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INTRODUCCION

Los instrumentos de politica publica dirigidos a contribuir al bienestar de los productores rurales tienen la obligacion de responder a la sociedad,
no solo de la eficiencia en la entrega de bienes y servicios, sino sobre los resultados que las inversiones realizadas, tienen en los indicadores
de bienestar de los beneficiarios. La SAGARPA, precisamente porque su poblacion meta es tipicamente vulnerable, se ha comprometido en
valorar los resultados que sus Programas tienen en las condiciones de vida de los productores que han participado de las estrategias de
intervencién puablica de esta Secretaria. Este modelo de cultura institucional se le ha conocido como GbR y uno de los instrumentos
metodoldgicos que se ha elegido para evaluar los Programas de SAGARPA del ciclo fiscal 2014, es el Monitoreo y Evaluacion ya que permite
primero estar midiendo los cambios para valorar el logro de los resultados con referentes sobre los objetivos y metas de los Programas, asi
como la pertinencia y sustentabilidad. EI proceso de valoracion lleva implicita la combinacion obligada de dos enfoques de investigacion, el
cualitativo y el cuantitativo. Este Gltimo requiere del analisis con técnicas econométricas para determinar los resultados tangibles que se
observaron en las unidades de analisis. Una vez que se tiene la informacién cualitativa, es necesaria la intervencion del pensamiento analitico,
inductivo para explicar los resultados desde la perspectiva de todo el contexto socioecondmico y geografico y la gestién que rodean al sujeto
y al Programa. El espacio de medicion permitira observar a una muestra durante los ciclos 2014-2018 para valorar el impacto de las acciones
de los Programas, desde sus efectos a corto, mediano y largo plazo. El objetivo general de esta evaluacion es el establecimiento de una linea
de arranque con informacion y datos de analisis, que conduzca a la evaluacion de los procesos de gestion y los resultados observables en las
condiciones de vida de la poblacién atendida. Los objetivos especificos consisten en el analisis de los factores condicionantes del contexto
para sustentar la explicacion de los resultados observados en el M&E. Se realiza el céalculo y analisis de indicadores de las UP en que se
realizaron las acciones del COUSSA en 2014, a los que se dara seguimiento en las futuras evaluaciones. Se hace una valoracion de las etapas
criticas de la gestion del COUSSA, analizando su eficiencia, eficacia y calidad, con indicadores basados en resultados. Se proponen asimismo,
recomendaciones, fundamentadas en el analisis y sintesis de la informacion.
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CAPITULO 1

Analisis del Contexto
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En el Estado de San Luis Potosi, las acciones del Componente COUSSA, se dirigieron a cinco municipios de las regiones Media, Centro y
Altiplano. Las principales caracteristicas de cada municipio en que se localizan los territorios apoyados, se exponen a continuacion:

Inventario ganadero Cultivos por los que destacan
35,000 14,000 ~
30,000 12,000 -
¢ 25,000 @ 10,000 - .
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© 20,000 \g 8,000 - EMaiz
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ECaprino .
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@ mEquino RO RN N .
N o \@0 (3 Chile seco
< @@9 Cebolla
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Monografias municipales. SEDESORE. S.L.P. 2010

Ciudad del Maiz cuenta con un inventario importante de bovino y caprino, sin embargo el destacarse por su produccion de maiz y pastos,
significa una ventaja para la posible presion que se ejerza sobre los recursos naturales de sus territorios. Mexquitic de Carmona y
Moctezuma, muestran un desequilibrio entre sus inventarios ganaderos rebasando a otros municipios, sin sobresalir en su produccion
agricola para satisfacer las demandas de autoconsumo humano y animal. Salinas cuenta con un inventario de 53,955, principalmente
bovinos y destaca por su produccion de frijol y chile seco. San Luis Potosi destaca por su produccion de alfalfa con la que puede enfrentar
la demanda de forraje para alimentar al inventario que posee y comercializar los excedentes a nivel nacional. Cabe mencionar que este
cultivo ejerce un requerimiento muy alto de agua. Destaca también por contar con un inventario de 1, 890,000 aves.
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Los cinco municipios de intervencién del COUSSA en 2014, presentan los siguientes factores condicionantes para la conservacion de los
recursos naturales:

7
0.0

El principal factor condicionante de la conservacién de los recursos naturales es la cobertura vegetal, ya que su pérdida impide la
infiltracion del agua de Iluvia al subsuelo, ademas de suscitar el deterioro del suelo por erosion hidrica. El Estado de San Luis Potosi
captura anualmente 1.37% del agua de lluvia, existiendo un déficit, entre cuyas causas, ademas de la ausencia de capa vegetal, se
encuentra la sobreexplotacion, las précticas ineficientes de riego y la falta de infraestructura para captacion y almacenamiento de agua.

Los municipios de intervencion del COUSSA, que fueron seleccionados por presentar problemas de deterioro y conservacion de los
recursos naturales, se caracterizan por niveles de marginacion Alto y Muy Alto, con indicadores de pobreza y con ingresos que los
colocan debajo de la linea de bienestar. Estos factores estan relacionados directamente con la explotacion de los recursos naturales
para satisfacer las necesidades inmediatas, sin una vision de futuro.

Las actividades pecuarias se realizan sin una vision de negocio, generalmente constituyen cajas de ahorro para la familia y sus formas
de comercializacion se limitan al intermediario. Adicionalmente, prevalece una creencia 0 modelo mental entre los ejidatarios de que
tierra de todos y de nadie, entonces los recursos que existen en las tierras ejidales, no hay que cuidarlos, porque no les pertenecen.

Carencia de una vision territorial, tanto de los beneficiarios del COUSSA como de los PSP, ambos conciben un proyecto integral,
como aquél en que concurren recursos de diversos Programas o que incluye diversas acciones y actividades. Visualizar un territorio
es vivir en una comunidad interdependiente, en que todos los seres vivos son afectados positiva 0 negativamente, por las acciones de
cada uno que participa en el sistema.
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CAPITULO 2

Caracteristicas generales de
Proyectos y de los beneficiarios
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2.1. Distribucién geografica de los Proyectos y de los beneficiarios

Municipios con proyectos COUSSA en 2014

Los beneficiarios del Componente COUSSA, 2014 en el Estado de San Luis Potosi, estan constituidos por los habitantes de 18 territorios que
Se organizaron en comités pro-proyecto para comprometerse a trabajar para el mejoramiento de los recursos naturales de su entorno.
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2.2. Caracteristicas de los territorios y beneficiarios

Porcentajes de pobreza
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Monografias municipales. Campopotosino.gob.mx
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Hectareas

Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

Total exclusién (ha)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Acta de cierre de cuenta pablica.
31 de enero de 2015.

Los indicadores socioecondmicos de las territorios objetivo de los apoyos del COUSSA se caracterizan por su clasificaciéon en
niveles altos de marginacion, pobreza y con ingresos inferiores a lo que se considera como minimo para satisfacer las necesidades
basicas. Los municipios de Mexquitic y San Luis Potosi, cuentan con los territorios, Rincon del Porvenir y Estacién Bocas

respectivamente con nivel bajo de marginacion.

Los territorios apoyados con proyectos COUSSA, se integraron con beneficiarios del sexo masculino (463) y del femenino (122).
El 2014 los proyectos territoriales planean en sus visiones de desarrollo, &reas de exclusion que comprenden 15,866 ha de las cuales,
el 26% y 37% corresponden a los municipios de Ciudad del Maiz y San Luis Potosi con cuatro y ocho territorios respectivamente.
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Los territorios apoyados por el COUSSA, presentan sobrecarga en términos de la cantidad de animales que pueden soportar los agostaderos,
razon por la que la politica a seguir, ha sido el establecimiento de area de exclusién por un periodo minimo de tres afios. Se expone a
continuacion la situacion al respecto de los territorios apoyados.

Carga animal

i Carga animal actual

Unidades Animales

L4 Carga animal esperada

Proyecto territorial

Los municipios con mayor sobrecarga son San Luis Potosi, Mexquitic y Moctezuma. Estos dos ultimos, cuentan con inventarios
sustanciales de ganado caprino y ovino. En el municipio de San Luis Potosi, las localidades de El Huizache, Cerritos de Zavala y San
Rafael, cuentan con limitadas extensiones de agostadero, con coeficientes de 1.1 a 4.5 ha/UA,; siendo los coeficientes recomendados por
COTECOCA de 16.30 a 20ha/UA para esos territorios. Estas condiciones pudieran justificar que este municipio haya acumulado gran
parte del presupuesto 2014.

COMPENDIO DE INDICADORES
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CAPITULO 3
Indicadores de Gestion
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La Ley de Fomento al Desarrollo Rural Sustentable (LFDRS), le atribuye al ejecutivo estatal a través de la SEDARH, llevar a cabo la
planeacion, fomento y realizacion de obras de infraestructura hidraulica, conservacién del suelo asi como promover la preservacion y
recuperacion de los ecosistemas; con recursos de los municipios y de los productores.

Metas de cobertura y logradas 2014
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La MIR del componente COUSSA presenta una meta de cobertura de 1,964 ha, logrando atencion (Segun Acta de cierre de cuenta
publica 31 diciembre de 2014) para 8,807 ha en superficie agropecuaria incorporada al aprovechamiento sustentable. En obras de
captacion y para almacenamiento de agua, se establecieron metas de 245,452 m® y se realizaron obras para una capacidad de
316,534.00 m?; rebasando en ambos casos las expectativas, a pesar de lo exiguo del presupuesto 2014. Tales resultados logrados
fueron posibles, por las aportaciones municipales y de los beneficiarios. En relacion a la cobertura territorial, de los 34 municipios
potenciales de recibir apoyos del COUSSA (ROP 2014), solamente cinco pudieron ser atendidos, con una cobertura de 14.70%. Los
proyectos estan dirigidos a favorecer el establecimiento de cultivos y pastos para generar ingresos que sean alternativos a la
explotacion ganadera de los agostaderos, para aliviar la presion que se ha ejercido en los recursos naturales de estos territorios.

COMPENDIO DE INDICADORES
15



San Luis Potosi

Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

3.1. Indicadores de gestion del COUSSA
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Fuente: Indicadores de gestion del Componente COUSSA 2014, elaborado por el CTEE.
Nota. Para dar consistencia al grafico, se utiliza como base de logro maximo 1.00 para el desempefio de todos los indicadores.

COMPENDIO DE INDICADORES
16



San Luis Potosi

Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

3.2. Analisis de indicadores de gestion y su incidencia sobre los resultados esperados del Programa
Indicadores de gestion
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Fuente: Indicadores de gestién del Componente COUSSA 2014, elaborado por el CTEE

Los indicadores de gestion del Componente COUSSA 2014 muestran que el nivel de cumplimiento es mayor a .84 en los criterios de medicion,
en siete de los 14 factores. Los resultados logrados en los indicadores: delimitacion zonas prioritarias (0.50), solicitudes dictaminadas
positivas con apoyo radicado (0.37), estan estrechamente ligados la disminucidn presupuestal por parte del Gobierno del Estado, s6lo aport6
la mitad de lo que deberia. Esas aportaciones se hicieron a través de los municipios. De 14 territorios planeados, disminuye a 5 por la reduccion
presupuestal y cambios en ROP en 2014 del Ramo 33, y SEDESOL Y SEDESORE que limit6 a los municipios para hacer inversiones en los
proyectos COUSSA (Entrevista con funcionarios de SEDARH. Marzo 2015). Sin embargo, estas demoras, fueron menores a 90 dias habiles.
El Indice de pertinencia en la convocatoria (0.67) y el indice de oportunidad de la publicacion de convocatoria (0.33) se explican porque. el
Componente COUSSA tiene una convocatoria dirigida y no esta obligado a que sea abierta, de acuerdo con las Reglas de Operacion. Empero,
la pertinencia se baso en criterios de seleccion de los proyectos consistentes en: 1.- Proyectos técnicos COUSSA con una vision territorial.
2.- Integrados en un grupo de trabajo. 3.-Con certidumbre en los lugares en donde se van apoyar las obras o acciones.

COMPENDIO DE INDICADORES
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Indicadores de gestion
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Fuente: Indicadores de gestion del Componente COUSSA 2014, elaborado por el CTEE

El indicador, Calidad de los proyectos (0.50). Para el periodo del COUSSA 2014 se llevé a cabo la revision de los proyectos por parte
de un despacho externo, contratado por la Delegacion de SAGARPA reportando un nivel de cumplimiento de los proyectos del 92% y
respecto al cumplimiento en la integracion del expediente, al mes de diciembre se tenia el 38% de ellos, ademas en ese momento las
obras se encontraban en proceso. El indicador que mide la articulacion con otros proyectos productivos (0.50) se justifica en el reciente
arranque de los proyectos, que limita observar resultados en esta fase de la evaluacion, pero todos incluyen acciones productivas
sustentables y de sostenibilidad que aseguran ingresos minimos de $2,000 mensuales por familia en un futuro mediato. El indice de
oportunidad en la entrega de los apoyos (0.66), se explica por la demora mencionada en la gestién realizada por los municipios, pero es
importante mencionar que en la encuestas a beneficiarios, se precisan nombres de proveedores que no estaban cumpliendo con las metas
establecidas
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CAPITULO 4

Indicadores de Resultados
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Este capitulo sirve para exponer tanto el célculo como el andlisis de los indicadores de resultados, disefiados particularmente para el
Componente COUSSA del PIDR. El proposito es realizar un monitoreo sobre elementos clave de los proyectos territoriales a través del tiempo.
En un primer momento, se definen los indicadores de corto plazo, que son medibles, como apoyos inmediatos que fueron recibidos por los
beneficiarios del Programa. El siguiente momento, consiste en realizar mediciones a mediano plazo para registrar los cambios que se den como
resultado o efecto de los apoyos recibidos y, finalmente se realizara una ultima medicién para valorar los cambios que se generen en los
territorios, que sean consecuencia de la maduracion tanto de la inversion, como de los aprendizajes adquiridos por los beneficiarios a través
de los procesos de intervencién del Programa. Para efecto de esta etapa del Monitoreo y Evaluacién, tnicamente se calcularon los indicadores
de corto plazo, que sirven para establecer la linea base, parametro de comparacion para las mediciones futuras.

El disefio de los pardmetros de esta evaluacién se baso en hip6tesis de investigacion, que se utilizan como detonadores del andlisis. Para la
definicion y formulas de calculo de los indicadores. Al final del capitulo se presenta la definicion y férmulas de calculo de los indicadores.

Indicadores de resultados del COUSSA 2014

. . . Resultado
Indicador Formula Tipo obtenido
. Int=SubTotal Int Exp Téc +SubTotal Benef Proy + Inmediato
Integralidad SubTotal ConcApoyo 0.73
Disponibilidad de agua X CA=1/ny (i=1"nE [OH] i Intermedio 19,518.26
o o X_VPSup = 1/nY (i = D)@ [ [(SupF] _i— [Supl] )]
Superficie promedio incorporada al P /m2( ) (Sup P ) ) 555
manejo sustentable Intermedio
Drenaje en suelos inundables X _VPSup = 1/n¥_(i = 1) [ [(SupP] _i — [SupDren] _i)) Intermedio na
Conservacion de especies nativas X_VPSup =1/n¥ (i =1 & [ [(SupP] _i— [SupCEN] _D)) Intermedio 433
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corresponsabilidad de los beneficiarios

= 1/4 * (participacién en el proyecto )
Corresponsabilidad de los beneficiarios + funcionalidad en la operacién de la obra Intermedio 0.88
+ apropiacion del proyecto
+ inversiones complementarias)

VPProd = 1/2% (i = 1)*n# [( [RendA] _i+ [RendP] _i))

Proyectos productivos asociados Estratégico 0.45

Ponderacién de 14 Criterios de sustentabilidad de los siguientes
Sustentabilidad de la superficie factores: Labores culturales, Practicas de conservacioén, Manejo pecuario | Estratégico 0.25
y Transicion hacia buenas practicas

4.1 Indicadores inmediatos

4.1.1. Integralidad de proyectos

Factores sobre calidad de los proyectos y participacién de beneficiarios y
asesores técnicos
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Fuente: Calculo de indicadores, basado en la Metodologia FAO-SAGARPA y desagregados por municipio del proyecto.
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4.2. Indicadores intermedios

4.2.1. Captacion de agua

Captacién agua

w
8
‘s 150,000
S 100,000 .'
Y Rt e A
§ 5000 . - s
s -
Ciudad del Mexquitic Moctezuma Salinas San Luis
Maiz Potosi
Municipio

Fuente: Base de datos de encuestas a beneficiarios del COUSSA 2014.
Nota. Las columnas con trama cuadriculada, representan que en esos municipios hay algunas obras que no han captado agua, por no estar concluidas o porque no ha llovido.

Hipotesis 2. Las obras deben construirse y terminarse con las especificaciones técnicas adecuadas, para que puedan aprovecharse en
procesos colectivos de conservacion de suelo y agua. El calculo del indicador de capacidad de captacion de agua fue de 19,518 m® promedio
por territorio apoyado. Sin embargo, al momento del levantamiento de encuestas, se encontr6é que 31.25% de los entrevistados reportaban
que no se habia concluido la obra; 18.75% mencionaron que estaba terminada pero por falta de lluvia, todavia no captaba agua y 6.25% (1)
de los proyectos no incluyé este tipo de obras; el restante 43.75% sefial6 que el uso que dan al agua captada es pecuario y 31.25% para
consumo humano. Los municipios en que no se habian concluido las obras de captacion de agua, son Moctezuma y San Luis Potosi, en este
ultimo, en 50% de los proyectos se reporta que las obras estaban terminadas, pero no han captado agua por falta de lluvia. Los resultados
obtenidos a través de las encuestas realizadas con los beneficiarios del Componente, muestran falta de cumplimiento por parte de algunos
proveedores. Seria recomendable incluir en las ROP, la responsabilidad de las obras en los contratistas y establecer penalidades para cuando
se presenten irregularidades o fallas en la calidad y oportunidad de las obras. Sin embargo, el peritaje realizado por el despacho contratado
por SAGARPA, (reportado en mayo del 2015) encuentra que el nivel de cumplimiento es muy bueno y por lo tanto la hipétesis planteada,
debe ser aceptada como verdadera y en las proximas mediciones seria conveniente que se inicien los procesos de levantamiento de datos,
hasta que se hayan concluido las acciones del Componente.

22



San Luis Potosi

Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

4.2.2. Superficie promedio incorporada al manejo sustentable, Corresponsabilidad de los beneficiarios y Proyectos productivos asociados

Superficie incorporada al manejo sustentable

5000 - -
4000 - =
@ —
® 3000 - = .
S 7000 :’é ?ﬁ Superficie previa incorporada (380)
(8] — e
T 1000 4 e g _ e ;q:% g%g_ * Superficie incorporada (555)
0 . == -éEE = - 7 . Superficie especies nativas (778)
Ciudad del Mexquitic Moctezuma Salinas San Luis
Maiz Potosi
Municipio

Fuente: Cierre de cuenta publica 2014 y 2013. Encuestas a beneficiarios COUSSA 2014.

Nota. Solamente el territorio de Rincén Seco en Cd. Del Maiz, registrdé 380 ha incorporadas en 2013.

Hipotesis 3. Se debe contar con areas con manejo sustentable, con proyectos productivos asociados y apropiacion colectiva de los mismos.
La comprobacion de esta hipotesis, se realiza verificando los indicadores de superficie beneficiada; proyectos productivos asociados y
corresponsabilidad de los beneficiarios, arrojando un resultado de 554.69 ha de Superficie promedio por proyecto incorporada al manejo
sustentable, en cuyas areas de exclusion, la superficie incorporada a la conservacion de especies nativas resulta en 432.63 ha promedio por
proyecto. El indicador proyectos productivos asociados, resulté en 0.45 en que se incluyeron solamente el rendimiento de cria (0.75 crias
destetadas al afio por vientre) y rendimiento engorda (0.15 ganancia en kg por dia por vientre). No se reporto actividad agricola en la encuesta
porque todos los proyectos incluyen en su vision de desarrollo el establecimiento de cultivos productivos asociados como alternativa
sustentable, pero cuyo retorno es a mediano plazo. Ademas, existe apropiacion por parte de los beneficiarios, medida por el indicador de
corresponsabilidad (0.88), ademas del interés mostrado por los municipios, al aportar recursos para el establecimiento de los proyectos. En
vista de los resultados obtenidos, se puede aceptar la hipétesis sobre la sustentabilidad de los territorios apoyados por el COUSSA.
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4.3. Indicadores estratégicos

4.3.1. Sustentabilidad de la superficie

Practicas sustentables que se realizan en la superficie
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Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas a beneficiarios COUSSA 2014.

Hipotesis 4. El aprovechamiento de obras, con la adopcion de précticas productivas correspondientes, debera expresarse en el freno del
deterioro del suelo y del agua y, eventualmente, en su restauracion. El indicador que determina la Sustentabilidad de la superficie atendida,
obtuvo un puntaje de 0.25 que es bajo porque en los proyectos COUSSA en el Estado de San Luis Potosi, se ha dado prioridad a la
recuperacion de agostaderos, por tanto, las buenas practicas que se realizan en la superficie estan orientadas principalmente al manejo de
agostaderos con vocacion pecuaria. Es asi, que el mejoramiento de pastizales (81.25%), acomparfiado de la reduccion de carga animal con
68.75% Yy la rotaciéon de potreros (62.5%), representan el programa de accién a mediano plazo de recuperacion de la superficie. Las
condiciones de pobreza de la poblacion que habita en estos territorios, como se menciona en el capitulo 1, demandan de soluciones integrales
para tener alternativas de sustentabilidad y sostenibilidad, por lo que se integran dentro de las visiones de los proyectos territoriales
(SEDARH, 2014), el cultivo de especies que no ejercen presion sobre los recursos naturales y ademas que permitan su rehabilitacion.
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Ingreso mensual familiar esperado como producto de actividades productivas
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Proyectos territoriales

Fuente: Elaboracién propia con datos de, Visiones de desarrollo de los proyectos territoriales COUSSA 2014. SEDARH

Hipdtesis 5.  Consecuente con lo anterior, deberia esperarse mayor disponibilidad de alimentos, mayor estabilidad productiva y
aumentos en ingresos brutos de los beneficiarios. Para comprobar la hipdtesis planteada, se utilizan los datos de las encuestas de
beneficiarios del CEIP con proyectos territoriales (13) porque los indicadores propuestos, no se incluyeron en el instrumento aplicado para
el COUSSA. El indicador de disponibilidad de alimentos marca un resultado de 9.12 que es el porcentaje promedio de alimentos que se
produce en la propia UP, sobre 14 tipos de alimentos. Se puede observar que los productos basicos para la alimentacién como la tortilla de
maiz, alcanza apenas el 47.46% de produccion en la UP y que la producen solamente 53.85% de los productores. En cuanto a otro alimento
basico, el frijol que se consume, Unicamente el 18.01% es producido en la UP y s6lo 23.08% de los entrevistados lo produce. El 14.02%
del huevo que se consume es producido en la UP y producido por 25% de los productores. El ingreso total promedio anual de los
beneficiarios de proyectos territoriales fue de $ 33,166.67. Estos resultados, aunque deben tomarse con reserva por la cantidad de
observaciones que representan, también son ilustrativos de lo que esta sucediendo en el sector rural, los campesinos no estan produciendo
ni para cubrir sus necesidades alimentarias basicas, menos se les debe considerar y evaluar como si fueran “productores”.

COMPENDIO DE INDICADORES
25



San Luis Potosi

Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

4.4. Hallazgos relevantes

El trabajo de planeacidon de la instancia operativa ha asegurado que todos los proyectos territoriales, incluyan cada uno, las metas y visiones
territoriales, con acciones a realizar en las areas de exclusion, incluyendo actividades productivas sustentables que permiten la rehabilitacion
de los suelos y una mayor retencion de agua y, por otro lado sirven como sustento econdémico para las familias compensando la disminucion
de carga animal en los territorios. Esta fortaleza es muy reconocida, pero la sustentabilidad de un proyecto, no se limita a lo establecido en un
documento, hay acciones colaterales que deben realizarse. En el caso de que el presupuesto siga en franco descenso, se recomienda asegurar
la continuidad de los proyectos ya establecidos, que iniciar con nuevos territorios, ademas de tratar que los PSP o ADR también tengan
continuidad con los territorios que trabajen, de tal manera que en ambos casos, los procesos no se trunguen.

Todavia no es posible medir los cambios que pudiera el COUSSA, provocar en las condiciones de sostenibilidad de sus beneficiarios, sin
embargo, del afio pasado a éste, se visualizan mejoras en: la inclusién de elementos de sostenibilidad de los proyectos territoriales, empleo,
asegurar un ingreso minimo para aliviar la presion sobre los recursos naturales (suelo principalmente) reduccién de carga animal, cultivos
alternativos sustentables que sirven no solo como fuente de ingreso, sino para recuperacion de suelos.

La conclusion general sobre las condiciones que presentan en este momento es: los beneficiarios del PIDR-COUSSA no estan produciendo ni
para cubrir sus necesidades alimentarias basicas, menos se les debe considerar y evaluar como si fueran “productores”. Por la cantidad que
producen, los precios a los que venden y por el esfuerzo dedicado a la actividad, se podria reconocer que son los principales benefactores del
sector comercio.

Podria considerarse que dadas las caracteristicas naturales y socioecondmicas de los territorios COUSSA, la sostenibilidad seria el indicador
mas importante para evaluar el logro del Componente en los estudios posteriores que se hagan.

COMPENDIO DE INDICADORES
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ANEXOS

Aspectos conceptuales del M&E de programas publicos: Gestion basada en resultados GbR

Los instrumentos de politica publica dirigidos a contribuir al bienestar de los productores rurales tienen la obligacion de responder a la sociedad,
no solo de la eficiencia en la entrega de bienes y servicios, sino sobre los resultados que las inversiones realizadas, tienen en los indicadores
de bienestar de los beneficiarios. La SAGARPA, precisamente porque su poblacion meta es tipicamente vulnerable, se ha comprometido en
valorar los resultados que sus Programas tienen en las condiciones de vida de los productores que han participado de las estrategias de
intervencion publica de esta Secretaria. Este modelo de cultura institucional se le ha conocido como GbR y uno de los instrumentos
metodoldgicos que se ha elegido para evaluar los Programas de SAGARPA del ciclo fiscal 2014, es el Monitoreo y Evaluacion ya que permite
primero estar midiendo los cambios que se dan en las variables observables que son definidas a través de indicadores especificos y segundo,
valorar el logro de los resultados con referentes sobre los objetivos y metas de los Programas, asi como la pertinencia y sustentabilidad. El
proceso de valoracion lleva implicita la combinacion obligada de dos enfoques de investigacion, el cualitativo y el cuantitativo. Este Gltimo
requiere del analisis con técnicas econométricas para determinar los resultados tangibles que se observaron en las unidades de andlisis. Una
vez que se tiene la informacién cualitativa, es necesaria la intervencion del pensamiento analitico, inductivo para explicar los resultados desde
la perspectiva de todo el contexto socioeconémico y geografico y la gestién que rodean al sujeto y al Programa. El espacio de medicion
permitird observar a una muestra durante los ciclos 2014-2018 para valorar el impacto de las acciones de los Programas, desde sus efectos a
corto, mediano y largo plazo.

Bases metodoldgicas del M&E estatal de programas

El objetivo general de esta evaluacion es el establecimiento de una linea de arranque con informacion y datos de analisis, para darles
seguimiento que conduzcan a la evaluacion de los procesos de gestion y los resultados observables en las condiciones de vida de la poblacion
atendida. Los objetivos especificos consisten en el analisis de los factores condicionantes del contexto para sustentar la explicacion de los
resultados observados en el M&E. Se realiza el célculo y andlisis de indicadores tecnoldgicos, productivos y econdmicos de las UP en que se
realizaron las acciones del COUSSA en 2014, indicadores a los que se da seguimiento en las futuras evaluaciones. Del mismo modo, se hace
una valoracion de las etapas criticas de la gestion del COUSSA, analizando su eficiencia, eficacia y calidad, con indicadores basados en
resultados. Se proponen asimismo, recomendaciones, fundamentadas en el analisis y sintesis de la informacion.
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El Marco Conceptual en que se sustenta el analisis de los datos obtenidos en esta evaluacion de resultados, parte la hipotesis de que las obras
realizadas por el COUSSA surgen de un proyecto realizado con calidad y con métodos participativos. Que las obras se realicen con las
especificaciones técnicas precisadas y sean aprovechadas por el colectivo para conservar los recursos suelo y agua.

Consecuentemente, se espera mayor disponibilidad de alimentos, mayor estabilidad productiva y aumentos en ingresos brutos de los
beneficiarios, quienes se comprometeran al uso sustentable de los recursos naturales utilizados para la produccion primaria, condiciones que
a mediano plazo se observaran en una mejor calidad de vida en los territorios que fueron objeto de atencién.

Tipo de indicadores para el M&E estatal: Indicadores de gestion e indicadores de resultados

El enfogue metodoldgico para el Monitoreo y Evaluacién tiene como propdsito que se genere informacidn que sera valorada periédicamente,
basada en un grupo de indicadores determinados que permitan dar seguimiento y de esta manera, evaluar los procesos de gestion y los
resultados de las acciones de los programas. La estrategia metodolégica consiste en dos esquemas de analisis, el cuantitativo y cualitativo.
Para el primero se utilizan herramientas econométricas para calcular los indicadores de resultados de los proyectos territoriales, con un modelo
Antes-Después, que valora los cambios observables. EI método cualitativo se realiza a través del pensamiento inductivo, es la valoracion de
la informacion del contexto socioeconémico, ambiental, las formas y resultados de produccién y, la obtenida por medio del andlisis de la
gestion del Componente; ambos como referentes para dar explicacion a los indicadores de resultados de los proyectos territoriales.

Fuentes de informacion

Para la realizacion de esta evaluacion, se recurri6 a diversas fuentes de informacion como: convenios de coordinacién, anexos de ejecucion,
estudios y diagndsticos, reglas de operacién del programa, lineamientos normativos, matriz de indicadores de resultados (MIR) del programa,
entre otros. Ademas, se entrevisto a funcionarios de SAGARPA y de la SEDARH del Estado de San Luis Potosi; asi como responsables de la
gjecucién vy, encuestas aplicadas a los miembros de los Comités Pro-proyecto del COUSSA, seleccionados en la muestra. El calculo de
indicadores de resultados se llevo a cabo con datos levantados directamente en campo, a través de cuestionarios aplicados en cinco municipios
del Estado y que incluian a, Ciudad del Maiz, Mexquitic de Carmona, Moctezuma, San Luis Potosi y Salinas de Hidalgo. Se entrevistd a tres
de los principales miembros de cada comité por proyecto territorial recolectando informacion sobre los proyectos y sus actividades productivas,
mediante preguntas cerradas. Tanto los cuestionarios como el sistema de captura de la informacion, fueron desarrollados por el equipo de
Soporte Técnico de la FAO que acompafio la ejecucion de la evaluacion estatal.
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Bajo la légica de este escenario, se proponen una bateria de indicadores para que las actividades de M&E se realicen con la pertinencia
adecuada y, sobre todo, para gque los resultados esperados puedan realmente retroalimentar a los disefiadores y operadores del COUSSA. Se
seleccion6 una muestra de 16 proyectos de la base de beneficiarios del SURI, de los cuales se tomaron tres principales responsables del Comité
Pro-proyecto, siguiendo el siguiente procedimiento estadistico:

Para el componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA) del Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDR), el
universo de estudio para el monitoreo estuvo conformado por un conjunto de 18 proyectos apoyados en el ejercicio fiscal 2014. Se utiliz6 el
método de muestreo aleatorio simple con dos estratos de acuerdo al monto total recibido, quedando de la siguiente manera:

Estrato 1, proyectos que obtuvieron un monto de apoyo de hasta un millén de pesos.
Estrato 2, proyectos que tuvieron un monto de apoyo mayor a un millén de pesos y hasta tres millones de pesos.

El tamafio de muestra se definié con un método de muestreo aleatorio simple con asignacion proporcional de acuerdo a los estratos
anteriormente referidos.

Estrato por Monto de Apoyo Proyectos Proyectos en la muestra
Hasta 1.0 MDP 17 15
De 1.0 a 3.0 MDP 1 1
Mas de 3.0 MDP 0 0
Total 18 16

Fuente: Elaboracion por parte del CTEE del Estado de San Luis Potosi
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Férmula para determinar el tamafio de la muestra:

Pobkcin N — 18 proyectos apoyadosen 2014
Z P— 196
P — 050
q= 1- p= 050
= = 010 m argen de error
2
Nz“ pq 117_1.3 _ 12

n= E2(N —-1)+z°pq

Fuente: Elaboracion por parte del CTEE del Estado de San Luis Potosi

En este informe se expone primero, el analisis del contexto en que se desarrollaron las actividades productivas, durante el ejercicio fiscal 2014
que incluye descripciones de las condiciones y eventos socioecondémicos, ambientales y tecnoldgicos de los municipios de intervencion del
COUSSA, ademas de las acciones de intervencion publica que contribuyeron a la atencion del problema que enfrenta el Estado en relacion al
mejoramiento de las condiciones de sus recursos naturales. En el segundo capitulo se expone un analisis de la gestioén que tuvo el COUSSA,
para analizar los efectos que pudieran haber tenido en los resultados pretendidos por el Componente. El tercer capitulo, se integra por el analisis
de los indicadores de resultados, a nivel de conceptos entregados; indicadores que miden los efectos en las condiciones de los recursos naturales
atendidos e indicadores de efectos indirectos en las actividades productivas de los beneficiarios, tales como incrementos en carga animal. En
el cuarto capitulo se plantean las conclusiones obtenidas a partir del anlisis cuantitativo y cualitativo de la informacién obtenida a través de
los diversos instrumentos y, se proponen recomendaciones para mejorar la efectividad del Programa en el Estado.
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