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INTRODUCCION

A finales de 2012 se instauré un nuevo gobierno en México lo que abri6 la posibilidad de una
reestructuracién institucional y programatica, en especial en el sector agropecuario y rural. En
efecto, estas transformaciones se experimentaron a fines de 2013 cuando la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) promulgd nuevas Reglas
de Operacion de sus Programas, que sintetizaron estos cambios y se hicieron efectivos a partir del
ejercicio 2014.

Al mismo tiempo se ha mantenido la obligacién de llevar a cabo los procesos de evaluacion de los
programas publicos, con el fin de retroalimentar a los disefiadores y operadores de los mismos, en
aras de mejorar la eficiencia y la eficacia de la gestion publica. Esta misma labor abona a una
cultura de rendicion de cuentas y a una mayor transparencia de la gestion publica.

En ese marco, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y
la SAGARPA han renovado su convenio de colaboracién, iniciado hace mas de tres lustros,
orientandolo al monitoreo y evaluaciéon de los Programas que se operan en concurrencia de
recursos con los gobiernos estatales, asi como aquellos que se ejecutan a través de un acuerdo
especifico. Para avanzar en ese fin, se ha decidié conjuntamente impulsar la implementacién de un
sistema de monitoreo y evaluacién para los Programas/Componentes antes referidos, el cual
contempla como horizonte temporal el periodo 2014—-2018.
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Se parte de considerar que un sistema de monitoreo y evaluacion (M&E) se inscribe como parte de
un conjunto de instrumentos de politica publica que contribuye a fortalecer el enfoque de Gestion
basada en Resultados (GbR), a través del cual se pueden conocer oportunamente los avances de un
Programa y ponderar sus resultados.

El objetivo general de este sistema de monitoreo y evaluaciéon (M&E) es el de generar y analizar
informacion relevante sobre un conjunto de indicadores clave que permitan monitorear los
procesos de gestion y los resultados del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PCEF), en la perspectiva de contar con una herramienta de uso continuo para los tomadores de
decisiones que contribuya a mejorar el disefio e implementacién del Programa en el corto y
mediano plazo (periodo 2014-2018).

Con el objetivo especifico de calcular y analizar indicadores relacionados con aspectos
tecnolégicos, productivos y econdmicos de las unidades de produccion agropecuarias, acuicolas y
pesqueras apoyadas en 2015 por el PCEF que permitan dar seguimiento y evaluar sus resultados a
través del tiempo con base en futuros levantamientos de informacion, y el de valorar las etapas
criticas de la gestion del PCEF mediante el andlisis de un conjunto de indicadores de eficacia,
eficacia y calidad de los procesos operativos, con el fin de identificar si la implementacion del
Programa esta siguiendo una trayectoria orientada hacia el logro de sus resultados esperados.

La manera en que se llevdé a cabo este sistema fue combinando métodos de investigacion
cuantitativos: i) modelo comparativo por diferencias con variables paramétricas y ii) modelo
antes-después; y cualitativos: i) estudio de factores del entorno (econdémicos, sociales,
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ambientales y tecnoldgicos) y ii) andlisis de la operacién del Programa, Con el fin de que los
resultados se presenten lo mas organizado posible, el documento se estructuré de la forma
siguiente:

Capitulo 1. Analisis del Contexto. Se incluye una breve caracterizacion del sector agropecuario,
acuicola y pesquero del Estado, integrando un analisis de los principales factores que incidieron
en los resultados esperados del Programa.

Capitulo 2. Caracteristicas generales de las unidades de produccién (UP) y de los beneficiarios.
Se incluye un andlisis breve e indicativo de la ubicaciéon geografica, las caracteristicas
productivas y econémicas de las UP, asi como las caracteristicas sociales de los beneficiarios.

Capitulo 3. Indicadores de gestion. Se presentan y analizan los indicadores de gestion y su
incidencia sobre los resultados esperados del Programa.

Capitulo 4. Indicadores de resultados. Se incorpora, igualmente, un analisis breve pero indicativo
de los diferentes indicadores inmediatos y de mediano plazo; integrando la descripcion y el
analisis de las incidencias mas relevantes registradas en la entrega y uso de los apoyos.
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CAPITULO 1

Caracteristicas generales de las Unidades de
Produccion y de los beneficiarios
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1.1. Ubicacion geografica de las unidades de produccion
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Hustracion 1
@ Ubicacion de 210 Unidades de Produccion encuestadas.

El 4rea de color verde es la ubicacion del total de beneficiarios del
Programa en Concurrencia en el 2015.

Para el calculo de los indicadores de resultados se utiliz6 la informacion
levantada en campo, mediante un cuestionario que se aplicé a los 210
beneficiarios del Programa de Concurrencia con las Entidades
Federativas 2015; se recolectaron datos sobre el desarrollo de la
actividad apoyada en las Unidades de Produccién seleccionadas de un
total de 2,091 beneficiarios con apoyo pagado.

El apoyo mas recurrente, en anos recientes, ha sido el de mejoramiento
genético pecuario y que en la muestra representaba el 60% de las UP a
encuestar.

Las unidades de produccion entrevistadas para el levantamiento de
informacién se encuentran distribuidas en las localidades en todo el
estado, como se muestra los puntos rojos del mapa.

Pero se identifica una marcada mayoria en el area del municipio de

Aldama, el cual es un municipio con gran nUmero de organizaciones de productores que realizan el mayor niUmero
de gestiones para la recepcion de apoyos de este Programa.
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1.2. Caracteristicas sociales de los beneficiarios

Grafica 1 Tipo de organizacién

40

De los beneficiarios encuestados 206 son personas
fisicas, clasificadas en 166 hombres y 40 mujeres, el
resto de las Unidades de produccion son personas
morales, en Tamaulipas no se encuentras establecidos
grupos étnicos.

Morales,

Grafica 2 Tendencia de Edades

En la muestra se aprecia una tendencia al
envejecimiento de la poblacién de productores, la
cantidad de jovenes a cargo de la Unidad de
Produccién es tan solo de un es del 3%, se puede
apreciar que los jovenes no se quedan en las localidades
rurales, salen a la ciudad en busca de nuevas
oportunidades.
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Nivel de escolaridad e ingresos brutos

Grdfica 3 Escolaridad Grdfica 4 Ingreso Bruto por Nivel de Estudio
41%
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De los productores encuestados se observa que solo el 26% tienen nivel superior en sus estudios, y como
se observa en la grafica 4 el ingreso bruto de las Unidades de Produccion esta concentrado en este grupo
con un 53%, y que el 47% de los ingresos restantes en el sector se distribuye en los productores que

estudiaron hasta preparatoria.
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1.3. Caracteristicas productivas y econdmicas de las unidades de produccion

Tamaulipas tiene una extension territorial de 80,174.68 km2, con una poblacién de 3,502,721 habitantes , el 2.9%
del total del pais, el 50.7% son mujeres y el 49.3% son hombres, la poblaciéon econémicamente activa es del 45%,
la distribucion de la poblacion se clasifica en 90.0% urbana 10% rural.

Producto Interno Bruto Grafica 5 Uso de Suelo

Salario minimo 2015: Zona geografica Unica
$70.10 pesos establecidos por la Comision Estatal J 70

de Salarios Minimos mediante resolucion publicada *
en el Diario Oficial de la Federacion del 30

Septiembre del 2015. Vigentes a partir de Octubre
del 2015.

PIB de la entidad: 400,892.108 millones de pesos.
Aportacioén al PIB Nacional: 31%

@ Agricola @ Ganadero @ Forestal @ Otros

PIB del sector primario: 13,252.54 millones de Agricola 1,525,263 has.

pesos. Aportacion del sector primario al PIB de la Ganadero 4,977,769 has.
entidad es del 3.3%. Forestal 751,637 has.
Otros 762,798 has.

Volumen agropecuario y pesquero: TOTAL 8,017,367 has.

8,854,911 toneladas, 12° lugar Nacional
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Volumen y valor de la produccion agricola

Grdfica 6 Produccion en Toneladas

Hortalizas

294,304 Citricos
842,560
Total Produccion obtenida (toneladas)
8,468,290
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Grdfica 7 Valor de la Produccién en mdp

»

Il
Cana de Azucar *
1,384,624

Hortalizas  /
1,544,494 /
/

Granos
9,459,952

* o o
:P 2 Y5 Otros
878,591

Oleaginosas
1,673,551

Total Valor de la produccion (Miles $)

16,647,402

En el subsector agricola con el esfuerzo y talento de los productores, Tamaulipas consolida su liderazgo
nacional en la produccién de sorgo, soya, segundo lugar naranja y cuarto lugar cebolla, y quinto lugar en
cana de azucar. Para el aio agricola 2015, la produccion de cultivos anuales y perennes fue de 8 millones
468 mil toneladas, que representan 16 mil 647 millones de pesos de ingresos para los productores.
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[ 4 L3
Volumen y valor de la produccion pecuaria
Grafica 8 Produccion en Toneladas Grafica 9 Valor de la Producciéon en mdp
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En el subsector pecuario, Tamaulipas contribuye al abasto del pais con cerca de 56 mil toneladas de
productos carnicos al aino y con 17.2 millones de litros de leche, el valor de la produccion en este sector en
el 2015 fue de 3 mil 981 millones de pesos.
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Volumen y valor de la produccion pesquera y acuicola

Grafica 10 Produccion en Toneladas
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Grafica 11 Valor de la Produccion

PESCA ACUACULTURA
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Tamaulipas

En 2015, se tiene un registro
de volumen de produccion
pesquera y acuicola de
27,007 toneladas con un
valor aproximado de los 857
millones de pesos. Del total
de produccion, en el sector
pesquero representa el 92%
(24,856 ton) y la acuacultura
el 8% (2,151 ton).
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Como se observa en las graficas 6 a la 11 de volumen y valor anteriormente descritas la actividad que genera
mayores ingresos a los productores tamaulipecos es la actividad agricola, seguida por la pecuaria y pesquera y
acuicola.

Grafica 12 Distribucion del presupuesto del PCEF 2015 por subsector

M Agricola
B Pecuaria

 Pesquera y Acuicola

De esta forma y en base a lo observado en las graficas 6-11, el presupuesto asignado a cada componente en el
Anexo Técnico de Ejecucion Convenio de Coordinacién para el Desarrollo Rural Sustentable 2015, se distribuye
en base al volumen y valor de la produccién de cada subsector, el 56.45% de los recursos esta destinado a
la actividad agricola, el 34.77% al subsector pecuario, y el 8.78% a la pesca y acuacultura.
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1.4. Caracteristicas de los apoyos

Grafica 13 Solicitudes apoyadas por subsector Grafica 14 UP encuestadas segiin su actividad

378

B Agricola MPecuaric MPesca M Acuicola

Para el Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas en el estado de Tamaulipas, se tuvo una
demanda de 5,193 solicitudes por un monto solicitado de $666,065,334, de estas solicitudes recibidas 4,222
cumplieron con los requisitos generales y especificos de las Reglas de Operacion, solo el 52% de estas
solicitudes positivas contaron con presupuesto asighado para ser apoyadas (2,189 solicitudes
apoyadas), por un monto de $177,265,004 .

El la grafica 14 se observa que el subsector pecuario es el que mas solicitudes apoyadas obtuvo en el ejercicio
2015, ya que del total de las solicitudes apoyadas en el programa el 57.33% se direccionan a la adquisicion de
sementales.
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Distribucion presupuestal de los apoyos otorgados, segun destino en la actividad agricola, pecuario,
pescay acuicola.

Grafica 15 Distribucion presupuestal de los apoyos otorgados,
segun destino en la actividad agricola, pecuario, pesca y acuicola.

PyA-INFRA

PEC-MAQ

PEC-INFRA
9%

AGR-MG
2%

Del presupuesto pagado en el PCEF, es destinado en un 44% para la adquisiciéon de maquinaria y equipo en el
subsector agricola, seguido por el recurso destinado a mejorar la calidad del hato ganadero, con la adquisicion
de sementales 14%, y en caso contrario, en el subsector agricola solo se destina un2% para la adquisicion de
material vegetativo.
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Grafica 16 Monto promedio de apoyo por Grafica 17 Nimero de solicitudes
solicitud, segun el destino del incentivo apoyadas, segin destino del incentivo.
$730,374.48 1343
$358,438.88
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Se puede observar que los proyectos destinados a la infraestructura agricola, son los de mayor inversion, con un
apoyo promedio de $730,474 pesos, apoyando a 27 proyectos, caso contrario en el concepto de mejoramiento
genético el monto de apoyo no supera los $20,000 pesos, pero se dispersa en mayor niUmero de beneficiario,
para el ejercicio 2015 fueron 1,343 solicitudes pagadas.
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CAPITULO 2

Indicadores de gestion 2015 y avance 2016
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2.1 Indicadores de gestion 2015

2.1.1  Priorizacion de los apoyos

Para el estado de Tamaulipas no se definieron proyectos prioritarios en el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural
Sustentable, mas no se va omitir que se establecieron lineas estratégicas por subsector en base a la cadena
productiva, definiendo los conceptos de apoyo, asi como su cobertura territorial por Distrito, se sigue operando en
base a la demanda como se muestra en el siguiente mapa:

llustracion 2 Lineas estratégicas

LAREDO ABASOLO

¥ Sorgo, Maiz, Hortalizas, Bovino
carne y doble proposito, Ovinos,
Pesca.

Hortalizas, Bovinos carne y doble
propésito, Ovinos.

DIAZ ORDAS JAUMAVE
= f2 ==
Algodén, Oleaginosas, Sorgo, Maiz, Sorgo, Maiz, Nopal, Hortalizas,
Hortalizas, Bovinos carne y doble Nogal, Sabila, Agav‘es_. Buwr_w
proposito, Ovinos, Porcinos. carne y doble propdsito, Ovinos,
ks Caprinos. -

CONTROL MANTE
. Oleaginosas, Sorgo, Maiz, Nopal,
Algodén, Oleaginosas, Sorgo, Maiz. 4 A [* Hortalizas, Cafia de azicar, Sébila, ™
Hgnahzals Boanos came gd;able i Agaves, Cacahuate, Mango, Bovino
PEr ey carne y doble propésito, Bovino
propésito, Ovinos, Porcinos, Pesca. I 4
s leche, Ovinos, Caprinos, Apiculturag

Acuacultura.

GONZALEZ

m Oleaginosas, Sorgo, Maiz, Hortaliz:
Cana de azlicar, Sabila, Cacahuate]

SAN FERNANDO

_Sorgo. Hortalizas, Agaves, Bovinos ]
carne y doble propésito, Ovinos,
Caprinos, Porcinos, Pesca.

Agave, Bovino carne y doble
proposito, Bovino leche, Ovinos,
™ Apicultura, Pesca.

VICTORIA

Citricos, Sorgo, Nopal, Hortalizas, v

Sabila, Agaves, Bovino carne y
doble propésito, Ovinos, Caprinos,
Apicultura, Acuacultura.
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2.1.2 Proceso de aprobacion de solicitudes

Grdfica 18 Proceso de aprobacion de solicitudes
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[ Porcentaje de proyectos dictaminados por la UTE

Porcentaje de proyectos presentados al FOFAE para aprobacion o conocimiento de dictcamen negativo

En base a la convocatoria publicada el 12 de marzo del 2015, la recepcion de solicitudes fue a partir del 12 de
marzo al 1° de abril del mismo afo, la emision del dictamen de la resolucion de las solicitudes recibidas fue el
lunes 9 de junio, en este mismo mes se dio el proceso de aprobacion de las solicitudes tanto en la UTE como en
FOFAET, como se muestra en la grafica, alcanzando un 84% para el mes de agosto, y como se establece en la
mecanica operativa se realiza la reasignacion de desestimientos, cancelaciones y de rendimientos financieros,
alcanzando para el mes de diciembre del 2016 un 99.7% (Las solicitudes que quedaron sin dictamen, son
solicitudes duplicadas en el sistema Unico de registro de informacion, SURI) .

Como se observa en la grafica los proyectos dictaminados por la UTE son presentados semanalmente al
FOFAET, por lo que se ve un trabajo paralelo entre las dos Instancias, cumpliendo en tiempo con lo establecido
en las Reglas de Operacion como en la Mecanica Operativa.
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2.1.3 Proceso de pago de proyectos

Grafica 19 Proceso de pago de proyectos

100.48%

" Porcentaje de recurses pagados a beneficiarios

La liberacion de recursos por el Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Tamaulipas, FOFAET, inicio en
mes de agosto, y se realizé el pago del 77% de la primera radicacion estatal y federal, alcanzando con ello el
requisito, para solicitar la 22 radicacién federal del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas.

En el mes de septiembre al recibir la segunda radicacion de recursos se ve un decremento en el avance (45%),
esto es debido a que el avance pagado es en relacién al monto radicado.

En diciembre el monto pagado es superior al 100% ya que se incluyen los rendimientos financieros por
$1,183,000.00

La diferencia entre lo pagado $176,082,004.47 (sin contabilizar rendimientos financieros) vy lo radicado
$176,424,684.00, representa el monto de reintegro a la TESOFE de $342,679.53, lo que representa un sub
ejercicio minimo del .19%.
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Grafica 20 Proyectos aprobados que han sido pagados Grafica 21 Recursos pagados a proyectos agricolas
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El 100% de los proyectos aprobados se pagaron para el mes de marzo de 2015, el porcentaje de los recursos pagados a los
proyectos segln subsector fue de agricolas 90%, pecuarios 83%, acuicolas y pesqueros es 84%, sobre el recurso convenido.
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214 Comprobacion de los apoyos
Grafica 24 Comprobacién de los apoyos
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El proceso de comprobacion de los apoyos, a comentarios de los grupos operativos de los del PCEF, se ha
complicado desde la modificacién de la mecanica de operaciéon de las Reglas de Operacion, en la cual se indica
que la liberacion de los incentivos a los productores se realiza, inmediatamente que su solicitud se ha
autorizado, y esto provocado decidia de los beneficiarios ya que al contar con el recurso, no regresan de
inmediato a realizar la comprobacion del mismo.

En Tamaulipas se propuso al Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable operar como en anos
anteriores, donde al productor se le liberaba el incentivo hasta que indicaba que ya habia adquirido el bien o la
infraestructura correspondiente, pero la propuesta fue rechazada por los representantes de los Sistemas
Producto

Por lo anterior descrito se observa la diferencia en la operacion, para diciembre de 2015 ya se habia pagado el
100% de los recursos y la comprobacion de los apoyos por parte de los beneficiarios se observa en un 75%, lo
gue provoco, que los desestimientos realizados después de diciembre ya no se reasignaron a otros productores,
v se reintegré a la TESOFE.
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2.1.5 Satisfaccion del beneficiario

De los 210 productores entrevistados en promedio tenemos una satisfaccion del 85.92%, los productores
recibieron el concepto de apoyo que solicitaron al ingresar su solicitud, esto debido que lo que entrega la SAGARPA,
son incentivos para la adquisicién de bienes, y con la nueva mecanica de operacion se considera que la oportunidad
en la entrega del apoyo a mejorado.

Grafica 25 Satisfaccion del beneficiario
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Oportunidad de la gestion

Para el estado de Tamaulipas en los indices de oportunidad de gestién se obtiene un 50% debido a que la primer
radicacion federal no se realizaron en el tiempo establecido en el Anexo Técnico de Ejecuciéon, y ademas que la
totalidad de los apoyos fue pagada hasta diciembre debido a que las reasignaciones estan programadas para
realizarse hasta el mes de octubre en la mecanica de operacion de las reglas de operacion.

Hustracion 3 Oportunidad de la gestién

Indice de oportunidad 50%
& &

ihi b) La totalidad de las radicaciones federales se realizaron conforme a

a) Publicacion de la convocatoria de acuerdo a Reglas de Operacion
del Programa

las fechas de convenio

: c) La totalidad de las radicaciones estatales se realizaron conforme a
las fechas de convenio

AN d) La totalidad de dictdmenes se realizan en el plazo definido en las

“Q Q‘ Reglas de Operacidn

i,,io ‘””si' : e) La totalidad de entregas de apoyo se realizé antes del 31 de agosto X
“ f) La totalidad de entregas de apoyo se realizé antes del 31 de octubre X

g) La suscripcidn del Anexo de Ejecucion se realizé de acuerdo a
Reglas de Operacion
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2.2 Avance de indicadores de gestion 2016

En base a la convocatoria publicada el 26 de enero del
2016, la recepcion de solicitudes fue a partir del
15 al 29 de febrero, recibiendo en ventanillas 4,906
solicitudes la emision del dictamen de la resolucion

Grafica 26 Avance dictaminacion UTE-FOFAET

a0

60 Firma Publicacién

ATE'16 de las solicitudes se realiz6 el dia 7 de junio debido a
:: ERec_epci(,n Veda electoral ' I' I' | la veda electoral establecida en el Estado, en este
- e _=_ —— I mismo mes se dio el proceso de aprobacion de las
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Porcentaje de proyectos dictaminados por a UTE solicitudes autorizadas, tanto por la UTE y FOFAET.
Porcentaje de proyectos presentados al FOFAE para aprobacion o conocimiento de dictamen negativo
La liberaciéon de recursos por el Fondo de Fomento
Agropecuario del Estado de Tamaulipas, FOFAET,
Grafica 27 Recursos pagados 1° ministraciéon inicio en mes de julio, y se realizé el pago del
84.46% de la primera radicacion estatal y federal,
A% alcanzando con ello el requisito, para solicitar la 22
50 radicacion federal del Programa de Concurrencia
con las Entidades Federativas.
En el mes de setiembre al recibir la segunda
%fb @,@@ @FS% v@(@”" @@" \Qy‘" radicacién de recursos se dio el inicio para la

autorizacion del resto de los proyectos publicados
positivos con asignacion de recursos.

Porcentaje de recursos pagados a beneficiarios
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3.1. Indicadores inmediatos
Nivel de capitalizacion de la UP
Grdfica 28 Nivel de capitalizacion de la UP
16 )
a) 70% de los encuestados L ) i
Activos UP < $650 mil En esta grafica se observa el valor promedio de los activos de las
4r unidades de produccion de las personas (fisicas o morales) que fueron
beneficiadas por el Programa.
12 }
En el levantamiento de la informacion del valor de la infraestructura,
10 | maquinaria y equipo, medios de transporte, plantaciones, animales
propiedad de los beneficiarios en 2015, el Promedio en el valor total de
8 los activos es m $636,109.00 (a), y el 30% de las UP tienen activos
. con un valor superior un millén de pesos (b).
b) 30% de los encuestados
Activos UP >$1 mdp
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Grafica 29 Distribucion de los activos en las UP encuestadas
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El mayor valor de capitalizacion se registra en animales, El cual es de 70% del capital total de las UP encuestadas, Las
que en promedio tienen $55,363 en infraestructura, $98,280 en maquinaria y equipo, $10,000 en plantaciones y
$435,972 en animales, esta tendencia es el reflejo del nimero de encuestas realizadas a beneficiarios de mejoramiento
genético.
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Cambio en factores de produccion

Al dar seguimiento a este indicador se mide el porcentaje de beneficiarios que debido al apoyo del Programa,
mejoraron los factores de produccion en cada una de las actividades econémicas.

GRAFICA 30 CALIDAD D LOS FACTORES GRAFICA 31 CALIDAD D LOS FACTORES
PRODUCCION AGRICOLA PRODUCCION PECUARIA

Mecanizacién

Genetica de las especies

17
8
. 25 32
Labranza de conservacidn
10
27
7

Sistemas de Riego

Método de reproduccidn
Material Vegetativo h 75 1

GRAFICA 32 CALIDAD D LOS FACTORES

p ® Mejoraron ® No Mejoraron
PRODUCCION PESQUERA

Sistema de navegacion Como se puede apreciar en los beneficiarios no observan de

manera inmediata cambios con la inversion realizada.

En el caso de Material vegetativo (75%) y mejorando la genética

Artes y métodos de pesca de las especies pecuarias con sementales de registro (95%), son

los casos en los cuales se indica que se mejora la produccién en

2
1
. esas actividades.
stema de Conservecter L
2
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Nivel Tecnologico / Agricultura

Al dar seguimiento a este indicador se mide la distribucion porcentual del nivel tecnolégico de los principales
factores de produccién en la actividad agricola apoyada por el Programa.

GRAFICA 32 MATERIAL VEGETATIVO EN GRAFICA 33 FERTILIZACION EN
AGRICULTURA A CIELO ABIERTO AGRICULTURA A CIELO ABIERTO

Criolla seleccionada o = cultivo 2 7]
. cultivo
mejorada 2 ofertilizacis H cultivo 2
- ivo 1 Biofertilizacion ' ]
cultivo 1 M cultivo 1
Mejorada (no certificada) .
Fertilizantes quimicos 20
Criolla no seleccionada
- Sin fertilizacion 21
Certificada 17

De los productores agricolas seleccionados en la muestra, el 100% indicé que siembra a cielo abierto (44 productores
agricolas), de estos el 17 productores utiliza semilla certificada y en un promedio similar 21 productores algin tipo de
fertilizacion a sus predios, en especifico para el cultivo de granos como lo son el maiz y el sorgo, identificando los casos en la
zona norte del estado, en la cual se busca incrementar el rendimiento por hectarea.
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Nivel Tecnologico / Agricultura
GRAFICA 34 TECNICA DE APLICACION DE GRAFICA 35 SISTEMA DE RIEGO
FERTILIZANTES
]
v
Rodado canal revestido o
entubado - cultivo 1 ' 1 H cultivo 2
Fertirrigacion a 1 M cultivo 1
i Aspersién basica - cultivo 1 - 5
M Cultivo 2 i
No mecanizada 9 M Cultivo 1 Rodado canal sin revestir -
cultivo 1 12
. Ninguno (sin riego) - cultivo
Mecanica 13 1 24
: - 10 20 30
De los productores 21 productores que utilizan De los productores 44 productores encuetados el 26 no
fertilizacion en sus cultivos, 13 productores utilizan algin utilizan ningln sistema de riego, el 43% restante de los
método mecanizado. productores utilizan el riego rodado en canal sin revestir.
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Nivel Tecnologico / Ganaderia

Al dar seguimiento a este indicador se mide la distribucion porcentual del nivel tecnolégico de los principales
factores de produccién en la actividad pecuaria apoyada por el Programa.

GRAFICA 36 POCENTAJE / ESPECIE GRAFICA 37 GENETICA PECUARIA
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El inventario ganadero en el Estado es en su mayoria bovino con 962 mil cabezas, seguido por los ovinos y caprinos con 526 mil
cabezas, como se ha mencionado los incentivos entregados para la adquisicion de sementales bovinos es el concepto de apoyo
con mas solicitudes. En el muestreo se ve como en un 96% se focalizo en bovinos.

Al darle seguimiento a este tipo de conceptos se observa como tan solo el 9% del ganado es criollo, lo que indica que se esta
dando un mejoramiento en el hato ganadero de la entidad con este programa.
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Nivel Tecnologico / Ganaderia
GRAFICA 38 METODO DE REPRODUCCION GRAFICA 39 REGIMEN DE ALIMENTACION
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Monta natural - especie 1 151

El nivel tecnolégico utilizado para la reproduccion del ganado del estado es minimo (1% inseminacion artificial), esto puede
ser provocado por el ganado no se encuentra estabulado, como lo muestra el grafico 39 donde solo el 1% se encuentra en
corrales.

Por lo cual la alimentacion en las unidades de produccién pecuarias es por pastoreo en casi el 99% de productores
encuestados.
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GRAFICA 40 ARTES DE PESCA
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GRAFICA 41 SISTEMA NAVEGACION
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Tamaulipas

Al dar seguimiento a este indicador se mide la distribucion
porcentual del nivel tecnoldgico de los principales factores
de produccion en la actividad pesquera se observa que las
artes de pesca utilizadas no utilizadas de forma selectiva
66%, afectando con ello la sustentabilidad de la actividad, en
la Gnica especie que utilizan artes de pesca es en la trucha.

De las 4 unidades Produccién Pesqueras los cuales son
pesca en altamar solo 2 de ellas si utilizan sistemas de
navegacion con GPS, y una unidad de produccién la cual
opera en aguas interiores, también informaron el uso de
GPS.
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Miden cambios en aspectos de desarrollo clave de las unidades de produccion del beneficiario del Programa, que
pudieran haber sido modificados debido al apoyo del Programa. Estos cambios ocurren tiempo después de que el
beneficiario haya empleado/usado en su UP los bienes y servicios que le ha entregado el Programa.

Rendimiento Agricola

GRAFICA 42 RENDIMIENTO CULTIVOS CICLICOS
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GRAFICA 43 RENDIMIENTO CULTIVOS PERENES
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B Nogal
H Naranja
= Nopal verdura

H Agave/ Maguey

Encuestados SIAP Riego Encuestados SIAP
Riego Temporal Temporal

Se muestran los rendimientos promedios por cultivo, tanto en riego como en temporal, asi como la comparaciéon con los
promedios que se encuentran validados en el SIAP, se observa que los rendimiento en chile en riego refleja una produccion
menor a | promedio estatal verificando con el productor se nos indicé que esto fue provocado por la falta fertilizantes.

38|Péagina COMPENDIO DE INDICADORES 2015



Rentabilidad

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Tamaulipas

Mide la relacion entre la utilidad o la ganancia obtenida en la actividad econémica apoyada por el Programa, y los
recursos que se utilizaron para obtener dicha utilidad.

Rentabilidad Agricola

2515 GRAFICA 44 RENTABILIDAD AGRICOLA

885
576
33 99 I 78 70
T T - T T T _ T __l
Agave Chile Maiz Naranja nogal Nopal Sorgo
Minimo Maximo DeS\i1ac1on Moda N
Estandar
-100 2,548.28 487.875 -63.612 42
Total de N 42
Total.er.lz Renta’bllldad relativa de 8,681.13
la actividad agricola
Promedio en: Rentabilidad 206.694

relativa de la actividad agricola

La rentabilidad promedio de la actividad
agricola en
Programa promedio es de 206.69, lo cual

las UP apoyadas por el

se genera a partir de que entre las unidades
de produccion mas grandes, se tiene una
rentbilidad de hasta 2,548 en el cultivo de
agave.

En promedio la rentabilidad es positiva. Al
hacer el andlisis por cultivo con rentabilidad
negativa 2015, revisando cuestionarios se
determiné que en los casos de nuevas
plantaciones de nogal no tienen produccion
ni ventas por que las huertas estan en
desarrollo generando costos pero no

ingresos.

El caso de agave se debe que es un cultivo
gque en este ano es su ano de corte y que
no requiere mayores costos.
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GRAFICA 45 RENTABILIDAD PECUARIA
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Tamaulipas

En el andlisis de la rentabilidad pecuaria negativa
en 4 de las especies, se determind que ella esta en
funcion del ciclo productivo, ya que cuando se
realizo el levantamiento el beneficiario declar6
costos de alimentacién, manejo, sanidad, entre
otros, sin haber declarado ingreso.

Ello implica que teniendo inventarios al momento
de la encuesta no habia vendido animales,
generandole gastos que contabiliza y declara como
costos sin ventas, por lo que resulta una aparente
perdida que compensar a al momento de la
realizacion de sus inventarios productivos.

Por que en general la ganaderia de bovinos en el
estado es de las actividades mas rentables si se
realiza para la compra-venta de ganado.
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Rentabilidad Pesquera

GRAFICA 46 RENTABILIDAD PESQUERA
En el analisis de la rentabilidad pesquera se

puede observar el promedio tan alto que se
TRUCHA | (24.40) tiene con la pesca de altamar con el

camaron, seguida por la pesca conosida

| como escama fina , la unica especie que
TILAPIA I 112.77 obtiene una rentabilidad negativa es la
trucha de negativa en 4 debido a los

costos de los factores de produccion

ESCAMA FINA _ 1,138.39 indicados por el beneficiario encuestado.

CAMARGON 511 De las especies de la actividad pesquera en
las UP apoyadas por el Programa promedio
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4.1 Analisis integral de los principales hallazgos sobre los indicadores de gestion y
resultados

EL PCEF en el Estado de Tamaulipas, apoya a las unidades de produccién dispersas en todo el estado, concentrandose en su
mayor parte en el area ganadera, de Aldama y Soto la Marina y el area del centro del Estado.

Los productores en su mayoria, trabajan de forma individual, lo que seria una opcidon de mejora que se organicen en
cooperativas de produccion para minimizar el costo de insumos e incrementar sus ingresos.

El subsector que mas ingresos genera en el estado es el Agricola, seguido por los subsectores de pecuario y pesca, y de esta
forma dirigido el presupuesto asignado a cada subsector, agricola 56%, pecuario 35%, pesca y acuacultura 9%.

Del presupuesto pagado en el PCEF, es destinado en un 44% para la adquisicion de maquinaria y equipo en el subsector
agricola, seguido por el recurso destinado a mejorar la calidad del hato ganadero, con la adquisicién de sementales 14%, y en
caso contrario, en el subsector agricola solo se destina un2% para la adquisicién de material vegetativo.

La operacion en el 2015 se realizé en forma correcta cumpliendo con los tiempos establecidos en la convocatoria, en
diciembre 2015 fue del 100%, se realiz6 un reintegro a la TESOFE de $342,679.53, lo que representa un sub ejercicio minimo
del .19%.

El proceso de comprobacion de los apoyos, a comentarios de los grupos operativos de los del PCEF, se ha complicado desde la
modificacion de la mecanica de operacion de las Reglas de Operacion, en las cual se indica que la liberacion de los incentivos a
los productores se realiza, inmediatamente que su solicitud se ha autorizado, y esto provocado decidia de los beneficiarios ya
que al contar con el recurso, no regresan de inmediato a realizar la comprobaciéon del mismo.

En Tamaulipas se propuso al Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable operar como en afios anteriores, donde al
productor se le liberaba el incentivo hasta que indicaba que ya habia adquirido el bien o la infraestructura correspondiente,
pero la propuesta fue rechazada por los representantes de los Sistemas Producto

43|Péagina COMPENDIO DE INDICADORES 2015



Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Tamaulipas

De los 210 productores entrevistados en promedio tenemos una satisfaccién del 85.92% superior a la media nacional, y los
productores recibieron el concepto de apoyo que solicitaron al ingresar su solicitud, esto debido que lo que entrega la
SAGARPA, son incentivos para la adquisicion de bienes, y con la nueva mecanica de operacion se considera que la oportunidad
en la entrega del apoyo a mejorado.

Para el estado de Tamaulipas en los indices de oportunidad de gestién se obtiene un 70% debido a que la totalidad de los
apoyos fue pagada hasta diciembre debido a que las reasignaciones estan programadas para realizarse hasta el mes de
octubre en la mecanica de operacion de las reglas de operacion

Los resultados que se estan obteniendo con el PCEF, en el estado se ve en la marcada mecanizacion en el area del subsector
agricola y en el mejoramiento del hato ganadero, aunque aun faltan acciones por realizar en el uso sustentable de los recursos,
con el desarrollo de clister de invernaderos y en la mayoria de los casos instalacion de sistemas de riego.

La rentabilidad agricola en el estado de positiva, Tamaulipas consolida su liderazgo nacional en la produccién de sorgo, soya,
segundo lugar naranja y cuarto lugar cebolla, y quinto lugar en cana de azucar. Para el afio agricola 2015, la produccion de
cultivos anuales y perennes fue de 8 millones 468 mil toneladas, que representan 16 mil 647 millones de pesos de ingresos
para los productores.

El sector pecuario se ha enfrentado a problemas sociales que ha provocado que el inventario ganadero ha ido disminuyendo en
un 40%, y esto se ha provocado que el uso de suelo ganadero cambie a agricola.

Caso contrario al subsector pesquero, la cual su rentabilidad promedio en las UP apoyadas por el Programa promedio es de
408.92, dada la produccion obtenida en la pesca en altamar.
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Enfoque Metodologico

Los trabajos se sustentaron metodolégicamente en la Gestion para Resultados (GpR), que implica la definicién de objetivos
estratégicos y de gestion ligados a indicadores y metas cuantificables y verificables. Asi el Monitoreo del PCEF 2015,
presentado en este documento, constituye una herramienta que contribuye a fortalecer este enfoque al permitir contar con
informacién oportuna sobre los avances de un programa y con ello poder medir su desempefio y resultados contribuyendo
también a la transparencia y la necesaria rendicion de cuentas.

El enfoque metodolégico de este Compendio, se sustenta en una combinacion del analisis cuantitativo y cualitativo, orientados
valorar la gestion y a medir resultados en dos momentos 2015 cuando se levanta informacion de linea base (monitoreo) y
2017 cuando se vuelve a entrevistar a esta misma poblacién para medir cambio (evaluacién), a fin de conocer el antes y
después de los efectos que haya podido generar la intervencion de los programas, en este caso el PCEF.

: @ O =)
o (Despus) (Después)
=
=
2014 2015 2016 2017 2018
B Monitoreo Monitoreo Monitoreo Monitoreo Monitoreo
indicadores de indicadores de indicadores de indicadores de indicadores de
resultados resultados resultados resultados resultados
Beneficiarios 2014 Beneficiarios 2015 Beneficiarios 2014 Beneficiarios 2015 Beneficiarios 2018
+ +
w Evaluacion Evaluacion
% —_— indicadores indicadores
] inmediatos y de inmediatos de
S mediano plazo mediano plazo
E Beneficiarios 2014 Beneficiarios 2015
[#]
< + Monitoreo + Monitoreo + ME&E de + M&E de + Monitoreo
indicadores de indicadores de indicadores de indicadores de indicadores de
gestion 2014 gestion 2015 gestion 2016 gestion 2017 gestion 2018
-
\e:, Compendio de Compendio de
‘ga“ Compendio de Compendio de Indicadores 2016 Indicadores 2017 Compendio de
Q,““ Indicadores 2014 Indicadores 2015 Informe de evaluacién  Informe de evaluacién  |ndicadores 2018
2014-2016 2015-2017
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En cumplimiento a los Términos de Referencia, el Compendio 2015, incluye el monitoreo de los Indicadores de gestién 2015 y
los avances logrados a agosto 2016. Tienen como finalidad medir la eficacia y la calidad de las actividades sustantivas del
PCEF, generando informacién en dos niveles: operativos, con periodicidades mensuales o trimestrales dirigidos al personal que
participa o incide en la operaciéon del Programa; y gerenciales; de frecuencia semestrales o anuales que miden el desempefio
del PCEF de forma global. Estan dirigidos a los servidores publicos que pueden tomar decisiones sobre el disefio de la gestion a
nivel local. Estos son:

Etapa "::; :::' Descripcién del indicador
g g Porcentaje de proyectos dictamina- Mide el porcentaje de avance en la dictaminacién de
; dos por Ia UTE proyectos por parte de la UTE en su cardcter de érganc
§ i auxiliar del FOFAE.
'E g pmﬂ:rl‘.:i[l:::: pmyecwrshplfs'entadns Mide el porcentaje de avance en la presentacion de
gn L para _apw scion o ) proyecto al FOFAE.
g B conocimiento de dictamen negativo
Porcentaje de recursos pagados a be- Mide el porcentaje de avance en la actividad de pagos a
neficiarios beneficiarios.
Porcentaje de proyectos aprobados Mide el porcentaje de proyectos con recursos pagados con
que han sido pagados respecto al total de proyectos aprobados por el FOFAE.
o Porcentaje de recursos pagados a Mide el porcentaje de avance en recursos pagados a
i proyectos agricolas proyectos agricolas.
m Porcentaje de recursos pagados a Mide el porcentaje de avance en recursos pagados a
3 proyectos pecuarios pProyectos pecuarios.
B Porcentaje de recursos pagados a Mide el porcentaje de avance en recursos pagadoes a
E proyectos acuicolas y/o pesqueros proyectos acuicolas o pesqueros
- Porcentaje de beneficiarios Mide el porcentaje de beneficiarios gue se encuentran
satisfechos con el programa satisfechos con el apoye entregado por el PCEF.

P taje de beneficiari
oreentaje ge benelicarnos que Mide el porcentaje de beneficiarios que indicaron haber reci-

ibi I tes de la fech;
recineron el apoya antes de fa 2 bido el apoyo antes del inicic planeado para su uso

planeada para su uso

Mide el porcentaje de avance en la comprobacidn de los
proyectos que cuentan con convenio especifico de adhesion
firmado.

Porcentaje de proyectos con
convenio de adhesion comprobados

Mide el porcentaje de recursos en proyectos cuyo destino
Porcentaje de recursos pagados para haya sido considerado como prioritarie de acuerde a lo

proyectos prioritarios definido por el CEDRS en la convecatoria o en el dooumento
de planeacion del programa o sector.

Mide |z oportunidad con la que ocurre la gestién de recursos

indice de Oportunidad de la Gestién
en el programa.

Proceso | Coberturay [Compro-
General | Priorizacion | bacidn
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De igual forma se atendio lo relativo a los Indicadores para Resultados, en dos niveles, de corto y de mediano plazo
y que son los siguientes:

Resultados
Inmediatos Resultados mediano plazo

Entregable del

Programa [ |

Capitalizacion ag‘«%cgdo
Nivel Rendimientos
= productivos Rentabilidad

Productividad

Inversion en
proyectos
productivos y
estratégicos

; CapltﬂllZEiCIDﬂ

| (sementales, vientres,

' plantaciones)
Trmmmssssmsssn s F!end|m|entc:s
m
Nivel tecnol::ngm

Y
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Diseno muestral

Con base en los métodos de muestreo probabilistico se llevo a cabo un muestreo estratificado por subsector con distribucion
proporcional por tipo de apoyo, de la manera siguiente:
m Proyectos productivos o estratégicos agricolas

e infraestructura

e maquinariay equipo

e material genético

e paquetes tecnologicos
m Proyectos productivos o estratégicos pecuarios

e infraestructura

e maquinariay equipo

e material genético

e paquetes tecnolégicos
m Proyectos productivos o estratégicos acuicolas

e infraestructura

e maquinariay equipo

e material genético

® paquetes tecnolégicos

La seleccion aleatoria de proyectos que integraron la muestra se efectud a partir de la distribucion de la poblacién en los
diferentes estratos de subsector. Los proyectos seleccionados por subsector se distribuyeron a su vez, en funciéon de su
frecuencia relativa o tamano proporcional en las categorias de tipo de apoyo. El resultado del muestreo fue de 183 para la
muestra inicial y de 210 con la sobre muestra, con sus correspondientes remplazos.
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Para integrar el Marco Muestral se utilizé la base de datos oficial de solicitudes de apoyos pagadas a beneficiarios 2015
registradas en el SURI, integrada por personas fisicas y morales en los subsectores Agricola, Ganadero, Acuicola, con folio
Unico. A continuacion se incluyen las plantillas del calculo de la muestra y los resultados:

Tamafio de muestra
Plantilla de calculo
Estado de Tamaulipas

Marco
Tipo de Apoyo
. P Muestra por
Estrato Magquinaria | Material Paquetes Varianza Desviacién 2
Infraestructura . L. L Total N; 2 . N;*S; N *§ estrato
y equipo genético | tecnoldgicos S5 estandarS; L n
!
Agricola 24 394 83 0 501 26,129,255,851 161,645 80,984,377 13,090,757,181,547 44
Pecuario 105 185 1,255 0 1,545 26,129,255,851 161,645 249,742,241 40,369,700,290,400 135
Subsector |Pesca 6 31 0 0 37 26,129,255,851 161,645 5,980,882 966,782,466,501 3
Acuicola 3 5 0 0 8 26,129,255,851 161,645 1,293,164 209,034,046,811 1
Total 138 615 1,338 0 2,091 336,707,500 54,427,239,938,449, 183
d= 111,399 J
2,091.00 100 alfa= 22,280 z N;s;
1255 60.02 1% = j= = 183.033 Calclllada
2 J
V= (/2 129,218,913 N 2 + Z N 52 210.487 Muestra ajustada con sobre muestra
2 17
j=1 31573 Reemplazos
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