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INTRODUCCION

El documento presenta los hallazgos mas relevantes de los Indicadores de Gestién e Indicadores de Resultados del
Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDR), en su Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua
(COUSSA), ejercicio fiscal 2014 del Estado de Tlaxcala, esto como resultado de la aplicacion del enfoque de Gestion
Basada en Resultados (GbR), que tiene como uno de sus instrumentos el Presupuesto basado en Resultados (PbR),
el cual a su vez emplea la Metodologia del Marco Loégico (MML), que es herramienta de analisis de la
instrumentacion de indicadores de resultados, obtenidos previamente de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion
(M&E).

Se trata de un ejercicio de M&E que tiene como Objetivo General: Generar y analizar informacion relevante y
periddica sobre un conjunto de indicadores propuestos, que permitan sentar las bases para establecer M&E de los
procesos de gestion y los resultados del Programa Integral de Desarrollo (PIDR) en su Componente COUSSA a partir
de 2014, en la perspectiva de contar con una herramienta de uso continuo para los tomadores de decisiones que
contribuya a mejorar el disefio e implementacion del componente COUSSA en el corto y mediano plazos (periodo
2014-20138).

La informacion para realizar el M&E derivo de diferentes técnicas de investigacion: encuesta a beneficiarios con
proyectos autorizados del Componente COUSSA 2014, entrevistas a profundidad con funcionarios publicos del
Gobierno Federal y Estatal del Estado de Tlaxcala que norman y operan respectivamente el COUSSA, revision de
expedientes técnicos de los proyectos autorizados COUSSA Concurrencia 2014 y revision de bases de datos
COUSSA 2014 (Cierre de Cuenta Publica y Detallado de solicitudes del Sistema Unico de Registro de Informacién
“SURI”); dado que no existi6 una Entidad Consultora de Evaluacién (ECE) los responsables del proceso fueron el
Coordinador Estatal de Evaluacion, el Enlace Técnico del CTEE y el Enlace Informatico Administrativo del CTEE en el
Estado de Tlaxcala.
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Este documento presenta los siguientes Capitulos:

En el Capitulo 1 se presentan las Bases Conceptuales y de Método en el Monitoreo y Evaluacién de los Programas de
SAGARPA, 2014.

En el Capitulo 2 se aborda el Marco Normativo, asi como la problematica que existe en cuanto a erosion de suelos
en el Estado de Tlaxcala y las principales causas que lo originan; también se marcan aspectos generales del
Componente COUSSA.

En el Capitulo 3 se analizan las Caracteristicas Generales de los Proyectos Autorizados en el Componente COUSSA
Concurrencia 2014, asi como de los Beneficiarios de estos Proyectos.

En el Capitulo 4 se presenta la estructura de los Indicadores de Gestién, asi como la representacion grafica de los
resultados obtenidos de cada uno estos indicadores en el Componente COUSSA Concurrencia del Estado de
Tlaxcala 2014.

En el Capitulo 5 se presenta la estructura de los Indicadores de Resultados, asi como la representacion grafica de los
datos obtenidos de cada uno de los Indicadores de Resultados del Componente COUSSA Concurrencia del Estado de
Tlaxcala 2014.

En el Capitulo 6 se enlistan las Consideraciones Finales de éste documento.

En el Anexo a éste documento se incluye la memoria estadistica y de calculo de los Indicadores de Gestién y de
Resultados, asi como aspectos metodolégicos.

Por ultimo se incluye la bibliografia de los trabajos consultados.
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CAPITULO 1

Bases Conceptuales y de Método en el Monitoreo y
Evaluacién de los Programas de SAGARPA, 2014
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1.1 Enfoque y conceptos del M&E de programas publicos: Gestion basada en Resultados
(GbR).

Gestion basada en Resultados (GbR)

La Gestion basada en Resultados es una estrategia de gestion segun la cual todos los actores, que contribuyen
directa o indirectamente a alcanzar una serie de resultados, garantizan que sus procesos, productos y servicios
contribuyen al logro de los resultados esperados (productos, efectos y metas de mas alto nivel o impactos). Los
actores por su parte utilizan la informacién y evidencias sobre resultados para informar la toma de decisiones sobre
el disefo, la asignacién de recursos y la ejecucion de programas y actividades, asi como para la elaboracion de
informes y la rendicién de cuentas. [1]

Presupuesto basado en Resultados (PbR)

El Presupuesto basado en Resultados se enfoca en la definicion y establecimiento claro y sencillo de los objetivos y
resultados que prevén alcanzar los programas a los que se asignan recursos presupuestarios.

Los indicadores que se utilicen deben ser una medicion del logro de los objetivos y un referente para el seguimiento
de los avances y para la evaluacion de los resultados esperados y alcanzados.

De esta forma, los objetivos, los resultados, los programas, el presupuesto y los indicadores, integran un sistema
dinamico y abierto que se debe traducir concretamente en:

e Crecimiento en el bienestar y calidad de vida de la poblacién objetivo;

e Impulso efectivo e incentivos adecuados a la actividad econdémica y el empleo con sustentabilidad ambiental;
e Aumento en la cobertura y calidad de la infraestructura publica;

e Mayor cobertura y mejor calidad de los servicios publicos;

e Incremento en la productividad de los bienes publicos que se entregan a la sociedad;

e Disminucion del costo de operacién y del gasto en actividades administrativas y de apoyo;

e Claridad sobre lo que la poblacién recibe por la aplicacién de sus impuestos y de los recursos publicos. [2]
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Monitoreo

Proceso continuo que usa la recoleccién sistematica de informacion, como indicadores, estudios, diagndsticos, entre
otros, para orientar a los servidores publicos acerca de los avances en el logro de objetivos de una intervencién
publica respecto a los resultados esperados. [3]

Evaluacion

Analisis sistematico e imparcial de una intervencion publica cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de
sus objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad. [3]

Sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E)

Se inscribe como parte de un conjunto de instrumentos de politica publica que contribuye a fortalecer el enfoque de
Gestion basada en Resultados (GbR), a través de la cual se pueden conocer oportunamente los avances de un
programa y ponderar sus resultados.

Objetivo General del M&E

Generar y analizar informacion relevante y periédica sobre un conjunto de indicadores propuestos, que permitan
sentar las bases para establecer el seguimiento y evaluacién de los procesos de gestion y los resultados de los
Componentes CEIP y COUSSA del Programa Integral de Desarrollo Rural de la SAGARPA a partir de 2014, en la
perspectiva de contar con una herramienta de uso continuo para los tomadores de decisiones que contribuya a
mejorar el disefio e implementacion del Programa en el corto y mediano plazos (periodo 2014-2018).

Objetivos especificos del M&E
a. Analizar los elementos clave del contexto, que permitan comprender y dar sustento a los resultados del M&E.

b. Calcular y analizar indicadores relacionados con aspectos tecnolégicos, productivos y econémicos de las unidades
de producciéon apoyadas en 2014 por el CEIP y en los proyectos del COUSSA que permitan dar seguimiento y
evaluar sus resultados a través del tiempo con base en futuros levantamientos de informacion.
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c. Valorar las etapas criticas de la gestién del PIDR (CEIP y COUSSA) mediante el andlisis de un conjunto de
indicadores de eficiencia, eficacia y calidad de los procesos operativos, con el fin de identificar si la implementacién
del Programa sigue una trayectoria orientada hacia el logro de sus resultados esperados.

d. Formular recomendaciones a partir de la informacion generada mediante el sistema de M&E y plantear
propuestas de tipo metodologico para las fases subsecuentes de este proceso.
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Para la operacion del Programa Integral de Desarrollo Rural 2014 en su Componente Conservacion y Uso
Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA) en el Estado de Tlaxcala, el Acuerdo Especifico del Componente COUSSA,
firmado el 28 de abril de 2014, que se suscribe entre el Gobierno Federal y Estatal, define a la SAGARPA como
Entidad Normativa y a la Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA) de Gobierno del Estado de Tlaxcala como la
Instancia Operativa del Componente COUSSA, siendo éstas quienes definen los procesos de operacion de los
Componentes en concurrencia; y de acuerdo con el Marco normativo en que se fundamenta el proceso de
evaluacion externa y que refiere a la necesidad de utilizar el sistema de M&E analizando de un conjunto de
indicadores, la eficiencia, la eficacia y calidad de los procesos operativos para conocer cdmo se esta ejecutando el
Componente y los principales resultados obtenidos a partir de la puesta en marcha de las obras construidas, asi
como metas y objetivos, para mejorar el presupuesto, contar con un sistema de monitoreo y promover una gestion
para resultados, se enmarca principalmente en el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los Articulos 1, 8 y 29 del PEF; los Articulos 24, 25,27,75,78,110y 111 de la LFPyRH; el Art. 49 de
la Ley de Coordinacion Fiscal; el Art. 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas; Programa Anual de Evaluacion (PAE), SHCP, SFP y CONEVAL; Reglas de
Operacion 2014 en sus Articulos 17 y 18 del Programa de Concurrencia con Entidades Federativas, los Articulos 67
y 68 del Programa Integral de Desarrollo Rural, los Articulos 61 y 62 del Programa de Fomento a la Agricultura y los
Articulos 29 y 30 del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria; Convenio de Coordinacion 2014, firmado
con el Estado y al Acuerdo del FOFAET 58/14/4322/C.EV., de fecha 11 de Diciembre de 2014, se emite el presente
Compendio de Indicadores de Resultados del PIDR, Componente COUSSA en concurrencia de recursos 2014 de la
SAGARPA en el Estado de Tlaxcala.

Los proyectos apoyados por el Componente COUSSA estan enmarcados dentro de la Politica Federal conforme al
Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 en el apartado de Desarrollo Sustentable dentro del numeral 4.1, asi
como la Estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos los mexicanos
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tengan acceso a ese recurso, la Estrategia 4.4.4. Proteger el patrimonio natural y la Estrategia 4.10.4. Impulsar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

En el contexto estatal, el Plan Estatal de Desarrollo 2011 - 2016 Tlaxcala en su numeral 2.1 Retos y Oportunidades
de la Agricultura y la Ganaderia en su linea de accion 2.1.9. Establece promover la creacion de un organismo que
administre y opere magquinaria y equipo, para apoyar a los campesinos en la construccién de jaglieyes, bordos,
roturacién de tierras para su recuperacion, apertura de zanjas y plantacion y conservacion de maguey; también en
su numeral 3. Infraestructura para impulsar el crecimiento, en el tema Agua, se establece que es un recurso natural
escaso que incide en diversos aspectos del desarrollo humano, como la calidad de vida, el crecimiento econémico y
social, en la conservacién de los recursos naturales y de la biodiversidad.

El Estado de Tlaxcala es una de las entidades mas erosionadas de la republica mexicana, la pérdida de los suelos no
solamente es un problema de este recurso, sino pasa a ser un problema ambiental, por las transformaciones que se
originan en el medio natural y socio — econémico, mas del 93.7% de la superficie del estado presenta erosién de
diferentes tipos, formas y grados. [4]

Las principales causas que originan la erosién son las precipitaciones pluviales (entre 800 y 1 000 mm), suelos
arcillosos, pendientes mayores de 15%, practicas agricolas y ganaderas llevadas a cabo de manera inadecuada,
crecimiento no planificado de los asentamientos humanos, carencia de técnicas de control de la erosion y de una
politica de uso y aprovechamiento del recurso suelo. [5]

Derivado de la situacion de sequias recurrentes que afectaron a algunos Estados del pais en el periodo 1995 —
1999, se crea la necesidad de disefar un programa publico federal, para mitigar los dafos ocasionados, por lo que a
partir del ano 2000, el Gobierno Federal dio lugar al Programa Integral de Agricultura Sostenible y Reconversién
Productiva en Zonas de Sequia Recurrente (PIASRE), y fue hasta el afno 2004 que el PIASRE incluyé la atencién en
zonas donde se practicaba agricultura en tierras fragiles por la condicion de erosion del suelo y la susceptibilidad de
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seguirse erosionando. Para el afio 2008 el PIASRE fue sustituido por el Componente Conservacion y Uso
Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA). [6]

El Objetivo del Componente COUSSA es contribuir a la conservaciéon, uso y manejo sustentable de los recursos
naturales utilizados en la produccion primaria mediante el otorgamiento de apoyos y servicios que permitan
desarrollar sistemas integrales, obras, acciones y practicas sustentables que ayuden inducir una nueva estructura
productiva incluyendo cultivos para la produccién de insumos para bioenergéticos, el aprovechamiento sustentable
de la energia, el uso de fuentes alternativas de energia; asi como a la conservacion y aprovechamiento sustentable
del suelo, agua y vegetacion de las unidades productivas.

Los conceptos de apoyo del Componente COUSSA para el ejercicio fiscal 2014 fueron Obras de Captacién vy
Almacenamiento de Agua, Obras y Practicas de Conservacion de Suelo y Agua, Actividades Productivo —
Conservacionistas, Proyectos y Soporte Técnico COUSSA.

En el Estado de Tlaxcala con el Componente COUSSA Concurrencia 2014 se apoyaron 16 proyectos (en 16
localidades diferentes de 6 municipios), de los cuales 10 son obras de almacenamiento de agua y 6 son obras de
conservacion de suelo, beneficiando a 203 productores. El 88% de los beneficiarios de los 16 proyectos apoyados
con el Componente COUSSA Concurrencia 2014 en Tlaxcala, pertenecen a localidades de Alta y Muy Alta
Marginacion (14 de 16 localidades apoyadas) y el 12% restante pertenecen a localidades de media marginacion, el
100% de los beneficiarios cuentan con un nivel de activos bajo o nulo, se dedican principalmente a la agricultura de
temporal (cultivos maiz, cebada, avena y tomate verde) y a la ganaderia (principalmente ovinos carne).
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Proyectos COUSSA Concurrencia 2014 /

Simbologia
Tipo de obra
O Agua
© Suelo

0 425 85 17 25.5
-_— e s KilOmetros

Sources: Esri, USGS, NOAA

Imagen 1. Ubicacion de los Proyectos COUSSA Concurrencia Ejercicio Fiscal 2014 en el Estado de Tlaxcala

Del total de 60 municipios que integran al Estado de Tlaxcala, s6lo se apoyaron proyectos en 6 municipios (Espahita,
Hueyotlipan, Tlaxco, Altzayanca, El Carmen Tequexquitla y Terrenate), los cuales se concentran en los DDR
Calpulalpan (CADER Hueyotlipan y Tlaxco) y Huamantla (CADER Xaloztoc y Cuapiaxtla), cubriendo un total de 16
localidades, 14 de éstas son consideradas de Alta y Muy Alta Marginacion y 2 de Media Marginacion.
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Apoyo Gubernamental (Federal y Estatal)
por Municipios apoyados por el COUSSA ($7'839,245.83)

TERRENATE
$1,560,754.61
(19.91%)

HUEYOTLIPAN
$1,194,336.27

Grafica 1. Fuente: Elaboracién Propia con datos del Cierre de Cuenta PUblica COUSSA 2014.

En la Grafica 1 se muestra el Comportamiento del Apoyo Gubernamental de los municipios con proyectos apoyados del
Componente COUSSA Concurrencia 2014, en el Estado de Tlaxcala. El monto de inversién total del ejercicio 2014 del
componente COUSSA Concurrencia fue de $10°344,215.53, de los cuales se desprendié una aportacion por parte de los
productores apoyados por la cantidad de $2°504,969.70 (24.22%) y el apoyo gubernamental total asciende a
$7°839,245.83 (75.78%). El 84.76% (56°644,909.56) del Apoyo Gubernamental, es decir 5 de los 6 municipios apoyados
fue dirigido a las14 localidades de Alta y Muy Alta Marginacion, mientras que el 15.24% ($1°194,336.27) fueron para las 2
localidades de Media Marginacion que pertenecen al municipio de Hueyotlipan.
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Grafica 2. Fuente: Elaboracién Propia con datos del Cierre de Cuenta Piblica COUSSA 2014.

En la Grafica 2 se muestra el Comportamiento de los apoyos federal, estatal y de las aportaciones de los productores en
las 16 localidades de los Proyectos Apoyados COUSSA Concurrencia 2014. El monto de Apoyo Gubernamental Promedio
(Apoyo Federal y Apoyo Estatal) de los Proyectos Autorizados es de $489,952.86, asi como la aportacién de los
productores promedio es de $156,560.61, el proyecto con menos Apoyo Gubernamental es el de la Localidad de
Altzayanca con $120,495.83 y la aportacion de los productores es de $30,152.40, mientras que el proyecto con mas
apoyo gubernamental es de la localidad de Villa el Carmen Tequexquitla con $1°'143,516.66 y la aportacion de los
productores fue por la cantidad de $499,972.00.

COMPENDIO DE INDICADORES
19



- .
Capacidad de las Obras de Almacenamiento de Agua
7 . .
(50,879 Metros Cubicos) por Localidad
14,000.00
12,000.00
(7]
S 10,000.00
3
o 8,000.00
8 6,000.00
1
‘6 4,000.00
& 400
2,000.00 -
4 Ay
0‘00 MIGUEL HUEYQTLIPAN CAPILLA DE EL ROSARIO LA LOMA DEL 0JO DE AGUA SAN JOSE SAN JOSE NICOLAS BRAVO TERRENATE
ALDAMA TEPEYAHUALCO CORTIO ATOTONILCO TEPEYAHUALCO
l = METROS CUBICOS 100.00 200.00 13,800.00 7,327.00 5,355.00 4,313.00 3,836.00 6,332.00 2,016.00 7,600.00

Grafica 3. Fuente: Elaboracién Propia con datos del Cierre de Cuenta PUblica COUSSA 2014.

La capacidad del total de las obras de almacenamiento de agua es de 50,879 metros cubicos, la cual esta dividida en
3 tipos de obras apoyadas, el primer tipo de obra son Bordos de Tierra Compactada (en las localidades de Capilla de
Tepeyahualco, El Rosario, La Loma del Cortijo, Ojo de Agua, San José Atotonilco, San José Tepeyahualco, y Terrenate)
con una capacidad de almacenamiento de 48,563 metros cubicos (95.45%), el segundo tipo de Obra es Construccién
de Tanques para almacenamiento de Agua (en las localidades de Miguel Aldama y Hueyotlipan) con una capacidad de
almacenamiento de 300 metros cubicos (0.59%) y el tercer tipo de obra es Ollas de Agua (en la localidad de Nicolas
Bravo) con capacidad de almacenamiento de 2,016 metros cubicos (3.96%). La capacidad de almacenamiento de
agua promedio de las 10 obras de captacion de agua es de 5,087.90 metros cubicos, la obra con mayor capacidad de
almacenamiento de agua fue la de la localidad de Capilla de Tepeyahualco con 13,800.00 metros cubicos, mientras
que la obra con menor capacidad de almacenamiento es la de la localidad de Miguel Aldama con 100 metros cubicos.
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Grafica 4. Fuente: Elaboracion Propia con datos del Cierre de Cuenta PUblica COUSSA 2014.

El impacto del total de las obras de conservacion de suelo es de 110.13 hectareas, la cual esta dividida en 2 tipos de
obras apoyadas, el primer tipo de obra son Terrazas de Base Angosta o Formacion Sucesiva (en las localidades de
Colonia Adolfo Lépez Mateos, Felipe Carrillo Puerto, Mesa Redonda y Toluca de Guadalupe) con un impacto de 76.65
hectareas (69.60%), el segundo tipo de Obra es Adquisicion de Planta y Plantacion de Barreras Vivas con Maguey (en
las localidades de Altzayancay Villa de el Carmen Tequexquitla) con un impacto de 33.48 hectareas (30.40%), con la
adquisicion y plantacion de 21,867 barreras vivas con maguey. El impacto promedio de las 6 obras de conservacion de
suelo es de 18.36 hectareas, la obra con mayor impacto de conservacion de suelo fue la de la localidad de Villa de el

Carmen Tequexquitla con 29 hectareas, mientras que la obra con menor impacto de conservacion de suelo fue la de
la localidad de Altzayanca con 4.48 hectareas.
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Grafica 5. Fuente: Elaboracidn Propia con datos del Cierre de Cuenta Pdblica COUSSA 2014.

En la Grafica 5 se muestra el Comportamiento del total de beneficiarios hombres y mujeres con proyectos apoyados
del Componente COUSSA Concurrencia 2014 por Grado de Marginacion. El nimero total de beneficiarios asciende a
203, de los cuales 157 son hombres (78%) y 46 son mujeres (22%). Cabe mencionar que el 100% de los beneficiarios
ademas de hablar espafol no hablan ninguna lengua indigena.
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Grafica 6. Fuente: Elaboracidn Propia con datos del Cierre de Cuenta Plblica COUSSA 2014.

En la Grafica 6 se muestra el Comportamiento de los beneficiarios hombres y mujeres con cargo en el Comité Pro —
Proyecto de las 16 obras autorizadas del Componente COUSSA Concurrencia 2014. El nmero total de beneficiarios
con cargo en el Comité Pro — Proyecto asciende a 80, de los cuales 61 son hombres (76%) y 19 son mujeres (24%), es
decir que 1 de cada 5 integrantes del Comité Pro — Proyecto es mujer. La edad promedio de los beneficiarios hombres
con cargo en los Comités Pro — Proyectos es de 50.08 afos, mientras que la edad promedio de los beneficiarios
mujeres con cargo en los Comités Pro — Proyectos es de 42.32 anos.
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Grafica 7. Fuente: Elaboracién Propia con datos del Cierre de Cuenta PUblica COUSSA 2014.

En la Grafica 7 se muestra el Promedio de Edades de los Beneficiarios de los Proyectos apoyados por el Componente
COUSSA 2014 en diferentes rubros, el de beneficiarios totales (promedio de los 203 beneficiarios), el promedio de
beneficiarios hombres (resultado promedio de los 157 beneficiarios hombres), el promedio de beneficiarios mujeres
(resultado promedio de los 46 beneficiarios mujeres), el promedio de los Presidentes de los Comités Pro Proyectos (16
Presidentes), el promedio de los integrantes de las directivas de los Comités Pro Proyectos, (64 integrantes de la
Directiva, sin contar a los 16 Presidentes de los Comités Pro Proyectos), y por ultimo a los beneficiarios sin cargo en
las Directivas de los Comités Pro Proyectos (123 beneficiarios sin cargo en la Directiva). El beneficiario con mayor
edad tiene 94 anos y es hombre, mientras que el beneficiario con menor edad tiene 18 afos y es mujer.
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Grafica 8. Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos del Cuestionario a beneficiarios con proyectos apoyados por el
Componente COUSSA Concurrencia 2014,

En la Grafica 8 se muestra el Promedio de Anos de Estudio, de los Presidentes de los Grupos con Proyectos apoyados por
el Componente COUSSA 2014 en diferentes rubros, el promedio general de afos estudiados de los 16 presidentes de
grupo con 7.31 anos (primer cuatrimestre del segundo ano de secundaria), el promedio de estudio de presidentes con
proyectos apoyados en el DDR Calpulalpan con 7 afos (primero de secundaria terminado), el promedio de estudio de
presidentes con proyectos apoyados en el CADER Hueyotlipan con 10.33 anos (primer cuatrimestre del segundo ano de
preparatoria), el promedio de estudio de presidentes con proyectos apoyados en el CADER Tlaxco con 5.33 anos (primer
cuatrimestre del sexto afo de primaria), el promedio de estudio de presidentes con proyectos apoyados en el DDR
Huamantla con 7.71 anos (segundo cuatrimestre del segundo ano de secundaria), el promedio de estudio de presidentes
con proyectos apoyados en el CADER Cuapiaxtla con 9.25 afnos (primer trimestre del primer ano de preparatoria), el
promedio de estudio de presidentes con proyectos apoyados en el CADER Xaloztoc con 7 afnos (primero de secundaria
terminado). Los presidentes de grupos con mas anos de estudio fueron los de las localidades de Nicolas Bravo vy
Hueyotlipan con 16 anos (Estudios universitarios terminados), mientras que el presidente con menos anos de estudio fue
de la localidad de Toluca de Guadalupe con 2 anos (segundo de primaria terminado).
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Tlaxcala

Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

Dimensién Frecuencia
Indicadores de Gestion Nombre del indicador de Descripcion del Indicador de
Desempeiio Medicién
Valora la pertinencia de la definicién de
zonas prioritarias para la atencion del
Planeacién Delimitacién de Zonas Prioritarias Eficiencia COUSSA en el estado, en funcién de la Anual
problematica de degradacion de RRNN
aprovechados en la produccién primaria
Mide la pertinencia del contenido de la
indice de Pertinencia en la Convocatoria | Eficacia convoc,aForla en.ft.muon de las lineas Anual
estratégicas definidas por el estado para el
Calidad de la Convocatoria del COUSSA
Componente
indice de Oportunidad de la Publicacion . Mide la opo.rtunidad en la publicacién d.e .Ia
de la Convocatoria Calidad convocatoria con respecto al plazo definido | Mensual
en las ROP del COUSSA
Mide el porcentaje de solicitudes de apoyo
Porcentaje de Solicitudes Dictaminadas | Calidad con proceso de dictaminacion respecto al Mensual
total
Dictamen de Solicitudes Mide el porcentaje de solicitudes de apoyo
Porcentaje de Solicitudes Dictaminadas Cali con dictamen positivo y que cuentan con
o alidad ., - Mensual
Positivas una calificacién aprobatoria de acuerdo a los
CC definidos por el estado
indice de Calidad del Proceso de Identifica si la Unidad Técnica Estatal (UTE)
Dictaminacion de las Solicitudes de Calidad califica las solicitudes de acuerdo a los CC Anual
Apoyo definidos por el estado para el COUSSA
Calidad del Dictamen de
Solicitudes Mide la proporcién de solicitudes de apoyo
Porcentaje de Solicitudes Dictaminadas L calificadas y seleccionadas por la UTE, con
Eficiencia Anual

Positivas con Apoyo Radicado

respecto el total de solicitudes aprobadas
por la UTE
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Indicadores de Gestion

Nombre del indicador

Dimension
de
Desempeiio

Descripcion del Indicador

Frecuencia
de
Medicion

indice de Oportunidad en el Dictamen de
las Solicitudes de Apoyo

Calidad

Mide la oportunidad con que se dictaminan
las solicitudes de apoyo con base en las ROP
COUSSA

Mensual

Apropiaciéon y Calidad del
Proyecto

Apropiacién de los Beneficiarios

Eficacia

Indicador cualitativo de eficiencia y eficacia,
que se estimara valorando el grado de
apropiacion y participacion de los
beneficiarios en el desarrollo de los
proyectos

Anual

Calidad de los Proyectos

Calidad

Nivel de cumplimiento de los requisitos
técnicos exigidos para los proyectos
COUSSA vy la calidad de los servicios
profesionales para desarrollar procesos que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos
del Componente

Anual

Integralidad de los Proyectos

Eficacia

Nivel de integralidad de los proyectos
apoyados

Anual

Articulacion con Proyectos Productivos

Eficacia

Nivel de incidencia del proyecto para
mejorar los sistemas productivos en los
territorios atendidos

Anual

Entrega de Apoyo

Calidad de las Obras Entregadas

Eficacia

Indicador cualitativo de eficiencia y eficacia
que valora el proceso de entrega recepcion
de obras apoyadas

Anual

indice de Oportunidad en la Entrega de
Apoyos a Beneficiarios

Calidad

Mide la oportunidad con la que ocurre la
entrega del apoyo al beneficiario, a partir del
dictamen de las solicitudes de apoyo

Anual

28

Tabla 1. Distribucion de los Indicadores de Gestion.
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Grafica 9. Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de la Entrevista a Funcionarios Piblicos del Gobierno Federal y

Estatal que operaron el Componente COUSSA Concurrencia 2014,
El Indicador “Delimitacién de Zonas Prioritarias”, contempla si existe o no un documento de Planeaci6on Estatal del
COUSSA, donde se definan las zonas prioritarias para la atencién en funcion de la Problematica de degradacion de los
Recursos Naturales aprovechados en la produccién primaria, para el caso del Estado de Tlaxcala se cuenta con el Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2016, en el cual se menciona a nivel general, que deben ser apoyadas las zonas con altos
niveles de erosion o degradacion de los recursos naturales, a través de obras para conservacion de suelo y agua, asi como
plantacién de barreras vivas.

El indicador Delimitacion de Zonas Prioritarias obtuvo un valor de 0.50 (50%) en un rango de O a 1, ya que el Plan Estatal
de Desarrollo 2011-2016 solo menciona parcialmente las zonas prioritarias.
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Calidad de la Convocatoria del Componente

Indice de Pertinencia en la Indice de Oportunidad de la
Convocatoria Publicacion de la Convocatoria

Grafica 10. Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos de la Entrevista a Funcionarios PUblicos del Gobierno Federal y
Estatal que operaron el Componente COUSSA Concurrencia 2014,

El indicador “Indice de Pertinencia en la Convocatoria”, obtuvo un valor de 0.83, resultado de que no existié una
convocatoria abierta del Componente, ya que a través del Comité de Seleccion de Proyectos (CSP) y con base a las Reglas
de Operacién de la SAGARPA 2014, se eligieron los municipios y las fechas de apertura y cierre de ventanillas, ademas
existieron Criterios de Calificacion (CC) y estos consideran la atencion a degradacion de los recursos naturales,
consideraron valor agregado a la produccién, empleos y beneficiarios directos, también consideraron el grado de
marginacion de la localidad de las obras, priorizando a las obras pertenecientes a localidades con altos niveles de
marginacion, lo que no se consideré fueron criterios adicionales en congruencia con las lineas de estrategia del COUSSA
en Tlaxcala, solo fueron considerados los criterios de calificacién que marcan las Reglas de Operacion de la SAGARPA
2014 y los lineamientos del COUSSA,; el indicador “ Indice de Oportunidad de la Publicacién de la Convocatoria”, obtuvo un
valor de 0.66, resultado de que aunque no hubo convocatoria abierta, se realizd la difusion correspondiente en los
municipios autorizados en las Reglas de Operacion (ROP) de la SAGARPA 2014 y el Comité de Seleccién de Proyectos
(CSP), a partir de la firma del Acuerdo Especifico que fue el 28 de Abril de 2014, equivalente al segundo bimestre del afio.
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Grafica 11. Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos de la Entrevista a Funcionarios PUblicos del Gobierno Federal y
Estatal aue oneraron el Comnonente COUSSA Concurrencia 2014.

El indicador “Porcentaje de Solicitudes Dictaminadas”, que mide el porcentaje de solicitudes de apoyo con proceso de
dictaminacion respecto al total de solicitudes recibidas, obtuvo un porcentaje del 100%, resultado de que se recibieron 28
solicitudes del Componente COUSSA Concurrencia 2014, mismo numero que fueron dictaminadas; el indicador
“Porcentaje de Solicitudes Dictaminadas Positivas”, que mide el porcentaje de solicitudes de apoyo con dictamen positivo
y que cuentan con una calificaciéon aprobatoria de acuerdo a los Criterios de Calificacion (CC) definidos por el Estado,
obtuvo un porcentaje del 57.14%, resultado de que se recibieron 28 solicitudes del Componente COUSSA Concurrencia
2014 y solo 16 de esas 28 solicitudes contaron con dictamen positivo.

Dado que estos 2 indicadores se contemplan con una frecuencia de medicion mensual y que este primer afo no fue
posible realizar en esa periodicidad, el porcentaje obtenido en el primer indicador es relativo.
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Grafica 12. Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de la Entrevista a Funcionarios Publicos del Gobierno Federal y
Estatal que operaron el Componente COUSSA Concurrencia 2014,

La Calidad del Dictamen de Solicitudes, se mide con 3 indicadores, el indicador “Indice de Calidad del Proceso de
Dictaminacion de las Solicitudes de Apoyo”, que identifica si se calificaron las solicitudes de acuerdo a los Criterios de
Calificacion definidos por el Estado para el COUSSA, obtuvo un porcentaje del 100%, resultado de que se utilizaron los
Criterios de Calificacién (CC) para dictaminar las solicitudes de apoyo del Componente COUSSA 2014, criterios como
viabilidad técnica, econémica, legal, a través de un Dictamen de Factibilidad, donde se analiza la zona del proyecto, el
nimero de beneficiarios, si cuenta con los permisos aplicables a la obra, asi como la generacion de empleos en la localidad
de la obra; el indicador “Porcentaje de Solicitudes Dictaminadas Positivas con Apoyo Radicado”, que mide la proporcion de
solicitudes de apoyo calificadas y seleccionadas, con respecto el total de solicitudes aprobadas, obtuvo un porcentaje del
100%, resultado de que se dictaminaron 16 solicitudes positivas, mismo nimero de solicitudes con recurso radicado en el
Componente COUSSA Concurrencia 2014.
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Grafica 13. Fuente: Elaboracidn Propia con datos obtenidos de la Entrevista a Funcionarios PUblicos del Gobierno Federal y
Estatal que operaron el Componente COUSSA Concurrencia 2014,

El dltimo indicador de Calidad del Dictamen de Solicitudes “Indice de Oportunidad en el Dictamen de las Solicitudes de
Apoyo”, que mide la oportunidad con que se dictaminan las solicitudes de apoyo con base en las ROP de la SAGARPA
2014, en el Componente COUSSA Concurrencia 2014, obtuvo un valor de 0.50, resultado de la apertura y cierre de

ventanillas fue del 02 al 13 de junio de 2014 y el dictamen de solicitudes fue el 22 de septiembre de 2014, es decir en un
plazo de entre 30 y 60 dias habiles posteriores al cierre de ventanilla.
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Grafica 14. Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos de la Entrevista a Funcionarios Publicos del Gobierno Federal y
Estatal que operaron el Componente COUSSA Concurrencia 2014,

La Apropiacion y Calidad del Proyecto, se mide con 4 indicadores, el indicador “Apropiacién de los Beneficiarios”, que se
estima valorando el grado de apropiacién y participacion de los beneficiarios en el desarrollo de los proyectos, obtuvo un
valor de 0.5, resultado del grado de apropiacion y participacion de los beneficiarios en el desarrollo de los proyectos
apoyados del Componente COUSSA Concurrencia 2014, los proyectos fueron apropiados parcialmente por los
beneficiarios.
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Grafica 15. Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos de la Entrevista a Funcionarios PUblicos del Gobierno Federal y
Estatal que operaron el Componente COUSSA Concurrencia 2014,

El indicador “Calidad de los Proyectos”, que mide el nivel de cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos para los
proyectos COUSSA vy la calidad de los servicios profesionales para desarrollar procesos que contribuyan al cumplimiento

de los objetivos del Componente, obtuvo un valor de 1.00, resultado de que los proyectos cumplieron con los requisitos
técnicos exigidos por la normatividad COUSSA.
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Apropiacion y Calidad del Proyecto - Integralidad de los Proyectos
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Grafica 16. Fuente: Elaboracidn Propia con datos obtenidos de la Entrevista a Funcionarios Plblicos del Gobierno Federal y
Estatal que operaron el Componente COUSSA Concurrencia 2014,

El indicador “Integralidad de los Proyectos”, que mide el nivel de integralidad de los proyectos, obtuvo un valor 0.75,
resultado de que cumplieron con los siguientes 6 atributos de integralidad de proyectos apoyados:

1. Los proyectos establecen objetivos, metas e indicadores para el logro de resultados.

2. Los proyectos contienen la localizacién, la descripcion especifica del territorio y la georreferenciacion de las obras.

3. Los proyectos contienen una descripcion técnica de los conceptos de apoyo, los procesos y las tecnologias a emplear.
4. Los proyectos incluyen planos de obra, memorias de calculo y presupuesto detallado por conceptos de trabajo.

5. Los proyectos contienen las normas sanitarias, ambientales y permisos aplicables a los conceptos de apoyo.

6. Los proyectos incluyen un plan de manejo del territorio y reglamento aprobado por los beneficiarios.

Los 2 atributos que no se cumplieron fueron:

1. Los proyectos incluyen un diagnostico participativo que considere las aportaciones de los beneficiarios.

2. Los proyectos identifican obras y acciones complementarias a realizarse en etapas posteriores.
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Apropiacion y Calidad del Proyecto - Articulacion con Proyectos
Productivos

Eficacia

Articulacién con Proyectos Productivos

Grafica 17. Fuente: Elaboracidn Propia con datos obtenidos de la Entrevista a Funcionarios Pdblicos del Gobierno Federal y
Estatal que operaron el Componente COUSSA Concurrencia 2014,

El indicador “Articulacion con Proyectos Productivos”, que mide el nivel de incidencia del proyecto para mejorar los
sistemas productivos en los territorios atendidos, obtuvo un valor de 0.50, resultado de que los proyectos autorizados por
el Componente COUSSA Concurrencia estan parcialmente articulados con proyectos productivos.
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Grafica 18. Fuente: Elaboracidn Propia con datos obtenidos de la Entrevista a Funcionarios Pdblicos del Gobierno Federal y
Estatal que operaron el Componente COUSSA Concurrencia 2014,

La Entrega de Apoyo, se mide con 2 indicadores, el indicador “Calidad de las obras entregadas”, que es un indicador de
eficacia que valora el proceso de entrega recepcion de obras apoyadas, se obtuvo un valor de 0.75, resultado de la calidad
valorada en el proceso de entrega y recepcion de las obras apoyadas, que fue de entre 70% y 89% de obras con calidad
6ptima; el indicador “Indice de Oportunidad en la Entrega de Apoyos a Beneficiarios”, que mide la oportunidad con la que
ocurre la entrega del apoyo al beneficiario, a partir del dictamen de las solicitudes de apoyo, obtuvo un valor de 1.00,
resultado de que el lapso de entrega de las obras apoyadas a los beneficiarios, a partir del dictamen de las solicitudes de
apoyo, la entrega de las obras se realiz6 conforme a lo estipulado en el proyecto.
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Indicadores de Resultados




Nombre del indicador

Tipo de

Descripcion del Indicador

Indicador
Cuantifica la Cobertura del Nivel de Atencion de los
Cobertura Territorial Indicador Municipios considerados como Prioritarios para la ejecucién
Inmediato de proyectos COUSSA. Se expresa en unidades de porcentaje
(%).
Indicador Cualitativo que se estimara mediante escalas
valorativas considerando diversas variables agrupadas en
. Indicador tres temas: Integracion de los Expedientes Técnicos, Tipo de
Integralidad de Proyectos - -
Inmediato Beneficio que generan los Proyectos Apoyados y Conceptos
de Apoyo Recibidos. Se expresa en términos cualitativos en:
Escaso, Bajo, Medio y Alto.
. Cuantifica el Volumen vy la disponibilidad del agua captada
. - Indicador .
Disponibilidad de Agua . por las obras apoyadas. Se expresa en Unidades de Volumen
Intermedio
(m3).
Se define como el valor Promedio del cambio en la Superficie
Indicador dedicada a la Practica Sustentable de la Agricultura y la
Superficie Promedio Incorporada al Manejo Sustentable . Ganaderia, a partir de las Obras y Practicas impulsadas con
Intermedio .
apoyo del Componente. Se expresa en Unidades de
Superficie (ha).
Indicador Mide la Superficie Drenada de los Suelos Inundables dentro
Drenaje en Suelos Inundables . del Area del Proyecto apoyado. Se expresa en Unidades de
Intermedio -
Superficie (ha).
. Cuantifica a la Superficie Incorporada a la Conservacién de
. . . Indicador . . P
Conservacion de Especies Nativas Intermedio Especies Nativas dentro del Area del Proyecto apoyado por

el COUSSA. Se expresa en Unidades de Superficie (ha).
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GerF Ti Y .
Nombre del indicador po S Descripcion del Indicador
Indicador
. Indicador Cualitativo que se estimara mediante escalas
. . Indicador . . : S
Corresponsabilidad de los Beneficiarios Intermedio valorativas para medir el Nivel de Apropiacion de los
Beneficiarios en los proyectos apoyados.
. . Indicador Mide el Nivel de Incidencia de los Proyectos Productivos
Proyectos Productivos Asociados . . 7 , .
Estrategico Asociados a la Produccion Agricola y Pecuaria.
Sustentabilidad de la Superficie Atendida Indlcaglor Mldg la Capau.dad de mantener las condiciones productivas
Estratégico del area atendida por el proyecto en el largo plazo.

Tabla 2. Distribucion de los Indicadores de Resultados.

Nota: En la Tabla 2 se muestra toda la Distribucién de los 9 Indicadores de Resultados, para el caso
especifico del Componente COUSSA Concurrencia 2014 en el Estado de Tlaxcala solo aplican los
siguientes 7 Indicadores de Resultados: Cobertura Territorial, Integralidad de Proyectos,
Disponibilidad de Agua, Superficie Promedio Incorporada al Manejo Sustentable, Corresponsabilidad
de los Beneficiarios, Proyectos Productivos Asociados y Sustentabilidad de la Superficie Atendida.

Los 2 Indicadores de Resultados que no aplican en Tlaxcala son los siguientes: Drenaje en Suelos
Inundables y Conservacién de Especies Nativas, ya que no se apoyaron obras que contemplaran
datos referentes a estos 2 Indicadores de Resultados.
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Cobertura Territorial

Municipios Prioritarios contenidos
en ROP.

Municipios Prioritarios con
Proyectos Apoyados

Grafica 19. Fuente: Elaboracidn Propia, con datos del Cuestionario a beneficiarios con proyectos apoyados por el
Componente COUSSA Concurrencia 2014.

En las Reglas de Operacion de la SAGARPA para el Ejercicio Fiscal 2014, los 6 municipios considerados como prioritarios
para la ejecucion de Proyectos del Componente COUSSA para el Estado de Tlaxcala, se enlistan a continuacion:

e Altzayanca

e El Carmen Tequexquitla

e Emiliano Zapata

e Espanita

e San Pablo del Monte

e Zitlaltepec de Trinidad Sanchez Santos

De éstos, solo en los 3 municipios siguientes: Altzayanca, El Carmen Tequexquitla y Espafita, existieron Proyectos
Apoyados. Esto significa que la Cobertura Territorial fue del 50%. Sin embargo se apoyaron proyectos en otros 3
municipios (Hueyotlipan, Terrenate y Tlaxco), que los integrantes del Comité de Seleccién de Proyectos COUSSA del
Estado de Tlaxcala, definieron también como prioritarios.
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Integralidad de Proyectos
81%
. 67% 68%
1
Integracion de Tipo de beneficio Conceptos de Integralidad de
Expedientes Apoyo Proyectos
Técnicos

Grafica 20. Fuente: Elaboracién Propia, con datos del Cuestionario a beneficiarios con proyectos apoyados por el
Componente COUSSA Concurrencia 2014.

Se analizaron los datos de los 16 proyectos autorizados en el Ejercicio Fiscal 2014 del Componente Conservacion y Uso
Sustentable de Suelo y Agua, dentro de los cuales hay 10 obras COUSSA para captacion de agua y 6 para conservacion
de suelos, y el resultado del indicador Integralidad de Proyectos es Medio, dado que se trata de un indicador cualitativo
ya que como se observa en la grafica se obtuvo un 72%, y el intervalo para que sea medio es cuando el resultado sea
mayor a 50% pero menor o igual a 75%, el porcentaje obtenido fue el resultado de estos 3 temas:

e Integracion de Expedientes Técnicos

e Tipo de beneficio que generan los proyectos apoyados

e Conceptos de apoyo recibidos.
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Disponibilidad de Agua

 a

60,000
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Disponibilidad de Agua
(metros cubicos)
m Capacidad de Captacion de Agua 50,879
® Volumen Total de Captacion de Agua 0

Grafica 21. Fuente: Elaboracidn Propia, con datos del Cuestionario a beneficiarios con proyectos apoyados por el
Componente COUSSA Concurrencia 2014.
El Indicador Intermedio Disponibilidad de Agua cuantifica el volumen y la disponibilidad del agua captada por las obras
apoyadas del Componente.

En el Estado de Tlaxcala en el Componente COUSSA Concurrencia para el Ejercicio Fiscal 2014, se apoyaron 7 Obras
de Bordos de Tierra Compactada, 2 Obras de Tanques para Almacenamiento de Aguay 1 Obra de Olla de Agua, dando
un total de 10 Obras para Captacién de Agua, con una Capacidad Total de Captacién de 50,879 metros cubicos, sin
embargo en el mes de marzo del 2015 cuando se realizaron las entrevistas a los beneficiarios de los Proyectos
Apoyados ninguna de las 10 Obras en mencién habia captado agua, ya que ain no habia llovido, por lo tanto como se
puede apreciar en la grafica 21 el Volumen Total de Captacion de Agua fue de O metros cubicos.
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Superficie Promedio Incorporada al Manejo Sustentable

1.50

1.00

0.50

0.00
Superficie promedio incorporada al manejo sustentable
(Hectareas)

Grafica 22. Fuente: Elaboracidn Propia, con datos del Cuestionario a beneficiarios con proyectos apoyados por el
Componente COUSSA Concurrencia 2014.

El Indicador Intermedio Superficie Promedio Incorporada al Manejo Sustentable se define como el valor promedio del
cambio en la superficie dedicada a la practica sustentable de la Agricultura y Ganaderia, a partir de las Obras y Practicas
impulsadas por el Componente COUSSA.

En el Estado de Tlaxcala en el Componente COUSSA Concurrencia para el Ejercicio Fiscal 2014, se analizaron las 16
Obras COUSSA apoyadas para obtener el Indicador Superficie Promedio Incorporada al Manejo Sustentable obteniendo

un promedio de 1.44 Hectareas.
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Corresponsabilidad de los Beneficiarios

1.00
0.80
0.60
0.40
0.20
0.00 —— —
Corresponsabilidad de los
Beneficiarios
Inversiones complementarias 0.15
Apropiacion del proyecto 0.20
m Funcionalidad en la operacion de la obra 0.23
m Participacion en el proyecto 0.17

Grafica 23. Fuente: Elaboracién Propia, con datos del Cuestionario a beneficiarios con proyectos apoyados por el
Componente COUSSA Concurrencia 2014.

Se analizaron los datos de los 16 proyectos autorizados en el Ejercicio Fiscal 2014 del Componente COUSSA
Concurrencia del Estado de Tlaxcala, dentro de los cuales hay 10 obras COUSSA para captacion de agua y 6 para
conservacion de suelos, y el resultado del indicador Corresponsabilidad de los Beneficiarios es Medio, dado que se trata
de un indicador cualitativo ya que como se observa en la grafica se obtuvo un valor de 0.74, y el intervalo para que sea
medio es cuando el valor sea mayor a 0.50 pero menor o igual a 0.75, el valor conseguido se obtuvo de estos 4 criterios:

e Participacion en el proyecto

e Funcionalidad en la operacién de la obra

e Apropiacion del proyecto

e Inversiones complementarias
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Proyectos Productivos Asociados
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Proyectos Productivos Asociados

Grafica 24. Fuente: Elaboracidn Propia, con datos del Cuestionario a beneficiarios con proyectos apoyados por el
Componente COUSSA Concurrencia 2014.

Se analizaron los datos de los 16 proyectos autorizados en el Ejercicio Fiscal 2014 del Componente COUSSA
Concurrencia del Estado de Tlaxcala, para obtener el resultado del indicador Proyectos Productivos Asociados, que mide
el nivel de incidencia de los proyectos productivos asociados a la produccion agricola y pecuaria, se obtuvo el resultado
de 0.3125 de unrango de 0 a 1, es decir que 1 de cada 3 proyectos autorizados ésta asociado a la produccion agricola o
pecuaria, como se puede observar en la Grafica 24.
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Sustentabilidad de la Superficie Atendida (0.37)
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Grafica 25. Fuente: Elaboracion Propia, con datos del Cuestionario a beneficiarios con proyectos apoyados por el
Componente COUSSA Concurrencia 2014.

Se analizaron los datos de los 16 proyectos autorizados en el Ejercicio Fiscal 2014 del Componente COUSSA
Concurrencia del Estado de Tlaxcala, el resultado del indicador “Sustentabilidad de la Superficie Atendida” se integra de
los valores obtenidos de los Criterios de Sustentabilidad: Labores Culturales, Practicas de Conservacion, Manejo Pecuario
y Transicién hacia Buenas Practicas, se obtuvo un valor de 0.37, que es bajo, ya que el intervalo para que sea bajo es
cuando el valor sea mayor a 0.25 pero menor o igual a 0.50.

La variable Labores Culturales es la que obtuvo el mejor comportamiento (0.19) y éste se integra de los conceptos:
Labranza de Conservacion, Rotulacion de Cultivos, Abonos Organicos y Subsoleos. Mientras que la variable Manejo
Pecuario es la que obtuvo el peor comportamiento (0.00) y esta se integra de los conceptos: Ajuste de carga animal,
Rotacién de potreros, Desencostrado de suelo y Mejoramiento de pastizales.
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CAPITULO 6

Consideraciones Finales




El presente documento fue un ejercicio de M&E del Programa Integral de Desarrollo Rural en su
componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua del Ejercicio Fiscal 2014 en el Estado
de Tlaxcala, mismo que da una perspectiva de como se encuentra el Componente en este ano
base.

Conforme a los resultados obtenidos tanto de los Indicadores de Gestiéon como de los Indicadores
de Resultados, se deben tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

Se analizaron los beneficiarios de cada Comité Pro - Proyecto Apoyado por el Componente
COUSSA Concurrencia 2014, encontrandose que los 16 Presidentes del Comité Pro — Proyecto
(100%), fueron beneficiarios hombres, y que de los integrantes con cargo en el Comité Pro —
Proyecto el 76% son beneficiarios hombres y el 24% son beneficiarios mujeres, se recomienda
integrar mas mujeres con cargo en los Comités Pro — Proyecto, para dar seguimiento a la equidad y
género.

De igual forma se analizaron las edades de los 203 beneficiarios de los 16 proyectos apoyados por
el Componente COUSSA Concurrencia 2014, con una edad promedio de 52.67 anos, se sugiere
integrar beneficiarios mas jovenes, sobre todo por el entusiasmo de éstos, y por la posible
combinacion de experiencia y juventud.

Con respecto a los Indicadores de Gestién se sugiere lo siguiente:

En el Indicador “Delimitacién de Zonas Prioritarias”, que pertenece a Planeacion, se sugiere a los
Operadores del Componente COUSSA que elaboren un documento de Planeacién Estatal del
COUSSA, donde se definan las zonas prioritarias para la atencion en funcién de la Problematica de
degradacién de los Recursos Naturales aprovechados en la produccién primaria,
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Con respecto a los Indicadores de Resultados se sugiere lo siguiente:

En el Indicador “Cobertura Territorial”, se obtuvo un resultado de 50%, resultado de que solo
existieron proyectos en 3 de los 6 municipios considerados como prioritarios en las ROP SAGARPA
2014, se sugiere considerar apoyar un mayor porcentaje de municipios prioritarios.

En el Indicador “Integralidad de Proyectos”, se obtuvo un resultado medio (72%), y como este
indicador se integra del resultado de 3 temas, especificamente en el tema Tipo de beneficio que
generan los proyectos apoyados, como los 16 proyectos son grupales el valor de este tema es
constante, Se sugiere apoyar algun proyecto Comunal.

En el Indicador “Sustentabilidad de la Superficie Atendida”, se obtuvo un resultado Bajo (0.37), y
como este indicador se integra del resultado de 4 temas, especificamente en el tema Manejo
Pecuario se obtuvo un valor de 0. Se sugiere dar importancia a los conceptos:

e Ajuste de carga animal

e Rotacién de potreros

e Desencostrado de suelo

e Mejoramiento de pastizales.
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ANEXOS ESTADISTICOS
1. Método de muestreo del Componente COUSSA

A continuacion se propone el enfoque del muestreo estadistico para el componente Conservacién y Uso Sustentable de Suelo y Agua
(COUSSA) del Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDR), el universo de estudio para el monitoreo esta conformado por el conjunto de
proyectos apoyados en el ejercicio fiscal 2014.

a) El método de muestreo

Las técnicas de muestreo tienen su fundamento teorico en la estadistica y la probabilidad y son aplicables a un conjunto de valores
pertenecientes a un conjunto de objetos. El marco de muestreo o marco muestral, esta constituido por un listado, real o virtual, de todas
las unidades de muestreo; idealmente, cada elemento o parte de la poblacion debe estar incluida en una y sélo en una unidad muestral. Por
eso se dice que las unidades muestrales son excluyentes entre si y exhaustivas sobre la poblacion.

Se entendera que el marco de muestreo contiene una identificacién Unica, o etiqueta, para cada unidad de muestreo, como puede ser un
numero progresivo desde 1 hasta N, donde N representa el nimero total de unidades muestrales en la poblacion. El marco de muestreo es
el instrumento para hacer la seleccion de la muestra, por lo que su existencia es de la mayor importancia.

Los proyectos se encuentran identificados por un folio. Dada la diversidad y caracteristicas de los proyectos, se propone un muestreo
aleatorio simple que agrupe proporcionalmente el niUmero de proyectos en tres estratos de acuerdo al monto total recibido, quedando de
la siguiente manera:

Estrato 1, proyectos que obtuvieron un monto de apoyo de hasta un millén de pesos.
Estrato 2, proyectos que tuvieron un monto de apoyo mayor a un millén de pesos y hasta tres millones de pesos.
Estrato 3, proyectos con montos de apoyo superiores a los tres millones de pesos.

Asi, el marco de muestreo esta determinado por la lista de todos los proyectos que recibieron apoyo para la implementaciéon de al menos
un proyecto COUSSA en el ejercicio fiscal 2014.

b) Tamano de la muestra

Para determinar el tamafno de muestra se consider6 un método de muestreo aleatorio simple con asignacién proporcional de acuerdo a los
estratos anteriormente referidos. Cabe mencionar que con la informacion disponible en la base de datos de los beneficiarios en el afio 2014
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del componente COUSSA, no existe una variable que pueda considerarse para obtener una varianza. Suponemos maxima varianza en la
variable principal a considerar en el levantamiento.

Una vez definidos el marco de muestreo y los estratos se procede a calcular el tamafio de muestra mediante la siguiente formula:

"
n = lpq 1
E*(N-1)+z"pq con =17P

Donde:

n Tamafio de muestra

z Estadistico de la distribucion normal estandar al 95% de confianza.

P Proporcién esperada o probabilidad de éxito (0.5, si es desconocida).

q Complemento de la proporcion esperada o probabilidad de fracaso.

E Precision o error maximo admisible.

N Poblacion total.

Para aplicar la formula de la ecuacién anterior, se considerd una confiabilidad del 95% y un margen de error del 5%; se calcula el tamafio de
muestra; con la tabla siguiente:

Parametro| Valor
N 16
Z 1.96
P 0.5
Q 0.5
E 0.05

El resultado del tamafio de la muestra es 16, mismo valor que la poblacién total de proyectos, esto debido a que el universo es muy
pequefo por tal motivo el tamafo de la muestra debe ser la poblacién total.

Una vez determinado el tamano de muestra, se procede a calcular el tamafo de muestra en cada uno de los estratos a través de la
distribucion proporcional. Los tamafios de muestra en cada uno de los estratos se obtienen utilizando la siguiente féormula:
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n;=n (%) i=123.

Donde:
n;: Tamano de muestra en el estrato i
n: Tamano de muestra en la poblacion objetivo
N: Numero total de unidades muestrales en la poblacion objetivo.

N;: Numero total de unidades muestrales en el estrato i

Derivado de los calculos realizados, el tamafo de muestra bajo distribucién proporcional por estrato se presenta en la siguiente tabla:

Estrato por Monto | Proyectos | Proyectos
de Apoyo poblacién muestra
Hasta 1.0 MDP 16 16
De 1.0 a2 3.0 MDP 0 0
Mas de 3.0 MDP 0 0
Total 16 16

[7]
2. Instrumentos para la colecta de informacion

Dado el caracter cuantitativo y cualitativo del enfoque del Sistema de Monitoreo y Evaluacién, la principal fuente de informacion sera: a)
consultas a bases de datos de variables paramétricas; b) captura de datos con operadores y beneficiarios y ¢) encuestas a beneficiarios,
para lo cual la FAO propuso un cuestionario adaptado al funcionamiento tipico de los estados. A continuacion se detallan los instrumentos
de recoleccién de informacion que se emplearan en cada caso.

2.1 Formatos de captura de informacion

Para que la dimensién cualitativa de las actividades de monitoreo y evaluacién sean Utiles, se pretende que haya seguimiento sobre varias
variables que influyen en el efecto de los apoyos. Estos pueden ser sobre los costos de insumos clave, precios de productos y variables
climaticas (temperaturas y precipitacion, en esencia). A la par, se procedera a recopilar datos de gestion y operacion, como fechas de
instauracion de las comisiones previstas, los acuerdos tomados sobre la operacién de cada Componente y proyecto, la calidad de los
mismos, etc. Este tipo de instrumentos se propondran por el equipo FAO y se afinaran en funcion de las necesidades de cada entidad. Estos
formatos reflejaran toda su utilidad en la parte de monitoreo y, seran insumo basico, para la evaluacién de ambos Componentes.

COMPENDIO DE INDICADORES
55



2.2 Encuestas a beneficiarios

La estimacion de los indicadores de resultados se llevara a cabo con base en informacién recopilada directamente en campo, para lo cual se
aplicara un cuestionario a los beneficiarios de cada uno de los Componentes en concurrencia del PIDR.

Para cada uno de los Componentes se propondran cuestionarios que contendran las preguntas minimas que se permitira la estimacion de
los indicadores previstos a la fecha y que podran ser complementados en cada Estado en funcién de sus necesidades concretas.

2.2.1 Encuestas a Beneficiarios del COUSSA

En este Componente la unidad de andlisis es el proyecto y, por ende, comprende al grupo beneficiario. En ese sentido, se han preparado una
bateria de preguntas a partir de las cuales se pretende captar datos en torno a la integracion del grupo beneficiario, asi como en torno al
fundamento y pertinencia del proyecto que fue apoyado, enfatizando en la apropiacién social del mismo. A la par, se trata de investigar
sobre practicas y obras que se ha previsto asi como sus efectos inmediatos en la conservacion y restauracion de tierras y agua que se
consideraron en el proyecto. En plazos mas amplios, se haran estimaciones sobre cambios en rendimientos productivos y la capacidad de
resilencia que se han generado con este tipo de obras. Mediante preguntas abiertas y cerradas se recolectara informacién sobre las bases y
evolucién de cada proyecto seleccionado en la muestra, asi como sus principales resultados. La informacidén generada en esta encuesta
serd el insumo para el célculo de los indicadores de resultados planteados en el Sistema de M&E del Programa. Vale la pena reiterar que por
la propia naturaleza de los apoyos del COUSSA, estas mediciones serdn mas lentas y en varios indicadores de tipo cualitativo, lo que ha
llevado a que los indicadores de gestiéon y los mecanismos de integraciéon de cada grupo y sus mecanismos de coordinacion posteriores
tomen un papel central tanto en el monitoreo como en la evaluacion.

2.3 Consulta bases de datos

Para la medicién de los indicadores de resultados de los beneficiarios del Programa y variables paramétricas, se consultaran bases de datos
disponibles que contengan informacién suficiente para construir indicadores que permitan conocer la evolucion que han reflejado los
apoyos intangibles que suministra el CEIP, sean en las UP o en los grupos y las areas beneficiadas con los apoyos del COUSSA. [7]

3. Indicadores de Gestion del COUSSA

3.1 Planeacion:

Planear y definir criterios de focalizacion de areas de atencién con base en las ROP y en las prioridades regionales establecidas por cada
entidad federativa.
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Nombre del indicador: Delimitacion de zonas prioritarias
Dimension de desempefio: Eficiencia.

Descripcién del indicador: Valora la pertinencia de la definiciéon de zonas prioritarias para la atencién del COUSSA en el estado, en funcién
de la problematica de degradacion de RRNN aprovechados en la produccion primaria.

Formula de calculo: Valores asignables: no existe documento de definicién de zonas prioritarias=0; el documento de definicion de zonas
prioritarias contiene parcialmente los atributos requeridos = 1; el documento de definicion de zonas prioritarias contiene totalmente los
atributos = 2 (Valor asignado definiciéon de zonas prioritarias/2).

Frecuencia de medicién: Anual.

3.2 Calidad de la Convocatoria del Componente:

Publicacién de criterios de calificacién (CC) publicados en la convocatoria y Oportunidad de la Convocatoria publicada.
Nombre del indicador: Indice de pertinencia en la convocatoria

Dimensién de desempefio: Eficacia.

Descripcion del indicador: Mide la pertinencia del contenido de la convocatoria en funcion de las lineas estratégicas definidas por el estado
para el COUSSA.

Formula de calculo: Valores asignables: no existen CC para el COUSSA=0; los CC consideran atencion a la degradacion de RRNN: 1; los CC
consideran valor agregado a la produccion: 1; los CC consideran nimero de empleo directos: 1; los CC consideran nimero de beneficiarios
directos: 1; los CC consideran un indicador de impacto social (p.e indice CONAPO): 1; los CC consideran algin criterio adicional en
congruencia con las lineas estratégicas del COUSSA en la entidad: 1 (Sumatoria de los valores asignables a los CC/6).

Frecuencia de medicién: Anual.

Nombre del indicador: Indice de oportunidad de la publicacién de la convocatoria

Dimension de desempefio: Calidad.

Descripcién del indicador: Mide la oportunidad en la publicacién de la convocatoria con respecto al plazo definido en las ROP del COUSSA.

Férmula de calculo: Valores asignables: la convocatoria se publica en el primer bimestre del afo=3; la convocatoria se publica en el segundo
bimestre del ano=2; la convocatoria se publica en el tercer bimestre del aho=1; la convocatoria se publica mas alla del segundo semestre
del afio=0 (Valor del mes de publicacién de la convocatoria/3).

COMPENDIO DE INDICADORES
57



Frecuencia de medicién: Mensual.

3.3 Dictamen de solicitudes:

El proceso de seleccion de las solicitudes de apoyo se lleva a cabo conforme a lo establecido en las ROP del COUSSA 2014,
Nombre del indicador: Porcentaje de solicitudes dictaminadas.

Dimension de desempefio: Calidad.

Descripcién del indicador: Mide el porcentaje de solicitudes de apoyo con proceso de dictaminacion respecto al total.

Formula de calculo: Valores asignables: solicitudes dictaminadas; solicitudes recibidas ((Nimero de solicitudes dictaminadas/ndmero
solicitudes recibidas) *100).

Frecuencia de medicién: Mensual.
Nombre del indicador: Porcentaje de solicitudes dictaminadas positivas.
Dimension de desempefio: Calidad.

Descripcién del indicador: Mide el porcentaje de solicitudes de apoyo con dictamen positivo y que cuentan con una calificacion aprobatoria
de acuerdo a los CC definidos por el estado.

Formula de calculo: Valores asignables: solicitudes dictaminadas como positivas; solicitudes recibidas ((Ndmero de solicitudes dictaminadas
como positivas/numero solicitudes recibidas)*100)

Frecuencia de medicién: Mensual.

3.4 Calidad del dictamen de solicitudes:

El proceso de calificacién de solicitudes de apoyo del COUSSA se lleva a cabo de forma eficiente

Nombre del indicador: Indice de calidad del proceso de dictaminacion de las solicitudes de apoyo.
Dimension de desempefio: Calidad.

Descripcién del indicador: Identifica si la Unidad Técnica Estatal (UTE) califica las solicitudes de acuerdo a los CC definidos por el estado
para el COUSSA.

COMPENDIO DE INDICADORES
58



_ Tlaxcala
Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

Formula de calculo: Valores asignables: la UTE no emplea los CC para calificar las solicitudes de apoyo =0; la UTE emplea parcialmente los
CC para calificar las solicitudes de apoyo =0.5; la UTE emplea los CC para calificar las solicitudes de apoyo =1 (Valor asignado al proceso
de dictaminacién de las solicitudes de apoyo/1).

Frecuencia de medicién: Anual.
Nombre del indicador: Porcentaje de solicitudes dictaminadas positivas con apoyo radicado.
Dimension de desempefio: Eficiencia.

Descripciéon del indicador: Mide la proporcién de solicitudes de apoyo calificadas y seleccionadas por la UTE, con respecto el total de
solicitudes aprobadas por la UTE.

Formula de célculo: Valores asignables: solicitudes dictaminadas como positivas con recurso radicado; solicitudes aprobadas ((NUimero de
solicitudes dictaminadas como positivas con recurso radicado/ndmero solicitudes aprobadas)*100).

Frecuencia de medicién: Anual.

Nombre del indicador: Indice de oportunidad en el dictamen de las solicitudes de apoyo.

Dimension de desempefio: Calidad.

Descripcién del indicador: Mide la oportunidad con que se dictaminan las solicitudes de apoyo con base en las ROP COUSSA.

Formula de célculo: Valores asignables: el dictamen de las solicitudes de apoyo ocurre en un plazo menor a 30 dias habiles posteriores al
cierre de ventanillas y antes del 31 de agosto = 2; el dictamen de las solicitudes de apoyo ocurre en un plazo de entre 30 y 60 dias habiles
posteriores al cierre de ventanillas, = 1; el dictamen de las solicitudes de apoyo ocurre en un plazo mayor a 60 dias = 0 (Valor del mes en
que se dictamina las solicitudes de apoyo/2).

Frecuencia de medicion: Mensual.
3.5 Apropiacion y calidad del proyecto:

Apoyos cuya pertinencia se basa en la apropiacién de sus beneficiarios y Proyectos que contribuyen al cumplimiento de los objetivos del
COUSSA en el estado.

Nombre del indicador: Apropiacion de los beneficiarios.

Dimensién de desempeiio: Eficacia.
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Descripcién del indicador: Indicador cualitativo de eficiencia y eficacia, que se estimara valorando el grado de apropiacién y participacion de
los beneficiarios en el desarrollo de los proyectos.

Formula de calculo: Valores asignables: el proyecto no fue apropiado por los beneficiarios=0; el proyecto fue apropiado parcialmente por
los beneficiarios=0.5; el proyecto fue apropiado por los beneficiarios=1 (Valor asignado al nivel de apropiacion de los beneficiarios).

Frecuencia de medicién: Anual.
Nombre del indicador: Calidad de los proyectos.
Dimension de desempefio: Calidad.

Descripcién del indicador: Nivel de cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos para los proyectos COUSSA vy la calidad de los servicios
profesionales para desarrollar procesos que contribuyan al cumplimiento de los objetivos del Componente.

Formula de célculo: Valores asignables: el proyecto no cumplié con los requisitos técnicos exigidos por la normatividad COUSSA=0; el
proyecto cumplié parcialmente con los requisitos técnicos exigidos por la normatividad COUSSA=0.5; el proyecto cumplié con los
requisitos técnicos exigidos por la normatividad COUSSA=1 (Valor asignado a la calidad de los proyectos).

Frecuencia de medicion: Anual.

Nombre del indicador: Integralidad de los proyectos.

Dimension de desempeiio: Eficacia.

Descripcién del indicador: Nivel de integralidad de los proyectos apoyados.

Formula de célculo: Valores asignables: el proyecto no cumplié con al menos dos atributos de proyectos COUSSA=0; el proyecto cumplié
con al menos cuatro COUSSA=0.5; el proyecto cubrié con al menos 6 atributos=0.75; cubri6 con todos los atributos=1 (Valor asignado a la
integralidad de los proyectos).

Atributos de Proyectos

El proyecto establece objetivos, metas e indicadores para el logro de resultados.

El proyecto contiene la localizacion, la descripcién especifica del territorio y la georreferenciacion de las obras.
El proyecto incluye un diagnéstico participativo que considere las aportaciones de los beneficiarios.

El proyecto contiene una descripcién técnica de los conceptos de apoyo, los procesos y las tecnologias a emplear.
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El proyecto incluye planos de obra, memorias de calculo y presupuesto detallado por conceptos de trabajo.

El proyecto contiene las normas sanitarias, ambientales y permisos aplicables a los conceptos de apoyo.

El proyecto incluye un plan de manejo del territorio y reglamento aprobado por los beneficiarios.

El proyecto identifica obras y acciones complementarias a realizarse en etapas posteriores.

Frecuencia de medicién: Anual.

Nombre del indicador: Articulacion con proyectos productivos.

Dimension de desempefio: Eficacia.

Descripcién del indicador: Nivel de incidencia del proyecto para mejorar los sistemas productivos en los territorios atendidos.

Formula de célculo: Valores asignables: el proyecto no esta articulado con proyectos productivos=0; el proyecto estd parcialmente
articulado con proyectos productivos=0.5; el proyecto esta articulado con proyectos productivos=1 (Valor asignado a la articulaciéon con
proyectos productivos).

Frecuencia de medicién: Anual.

3.6 Entrega de apoyo:

Proceso de entrega-recepcion.

Nombre del indicador: Calidad de las obras entregadas.

Dimension de desempeiio: Eficacia.

Descripcién del indicador: Indicador cualitativo de eficiencia y eficacia que valora el proceso de entrega recepcion de obras apoyadas.

Formula de célculo: Valores asignables: Mas de 90% de obras con calidad 6ptima: 4; entre 70 y 89%: 3; entre 50 y 69%: 2; menos de 50%:
1 (Valor asignado a la calidad de obras entregadas/4).

Frecuencia de medicién: Anual.
Nombre del indicador: Indice de oportunidad en la entrega de apoyos a beneficiarios.

Dimension de desempefio: Calidad.
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Descripcién del indicador: Mide la oportunidad con la que ocurre la entrega del apoyo al beneficiario, a partir del dictamen de las solicitudes
de apoyo.

Formula de calculo: Valores asignables: La entrega de obras se realiza conforme a lo estipulado en el proyecto= 3; la entrega del apoyo
ocurre en un plazo menor a 90 dias habiles posteriores de lo pactado= 3; la entrega se hace con un retraso de hasta 180 dias =1; retraso
de mas de 180 dias=0 (Valor del lapso de entrega del apoyo de apoyo/3).

Frecuencia de medicién: Anual. [8]
4. Indicadores de Resultados del COUSSA

Nombre del indicador: Cobertura territorial

Definicién del indicador: Cuantifica la cobertura del nivel de atencién de los municipios considerados como prioritarios para la ejecucién de
proyectos COUSSA. Se expresa en unidades de porcentaje (%).

Tipo de indicador: Indicador inmediato
Formula de calculo:
CobT :w* 100

Donde:

CobT: Cobertura territorial

MunPr;: Municipios prioritarios con proyectos apoyados.
n: Total de Municipios prioritarios contenidos en las ROP

Nombre del indicador: Integralidad de proyectos

Definicion del indicador: Indicador cualitativo que se estimard mediante escalas valorativas considerando diversas variables agrupadas en
tres temas: integracion de los expedientes técnicos, tipo de beneficio que generan los proyectos apoyados y conceptos de apoyo recibidos.
Se expresa en términos cualitativos en: escaso, bajo, medio y alto.

Tipo de indicador: Indicador inmediato
Formula de calculo:

Integracién de expedientes técnicos
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ambientales y permisos aplicables a los conceptos
de apoyo?

Parcialmente

Si

Valoracion/24

¢El proyecto incluye un reglamento aprobado por
los beneficiarios para el uso presente y futuro de
los apoyos?

No

Parcialmente

Si

Valoracion/24

¢El proyecto incluye un plan de manejo del
territorio aprobado por los beneficiarios?

Valor
Criterio Opciones | Valoracion | (valoracion/
24)
. - . No 0
tLos representantes del Comité fueron elegidos - .
- Parcialmente 1 | Valoracion/24
democraticamente en una asamblea? Si >
. . No 0
¢Se trata de un proyecto integral, debidamente - i
. Parcialmente 1| Valoracién/24
documentado en el expediente? Si >
) .. No 0
¢El proyecto establece objetivos, metas e - .
o Parcialmente 1 | Valoracion/24
indicadores para el logro de resultados? Si 5
¢El proyecto contiene la localizacién, la descripcion | No 0
especifica del territorio y la georreferenciacion de | Parcialmente 1| Valoracién/24
las obras? Si 2
¢El proyecto incluye un diagnéstico participativo | No 0
que considere las aportaciones de los beneficiarios | Parcialmente 1| Valoracién/24
para lograr mejores resultados? Si 2
¢El proyecto incluye una descripcién técnica de los | No 0
conceptos de apoyo, los procesos y las Parcialmente 1| Valoracién/24
tecnologias a emplear? Si 2
¢El proyecto incluye planos de obra, memorias de | No 0
calculo y presupuesto detallado por conceptos de | Parcialmente 1| Valoracién/24
trabajo? Si 2
¢El proyecto sefiala las normas sanitarias, No 0
1
2
0
1
2
0
1
2

No

Parcialmente

Si

Valoracién/24
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Valor

Conceptos de apoyo recibidos

Criterio Opciones | Valoracion | (valoracién/
24)
¢El proyecto identifica obras y acciones No 0
complementarias a realizarse en eta-pas Parcialmente 1| Valoracién/24
posteriores? Si 2
¢El proyecto considera la gestion de recursos de | No 0
otros programas para complementar la inversién | Parcialmente 1| Valoracién/24
del COUSSA? Si 2
SubTotal Integracion Expediente Técnico Sumal
Tipo de beneficio que generan los proyectos apoyados
Criterio Opciones | Valoracion Valor
Individual 1
Tipo de beneficio que genera el proyecto Grupal 2 Valoracién/3
Comun 3
SubTotal Beneficio que genera el proyecto Suma2
Criterio Opciones Valoracién Valor
Obras de captaciony 1
almacenamiento de agua
Conceptos de apoyo Obras y pr‘e}cUcas de 1 i
S conservacion de suelo y agua Valoracion/5
recibidos
Actividades productivo- 1
conservacionistas
Elaboracion y puesta en marcha 1
de proyectos
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Criterio Opciones Valoraciéon Valor
Soporte técnico 1
SubTotal Conceptos de apoyo recibidos Suma3
Integralidad de proyectos
Criterio Opciones Valoracion Valor
SubTotal Integracion Sumal
Expediente Técnico
Integralidad | SubTotal Beneficio que genera Suma2 (Sumal+Suma2+Suma3)/3
de proyectos | el proyecto
SubTotaI Conceptos de apoyo Suma3
recibidos
Total Promedio

Notese que la suma de los valores producidos por cada criterio van desde cero hasta el uno en el total, asi la expresion cualitativa se
convertira en una expresion numeérica. Sera escaso el nivel de integralidad del proyecto cuando el total sea menor o igual a 0.25; bajo
cuando la suma sea mayor que 0.25 pero menor o igual a 0.50; medio cuando la suma sea mayor que 0.50 pero menor o igual a 0.75 vy;
alto cuando la suma sea mayor que 0.75.

Nombre del indicador: Disponibilidad de agua

Definicion del indicador: Cuantifica el volumen vy la disponibilidad del agua captada por las obras apoyadas. Se expresa en unidades de
volumen (m3).

Tipo de indicador: Indicador intermedio

Formula de calculo:
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n

- 1 Z on
Ty =—
ca=y i
i=1

Donde:
Fca: Capacidad de captacién de agua
n: Nimero total de observaciones en la muestra.
i=12,..n
OH;: Volumen total de captacién de agua por los distintos tipos de obras.

Nombre del indicador: Superficie promedio incorporada al manejo sustentable

Definicién del indicador: Se define como el valor promedio del cambio en la superficie dedicada a la practica sustentable de la agricultura y
la ganaderia, a partir de las obras y practicas impulsadas con apoyo del Componente. Se expresa en unida-des de superficie (ha).

Tipo de indicador: Indicador intermedio

Férmula de calculo:

n
_ 1
Xypsup = ;Z(SUPF:’ — Supl;)
=

Donde:
Xypsup: Superficie promedio incorporada a la practica sustentable.
SupF: Superficie dedicada a la préctica sustentable después de construida la obra.
Supl: Superficie dedicada a la practica sustentable previa a la construccién de la obra.
n: Tamafio de la muestra.

i=12,..,mn

Nombre del indicador: Drenaje en suelos inundables

Definicién del indicador: Mide la superficie drenada de los suelos inundables dentro del area del proyecto apoyado. Se expresa en unidades
de superficie (ha).

Tipo de indicador: Indicador intermedio

Férmula de calculo:
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n
1
Xvpsup = ZZ(SupPi — SupDren;)
=1

Donde:

Fypsup: Superficie promedio drenada en suelos inundables

SupP: Superficie considerada dentro del proyecto apoyado

SupDren: Superficie del terreno que se drend por efecto de las obras construidas con apoyo del COUSSA
n: Total de proyectos apoyados

Nombre del indicador: Conservacion de especies nativas

Definicién del indicador: Cuantifica a la superficie incorporada a la conservacién de especies nativas dentro del area del proyecto apoyado
por el COUSSA. Se expresa en unidades de superficie (ha).

Tipo de indicador: Indicador intermedio

Férmula de calculo:

n
1
Xypsup = HZ(SUPPi — SupCEN;)
i=1

Donde:

Fypsup: Superficie promedio incorporada a la conservacion de especies nativas
SupP: Superficie considerada dentro del proyecto apoyado

SupCEN: Superficie destinada a la conservacion de especies nativas

n: Total de proyectos apoyados

Nombre del indicador: Corresponsabilidad de los beneficiarios

Definicién del indicador: Indicador cualitativo que se estimara mediante escalas valorativas para medir el nivel de apropiacién de los
beneficiarios en los proyectos apoyados.

Tipo de indicador: Indicador intermedio

Formula de calculo:

Criterio Opciones | Valoracion| Valor (valoracion/12)

Nula 0
Baja 1

Participacion en el proyecto Valoracién/12
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Criterio Opciones | Valoracion| Valor (valoracion/12)

Media
Alta
Nula

Funcionalidad en la operacién de Baja

la obra Media
Alta
Nula
Baja

Media
Alta
Nula
Baja

Media
Alta

Total Suma

Valoraciéon/12

Apropiacién del proyecto Valoracién/12

Inversiones complementarias Valoracién/12

WINIFRFIOWINFRO(WIN|EH|IO|WI|N

La suma de los valores producidos estara en el intervalo de cero a uno, de esta manera la expresion cualitativa se convertird en una
expresion numérica. Sera escasa la corresponsabilidad de los beneficiarios cuando el total sea menor o igual a 0.25; baja cuando la suma
sea mayor que 0.25 pero menor o igual a 0.50; media cuando la suma sea mayor que 0.50 pero menor o igual a 0.75 y; alta cuando la
suma sea mayor que 0.75.

Nombre del indicador: Proyectos productivos asociados
Definicion del indicador: Mide el nivel de incidencia de los proyectos productivos asociados a la produccién agricola y pecuaria.
Tipo de indicador: Indicador Estratégico

Formula de calculo:
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n
1
VPProd = EZ(RendA,- + RendF;)
i=1
Donde:

VPProd: Vinculacion con proyectos productivos
RendA;: Rendimiento agricola en el proyecto i
RendP;: Rendimiento pecuario en el proyecto

Nombre del indicador: Sustentabilidad de la superficie atendida
Definicion del indicador: Mide la capacidad de mantener las condiciones productivas del area atendida por el proyecto en el largo plazo.
Tipo de indicador: Indicador Estratégico

Formula de calculo:

Valoracion de la
adopcion de las
o . e 2 ae Valor
Criterios de sustentabilidad practicas !
(valoracion/14)
Si No
Labranza de 1 0
conservacion
Labores culturales Rotacion de cultivos 1 0 Valoraciéon/14
Abonos organicos 1 0
Subsoleo 1 0
Practicas de Reforestacion 1 0
s Bordeo y terraceo 1 0 Valoracién/14
conservacion -
Barreras vivas 1 0
Ajuste de carga
: 1 0
animal
Manejo pecuario Rotacion de 1 0 Valoracién/14
potreros
Desencostrado de 1 0
suelo
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Valoracion de la
adopcion de las
o . oge 2 4 Valor
Criterios de sustentabilidad practicas ¥
(valoracion/14)
Si No
Mejoramiento de
. 1 0
pastizales
Eliminacion de
1 0
clareos o desmontes
Transmorl hgua Eliminacion de 1 0 Valoracién/14
buenas practicas guemas
Eliminacion del uso
. 1 0
de agroquimicos
Total Suma

[7]
ANEXOS METODOLOGICOS
1. Enfoque Metodolégico

Los sistemas de M&E gubernamentales se centran en medir el desempefio de las instancias publicas, desde la generacién de productos -sus
bienes y servicios-, resultados e impactos. Con base en estos sistemas se puede identificar lo que funciona y lo que no funciona y elaborar
explicaciones de las razones de ello. Para el caso concreto de estos términos de referencia el M&E de los programas en concurrencia de
recursos y con acuerdo especifico tiene como objetivo generar informacion relevante en forma periddica sobre un conjunto acotado de
indicadores clave que permitan dar seguimiento y evaluar los procesos de gestion y los resultados de las acciones de los programas.

De acuerdo al articulo 2 de las Reglas de Operacion del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas de la SAGARPA (en
adelante ROP del Programa), publicadas el 18 de diciembre de 2013 y sus reformas del 24 de junio de 2014, el objetivo general del PIDR es
“Contribuir a reducir la inseguridad alimentaria prioritariamente de la poblacion en pobreza extrema de zonas rurales marginadas y
periurbanas.”

La parte de concurrencia de este Programa comprende dos Componentes: el de Extensién e Innovacion Productiva (CEIP) y el de
Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA). El primer Componente cuenta con cinco conceptos de incentivos, de los cuales
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dos corresponden a recursos en concurrencia (concepto “Extensién e Innovaciéon Productiva” del DPEF 2014): I. Extensionismo en Entidades
Federativas y Il. Servicio Social Gratificado.

Tratandose de conceptos operados con recursos en concurrencia, se destinan los siguientes porcentajes una vez descontados los gastos
asociados a la operacion, difusién, acompanamiento y supervisién del Componente:

l. Hasta 80% al Extensionismo en Entidades Federativas para servicios profesionales de extensién e innovacién. Incluye recursos para el
pago de la asistencia y organizaciéon de eventos de intercambio de conocimientos, experiencias y proyectos relevantes. Por ende, sobre
este tipo de apoyo se concentrara el proceso de M&E planteado en este documento.

II. Al menos el 20% al Servicio Social Gratificado.

Los productores, grupos y organizaciones elegibles pueden solicitar la prestacion de servicios de extension e innovacion para el desarrollo
de sus proyectos y actividades productivas y agroalimentarias; asi como apoyo para la asistencia a eventos.

En lo que concierne al COUSSA, los tipos y montos de apoyo, son: |. Pequefias obras de captaciéon y almacenamiento de agua: presas
(mamposteria, concreto), bordos de cortina de tierra, aljibes, ollas de agua, tanques de almacenamiento y las obras auxiliares de estas y; Il.
Practicas de conservacion de suelo y agua: terrazas, tinas ciegas, barreras vivas, practicas productivo conservacionistas (cambio a cultivos
por adaptabilidad y menor impacto en suelo). También se incluye la elaboraciéon de Proyectos Ejecutivos (incluye pago de estudios
requeridos), con hasta el 6 por ciento del presupuesto de inversién autorizado.

Debe considerarse que se ha contemplado un servicio de soporte técnico COUSSA, para el cual la Unidad Responsable podra reservar hasta
el 2 por ciento del presupuesto de inversion autorizado para proporcionar el acompafiamiento técnico, para convenirlo a través de
instituciones de ensefianza e investigacion.

La Unidad Responsable podra autorizar otros conceptos que se soliciten por las Delegaciones estatales de la SAGARPA, acordadas por el
Comité de Seleccion de Proyectos. En efecto, para determinar que obras se ejecutan en cada Entidad Federativa, en las ROP se ha previsto
que se integrara un Comité de Seleccién de Proyectos (CSP), encargado de la priorizacidon de municipios que servira para la aplicacion de
porcentajes maximos de apoyo; el Comité se integrara por el Delegado estatal de la SAGARPA el Secretario de Desarrollo Agropecuario del
estado, o equivalente, y la Instancia Ejecutora. Las decisiones se tomaran de manera consensada; la instancia ejecutora se responsabilizara
del cumplimiento de las ROP, Lineamientos Operativos (Articulo 60) y otros aspectos normativos.

En ese marco se considera que el Sistema de Monitoreo y Evaluacién se llevara a cabo con una metodologia que combina tanto métodos de
investigacion cuantitativos como cualitativos. A continuacion se exponen los principios de cada uno de los métodos y enfoques de la
evaluacion. [7]
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1.1 Enfoque cualitativo

Considerando que los métodos cuantitativos requieren de valorar los efectos del contexto, el analisis de los resultados que deriven de la
aplicacién de dichos métodos, deberd considerar previamente el estudio de facto-res cualitativos, como los econémicos, sociales,
climaticos y, eventualmente, tecnolégicos.

Adicionalmente, se debera incorporar al analisis aspectos del Programa que podrian influir en el tipo de resultados observados, como
factores de disefio y de gestion. En lo que corresponde a los aspectos relacionados con la operacion del Programa, el evaluador debera
incorporar al andlisis los resultados obtenidos por el propio Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Programa. [7]

1.2 Enfoque cuantitativo

Se propone el empleo del seguimiento de indicadores de monitoreo y evaluacion en diferentes plazos, que permitan captar la evolucién de
los resultados obtenidos con cada intervencion publica. Eventualmente, se procedera a comparar los indicadores de resultados de las UP y
proyectos de beneficiarios de cada Componente con variables similares registradas para otros estados y, eventualmente, para otros
paises.

Para cada afio de monitoreo, se comparan las variables paramétricas con los indicadores de las UP y proyectos de beneficiarios, y a partir
de dicho comparativo se analizara la evolucién de los posibles efectos del Programa.

1.2.1 Modelo antes-después

El método “Antes-Después”, asume que los efectos de la intervencion publica pueden ser estimados como los cambios observables en las
UP y proyectos de los beneficiarios de cada Componente en un lapso de periodo de tiempo, definido como la diferencia entre la situacion
anterior y la situacién posterior a la entrega del apoyo.

Este método requiere informaciéon de campo sobre las UP de los beneficiarios del Programa para dos periodos de tiempo: el afo en que el
beneficiario recibié el apoyo (situacién linea base o referencial) y los anos fijados uno, dos o tres anos después de que se haya empleado el
apoyo recibido (afo denominado “después”). Las diferencias entre dos de estos afios se estimaran mediante indicadores de eficacia. En la
Figura 2, se expresa graficamente la medicién del cambio para un beneficiario que recibié el apoyo en 2014, afio que constituira su linea
base, y los afios posteriores, para los cual se obtienen mediciones ulteriores.
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Figura 1. Cambio generado por los apoyos ofrecidos por el PIDR en sus Componentes en concurrencia con las Entidades Federativas
mediante el método “Antes-Después”

Para cada afio de monitoreo, se obtiene informacién que alimenta los indicadores de eficacia de la poblacién que fue beneficiada en dicho
ano, y sélo cuando corresponda la mediciéon del afio denominado “después”, se recolecta nuevamente informaciéon sobre la misma
poblacion. Cabe agregar que existe la posibilidad de que en 2017 se incorporen beneficiarios de 2016 y se les daria seguimiento hasta
2018, cuando termina el gobierno en funciones, para poder tener comparacion entre dos grupos de beneficiarios, aunque esto se decidira
en su momento en funcién del interés de cada estado y de la disponibilidad de recursos financieros. Esta opcién se podria planear para el
CEIP, pues en COUSSA por la lentitud con la cual se implementan los proyectos, conviene trabajar con una poblacién Unica de inicio a fin del
proceso de M&E. [7]

1.3 Interaccion en el tiempo de enfoques metodologicos

A continuacién se ofrece una representacion grafica de la forma en cdmo interactlan en el tiempo los diferentes enfoques metodolégicos
planteados hasta el momento.
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Figura 2. Interaccion temporal de enfoques metodologicos

2. Indicadores para el Monitoreo y Evaluacion
Los indicadores comprenden dos grandes grupos, los primeros de gestion y, en segundo lugar, los de resultados. Los primeros estan mas

relacionados con la forma de operar cada uno de los Componentes, mientras que los segundos tratan de ex-presar los efectos de los
apoyos en las UP (CEIP) y en los proyectos de conservacion de agua y suelo (COUSSA).

2.1 Indicadores de Gestion

Estos indicadores tratan de captar las formas que se gestiona en cada estado el Componente, de tal forma, que al margen de la supervision
que lleva a cabo la SAGARPA cada afio, se pueda indagar sobre actividades basicas de la gestion, tratando de tener documentada la calidad
de dichas actividades. Aunque estos indicadores no siempre se pueden cuantificar, seran basicos para explicar parte de los resultados

alcanzados con cada Componente.
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2.2 Indicadores de Resultados

El Sistema de M&E también se basa en la estimacion y analisis de indicadores de resultados que fueron disefiados especificamente para el
PIDR (CEIP y COUSSA). Estos indicadores permitiran realizar el monitoreo sobre aspectos clave de las unidades de produccion y los
proyectos en los cuales se aplicaron los bienes entregados por el Programa, asi mismo permitira valorar el desarrollo de dichas unidades
beneficiadas en el tiempo.

Para efecto de este Sistema de M&E, los indicadores se clasificaron en tres categorias, cada una de las cuales marca diferentes alcances en
los resultados esperados del Programa: la primera categoria registra los cambios que deben generarse en el corto plazo al recibir el apoyo
(entregables), por lo que los indicadores se denominan de corto plazo; la segunda categoria, registra cambios intermedios, es decir, el
efecto o resultado directo obtenido de la utilizacion de los bienes y servicios entregados por el Programa; finalmente, la tercera categoria,
registra cambios de mediano plazo y largo plazo que refieren a efectos generados en la UP, una vez que se espera que los proyectos de
inversion hayan madurado y que los beneficiarios hayan alcanzado la curva de aprendizaje relacionada con el bien o servicio adquirido, los
indicadores dentro de esta categoria se denominan de largo plazo.

Monitoreo de la Resultados Resultados Resultados de
gestién inmediatos intermedios largo plazo
‘ Disponibilidad de )
agua ;
—%, Superficie Vinculacia
incorporada al metnacion con
Cobertura manejo prOyeC‘FOS
; territorial \ sustentable productivos
i T :
Calidad del Drenaje en
proceso para suelos
elaboracién =3 . inundables
del proyecto ; e —————
o Integralidad ' » Sustentabilidad
de proyectos Conse.rvaCIon' de de superficie
especies nativas stendida
" Corresponsabi-
lidad de los

Figura 3. Cadena de resultados del COUSSA con las Entidades Federativas de la SAGARPA

. beneficiarios
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Para instrumentar un sistema de M&E se debe de planear una estrategia de largo plazo, vislumbrando en todo momento el corto y mediano
plazos. En efecto, el monitoreo demanda de mediciones frecuentes, enfocadas a captar datos que permitan estimar los indicadores de
gestion. De esta forma, se abre la posibilidad de retroalimentar a los disefadores de los programas, en este caso a las Unidades
Responsables. Pero quiza mas im-portante, se pueden emitir recomendaciones para los operadores, como las Instancias Ejecutoras y las
comisiones que se han creado ex profeso, para que puedan mejorar su desempefo y los indicadores de resultados de cada programa o
componente.

COMPENDIO DE INDICADORES
76



Tlaxcala
Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

BIBLIOGRAFIA

» P " L - R A ”
- ) « - g T e e S ~ X

-




Bibliografia

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

(6]

78

Manual de Gestion basada en Resultados

Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo

Version Final, Octubre 2011

Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico (SHCP)
Diciembre 2008

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx

Julio 2015

Diagnéstico de la Erosiéon Hidrica en el Estado de Tlaxcala

Miguel Alvarado Cardona
http://www.bvsde.paho.org/bvsaidis/impactos/mexicona/R-0025.pdf

Julio 2015

La erosidn hidrica del suelo en un contexto ambiental, en el estado de Tlaxcala, México
Miguel Alvarado Cardona, J. Aurelio Colmenero Robles y Ma. de la Luz Valderrabano Almegua
http://www.redalyc.org/pdf/104/10414309.pdf

Julio 2015

Memoria Documental del Componente COUSSA 2008-2012

SAGARPA, Subsecretaria de Desarrollo Rural, Direccién General de Produccidn Rural Sustentable en Zonas Prioritarias

COMPENDIO DE INDICADORES



Tlaxcala

Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

http://www.sagarpa.gob.mx/Transparencia/PNRCTCC/PNRCTCC%202012/Memoria%20Documental%20de%20COUSSA%202
008-2012_f%20pdf.pdf

Julio 2015

[7] Términos de Referencia para el Monitoreo y la Evaluacién del Programa Integral de Desarrollo Rural
SAGARPA - FAO
Diciembre 2014

[8] Presentacion Indicadores de Gestion del Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua
SAGARPA - FAO
Mayo 2015

[9] Presentacion Taller de Acompafamiento Técnico para el Sistema de Monitoreo y Evaluacion Estatal 2014 del Componente de
Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

SAGARPA - FAO
Mayo 2015

COMPENDIO DE INDICADORES
79



