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INTRODUCCION

Antecedentes

Como parte de las estrategias de impulso al sector agroalimentario dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2012-
2018, al final del ano 2013 se promulgaron nuevas Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), con cambios relevantes para su
aplicacion a partir del ejercicio 2014.

Para la mejora institucional y de las politicas pUblicas nacionales se dispone de un marco normativo definido que les
dota de un enfoque gerencial de Gestion para Resultados, desde su planeacion, instrumentacion, operacion,
seguimiento, control y evaluacion; liderado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con el objetivo
de dotarles de una mayor eficiencia, eficacia y oportunidad, a través del Sistema de Evaluacion del Desempefo! y
sus programas anuales de evaluacion.

En el ambito agropecuario la evaluacion de los programas publicos que en él inciden se reconoce como una practica
fundamental entre los actores vinculados a su disefo, ejecucion, monitoreo y evaluacion; e incorpora un enfoque
metodoldgico particular dirigido a valorar tanto a la gestién de los programas como a valorar los cambios inducidos
por las intervenciones publicas entre los beneficiarios atendidos. En esta practica se ha convenido desde hace mas
de tres lustros la participacion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) y la SAGARPA, con acciones orientadas al monitoreo y evaluacion de los programas que se operan en
concurrencia de recursos con los gobiernos estatales, asi como aquellos que se ejecutan a través de un acuerdo
especifico. El trabajo conjunto FAO-SAGARPA ha dado lugar a la implementacion de un sistema de monitoreo y
evaluaciéon (M&E) para los programas/componentes antes sefalados, en un horizonte temporal en el periodo
2014-2018; éste sistema se propone fortalecer el enfoque de Gestion basada en Resultados (GbR) mediante
informacion oportuna acerca de los avances de cada programa en estudio.

1 Art. 2 Fraccion LI de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).
? Articulo 110 de la LFPRH.
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Ambito de estudio

En este contexto, el presente compendio expone los resultados del Monitoreo del Programa de Concurrencia con las
Entidades Federativas en el Estado de Veracruz operado en el afho 2015, que fueron obtenidos con base en la
metodologia disefiada para tal efecto por la Unidad de Apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (UA-FAQO) y autorizada por la Direccion General de Planeacién y Evaluacion de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo rural, Pesca y Alimentacion (DGPyE- SAGARPA).

Objetivos

Tiene como objetivo principal “Generar y analizar informacion relevante sobre un conjunto de indicadores clave que
permitan monitorear los procesos de gestion y los resultados del Programa de Concurrencia con las Entidades
Federativas (PCEF), en la perspectiva de contar con una herramienta de uso continuo para los tomadores de
decisiones que contribuya a mejorar el disefo e implementacién del Programa en el corto y mediano plazo (periodo
2014-2018)"3 con dos objetivos especificos:

El primero orientado a “Calcular y analizar indicadores relacionados con aspectos tecnoldgicos, productivos y
econdémicos de las unidades de produccién agropecuarias, acuicolas y pesqueras apoyadas en 2015 por el PCEF que
permitan dar seqguimiento y evaluar sus resultados a través del tiempo con base en futuros levantamientos de
informacion™.

Y el segundo tendiente a “Valorar las etapas criticas de la gestion del PCEF mediante el andlisis de un conjunto de
indicadores de eficacia, eficiencia y calidad de los procesos operativos, con el fin de identificar si la implementacion
del Programa estd siguiendo una trayectoria orientada hacia el logro de sus resultados esperados”.

> FAO-DGPYE SAGARPA. 2016. Términos de Referencia para el Monitoreo y la Evaluacion del Programa de Concurrencia con las
Entidades Federativas 2015.

“1d.

> 1d.
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Contenido del compendio

Este compendio se integra de exposiciones breves en torno a indicadores de gestion y resultados valorados en el
ejercicio 2015, a partir de informacion proveniente del ambito administrativo como de entrevistas directas a los
beneficiarios del Programa. En su contenido se exponen las caracteristicas generales de las Unidades de Produccién
y de los beneficiarios (Capitulo 1); la valoracion de la gestion del Programa 2015 (Capitulo 2); los cambios
estimados entre los beneficiarios mediante Indicadores de Resultados (Capitulo 3) y las consideraciones mas
relevantes observadas (Capitulo 4).

Bases conceptuales y metodologicas

Para recabar la informacién proveniente de beneficiarios del Programa 2015 se tomd como base de referencia
oficial la informacién registrada en el Sistema Unico para el Registro de Informacién (SURI) al mes de diciembre de
2015, con un total de 11,447 solicitudes registradas y de las cuales se definié el marco muestral que const6 de
N=773 beneficiarios atendidos. A partir del marco muestral y mediante un sistema de muestreo aleatorio
estratificado bietapico se determind un tamafo de muestra n=66 y una sobre muestra de 13, seleccionandose los
beneficiarios sistematicamente en una segunda etapa. La informacion fue recabada mediante un cuestionario
estructurado en forma directa de los beneficiarios seleccionados.

Las valoraciones entre beneficiarios que se exponen en el Capitulo 3 tienen sustento en sélo n.=29 beneficiarios
que manifestaron haber recibido el apoyo a la fecha de la entrevista durante el periodo mayo a junio de 2016, por lo
que para cada indicador se especifica la referencia fuente de informacién (n). Dado el bajo tamano de
observaciones que sustentan a los indicadores, los resultados que se exponen deben mantenerse con un caracter
exploratorio, no es posible estadisticamente inferir o concluir que el universo de atencion del Programa refleje los
mismos valores.

La valoracion general del Programa muestra desfasamientos temporales y deficiencias de ejecucion que lo
posicionan por debajo de las expectativas deseables de operacion programadas en su Anexo Técnico de ejecucién
2015.
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CAPITULO 1

Caracteristicas generales de las Unidades de
Produccion y de los beneficiarios
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1.1 Ubicacion geografica de las unidades de produccion

El Programa recibi6 una demanda de 11,447 solicitudes de apoyos, las correspondientes a los Distritos de
Desarrollo Rural (DDR) de Coatepec, San Andrés Tuxtla y Martinez de la Torre representaron el 45.6% del total,
motivados por su relevancia agricola en la entidad.

Al mes de diciembre de 2015 la entidad ejecutora registré una demanda atendida fue de N=773 beneficiarios
apoyados, por sector de incidencia los apoyos otorgados se canalizaron un 85.1% para agricultura, el 14.7% para
ganaderia y un modesto 0.1% para acuicultura y pesca. En el sector pecuario la mayor demanda fue en los DDR San
Andrés Tuxtla, Panuco y Jaltipan con el 37% de las solicitudes de apoyo pecuarias. En la Acuicultura destacan los
DDR de Veracruz y Las Choapas con el 65% de la demanda.

Figura 1. Sector de incidencia de los apoyos Figura 2. Solicitudes recibidas y atendidas por DDR
otorgados

N=773 N=773
=Solicitudes Recibidas  ®Solicitudes Atendidas

DDR Coatepec

DDR San Andrés Tuxtla
DDR Martinez de la Torre
DDR Panuco

DDR La Antigua

DDR Ciudad Aleman
DDR Tuxpan

DDR Jaltipan

DDR Fortin 5

DDR Veracruz ™

DDR Las Choapas

DDR Huayacocotla

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Porcentaje del DDR respecto al Total Estatal

Agricola
85.1%

Pecuario
14.7%

\ Acuicultura
0.1%

Distritos de Desarrollo Rural

Fuente: Elaboracién propia con datos SURI 2015.

Fuente: Elaboracién propia con datos SURI 2015.
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En términos relativos y con fines de comparacion, la derrama de apoyos guardd una correspondencia proporcional a
su demanda, a excepcion del DDR Tuxpan que proporcionalmente se vio favorecido al ocupar el 22% de los apoyos

otorgados entre el 7% de las solicitudes recibidas, en contraste al DDR Jaltipan que solo ocup6 el 1% de los apoyos
otorgados entre el 7% de las solicitudes recibidas.

En correspondencia con la poblacion analizada (N=773) la muestra de beneficiarios (n=66) se distribuy6 entre los
12 DDR del Estado.

Figura 3. Distribucion geografica de la poblacion analizada y de su muestra por DDR.

N=773

Apoyos registrados por la Entidad Ejecutora
I Agricolas

Agricolas y pecuarios

Agricolas, pecuarios y acuicolas
| Pecuarios

n=66
Muestra del beneficiarios

B Apoyos NO recibidos
I Con apoyos recibidos

2 f : s Ambos casos
HUAY CO:LA HUANACET O

Ppce RACRUZ
.
clunap ALE eyl 4 e
w E
e &
JALTIPAN

Fuente: Elaboracién propia con datos SURI 2015 y marco muestral determinado.

SAN ANDRES SAN ANDRES
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En la figura 3 es posible apreciar en su parte izquierda la distribucion geografica de los apoyos de acuerdo a las
actividades donde inciden, la informacién proveniente del SURI a diciembre de 2015 sélo contabilizé apoyos en 104
municipios de los 212 que integran al Estado. En su parte derecha, se aprecia la distribucién espacial de los sitios
muestrales en donde también se muestra un primer hallazgo: al momento del levantamiento de la informacion en
campo en el periodo mayo a junio de 2016 s6lo 29 de 66 productores entrevistados manifestaron haber recibido el
apoyo, lo cual implica una deficiencia operativa del Programa.
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1.2 Caracteristicas sociales de los beneficiarios

La atencion del Programa mantuvo un componente social relevante al atender al 45% de sus beneficiarios en
municipios que participan en la Cruzada Nacional contra el Hambre con el 43% del presupuesto y la equidad de
género estuvo presente al corresponder el 45% con beneficiarios mujeres.

El 56% de los beneficiarios se ubicaron en regiones con niveles de marginacion Alto y Muy Alto. El promedio de edad
de los beneficiarios fue de 44 anos entre mujeres y de 49 afnos entre hombres, en ambos casos el grupo de edad
predominante fue de mayores de 25 a 50 afos.

Figura 4. Beneficiarios segun grado de marginacion Figura 5. Grupos de edad de beneficiarios
(N=773) (N=773)
“Mujeres “Hombres

“Mujeres “Hombres

§ Muy alto

s Alto 25% 23% Mayores de 75 afnos 1%

B -

a . <

s Medio 13% 20% u Mayores de 50 a 75 afos 22%
<

3 Bajo 5% 8

‘§ ) ° §- Mayores de 25 a 50 afos 26% 26%

L =

Y Muy bajo i

! De 18 a 25 afos 4% 5%
30% 20% 10% 0% 10% 20% 30%

Porcentaje de los beneficiarios del Programa 40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40%
Porcentaje de los beneficiarios del Programa

Fuente: Elaboracién propia con datos SURI 2015. ., .
Fuente: Elaboracion propia con datos SURI 2015.
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Otra informacion social complementaria se pudo obtener del conjunto de entrevistas efectivas a beneficiarios
seleccionados y que manifestaron haber recibido el Apoyo (n.=29) al momento de la entrevista, destaca la
siguiente:

* El 61% de los beneficiarios varones que fueron entrevistados manifesté haber recibido el apoyo, mientras
que entre los beneficiarios mujeres solo el 35% de ellas manifestd haber recibido el apoyo.

» Ninguno de los beneficiarios con apoyos recibidos es hablante de lengua indigena.
* EI97% sabe leer y escribir con un nivel escolar de 11 anos cursados.

* Su ndcleo familiar se integra de entre 4 a 5 personas. En la mayoria de los casos una persona es
dependiente econémico menor de 15 afos y un integrante es dependiente econémico mayor de 15 anos.
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1.3 Caracteristicas productivas y economicas de las unidades de produccion

Los productores con apoyos recibidos que fueron entrevistados indicaron que operan su unidad de produccién (UP)
desde hace 12.7 afos en promedio entre valores que van de 1 a 50 anos y que sus UP tienen una dimensién
promedio de 15.56 hectareas entre dimensiones desde 0.5 ha hasta 120 ha.

La principal actividad realizada es la agricultura por el 82.7% de los beneficiarios, seguida de la ganaderia por el
37.9% y con actividades posproduccion por el 10.3%, al respecto, el 65.5% de los beneficiarios realiza una sola
actividad de las sefnaladas y el resto lleva a cabo mas de una de esas actividades, mientras que el 2% reporto
realizar actividades econémicas fuera de su unidad de produccion.

Figura 6. Superficie de la UP segun su uso Figura 7. Superficie de la UP segun su propiedad
Otro tipo de .
Pastizal/ posesién Privada
pradera 42.5% 15.5%

21.4%

Sin
vegetacion
0.2%

Rentada
0.7%

Agricola
78.4%
Ejidal/
C . comunal
Fuente: Encuesta a beneficiarios 2015. 41.3%

Fuente: Encuesta a beneficiarios 2015.
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Entre sus unidades de produccién predomina el uso agricola con otros tipos de propiedad. En la superficie agricola
predomina la agricultura a cielo abierto con cultivos ciclicos en un 81.3% principalmente de primavera-verano,
cultivos perennes en el 17.5% y en mucho menor medida 1.4% en la modalidad de agricultura protegida.

Figura 8. Superficie agricola de la UP segun su uso Figura 9. Superficie pecuaria de la UP segiin especie
(n.=20) (ne=9)
50% .
45% 44.3% Bovinos
cria
40% 0% 33.6%

30%

25%

Porcentaje de la superficie dedicada
a la agricultura

10% Porcinos
e
5% cria
0.3% 0.9%
0% = 4.2%
4] o > = ™
13 ® a ° g
2 p 8 g X
g 5 5 k] P
v £ 3 2 o
1] S N N (1]
o 3 g s ] .
8 g s ] Bovinos Porcinos
£ g dolelg engorda
& = proposito 17.4%
Cultivos ciclicos |Cultivos 44.8%
perennes
Agricultura Agricultura a cielo abierto L.
protegida Fuente: Encuesta a beneficiarios 2015.

Fuente: Encuesta a beneficiarios 2015.

La superficie de las UP ganaderas se dedica a bovinos de doble proposito en un 78% predominando la produccion de
ganado de doble proposito por sobre la cria 'y el 22% se dedica a ganado porcino principalmente para engorda.
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La magnitud y caracteristicas de las UP delimitan su uso por los beneficiarios que recibieron el apoyo en sus
actividades productivas en los siguientes términos:

La produccion de cultivos ciclicos predomina en el Figura 10. Tamaiio de la UP segin cultivo
ciclo Ol y se realiza en UP desde 0.5 ha a 120 ha, (n.=19)

es probable que en UP de reducido tamafo sea con Ciclicos O1 | : : 1

objetivos de autoconsumo o complementarios del Cicticos PV

ingreso y en valores superiores con un enfoque

comercial empresarial. Perennes | [

Agricultura Protegida ||

La produccién de cultivos perennes oscila en
tamafnos de UP entre 3 ha a 18 ha, aclarando que
en la muestra efectiva sblo se incluye a
productores de caha de azUcar.

o 20 40 60 80 100 120

Superficie agricola utilizada por grupo de cultivos (hectareas)

Fuente: Encuesta a beneficiarios 2015.

El uso de tecnologia que permite el uso intensivo de los recursos y su costo que puede ser considerable,
probablemente se relaciona con las pequenas dimensiones de UP con agricultura protegida con tamanos entre 0.5

hay 1.5 ha.

Figura 11. Tamano de la UP segun especie pecuaria En la actividad ganadera, bovina y porcina, se

(ne=10) aprecia claramente que las UP de mayores
v Encord N extensiones son empleadas para la produccion
ngorda . ~ ./
§ — bovina y las de menor tamafo en la produccion
@  Cria B porcina.
§ Engorda | [
£~ |
E Cria [
4] 5 10 15 20 25 30 35

Superficie pecuaria utilizada en cada actividad (hectareas)

Fuente: Encuesta a beneficiarios 2015.
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1.4 Caracteristicas de los apoyos

Figura 12. Presupuesto para la El monto de apoyo promedio del Programa fue de 225 mil pesos y consideré una
agricultura aportacién complementaria de los productores del orden de 233 mil pesos, con

diferencias segun el sector de incidencia.

El 85.1% del presupuesto del Programa apoyo6 actividades agricolas, en orden de
importancia para solicitudes de infraestructura, maquinaria y equipo, material
genético y paquete tecnolédgico. En la agricultura el apoyo promedio fue de
$231,840.00

Para la actividad pecuaria se canalizd el Figura 13. Presupuesto parala
14.8% del presupuesto, principalmente para ganaderia

infraestructura  pecuaria, maquinaria y
equipo y la compra de material genético. El

Fuente: Elaboracién propia con datos apoyo promedio otorgado fue del orden de
SURI 2015. $190,406.00

i En menor medida el 0.1% del presupuesto
Figura 14. Presupuesto parala  ,,4y4 |3 actividad acuicola y pesquera

acuicultura y pesca A )
p principalmente para infraestructura con un
apoyo promedio de $250,000.00

Fuente: Elaboracién propia con datos
SURI 2015.

Fuente: Elaboracion propia con datos
SURI 2015.
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CAPITULO 2

Indicadores de gestion 2015 y avance 2016
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2.1 Indicadores de gestion 2015

2.1.1 Priorizacion de los apoyos

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal, Figura15.Presupuesto 2015y avance en su aplicacion
Pesca y Alimentacion (SEDARPA) como entidad ejecutora del
Programa y responsable del sector en la entidad veracruzana

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -

llevd a cabo su planeacion para el ano 2015 definiendo las
prioridades de atencion estatal y las prioridades de apoyos en
cada cadena productiva.

Presupuesto del programa

Para el afio 2015 se consideraron apoyos especificos en 13 20% | |
cadenas productivas agricolas con el 55% del presupuesto del 133’ 1 ) \
Programa; asi como para 7 actividades pecuarias con el 35% Programado A;’:;;f:c?gn'a
del presupuesto y para el sector pesquero y acuicola el 10% . N=773
., L, ¥ Pesca y acuicultura 10.0% 0.1%
del presupuesto. Por su forma de atencion se estimo el 78% * Ganaderia 35.0% 14.7%
del presupuesto para proyectos productivos y el 22% hacia | [“Asgricultura 55.0% 85.1%
Actividad productiva

proyectos estratégicos especificamente para la produccion de

bovinos para carne, leche y de doble propdsito, asi como para Fuente: Anexo Tecnico del Programa y SURI 2015.

la produccién de ovinos.

La atencion registrada en el SURI al mes de diciembre de 2015 indicé un avance en la asignacién de recursos
dominada en un 85.1% para agricultura, el 14.7% para ganaderia y un 0.1% para acuicultura y pesca.

Las diferencias entre el avance en la aplicaciéon y lo programado se explican en términos del comportamiento en la
demanda de apoyos por parte de los productores.
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2.1.2 Proceso de aprobacion de solicitudes

Tabla 1. Indicadores sobre solicitudes

Durante el ejercicio del Programa 2015 se detecté como Valor 2 marzo

;- , - . . Indicador
practica comudn de los operadores Unicamente dictaminar vy ' 2016
. . S ‘s Porcentaje de proyectos o
someter al fideicomiso de distribucion de fondos (FIVERFAP) dictaminados por la UTE’ 21.31%
aquellos proyectos que presupuestalmente son posibles de |Porcentaje de proyectos presentados
al FOFAE para aprobacién o 15.47%
apoyar. conocimiento de dictamen negativo?

Fuente: SURI 2015.

El porcentaje de proyectos dictaminados solo representé el 21.31% de las solicitudes recibidas (%), mientras que los
proyectos aprobados por el FIVERFAP sélo representaron el 15.47% de las solicitudes recibidas (?).

Figura 16. Proyectos dictaminados por la UTE y aprobados por el FOFAE

Proyectos dictaminados por la UTE " Proyectos presentados al FOFAE para aprobacion
w 2:500
£
] 2,000 —
£ 1,500 =
v
S 1,000
g
g 500 I
3
Z o

Ene | Feb |Mar | Abr |May| Jun | Jul |Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Ene | Feb |Mar
2015 2016
Ao fiscal (Mes/Aiio)

Fuente: Elaboracién propia con datos SURI 2015.
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Veracruz

Con una demanda dominada en un 85.1% para agricultura, el 14.7% para ganaderia y un 0.1% para acuicultura y
pesca, los procesos operativos estatales mostraron una mayor oportunidad en la autorizacion de solicitudes
destinadas a la agricultura que en el mes de junio registraron la autorizacién del 94% del total de solicitudes

agricolas.

En menor medida las solicitudes
destinadas a la ganaderia alcanzaron
un 61% de autorizaciones al mes de
junio, mientras que las solicitudes de
acuicultura vy pesca  fueron
autorizadas en su totalidad en el mes
de mayo lo que se explica en
términos del bajo volumen de ellas
(0.1%).

Figura 17. Autorizacion de las solicitudes por sector de incidencia del apoyo

Porcentaje de proyectos del sector
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75%

96%

100%

100%

100%
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100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Porcentaje de autorizaciones mensuales acumuladas 2015

Fuente: Elaboracion propia con datos SURI 2015.

Este comportamiento resulta explicable en términos de la oportunidad requerida en la actividad agricola sujeta a los

regimenes hidricos locales.
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2.1.3 Proceso de pago de proyectos

La entidad ejecutora reporté un nimero de proyectos pagados al

Tabla 2. Indicadores sobre pago y comprobaciones

mes de diciembre de 2015 del 56.19% de los aprobados (), con - Valor 2 marzo
) Indicador
el 54.64% del presupuesto convenido(?). Estos resultados 2016
. . . . Porcentaje de proyectos aprobados o
permanecieron sin cambios inclusive hasta el mes de marzo de que han sido pagados: 56.19%
2016. El retraso del pago se debidé a un desfasamiento temporal |Porcentaje de recursos pagados a 54.64%
beneficiarios? e

de tipo operativo y administrativo del Programa (Ver numeral
2.1.6).

Fuente: SURI 2015.

Los datos de presupuesto convenido, el aprobado para pago y el pagado, sugieren que la capacidad técnica y
operativa resulta suficiente pero se encuentra supeditada a la oportunidad y suficiencia presupuestal del Programa.
No se cuenta con elementos formales que permitan pronosticar el comportamiento futuro y cierre del ejercicio del
Programa.

Figura 18. Porcentaje de proyectos y de recursos pagados

=Porcentaje de proyectos pagados " Porcentaje de recursos pagados

60%
E 50%
20 40%
& 30%
3 20%
$10%
8 o%
L Ene | Feb | Mar | Abr |May Jun

2015 | 2016 |

Ao fiscal (Mes/Ano)

Fuente: Elaboracion propia con datos SURI 2015.
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2.1.4 Avance en el pago de proyectos por rubro

A nivel de sector productivo, los avances reportados indican una mayor proporcion del presupuesto pagado en
proyectos destinados a la agricultura (80.9% del monto autorizado), seguida de proyectos acuicolas y/o pesqueros
(46.5%) y de los proyectos pecuarios (20%).

Figura 19. Avance en el pago de proyectos por rubro

Proyectos agricolas Proyectos pecuarios Proyectos acuicolas y/o pesqueros

Pagados
80.9%

No pagados
No pagados 5p3'§%

80.0%

Pagados

No pagados 20.0%

19.1%

’ Pagados
46.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos SURI 2015.

2.1.5 Comprobacién de los apoyos

Aungue se reporta el pago y comprobacién de los apoyos otorgados entre beneficiarios que si los recibieron y
comprobaron (44%), existe un grupo importante que a pesar de registrarse administrativamente su pago, ellos
manifestaron atn no haberlo recibido o adn no haber sido notificados (56%). Lo reportado como pagado representa
el 42.7% del presupuesto total convenido. Al momento de la evaluacion se detectd que no existe informacion de la
autorizacion, de registro de pago y de comprobacion por el 57.3% del presupuesto del Programa.
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2.1.6 Satisfaccion del beneficiario

Entre los beneficiarios que si recibieron los apoyos el

2,120 Solicitudes dictaminadas Sin embargo, tomando en cuenta los elementos
expuestos previamente que dan cuenta de un

2) Dictamen +

autolr;zo/acién avance minimo en el pago de apoyos, es necesario

Satisfechos enmarcar la satisfaccion de beneficiarios a partir de
___________________________ 26% 2,120 solicitudes dictaminadas entre las 11,447
solicitudes registradas.

3) Pagadas
39%

En secuencia: 1) 2,120 solicitudes se dictaminaron;
de ellas 2) 1,086 se autorizaron para pago y 3) de
----- las cuales 827 se pagaron. Los beneficiarios de estas

13% Gltimas tuvieron elementos validos de calificacion

1) Solo dictamen T . ,
49% como se indica en el primer parrafo. En contraste, en

este nuevo marco de referencia sélo el 26%
Fuente: SURI 2015 y encuesta a beneficiarios 2015. reflejaria su satisfaccion con el Programa.

En el futuro inmediato, una vez que se pague a nuevos beneficiarios es probable que el nivel de satisfaccion se
reduzca debido al retraso temporal de los pagos.
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2.1.7 Productores que recibieron su apoyo antes de la fecha de su uso

Entre los beneficiarios con apoyos pagados el 31%
manifestd que lo habia recibido antes de la fecha por
ellos programada para su uso.

Al igual que el numeral anterior, es necesario
contextualizar el valor arriba indicado en cuanto a
2,120 solicitudes dictaminadas.

De tal forma de 1) 2,120 solicitudes dictaminadas;
de ellas 2) 1,086 se autorizaron para pago y 3) de
las cuales 827 se pagaron. Los beneficiarios con
pagos recibidos pudieron calificar el tiempo de
entrega sefialado en el primer parrafo. Sin embargo,
al dotarle de un contexto mas pertinente solo el 12%
de los beneficiarios del Programa recibio los apoyos
antes de la fecha por ellos prevista para su uso.

Figura 21. Tiempo de recepcion del apoyo

2,120 Solicitudes dictaminadas

2) Dictamen +
autorizacion

12%

Después

3) Pagadas
39%

12%

1) Solo dictamen
49%

Fuente: SURI 2015 y Encuesta a beneficiarios 2015.
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2.1.8 Oportunidad de la gestion

Figura 22. Calificacién de la oportunidad de la gestion del Programa 2015

a) Publicacion de Oportunidad dela gestién
Convocatopgde acuerdo = 10 20 puntos de 100 previstos

b) Radicaciones Federales , g
en fecha convenida

©) Radicaciones Estatales , q
en fecha convenida

d) Dictimenes conforme 0
) aRO

Ve
P
e

Fuente: Registros documentales del Programa 2015.

La ejecucidn de eventos previstos en las Reglas de Operacion del Programa, permite apreciar que los relacionados
con la participacion Federacion-Estado se cumplen en tiempo y forma.

Sin embargo, los eventos de radicacion de recursos Federales y Estatales, asi como los compromisos de la entidad
ejecutora estatal presentan desfasamientos que repercuten negativamente en la gestion del Programa. Con estos
elementos en contra, la calificacion de su gestion fue de 20 puntos de 100 posibles.
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2.2 Avance de indicadores de gestion 2016

Con fecha 18 de febrero 2016 fue signado el Anexo Técnico de Ejecuciéon del Programa de Concurrencia con las
Entidades Federativas con el Gobierno del Estado de Veracruz, siendo éste Unico evento de gestion el realizado a la
fecha de la presente evaluacion el avance registrado es de sélo 10 puntos de 100 previstos.

Figura 23. Avance de la oportunidad de la gestién del Programa 2016

Avance de la gestion
10 puntos de 100 previstos

Fuente: Registros documentales del programa 2016.
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En el presente capitulo se exponen valoraciones acerca de las caracteristicas de la Unidad de Produccién de los
beneficiarios entrevistados, dado que los valores obtenidos se sustentan en sdlo n.=29 beneficiarios que
manifestaron haber recibido el apoyo a la fecha de la entrevista, los resultados que se exponen deben mantenerse
con un caracter exploratorio, no es posible estadisticamente inferir o concluir que el universo de atencion del
Programa refleje los mismos valores.

3.1 Indicadores inmediatos

3.1.1 Nivel de capitalizacion de la Unidad de Produccion

Figura 24. Nivel de capitalizacién de la Unidad de Produccion

e . , _ Beneficiarios segun nivel de capitalizacion
Los beneficiarios entrevistados que si recibieron el n=29

apoyo manifestaron contar con bienes productivos
adicionales al valor de sus tierras cuyo valor estimaron

en promedio de $220,338.00 "Mas de $440,676 13.8%

Predominan UP con bienes productivos con valor igual
o menor al promedio entre el 65.5% de los
beneficiarios.

Mas de $220,338 hasta $440,676 20.7%

EMenor o igual a $220,338 65.5%

El 20.7% de los beneficiarios cuenta con bienes
productivos con valor de 1 a 2 veces el valor
promedio.

En menor medida el 13.8% de beneficiarios tiene
bienes con valor superior a 2 veces el valor promedio.  Fuente: Encuesta a beneficiarios.
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3.1.2 Proporcion del valor del activo adquirido respecto al nivel de capitalizacion de la UP

Figura 25. Valor del activo previo y del apoyado
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Fuente: SURI 2015 y encuesta a beneficiarios.

En promedio, proporcionalmente el valor del nuevo
activo apoyado fue de 1.35 veces el valor del activo
previo, por arriba de dicho valor en la actividad
ganadera (2.34 veces) y en la de transformacion
(1.73 veces), por debajo en la actividad agricola
(1.12 veces).

Este valor alto se explica directamente por el hecho
de que en el 69% de los beneficiarios el apoyo
otorgado mas representé una
inversion igual o mayor al valor de su activo previo.

su aportacion

COMPENDIO DE INDICADORES 2015
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3.1.3 Cambio en los factores de produccion

Figura 26. Objetivo principal del proyecto apoyado

n=29

Renovacion de equipo
24%

Incrementar capacidad
productiva 4%

Mejorar calidad de
produccién
24%

Incrementar
rendimientos 4%

Otros
17%

Mercado 3%

Producir nuevos
productos 3%

Reduccion de costos
3%

Adoptar nuevas
tecnologias
35%

Fuente: SURI 2015 y encuesta a beneficiarios.

Veracruz

De acuerdo con los beneficiarios del Programa, en el 38% de los casos sus emprendimientos tuvieron como objetivo
mejorar sus factores de produccion mediante el uso de nuevas tecnologias (35%) y para la producciéon de nuevos
productos (3%). Otro 27% tuvo un enfoque de mercado ya sea de mejora de la calidad de su produccion (24%) o
de su infraestructura de almacenamiento (3%). El 24% mantuvo o recuperd su capacidad produccion mediante la
renovacion de maquinaria y equipo. El 11% restante espera mejoras en su produccion: 4% por rendimiento, 4% por
volumen de produccién y 3% por reduccion de costos.
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Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Figura 27. Nivel tecnologico UP agricolas apoyadas

Tipo de cultivo
n=20

Cultivos

Material vegetativo

Mejorado no
certificado
31%

Certificado
54%

ciclicos ; l;‘:t:l‘::’:s
o, Criollo
82% ' 18% seleccionado
15%
Riego Aplicacion de fertilizante
Sin riego Con riego No Mecanizado
85% 15% mecanizado 46%

Fertilizante quimico 100%

Mecanizacion 100%

54%

Labores culturales dirigidas 100%

Fuente: Encuesta a beneficiarios.

Veracruz

En todas las UP agricolas de 20
beneficiarios apoyados se observé el
uso de  fertilizante  quimico,
mecanizacion y labores culturales
dirigidas para el control de plagas y
enfermedades; explicable por su uso
para la produccion de los cultivos
ciclicos de maiz y tomate rojo (82%),
y en menor medida de los perennes
caha de azlcar y planta de café
robusta.

Predomina el uso de material
vegetativo mejorado o certificado en
el 85% de los cultivos; el régimen de
temporal en el 85% de las UP y la
aplicacion manual de fertilizantes en

el 54% de los casos.

COMPENDIO DE INDICADORES 2015
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Las 9 UP pecuarias de beneficiarios
apoyados se destinan
principalmente a la produccion
bovina (78%) y porcina (22). En
relacion directa con el tipo de
ganado se observa:

La predominancia de ganado criollo
seleccionado (67%) con el uso de
métodos de reproduccién de monta
natural y controlada.

Predomina la alimentacion
mediante pastoreo rotacional en el
caso de bovinos y el uso de
alimentacion estabulada en el caso
de porcinos.

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Veracruz

Figura 28. Nivel tecnolégico UP pecuarias apoyadas

Tipo de ganado

Ganado
porcino
22%

Calidad genética

Criollo
seleccionado
67%

Criollo
33%

Pastoreo
rotacional
85%

Monta
natural
50%

Alimentacion

Estabulado
15%

Reproduccion

Monta
controlada
50%

Fuente: Encuesta a beneficiarios.
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3.2 Indicadores de mediano plazo

3.2.1Rendimiento productivo

Figura 29. Rendimiento productivo del principal cultivo de los beneficiarios
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Fuente: Encuesta a beneficiarios.

El 75% de los agricultores beneficiados invirtio el apoyo en mejoras para la produccion de sus UP, los rendimientos
por ellos registrados antes del apoyo son de 4.08 ton/ha de maiz grano y de 70 ton/ha de cafa de azulcar, valores
que se ubican por arriba del promedio estatal.

El 25% restante invirtié el apoyo para iniciar la produccién bajo ambiente controlado de planta de café o de tomate
rojo, sin valoraciones previas del rendimiento de dichos cultivos en ese nuevo sistema de produccion.
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Los productores pecuarios con apoyos recibidos (9 beneficiarios) llevan a cabo la produccion porcina (7
beneficiarios) y la produccion bovina de doble propdsito (2 beneficiarios).

Tabla 3. Rendimientos de los productos pecuarios de los beneficiarios
Las apreciaciones de los productores de
Especie Producto Unidad de medida Valor promedio ganado bovino son de rendimientos
altos en la cria en comparacion con el
Cria Crias/Vientre/Ano 1 . . .
manejo tradicional que es de 1
Bovinos |Doble propésito - cria | Crias/Vientre/Afo 0.8| cria/vientre cada dos afos, mientras
Doble propaésito - leche |Litros/Vientre/Afo 1,050.00 que en la produccion de leche equivalen
a un promedio de 7 litros/dia durante
Cria Crias/Vientre/Ano Inicio de actividades . . ,
Porci un periodo promedio de 180 dias.
orcinos
Engorda Kilogramos/Animal/Dia 0.688

Fuente: Encuesta a beneficiarios.

Entre productores de ganado porcino en sistema de engorda el rendimiento reportado fue de una ganancia diaria de
0.688 kg/cabeza.

Los beneficiarios de apoyos para cria de porcino no reportaron valores previos en tanto el apoyo es para iniciar la
produccion.
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Consideraciones Finales
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4.1 Analisis integral de los principales hallazgos sobre los indicadores de gestion y
resultados

Los resultados del ejercicio de Monitoreo y Evaluacion (M&E) del Programa de Concurrencia con las Entidades
Federativas en el Estado de Veracruz operado en el aflo 2015 permite apreciar un insuficiente nivel operativo que
repercutio en una baja calificacion de su gestion de s6lo 40 puntos de 100 puntos deseables, principalmente por
mejoras necesarias que debe realizar la entidad ejecutora estatal.

Lo anterior, derivo en un desfasamiento temporal que motivé el ejercicio de recursos del Programa 2015 en el afo
calendario 2016, afectando directamente la entrega de apoyos y deficiencias en el registro administrativo de
apoyos pagados que en la practica correspondieron con apoyos comprometidos, afectando la valoracion propuesta
en este ejercicio de M&E por lo que los resultados expuestos tienen un caracter exploratorio.

Entre los beneficiarios que si recibieron los apoyos son evidentes los beneficios del Programa, consolidandolo como
una herramienta de politica publica cuyo disefo posibilita su aplicacion para la atencion de las prioridades del sector
agropecuario estatal, en ello resulta relevante el constatar su aplicacion focalizada que es enriquecida con criterios
de equidad de género, de atencion a zonas marginadas y en el marco de la Cruzada Nacional Contra el Hambre.

No obstante las bondades arriba expuestas, su éxito en términos de eficiencia, eficacia y oportunidad queda en una
posicion dificil de sustentar en tanto no sea verificado su completo ejercicio en términos del “Convenio de
Coordinacion para el Desarrollo Rural Sustentable que celebran la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”.

Las areas de mejora identificadas corresponden directamente a la entidad ejecutora estatal en términos de las
normas que le dieron vigencia al Programa, o en su caso a mayores controles normativos que deberan ser
incorporados en las Reglas de Operacion para garantizar su cumplimiento y operacion futura.
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Marco metodoloégico

Veracruz

La metodologia empleada para elaborar el presente compendio fue disehada por la Unidad de Apoyo de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (UA-FAQO) y autorizada por la Direccién
General de Planeacion y Evaluacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo rural, Pesca y Alimentacién
(DGPyE- SAGARPA), quienes emitieron los “Términos de Referencia para el Monitoreo y la Evaluacion del Programa
de Concurrencia con las Entidades Federativas 2015”.

Los resultados del monitoreo que se exponen, deben dimensionarse temporalmente como un diagnostico base de
las condiciones de las unidades de produccion que fueron atendidas por el programa, en tanto que se prevé un

seguimiento y evaluacién futuros de las mismas para valorar el cambio inducido por el apoyo otorgado.

@©
i @ O &)
v (Después) (Después)
=
2014 2015 2016 2017 2018
B Monitoreo Monitoreo Monitoreo Monitoreo Monitoreo
indicadores de indicadores de indicadores de indicadores de indicadores de
resultados resultados resultados resultados resultados
Beneficiarios 2014 Beneficiarios 2015 Beneficiarios 2014 Beneficiarios 2015 Beneficiarios 2018
+ +
" Evaluacion Evaluacion
% indicadores indicadores
© inmediatos y de inmediatos de
i) mediano plazo mediano plazo
-E Beneficiarios 2014 Beneficiarios 2015
Q
< + Monitoreo + Monitoreo + M&E de + M&E de + Monitoreo
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Fuente: UA-FAO.
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A partir de la informacién contenida en el Sistema Unico para el Registro de Informacion (SURI) al mes de diciembre
de 2015, con un total de 11,447 solicitudes registradas, se definid6 el marco muestral que const6 de N=773
beneficiarios atendidos a esa fecha.

A partir del marco muestral y mediante un sistema de muestreo aleatorio estratificado por subsector, con un nivel
de confianza de 0.95 y margen de error de 0.1, se determin6 un tamafo de muestra n=66 y una sobre muestra de
13, seleccionandose los beneficiarios de forma sistematica en dos etapas, la primera seleccion directa de unidades
de observacion y en caso de aparicion de solicitudes grupales, una segunda etapa de seleccion de unidades de
observacion en estos grupos.

La informacién fue recabada mediante un cuestionario estructurado aplicado por profesionales técnicos en
entrevista directa a los beneficiarios seleccionados e ingresada posteriormente a la plataforma informatica
disefada especialmente por la UA-FAQ para el calculo de indicadores de resultados.

Las definiciones conceptuales, metodolégicas y de interpretacion de los indicadores de gestion y de resultados que
se reportan en el presente compendio, se ajustan a los documentos denominados “Guia de Calculo de Indicadores
para el Monitoreo de la Gestion Estatal 2015 y 2016” de mayo de 2016 y “Guia de calculo de variables e
indicadores de resultados para el Monitoreo y Evaluaciéon Estatal 2015” de julio de 2016, emitidos por la UA-FAO
para tal fin.

Los valores fuente de los indicadores de gestion provienen principalmente de la valoracion periddica y sistematica
llevada a cabo por el Comité Técnico Estatal de Evaluacion de Veracruz.
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