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Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

INTRODUCCION

La evaluacion de programas publicos ha sido instituida en México como una practica necesaria entre los actores

vinculados a su disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacion. Se fundamenta en un amplio marco normativo que en
primer término obedece a un mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo 134) ,
asi como en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal, los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Federales de la Administracién Publica Federal 2007, el Programa Anual de Evaluacién 2014, las Reglas de
Operacion de los Programas de la SAGARPA 2014, los Lineamientos para las Actividades de Planeacion, Monitoreo y
Evaluacion en los Estados 2014 y los Convenios de Coordinacién para el Desarrollo Rural Sustentable 2014 signados
entre la SAGARPA y los gobiernos estatales.

En este contexto, el presente estudio tiene como objeto el Monitoreo y Evaluacion del Programa en Concurrencia con
el Estado de Veracruz) con base en la metodologia disefiada para tal efecto por la Unidad de Soporte FAO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura) y autorizada por la SAGARPA.

Esta Evaluacion estimd los cambios (demostrables) en las condiciones de los beneficiarios como consecuencia
(directa o indirecta) de los productos entregados por el Programa. Dado su caracter de Monitoreo algunos resultados
son indicativos sin representatividad estadistica consistente.

La elaboracion del informe proviene del analisis de informacién documental y de campo obtenida directamente de los
beneficiarios. Se integra de un primer capitulo donde se presenta el contexto en el que oper6 el Programa; en el
capitulo 2 se exponen las principales caracteristicas de los productores veracruzanos y de sus unidades de
produccion que constituyen la poblacion objetivo del Programa; el tercer capitulo expone las valoraciones al proceso
operativo del Programa para evaluar su gestion; y en el capitulo 4 se exponen la cuantificacion de resultados
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CAPITULO 1

Analisis del Contexto
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Veracruz . . .
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

En el entorno productivo estatal donde opera el Programa existen evidencias que indican que la mayoria de los entes
productivos del sector agropecuario, pesquero y acuicola registran niveles de ingreso por debajo de la linea de bienestar
y que en consecuencia sus capacidades monetarias son limitadas, ante lo cual sus alternativas de procurar la
capitalizacion de sus Unidades de Produccion Rural (UPR) o de llevar a cabo inversiones productivas en ellas ocupa un
lugar secundario entre sus prioridades.

La baja capacidad de inversion es el problema toral que pretende ser atendido por el Programa de Concurrencia con las
Entidades Federativas mediante recursos complementarios a los de los productores apoyados que permitan generar
emprendimientos viables, con resultados inmediatos via la capitalizacién de las UPR y con impactos en la produccion,
productividad, tecnologia e ingreso, entre otros aspectos derivados.

A esto se suma por una parte un entorno macro econémico que en los Gltimos afos registra una disminucién real del PIB
del Sector Primario y que ha recrudecido la tasa de retorno de las inversiones en el sector, y por otra las condiciones
variantes resultado del cambio climatico que ha provocado una secuela de fenédmenos hidrometeorolédgicos y de sequias
que han mermado considerablemente la produccién del sector y por ende el ingreso de los productores.

Los elementos normativos de disefio establecidos en las Reglas de Operacion del Programa (ROP-SAGARPA) son
consecuentes con la problematica general del Estado; sin embargo, durante el periodo 2013 a 2014 se observo que en la
Entidad se enfrentaron situaciones imprevistas que afectaron sensiblemente al Programa algrado de no emitir
Convocatoria y en alternativa emplearle para atender solicitudes de productores hechas ante el Programa de Apoyo a la
Inversion en Equipamiento e Infraestructura 2013. Esta situacién explica en gran medida los bajos niveles de valoracion
de los indicadores de evaluacion de la gestion del Programa que se exponen en el Capitulo 3, asi como algunos valores
reducidos en cuanto a los resultados observados por los beneficiarios en cuanto a oportunidad de los recursos,
pertienencia y satisfaccion de los apoyos recibidos.

COMPENDIO DE INDICADORES



Veracruz
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En la agricultura el apoyo otorgado derivd en un cambio favorable en la capitalizacién de los beneficiarios del
20%, con mejoras favorables en la calidad de los factores empleados en la produccion estimadas en un 15%. En el
ambito productivo el apoyo derivé en un incremento del 1.04% en el valor de la producciéon como valor agregado,
ademas de cambios favorables en los rendimientos en un 8% y en la rentabilidad de la actividad en un 30%.

En la ganaderia el cambio en la capitalizacion de los productores apoyados fue del 30% y con mejoras en la
calidad de los factores empleados en la produccion estimadas en un 20%, mas un incremento del 8.04% en el
valor de la produccion como valor agregado, en los rendimientos en un 30% y en la rentabilidad de la actividad en
un 30%.

Entre productores acuicolas el apoyo implicd un cambio en la capitalizacion del 60%, 17% en la calidad de los
factores de produccion, un incremento del 50% en el valor de la producciéon como valor agregado, 60% en los
rendimientos y en la rentabilidad de la actividad en un 50%.

Entre productores pesqueros el apoyo otorgado derivd en una capitalizacion del 90% dado el uso de apoyo en
equipamiento, con mejoras favorables en la calidad de los factores del 20%, sin incrementos de produccién dada
la naturaleza extractiva de la actividad pero si en mejoras en el valor agregado dado el cambio en las capacidades
de pesca en areas con especies de mayor valor y en la rentabilidad de la actividad en un 10%.

En promedio, en las UPR de transformacién el apoyo otorgado derivd en un cambio favorable en éste del 30%
dado el uso de apoyo en maquinaria y equipo, con mejoras favorables en la calidad de los factores empleados en
la produccién estimadas en un 80%. En el ambito productivo el apoyo derivé en incrementos de produccién del
10% y de valor agregado en un 20% que se reflejaron en un crecimiento del 10% en la rentabilidad de la
actividad.

Dado el tamafno de muestra del estudio, sélo los resultados de productores agricolas tienen representatividad
estadistica de la actividad, no asi los de las otras actividades cuyos resultados deben ser considerados s6lo como
de caracter exploratorio y en ninglin caso como representativos de la actividad estatal.
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Caracteristicas generales de las Unidades
de Produccion y de los beneficiarios
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Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Cuadro 1. Datos de las regiones hidrolégicas a las gue pertenece Veracruz

Regicn | Disponibiidad | Disponbiidad Wolumen Valumen Grado de
natwral media media per total tatal presion
total 2007 cipita 2007 | concesionado | concesionado | sobre el
{millomes de | {m? fhabfafad | (millenes de alx FECUFSD
e fano} A} agricultura hidrico
{miillones de
mAl
I Laolta 25,500 5,152 4.681.4 4,630.5 Mpderacia Figura 4. Uso de suelo y vegetacién del Estado de Veracruz
Morte
X Golfa 35,455 3,954 4 85313 1 8B7EH Escasa
Lentro
lata 458,100 431132 7 H 3455 05715 Fioderaco g *
» Y
Fusnte: Elabaracidn propia a partir de datos de CHA €3

Recursos Naturales

La riqueza natural de Veracruz lo posiciona con un amplio
conjunto de actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y
acuicolas con las cuales aporta mas del 10% del volumen de la
produccion nacional.

Cuenta con una superficie continental de 7.28 millones de

hectareas (3.7% del territorio nacional) y una linea costera de
745.1 km con el Golfo de México. e mm——

Su regimen hidroclimatico le brinda una disponibilidad de agua

que esta siendo aprovechada racionalmente y en su parte sur

puede dar lugar a desarrollos importantes con el

aprovechamiento de este recurso.
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Poblacion

En Veracruz se ubica el 6.8% de la poblacion total nacional.
Dentro de esa poblacion se ubica también el 11.5% de la
poblacion rural nacional, esta UGltima caracteristica le
brinda:

a) Una gran cantidad y amplia distribucién de
poblacién rural en su territorio.

b) Una importante capacidad en las actividades
economicas en el medio rural para proveer de
empleo e ingresos a su poblacion rural.

c) Una potencial capacidad de absorcién de las
futuras demandas de la poblacién rural que
debe ser desarrollada.

d) Un riesgo actual de emigracién de la PEA rural
derivado de los diferenciales remunerados por
su trabajo y por sus actividades predominantes.

Cuadro . Indicadores de pobreza CONEVAL Naclonal-Veracruz

Promedio WValor [Lugar nacionall

Indicadores Macional Veracruz| de Veracruz
Indicador de pobreza alimentaria 182 3.0 28
Indicador de pobreza de capacidades 4.7 35.3 28
Indicador de pobreza de patrimonio 47.0 59.3 27

Fuerme Elebomacidn propia con datok de DOMEVAL. BOET

Figura 1 Poblacién ocupada por sector econdmico Nacional-Veracruz

i

Fuiale: Blalsracids s can dales Ju INEGL
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Figura 3. Proporcién de la PEA agricola con relacién a la PEA municipal

Actividades econémicas agropecuarias

En la entidad se identifican 114 municipios donde el
Proporcitn de la PEA total ocupada en
ol sactor de actividad agricultura,
ganaderia aprovechamiento forestal
POSCH y CAZA

[] Menoro igusl a 25%

Mds do 26% hasta 0%
Mss de 509% hasta 75%

Mds do 75%

empleo e ingreso de mas del 50% de su PEA depende de la
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza.

Hecho que resalta la importancia del sector primario en las
politicas publicas de los ambitos federal, estatal y
municipal.

Tanto por su potencial generador de beneficios
socioecondmicos, como por una evidente fragilidad
econdmica de estos municipios ante la ocurrencia de
factores criticos , cuyos efectos pueden repercutir en el
sector mayoritario de su PEA, lo que reafirma la necesidad
de que las politicas de apoyo al sector primario consideren
dentro de sus estrategias la atencion inmediata ante la

OCU rrencia de estos factores‘ Fuotie: Slaboracds Stopa con Gelos S8 A Cerod Corer Co Pobrenadn y Vieerida 2000 y canogrfie 2adsl de INEXR
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Figura 4. PEA Agropecuaria por género

Mujeres
10%

Hombres

90%

Caracteristicas de sus productores

Los productores Veracruzanos son en su mayorl'a varones

y una participacion significativa de mujeres del 10%; con

un nivel de instruccion predominantemente de nivel

primario (70%).

Desempenan sus actividades productivas en un equilibrio

entre, por una parte, como trabajadores remunerados en

Unidades de Produccién Rural ajenas y por otra, como

trabajadores por cuenta propia,

empleadores o

trabajdores no remunerados en UPR familiares.
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Figura 5. Nivel de instruccién

Media superior y
superior, 7%

Secundaria
completa, 23%

Primaria
completa, 29%

Primaria
incompleta, 41%

Figura 6. Posicion en el trabajo (Trabajadores)

Empleadores, 7%

Mo remunerados,
23%

Por cuenta
propia, 31%

Remunerados y
subordinadas,
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Indicadores de ingreso de la poblacion veracruzana
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El Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Rural (CONEVAL) estimé en el afio 2012 que el 52%

de la poblaciéon de Veracruz registra niveles de pobreza extrema y moderada, mas un 31% de poblacion en calidad de

vulnerabilidad por carencias sociales, un 4% de poblacién vulnerable por ingresos v sélo un 13% de poblacién

ratAalacadAa cAarmA “NlAa nahvra s navnillnavrahlA? (A ArAa 20N

Cuadro 3. Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de
ingreso 2012. Nacional y Veracruz

Hivel / Indicador

Veracruz

Poblacidn con ingreso
inferior a la linea de
bienestar minimo

27.8

240

2,1455

18903

31

29

Poblacidn con ingreso
inferior a la linea de
bienestar

62.1

56.6

47977

44553

27

25

Nacional

Poblacidn con ingreso
inferior a la linea de
bienestar minimo

200

222

29

25

Poblacion con ingreso
inferior a la linea de
bienestar

520

516

59.6

60.6

23

21

Fuente: Elabaracidn propia con datos ce CONEVAL, 2012

Estos resultados muestran un precario nivel de ingreso de
la poblacion y sus repercusiones en su grado de bienestar,
donde igualmente se reporta que el 20.0% de la poblacion
percibe ingresos inferiores a la linea de bienestar minimo y
un 51.6% por debajo de la linea de bienestar.

CONEVAL identifica municipios que concentran la mayor
cantidad de pobres donde muchos de ellos combinan una
alta proporcion de poblacion rural y de Poblacién Ocupada
en el sector primario.

En este marco es posible apreciar en los entes productivos
agropecuarios una disyuntiva para la mejor utilizacion de
sus limitados ingresos entre: i) la satisfaccion de sus
necesidades basicas y la posible mejora de sus condiciones
de vida; contra 2) la posibilidad de capitalizacién e
inversion en sus UPR.

Es aqui donde probablemente influira en la balanza de
decision la alternativa viable ofrecida por los Programas en

N N N e o oo FPertfdladeas Padaomeaitf e s
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Caracterizacion de las Unidades de Produccion
INEGI (2007)
produccién rural en Veracruz con 6.2 millones de hectareas.

identific6 mas de 630 mil unidades de
Solo el 70.0% realizan actividades productivas en 3.8 millones
de hectareas, 76.5% de ellas en agricultura, el 16.2% en
ganaderia, el 0.32% en foresteria y recoleccién y un 6.9%
otro tipo de actividad.

Estudios especializados permitieron clasificar a las UPR en 6
estratos diferentes a partir de los trabajos de Linea Base
2008, tomando en consideracion su vinculacion al mercado y
sus ingresos por ventas (Figura 7). Se aprecia que soélo el
8.74% de las UPR estatales tienen un enfoque netamente
empresarial (Estratos E5 y E6) en contraste con el 61.35% de
UPR con enfoque netamente familiar (Estratos E1 y E2);
mientras que en una zona intermedia se ubica al 29.91% de
las UPR (Estrato E3 y E4).

Se estima que en los primeros tres estratos se ubican
aquellas UPR con problemas de capitalizacién lo que aunado a
bajos niveles de ingresos mostrados en el apartado previo, les
limita la posibilidad de inversién y reinversion en sus UPR con
miras a un incremento en sus niveles de activos productivos.
Esta Ultima aseveracion constituye la problematica que dio

Figura 7. Unidades de Produccién por Estrato

E6:Empresarial
dinamico, 0.19%

E5: Empresarial
pujante, 8.55%

E4: Empresarial con
rentabilidad fragil,

0,
14.29% E3: En transicion,

15.63%

E2: Familiar de
subsistencia con
vinculacion al
mercado, 59.18%
El: Familiar de
subsistencia sin
vinculacién al
mercado, 2.17%
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Figura 8. Puntos focales de evaluacién de la gestién del Programa

‘ Entrega de
A apoyos
Dictamen
de
Recepcion solicitudes

de
Apertura de solicitudes
ventanillas

Publicaciéon
de
Radicacion Convocatoria
derecursos

4

Programacion

Suscripcion
de
convenios

Planeacion

Evaluacién de la gestion del Programa

La Nueva Gestion Publica que da sustento a las politicas publicas nacionales fue formalmente incorporada en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en el afio 2008, concretandose la instalacion y operacion del
Sistema de Evaluacion del Desempeio (SED) y la incorporacion del denominado enfoque de Gestién Para Resultados
(GpR) el cual tiene como objetivo que la Administracién Publica en su conjunto y en sus intervenciones logren los mayores
niveles de eficiencia, eficacia y productividad.

Uno de los ambitos de interés se enfoca a valorar los procesos operativos instrumentados mediante indicadores de
gestion, en el caso del Programa evaluado se considerar las etapas arriba sefaladas como puntos de interés especifico de

.7
vimalAava~iAn
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Resultados de la evaluacion de la gestion del programa

En su primer ano de operacion en el Estado de Veracruz, el Programa acusé los efectos de un desfasamiento
operativo presupuestal de los programas en concurrencia implementados en afos anteriores que dieron lugar a una
situacion imprevista en la cual si bien se corrieron los procedimientos de planeacion, presupuestacion y firma de
convenio, la operacion del programa no se concreto en los términos esperados.

No se llevo a cabo una Convocatoria y los beneficiarios atendidos fueron aquellos solicitantes de apoyo del ejercicio
2013 del Programa de Apoyo a la Inversién en Equipamiento e Infraestructura del afo 2013.

En este contexto los indicadores de gestion reflejan niveles extremadamente bajos.

Figura 9. Resultados de evaluacion de la gestion del Programa. Puntos focales1 a 4

0:indice de planeacion
0:Indice de criterios de calif cacién

E P 0:indice de pertinencia en la programacion de los recursos

0:indice de oportunidad en la suscripcién de Convenios de
Coordinaciéon de la SAGARPA con las entidades federativas

1:indice de oportunidad en la primera radicacién de
recursos federales al FOFAE

0:indice de oportunidad en la primera radicacién de
recursos estatales al FOFAE

1:indice de oportunidad en la radicacién de
recursos federales al FOFAE

0:indice de oportunidad en la radicacion de
recursos estatales al FOFAE

COMPENDIO DE INDICADORES
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Figura 10. Resultados de evaluacion de la gestion del Programa. Puntos focales5a 9
0: [ndice de pertinencia en la convocatoria
0:Indice de oportunidad de la publicacién de la convocatoria
0: indice de oportunidad en la apertura de ventanilla
0: Porcentaje de accesibilidad de las ventanillas
0: Porcentaje de cumplimiento en la entrega de folio SURI
0: Promedio de recepcién de solicitudes por ventanilla
0: Promedio de recepcién de solicitudes por funcionario
0:indice de proceso de calif cacion de las solicitudes de apoyo
Porcentaje de solicitudes de apoyo calif cadasy con dictamen

positivo

0: Porcentaje de solicitudes de apoyo con calif cacién
aprobatoriay con dictamen positivo

0: Tasa de calif cacién y seleccidon de solicitudes

0: Promedio de solicitudes calif cadasy seleccionadas por
funcionario

0:indice de oportunidad en el dictamen de las solicitudes de
apoyo

0.5:indice de oportunidad en la entrega del apoyo al benef ciarios

1: Indice de pertinencia del recurso ejercido respecto a lo planeado

0.5:indice de pertinencia del recurso ejercido respecto a lo programado

0: Indice de pertinencia del recurso ejercido respecto a la normativa

0.5: Porcentaje de benef ciarios satisfechos con el apoyo entregado por el PCEF

A nivel de las partes que intervienen en la operacion del Programa se observé que la contraparte Federal mantuvo su
postura permanente de cumplimiento de los acuerdos convenidos, siendo la deficiencia principal la imposibilidad de
cumplimiento oportuno de los compromisos adquiridos por la contraparte estatal.

El escenario de operacion derivdo también en un desfasamiento en la entrega de apoyos no considerado de origen dando
lugar a deficiencias en la oportunidad, pertinencia y satisfaccion de los mismos por parte de los beneficiarios atendidos.

COMPENDIO DE INDICADORES
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Evaluacion de los resultados del Programa

Para valorar los resultados del Programa se plantean siete hipotesis base de investigacion (Figura 11):

H1: La inversién en infraestructura, en maquinaria y equipo y en animales (sementales y vientres productivos)

incrementan la capitalizacion de las unidades de produccion.

H2:

mejoras en el nivel tecnolégico de las UP.
H3:

en el caso de plantaciones y animales).
H4:
H5:
Hé6:
Li1-7. CAnAvA~ An AAavialar a~vvAa~raAdA ~AnA

El planteamiento hipotético es
de tipo sistémico-relacional en
tanto el beneficio generado
entre los beneficiarios por la
intervencion publica.

Para cada hipétesis se disefiaron
de

especificos que fueron aplicados

indicadores resultados

en cada actividad.

Los resultados generales se

. .7
miinctran A rantiniincriAn

;A A mrrcvrArmAaAantAs AN

In vant~hilldAAA v rvAaAdii~+0niAAA AA

La inversion en infraestructura, en maquinaria y equipo, material vegetativo y paquetes tecnolégicos, conduce a
El incremento en capitalizacion de las unidades de produccién conduce a la generacion de valor agregado (excepto
El incremento en capitalizacion de las unidades de produccion conduce a mejoras en los rendimientos productivos.

Una mejora en el nivel tecnolégico de las UP conduce a incrementos en los rendimientos productivos.
Incrementos en rendimientos productivos, genera mejoras en la rentabilidad y productividad de la UP.

I~ 11D

Figura 11. Mapa conceptual de indicadores de resultados

—_—
Nivel de
capitalizacién H1
de la UP
Indicadores
ad H3
Capitalizacion .
Cambio en el Valor
nivel de . agregado de la
B capitalizacién actividad
Intervencion de la UP
publica apoyada
Indice
i
_— H5
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Veracruz

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Indicadores de resultados de la actividad agricola.

En promedio, los agricultores beneficiados registraban un nivel de capitalizacién de $950 mil y el apoyo otorgado
derivé en un cambio favorable en éste del 20%, con mejoras favorables en la calidad de los factores empleados
en la produccién estimadas en un 15%. En el ambito productivo el apoyo derivé en un incremento del 1.04% en el
valor de la produccién como valor agregado, ademas de cambios favorables en los rendimientos en un 8% y en la

vantahilidaAd AA la activniAdAA An i 2N0/7

Figura 12. Indicadores de resultados en la actividad agricola
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Veracruz

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Indicadores de resultados de la actividad pecuaria.

en un 30% y en la rentabilidad de la actividad en un 30%.

En promedio, los productores pecuarios apoyados registraban un nivel de capitalizacién de $1.8 millones y el
apoyo otorgado derivé en un cambio favorable en éste del 30% al incrementar el hato ganadero, con mejoras
favorables en la calidad de los factores empleados en la produccion estimadas en un 20%. En el ambito
productivo el apoyo derivé en un incremento del 8.04% en el valor de la produccion como valor agregado ya que
en algunos casos se canalizé al incremento del hato ganadero, ademas de cambios favorables en los rendimientos

Figura 13. Indicadores de resultados en la actividad pecuaria
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Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Indicadores de resultados de la actividad acuicola.

En promedio, los productores acuicolas beneficiados registraban un nivel de capitalizacién de $560 mil y el apoyo
otorgado derivé en un cambio favorable en éste del 60% dado el uso de apoyo en infraestructura, con mejoras
favorables en la calidad de los factores empleados en la produccién estimadas en un 17%. En el ambito
productivo el apoyo derivé en un incremento del 50% en el valor de la produccién como valor agregado, ademas
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Figura 14.Indicadores deresultados en la actividad acuicola
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Indicadores de resultados de la actividad pesquera.

En promedio, los productores pesqueros atendidos registraban un nivel de capitalizacion de $350 mil y el apoyo
otorgado derivé en un cambio favorable en éste del 90% dado el uso de apoyo en equipamiento, con mejoras
favorables en la calidad de los factores empleados en la produccién estimadas en un 20%. En el ambito
productivo el apoyo no derivé en incrementos de produccion pero si en mejoras en el valor agregado dado el
cambio en las capacidades de pesca en areas con especies de mayor valor y en la rentabilidad de la actividad en
un 10%.

Figura 15. Indicadores de resultados en la actividad pesquera
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Indicadores de resultados de la actividad de transformacion.

En promedio, en las UPR de transformacién atendidas registraban un nivel de capitalizacion de $1 millones y el
apoyo otorgado derivé en un cambio favorable en éste del 30% dado el uso de apoyo en maquinaria y equipo, con
mejoras favorables en la calidad de los factores empleados en la produccion estimadas en un 80%. En el ambito
productivo el apoyo derivé en incrementos de produccién del 10% y de valor agregado en un 20% que se
reflejaron en un crecimiento del 10% en la rentabilidad de la actividad.

Figura 16. Mapa conceptual de indicadores de resultados
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