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Introduccién

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, de Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y las Naciones
Unidas para la Alimentacion (FAO) establecen llevar a cabo acciones que permitan dar seguimiento y fortalecer
la implementacion de la Evaluacion y el Monitoreo (M&E) de los programas y sus componentes que la Secretaria
opera en coordinacion con los Gobiernos Estatales.

El objetivo del M&E es generar informacion de calidad que permita dar seguimiento y evaluar indicadores de
operacion y de resultados del programa a nivel estatal y federal, teniendo como finalidad que los actores
involucrados cuenten con las herramientas para mejorar el disefio y establecimiento de las politicas publicas. En
concordancia con lo anterior, el presente documento presenta la informacion correspondiente al Compendio de
Indicadores de Gestion y Resultados del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas (PCEF) para el
ejercicio 2017.

El compendio esté organizado en cinco capitulos. El primero detalla el contexto del programa, dando a conocer
las caracteristicas del sector agropecuario en la entidad, los factores que condicionan la rentabilidad y la
productividad de las Unidades de Produccion (UP), ademas se presentan las acciones existentes que fomentan
el desarrollo rural. El segundo capitulo, contiene las caracteristicas generales de los beneficiarios y las UP. El
tercero, corresponde al monitoreo de los indicadores de gestion del ejercicio evaluado y sus avances 2018. En el
capitulo cuatro se reportan los indicadores de resultados inmediatos y de mediano plazo. Por dltimo, en el
capitulo cinco se exponen las consideraciones finales.
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Capitulo 1. Contexto del
Programa
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1.1 Caracteristicas del sector agropecuario, acuicola y pesquero en el Estado

Guanajuato cuenta con una extension de terreno de 30,608.4km?, donde el 51% esta destinado a la actividad
agricola y el 14% a la pecuaria, el resto es superficie forestal y otras actividades. Se encuentra posicionado en
noveno lugar nacional conforme a sus actividades productivas. La aportacion por subsector al volumen de
produccion se conforma del 87.4% agricola, 12.5% pecuario y 0.1% pesquero y acuicola (Infografia
Agroalimentaria 2017).

La mayor concentracion de habitantes se encuentra en la zona urbana y solo el 29.9% esta en la zona rural. La
poblacion ocupada por la actividad agropecuaria es de 56.9% personas y solo el 9.8% labora en el sector
primario, predominando el quehacer agricola. En la siguiente figura se muestra la distribucién por subsector de
la poblacion ocupada.

Figura 1: Poblacion ocupada en la actividad primaria en el Estado.

Pesquera

Agricola :
y acuicola

85.5% 13.9% 0.6%

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de la Infografia Agroalimentaria 2017.

De acuerdo al ultimo Censo Agropecuario realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
el Estado cuenta con 152,965 Unidades de Produccién (UP) dedicadas a la actividad agropecuaria, estas UP
tiene una superficie total de 1, 506, 488.21 hectareas (Ha).
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En el subsector agricola predomina el régimen hidrico de temporal con el 50.6% y para riego del 49.4%, destacan
los productos agricolas maiz blanco (grano) y alfalfa verde, con un porcentaje de aportacion a la entidad de
30.2% y 9.9% respectivamente. Para el maiz blanco (grano) se tiene una superficie sembrada de 425,211
hectareas y cosechada de 396, 283 hectareas con un volumen de produccion de 1, 898, 849 toneladas (Anuario
Estadistico y Geogréafico de Guanajuato, 2017)

En la produccién pecuaria se distinguen los productos carne en canal de ave con un 29.3% y el producto carne
en canal porcino con un 22.1%.

En el subsector pesquero y acuicola se produce principalmente mojarra y carpa siendo el valor total de 39.5% y

15.7%.

1.2 Factores que condicionan la rentabilidad y productividad de las UP del
estado: tecnoldgicos, de mercado, sociales y ambientales.

El sector agroalimentario es un area estratégica para nuestro pais, en el Estado de Guanajuato presentan
grandes desafios en el campo para fortalecerse y mejorar su crecimiento en materia econémica. En el 2010, se
realizé el Diagndstico sectorial en el Estado donde se identificaron los problemas que aquejan al sector rural.

El analisis realizado permitié determinar que el problema principal del desarrollo rural del estado es: “estrategia
de desarrollo rural no sostenible”, originado por tres nodos principales de causas:

4 Compendio de Indicadores 2017
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1. Viabilidad ambiental de la estrategia de desarrollo rural reducida: producto del grave deterioro de los
recursos naturales que se ha producido con el desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales y
pesqueras.

2. Viabilidad econdmica de la estrategia de desarrollo rural disminuida: determinada por los bajos niveles de
competitividad econdmica de las principales actividades productivas en el medio rural.

3. Viabilidad social de la estrategia de desarrollo rural reducida derivada de los altos y persistentes grados
de marginacion, desigualdad y pobreza que registra la sociedad rural.

La premisa central del analisis es que se debe cambiar el énfasis de la actual estrategia de desarrollo rural para
buscar incrementar la competitividad del sector rural.

1.3 Politicas y programas federales y estatales de fomento a la
productividad de las UP.

Dentro del marco normativo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos marca como puntos
relevantes en su articulo 25:

|.  Garantizar que el desarrollo nacional sea integral y sustentable.
Il. Fortalecer la competitividad, el fomento al crecimiento econémico y el empleo.
. Mas justa distribucion del ingreso y riqueza.

El Gobierno Federal y el Gobierno Estatal, promueven dentro de sus Planes de Desarrollo potencializar la
economia en el campo mexicano y el fortalecimiento en la prosperidad de las familias.
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De lo anterior, se derivan cinco metas nacionales ubicadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND
2013-2018), desprendiéndose la meta 4 denominada México Préspero que busca elevar la productividad del
pais y potencializar la economia y el bienestar familiar.

Esta meta establece en su objetivo 4.1 construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais, el cual esta canalizado en 5 estrategias, desglosandose el impulso a la
productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y
tecnoldgico, el aprovechamiento de los recursos naturales y los modelos de asociacion que generen economias
de escala y mayor valor agregado de los productores del sector.

Conforme a lo establecido en el Decreto por el que se establece la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH),
el Gobierno Federal esta obligado a realizar acciones coordinadas, eficaces, eficientes y transparentes a través
de las entidades de la Administracion Publica, para garantizar a la poblacién el derecho a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad.

En el marco de la estrategia nacional se disefian diversos programas que aportan al sector agropecuario, de
pesca y acuicola, uno de ellos es el Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas (PCEF) a cargo de
la Coordinacion General de Delegaciones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo rural, Pesca y
Alimentacion SAGARPA (SAGARPA).

En la entidad se cuenta con El Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, como instrumento de planeacién
gue permite conocer las condiciones actuales y las metas que se procuran alcanzar. La linea estratégica 2.4
sector agroalimentario, pretende incrementar en forma sostenida la competitividad de la produccién
agropecuaria en funcion de la demanda del mercado de agro alimentos, enfocandose en el desarrollo de un
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sistema agroindustrial sostenible, socialmente incluyente y territorialmente integrador. En su objetivo 2.4.1
busca consolidar un sector agroalimentario productivo, que garantice la seguridad alimentaria en el estado.

Como parte de las estrategias para el fomento de la productividad en el estado se cuenta con el Programa de
Desarrollo Agropecuario el cual contiene los objetivos, lineas estratégicas y acciones que permitan incrementar
la competitividad de las actividades agropecuarias y fomentar la integracion de los productores en cadenas
productivas,

Con la finalidad de contribuir a los planes de desarrollo mediante el programa PCEF se tiene el Convenio de
Coordinaciéon 2015-2018 entre ambos gobiernos donde se sientan las bases de conexion y cooperacion para
llevar a cabo proyectos, estrategias y acciones conjuntas para el Desarrollo Rural Sustentable; asi como las
demas iniciativas que en materia de desarrollo agropecuario y pesquero se presenten.

Estas estrategias permitiran incrementar la productividad, rentabilidad y competitividad del campo
guanajuatense, que también sea incluyente y concentre el manejo sustentable de los recursos naturales.
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Capitulo 2. Caracteristicas
generales de las UP y de los
beneficiarios
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2.1 Ubicacion geografica de las UP.

Mapa 1: Ubicacion geografica de las Unidades de Produccién

- N
GUANAJUATO e
- MUNICIPIOS - . !
9 ;‘gc&:ﬁu = g;agpué
j Las UP apoyadas estan ubicadas en
. )= R oot by, b 36 de I(?s 46 municipios del EsFado,
. . 9 9 predominando el apoyo en Pénjamo
Guanaure K .
w20 > P con 14% y San Felipe con 8.5%, en
I San Mgael 00 AMnce - .. ..
ambos municipios resalta la actividad
- el agricola, 61% y 55%
Manuel Do L 3 .
& W”Q- vowts T/ Vs cirw 3 respectivamente.
9 y P S erten A
CoetiTon e tatauncs| Q sgase
! ¢ ~4 # Gr
x Mﬁi. Lvigrin gy
JADMMNG o \ y | S
Pasjam ) TG N e Cas:' 9 B ‘:‘?E’
¢ Wanmory  Sarkagd mi'a:-e |
- 7 5 7)!"!'&
) Sevaberis 4, A Jﬂecov.x‘a
gl ( Coxbee
g ¢ Syt =
9 ! -"-IM&I“ -%9 9 i .
ecledy ACamOG0e "':";:""
0P W N LoR A
| N W S ——

Fuente: Elaboracién propia con informacién del M&E, PCEF 2017
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2.2 Caracteristicas sociales de los beneficiarios.

Grafico 1: Distribucién de beneficiarios segun edad y
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017
Grafico 2: Distribuciéon de beneficiarios seglin sexo
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017
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Grafico 3: Distribucién de beneficiarios por sexo y alfabetizacién

100
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Fuente: Elaboracioén propia con informacion del M&E, PCEF 2017

El 89% de los beneficiarios sabe leer y escribir, de los cuales 1 de cada 5 es del género femenino. El 11% de los beneficiarios que
no cuentan con alfabetizacion tienen una edad promedio de 61 afios. Destaca que el 29% se encuentra ubicado en el municipio de

Pénjamo, el cual, de acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, se ubica en el lugar 16 de la tasa de analfabetismo de la
poblacién de 15 afios y mas.
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Grafico 4: Distribucién de las unidades de
produccidén segin su estrato
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Grafico 5: Distribucién de las UP segln
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017
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400000 Gréfico 6: Distribucién de los ingresos promedio por actividad productiva
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Los ingresos de las UP, van de 2 mil hasta 3.57 millones de pesos, que en promedio son de 275,885. Se aprecia que los ingresos
promedio agricolas representan mas del doble que los ingresos pecuarios.
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2.3 Caracteristicas productivas y economicas de las UP.

Grafico 7: Actividades productivas de las
UP apoyadas
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Fuente: Elaboracioén propia con informacion del M&E, PCEF 2017

Grafico 8: Distribucién porcentual de los principales
cultivos agricolas
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Grafico 9: Distribucidn de especies pecuarias
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017

El producto que resalta de la especie
bovinos es la cria, seguido de pie de cria,
que en conjunto representan el 80%.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del M&E, PCEF 2017
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2.4 Caracteristicas de los apoyos.

Grafico 11: Principales apoyos agricolas
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017

El 86% de los apoyos agricolas se orientaron a Maquinaria y Equipo. Sobresale la sembradora, que conjuntamente con la

desmenuzadoray la fertilizadora suman el 56.7% de los apoyos. En infraestructura, destaca el apoyo de sistema integral de riego
con mas del 80%.
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Grafico 12: Cultivos apoyados con sistema Grafico 13: Cultivos apoyados con
integral de riego sembradora
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del M&E, PCEF 2017 Fuente: Elaboracion propia con informacion del M&E, PCEF 2017

Es de destacar que los apoyos tanto de sistemas de riego, como sembradoras, se orientan primordialmente a las UP que cultivan
maiz blanco (grano).
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Grafico 14 Clasificacion de apoyos
pecuarios

Durante el ejercicio 2017, el material genético fue el que tuvo
mayor porcentaje de apoyo para la actividad pecuaria; en
dicha categoria los sementales resaltan con alrededor del
80% de recurso otorgado, del cual el 78.6% se destin6 a la
especie bovinos.

Para maquinaria y equipo, se orientd el mismo porcentaje a
molinos y remolques. En infraestructura, se destiné a corrales
y cercos perimetrales la mayor cantidad de recurso.

B Infraestructura ™ Maquinariay Equipo M Material genético

Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017

Gréafico 15: Principales apoyos pecuarios
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017
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Grafico 16: Principal especie/producto pecuario en la que se empled el apoyo
recibido
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del M&E, PCEF 2017

La especie porcina cria fue apoyada con jaulas, en tanto los bovinos, ovinos y caprinos, se favorecieron principalmente con
sementales. En el producto leche destaca el equipo de ordefia, asi como ordefiadoras.
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Capitulo 3. Indicadores de
gestion 2017 y avance 2018
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3.1 Dictaminacion y aprobacion de solicitudes.

Grafico 17: Porcentaje de solicitudes dictaminadas por la UTE
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del CTEE, 2017

Las Ventanillas de Atencion recibieron 7,041 solicitudes en el periodo establecido en la Convocatoria 2017. El 96.38% fue
dictaminado por parte de la UTE, la diferencia corresponde a solicitudes duplicadas, desistidas y canceladas. Se destaca que
el dictamen por parte de la Unidad Técnica tiene areas de oportunidad debido a que esta etapa de operacion se prolongé
mas tiempo de lo establecido en las Reglas de Operacion 2017 del programa.
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Grafico 18: Porcentaje de solicitudes con dictamen autorizado por el FOFAE
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El avance acumulado de las solicitudes autorizadas por el FOFAE durante el afio 2017, muestra que a partir del mes de junio
se comienza a incrementar el numero de solicitudes dictaminadas, manteniéndose constante del mes de julio al mes de
noviembre. Para el mes de diciembre se puede observar que el dictamen de solicitudes aumenta considerablemente hasta
un 96.38%, siendo el 3.62% restante las solicitudes duplicadas, desistidas y canceladas.

22
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Grafico 19: Porcentaje de solicitudes con dictamen positivo y autorizado por el FOFAE
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del CTEE, 2017

De acuerdo a los datos del sistema de monitoreo de indicadores de gestion y resultados, se observa que se inicia la
autorizacion de las solicitudes de apoyo por el FOFAE en el mes de mayo, presentando incrementos considerables a partir
del mes de junio, alcanzando el 90% en el mes de agosto que es la fecha establecida por las Reglas de Operacion.
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3.2 Pago y comprobacion de apoyos a beneficiarios.

Gréafico 20: Porcentaje de solicitudes pagadas
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del CTEE, 2017

Al cierre del ejercicio 2017 se pagaron el 96.27% de las solicitudes autorizadas por el FOFAE, que equivale a 1,805
solicitudes de las 1,875 autorizadas, el resto corresponde a las desistidas y canceladas. Se aprecia que la firma del convenio
de adhesion con los beneficiarios, origina un retraso para realizar los pagos correspondientes, teniendo que al mes de
octubre se pagaron aproximadamente el 60% y en el mes de diciembre se alcanz6 aproximadamente el 90%.
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3.3 Satisfaccion de beneficiarios.

Grafico 21: Calificacién promedio de la satisfaccidon de los beneficiarios

Fuente: Elaboracién propia Con informacién del CTEE, 2017

En una escala de 1 al 10, la calificacion promedio que otorgan los beneficiarios entrevistados es cercana al 10. Destaca que un 7%
de los beneficiarios encuestados manifestd que el proceso para obtener el apoyo, desde que se ingresa la solicitud hasta que lo
recibe, es tardado.
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3.4 Oportunidad de la gestion.

Grafico 22: Indice de oportunidad de la gestion
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Fuente: Elaboracién propia Con informacién del CTEE, 2017

El indice de oportunidad de la gestién mide la oportunidad con la que ocurren los procesos sustantivos del programa. El cierre de
ventanillas y la primera radicacion de recursos estatales se realizaron dentro de las fechas definidas en el Anexo Técnico de
Ejecucion. Existe un area de oportunidad importante para mejorar el indice, situacion que también se presenta a nivel nacional, que
muestra un valor promedio de 25.2.

26 Compendio de Indicadores 2017




Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas Guanajuato

3.5 Avance de indicadores 2018.

Tabla 1: Avance de la gestion del programa

1 Porcentaje de solicitudes dictaminadas por la UTE 1,486 26.51
2 Porcentaje de solicitudes con dictamen autorizado por el FOFAE 1,486 26.51
3 Porcentaje de solicitudes con dictaminen positivo y autorizado por el FOFAE 1,486 100
4 Porcentaje de recursos pagados a beneficiarios 208 7.20
5 Porcentaje de avance en la radicacion de recursos del PCEF NA 100
6 Porcentaje de solicitudes pagadas 208 14.00
7 Porcentaje de recursos pagados a proyectos agricolas 208 12.10
8 Porcentaje de recursos pagados a proyectos pecuarios 0] 0]
9 Porcentaje de recursos pagados a proyectos acuicolas y/o pesqueros 0] 0]
10 Porcentaje de recursos pagados a proyectos para la generacion de capacidades técnico NA NA
productivas y organizacionales
11 Porcentaje de proyectos comprobados 208 100
12 indice de oportunidad de la gestion NA ND
13 Calificacién promedio en la satisfaccion de beneficiarios ND ND
14 Tiemposy montos de recursos NA NA

Fuente: Elaboracion propia con informacion CTEE, PCEF 2017-2018

Para el mes de junio del 2018 se recibieron 5,606 solicitudes en ventanilla, de las cuales el 26.51% se
dictaminé por la UTE. A esa fecha el porcentaje de solicitudes con dictamen positivo y autorizado por el FOFAE
era el 100% de avance.
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Capitulo 4. Indicadores de
resultados 2017
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4.1 Indicadores inmediatos

4.2  Capitalizacion

Grafico 23: Nivel de capitalizacién de las UP
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del M&E, PCEF 2017

El nivel de capitalizacién promedio de las UP es de $472,213, menor al valor promedio nacional de $562,705. El valor promedio
de los activos para las UP agricolas es de $394,204, por encima del promedio nacional de $352,066, en tanto que para las UP
pecuarias es de $475,900, muy por debajo del valor nacional de $883,439. La mayor aportacion al nivel de capitalizacion
pecuaria se explica por el valor de los animales, seguido del valor maquinaria y equipo y el valor de la infraestructura.
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30

Grafico 24: Proporcidn del valor del activo adquirido respecto al nivel de capitalizacion

de las UP
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017

La proporcion del activo recibido respecto al nivel de capitalizacion de las UP arroja un valor promedio de 0.62, lo que
significa que el apoyo recibido, representa una menor parte del valor total de sus activos, en comparacion con el promedio
nacional.
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4.1.1 Nivel tecnoldgico

Grafico 25: Material vegetativo utilizado en agricultura
a cielo abierto

En la agricultura predomina el uso de semilla
certificada y semilla mejorada que suma
mas del 80%. Los beneficiarios usan semilla
certificada principalmente en el cultivo de
maiz blanco (grano).

& Criolla m Mejorada = Certificada

Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, Grafico 26: Fertilizantes en agricultura a
cielo abierto
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El 55% de los beneficiarios no fertiliza sus
cultivos, y poco mas del 40% utiliza
fertilizantes quimicos, principalmente en el
cultivo de maiz blanco (grano).

lwlSin Fertilizar ~ wlAbonos/Composta  miFertilizantes quimicos

Fuente: Elaboracion propia con informacion del M&E, PCEF

Compendio de Indicadores 2017 el




Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas Guanajuato

Grafico 27: Técnica de aplicacién de fertilizantes en
agricultura a cielo abierto

2% Aproximadamente el 80% de la
aplicacion de fertilizante se realiza de
forma mecanica, en el que destaca el
cultivo de maiz blanco (grano). La
fertiirrigacion es todavia incipiente entre
los beneficiarios apoyados.
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Grafico 28:Tipo de riego en agricultura a cielo
abierto

Mas del 68% de la superficie agricola de los 60
beneficiarios que cuentan con riego, utilizan el
sistema de riego rodado, principalmente para 2. 40
el maiz blanco grano y sorgo grano. El otro 30% g
utiliza sistemas de riego de aspersion basicos. & 20
0
Aspersion automatizada B Goteo o micro aspersién automatizado
B Aspersion basica B Rodado revestido
B Goteo o micro aspersion basico B Rodado sin revestir

Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017
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Grafico 29: Génetica pecuaria

La calidad genética que predomina es la
mejorada sin registro, dentro de éstos,
destacan los bovinos con el 64.3%, seguido de
los ovinos con un 33.6%, mientras el 2.1%
restantes estéa representado por los porcinos y
caprinos.

m Criollo m Mejorado sin registro

m Raza pura sin registro m Certificado con registro

Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017
Grafico 30: Reproducciéon Pecuaria

El 75% de las UP emplean como método de
reproduccion la monta libre o sin control, siendo la
especie bovinos la que predomina con un 77.8%,
seguida de ovinos con 17.5% y el resto corresponde
a caprinos (4.8%)

# Inseminacion artificial
(semen convencional)

u Inseminacion artificial
(semen sexado)

@ Monta controlada

@ Monta libre o sin control

Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017
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Grafico 31: Régimen de alimentacién

En el régimen de alimentacion estabulado, destaca la
especie bovino que aporta el mayor porcentaje (63%),
seguido de ovinos y caprinos. En general la especie bovino
“‘ presenta mayor ponderacion que la especie ovina y caprina
20.5% / con valores de 63 a 90% en cada categoria.

32.5%

M Pastoreo rotacional W Semiestabulado
Libre pastoreo B Pastoreo con suplementacion alimenticia

H Estabulado
Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del M&E, PCEF 2017

Grafico 32: Sistema de deteccién de estros o celos

De acuerdo al sistema de deteccion de estros o celos,
aproximadamente la mitad de las UP apoyadas utiliza la
deteccidn visual, dentro de éstos destacan los bovinos con
el 91%. Es importante resaltar que el 32.1% de las UP no
realiza la deteccion de estros.

20.8%

M Animal celador  m Deteccién Visual ™ No realiza deteccion de estros

Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017
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L
4.3 Indicadores de resultados intermedios y de mediano plazo

Grafico 33: indice de nivel tecnolégico de la actividad agricola a cielo abierto riego
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Fuente: Elaboracioén propia con informacion del M&E, PCEF 2017

El comportamiento del indice de nivel tecnoldgico a cielo abierto con riego (0.7), es resultado de que las labores culturales
se realizan de manera mecanizada, el material vegetativo mas utilizado es la semilla certificada, seguida de la mejorada;
predomina el uso de fertilizantes quimicos y un porcentaje considerable que reportaron no aplicar ningdn tipo de
fertilizantes, en tanto que el tipo de riego utilizado es a través de riego rodado canal sin revestir y en menor proporcién en

canal revestido.
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Gréfico 34: Indice de nivel tecnolégico de la actividad agricola a cielo abierto
temporal
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017

Se aprecia un comportamiento similar al indice a cielo abierto con riego, influenciado favorablemente por la mecanizaciéon y
a la baja por el material vegetativo y el tipo de fertilizante utilizado.
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Gréfico 35: indice de nivel tecnolégico de la actividad agricola protegida
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Fuente: Elaboracioén propia con informacion del M&E, PCEF 2017

El indice de Nivel Tecnoldgico de la agricultura protegida es de 0.69. Las variables que destacan son el uso de material vegetativo
certificado, los bio-fertilizantes aplicados a partir de la ferti-irrigacion y el macro tunel. El sistema de riego y el control del clima

interno presentan areas de oportunidad.

Compendio de Indicadores 2017




Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas Guanajuato

Gréfico 36: Indice de nivel tecnolégico de la actividad pecuaria

Calidad genética
04

04 03

04
Método de reproduccion Sistema de alimentacion

Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017

El indice de Nivel Tecnoldgico de la actividad pecuaria es de 0.3, el valor se ve influenciado a la baja, debido a que de los
tres componentes que lo integran, predomina el ganado mejorado sin registro y el método de reproduccion mas
~ utilizado es la monta libre.
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L
4.2.1 Rendimiento productivo

Grafico 37: Rendimiento por cultivo agricola apoyado
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017

Se aprecia que el maiz blanco grano, el sorgo grano y el trigo se siembran tanto en riego como en temporal, destaca el rendimiento
de maiz blanco grano y del sorgo grano que registran un rendimiento de mas del doble en riego que en temporal, en el caso del trigo
la diferencia es mayor de dos toneladas. Es importante resaltar que derivado de problemas de inundacion, el rendimiento del frijol
fue menor en riego.

Compendio de Indicadores 2017 39




Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas Guanajuato

Grafico 38: Rendimiento especie/producto pecuaria

El rendimiento de bovinos cria, presenta
un valor mayor al promedio nacional
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del M&E, PCEF 2017

Grafico 39: Rendimiento especie/producto pecuaria (leche)

En bovinos se aprecia un rendimiento de
litros de leche por cabeza al afio, superior
a la media nacional de 2,548.5, destaca

Caprinos
que alrededor del 94% de la leche P
obtenida se destina a la comercializacion
y el resto a autoconsumo familiar.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017
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4.2.2 Rentabilidad

Grafico 40: Rentabilidad relativa de la actividad apoyada
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del M&E, PCEF 2017

La rentabilidad agricola es superior al promedio nacional de 83, en tanto que la pecuaria registra un valor similar, en parte
explicado por los bajos ingresos por venta reportados. Se aprecia que la alta rentabilidad de las actividades agricolas, se
explica en parte, debido a que los productores pequefios reportan bajos costos de produccion explicitos.
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4.2.3 Productividad

Grafico 41: Productividad media de factores de produccién de la actividad
econémica apoyada
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del M&E, PCEF 2017

La productividad de los dos sectores agregados es de 1.20, destaca la baja productividad pecuaria, afectada en parte por
el alto valor de los animales que presiona hacia abajo el indicador. A nivel nacional se reportan valores promedio de 0.95, de
1.23 agricolay 0.35 pecuaria.
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Capitulo 5. Consideraciones
finales
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Los principales hallazgos encontrados como resultado del monitoreo del PCEF correspondiente al ejercicio 2017:

El PCEF beneficid a 1,875 beneficiarios con una edad promedio de 52 afios. El 84% son hombres entre 51 y 60
afos, y los jovenes menores de 30 afios aportan solo el 6% a las actividades agropecuarias. El 89% de los
beneficiarios saben leer y escribir, y el 62% tienen nivel basico.

De las UP entrevistadas, el 65% se dedica principalmente a actividades pecuarias y el 35% a actividades
agricolas. En lo agricola, los principales cultivos son maiz blanco grano (55.6%), sorgo grano (15.6%) vy frijol
(11.1%). En cuanto al subsector pecuario sobresale que el 58% corresponde a la especie bovino cria.

De los apoyos otorgados a la actividad agricola el 86% corresponden a maquinaria y equipo, sobresaliendo la
sembradora (27%); en infraestructura, se encuentra principalmente el sistema integral de riego con el 83.3%.
En ambos casos, se otorgaron principalmente a UP que cultivan maiz blanco (grano).

De los apoyos a la actividad pecuaria, aproximadamente la mitad (47%) se destind a Infraestructura, donde
sobresalen los corrales con el 53.8%; en tanto que el molino y el remolque predominan en maquinaria y equipo
con 30% cada uno, en cuanto a material genético el 79.5% corresponde a sementales.

Para que la ejecucién de los procesos sustantivos se realice en los tiempos que establece la normatividad, la
Instancia Ejecutora solicita a través del FOFAE, se autorice el uso de recursos del remanente estatal para iniciar
la Etapa de Operacion Il, que es la publicacion de la convocatoria, apertura y cierre de ventanillas y registro de
proyectos en el SURI.

La dictaminacion de solicitudes constituye uno de los procesos importantes para lograr el objetivo del Programa,
destacando que no depende completamente de la oportunidad de las radicaciones presupuestales, pero siinfluye
de manera directa que se cumpla con los plazos de apertura y cierre de ventanillas, donde se reciben las
solicitudes que se atenderan. En la etapa de Publicacion del dictamen de resolucion, que debe realizarse 30 dias
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habiles posteriores al cierre de las ventanillas, se aprecia un area de oportunidad importante, puesto que al mes
de junio se tenia un avance del 14.32%, de solicitudes dictaminadas. La gestion presenta areas de oportunidad
en la dictaminacion de solicitudes, firma de los convenios especificos de adhesién y el finiquito de los pagos antes
de diciembre, exceptuando la primera radicacion de recursos estatales y el cierre de ventanillas que se realizaron
dentro de las fechas definidas en el Anexo Técnico de Ejecucion.

Es importante resaltar que los beneficiarios que recibieron el apoyo otorgan una calificacion de 9.26 puntos y
solo el 7% indica que el programa tiene retrasos en el procedimiento operativo.

Respecto al ejercicio 2018, se observa que al mes de junio, las ventanillas habian recibido el total de 5,606
solicitudes, lo que representa un 20.3% menos que en el 2017.

El nivel de capitalizacion promedio de las UP es de $472,213. El valor promedio de los activos para las UP
agricolas es de $394,204, por encima del promedio nacional de $352,066, en tanto que para las UP pecuarias
es de $475,900, muy por debajo del valor nacional de $883,439.

Destaca que el 43% de los beneficiarios reportan que no fertilizan sus cultivos, y el 55% utilizan fertilizantes
guimicos, siendo marginal el uso de abonos o composta (2%). De las UP que fertilizan, lo hacen con la técnica
mecanica, el 19% de forma manual y el 2% resto por fertiirrigacion.

Destaca que mas del 68% de la superficie agricola de los beneficiarios que cuentan con riego, utilizan el sistema
de riego rodado, principalmente para el maiz blanco grano y sorgo grano. El otro 30% utiliza sistemas de riego
de aspersioén basicos.

En la actividad pecuaria, predomina la calidad genética mejorado sin registro con el 63.6%, donde sobresalen los
bovinos (64.3%) y ovinos (33.6%). El método mas utilizado es la monta libre o sin control, con el 75% de las UP,
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los bovinos predominan con el 77.8%. El principal régimen de alimentacion es el estabulado con el 32.5%. Los
bovinos representan el 63% de las especies que utilizan este régimen.

El indice de Nivel Tecnologico (INT) de la actividad agricola a cielo abierto con riego tiene un valor de 0.7, como
resultado de que las labores culturales se realizan de manera mecanizada, el material vegetativo mas utilizado
es la semilla certificada, seguida de la mejorada; predomina el uso de fertilizantes quimicos y un porcentaje
considerable que reportaron no aplicar ningun tipo de fertilizantes, en tanto que el tipo de riego utilizado es a
través de riego rodado canal sin revestir y en menor proporcion en canal revestido. El INT del régimen de
humedad de temporal se obtiene un valor de 0.8 destacando la mecanizacion.

Para la actividad pecuaria, se obtuvo un INT de 0.3. el valor se ve influenciado a la baja debido a que predomina
el ganado mejorado sin registro y el método de reproduccion mas utilizado es la monta libre.

El rendimiento de maiz blanco (grano) y del sorgo grano de riego, super6 en mas del doble a los rendimientos
en temporal; para el caso del trigo la diferencia entre ambos regimenes de humedad es de 2.2 toneladas.

Por el lado pecuario, el rendimiento de bovinos cria, presenta un valor de 0.7 crias/vientre/afo, mayor al
promedio nacional de 0.62, en tanto que en bovinos pie de cria, el valor estatal es similar al promedio nacional
(0.73), apreciando una diferencia significativa en el rendimiento de bovinos engorda, en el que el valor estatal
1.8 kg/animal/dia, supera al promedio nacional de 1.03.

La productividad media de las unidades de produccién apoyadas fue de 1.20 pesos. Las actividades agricolas
fueron las més productivas (2.12 pesos), mientras que la actividad pecuaria fue la menos productiva con 0.27
pesos.

Los resultados obtenidos a partir del monitoreo del PCEF cuentan con posibilidades de mejora en las etapas de
operacion del programa debido a los retrasos en la dictaminacion de los proyectos seleccionados.
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Anexo metodoldgico
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| Disefio muestral.
La muestra de beneficiarios para el Compendio de indicadores 2017 se obtendra con base al método de
muestreo aleatorio estratificado. EIl marco muestral de beneficiarios se adquiere del listado oficial de las
solicitudes pagadas del PCEF 2017 contenidas en el Sistema Unico de Registro de Informacién (SURI).

La estratificacion de la muestra se obtiene a partir del subsector (agricola, pecuario, acuicola y pesquero) y el
tipo de apoyo recibido (infraestructura, maquinaria y equipo y paquetes tecnoldgicos. Si un beneficiario tiene
dos o mas solicitudes apoyadas, se tomara como referencia el apoyo con mayor monto pagado. Esto se debe a
gue la unidad de observacion es el beneficiario del Programa y la unidad de andlisis es la UP.

El método de muestreo aleatorio estratificado provee mayor precision en los estimadores por estrato por lo que
la muestra obtenida es representativa de los beneficiarios del PCEF para cada uno de los estratos definidos. La
seleccion de los beneficiarios que conformaran la muestra se realizard en dos etapas, en la primera se
seleccionaran las solicitudes apoyadas para cada uno de los estratos; y en caso de las solicitudes grupales, se
tendrd que realizar una segunda etapa en la que se elige a un nimero de integrantes acorde al total de
integrantes del grupo.

Figura: Etapas de la seleccidon de muestra del PCEF 2017

Primera etapa Segundaetapa Muestra de beneficiarios

Solicitudes Productores que recibieron
individuales — abiovo dividuat

Productores ‘Productores que
Solicitudes - dentro del — recibieran apoyo de
grupales

grupo manera grupal

Fuente: Informacion tomada de Términos de Referencia 2017
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Se recomienda que la estimacion de las muestras se obtenga con un nivel de confianza del 95% y un error
muestral no mayor a 10%.

Fuentes e instrumentos de colecta de informacién
Dado el caracter cuantitativo y cualitativo del M&E, las principales fuentes de informacion e instrumentos que
deberan observarse se detallan a continuacion.

7.1 Fuentes de informacion

Bases de datos de los beneficiarios del PCEF

La principal fuente de informacion para monitorear y evaluar la gestion y los resultados del Programa seran las
bases de datos 2017 que se generan durante el trabajo de campo. Asi mismo, se requieren las bases de datos
de la gestion del PCEF 2017.

Registros administrativos

Los indicadores de gestidon estaran alimentados de informacion proveniente de registros administrativos del
Programa, asi como de informacion contenida en convenios, informes u otros documentos. La informacion
recabada para los indicadores debera ser verificable, por lo que es aconsejable que se conserven los documentos
de soporte. Ademas, debera ser capturada en el sistema de indicadores de gestion del PCEF disponible en la
plataforma informéatica del proyecto SAGARPA-FAO.

En el analisis de los procesos sustantivos del PCEF, se debera consultar la normatividad aplicable al Programa;
diagnosticos y estudios de la problematica que atiende; la MIR del Programa; sistemas de informacion que
apoyen la ejecucion de los procesos; evaluaciones externas o internas del Programa; documentos de trabajo,
institucionales, e informes de avances de aspectos susceptibles de mejora; e informes de auditorias de
desempefio, por mencionar algunas.
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Ademas, es altamente recomendable que con la finalidad de complementar los analisis de ambos documentos,
se recurra a otro tipo de fuentes, como informacién documental relativa al sector o a las actividades econémicas
apoyadas, el Plan Nacional de Desarrollo, Planes Estatales de Desarrollo y Planes Sectoriales, estudios y
diagnaosticos del sector agropecuario y pesquero, o bibliografia diversa que aborde los temas que se analizaran.

7.2 Instrumentos de colecta de informacién

Cuestionario a beneficiarios

La estimacion de los indicadores de resultados se lleva a cabo con base en informacion recopilada directamente
en campo, para lo cual se aplica un cuestionario a los beneficiarios del Programa en 2017 para la elaboracion del
Compendio de indicadores.

El cuestionario se aplicara para la UP en la cual el beneficiario haya invertido el apoyo del Programa, y mediante
preguntas cerradas se recolectard informacion sobre el desarrollo de la actividad productiva apoyada. La
informacion derivada de este cuestionario serd el insumo para el calculo de los indicadores de resultados en
2017.
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Il Indicadores de gestion.

Los indicadores de gestion toman en cuenta el procedimiento sefialado en las Reglas de Operacion y miden la
eficacia y la calidad de las etapas operativas del PCEF.

Los indicadores de eficacia miden el avance de la gestion, permitiendo comparar el cumplimiento de las
actividades en el tiempo establecido. Por otro lado, los de calidad permiten medir si los apoyos cumplen con los

estandares establecidos y si los beneficiarios consideran que se han logrado sus expectativas.

Porcentaje de solicitudes
| dictaminadas por la UTE

Avance en la dictaminacién de solicitudes por parte de la UTE en su
caracter de 6rgano auxiliar del FOFAE.

Porcentaje de solicitudes con
Dictamen de solicitudes

Avance en el proceso de autorizacion de dictamenes por parte del FOFAE.

dictamen autorizado por el FOFAE

Porcentaje de solicitudes con
| dictaminen positivo y autorizado
| por el FOFAE

Avance del proceso de autorizacion de dictamenes por parte del FOFAE,
considerando exclusivamente las solicitudes dictaminadas de forma
positiva por la UTE.

| Porcentaje de recursos pagados a
| beneficiarios

Avance en la actividad de pagos a beneficiarios.

Porcentaje de solicitudes pagadas

Solicitudes aprobadas por el FOFAE que han sido pagadas a los
beneficiarios.

Pago de los apoyos Porcentaje de recursos pagados a

Avance en recursos pagados a proyectos agricolas.

| proyectos agricolas
l

| Porcentaje de recursos pagados a
| proyectos pecuarios

Avance en recursos pagados a proyectos pecuarios.

Porcentaje de recursos pagados a
proyectos acuicolas y/o pesqueros

Avance en recursos pagados a proyectos acuicolas o pesqueros.

Porcentaje de proyectos
comprobados

Comprobacién

Avance en la comprobacion de los proyectos, considerando el avance en el
pago de los mismos.
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Calificacion promedio en la Grado de satisfaccion de los beneficiarios con respecto a la operacion del

| satisfaccion de beneficiarios programa.
Calidad de la gestién |

Oportunidad con la que ocurren los procesos sustantivos del programa

indice de oportunidad de la gestién . ) ~
; P 9 mediante una medida general de desempefio.

Fuente: Informacion tomada de Términos de Referencia 2017

Il Indicadores de resultados.

Los indicadores de resultados miden los efectos del Programa en las actividades en donde se aplicaron los apoyos
recibidos. Estos indicadores se clasifican en inmediatos y de mediano plazo.

Inmediatos

Consideran los relativos a la capitalizacion de las UP y el nivel tecnoldgico. En la Tabla 2 se presentan estos
indicadores de manera agrupada.

De mediano plazo

Estos indicadores incluyen el rendimiento productivo, la rentabilidad, la productividad y la aplicacién de técnicas
de produccion.

Indicadores PCEF 2017 Definiciéon

Es el valor de los activos de la unidad de produccion de la persona (fisica o moral)
Nivel de capitalizacién beneficiaria del programa: infraestructura, maquinaria y equipo, medios de
transporte y animales.

Es la proporcién del valor del activo recibido respecto al nivel de capitalizacion de
las unidades de produccién que fueron beneficiadas por el programa con un tipo
de apoyo de infraestructura, maquinaria y equipo o sementales y vientres.

Proporcion del valor del activo adquirido
respecto al nivel de capitalizacion
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Nivel tecnolégico del componente de
material vegetativo utilizado en
agricultura a cielo abierto

Es la distribucion porcentual de la superficie sembrada en agricultura a cielo
abierto por categoria: Criollo, Mejorado y Certificado.

Nivel tecnolégico en fertilizantes
utilizados en agricultura a cielo abierto

Es la distribucion porcentual de la superficie sembrada en agricultura a cielo
abierto por categoria: Sin fertilizacién, Abonos / composta, Fertilizantes quimicos
y Biofertilizantes.

Nivel tecnoldogico en la técnica de
aplicacion de fertilizantes en agricultura
a cielo abierto

Es la distribucion porcentual de la superficie sembrada en agricultura a cielo
abierto por categoria: Manual (no mecanizada), Mecanica y Fertirrigacion.

Nivel tecnolégico del régimen hidrico en
agricultura a cielo abierto

Es la distribucién porcentual de la superficie sembrada en agricultura a cielo
abierto por categoria: Ninguno (sin riego), Rodado canal sin revestir, Rodado canal
revestido o entubado, Aspersion basico, Aspersién automatizado, Goteo o micro
aspersion béasico y Goteo o micro aspersion automatizado.

Nivel tecnoldgico de la mecanizacion
realizada en agricultura a cielo abierto

Es el porcentaje de la superficie sembrada en agricultura a cielo abierto
mecanizada.

Nivel tecnoldgico segun el material
vegetativo utilizado en agricultura
protegida

Es la distribucion porcentual de la superficie sembrada en agricultura por
categoria: Criollo, Mejorado y Certificado.

Nivel tecnol6gico en fertilizantes
utilizados en agricultura protegida

Es la distribucion porcentual de la superficie sembrada en agricultura por
categoria: Sin fertilizaciéon, Abonos / composta, Fertilizantes quimicos y
Biofertilizantes.

Nivel tecnolégico en la técnica de
aplicacion de fertilizantes en agricultura
protegida

Es la distribucion porcentual de la superficie sembrada en agricultura por
categoria: Manual (no mecanizada), Mecanizada, Fertirrigacion, y Fertirrigacion
computarizada / nebulizacién computarizada.

Nivel tecnolégico segun la cobertura y
estructura empleada en agricultura
protegida

Es la distribucidon porcentual de la superficie sembrada en agricultura por
categoria: Malla sombra, Micro tunel, Macro tunel, Invernadero de tecnologia
béasica e Invernadero de tecnologia alta.

Nivel tecnoldgico respecto al clima
interno  empleado en  agricultura
protegida

Es la distribucion porcentual de la superficie sembrada en agricultura por
categoria: Manual, Semiautomatico y Automatico.

Nivel tecnolégico del sistema de riego en
agricultura protegida

Es la distribucion porcentual de la superficie sembrada en agricultura por
categoria: Manual, Semiautomatico y Automatico.

Nivel tecnoldgico de la genética pecuaria

Es la distribucion porcentual de UP pecuarias por categoria: Criollo, Mejorado sin
registro, Raza pura sin registro y Certificado con registro.
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Nivel tecnolégico del método de
reproduccién pecuario

Es la distribucion porcentual de UP pecuarias por categoria: Monta natural, Monta
controlada, Inseminacion artificial (semen convencional), Inseminacion artificial
(semen sexado) y Transferencia de embriones.

Nivel tecnolégico del régimen de
alimentacion pecuario

Es la distribucion porcentual de UP pecuarias por categoria: Libre pastoreo,
Pastoreo rotacional, Semi-estabulado y Estabulado.

Nivel tecnoldégico del sistema de
produccion del cultivo acuicola

Es la distribucion porcentual de UP acuicola por categoria: Extensivo, Semi-
intensivo e Intensivo.

Nivel tecnolégico del sistema de control
ambiental acuicola

Es la distribucién porcentual de UP acuicola por categoria: Sin ambiente
controlado, Invernadero, Areas de cuarentena y Jaulas sumergibles.

Nivel tecnolégico segun la genética
acuicola

Es la distribucion porcentual de UP acuicola por categoria: Capturados en medio
ambiente, Provenientes de laboratorios con seleccién y manejo de reproductores
y Variedades comerciales.

Nivel tecnoldgico segun las artes de
pesca

Es la distribucion porcentual de UP pesca por categoria: Poco selectiva y Selectiva.

Nivel tecnolégico de acuerdo al método
de conservacion de pesca

Es la distribucién porcentual de UP pesca por categoria: Sin conservacion, Hielo,
Agua de mar refrigerada, Compartimentos refrigerados, Congelacion con placas y
Tuneles en salmuera.

Nivel tecnoldgico segun el sistema de
navegacion

Es la distribucién porcentual de UP pesca por categoria: No usa GPS y Si usa GPS.

indice de nivel tecnoldgico de la actividad
agricola a cielo abierto

Es el promedio ponderado de los componentes de nivel tecnoldgico: 1) Material
vegetativo, 2) Fertilizantes, 3) Aplicacion del fertilizante, 4) Régimen hidrico y 5)
Mecanizacion.

Aplicaciébn de técnicas de produccion
adquiridas mediante la capacitacion,
transferencia de tecnologia y/o asesoria
otorgadas por el Programa

Mide el porcentaje de unidades de produccién que aplican técnicas productivas
adquiridas mediante la capacitacion transferencia de tecnologia y/o asesoria
otorgadas por el Programa

indice de nivel tecnolégico de la actividad
agricola protegida

Es el promedio ponderado de los componentes de nivel tecnoldgico: 1) Material
vegetativo, 2) Fertilizantes, 3) Aplicacion del fertilizante, 4) Cobertura y
estructura, 5) Clima interno y 6) Sistema de riego.

indice de nivel tecnolégico de la actividad
pecuaria

Es el promedio ponderado de los componentes de nivel tecnoldgico: 1) Genética
de la especie, 2) Método de reproduccion y 3) Régimen de alimentacion.

indice de nivel tecnolégico de la actividad
acuicola

Es el promedio ponderado de los componentes de nivel tecnolégico: 1) Sistema de
produccidn del cultivo, 2) Control ambiental y 3) Genética acuicola.

28 indice de nivel tecnolégico de la actividad
pesquera

Es el promedio ponderado de los componentes de nivel tecnolégico: 1) Artes de
pesca, 2) Método de conservaciéon y 3) Sistema de navegacion.

Rendimiento del cultivo agricola

Es el rendimiento de los cultivos agricolas apoyados por el programa.
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Rendimiento de la especie pecuaria

Es el rendimiento de las principales especies pecuarias apoyadas por el programa

Rendimiento del
acuicola

organismo especie

Es el rendimiento de los principales organismos especies acuicolas apoyadas por
el programa.

Rendimiento de la especie pesquera

Es el rendimiento productivo de las principales especies pesqueras apoyadas por
el programa.

Rentabilidad relativa de la actividad

econdémica apoyada

Es la relacion entre la utilidad obtenida y los costos erogados en la actividad
apoyada por el programa de las unidades de producciéon que participan en el
mercado.

Valor de la produccién de la actividad
econdmica apoyada

Es el valor de la produccién obtenida en la actividad econémica apoyada de las
unidades de produccion que no participan en el mercado.

Productividad media de factores de
produccion de la actividad econdmica
apoyada

Es la relacion entre el valor de la produccion y los factores de la produccion (mano
de obra, insumos y capital) de la actividad apoyada por el programa.

Fuente: Informacion tomada de Términos de Referencia 2017
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