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INTRODUCCION

La metodologia empleada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) para la
realizacion de los estudios de Monitoreo y Evaluacién (M&E) consiste en la recopilacion de informacion de los productores
receptores del apoyo, la gestion y elementos contextuales, que en el caso de la Campafia contra Plagas Reglamentadas
del Algodonero, se hace referencia al estatus fitosanitario que guarda la Regién Lagunera con respecto a las plagas de
interés para la Campana que es el Picudo del Algodonero (Anthonumus grandis Boheman) y el Gusano Rosado (
Pectinophora gossypiella Saunders), con el objeto de generar una linea de referencia para, en posteriores ejercicios, valorar
en qué medida se obtienen impactos positivos o negativos con la intervencion de la Campafa, Comité Estatal de Sanidad
Vegetal en el estado de Coahuila (CESAVECO) y su Junta Local de Sanidad Vegetal (JLSV ) en la Regién Lagunera de
Coahuila.

Para lograr lo anterior, la FAO disefi6 los Términos de Referencia en los cueles se enmarcé la formulacion del presente
Compendio y fueron proporcionados por el Comité Técnico Estatal de Evaluacion (CTEE), a la UAAAN en su caracter de
Entidades Consultoras Estatales (ECE), ademas se proporcionaron instrumentos de colecta de informacion,
procedimientos de recoleccion, captura de informacion e indicadores de corto, mediano y largo plazo.

La contratacion de la ECE se concertd por medio del Comité Técnico Estatal de Evaluacion en Coahuila (CTEEC) tomando
como base los Términos de Referencia formulados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), a partir de los cuales se presentd una propuesta técnica y una econémica por parte de la
Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro en su calidad de ECE.

Cémo Entidad Consultora Estatal, la Universidad se hace responsable del contenido del presente documento, sefialando
gue para su elaboracién se sigui6é la metodologia proporcionada y que los juicios que se emiten, son producto de la
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informacién recolectada directamente con los productores beneficiados, considerando una muestra aleatoria
proporcionada por el CTEEC que consta de 64 beneficiarios.

Cabe mencionar, que el presente estudio, por ser el afio de inicio de evaluacion, consiste en el disefio de una linea de
referencia, segiin se coment6 en parrafos anteriores, por lo tanto, no se reflejan resultados de cambios concretos, lo que
implica que se debera de visitar, en un ejercicio posterior, nuevamente a los productores encuestados para recolectar
informacién comparable con este primer momento, determinando asi el grado de avance o retroceso en los principales
indicadores que se relacionan con la Campanfa, tales como estatus fitosanitario, incidencia en rendimientos, costos
fitosanitarios y competitividad del producto en el mercado.

Este documento esta conformado por cuatro capitulos. En el primero de ellos se establecen las caracteristicas de los
beneficiarios de la Campafa con el afan de contrastar los hallazgos con el tipo de productor que se apoya. El capitulo dos
incluye los procesos de gestion, procurando observar como las etapas de este proceso influyen positiva o negativamente
en la operacion y resultados de la Campana.

En el capitulo tres se incluye un analisis de los principales resultados encontrados como son niveles de infestacion de las
plagas de interés, costos fitosanitarios, pérdidas de produccion por motivo de las plagas y la competitividad que tiene el
producto en funcion del mercado en el que comercializan y los canales de comercializacién empleados. Para concluir con
el Capitulo cuatro en el que se hace un colofon del documento en el que se incluye un analisis integral de los principales
hallazgos sobre los indicadores de gestion y resultados.
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CAPITULO 1

Caracteristicas Generales de los Beneficiarios y
de las Unidades de Produccion
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1.1 Ubicacion geografica de las Unidades de Produccion

Ubicacion geografica de las UP 2015
T La Region Laguna esta conformada por 15

. 11, 51233hoctareas s
z* { en2391 predios. -AL6006NBt municipios, de los cuales 10 pertenecen al

estado de Durango y cinco a Coahuila.

Los municipios de Coahuila que Ia
conforman son: Francisco |. Madero,
Matamoros, San Pedro, Torredn y Viesca.
La Campana contra Plagas Reglamentadas
del Algodonero en el estado de Coahuila
tiene una localizacion muy especifica en la
Region Laguna.

El cultivo del algodonero se establece
basicamente en tres municipios: Francisco |.
Madero, Matamoros y San Pedro.

Ademas de los municipios de esta Region,
también se siembra en baja escala
algodonero en los municipios de Parras,

% et . A 3 _ % .‘.\ﬂ”);«!
Fuente: Junta Local de Sanidad Vegetal Regi6n Laguna de Coahuila. Cuatro Ciénegas y Sierra Mojada, Coahuila.
Bt: Cultivo de algodén con semilla transgénica.

No Bt: Cultivo de algoddn con semilla no transgénica
PB ROPE: Difusor de emisién controlada de feromona sintética quimicamente analoga a
aquella natural de Pectinophora gossypiella.
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Porcentaje de superficie sembrada de algodon por En el ambito nacional, la superficie de

municipio 2015 algodonero presenta una TMAC de 11.7% de
100.00 90.00 2010a2014.

80.00 . .
80.00 7000 En el estado de Coahuila la tendencia de la
60.00 2888 superficie sembrada de algodonero es a la
40.00 40.00 Inversa de la nacional, ya que muestra tasas

30.00  negativas, con variaciones significativas.

20.00 11.87 10.42 20.00 . . v
— 543 10.00 El municipio mas importante en relacion a la

0.00 Lmnd © — 0.00 . . oL
. superficie sembrada con algodonero en la Region
Francisco | Madero Matamoros San Pedro de las

Colonias Lagunera, es San Pedro, el cual concentra el
I Productores (%)  =—#=Superficie atendida (%) 88.04% de los productores y el 77.71% de la

superficie sembrada.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la JLSV Regi6n Laguna. . ) .,
El cultivo del algodonero es unicono en la Region

Evolucion de la superficie sembrada de algodén en el estado  -38Una, sin embargo, con el tiempo ha ido
de Coahuila 1980-2014 perdiendo importancia, tanto en lo econémico

50,000 45,597 como en lo social, lo cual es atribuible a las

40,000 37,135 variaciones de captacion de agua en las presas
30.000 concentradoras (Lazaro Cardenas y Francisco
20,000 L4284 15968 Zarco) y al ataque de plagas, que hacen que los
costos de produccion se eleven hasta en un 40%.
10,000 .
12,348 14,299 7591 Otro elemento que es incidente, es los que se
0 :

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 denominan bienes sustitutos, en este caso las

_ fibras sintéticas derivadas del petréleo y con la
=8 Coahuila de Zaragoza

caida del precio de éste se acentla.
Fuente: Elaboracion propia con datos del SIACON 2014.
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1.2 Caracterizacion de los beneficiarios

Sexo de los beneficiarios El cultivo de algodén lo establecen productores

Sexo () tradicionales y mayores de edad, lo que se
Hombre 96.88

refleja en una edad promedio de 60.4 afos con

Mujer 313 4ximo de 83 afios. Casi el 60% de |

Total 100.00 un maximo de anos. Lasl e o de 10S
Fuente: Elaboracién propia con datos de encuestas a encuestados se concentre en un rango de edad
beneficiarios. superior a los 55 afnos.

Otro parametro de la antigiiedad de los

Participacion por.cc?nt.ual por rango de edad de los productores en el cultivo del algodén, es la poca
beneficiarios de la muestra

presencia de mujeres en el desarrollo de la
actividad, ya que, en los tiempos pasados, las
actividades agricolas eran propias del sexo
masculino.

Un dato importante es que las zonas rurales
son zonas expulsoras, lo que se deriva de que
los titulares de las UP son los papas y los hijos
tienen que emigrar a los centros urbanos, otras
entidades federativas o al extranjero en busca
de oportunidades de empleo. Esto pone en

riesgo la sucesién de la actividad.
Minimo: 31

Maximo: 83

Promedio: 59.81 15-35 m36-55 M56-65 u>66

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas a beneficiarios.
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Nivel de escolaridad de los beneficiarios de la muestra (%)

29.69
30.00 26.56
25.00 20.31
20.00
14.06
15.00
10.00 6.25
3.13
5.00 900 ' -3 0.00
> >

0.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas a beneficiarios.

El 100% de los beneficiarios encuestados
sabe leer y escribir, con un nivel de estudios
promedio de 7.4 anos. El 56.25% menciona
que tiene 6 0 menos afnos de estudio.

En cuanto a la organizacion de los
productores, solamente el 4.69% de los
encuestados mencion6 pertenecer a una
organizacion, sin embargo, esto refiere a
que la produccion primaria se desarrolla en
unidades de produccion individuales. En
contraste a lo anterior, si existen acciones
organizadas en torno a las despepitadoras,
quienes fungen como dispersoras de
crédito, supervisoras, despepitan y en la
mayoria de los casos comercializan el
producto.

Dos de las tres organizaciones mencionan
que tienen mas de 15 anos, lo que habla de
la unidad de éstas.

COMPENDIO DE

INDICADORES
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Organizacion de productores (%) ) )
Los encuestados habitan en localidades que

cuentan con servicios basicos.

De los 64 productores encuestados, solamente
dos de ellos manifestaron contar con carencias
sociales en cuanto tipo de vivienda, pisos y
techos, lo que representa un porcentaje
sumamente reducido.

Cuentan energia eléctrica y agua entubada y

“SI  mNO . '
cocinan en lo general con gas LP, salvo cinco
Fuente: Elaboraci6n propia con datos de encuestas a beneficiarios. productores que usan como combustible alterno,
para cocinar, la lefa.
Carencias sociales de los beneficiarios de la muestra El 37.5% de los encuestados no cuentan con

- o .
Cocinan con lefia o carbén sin chimenea DN 15 63 servicios de salud, y solamente el 14.06% refiere

100.00 a que esta cotizando vivienda y fondos para el
Cuentan con electricidad e

retiro, lo que es alarmante, ya que esos cuando
Drenaje o fosa 82.81

concluyan  su vida  uatil, dependeran
Agua entubada dentro de su vivienda o

o — , . .
su lote 2219 econdémicamente de sus hijos o Programas
Paredes embarro o bajareque; de 3313 2
lamina de carton, metalica o asbesto o... : gUbernamentaleS como sesenta y mas.
Techo de lamina, cartén o desecho M 3.13 SI (%) En su gran mayoria (95.3%) solamente siembran

Piso de tierra W 3.13 el cultivo del algodon, lo que establece un fuerte

Cotiza vivienda y retiro B 14.06 arraigo y dependencia de esta actividad

econdmica. El 90.6% menciona que tienen otras
Servicio de salud 62.50 . ..
fuentes de ingresos, que son, principalmente,

0.00 50.00 10000 remesas y apoyos gubernamentales.

Fuente: Preguntas adicionales al cuestionario a beneficiarios.
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Origen del ingreso neto de los beneficiarios encuestados (%)

100.0 90.6
100.0
80.0 El ingreso neto promedio de los beneficiarios
60.0 . : .
40.0 encuestados asciende a poco mas de 160 mil
' 4.7 1.6 o
20.0 e g pesos anuales, que, dividido entre los meses
0.0 del ano, pareciera un ingreso sumamente
De la Del resto de De Otras fuentes . i .
Acvtividad las actividades  (Remesas, atractivo, ya que da mas de 13 mil pesos
motivo dela actividades No subsidios,

- : . mensuales, sin embargo, si se hace un analisis
Campana agropecuariasagropecuarias etc)

por rango de ingresos, se observa que el

Fuente: Preguntas adicionales al cuestionario a beneficiarios. : : . : .
& 31.26% tiene un ingreso igual o inferior a los

50 mil pesos, que daria un salario semanal de

Participacion de los beneficiarios de la muestra segun . .
mil pesos, que se asemeja a lo que gana un

rango de ingresos netos (% s . .
g g (%) obrero en una fabrica, pero con la diferencia de

3.13

que no tiene seguridad social como el obrero y
su actividad es de alto riesgo.

Solamente el 28.13% cuenta con ingresos
superiores a los 200 mil pesos netos anuales,
lo que, si se considera un ingreso muy
aceptable, pero estos resultados estan
estrechamente ligados a la escala de

produccién y al nivel tecnolégico empleado.
H Hasta 20,000 pesos HDe 20,001 hasta 50,000 pesos

H De 50,001 hasta 100,000 pesos #De 100,000 a 200,000 pesos
® De 200,000 a 500,000 pesos @ Mas de 500,000 pesos

Fuente: Preguntas adicionales al cuestionario a beneficiarios.
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Plantas despepitadoras en la Region Laguna de Coahuila

La funcién primaria de las despepitadoras,
como su nombre lo indica, es el proceso de
transformacion de algodén hueso a algodén
pluma que es el producto final, pero los
productores se asocian a éstas para la
adquisicion de insumos, obtenciéon de
créditos de avio y el manejo de la asistencia
técnica, por eso la importancia de estas
empresas.

Aunado a lo anterior, en muchos de los
casos, principalmente con productores
pequenos, la responsable de comercializar el
producto y  subproductos es la
despepitadora, haciendo una posterior
liguidacion a los productores, una vez
descontados los gastos de despepite,

cobrado el crédito de avio si existid, maquila

y demas gastos financiados.

_ _ ) En la Region Lagunera de Coahuila, en 2015
1. Productores Lagunero (Tarbella), 2. Santa Anita, 3. Francisco L. Urquizo, 4. Santa

maria, 5. Francisco I. Madero, 6. San Salvador, 7. Agropecuaria de San Pedro, 8. San operaron 14 despepitadoras distribuidas en

Rafael, 9. SSS Unificacion Nueva Laguna, 10. 20 de Octubre, 11. Lequeitio, 12. Juana  PUNtos estratégicos, pero hay que sefialar

Isabel, 13. El cantabro, 14. Lazaro Cardenas (20 de Noviembre). que en el tiempo muchas de ellas han tenido

Fuente: Junta Local de Sanidad Vegetal Laguna de Coahuila. que cerrar.
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1.3 Caracterizacion de las Unidades de Produccion de los beneficiarios

Tamaino de las parcelas de los productores

25.00

21.88
20.00
15.63 14.06
15.00 12.50 g 10.94
9.38 ’
10.00 7.81
4.69
5.00 3.13
0.00
la 2a 3a 4a S5a 6a 7a 10a Mayor
1.9 2.9 3.9 4.9 5.9 6.9 99 199 a20

Rango en hectareas

Fuente: Elaboracién propia con datos de encuestas a beneficiarios.

Tenencia de la tierra de las UP

19.21

77.

M Privada W Otra

w Ejidal

Fuente: Elaboracién propia con datos de encuestas a beneficiarios.

El
menos de cuatro hectareas establecidas de

50% de los beneficiarios cuenta con

cultivo de algodonero, lo que desde la
perspectiva de los limites de la pequena
propiedad se considera como un minifundio.
En la Region Lagunera, en el reparto de
tierras, la superficie que se le dot6 a cada
ejidatario fue de 6 ha, sin embargo, por
disponibilidad de agua en las presas, no se
logra sembrar el 100% de la superficie, lo
gue también ha ocasionado un fenémeno de
renta de derechos de agua que en los
beneficiarios de la muestra es de 42.2%, es
decir, hay productores que cuentan con
tierra y derecho de agua y no siembran su
parcela si no que dan en renta el derecho de
agua, el cual puede ser itinerante en la
region.

La tenencia de la tierra que se usa para el
cultivo del algodén es principalmente ejidal,
observandose una proporcion limitada de
tierra rentada.

COMPENDIO DE
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1.4 Caracteristicas de los apoyos

Conocimiento de la participacion en la Campana

Aunque el 28.8% de los beneficiarios
menciona que desconoce su participacion
en la Campana, si estan conscientes de los
beneficios que de ella se derivan, por lo que
se detecta falta de mas difusion, ya que el
76.3% menciona que ha recibido entre dos

y tres servicios de parte de los técnicos de la

uSi mNo Junta Local de Sanidad Vegetal (JLSV).
B ) o El 91% de los encuestados mencion6 que
Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas a beneficiarios. . o
ellos no solicitaron el apoyo, lo que indica
. . . que para la gestion de los recursos se toman

Cantidad de servicios recibidos . .

los listados de las empresas despepitadoras,

pero no se informa a los productores que

60.0 441 P =
; estan insertos en la Campana lo que
322 _ L
40.0 290 disminuye su grado de apropiacion a la
50.0 misma, elemento que sera fundamental
P - para alcanzar el estatus de zona libre.
0.0
1 2 3 4

i % de productores

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas a beneficiarios.
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Opinién de los productores sobre los servicios recibidos a través de la campaia (%)

Componente Sanidad — Campafa contra Plagas Reglamentadas del Algodonero
Coahuila de Zaragoza

100.00
80.00
60.00
40.00
20.00
- - - -
0.00
Diagnostico de Aplicacién de Vigilancia Destruccién o Capacitacion y Colocacién de No sabe Ninguno
campo y/o tratamientos epidemiolégica decomiso asistencia trampas
laboratorio enlaUP de plagas o sanitario técnica
enfermedades
% de Servicio 10.00 93.33 68.33 0.00 0.00 38.33 0.00 0.00

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las encuestas a beneficiarios.

Los principales servicios que se reciben de parte de la Campana en orden de importancia son: Aplicacion de
tratamientos, vigilancia epidemioldgica y colocacion de trampas.

Un servicio que esta ausente, segun la opinion de los encuestados, es la capacitacion, elemento que es fundamental
para trascender en el estatus fitosanitario y mantenerlo una vez que se avance, ya que los productores deberan de
conocer los protocolos que se siguen en caso de detectar un foco de infestacion, etc.

Aungue los productores mencionan que reciben los servicios de parte de la Campana, se quejan de que los técnicos
no les comunican informacién sobre los hallazgos que hacen en sus recorridos o en su defecto, algunos productores
mencionan que los técnicos en ocasiones hacen el recorrido, pero no se bajan de su vehiculo.
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Componente Sanidad — Campafa contra Plagas Reglamentadas del Algodonero
Coahuila de Zaragoza

2.1 Indicadores de gestion 2015

2.1.1 Entrega de recursos a los OAS para el Componente
Presupuesto Componente de Sanidades

Rubro Federal Estatal Total
Salud Animal 31,514,704.0  $1,000,000.0 32,514,704.0
X'Cgu"l,igf:yepp;sd;ﬂg°g'°a en Salud Animal, 2,800,000.0 $0.0  2,800,000.0
Sanidad Acuicola y Pesquera 0.0 $0.0 0.0
Sanidad Vegetal 7,354,118.0 $7,106,251.0 14,460,369.0
Vigilancia epidemioldgica en Sanidad Vegetal 2,002,266.0 S0.0 2,002,266.0

Total 43,671,088.0 $8,106,251.0 51,777,339.0
Fuente: Apéndice 2 del Anexo de ejecuciéon 2015.

El 68.21% de los recursos destinados al Componente de Sanidades corresponden a la actividad ganadera conforme a
la vocacién natural del Estado.

Para la atencion de la Sanidad Vegetal se destina el 27.9% de los recursos econémicos asignados, de los cuales el
15.0% corresponde a la Campana contra Plagas Reglamentadas del Algodonero. De los $2’170,000, el 18.4%
correspondiente a la aportacion estatal se radicé a la JLSV de Parras, Coahuila, ya que cuenta con 350 hectareas de
algodonero. Resaltando el hecho de que en el SICAFI no se cuanta con informacion generada en esta JLSV.

La Campania esta inserta en un Programa Binacional de cooperacion entre México y Estados Unidos, del cual también
reciben recursos econémicos para la implementacion de acciones para en un futuro proximo se alcance el estatus
fitosanitario de zona libre de las plagas reglamentadas del algodonero.

Los productores encuestados, conocen en lo general la procedencia de los recursos econémicos para la operacion de
la Campania, sefialando principalmente a la JLSV, en segundo lugar, SAGARPA y en tercero al Comité Estatal de Sanidad
Vegetal. Una proporcion reducida liga los apoyos con el Gobierno del Estado, a lo que se le debe de prestar atencion,
ya que es importante se reconozca su participacion.
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Componente Sanidad - Campafia contra Plagas Reglamentadas del Algodonero
Coahuila de Zaragoza

Radicacion de recursos federales

Fechas Monto ($)
01/04/2015 43,671,088.00
Total 43,671,088.00

Fuente: SURI 2015.

Fechas de radicacion de recursos estatales

Monto (S)

9,000,000.0

8,000,000.0

7,000,000.0

6,000,000.0

5,000,000.0

4,000,000.0

3,000,000.0

2,000,000.0 21,610.0

1,000,000.0 21,610.0 32,415.0

00 @ ¢ 2,033.4

7,958,582.2

Fuente: SURI 2015.

La radicacién de los recursos, tanto estatales como
federales se realizd6 en tiempos para que el
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
pudiese operar adecuadamente, incluida la
Campana contra Plagas Reglamentadas del
Algodonero.

Las radicaciones federales se dieron el primero de
abril de 2015 y las estatales se dieron de manera
paulatina, iniciando en julio y finiquitando en
septiembre.

Es de mencionar que los recursos estatales y
federales que se asignan a la Campana son para
acciones de monitoreo y trampeo.

A través del Acuerdo Binacional para la erradicacion
de las plagas reglamentadas del algodonero, se
realizan acciones preventivas y de control, sin
embargo, en el ejercicio 2015 no operd el acuerdo
referido, por lo que no se contd con los recursos
suficientes para acciones preventivas y de control,
con el aumento en los niveles de infestacion en los
meses de agosto y septiembre, segliin se observa
mas adelante.

Las acciones preventivas y de control que se
realizaron en los meses de abril y mayo, fueron con
remanentes del ejercicio 2014, pero no fueron
suficientes.
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Componente Sanidad — Campafa contra Plagas Reglamentadas del Algodonero
Coahuila de Zaragoza

2.1.2 Campana contra Plagas Reglamentadas del Algodonero
2.1.2.1 Cobertura del proyecto
Superficie sembrada de algodon, potencial y atendida

por la Campana

12’888 1 El indicador de cobertura de atencion alcanza un
13:ooo valor de 88.58%, proporcion que se considera muy
3’888 aceptable, pero resaltando que se atiende a todo el
10:000 territorio, por lo que se pudiese decir que la

9,000 cobertura es del 100%.

8,000

7,000

6,000

5,000

Superficie atendida en  Superfice potencial de
el aho enla campana  atender en campafa

Fuente: Numerador: CESAVECO: Informe de Avances Fisico Financiero de
la Campana a Diciembre de 2015 (SICAFI 11/01/2016). Denominador:
SIAP: Anuario de la produccion agricola 2015 del Estado de Coahuila.

El otro factor son las plantas alimenticias y refugio del picudo, cuando no hay cultivo del algodonero, las primeras son:
hierba amargosa, lechuguilla, ocotillo, trompillo y zacate chino y las segundas, los mezquites y pinabetes, para
posteriormente pasar a las plantaciones de algodonero, segun se pudo identificar a través de un estudio intestinal del
picudo con individuos capturados en diferentes momentos realizado en la Universidad Auténoma Agraria Antonio
Narro Unidad Laguna, Departamento de Horticultura.

Por lo tanto, en los Programas da trabajo, se deben considerar acciones tendientes a atacar estos focos de infestacion.
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Componente Sanidad - Campafia contra Plagas Reglamentadas del Algodonero

Coahuila de Zaragoza

2.1.2.2 Avance de metas fisicas

Avance fisico en revision de trampas

90000 120

ggggg ————————0—0—0—0 ()

60000 e 879380 Las trampas Programadas ascienden a un
28888 60 total de 275. El nimero de acciones se eleva
30000 40 hasta 68,102 revisiones a trampas, ya que se
20000 20

deben de revisar al menos dos veces al mes, y

10000 o1 009 02 04 04
0 ¢———b—9

0
7.84 / .
© © B D e O © o E cada 15 dias se debe de cambiar la feromona
S RTINS LS L cada mes el dispersor de insecticida.
& A SARN OGNS
o 9 Con lainformacién disponible al momento del
=8—NUmero de acciones revisién de trampas realizadas presente informe, el cumplimiento de metas
—8—NUmero de acciones de revision de trampas programadas enrevision de trampas es del orden de 87.9%,
== de Avance valor que se ubica en un rango aceptable.

Nota: Acumulado de revisiones Programadas para picudo (66,800) y gusano rosado
(6,680) suma 73,480, tal como se establece en el reporte de enero 2015, no obstante,
a partir del informe del mes de marzo la meta se modificé a 77,455.

Fuente: CESAVECO: Informes fisico financiero mensual de la campafa 2015.
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Componente Sanidad — Campafa contra Plagas Reglamentadas del Algodonero
Coahuila de Zaragoza

Control cultural

Superficie Programada Superficie con

%

Mes con acciones de acciones de Avance
control (has) control (has)
Enero 0 0.00
Febrero 0 0.00
Marzo 1,000 18.18
Abril 150 2.73
Mayo 828 15.05
Junio 828 15.05
Julio 1,415 25.73
Agosto 3,899 70.89
Septiembre 3,899 70.89
Octubre 3,899 70.89
Noviembre 5,500 6,123 111.33
Diciembre 6,603 120.05

Nota: En los informes mensuales se Programan 5,000 ha de control cultural en enero, no

obstante, en los reportes a partir de marzo se establece 5,500 como la meta.

Fuente: NUMERADOR: CESAVECO: Informes fisico financiero mensual de la campana
2015. DENOMINADOR: CESAVECO: Informes fisico financiero mensual de la campafia

2015.

Se le denomina control cultural al manejo de
practicas agricolas coadyuvantes para el
control de plagas, mismas que a través de
pequefnas modificaciones permite propiciar
ambientes menos  Optimos para la
proliferacion de plagas.

En el caso del algodon las practicas que se
realizan es el desvare y el barbecho
fitosanitario, acciones que se deben realizar
una vez concluida la cosecha para evitar que
los esquilmos del algodéon propicien un
refugio natural para las plagas,
principalmente el picudo del algodonero. El
desvare y barbecho fitosanitario debe de
hacerse en el mes de noviembre.

Con los recursos asignados a la Campana, se
programd el monitoreo y trampeo de 5,500
ha, mismas que se deben de monitorear hasta
el desvare y barbecho fitosanitario,
consideradas como labores culturales.

Por conducto del Programa Binacional, se
logr6  recursos  exclusivamente  para
monitoreo y trampeo de 1,103 ha, superficie
que propicio el desfase positivo de metas
iniciales en un 20.05%.
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2.1.2.3 Recursos ejercidos en el proyecto

Cumplimiento de metas financieras

2,500,000 120
W
2,000,000 + 100
97.5
70.8 80
1,500,000 608 , —*
517 % e 60
1,000,000 % 553
34.5 46,7 40
500,000 20

SRS
S
& & &S

=8=Monto establecido como meta financiera (S) +—% Avance

Fuente: Numerador: CESAVECO: Informes fisico financiero mensual de la campana
2015. Denominador: Anexo Técnico 2015

Componente Sanidad - Campafia contra Plagas Reglamentadas del Algodonero

Coahuila de Zaragoza

Para el cumplimiento de las metas 2015 de la
Campana se asignd un techo presupuestal de
poco mas de dos millones de pesos por parte
del SENASICA, mismos que al mes de
diciembre de ese afo se tenia ejercido el
97.5%.

Cabe senalar que aunado a los recursos que
llegan desde el SENASICA y el Gobierno del
Estado para la operacion de la Campana, en el
caso de la Junta Local de Sanidad Vegetal
Region Laguna de Coahuila recibe recursos
adicionales por estar inserta en el Programa
Binacional de Cooperacion México-Estados
Unidos para el control y erradicacion del
picudo del algodonero (Anthonumus grandis)
y el
gossypiella).

gusano rosado  (Pectinophora

20|Pagina
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Componente Sanidad — Campafa contra Plagas Reglamentadas del Algodonero
Coahuila de Zaragoza

2.1.2.4 Satisfaccion de beneficiarios
Satisfaccion de los beneficiarios con respecto a resultados y el actuar de los técnicos de la Campaiia (%)

80 70 <
60 2 )
40 27 = 32
22 7 020 19
11 11 8 8
20 ﬂ 0 0 2 0 0 2
P S o
0
Totalmente de Parcialmente de Ni de acuerdo ni en En desacuerdo En desacuerdo
acuerdo acuerdo desacuerdo parcialmente totalmente

m Los apoyos para prevencion y control de plagas y enfermedades de los cultivos, son proporcionados en la época del afio en que se necesitan

m El personal técnico que labora en las campafias de Sanidad Vegetal esta bien capacitado y se comunica con un lenguaje facil de entender
Los apoyos de Sanidad Vegetal son suficientes para lograr un buen control de plagas y enfermedades en mi regién

m Los apoyos de Sanidad Vegetal se enfocan en resolver los problemas mas importantes en los cultivos de mi region

mEn general los servicios de Sanidad Vegetal satisfacen mis necesidades para la prevencion y control de plagas y enfermedades de los cultivos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las encuestas a beneficiarios.

En términos generales, el 80% de los beneficiarios mencionan que los servicios de sanidad vegetal satisfacen sus
necesidades para la prevencion y control de plagas del algodonero y que son proporcionados en las épocas del afio en
que los necesitan, lo que habla de la buena operacién de la Campana.

El icono valorado mas bajo por parte de los productores encuestados es el actuar de los técnicos de la Campana, ya
que solamente el 56% menciona que esta parcial o totalmente de acuerdo en cuanto a sus capacidades técnicas y se
comunica con un leguaje facil de entender, lo que se deriva de comentarios de que los técnicos revisan las trampas y
realizan su monitoreo pero no les comunican los resultados ni les hacen recomendaciones, quejandose de igual manera
de los técnicos que operan los aviones, ya que no los toman en cuenta para las aplicaciones que realizan y en muchas
de las ocasiones no las realizan como deben de ser. En este sentido, la responsabilidad de los técnicos de la JLSV es
monitoreo y trampeo y las recomendaciones y aplicaciones corresponde a los técnicos extensionistas.
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Componente Sanidad - Campafia contra Plagas Reglamentadas del Algodonero
Coahuila de Zaragoza

2.2 Avance de indicadores de gestion 2016
Indicadores de gestion 2016

El monto asignado para la operacion
- Avance en la superficie atendida con =
de la Campafna en el 2016 es de acciones de control
$3‘125,894, de los cuales al mes de
mayo de 2016 se habian ejercido Avance financiero |l 32.03%

$1°001,141. Avance en acciones de trampeo contra B 1229
. 1 . ’
Las acciones de trampeo, parecieran el gusano rosado

con pOCO avance, pe v | g ' = 20.06%
ro se dEbe Al anceen.a . ()
i ’ | | y : el pICUdO del algodonero

solamente se llevaban dos meses de Superficie atendida vs superficie .y 5 599,

potencial
trampeo y este proceso se concluye

en el mes de octubre. 0.00% 50.00% 100.00%

Fuente: Informes mensuales del CESAVECO 2016.

Superficie atendida vs superficie potencial (ha)

14,519
15000 La superficie Programada a atender
10000 son 4,500 ha. que representan el
30.99% de la superficie sembrada en
>000 2016, pero se debe de tomar en
0 o _ o ) cuenta que en ésta no se incluye la
Superficie potencial Superficie atendida

a atender superficie atendida con recursos del

Acuerdo Binacional, informacion que
Fuente: Informes mensuales del CESAVECO 2016. .
no se tiene a la mano.
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CAPITULO 3

Indicadores de Resultados




Componente Sanidad - Campafia contra Plagas Reglamentadas del Algodonero
Coahuila de Zaragoza

3.1 Indicadores inmediatos
3.1.1 Nivel de infestacion

Capturas de picudo VS Aplicaciones 2015

160 4500

g 140 ™~ /\ - 4000 @
€ 120 [\ / \ A - 3500 B
é 100 [\ / v\ - 3000 -%
3 ' J\ A / \ 2500 8
s 7\ 7\ / \ 2000 §
g / \ T\ / \ 15005
S / "/ \ / N 100 §
; 0 . I / \,/ \ 0

§ 16|17|18|19|20|21|22|23|24|25|26|27|28 29|30|31|32|33|34|35|36|37|38|39|40|41|42|43|44|4S|46|47

v Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre

—(Capturas promedio = Aplicaciones

Fuente: Junta Local de Sanidad Vegetal. SICAFI.

En el 2015, hubo productores que reportaron pérdidas de hasta 40% de su produccién por causa del ataque del
picudo del algodonero (Anthonumus grandis), lo que se atribuye a un crecimiento atipico del nivel de infestacién
de la plaga, que a su vez se deriva de dos hipotesis, la primera de ellas que no se hicieron aplicaciones preventivas,
segun se aprecia en la figura anterior. La segunda es que la época de mayor incidencia de la plaga son los meses
de agosto y septiembre, meses en que se dejé de hacer aplicaciones por falta de recursos por no estar en
operacion el Acuerdo Binacional y esto propicié que el nimero de individuos de picudo proliferara.
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Componente Sanidad — Campafa contra Plagas Reglamentadas del Algodonero
Coahuila de Zaragoza

3.1.2. Densidad de poblacion
3.1.2.1 Picudo del algodonero (Anthonumus grandis)
Captura de picudo en los meses de agosto y septiembre de 2015

Mg

R A DR
RECERFOPTTTNN
"ll||||l'.‘“"\;"\‘.‘.
CLEg RN

Fuente: Fotos proporcionadas por la Junta Local de Sanidad Vegetal de la Region Lagunera de Coahuila.

En las imagenes se muestran picudos del algodonero aglutinados en torno a la
trampa, saturandola y por lo que se observan picudos hasta en el tallo que sirve de
soporte a la trampa, lo que pone de manifiesto el incremento poblacional del picudo
en esos meses, por lo que las acciones preventivas para el inicio del ejercicio 2016
tuvieron que haber sido sumamente efectivas para disminuir la incidencia de la

plaga.
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Componente Sanidad - Campafia contra Plagas Reglamentadas del Algodonero

Coahuila de Zaragoza

Capturas promedio de picudo del algodonero

] La densidad de poblacién del picudo, se incremento
(Anthonumus grandis) 2015 i
considerablemente en los meses de agosto a

30 octubre de 2015, lo que se atribuye a que en el mes
25 S de agosto se dejo de hacer aplicaciones, con las
20 : repercusiones observadas.
15 En afos anteriores no se habian presentado
o infestaciones tan grandes, ya que en el 2015 se
1 . . o
tuvieron capturas superiores a los 154 individuos
5 ? 3.96 ’ - por trampa, e inclusive hubo trampas que se
0 saturaron y los picudos se aglutinaban en los
2012 2013 2014 2015 - " .
postes donde se ubico la trampa, segun se aprecia
Fuente: Junta Local de Sanidad Vegetal Region Lagunera de Coahuila. en fotos de la pégina anterior.

Promedio de capturas por semana de picudo del algodonero (Anthonumus grandis) Region
Lagunera de Coahuila
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Fuente: Junta Local de Sanidad Vegetal Region Laguna de Coahuila.
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Componente Sanidad — Campafa contra Plagas Reglamentadas del Algodonero
Coahuila de Zaragoza

3.1.2.2 Gusano rosado (Pectinophora gossypiella)

Promedio Anual de capturas de gusano rosado (Pectinophora
Gossypiella) en la Region Laguna de Coahuila

1.59
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oo
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Fuente: Junta Local de Sanidad Vegetal Region Lagunera de Coahuila.

La densidad de poblacién de gusano rosado
(Pectinophora gossypiella) ha disminuido
sustancialmente con una captura promedio
de 0.07 palomillas capturadas por trampa
por semana, lo que es atribuible, como ya se
menciond, a la utilizacion de variedades
transgénicas resistentes a esta plaga por su
efecto biosida, lo que indica que, si se sigue
trabajando, el estatus de zona libre de esta
plaga se puede alcanzar en poco tiempo.

El efecto biosida, no solo implica Ila
resistencia del cultivo a la plaga, sino que,
también implica su aniquilacion, ya que al
momento que la plaga ingiere parte de la
planta, ésta acciona por medio de cristales y
destruye las partes intestinales del insecto,
provocando su posterior muerte.
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Componente Sanidad - Campafia contra Plagas Reglamentadas del Algodonero
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3.2 Indicadores intermedios

Los costos fitosanitarios estan conformados por pérdidas directas que
es el recurso que se invierte por el control de las plagas sujetas de
estudio y las pérdidas causadas por el dafo al cultivo.

3.2.1. Pérdidas directas a causa de las plagas, en las UP
Rangos de pérdidas a causa de las plagas

Rango en $ Beneficiarios %

0 5 7.81
1-1,000 1 1.56
1,001 a 5,000 20 31.25
5,001 a7,000 14 21.88
7,001 a 10,000 19 29.69
Mayor de 10,000 5 7.81

Total 64 100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las encuestas a beneficiarios.
3.2.2 Pérdidas indirectas a causa de las plagas, en las UP

En el caso del cultivo del algodonero, considerando que el producto
inicial es algoddn hueso y éste se somete a un proceso poscosecha,
en el cual se eliminan impurezas y pepitas, con lo que se eliminan
posibles plagas en sus diferentes estadios, razén por la que no hay
decomisos ni otras pérdidas que puedan ser causadas por las plagas
de referencia.

Los costos fitosanitarios ascienden $9,450,
valor que se considera elevado, pero se debe
de tomar en cuenta que la Regién Lagunera
de Coahuila cuenta con un estatus
fitosanitario de zona bajo control, lo que
implica que aun se detectan brotes
considerables de las plagas sujetas de
estudio, asi mismo, que el 2015 fue un afo
atipico en cuanto a la incidencia del picudo
del algodonero.

Solamente el 7.81% de los beneficiarios de la
muestra report6 cero pérdidas, lo que implica
que aun es considerable el nimero de
productores que se ve afectado por las
plagas motivo de la Campana.

Casi el 60% de los beneficiarios refleja
pérdidas superiores a los $5,000 por
hectarea.

En entrevista con un técnico especializado en
el cultivo del algoddn en la Region Lagunera
menciona que el costo de produccion por
hectarea es en promedio es de $35,000 y los
gastos estimados por control de las plagas
sujetas de estudio es de $3.500.
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Componente Sanidad — Campafa contra Plagas Reglamentadas del Algodonero
Coahuila de Zaragoza

3.2.3 Gastos por control de las plagas en las UP

Gastos de control o erradicacion

A Las pérdidas directas en campo arrojan un valor
10,000.00 > ) ) > )
promedio por hectarea de $6,145, valor que se
8,000.00 5 450.45 considera alto y representa el 65.0% de los costos
6,000.00 fitosanitarios, ya que, en promedio, segin la
4,000.00 A percepcion de los beneficiarios encuestados es de
2 000.00 F»757.86 15.0%, mencionando un productor que en su caso la
pérdida oscilo en el 40%.
0.00

Costo Fitosanitario Gastos de Control o
Promedio Erradicacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta a productores.

Los gastos de control y erradicacion representan el 29.2% de los costos fitosanitarios promedio.

El nimero promedio de aplicaciones que se realizan son 4.95, cuando deben de oscilar en dos, lo que eleva los costos
por erradicacion, ya que el costo del avion por hectarea es de $600, mas el producto que se aplica.

Hay dos elementos que influyen en estos costos, el primero de ellos es que aln no se reflejan en su plenitud los efectos
de la Campana ya que en la Region Lagunera de Coahuila inicié en el 2014. El segundo es el hecho de que en el 2015
el Acuerdo Binacional no operd, por lo que hubo insuficiencia de recursos para la aplicacién de tratamientos preventivos
y ocasiond que el nivel de infestacion se elevara.

Cierto es, que los resultados del trampeo y monitoreo reflejan un alto indice de incidencia en los meses de agosto y
septiembre, en los meses anteriores, dado que el algoddn esta en floracion y bellota, el picudo no hace por recurrir a
las trampas, por lo que en los meses anteriores no se observan altos indices de infestacién en las capturas.
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3.3. Indicadores de mediano plazo
3.3.1 Porcentaje de superficie estatal por estatus fitosanitario

Estatus fitosanitario de la superficie sembrada de

algodén
(o)
14,000 12.589 100.00%
12000 90.00%
’ 80.00% Datos generales del estatus fitosanitario.
10,000 70.00% > Superficie declarada como zona libre 1,990
8.000 60.00% hectareas.
50.00% > Superficie en zona bajo control 12,589
6,000 40.00% .
' hectareas.
30.00% -
4,000 ) » Ingreso ala campafna en 2014
20.00% . . ./ . .
2,000 10.00% En 2013 inicio a operar el Programa Binacional.
0 0.00%

Zona libre Zona bajo control

i Ha  em—

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP y el DOF.
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3.3.2 Porcentaje de producto por tipo de mercado

Porcentaje de producto por tipo de mercado %
Produccion comercializado en un mercado local (VCL) 84.71
Produccién comercializado en un mercado regional (VCR) 11.34
Produccién comercializado en un mercado nacional (VCN) 3.95
Produccién comercializado en un mercado internacional (VCI) 0.00

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la encuesta a productores.

El producto principal del algodén es la fibra y se comercializa como algodén pluma, obteniéndose como subproductos
la semilla y la hojarasca o hueso.

El producto principal se comercializa a través de las despepitadoras y por lo general, los compradores acuden
directamente a estas empresas por el producto, razén que explica que el 84.7% de los productores encuestados
mencione que su mercado es el local, aln y es de tipo nacional, ya que acuden compradores de diferentes partes del
pais.

En el caso de los subproductos, se comercializa la semilla y la hojarasca a los ganaderos locales para que se convierta
en harinolina y se dé como alimento al ganado, recordando que la Region Lagunera sobresale por la produccion de
leche y carne de bovino.
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3.3.3 Porcentaje de producto por tipo de canal de comercializacion
Porcentaje de producto por canal de comercializacion

Concepto %
Porcentaje promedio de producto comercializado mediante el canal pie
de parcela (PPCPH) 0.00
Porcentaje promedio de producto comercializado mediante el canal
acopiador establecido (PPCAE) 100.00
Porcentaje promedio de producto comercializado mediante el canal
mercado mayorista (PPCMM) 0.00
Porcentaje promedio de producto comercializado mediante el canal
MERCADO MINORISTA (PPCmmi) 0.00
Porcentaje promedio de producto comercializado mediante el canal
industria de transformacion (PPCIT) 0.00
Porcentaje promedio de producto comercializado mediante el canal
supermercados (PPCS) 0.00
Porcentaje promedio de producto comercializado mediante el canal
centros de acopio o empaque para exportacion (PPCEE) 0.00

Porcentaje promedio de producto comercializado mediante el canal
exportacion directa (PPCED) 0.00
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta a productores.

Como se aprecia en el cuadro superior, la produccion de algodon se comercializa en un 100% a través de un acopiador
establecido, que, en este caso, esta representado por las despepitadoras, a las cuales acuden compradores de
diferentes partes del pais a adquirir la fibra, pero la transaccion se formaliza por conducto de esas empresas.
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3.3.4. indice de competitividad fitosanitaria

indice de Competitividad Fitosanitaria 0.08
Valor ponderado por tipo de mercado 0.27
Valor ponderado por tipo de canal de comercializacion 0.30

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta a productores.

El indice ponderado por tipo de mercado indica que el producto se comercializa en lo general en el mercado local, lo
que en conjunto con el indice de valor ponderado de tipo de canal de comercializacion utilizado para la venta del
producto que es de 0.30, da un valor del indice de competitividad muy bajo, apenas de 0.08, lo que a primera vista
pareciera que el algodén de la Region Lagunera no es competitivo, sin embargo hay que sefialar que la fibra de algodén
gue se produce en esta region es de las mas cotizadas por su calidad, aunado a que es una de las que mayor
rendimiento por hectarea arroja, dadas las condiciones agroecoldgicas que prevalecen y favorecen la produccion de
esta malvacea.

Hay que reconocer que el cultivo del algodonero en la Region Lagunera presenta dos problemas fundamentales que
afectan la competitividad, el primero de ellos es las plagas, problema que se atiende con la Campana. En segundo lugar,
esta lo referente a una fuerte inestabilidad del mercado, mismo que se ve afectado por los precios internacionales del
algoddny de los productos sustitutos como lo es la fibra sintética, la cual se abaraté con la caida del precio del petréleo.
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4.1 Analisis integral de los principales hallazgos sobre los indicadores de gestion y
resultados

El cultivo del algodonero en el tiempo ha presentado una evoluciéon positiva en el ambito nacional, pero en lo estatal es
negativa con variaciones significativas relacionadas con la disponibilidad de agua de riego, el ataque de las plagas y el
mercado.

La produccién de algodén en Coahuila se concentra en la Regidon Lagunera y hacia el interior de ésta se concentra cerca del
80% de la superficie sembrada en el municipio de San Pedro. En el 2015 se sembraron 14,579.53 ha, destacando el uso
de variedades transgénicas bajo el esquema de surcos estrechos y altas densidades, con lo que se han alcanzado
rendimientos, en algunos casos, superiores a las 6 ton/ha de algodén hueso y un rendimiento de algodén pluma hasta del
42%.

La Campanfia contra las Plagas Reglamentadas del Algodonero, en la Region Laguna inicié en el afio 2014, sin embargo, en
otros estados donde la Campana inicié en afios anteriores, como Baja California, Sonora y Chihuahua ya cuentan con zonas
declaradas como libres del picudo del algodonero (Anthonumus grandis Boheman) y gusano rosado (Pentinophora
gossypiella Saunders).

Del total de la superficie sembrada con algodén en el estado de Coahuila, el 13.7% correspondiente al municipio de Sierra
Mojada, misma que esta declarada como zona libre de las plagas reglamentadas del algodonero.

Los productores no son participes directos del proceso de gestion de recursos para la operacion de la Campana, aunado a
que el 26.6% menciona que desconoce participar en la misma, lo que impacta en el grado de apropiacion, por lo que es
recomendable que se generen esquemas que sean coadyuvantes para fortalecer dicha apropiacién.
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Los productores no hacen referencia al Gobierno del Estado al cuestionarlos sobre la procedencia de los recursos para que
opere la Campania, lo que se debe a falta de difusion de parte de los operadores estatales y se considera importante que
los beneficiarios reconozcan la participacion activa de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado.

Para la operacion de la Campana contra Plagas reglamentadas del Algodonero se asignd un monto total de $2°170,000,
de los cuales el 81.6% es federal y el 18.4% estatal. Los recursos econémicos se radicaron en tiempo y forma, pero el
recurso estatal que se radic6 a la JLSV de Parras, municipio donde se establecen alrededor de 350 ha de algodon, pero en
el SICAFI no se observaron reportes de las acciones implementadas por esta JLSV, por lo que no se conté con informacion
sobre las acciones realizadas en torno a la Campana en ese municipio.

El proceso de revision de trampas se realiza de forma adecuada, su relacion con respecto al nimero de trampas permite
deducir que son monitoreadas con la periodicidad Programada lo que permite dar un seguimiento puntual al estatus que
guardan los niveles de infestacion, principalmente del picudo del algodonero.

La cobertura territorial de la Campana es en toda la Region Lagunera, por lo que se puede decir que se atiende la totalidad
del perimetro que abarca la superficie sembrada con algodon y para el 2016, la JLSV de la Regién Lagunera de Coahuila
también atendera la superficie sembrada de algoddn en el municipio de Parras.

Se deben de Programar acciones preventivas para contrarrestar la incidencia del picudo del algodonero a través de
combatir sus plantas alimenticias en los tiempos que no hay algodén y que estan constituidas por hierba amargosa,
lechuguilla, ocotillo, trompillo, zacate chino, los mezquites y pinabetes.

El acuerdo Binacional no operd en el 2015, propiciando la falta de recursos econdmicos para realizar acciones preventivas
y de control, que se tradujo en que se elevara el nivel de infestacion en los meses de agosto y septiembre, lo que a su vez
ocasiona mayores gastos para los productores y un mayor nimero de cuadros y bellotas dafiados.

36|Pagina COMPENDIO DE INDICADORES



Componente Sanidad — Campafa contra Plagas Reglamentadas del Algodonero
Coahuila de Zaragoza

Los costos fitosanitarios por hectarea vinculados con las plagas reglamentadas del algodonero ascienden a $9,450.45, el
29.18% corresponde a gastos de control y erradicacion que representa alrededor del 8% de los costos de produccion, valor
que es muy aceptable, ya que la literatura menciona que los costos de control pueden llegar a representar hasta el 40%
de los costos de produccion.

Las pérdidas directas en campo relacionadas con las plagas reglamentadas del algodonero, en promedio es del 15% de la
produccion, valor que se espera, disminuya conforme se acentlen los resultados de la Campana.
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1. Metodologia

La metodologia fue proporcionada por la FAO. La evaluacion consiste, como afio inicial de evaluacién para la Campania
contra Plagas Reglamentadas del Algodonero, en la determinacion de una linea de referencia que funcione como punto de
partida para que, en posteriores ejercicios de evaluacién, se puedan hacer comparativos y se logre determinar el grado de

avance en el estatus fitosanitario.

Ademas, por ser un ejercicio de retroalimentacion contante, el Monitoreo y Evaluacion que plantea la FAO se constituye
en una herramienta para la identificacion de fortalezas y debilidades de la Campafa, tanto desde la perspectiva operativa
como desde la gestion del mismo, compendios que, en su momento, pueden otorgar elementos valiosos para los
tomadores de decisiones en cuanto a mejoras en la operacion e inclusive, trastocar el propio disefo de la Campana.

Figura Anexa 2. Enfoque metodolégico

Muestra

Fuente: FAO. 2016. Términos de Referencias para el Monitoreo del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2014.
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El enfoque metodolégico que se plantea (ver Figura 1), consiste en un disefio muestral interanual, es decir, para la
realizacion del Compendio de Indicadores, se calcula una muestra de beneficiarios en base a la cual se recopila informacién
base de los productores para que funcione como punto de referencia o de comparacién, por lo tanto, en el ejercicio
subsiguiente de evaluacion, se realizara nuevamente el trabajo de campo, pero con los mismos beneficiarios, de tal manera
que a través de un proceso simple de comparacion de las variables de interés, se identifique la magnitud de los impactos
alcanzados, ya sean positivos o negativos.

Por lo tanto, el esquema de monitoreo requiere de la evaluacion de diferentes momentos en el tiempo, por lo que
atinadamente, la FAO disef6 indicadores de corto, mediano y largo plazo, ya que hay resultados que son palpables de
manera inmediata, por el simple hecho de recibir el apoyo, pero en sentido contrario, hay resultados que se logran con el
tiempo, cuando las acciones emprendidas por la Campafa alcanzan un cierto grado de penetracién en su poblacién
objetivo, por ejemplo, un cambio en el estatus fitosanitario que se tiene en el 2015 que es zona bajo control.

La metodologia engloba tanto métodos cuantitativos, que se derivan de la informacion obtenida directamente de los
beneficiarios encuestados y procesada a través de cuadros de salida o el calculo de indicadores de resultados; como
métodos cualitativos que marcan las causales explicativas de los resultados cuantitativos, que se derivan del contexto
bajo el cual operé la Campana, la gestion de la misma y documentacion y estadistica relacionada con las plagas
reglamentadas del algodonero.

2. Método de Muestreo
El procedimiento de muestreo establecido en los Términos de Referencia para este componente consistié en un método

aleatorio simple con distribucion proporcional al tamafo. Para ello el Comité Técnico Estatal de Evaluacion solicit6 al
Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de Coahuila la lista de beneficiarios atendidos en 2015.
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El marco muestral fue construido a través de la depuracion del listado de beneficiarios, consistiendo esto en eliminar
registros duplicados, a fin de que un productor apareciera en la lista una sola ocasion. De lo anterior se desprende que la
unidad de observacion son las unidades de produccién agropecuaria, y en concreto la unidad de muestreo es el beneficiario
perteneciente a la lista otorgada por el Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado.

Figura Anexa 2. Hoja de calculo de indicadores facilitada por la FAO

SAGARPA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION ¥ EVALUACION w
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE EVALUACION e
sanidades 2015
Campaias
Tamafio de muestra
Plantilla de calculo
Marco muestral
Parametros
N= 553 o 0.25
alfa 5% q 0.75
z 1.96
e= 10%]
u_inf 72
/ Ziprq
N, =—%
- =
e
n= Py
T
n finita 64 < N

Fuente: Hoja de calculo facilitada por FAO para determinacién de la muestra.
Nota: El CTEE en Coahuila incorpord N.

Instrumentos de recoleccion de informacion y procesamiento

Como informacién inicial, se acudi6 a la revisién bibliografica y estadistica de las principales variables relacionadas con el
tema de interés, que funcion6 como base para contextualizar el entorno bajo el cual operé la Campafna, ademas de
funcionar en primera instancia, para hacer comparativos sobre la posicién productiva y fitosanitaria que guardan los

beneficiarios.
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La informacion de base para identificar a qué tipo de beneficiarios se estan apoyando y cuales son las condiciones
productivas de sus unidades de produccién se recolect6 a través de la aplicacién de cuestionarios disefiados por la FAO y
complementados por la ECE y el CTEEC para ampliar la informacién colectada.

Para el analisis e interpretacion de la informacién de campo, primeramente, se capturo en el sistema de captura FAO, para
posteriormente importar la informacion a una base de datos en plataforma Excel, y su posterior procesamiento que
concluyé con cuadros de salida concentradores de la informacion y el calculo de indicadores sefalados en la Guia
Metodoldgica.
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