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INTRODUCCION

El proceso de contratacion de las Entidades Consultoras Estatales (ECE), conforme a lo estipulado en los Términos de
Referencia emitidos en este sentido, involucra dos procesos, el primero de ellos es la generacion de una linea de
referencia que se constituya como base para futuras comparaciones, lo que permite un seguimiento continuo del
desarrollo de los Programas y sus componentes, tanto desde la perspectiva de procesos como la generacion de
impactos para la poblacion beneficiada. En el segundo momento hace referencia al proceso de evaluacion, tomando
como referencia el Compendio de Indicadores 2014 formulado en el 2015, a partir de cual se hacen comparativos
sobre los avances que se observen en las condiciones productivas de los beneficiarios.

En este caso, el documento hace referencia a lo que se denomina Compendio de Indicadores, incluyendo el tema de
evaluacién en términos muy ejecutivos, bajo la premisa de que se elabor6 un documento en extenso adicional, que
considera de manera mas amplia este tema.

El Compendio de Indicadores se construye en base a la metodologia de Monitoreo y Evaluacion (M&E), el cual
involucra generacién y andlisis de la informacion relevante y periddica sobre un conjunto de indicadores que permitan
continuar con el seguimiento y evaluacién de los procesos de gestion y los resultados del Componente, basado
principalmente en la informacion de 14 proyectos observados en dos momentos (2014 como punto de partida y
2015 seguimiento), lo que permitié generar un compendio de indicadores.

Por tanto, M&E se concibe como un esquema que permita retroalimentar a los disefiadores y operadores de los
Programas involucrados, al mismo tiempo que se da cumplimiento a la obligatoriedad de evaluar los Programas de
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concurrencia con las entidades federativas, en este caso, el Programa Integral de Desarrollo Rural “Componente
COUSSA, emanado del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién!.

La metodologia para la elaboracion del informe de Monitoreo y Evaluacion 2016 fue disenada por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentaciony la Agricultura (FAO), quien proporcioné instrumentos de colecta, sistema
de captura y calculo de indicadores, elementos que en su momento fueron avalada por la Secretaria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA).

La redaccion y contenido del presente documento, son responsabilidad de la Universidad Autonoma Agraria Antonio
Narro en su calidad de Entidad Consultora Estatal, para lo cual se apeg6 a los Términos de Referencia, la metodologia
proporcionada por la FAO, ademas de hacer uso de los instrumentos proporcionados para la colecta de informacién
de campo.

Este Compendio esta integrado por cuatro capitulos. En el primer capitulo se describen las caracteristicas generales
de los proyectos y de los beneficiarios, enmarcando la distribucion geografica de las obras, caracteristicas sociales de
los beneficiarios y de los proyectos aprobados, de tal manera que se observe la focalizacion y pertinencia de los
proyectos autorizados.

En el segundo capitulo se realiza una revision de los procesos y momentos de la gestion, tanto para el ejercicio 2015
como para los avances del ejercicio 2016, de tal manera que se observen las facilidades o limitaciones que se ofrecen
para facilitar la operacion e impactos del Componente.

! Decreto de Presupuestos de Egresos de la Federacion 2015, Articulo 7, Fraccion VII. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Articulo 85, Fraccion | y Articulo 110.
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En el tercer capitulo se hace un andlisis de los resultados obtenidos como producto de la intervencién del Componente,
usando como insumo principal el resultado de los indicadores de resultados, tanto de corto, mediano y largo plazo,
comparando, en los que asi se amerite, los resultados de la evaluacion 2015 con los actuales y observar los cambios
que se produjeron.

Por dltimo, en el capitulo cuatro se incluyen las consideraciones generales como colofén de los analisis realizados, que
incluyen conclusiones y recomendaciones producto de la informacion generada.
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CAPITULO 1

Caracteristicas Generales de los Proyectos y de los
Beneficiarios
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1.1 Ubicacion geografica de los proyectos apoyados

Distribucion geografica de los apoyos.
e N T N T

Ramos Arizpe
General Cepeda

Saltilio

: s L ayes ORI N ; Fe
Fuente: Elaboracion propia con base en las coordenadas de
ubicacion de los apoyos otorgados.

Distribucion de inversion por region en %

61.52%

8.11%

Centro-Desierto

OO OO0 H+HRKEKH

Sureste Norte

Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas a
beneficiarios.

Para la presente evaluacién fueron contemplados 14
proyectos, de los cuales poco mas del 70% se localizan
en la Regién Sureste (distribuidos en tres municipios),
el 21.43% en la Region Centro (Castafos) y un
proyecto en el ejido Santa Eulalia, Municipio de
Zaragoza en la Region Norte (7.14%).

Haciendo un comparativo con el monto de inversion,
se puede observar en la Region Norte, aunque es un
solo proyecto, absorbe la tercera parte de la inversion
total del componente en el Estado.

La concentracion de los apoyos en la Region Sureste,
se considera apropiada, ya que esta region es de las
mas golpeadas por los bajos indices de precipitacion
pluvial y degradacion de suelos. Segun el Programa
Especial Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
2011-2017. Coahuila de Zaragoza, los casos mas
severos, en sobreexplotacion de acuiferos
corresponden al acuifero Saltillo—Ramos Arizpe con
una sobreextraccion sobre su recarga media anual de
21.5 hm3.

COMPENDIO DE
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1.2 Caracteristicas sociales de los beneficiarios

El 50% de las localidades atendidas por el COUSSA tienen
un grado de marginacion alto y muy alto, mientras que el

Grado de Marginacion de las comunidades cee
28.57% la clasificacion dada por la CONAPO es grado de

atendidas o _
marginacion media. Solamente el 21.43% asumen un
. Grado de L, . .
Localidad Marginacién grado de marginacién bajo o muy bajo.

Tuxtepec Alto Las localidades clasificadas con marginacion baja y muy
Noria de la Sabina Alto baja, corresponden a las cabeceras municipales de General
Acambaro Medio Cepeda y Castafos, pero se debe de considerar que las
San Juan del Cohetero Medio . o , .

. ) unidades de produccion estan fuera del asentamiento
Santa Eulalia Bajo . .
Congregacién Bajan Alto urbano y los productores que las ostentan son ejidatarios.
Tortuga Medio
Reata Medio
Plan de Guadalupe Alto La precipitacion pluvial que se presenta en las localidades
Castafios , Muy bajo con grado de marginacién Medio oscila por debajo de los
Presa de San Javier Muy alto 300 | | - | tividad
Tanqle Escondido ol mm anuales, lo qu,e propicia que las actividades
San Miguel del Banco Alto productivas, tanto agricolas como ganaderas sean
General Cepeda Bajo inciertas, lo que es congruente con los apoyos recibidos, ya

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién, Grado de Marginacién

o localidad 2010 gue estanrelacionados con la captacion y almacenamiento

de agua, aunado a que en los lineamientos operativos del
componente de Conservacién y Uso Sustentable de Suelo
y Agua, hace referencia a que se deben de atender aquellas
localidades con bajos indices de precipitacion pluvial.
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Nivel de estudios (%)

50.00 40.43 44,68
40.00 : Los integrantes de los Comité que se encuestaron, el
30.00 100% mencion6 que saben leer y escribir, sin embargo,
20,00 el 40.43% tiene primaria incompleta. Solamente el

' 851 8.51% acredit6d estudios de secundaria y el 2.13%
10.00 - preparatoria.

0.00
Primaria Primaria Secundaria

inconclusa completa Completa

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de las encuestas a
beneficiarios.

El promedio de edad de los integrantes del Comité es

Rango de edades (afos) de 58.98 afios, sobresaliendo el hecho de que el

50.00 3902 39.02 39.02% sea mayor de 65 afos de edad, lo que puede

40.00 limitar el actuar de éstos, tanto en la gestion de la obra

30.00 como en la ejecucién y seguimiento de la misma, mas
20.00 17.07 si se conjuga con el bajo nivel de escolaridad.

10.00 4.88 I Todos los encuestados son hombres, no hablan una

0.00 - lengua indigena y son oriundos del Estado, salvo un

15-35 36-55 56-65 > 66 uno de ellos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas a
beneficiarios.
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1.3 Caracteristicas productivas de las areas de los proyectos
Poblacion de las comunidades atendidas y su escolaridad

350

®Poblacion  mEsc-incompleta ®Educacion basica  m Analfabetas

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Nota: Se eliminé la informacion correspondiente a la localidad de Castafios, ya que es la cabecera municipal y solamente una
proporcion muy reducida son ejidatarios y distorsiona la informacién de las demas localidades.
Las comunidades apoyadas en el 2014, el 50% son de alta y muy alta marginacion, con escasez de
precipitacion pluvial y degradacion de suelos en el 50% de ellas, lo que en su conjunto propicia un

desarrollo humano con carencias y repercute en las expectativas y oportunidades de su poblacion.

Una variable que refleja lo anterior, es el nivel de estudios, que nos seiala que, en estas localidades, el
6.38% de sus habitantes son analfabetas, mientras que la media estatal es de 2.5%. Un punto que resalta
es que el 48.43% de los habitantes de estas localidades saben leer y escribir, pero no concluyeron sus
estudios de educacién basica, elementos que si se conjuga con el hecho de que el 39.02% de los
encuestados son mayores de 65 anos, que puede representar una limitante para la implementacion de
nuevas tecnologias o procesos que sean coadyuvantes para su desarrollo.
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Tipo y grado de degradacion del suelo en las localidades apoyadas
Grado

Localidad Tipo Degradacién Efecto

Degradacién

Tuxtepec

Noria de la Sabina
Acambaro

San Juan del Cohetero
Santa Eulalia
Congregacion Bajan
Tortuga

Reata

Plan de Guadalupe
Castanos

Presa de San Javier
Tanque Escondido

No identificado
No identificado
Erosion edlica
Erosion edlica
Erosion edlica
Erosion edlica
No identificado
Erosion edlica
No identificado
No identificado

Degradacion quimica

No identificado

No identificado

No identificado
Ligero
Moderado
Ligero

Ligero

No identificado
Ligero

No identificado
No identificado
Ligero

No identificado
No identificado

No identificado
No identificado

Pérdida del suelo superficial por accion del viento
Pérdida del suelo superficial por accion del viento
Pérdida del suelo superficial por accion del viento
Pérdida del suelo superficial por accion del viento

No identificado

Pérdida del suelo superficial por accion del viento

No identificado
No identificado

Declinacién de la fertilidad y reduccién del contenido de MO

No identificado
No identificado

San Miguel del Banco No identificado
Gral. Cepeda Erosion hidrica Moderado Deformacion del terreno

Fuente: Proporcionado por el CTEEC en archivo .xIs, con base en CONABIO. 2004. Portal de geoinformacion. (SNIB).
http://www.conabio.gob.mx/informacion/gis/ y las coordenadas de INEGI.

La principal condicionante de las zonas aridas y semiaridas, es el bajo nivel de precipitacion pluvial, lo que se
traduce en un incipiente desarrollo de especies vegetativas, dejando al suelo sin la proteccion de la capa vegetal,
lo que propicia la erosion edlica, que es el principal tipo de degradacion de las localidades apoyadas en el 2014.
La precipitacion pluvial que se presenta es intermitente y torrencial, provocando erosion hidrica por las fuertes
avenidas y con ello el arrastre de suelo, principalmente de la capa arable.

Aunado a lo anterior, se observan proceso de sobrepastoreo, Ademas considerando la vocacion natural del Estado
hacia la ganaderia extensiva, el sobrepastoreo representa una causante que puede acelerarlos procesos de
degradacion de los suelos y mermar la rentabilidad de la unidades de produccion.

El 50% de las localidades apoyadas en el 2014 tienen una degradacion moderada o no tienen clasificacion, lo que
en primera instancia pudiese senalar una focalizacion deficiente, sin embargo, la justificacion en la seleccion de
estas, es por el nivel de precipitacion pluvial que esta por debajo de los 300 mm anuales.

COMPENDIO DE INDICADORES 9|Pagina
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Localizacion de las localidades apoyadas y el tipo de degradacion que presenten

Leyenda

Degradacion fisica por pérdida de Ia funcion productiva
Degradacion quimica por declinacion de la fertilidad y
reduccion de contenido de materia organica
Degradacion quimica por polucion

Degradacion quimica por salinizacion /alcalinizacion
Erosion edlica con deformacion del terreno por accion
del viento

Erosion edlica con pérdida del suelo superficial por
accion del viento

Erosion hidirca con deformacion del terreno

Fuente: Elaboracion propia con la capa de CONABIO.

Las localidades apoyadas por el COUSSA en el 2014 fueron bien focalizadas desde la perspectiva de los
bajos indices de precipitacion pluvial, mas no asi. Si se considera el grado de degradacién de los suelos,
dado que se ubican en superficie clasificada con degradacion ligera, moderada o no identificada.

Una explicacion a la priorizacion de localidades con menor grado de precipitacion, es la sequia que se
present6 en afnos anteriores y dejo efectos negativos considerables en las actividades agricolas y
ganaderas.
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Precipitacion pluvial 1981-2010 L _ o
La precipitacion media anual historica de las

localidades apoyadas fue de 338 mm
anuales, mientras la estatal es de 332 mm.
La disponibilidad de agua en estas
localidades, tres de ellas cuentan con
concesiones de agua de uso agricola, otras
tres para el aprovechamiento pecuario, pero
seis de ellas (42.86%) no cuentan con
concesiones de agua, lo que implica que
dependen del agua de lluvia para realizar sus
actividades productivas, lo que justifica que el
71.43% sean obras de captacion de agua o
desazolves de obras de esta indole ya
0 existentes.

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul  Ago Sep Oct Nov Dic | gprecipitacion se concentradel mes de junio
=o=Tanque Escondido =~ ==@=San Miguel del Banco Presa de San Javier a septiembre, sin embargo, en los ultimos
== Narigua ==0==Noria de la Sabina San Juan del Cohetero afos ha cambiado esa tendencia
e Tanque Tuxtepec  —e=Reata —*—santafulala presentandose lluvias mas fuertes en el mes

de mayo, lo que implica que los productores
deben de cambiar sus fechas de siembra.

120

100

80

60

40

20

=== Congregacion de Bajan === Castafnos === Acambaro de Arriba

Plan de Guadalupe ==0-=Tortuga

Fuente: Comision Nacional del Agua. Estadisticas del agua en México edicién 2015.

Es pertinente resaltar que las localidades identificadas con un nivel de erosiébn moderado presentan una
precipitacion anual inferior a los 300 mm. Un caso especifico de mala focalizacion es el ejido Santa Eulalia que
presenta un gado de degradacién del suelo ligero y una precipitacion pluvial de 561.9 mm anuales, que abria que
profundizar para identificar el criterio que se utiliz6 para su seleccion.

COMPENDIO DE INDICADORES 11|Pagina



Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

Coahuila de Zaragoza

Superficie ejidal por tipo y nimero de ejidatarios

180,000 168,094 197 250
160,000
140,000 157 200
120,000 98 115
100,000 Y 8 0

80,000 . 33 100

60,000 3 N

40,000 50

20,008 \ 21 1997 [ 108397\ 13 | sl | s6gs 2%\ 0 1012 319-,889 e _‘2000 <y 5364

Q > > > > o & o % ©
o X2 RS - 'S \Y -0 O
Q;’b\ Qg,'z" o X @\Qg &£ rz}oQ it & &
& o G, @ & > ®
R S N S & &> NS C 2
¥ < g o ¥ Q’
> & 2 0\}
& N N N
eo \\) Q\’b' ) NG
N
(,)’b

L SUperficie Parcelada mmmmm Sup Asent. Hum. delimitado al interior s Sup Uso Com(n === Ejidatarios o Comuneros

Fuerte: Elaboracién propia con datos del Sistema Padron Histérico de Nucleos Agrarios (PHINA).
* El ejido Santa Eulalia es considerado como el ejido mas grande de México, razon por la cual sobresale de los demas ejidos y
hace que se distorsione la grafica.

La superficie total con que cuentan los ejidos apoyados es de 240,421 has de agostadero, 15,633 has
parceladas y 660 has de asentamiento humano. La superficie de uso comun se ve influenciada por Santa
Eulalia, uno de los ejidos mas grande de México, cuya superficie representa el 70% de las tierras de uso
comun de los 14 ejidos beneficiados.

Con esa superficie de tierra, pareciera que se cuenta con alto potencial productivo, pero dados los
coeficientes de agostadero (26.02 ha/UA coeficiente de agostadero ponderado para Coahuila), se tendria
capacidad de una carga animal de 9,240 unidades animal, que dividida entre el nUmero de ejidatarios
arrojaria una capacidad de 9.5 unidades animal por ejidatario, lo que origina dos fendmenos, el primero de
ellos la sobre explotacion de los agostaderos y el segundo, la concentraciéon de animales hacia el interior
de los ejidos en pocas manos, realizando el resto de los ejidatarios actividades pecuarias de subsistencia.
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Participacion de los beneficiarios COUSSA con respecto al
total de ejidatarios
250

Los apoyos otorgados por el COUSSA
2014 fueron de indole grupal y no
comunal, con un promedio de
involucramiento del total de ejidatarios del
29.34%.

Cabe senalar, que salvo los apoyos
orientados a actividades agricolas y que se
localizan en parcelas, los demas apoyos
estan ubicados en tierras de uso comun, lo
que abre la posibilidad de una mayor
participacion de los productores no
incluidos en el grupo inicial.

197

200

150

100

B Ejidatarios o Comuneros == %, productores atendidos

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Padrén Historico de Ndcleos Agrarios
(PHINA) y la base de datos de encuestas 2015.
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Coahuila de Zaragoza

1.4 Caracteristicas de los apoyos recibidos

Acorde a la orientacion productiva del Estado y las
caracteristicas agroecoldgicas y el tipo de tierra que
se explota en los ejidos donde el uso comun
f SN representa el 93.65%, los apoyos otorgados por el

COUSSA son hacia las actividades pecuarias, sin

=t embargo, hay que recordar que, en lo general, los

\ / productores realizan una o mas actividades
econdémicas asociadas a la actividad principal como

es la agricultura de temporal y la recoleccion.

Apoyos por subsector

i Agricola mPecuario

Fuente: Elaboracién propia con datos del SURI al 26 de Conceptos apoyados por el COUSSA 2014
mayo de 2016.
: 0 6,526,701.31
Pf)co.mas del 56.21% del total del I”E(EL:II”SO 7,000,000
ejercido fue enfocado para la captacion y 6,000,000 A 45458301
almacenamiento de agua, cuya principal 5,000,000
razén es la afectacién severa de sequia 4,000,000
, ~ : 3,000,000
que los afectd en afnos anteriores, por lo
. oy 2,000,000 629,377.00
que se tomo la decision de apalancar el 1 000.000 -
almacenamiento de agua en busca de 0
.. . Obras y practicas Puesta en Marcha Obras de
mitigar los efectos ocasionados por ese de conservacién captacion y
, ., almacenamiento
fenomeno, que trascendio en los hatos de agua
ganaderos, principalmente. Fuente: Elaboraci6n propia con datos del SURI al 26 de mayo de 2016.
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Conceptos de apoyo

Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

Coahuila de Zaragoza

Concepto Cantidad Monto (S)

Adquisicion de lineas de conduccién 1,438,910
Adquisicion de planta y reforestacion con especies nativas 540,348
Adquisicion de semilla de pasto y siembra para repastizacion en

agjstaderos i ' i i 1 177415
Bordo de cortina de tierra compactada 4 2,018,679
Canales de derivacion de escurrimientos 1 43,135
Canales de llamada 7 29,539
Cercado para el establecimiento de areas de exclusion 1 262,558
Cercos para division de potreros 2 344,964
Desazolve de bordos con cortina de tierra compactada 7 2,019,579
Elaboracién de proyectos 13 386,542
Instalacion de lineas de conduccion 2 676,713
Paso de rodillo aireador 1 268,975
Presas derivadoras o de desviacion de escurrimientos 2 2,415,770
Puesta en marcha de proyectos 14 242,835
Terrazas de base angosta o formacion sucesiva 4 744,701
Total 66 11,610,662

Fuente: Elaboracién propia con datos del SURI al 26 de mayo de 2016.

Acorde a las condiciones agroecolégicas del Estado, una parte importante de los
recursos se orienta a la captacién, conduccién y almacenamiento de agua.
En segundo término, las acciones se orientan a mejorar la cubierta vegetal de los

suelos para mitigar los efectos de la erosion edlica.

COMPENDIO DE INDICADORES
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Integracion de expedientes

Programas Complementarios
Obras y acciones complementarias
Reglamento para el uso

Permisos Apicables

Normas ambientales

Estrategia

Diagndstico Participativo
Georeferenciacion

Localizacion y descripcion del territorio
Indicadores

Metas

Objetivos

Expediente Integrado

Eleccion participativa

0
Parcial ®NO

Fuente: Elaboracién propia con datos recabados del expediente de los proyectos

apoyados en 2014.

Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua
Coahuila de Zaragoza

En lo general, los proyectos estan
debidamente integrado, pero se observa
poca participacién de los productores en la
elaboracién de los diagnésticos, lo que esta
relacionado con la edad de los productores
(39.02% mayor de 65 afos) y su nivel de
escolaridad (40.43% con educacién basica
incompleta).

Desde la perspectiva técnica, no se
observan estrategias que vayan mas alla del
diseno y la puesta en marcha del proyecto y
que trasciendan en el tiempo.

Otro punto importante a resaltar, es el
hecho de que no se cuenta en el 100% de
los proyectos con un reglamento de uso de
las obras COUSSA, cuando por regla se
deben de incluir. También es de resaltar, que
en algunos de los casos si existe un
reglamento, pero este esta orientado a
cumplir un requisito mas que a normar el
uso de las obras.
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CAPITULO 2

Indicadores de Gestion 2015 y Avance 2016




Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

Coahuila de Zaragoza

2.1 Indicadores de gestion 2015

.., Autorizacion de proyectos por mes y avance
2.1.1 Autorizacion de proyectos

Un problema que se ha venido arrastrando en el
tiempo es en relacion al inicio de ejecucion de los 55
proyectos COUSSA. 30
Conforme a las evaluaciones 2014 y 2015, se
pudo detectar que el rubro de autorizaciéon de
proyectos no es el cuello de botella, ya que el 10
dictamen sale en el mes de agosto, sin embargo, >
como se sefaldé en el compendio de indicadores
del ejercicio anterior, es importante que este
proceso se acelere a los primeros meses del ano,

H : H uente: Elaboracion propia con datos de al 31 de mayo de 2016.
dado que las primeras autorizaciones son Fuente:Elaboracion propia con datos del SURIal 31 de mayo de 20
coincidentes con la temporada de lluvias, lo que Flujo grama de autorizacion y ejecucion de las obras

7.69

0
Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

e=$=No de proyectos Autorizados  e=e==% Avance

Fecha de definicion de

69 are ¢ : Fecha de aprobacion del
propicia retraso o modificaciones en las obras, Inventario prcridad de_munidpios 2 e
siendo el mas significativo el caso del ejido de sy | atender del Comite Estatal de Referencia de Materiales

o ) solicitudes de DesarrolloRural e lisumos"
Hipolito en 2014, que por causa de las lluvias el
: 13/03/2015
proyecto solamente logré un 30% de avance, 15/01/2015
teniéndose que cancelar dicha obra.
£t Ty i Deposito de recursos
El proceso de depdsito a los Comités Pro-obra Fecha de firma de Feckiad ol

actade entrega- y economicos a  los
finiquito del Comités pro-obra para
ejercicio fiscal inicio de actividades

los dictamenes

para inicio de las obras es en el mes de diciembre
de 2015, cuando el recurso federal estuvo
disponible desde el 24 de junio de ese ano, lo que
propicia retraso en las obras y no se observen
. . c . . Fuente: Elaboracion propia
impactos en el ejercicio inmediato.

Inicio 12/12/2015 16/12/2015
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2.1.2 Entrega de apoyos

Fechas de depésito de recursos a los Comités Pro-obra

2015
29/06/2016
10/05/2016
21/03/2016
31/01/2016
12/12/2015
23/10/2015
03/09/2015
2 (o) ) O (od O (8] o DR\ R X%
FHFFE L LS FESL S S
S o R 2 N2 & K Y <b
NS AP SN S MR L e PO
N 9 O e <
&S & AN NG
(,,’b' (/0 ,b(f( &OQ’ (\%,b
S \2@/ (,)’b

Fuente: Elaboracion propia con datos del SURI al 26 de mayo de 2016.

Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

Coahuila de Zaragoza

La entrega de los apoyos se inici6 el 12 de
diciembre de 2015, pero se concluy6 el 10 de
mayo de 2016, lo que hace que los proyectos
trasciendan en los ejercicios fiscales.

En promedio, el anticipo para el inicio de las
obras se tarda 97.15 dias posteriores al
dictamen positivo de la obra.

La radicacion de recursos estatales fue el 1 de
junio de 2015 y de recursos federales fue el 24
de junio de 2015, lo que refleja la disponibilidad
de recursos para iniciar las obras con
antelacion a las fechas en que se inicié.

Cabe senalar que las radicaciones tienen un
retraso de cerca de tres meses.

Los recursos Programados para el ejercicio
2015 fue de $13’500,000 y el monto radicado
fue de $13,419,000 correspondiente al
99.4%.

COMPENDIO DE INDICADORES
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2.1.3 Avance en la ejecucion fisico y financiera los proyectos

Avance Fisico (%)

90.09 100.00
100.00
80.00
60.00
25.00
40.00 i
Como se puede observar en las figuras, el
20.00 , . . .
— avance fisico y financiero se empatan en el mes
0.00 de junio de 2016, pero es de mencionar que los
2015 Octubre - 2016 Enero- 2016 Abril - Junio ] P q
Diciembre Marzo tiempos se pueden acortar si se logra agilizar

el proceso de dictamen y autorizacion de las
obras y el depésito a los Comités Pro-obra, que
segun lo indagado es donde esta el cuello de
botella, ya que el proceso de priorizacion se dio
en el mes de enero y la aprobacién de la lista
44.79 de precios en el mes de marzo y en

Fuente: Elaboracion propia con datos del SURI al 26 de mayo de 2016.

Avance financiero por trimestre (%)

50.00 : .
contraparte, los primeros dictamenes son en
40.00 23.94 31.27 . 2.a "

: agosto y los primeros depdsitos en diciembre

30.00 en lo que se advierte un periodo de tiempo sin

20.00 actividad en lo que se refiere a estos procesos.
10.00
0.00

Octubre-diciembre Enero-marzode  Abril-junio de 2016
2015 2016

Fuente: Elaboracién propia con datos del SURI al 26 de mayo de 2016.
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% Avance de pagos

120.00
97.09  97.09
100.00 La ejecucion de los recursos se dio de manera
80.00 6526 | gradual, lo cual esta ligado al grado de avance de
5360 ' las obras autorizadas, mismas que dependen de
60.00 Al14 : B . : -
: 4275 la pericia de los contratistas y las condiciones
40'0023 o M agroecoldgicas que prevalezcan.
20.00 | -~ Por tanto, el cuello de botella no esta en la
0.00 ejecucién de las obras, si no en los tiempos ente
2015 2016 2016 2016 2016 2016 2016 los procesos de gestién, seleccién (enero), lista
Diciembre  Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

de precios base (marzo), autorizacion (agosto)

Fuente: Elaboracién propia con datos del SURI al 26 de mayo de 2016. Y dep05|to de los recursos (diciembre).
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Calificacion promedio otorgada a la asistencia tecnica existe por parte del érgano ejecutor ya que no

se exige.

q') . ’ .
S 5T ™ | 0.00 Los encuestados refieren que el tecnico NO
2> -0 . Q .’
gEge intervino en la gestion de recursos de otros
hsag PD | 0.00 . .
3 2% R Programas para complementar la inversion
UV o g v .
B S *gé S NAND 7.14 apoyada por el COUSSA. ElI 28.57% menciona
Re] v o .7 ’ . / .
2gRca que favorecio la replica de practicas de
5580 PA |l 7.14 ) . .
R conservacion en la zona de influencia del

= © U
3§Cw 8571  proyectoy el 57.14% que el técnico apoyé en la

\-\8 o

c [3) 0 = 6 < ./ .
= %CJ s B é 585 NO 00 elaboracion ’ de estratceg.;las para el
$ce 2 g 59583 aprovechamiento y mantenimiento de las obras.
T Y% S o Q > >0 7 .
£ 8% ¢ % 83 Sl | 0.00 En lo general, los técnicos se abocan a la
o ] o ©.% 9 o
78%:, S g x 5 No b 43 formulacion y puesta en marcha de los
SeE8 520 proyectos, sin embargo, los productores por el
28y E8gg S 28.57 simple hecho de que les bajen |
F-8% Sc.ulT ple hecho de que les bajen los recursos para
= :§ = rSEv >:§ 2, NO 42.86 ellos es satisfactorio, por lo que un 85.71% esta
ofsg25yc el
Se5YE8Ts totalmente de acuerdo con los servicios
oL a0 0LEc QOO
a8 T5T 2E S| 57.14 ibid
<v & E recibidos.
o 20 40 60 80 100 No hubo reclamos en la ejecucion de la obra,

salvo en el ejido San Juan del Cohetero, que

Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas a beneficiarios. sefialan que se hicieron mal las cosas.

Nota: TA: Totalmente de Acuerdo, PA: Parcialmente de Acuerdo, NAND: Ni de Acuerdo .
Ni en Desacuerdo, PD: Parcialmente en Desacuerdo, TD: Totalmente en Desacuerdo. Otros elementos que se senalan, en una de las

obras mencionan que el canal de llamada quedo
mal ubicado.
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2.1.5 Calidad de servicios de las empresas constructoras

Porcentaje de comités satisfechos con la
calidad de los servicios proporcionados por
las empresas constructoras

0.00
7.14

H Totalmente de acuerdo H Parcialmente de acuerdo
i Ni de acuerdo ni en desacuerdo H Parcialmente en desacuerdo
# Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracién propia con datos de las encuestas a beneficiarios.

Coahuila de Zaragoza

El 8571% de los Comités Pro-obra
encuestados estan total o parcialmente de
acuerdo con el trabajo realizado por la
empresa constructora.

Solamente un Comité sefala que no esta de
acuerdo, argumentando que las acciones no se
realizaron conforme a lo planeado y no estan
bien hechas, sin embargo, no hay una
justificacion técnica, solamente de percepcion
del productor.

La persona que no esta de acuerdo ni en
desacuerdo, menciona que se debe a que se le
figura que si el bordo se llena al 100% no va a
soportar la presion.

El 42.86% menciona que hubo retraso en la
entrega de la obra, pero de éstos, el 50% lo
atribuye a lluvias, descompostura de Ila
magquina y el resto se lo atribuyen a la empresa
constructora.
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2.1.6 Proceso de supervision de la Instancia Ejecutora y la Unidad Responsable

La normatividad aplicable al proceso de supervisiéon no establece un nimero definido de supervisiones por
parte de la instancia ejecutora. La respuesta obtenida por parte del ejecutor es que se realizan las visitas que
son necesarias para el monitoreo de los avances.

Se observa un proceso adecuado, se realizaron en promedio siete visitas de supervisiéon a cada uno de los
proyectos implementados en diferentes momentos conforme a los avances, lo que deja en claro que la
supervision se realizé en diferentes etapas de la ejecucién de la obra.

La supervision de la unidad responsable, de acuerdo a las Reglas de Operacion 2015, contempla en su quinta
y Ultima etapa la visita de supervision a cada obra terminada. Al momento del levantamiento de campo de
este monitoreo, aln no era realizada, atribuible al retrasé en el ejercicio.

Llama la atencion que la unidad responsable contempla, solo una etapa de verificacion en campo. Es valorable
la opcién de otorgarle mayor presencia a la supervision mediante visitas previas a la conclusion de la obra por
parte de la unidad responsable.
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2.1.7 Oportunidad de la gestion

Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

Coahuila de Zaragoza

Criterio Cumplimiento Valor Fuentes de Informacion Fecha.
:')ell_'iigigof?szcztl:lgg fi) inT;gglpffeall gtoe;idtzr deen e Minuta de la primera reunién de trabajo del
S]eleccic')n de Provectos anteps, del 31 de marzo del SI 10 Comité de Seleccion de Proyectos del 15/01/2015
© y COUSSA 2015
ano en curso
b) La Integracién del "Listado de Precios Maximos Minuta de la tercera reunién de trabajo del
de Referencia de Materiales e Insumos" se realiza S 10 Comité de Seleccion de ProyectOS del 13/03/2015
antes del 31 de marzo del afio en curso COUSSA 2015
¢) Todas las radicacion de recursos estatales se Oficio No. 510.02.3192 de la Direccion
realizan antes de las fechas maximas definidas en NO 0 General de Programacion, Presupuesto y 29/06/2015
el convenio Finanzas.
d) Todas las radicaciones de recursos federales se - Ly
realizan antes de las fechas maximas definidas en NO 0 Oficio No. 125.000438 de _Ia Delegacion 05/07/2015
. Federal del Estado de Coahuila
el convenio .
. S Base de Datos de Detallado de Solicitudes Ultimo dictamen el
e) La totalidad de los proyectos del ejercicio fiscal . - . 7 ..
fueron dictaminados antes del 31 de agosto NO 0 del Slstgma Unico de Registro de dia 16 de diciembre
Informacion (SURI) al 06 de mayo de 2016 de 2015
f) La totalidad de los proyectos del ejercicio fiscal Base de Datos de Detallado de Solicitudes - (jitimo dictamen el
fueron dictaminados antes del 31 de octubre NO 0 del Slst.e,ma Unico de Registro de dia 16 de diciembre
Informacion (SURI) al 06 demayo de 2016 4e 2015
g) La totalidad de los proyectos tienen acta de Base de Datos de Detallado de Solicitudes
entrega-finiquito durante el ejercicio fiscal del ano NO 0 del Sistema Unico de Registro de
€n curso Informacion (SURI) al 06 de mayo de 2016
h) La totalidad de los proyectos tienen acta de Base de Datos de Detallado de Solicitudes
entrega-finiquito hasta el 31 de marzo del NO 0 del Sistema Unico de Registro de
siguiente ano fiscal Informacion (SURI) al 06 de mayo de 2016
Resultado del Indicador 20
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2.2 Avance de indicadores de gestion 2016

El proceso de gestion del Componente, ahora denominado Infraestructura Productiva en Apoyo
a la Conservacion del Suelo y Agua (IPASSA), en el ejercicio 2016 llevan un atraso mas amplio
gue en los ejercicios anteriores, ya que, al mes de septiembre, alin no se contaba con la
autorizacion de los proyectos a beneficiar. Si se considera que en 2015 en promedio, el tiempo
desde la autorizacion hasta la liberacion de recursos a los Comités pro-obra es de 97 dias y
considerando, en el mejor de los escenarios, que se autorizan los proyectos en octubre, el inicio
de las obras 2016 iniciaran en febrero de 2017, es decir, la limitante de los tiempos sigue siendo
una constante.

El monto convenido para 2016 es de 12°125,000 de los cuales 11'518,750 (95.05%)
corresponden a inversion. Al cierre del presente documento no hay avances en autorizacién ni
pago de recursos.

Las metas establecidas en el Anexo Técnico de ejecucién del ejercicio son de 12 proyectos con
un estimado de 177 beneficiarios.

Se estima también laincorporacion de 1,200 ha para el aprovechamiento sustentabley 153,000
m? de capacidad de almacenamiento de agua mediante obras de captacion y almacenamiento.
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CAPITULO 3

Indicadores de Resultados
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3.1 Indicadores de corto plazo
3.1.1 Costo del agua

El costo potencial que se tiene para el agua segin
la encuesta a beneficiarios, es de $32.14/m3
captado. Conforme a un estudio denominado

Costo del agua

Proyecto Precio del Agua de Cruz Gonzalez F, 140 >

ordenado por el Instituto Mexicano de Tecnologia 120

del Agua (IMTA) en el 2013, un metro clbico de 100 81.82%
agua de uso agricola tiene un precio promedio para 80 47.25 ha

la zona VI Rio Bravo de $8.88/m? y segun la CNA 60 $32.14

el precio para consumo humano es de $2.18/m3, 40

por lo que el valor proyectado en las obras 20 — — — |
COUSSA es elevado, pero las  condiciones ° Costo promedio Costo promedio Superficie Porcentaje de
agroecolégicas que prevalecen en las localidades d:g;i";gﬁ;%‘if g;jfé;cr'ﬁgn‘:: N ”“"Z:gclif;” del
apoyadas, lo ameritan, ademas de que tienen un captada beneficiario  almacenada
perl'odo de amortizacion conforme a su vida util. Fuente: Elaboracién propia con datos de las encuestas a beneficiarios.

Al considerarse lo efectivamente captado de agua (estimacion porcentual de los beneficiarios de cada obra), el
precio por metro clbico se incrementa a mas de $135, no obstante, al considerar que la vida Gtil proyectada
promedio para estas obras es de 10.78 afios y a este ritmo de captacion el costo anual de agua captada es del
orden de $10/m3, incluso de alcanzar su maximo potencial de captacion se reduce a $1.9/M3, costo que es muy
aceptable.

La necesidad del vital liquido se observa en el porcentaje de utilizacion del agua que es de poco mas del 80%, lo
que le imprime un valor social, que hace ain mas rentable el establecimiento de este tipo de obras y refleja la
preocupacion de los gobiernos por apoyar a quienes mas lo necesitan.
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3.1.2 Calidad en la asistencia técnica

La calidad de la asistencia técnica se

indice de Calidad de la Asistencia Técnica . i
valora baja, lo que se atribuye a que los

57 1.‘ 4 . . . . . .
e : tecnicos inciden de manera incipiente en
oL W L. , . .,
50.00 la réplica de practicas de conservacion,
40.00 s ademas de que poco mas del 50% de los
0 beneficiarios menciona que se elaboré un
20,00 Q . .z
e ) plan de trabajo para la implementacion
0% aw L
0.00 de practicas sustentables, lo que se
Incidenciadela  Incidencladela  Incidencia de la traduce en que las obras incidirdn en el
aslstenclatécnica asistencla técnica askstencia tecnica . ]
enlaclaboracion enlaréplicade  enlagestion de tiempo en los aspectos productivos,
de unplan de practicas de FRCUrsos .. .
trabajo conservacion  complementarios principalmente en lo relacionado con el
de otros abasto de agua, pero no se vislumbran

programas . .
acciones que impacten en el rubro de la

sustentabilidad de los recursos tierra y
agua.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las encuestas a beneficiarios.

Otra caracteristica de los apoyos, es que no se busca la integralidad y concurrencia de recursos con otros
Programas, lo que limita su alcance.

Todo lo anterior, refirma lo mencionado con antelacion, el técnico se limita a la formulacion del proyecto y la
puesta en marcha del mismo, sin ver acciones hacia el futuro ni la integralidad de acciones.
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3.2 Indicadores intermedios

3.2.1 Indice de calidad de los servicios de las empresas constructoras

El indice de la calidad de los servicios de las empresas
constructoras, se puede calificar como malo.

El 57.14% de los encuestados que tuvieron retraso en
la obra, aclaran que no fueron atribuibles a la empresa
sino a lluvias o descomposturas de las maquinas.
Solamente un proyecto se quejo que los materiales no
eran de la calidad requerida.

Calidad de los servicios de las empresas

Lo que si afecta sobremanera el indice es el hecho de “
o 40
que el 28.57% de los encuestados menciona que hubo 30
20
limitantes en la funcionalidad o utilizacion de las obras, 19
la més importante es que en el ejido San Juan del Parcentaje de Parcentaje de Porcentaje con Porcentaje de
observaciones proyectos con retraso en la proyectos con
Cohetero, e| Cana| de ||amada no quedo en el |ugar sobre la calidad  modificaciones entrega de las limitantesenla
.. , . .. , de los materiales  al disefio original obras funcionalidad o
original y eso afectara el flujo del agua, lo que limitara de las obras de las obras utilizacién de la
obra

la utilizacion de la misma en las actividades agricolas. L . o
Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas a beneficiarios

No se debe de perder de vista, que el retraso en el proceso de gestion de los apoyos (seleccion, dictamen,
autorizacion y depositos a los Comités Pro-obra), que es de un aio o mas, apalanca retrasos en la ejecucion de
las obras, en algunas de ellas modificaciones del disefo original, e inclusive en proyectos inconclusos o
cancelados, por consiguiente, incumplimiento en las metas fisicas y financieras.
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3.2.2 Pertinencia de las obras

indice de pertinencia de las obras

0.89

0.90
0.79

0.80
0.70 0.63

060 0.50

0.50
0.40 0.32
0.30
0.20

0.10

0.00
1 2 3 4 5

Nota: 1: indice de pertinencia de las obras, 2: Los conceptos COUSSA
contribuyeron a resolver una problematica prioritaria, 3: Las obras
tuvieron o tienen un uso directo en las principales actividades
productivas del grupo o comunidad, 4: Las obras han fomentado nuevos
proyectos en la comunidad, 5: Las obras fueron construidas en una
ubicacion adecuada para lograr el maximo aprovechamiento

Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas a beneficiarios.
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El valor obtenido en el indice de pertinencia de las
obras se considera como regular, dado que el 50% de
los encuestados menciond que dicha obra no resolvia
una problematica prioritaria, lo que habla de la falta de
un diagnostico participativo en el 21.43% de los
expedientes, la no inclusion de obras y acciones
complementarias (78.57%) y la no concurrencia de
Programas o integralidad (92.83%).

Por lo anterior, es conveniente que los técnicos que se
contraten, se les solicite una vision mas amplia que la
simple elaboracién del proyecto y la puesta en marcha
del mismo, pero, sobre todo, que tengan una vision
integral de la obra y de ser necesario busquen la
concurrencia de recursos para la realizacion de obras
y/0 acciones complementarias que potencialicen el
uso de las obras.

Punto importante a resaltar es que las obras tienen
uso directo en las actividades productivas y su
ubicacién es catalogada como adecuada.
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3.2.3 Uso de un reglamento interno para el uso de las obras COUSSA

Porcentaje de proyectos COUSSA con un

reglamento para el uso de los apoyos El 100% de los proyectos llevan consigo un
<714 reglamento interno, sin embargo, mas del 40% cuenta
60.00 con un documento parcial, dejando ver que se elaboran
50.00 4286 para cumplir un requisito, mas que para uso en la
40.00 regulacion del aprovechamiento de las obras COUSSA.
30.00 Una constante en los ejidos, es el sobreuso de los
20.00 recursos naturales y su acaparamiento por
10.00 productores con mayores recursos econémicos, por lo
0.00 0.0 que el reglamento interno de uso de las obras retoma
Si No gran importancia, misma que no se le concede.

Parcialmente
Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas a beneficiarios.

Por otro lado, una limitante que pueden enfrentar los
beneficiarios es que el proyecto no esté completo y le

. Identificacion de obras y acciones
falten obras complementarias, que al momento de su uso

. . .. complementarias
se constituyan en un factor restrictivo en el uso eficiente
Concepto Valor (%)
de las obras, que en lo general, el 100% de los proyectos i ~TiA
apoyados si las consideran, aunque en las encuestas No 85.71
solamente el 7.14% diga que si, pero en los recorridos de Parcialmente 7.14
campo se pudo detectar que si existen y las limitantes a Total 100.00

. . . . ., Fuente: Elaboracién propia con datos de las encuestas a beneficiarios.
que se refieren estuvieron relacionados con la ejecucion

de la obra, mas que en su funcionalidad.
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3.2.4 Participacion del Comité Pro-proyecto a partir de la puesta en marcha del proyecto
Acciones de mantenimiento en las obras

apoyadas Aungque solo en el 35.71% de los proyectos se
Concepto Proyectos % haya realizado acciones de mantenimiento en
Elinpiezd E 2143 las obras COUSSA 2014, no implica que los
Reparaciones menores 1 7.14 .. , .
. . beneficiarios no estén interesados en
Reparaciones de equipo 0 0.00 -
Desazolves 1 714 mantenerlas, a opinion de ellos es que no ha
Otra (especifique) 0 0.00 sido necesario por lo reciente de las acciones,
, Total 14.00 100.00 mencionando que mas adelante si se
Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas a beneficiarios. .,
requerira.
3.2.5 Corresponsabilidad de los beneficiarios
Indice de corresponsabilidad de los beneficiarios
0.786
El ICOB, viéndolo de manera fria es un valor 0.8
bajo, sin embargo, hay que sefalar que hay 0.6
elementos que no le corresponden al 0.4 0.286 0321
beneficiario como lo es el reglamento interno y 0.2 0.143 0.068
en el caso del mantenimiento, no es , M- A .
obligatorio, solo si es requerido y en el caso del REUA IOAC PCPP RAMO ICOB
IOAC, la pregunta en el cuestionario va mas REUA: Existencia de un reglamento aprobado por los beneficiarios para el uso de los
bien dirigida como calificacion a los técnicos, apoyos., IOAC: Identificacién de obras y acciones complementarias a realizarse en
; | b e etapas posteriores a la puesta en marcha., PCPP: Participacion de los integrantes del
mas que a los beneficiarios porque pregunta Comité Pro-proyecto a partir de la puesta en marcha del proyecto., RAMO:
sobre el proyecto. Realizacion de acciones de mantenimiento para asegurar un adecuado

funcionamiento de las obras., ICOB: indice de corresponsabilidad de los beneficiarios
sobre la ejecucion de obras, acciones y practicas
Fuente: Elaboracién propia con datos de las encuestas a beneficiarios.

COMPENDIO DE INDICADORES 33|Pagina



Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua
Coahuila de Zaragoza

3.3 Indicadores de largo plazo

3.3.1 Practicas sustentables en el area del proyecto

Proyectos con labores culturales Adoptado de practicas de conservacion en el
sustentables (%) area del proyecto (%)
20.00 60.00 =14
50.00
15.00
14.29 4.29 40.00
10.00 30.00 282 28.57 2857
500 20.00 a3
’ 10.00 : 714
0.00 0.00
Labranza de Rotaciénde Subsuelo Abonos Reforestacion Bordeo y terraceo Barreras vivas
conservaciéon  cultivos organicos
=0—=2014 =—0=2015 =9=2014 =—0=2015
Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas a Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas a beneficiarios
beneficiarios 2014 y 2015. 2014y 2015.

El Indice de adopcién de practicas sustentables en el area del proyecto es de 0.071, el cual se considera como
bajo, sin embargo, bajo las condiciones agroecoldgicas que trabajan los productores del semidesierto, les
dejan pocas opciones en este sentido, los subsoleos no aplican al igual que las quemas. El bordeo y terraceo
y barreras vivas, tal pareciera que se disminuy6 esa actividad en 2015, con respecto a 2014, pero en el 2014
fue el ano de ejercicio del proyecto y son actividades que no se realizan cada afo

En el ambito agricola la actividad sustentable que se realiza es la rotacion de cultivos, la cual en muchos de
los casos se hace mas por una necesidad que por el deseo de hacerlo, ya que por ejemplo si siembran maiz
grano, si no hay agua suficiente no se desarrolla la planta y las caias son delgadas, en cambio si se siembra
maiz o sorgo forrajero, con poca agua que reciban se desarrollan y se obtiene mas forraje que con el maiz
grano.
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Adoptado practicas de manejo pecuario Proyectos con eliminacion de practicas no
sustentable (%) deseables (%)
40.00 8.00
28.57 3571 7.14 7.14
30.00 . 6.00
20.00 14.29 4.00
10.00 14.29 2.00
’ 0.00 0-60 0.00
0.00 Eliminacién de clareos Eliminacién de quemas Eliminacion del uso de
Ajuste de carga Rotacién de Desencostrado Mejoramiento o desmontes agroquimicos
animal potreros de suelo de pastizales
—9—=2015 —0=2014
—0—2014 —0—2015
. ) L Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas a beneficiarios
Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas a beneficiarios 2014y 2015.
2014y 2015.

En el ambito pecuario, en rubro de ajuste de carga animal, se disminuy6 esa practica en 2015 con respecto a
2014, pero se debe de considerar que los hatos en este tiempo se estan recuperando de la sequia que azot6
al estado en 2011, 2013 y 2014, lo que obligd a los productores a reducir sus hatos ganaderos, por lo que
se esta aprovechando que en 2015 y 2016 ha llovido para repoblar esos hatos, por lo que no se observan
practicas de ajuste de carga animal.

La sensible variacion que presentan estos indicadores entre un afio y otro, pueden también ser evidencia de
gue los proyectos no estan siendo tan efectivos en concientizar sobre la importancia en el manejo de los
recursos y si de la prevalencia de acciones poco preventivas, aspecto donde toma suma relevancia el
reglamento interno, que cuando se hace es por requisito mas que como mecanismo de regularizacién y
control.
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3.3.2 Rendimientos productivos

Tasa porcentual de variacion del rendimiento Los rendimientos mejoraron en 2015 con

pecuario cria respecto al 2014, sin embargo, hay que sefalar

Rendimiento Pecuario cria 2015 2014 que el 2015 ha sido un afio bueno en cuanto a la
Rendimiento Pecuario cria Bovino 0.531 0.306

precipitacion pluvial, pero no hay duda que las

Rendimiento Pecuario cria Ovinos 0.000 0.000 . ,

Reanl a1 FecUa e fe obras que se realizaron seran de mucha ayuda
Caprinos 0.500 0.389 en la captacion de agua y ha opiniéon de los
Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas a beneficiarios. beneficiarios, esperan que el agua dure hasta

vuelta de ano.
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CAPITULO 4

Consideraciones Finales
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4.1. Analisis integral de los principales hallazgos sobre los indicadores de gestion y

resultados

De las 14 obras apoyadas en el 2014, el 71.42% se ubican en la Regién Sureste del Estado, que se justifica ya que
todas las localidades apoyadas tienen una precipitacion pluvial inferior a la media estatal, aunque el grado de
degradacion de los suelos calculado por la CONABIO los coloca como no identificado, ligero y moderado. Segun el
Programa Especial Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento 2011-2017. Coahuila de Zaragoza, el acuifero mas
sobre explotado es el denominado Saltillo-Ramos Arizpe.

En el caso de la degradacion de los suelos, el principal tipo de degradacion que se observa es la edlica por la accion del
viento, precisamente generada por la falta de precipitacion pluvial y por consecuencia disminucion de la capa vegetal,
agravado por presunta sobrexplotacién de los agostaderos.

Aunque entre las localidades apoyadas por el COUSSA 2014 aparecen dos con clasificacion de marginacién baja o
muy baja, corresponden a las cabeceras municipales de General Cepeda y Castanos, que, por ser el centro de
poblacion mas importante en el ambito municipal, cuentan con todos los servicios, pero hay que resaltar que los
beneficiarios no son todos sus habitantes.

Un problema importante que afectd a los productores en los afios anteriores al que se analiza, fueron los estragos
ocasionados en la ganaderia y la agricultura los periodos prolongados de sequia, lo que justifica que el 56.21% de los
recursos fueron destinados para las obras de captacion y almacenamiento de agua.

Los apoyos fueron otorgados a grupos de productores y no al ejido, sin embargo, el 71.4% de las obras estan ubicadas
en terrenos de uso comun, lo que amplia el nUmero de beneficiarios.
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No todos los expedientes que se revisaron cuentan con un reglamento interno, y el 50% de los que tienen esta muy
superficial, lo que indica que esos reglamentos se formulan para cumplir un requisito mas que para regular el uso de
las obras COUSSA, situacién que merma los impactos y sustentabilidad de las acciones implementadas.

Una limitante para la obtencién inmediata de impactos originados a partir de la intervencion del Componente, lo
constituyen los tiempos de autorizacion de los proyectos y el inicio de las obras, cuya acciéon detonante es la
radicacion del primer anticipo a los Comités por-obra, ya que las primeras autorizaciones en el 2015 se dieron en
agosto y los primeros depdsitos en el mes de diciembre, lo que hace que los proyectos trasciendan entre ejercicios
fiscales y los potenciales impactos no se den en tiempo ni en la forma esperados. Llama la atencién, que en el ejercicio
2016 este proceso registra un atraso mayor que en 2015

Para lograr una mayor eficiencia en este sentido, se hace necesario que se cuente con un banco de proyectos bien
definido e integrado que surja de un andlisis de la situacion que guardan las localidades potenciales a apoyar y que no
se forme de un inventario de proyectos no autorizados por falta de recursos econémicos o deficiencias técnicas, de
tal manera que se agilice el proceso de autorizacién de las obras y que no se empate con el periodo de lluvias que
puede constituirse en una limitante para el avance y conclusién de las obras.

Los recursos econdémicos se depositaron en el mes de junio de 2015, cuando en el anexo técnico se estableci6 que en
el mes de marzo se haria el primer dep0ésito, sin embargo, el depésito de recursos federales, conforme a lo estipulado
en el Decreto de Egresos de la Federacion, esta supeditado a los depositos estatales, razon por la que, al igual que el
caso estatal, se retrasé el deposito federal.

En cuanto a los costos calculados por metro cubico de agua proyectado y realmente captado, en primera instancia
parecieran muy elevados, sin embargo, se debe de considerar que esos proyectos tienen un periodo de vida util, por

COMPENDIO DE INDICADORES 39|Pagina



Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

Coahuila de Zaragoza

lo que el costo del agua se debe de amortizar en ese periodo de vida Util, con lo que los valores que se obtienen ya
son muy razonables.

Los técnicos contratados para el diseiio del proyecto y la puesta en marcha de las obras autorizadas, se limitan a
ejecutar las obras, pero no incluyen acciones que impacten mas alla de lo necesario para la funcionalidad de la obra,
dejando de lado acciones complementarias que puedan ser coadyuvantes para la conservacién del suelo y agua en el
tiempo, para lo cual se haria necesario una vision integral de los proyectos y la busqueda de concurrencia de recursos
econdmicos, elementos que estan ausentes.

En las encuestas a los Comités pro-obra se detectd la poca incidencia en acciones de limpieza, reparaciones y
desazolves, lo que es producto de que no se han requerido, mas que por falta de interés de los beneficiarios.
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Anexo Metodologico
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El modelo de Monitoreo y Evaluacion (M&E) se deriva de un sistema de Gestion basada en Resultados (GbR), el cual
busca estar evaluando los resultados que se generan en diferentes ciclos de vida de los Programas gubernamentales,
de tal manera que se dé un seguimiento mas puntal sobre los alcances de los mismos. En estos modelos, es
fundamental que no se dejen de lado los procesos que se siguen en su implementacion, desde su gestion hasta su
operacion, de tal manera, si se detecta que los resultados que se estan obteniendo no son los esperados, encontrarla
causalidad de esos desvios y hacer los ajustes pertinentes.

La metodologia planteada por la FAO, considera tanto métodos cuantitativos como cualitativos, de tal manera que
se identifique las causales explicativas de los resultados que se obtengan de la investigacién de campo que se realizo,
por lo tanto, se incluyen indicadores de resultados en diferentes modalidades que son:

» De tiempo (corto, mediano y largo plazo)
> De percepcion (Opinion de diferentes actores involucrados)
» De impactos (resultados cuantitativos)

El primer elemento del Monitoreo y Evaluacién, ademas de la definicion de la metodologia, es la construccién de una
linea de referencia que funja como punto de referencia para observar los cambios sufridos por la poblacién objetivo
y que sean atribuibles al Programa, en este caso el Componente de Conservacion y Uso Sustentable del Suelo y Agua,
proceso que se culmin6 en el 2015, por lo que en este afio, ademas de formular un compendio de indicadores, también
se hace un proceso de comparacion de los indicadores de mediano plazo para observa si ya se estan presentando
cambios como efecto de las obras COUSSA que se autorizaron en el ejercicio 2014.

En este sentido, es de sefalar que las obras, aunque fueron autorizadas para el ejercicio 2014, todas ellas se
concluyeron en el afno 2015 y algunas de ellas hasta después del mes de junio, aunado a que las lluvias, que son el
principal elemento climatolégico complemento para la funcionalidad de la obras COUSSA se presentaron entre los
meses de mayo y septiembre en las diferentes zonas de impacto de los proyectos, por lo que, de antemano se prevé
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que no habra resultados significativos dado que esos proyectos adn no alcanzan la madurez necesaria para propiciar
impactos sustanciales.

Para la definicion de la muestra de beneficiarios, se tomaron los 14 proyectos considerados en el ejercicio de
evaluacion 2014, reemplazando el proyecto del ejido Hipdlito, municipio de Ramos Arizpe, por el del ejido la Tortuga
del mismo municipio. El ejido Hipdlito al que se le autoriz6 un desazolve para la presa Las Adjuntas, se cancel6 en el
2015 porque solamente logré un avance del 30% a causa de las lluvias y el llenado del baso, lo que limité las acciones
de desazolve. En el caso del ejido la Tortuga, en el 2014 no se consider6 ya que para la fecha de corte para la
determinacién de la muestra atin no se habian iniciado las obras correspondientes.

Instrumentos de colecta de informacién
Para la colecta de informacién de campo, la FAO diseid cuatro instrumentos, que son:

v Encuesta a integrantes del Comité

v Encuesta a beneficiarios del proyecto que realizan actividades pecuarias

v Encuesta a beneficiarios del proyecto que realizan actividades agricolas

v" Encuesta de reemplazo

Aunado a los cuestionamientos planteados por la FAO, a las encuestas, el CTEEC en coordinacion con la UAAAN en
su caracter de ECE, agregd preguntas adicionales con el objeto de recolectar informacién que permitié en su
momento, profundizar en los analisis o en su defecto encontrar la causalidad de los resultados observados.

Adicional a los instrumentos de colecta de informacion de FAO, el CTEEC instruy6 a la UAAAN para el levantamiento
de una cédula de informacion general de las localidades beneficiarias, la cual se requisit6 tanto en campo a través de
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la percepcion de en los recorridos de campo, como en laboratorio a través de estadisticas oficiales, lo que permitio a
los evaluadores contar con un contexto mas amplio de la situacién que prevalecen las localidades apoyadas.

Captura y procesamiento de informacion

La captura de informacion, se realizé en la plataforma disefiada por la FAO para tal fin, para posteriormente exportar
la base de tatos a plataforma Excel. Las preguntas adicionales, se capturaron directamente en Excel.

El procesamiento de la informacién se realizé en plataforma Excel, a partir de la cual se revisaron y depuraron las
bases de datos, ademas de sistematizar la informacion para que en su momento se interactuara con la informacion
que se genero.

Para el aseguramiento de la calidad de los resultados en el procesamiento de la informacion, se siguieron tres procesos
diferentes comparativos entre si. El primero de ellos es el calculo que hace la FAO directamente de su sistema, el
segundo fue un calculo realizado por el CTEEC y el tercero por la ECE, lo que permitié identificar divergencias y conciliar
valores e interpretaciones.

Como complemento al calculo de indicadores, se disefaron y calcularon cuadros de salida a partir de los cuales se
disefaron graficos y cuadros que estan insertos en el presente documento y complementan los resultados
encontrados.
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Fuentes de informacion

Las fuentes utilizadas, fueron primarias como secundarias, haciendo comparaciones de la informacién o en su defecto
funcionando como contexto para identificar las causas de esos resultados. Las fuentes de informacion primarias
fueron miembros del Comité pro proyecto y beneficiarios de las obras COUSSA.

Las fuentes secundarias estuvieron conformadas por estadisticas oficiales, articulos y documentos existentes
relacionados con los temas de erosion y degradacion de los suelos y evaluaciones anteriores.
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