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INTRODUCCION

En el marco de la reestructuracion institucional y programatica implementada recientemente por el gobierno
federal, en especial las llevadas a cabo a finales de 2013 para el sector agropecuario y rural con la
promulgacion de nuevas Reglas de Operacion de los programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); se ha mantenido la obligacion de llevar a cabo los
procesos de evaluacion de los programas publicos, esto con el fin de retroalimentar a los disefiadores y
operadores de los mismos en aras de mejorar la eficiencia y la eficacia de la gestion publica.

En ese marco y con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ), la SAGARPA orienta la evaluacion de los programas que se operan en concurrencia de recursos con los
gobiernos estatales, asi como aquellos que se ejecutan a través de un acuerdo especifico a través de la
implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion para los Programas/Componentes antes referidos,
considerando como punto de partida el ejercicio fiscal 2014.

Se parte de considerar que un sistema de monitoreo y evaluaciéon (M&E) se inscribe como parte de un
conjunto de instrumentos de politica pdblica que contribuye a fortalecer el enfoque de Gestion basada en
Resultados (GbR), a través de la cual se pueden conocer oportunamente los avances de un programa y
ponderar sus resultados.

En el ciclo de politicas publicas, tanto el monitoreo como la evaluacién son dos fases que apuntan a la mejora
continua del disefio y la ejecucion de las politicas aplicadas, retroalimentando de manera oportuna y eficaz
mediante la construccién y calculo de indicadores que permiten conocer y analizar sus alcances, resultados e
impacto en la resolucion de la problematica.

COMPENDIO DE INDICADORES
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En ese sentido, el objetivo central del presente trabajo es generar y analizar informacién relevante sobre un
conjunto de indicadores clave que permita sentar las bases para establecer un sistema de monitoreo y
evaluacién de los procesos de gestion y los resultados del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
(PSIA) en su Componente Sanidades, en la perspectiva de contar con una herramienta de uso continuo para
los tomadores de decisiones que contribuya a mejorar el disefio e implementacion del Programa en el corto y
mediano plazo (periodo 2014-2018).

A continuacién se presenta, en lo general, un breve analisis del contexto bajo el cual opera el Componente
Sanidades en la entidad y las caracteristicas generales de las Unidades de Produccion Pecuarias (UPP) y de
los beneficiarios; y en lo particular, los indicadores de gestion y los indicadores de resultados del Proyecto de
Campana Zoosanitaria de Tuberculosis Bovina en el estado de Campeche.

COMPENDIO DE INDICADORES
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CAPITULO 1

Analisis del Contexto
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Capitulo 1. Analisis del contexto

Caracterizacion de la ganaderia en el estado
de Campeche

Uso del suelo en el estado de Campeche

Agricola
4%
Ganadero

26%

Areas
urbanas
1%

Fuente: Cuarto informe de Campeche, 2013.
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La ganaderia en Campeche ocupa el 26.54%
(1.53 millones de hectareas) de la superficie
total de la entidad (5.79 millones de has) y el
22.28% (9,240) de las Unidades de
Produccion (UP) dedicadas a actividades del
sector primario (SAGARPA, 2013).

Para 2013 la principal especie productiva de
este subsector es bovinos, representando el
61.3% del volumen de productos pecuarios
para consumo humano (carne y leche) y
47.2% del valor de la produccion ganadera en
la entidad.

Le sigue aves (pollo) con produccion de carne
y huevo, que en conjunto representa el
24.6% del volumen y el 32% del valor de la
produccién pecuaria de la entidad.

En menor grado de importancia econdémica
se ubica la produccion de abejas (miel y
cera), porcinos (carne), ovinos (carne) vy
guajolote (carne), que en conjunto
representan el 14.1% del volumen y 20.8%
del valor de la produccién pecuaria de la
entidad (SAGARPA 2013).
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| Inventario ganadero bovino \

645,000

wn 640,000
3 635,000
Y 630,000

625,000

620,000

615,000

2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Quinto Informe de Gobierno Campeche, 2014.

Para el afo de 2013 la poblacién ganadera de la entidad mostré recuperacion respecto al afio
inmediato anterior (aumento de 2.5% en bovinos, al pasar de 625 mil cabezas en 2012 a
640,886 cabezas en 2013). Tal situacion se atribuye principalmente a las mejoras
climatoldgicas durante 2013 vy a las fuertes expectativas de exportacion de becerros por la
mejora en el cambio de estatus sanitario en la entidad (SAGARPA, 2014).
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Componente Sanidad

Inversion gubernamental en sanidad en el estado

Vigilancia
Epidemiolégica
en sanidad
vegetal
12%

Vigilancia
epidemiologica

Sanidad en salud animal,
Acuicola y acuicola y
pesquera \. pesquera

5% 7%

Fuente: Convenio de Coordinaciéon 2014.

En 2011 se destinaron poco mas de 22 millones de pesos para las acciones de salud animal. En 2012 se
ejercieron 25.5 millones de pesos, en 2013 alrededor de 28.8 millones para la misma causay en 2014
21.6 millones de pesos. Esto ha permitido mantener e incluso mejorar el estatus sanitario en las
enfermedades de las principales cadenas productivas pecuarias de la entidad.
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Componente Sanidad

[ Inversion gubernamental en salud animal en el estado

Proyecto de
emergencia ,

sanitaria
20% ) .':_“J s
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Rabia Pardlitica
Bovina
1%

Sanidad Ovina'y Sanidad Bovina y
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Fuente: Convenio de Coordinacién 2014.

Durante 2014 se fortalecen las acciones en materia de salud animal e inocuidad con la firma del Consejo Peninsular de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, que tiene el objetivo de fortalecer el cordén sanitario de la frontera sur para

proteger la produccion agropecuaria de nuestro pais.

En el marco de este convenio, el gobierno federal a través de la SAGARPA con el Programa de Prevencion y Manejo de
Riesgos en su Componente Sanidad, aplica en coordinaciéon con el gobierno estatal, una serie de acciones en materia de
salud animal en apoyo al reto que enfrentan los productores para mantener y preservar la sanidad e inocuidad en sus

unidades de produccion.
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[ Estatus Regional de la Campaina de Tuberculosis bovina

ORACONTRALATUBERCULOSIS BoVINA' El componente sanidad en el estado' de
 NOM-031-Z00-1995 y \ Campeche opera en un contexto de mejora

continuay coordinacion entre la delegacion de
SAGARPA, la Secretaria de Desarrollo Rural
(SDR) y los productores a través del
COFOPECAM.

SUPERFICIE NACIONAL EN RS de. 1992.’ e Campa,ng corifE |2
FASE DE ERRADICACION 84.13% tuberculosis bovina en México, estaba
enfocada principalmente en la realizacion de
pruebas de tuberculina para obtener hatos
libres y para exportar becerros a los Estados
Unidos de América.

A partir del reconocimiento de regiones en
fase de erradicacion en 1994 por la
SAGARPA, se establecieron regiones o
estados con una prevalencia menor al 2%.

CONTROL - Prevalencia prom. 2.05%

*Excepto Cuencas Lecheras: 16.5%

Con excepcion del municipio de Palizada,
: ; actualmente el estado se encuentra en fase
Revisién del mapa 18 de maao de 2015, 75 de erradicacion de la enfermedad.

Reconocimiento por SENASICA mis reciente en fase de ermadicacién fue otorgado s la zona *B” del estado de Chiapas
¢l 19de diciembre de 2014,

COMPENDIO DE INDICADORES
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[ Estatus Regional de la Campana de Tuberculosis bovina

En 2011 se destinaron poco mas de 22
millones de pesos para las acciones de
sanidad animal. En 2012 se ejercieron
25.5 millones de pesos y para 2013
alrededor de 28.8 millones para la misma
causa, lo que ha permitido mantener e
incluso mejorar el estatus sanitario de las
RECONOCIMIENTO principales cadenas productivas
DEL 66.23 % pecuarias de la entidad.

De este modo y de acuerdo a la
clasificacion sanitaria del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos

LI A p) T (USDA), el estatus zoosanitario en

AVANZADO e N tuberculosis bovina se mantiene en
AT ARSI Acreditado Preparatorio (menos de 5
animales infectados por cada mil) en 10
N municipios de la entidad. En brucelosis se
NO ACREDITADO W & MG N encuentra en fase de erradicacién en 10

Revision de imagen 18 de marzo de 2015 X4 o, de los 11 municipios de la entidad.
United Estates Departament of Agricultura, otorga el reconocimiento de cambio de fase de ¥
acreditado modificado a acreditado preparatorio al Estado de Sinaloa el 15 de marzo de 2015.

P  ACREDITADO PREPARATORIO
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CAPITULO 2
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Capitulo 2. Caracteristicas generales de las Unidades de Produccion

2.1 Ubicacion geografica de las unidades de produccién Ubicacién geografica de los beneficiarios

80.00

70.00

rios

-2 60.00
50.00
40.00
30.00

20.00

Porcentaje de benefi

10.00

0.00

Fuente: SURI-SAGARPA, 2014.

En los municipios de Candelaria y Palizada se ubica la mayor parte de los productores atendidos por la campana
de tuberculosis en 2014 (94%) debido a que en estos municipios son los de mayor inventario bovino y, en el caso
de Palizada, es la regién que requiere mayor atencion para avanzar en el cambio de estatus sanitario en la
entidad.
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2.2. Caracteristicas sociales de los beneficiarios

24

Escolaridad de los productores
| Edad de los productores \

("]
100.00 L
b £ 100.00
& £ 9000
C 80.00 v 80.00 Hprepa
L .
I Q
g — 2 7000 Wsecun
-3 . .: 60.00 # Primaria
< s W Sin escolar
@ 4000 g °000
o S 40.00
e 7% s
g 2000 W S 3000
An 5% 20.00
g // /
0.00 “ 1000 | 7
0.00

Fuente: Muestra encuestada del PSIA, 2014.

El promedio de edad de los beneficiarios de la campafa de tuberculosis bovina en 2014 en el estado de Campeche
es de 55 afos, resaltando la situacion particular de que el 62% del total se ubican en el rango de 30-60 afos,
considerados como productores en edad con mucho potencial para la atencion de explotaciones pecuarias.

En cuanto a escolaridad, se tiene que el 85% de los ganaderos solo tienen primaria y/o secundaria.
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Relacion edad escolaridad de los beneficiarios de la
campana de tuberculosis

100 — s Edad —e—Escolaridad 14
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

Edad

Anos de escolaridad

Fuente: SURI-SAGARPA, del PSIA, 2014.

En términos generales, se tiene una relacion directa entre la edad de los productores y el nivel de escolaridad, es
decir, los productores mas jovenes (menores de 50 afos) son los que presentan mayor nivel de escolaridad
(preparatoria e incluso algunos casos nivel superior).
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[ Género de la poblacion beneficiada
La mayor parte de los ganaderos atendidos
por la campana de tuberculosis son hombres,
Mujer situacion que guarda alta concordancia con la

situacion que prevalece en las explotaciones
productivas del medio rural en México.

De la poblacion beneficiaria se encontrd que
no hablan lengua indigena.

Fuente: SURI-SAGARPA, del PSIA 2014.
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Componente Sanidad

2.3. Caracteristicas productivas y economicas de las UP

[ Numero de cabezas de bovinos por UPP

De los productores entrevistados se tiene
un promedio de 21 cabezas de ganado
por hato.

Medida la UPP por el nimero de cabezas
de ganado de que dispone, se observa que
el 74% de los ganaderos se clasifican en
pequenos productores que no rebasan 20
cabezas de ganado.

El 18% de las UPP corresponden a
productores medianos que tienen de 21 a
50 animales.

Los grandes productores representan solo

el 8% de la poblacion beneficiada con la
Fuente: muestra encuestada del PSIA 2014. campafia de tuberculosis y su UPP posee

mas de 50 cabezas de ganado.
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| Rango de superficie por unidad de Producciéon \

. 200 mas
Porcentaje
@101-200
A Medido el rancho por la superficie de
100% gl-100 terreno de que dispone, se observa que el
80% H61-80 9% de los ganaderos se clasifican en
@41-60 pequefnos productores que no rebasan 20
60% =740 — hectareas de superficie en su UPP.
El 63.6% de las UPP corresponden a
H06 / HOI'“,Z,’O/ productores medianos cuyas
20% 3 explotaciones tienen de 21 a 60
7 ] hectéreas.

0% < Los grandes productores representan solo
el 27.34% de la poblacién beneficiada con
la campana de tuberculosis y su UPP posee

Fuente: SURI-SAGARPA, del PSIA 2014. mas de 60 hectareas de superficie.
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| Conocimiento y apropiacion del apoyo \

100
20 98.48
80

En términos generales, existe

70 . ..

muy bajo conocimiento vy
60 apropiaciéon del apoyo y/o
50 beneficio que representa para
40 el productor el participar en la
30 campana de tuberculosis.
20 1.52
10 - 4

Si No Si Mo i

Porcentaje de beneficiarios

0
_ Si No
Conoce la campaia en que Sabe de donde viene el Solicito los servicios
participé en el ano 2014 servicio Zoosanitarios

Fuente: muestra encuestada del PSIA 2014.
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| Tiempo de haber participando en la campana \
45.00

40.00 43.94
2]
§35.00
£30.00
2
£25.00
o
20.00
15.00
10.00
5.00
0.00

1 afo 2 afos 3 afos 6 mas Participod
primera vez
Fuente: muestra encuestada del PSIA 2014.

Alrededor del 88% de los productores entrevistados ya habian participado en afos anteriores
en la campana de tuberculosis, la mayoria de ellos en 2 y 3 ocasiones. Situacion favorable para
el buen desarrollo de las actividades de la campana y logro de las metas propuestas para la
entidad.
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Capitulo 3. Indicadores de gestion

3.1 Fase de programacion-presupuestacion

Presupuestacion de los Planes de Trabajo y Planes
Integrados de Trabajo

Indicadores . Y
La eficiencia en la autorizacion del

Programa de Trabajo de Ia
campana se consideré al 100%,

Porcentaje de eficacia en la debid lab
autorizacion del programade |==| 100% ebIdo a que Se elaboran en apego

F d trabajo de la Campania a los lineamientos de SENASICA,
ase de e . ,
p .s Zoosanitaria de Tuberculosis las metas y objetivos de interés
rogramacion : . .
Bovina nacional. El Programa de Trabajo

fue de continuidad estratégica de
control y mejora del estatus

Indice de oportunidad en la == 016 sanitario de la enfermedad. Esto
autorizacion de Programasde | = conlleva a que la integracion del
Trabajo de Proyectos de la Programa de Trabajo sea
Campana Zposaqitaria de autorizado al 100%.

Tuberculosis Bovina

Fuente: Programas de trabajo 2014 de
la campana de tuberculosis bovina,
proporcionado por el COFOPECAM.

El Programa de trabajo se elabord y propuso desde el mes de enero,
sin embargo fue autorizado en el mes de marzo por motivos
desconocidos del COFOPECAM.
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Fase de presupuestacion

Porcentaje de presupuesto Porcentaje de recursos del
autorizado para el Componente Sanidad
componente Sanidad en el aportados por el Gobierno
estado Estatal

=| 79% =3 | 20%

Inspecciéon en
la Movilizacion
Nacional

13% Porcentajes
100%
90%
: 80%
Inocsti/lodad 70%
60%
50%
40%
30%
El Programa cont6 en 2014 con 4 20%
subcomponentes y el Unico al que no se le 10% |
asigno recursos en el estado de Campeche C
fue Sacrificio de Ganado en Fuente: Convenio de Coordinacion de los Programas en
Establecimientos Tipo Inspeccion Federal. Concurrencia y Anexo de Ejecucién entre SAGARPA y
Gobierno del Estado 2014.
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3.2. Fase de radicacion de recursos

Indicador Radicacion mensual de recursos al FOFAECAM* y al
COFOPECAM**

Porcentaje acumulado de

recursos federales g e e e
radicadOS aI FOFAECAM Marzo 2014’ £0.000 ——Pagado Federal —a—Pagado Estatal

— ,
para el  Componente 98%

Porcentaje acumulado de Septiembre 40,000

recursos estatales radicados |=——'| 2014, 100% / /
30,000

20,000 / /

al  FOFAECAM  para el
10000 B L I/ L L L L .I/ ) L i i

Componente Sanidad
/ //
- L= & l/ —u & i /

enero feb mar abril mayo jun julic  agosto sep oct nov Dic
Fuente: Avances financieros mensuales de la ejecucion del gasto.
Gobierno del Estado, 2014.

Miles de pesos

98% de los recursos federales se radicaron 15 dias posteriores a la firma del Convenio de Coordinacién como lo
establecio el Articulo 12 de las Reglas de Operacion.

*FOFAECAM: Fideicomiso del Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Campeche.
**COFOPECAM: Comité de Fomento Pecuario de Campeche.
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) Radicacion mensual de recusos al FOFAECAM* y al
e COFOPECAM**

Porcentaje acumulado de :
recursos federales radicados al |== Septiembre
COFOPECAM para el 2014, 98%

Componente Sanidad

Porcentaje acumulado de Los recursos estatales se radicaron 20% en el mes de
3  —| i

recursos estatales radicados al | == SeptlembrS mayo y el restante 80% en el mes de septiembre; mes en

COFOPECAM para el AU, B0 el que se pagd en su totalidad al COFOPECAM.

Componente Sanidad

Fuente: Avances financieros mensuales de la ejecucion del gasto.
Gobierno del Estado. 2014

*FOFAECAM: Fideicomiso del Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Campeche.
**COFOPECAM: Comité de Fomento Pecuario de Campeche.
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3.3. Fase de operacion de proyectos

[ Operacion de la Campana Tuberculosis

Indicador

Porcentaje de cobertura anual —
en la operacién de proyectos |==| Diciembre
de la campana tuberculosis 2014, 100%

Porcentaje acumulado de
metas fisicas alcanzadas en los | ——| Diciembre

proyectos de la campafa
tuberculosis

2014, 100%

Porcentaje acumulado de

metas financieras alcanzadas | == Diciembre

en los proyectos de la campana 2014 98%

tuberculosis

Fuente: Informe de cierres de la campana vy cierre finiquito 2014, proporcionado por el COFOPECAM.
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Valoracion de la satisfaccion del servicio

Los beneficiarios de la campana,
mencionaron que no solicitaron
el servicio e incluso no tenian

(]

'% 100.00 claridad de que dependencia lo
‘T 8000 estaba brindando, la mayoria de
E S50 ellos (88%) lo calific6 como
2 ' bueno por el tipo de actividades
g 40.00 P realizadas en su rancho y las
.% 20.00 /// - -/ 4 expectativas que generaba para
g — / 455 7 cg % el productor.

g Excelente Buena Regular

o

Calidad de los servicios de la campana

Fuente: Muestra encuestada del PSIA 2014.
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CAPITULO 4
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Capitulo 4. Indicadores de Resultados

4.1 Indicadores Inmediatos

Indicadores
Inmediatos

Prevalencia en UP Incidencia en UP
afectadas afectadas

Zona A == | 0.0000 I 0.00

Fuente: Muestra encuestada de los beneficiarios de la campafa de tuberculosis 2014.

En ambas regiones de la entidad (Zona Ay Zona B) y con base en los resultados de la encuesta aplicada
a beneficiarios de la campana de tuberculosis, se obtuvo para 2014 una incidencia de 0.0%.
Entendiéndose tal resultado como la no presencia de nuevos casos (brotes) de la enfermedad en los
hatos o unidades de produccion bovina en la entidad.
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Indicadores
Inmediatos

Prevalencia en UP Incidencia en UP
afectadas afectadas

Zona B == | 7.6836 | 0.000 I

Fuente: Muestra encuestada de los beneficiarios de la campana de tuberculosis 2014.

En concordancia con los resultados oficiales de la campafna de tuberculosis en la entidad, de las
entrevistas a productores se obtuvo que en la Zona A se estimd para 2014 una prevalencia de 0.00 y
de 7.68% para la Zona B. Entendiéndose tal resultado como la proporcion de la presencia de la
enfermedad en los hatos o unidades de produccién bovina en la entidad.
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4.2 Indicadores intermedios

|| = | EET. Faw ]

Fuente: Muestra encuestada de los beneficiarios de la campafa de tuberculosis 2014.

En la zona A solo el 10% de los beneficiarios manifestaron incurrir en costos por manejo
del hato para la prevencion y/o control de la enfermedad de tuberculosis y en costos
asociados a la participacion en las acciones de dicha campafa. Dicho gasto asciende a un
promedio de 660 pesos anuales y se atribuyen principalmente al manejo de animales para
ponerlos a disposicion del médico veterinario aprobado el dia de la muestra.
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Fuente: Muestra encuestada de los beneficiarios de la campanfa de tuberculosis 2014.

En la zona B el 40% de los beneficiarios manifestaron incurrir en costos por manejo del hato
para la prevencion y/o control de la enfermedad de tuberculosis y en costos asociados a la
participacion en las acciones de dicha campafa. Dicho gasto asciende a un promedio de 1,400
pesos anuales y se atribuyen principalmente al manejo de animales para ponerlos a disposicion
del médico veterinario aprobado el dia de la muestra.
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4.3 Indicadores de mediano plazo

Zona A Zona B

Competi"civic'lad — 0.06029 0.05
zoosanitaria

Fuente: Muestra encuestada de los beneficiarios de la campana de tuberculosis 2014.

La comercializacion de ganado en pie y leche, medido por el tipo de mercado y agente
comercial al que se vende la produccién pecuaria, presenta un bajo nivel de
competitividad para el segmento de productores beneficiarios del sub-componente
salud animal en el estado de Campeche. Dado que se encontré que el 100% de los
productores venden sus productos a pie de rancho y a acopiadores locales.
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