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INTRODUCCION

La estructura temética del Compendio de Indicadores para el Monitoreo y Evaluacién (M&E) del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (PISIA), Componente Inocuidad (ClI) se integra por los siguientes capitulos:

En el CAPITULO1, se abordan los aspectos conceptuales del Monitoreo y Evaluacion de los programas publicos cuya operacion y
ejecucion se gestiona con base en resultados, se informan las bases metodoldgicas del M&E a nivel estatal, se describe el tipo de
Indicadores de Gestion y de Resultados que se evaltan, asi como las diferentes fuentes de informacion que permiten el célculo de los
mismos.

En el CAPITULO 2, se describe la distribucion geografica de las Unidades de Produccion (UP) beneficiadas, sus caracteristicas sociales
y organizativas (edad, género, escolaridad, tipo de organizacion, entre otros) y sus caracteristicas productivas y econémicas (actividad
preponderante, cultivos, especies, régimen de tenencia de la tierra, etc.)

En el CAPITULO 3, se analizan los Indicadores de Gestion, los cuales miden el desempefio de la operacion del Componente Inocuidad
y su analisis comprende las siguientes tres fases: a) Programacion-presupuestacion, b) Radicacion de recursos, y ¢) Operacion de
proyectos.

Asi mismo se identifica como los Indicadores de Gestién inciden en los Indicadores de Resultados.

El CAPITULO 4, comprende el analisis de los Indicadores de Resultados obtenidos en el M&E 2014, clasificandose para tal efecto en
Indicadores Inmediatos, Intermedios y de Mediano Plazo. Es importante mencionar que los resultados obtenidos en este afio, permitiran
medir en afios subsecuentes los cambios que han sufrido las UP con los apoyos recibidos por el Componente Inocuidad.

En el CAPITULO 5, se presentan las consideraciones finales de los valores obtenidos en los Indicadores de Gestion e Indicadores de
Resultados, como efecto de los apoyos y servicios proporcionados por el Componente Inocuidad, asi como las relaciones que se
identifican con las caracteristicas de las Unidades de Produccion. En este mismo sentido, se identifican los hallazgos sobresalientes, y
en su caso se emiten las recomendaciones que se crean oportunas para mejorar el sistema de Monitoreo y Evaluacion. Por ultimo en los
Anexos, se incluye la opinidn de los responsables de los OAS de las condiciones en que se encuentra la operacion del PSIA en el Estado.
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CAPITULO 1

BASES CONCEPTUALES Y METODOLOGICAS DEL M&E 2014
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1.1 Aspectos conceptuales del M&E de programas publicos, Gestion basada en Resultados (GbR).-

A partir de 2014, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) promulga nuevas reglas
de operacion de sus Programas, que sintetizan los nuevos cambios encaminados a la Gestion basada en Resultados.

Para tal efecto se mantiene la obligacion de llevar a cabo los procesos de evaluacion de los programas publicos, con el fin de
retroalimentar a los disefiadores y operadores de los mismos, en aras de mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion publica. Asi como
contribuir a una cultura de rendicion de cuentas y a una mayor transparencia de la misma.

Bajo el contexto anterior, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la SAGARPA,
renovaron su convenio de colaboracion, iniciado hace méas de dos lustros, orientandolo a la evaluacion de los programas que se operan
en concurrencia de recursos con los gobiernos estatales, asi como aquellos que se ejecutan a través de un acuerdo especifico. Para avanzar
en ese fin, se decidié conjuntamente impulsar la implementacion de un sistema de Monitoreo y Evaluacion para los Programas y sus
Componentes, considerando como punto de partida el ejercicio fiscal 2014.

Con esta Optica se considera que un sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E) debera inscribirse como parte de un conjunto de
instrumentos de politica pablica que contribuya a fortalecer el enfoque de GbR, a través de la cual se puedan conocer oportunamente los
avances de un programa y ponderar sus resultados; para tal efecto se establecieron los siguientes objetivos:

Objetivo general del PSIA.- Contribuir al fortalecimiento de la sanidad e inocuidad mediante la conservacion y mejora de las
condiciones sanitarias para apoyar la competitividad del sector agropecuario, acuicola y pesquero.

Objetivo especifico.- Conservar y/o mejorar el estatus sanitario de zonas o regiones agropecuarias, acuicolas y pesqueras; y aplicar
medidas y/o sistemas de reduccion de riesgo de contaminacion en Unidades de Produccion agropecuaria, acuicola y pesquera que
favorecen la sanidad e inocuidad de alimentos.

1.2 Bases metodologicas del M&E estatal del Componente Inocuidad.-

La Gestion basada en Resultados, es un modelo de cultura organizacional y desempefio institucional que pone mas énfasis en los
resultados que en procedimientos o procesos de ejecucion de las Politicas Publicas; en estas el monitoreo como la evaluacion son dos fases
que apuntan a la mejora continua del disefio y la ejecucion de las politicas aplicadas, retroalimentando de manera oportuna y eficaz mediante la
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construccion y calculo de indicadores que permiten conocer y analizar sus alcances, resultados e impacto en la resolucion de las problematicas (Figura
1).

Figura 1. Ciclo de las politicas publicas

Diseino de
la politica

7

Ejecucién
dela
politica

Aunque también interesa como se hacen las cosas, cobra mayor relevancia que se logra y cuél es su impacto en el bienestar de la poblacién

atendida. La valoracion de los procesos, productos y servicios entregados, se hace desde la perspectiva de su contribucion al logro de los
resultados esperados.

Para ello, el M&E, se llevara a cabo con una metodologia que combina métodos de investigacion cuantitativos y cualitativos, a saber:
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*Método *Método
Cuantitativo | cuantitativo ll

Comparativo Comparativo

(Poblaciones (regiones

de diferentes con estatus
anos) diferentes)

Contexto e\-/Comparativo
(con metas
s, construidas

<o Gl sobre la base

2014 .
; del primer i
*Método afio) *Método

Cualitativo Cuantitativo Il

Indicadores

Con estos métodos comparativos se podran establecer metas de corto y mediano plazo para cada uno de los indicadores del sistema de
M&E del Componente Inocuidad en los periodos determinados para cada indicador.

Para definir el tamafio de la muestra se utilizo el total de UP beneficiadas en el estado por el Componente Inocuidad en el ejercicio fiscal
2014, aplicando el muestreo aleatorio con estratificacion por subsector, obteniéndose asi para el subsector agricola una muestra de 51
UP, para el pecuario 55 UP y para el acuicola 18 UP.

A estas, se les aplicaron los cuestionarios previamente disefiados por personal de SAGARPA-FAOQO, cuya informacién obtenida en campo,
una vez capturada en sistema informaético, sirvié de base para el calculo de los indicadores establecidos en el presente trabajo.
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1.3 Tipo de indicadores para el M&E estatal del Componente Inocuidad:

Los indicadores definidos para el M&E del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, en su Componente Inocuidad para los
subsectores agricola, pecuario y acuicola son los siguientes:

Indicadores de Gestion.- Estos se miden en tres fases; la primera se denomina “Programacion y presupuestacion”, en la que
se evaluo la eficacia que se tiene para autorizar los Planes y Programas de trabajo de los OAS por parte de las instancias oficiales,
asi mismo se identifica el monto total del presupuesto autorizado para el PSIA y el Componente Inocuidad. También se presenta
los montos federal y estatal, aportados al presupuesto del CI. En la segunda fase “Radicacion de recursos”, se mide el grado de
oportunidad de los recursos presupuestales autorizados a los Planes y Programas de trabajo de los OAS, los cuales deben ser
radicados al FOFAEBC por la federacion y el estado. La tercera fase se refiere a la “Operacion de proyectos” por parte de los
OAS y en este se mide el nivel de cobertura que se tiene anualmente para atender a las UP en el estado, asi como el grado de
avance de las metas fisicas y financieras.

Indicadores de Resultados.- Estos indicadores se clasifican en “Inmediatos, Intermedios y de Mediano plazo”. En los
primeros se mide el nivel de conocimiento que tienen los beneficiarios en materia de Cultura de Inocuidad, asi como la capacidad
que tienen para implementar las acciones necesarias de inocuidad, evaluandose también si la implementacion de estas acciones
les arroja beneficios. Por Gltimo se valora el nivel que se tiene en Cultura de Inocuidad. En los indicadores intermedios se valora
el grado de implementacién y reconocimiento del SRRC, por parte de las UP agricolas, asi como el grado de certificacion que
tienen las UP pecuarias y acuicolas en PBP. También se mide el porcentaje de muestreo que se aplica a estas actividades para
vigilar el nivel de residuos tdxicos. En los de mediano plazo se identifican los niveles de comercializacion que tienen las UP
monitoreadas, asi como los mercados a los que comercializan sus productos. Estos mercados se clasifican en diferentes niveles
(local, regional, nacional e internacional), permitiendo con ello determinar el nivel de competitividad que las UP tienen en este
momento.

1.4 Fuentes de informacion para el calculo de los indicadores.-

Dado el caracter de los presentes indicadores, su principal fuente es:

a) Encuestas a beneficiarios.
b) Formatos de datos proporcionados por los Organismos Auxiliares de Sanidad.

11
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c) Consultas a bases de datos de variables paramétricas.

d) Informes de avance fisico y financiero del Componente Inocuidad.

e) Acuerdo especifico del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2014.

f) Plan Integrado de Trabajo 2014, (PIT 2014) de proyectos de Inocuidad agricola, pecuaria y acuicola.

g) Acta de cierre operativo del Plan Integrado de Trabajo del Componente de Inocuidad del estado de Baja California, ejercicio 2014.

COMPENDIO DE INDICADORES
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2.1 Distribucidon geografica de las UP beneficiadas.-

Distribucion geografica de las UP agricolas

Tijuana 3
6%

1

Mexicali 23

Ensenada 25 45%
49%

Distribucion geografica de las UP pecuarias
Tijuana 1

(2%)

Ensenada 21
(38%)

Mexicali 30

(55%)

(5%)
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Distribucion geografica de las UP acuicolas

Mexicali 6
(33%)

Ensenada 12
(67%)

15
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2.2 Caracteristicas sociales y organizativas de los beneficiarios

16

80
70
60
50

30
20
10

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Edad promedio de los beneficiarios agricolas

Baja California

50 ai
—a S— AW ———l

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51
UP entrevistadas

Edad promedio de los beneficiarios pecuarios

/
Tl'_ld_h- A AV

1 / V V[ V'V\vl'

AY -

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55
UP entrevistadas

COMPENDIO DE INDICADORES



Baja California
Componente Inocuidad

Edad promedio de los beneficiarios acuicolas
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Genero en las UP agricolas Genero en las UP pecuarias

Femenino 1
2%

Femenino 4
8%

Genero en las UP acuicolas
Femenino 4
22%
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Escolaridad en las UP agricolas Escolaridad en las UP pecuarias
Primaria 3

6% _\ /'

Secundaria 1
2%

Primaria

13%
Universidad 19
34% Secundaria 12
Universidad 22%
38

74%

Escolaridad en las UP acuicolas

Primaria 1

5% Secundaria 1

/_ 6%

Universidad 10
56%

X
INTERNATIONAI
SYMPOSIUM

N AQUACULTURIE
NUTRITION
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Tipo de organizacion de las UP agricolas Tipo de organizacién de las UP pecuarias

2, Asociacion
Ganadera
3%

25 No
pertenece a
una Org.
49%

1,S.R.L

40, No pertenece a
2%

una Org.
73%

Tipo de organizacion de las UP acuicolas

7, No pertenece
a una Org.
39%

2,S.R.L
11%

COMPENDIO DE INDICADORES
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Numero de miembros por UP agricola con
organizacion formal

6 6 6 6 6 6 6
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
3 3 3
ol I llaom
1234567 8 910111213141516171819202122232425262728
UP

Numero de miembros por UP acuicola con
9organizacién formal

up
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Numero de integrantes por UP pecuaria
con organizaciéon formal
|] 1
2

6 6 6 6

5 5 5 5 5
4
H3
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
upP

En materia de organizacion formal se identifica que de las
51 UP agricolas, 28 estan integrados en sociedad (55%) y
el nimero de productores que se benefician son 117.

En este mismo sentido de las 55 UP pecuarias; 15 cuentan
con personalidad juridica (27%) y se benefician 71
productores.

Por ultimo de las 18 UP acuicolas, 8 estan organizadas,
(44%) y son integradas por 39 productores.

21
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2.3 Caracteristicas productivas y economicas de las UP

Tipo de tenencia de la superficie de

las UP agricolas

31
19
1
|
Privada Ejidal Comunal
ONo. de UP

Otras

Tipo de tenencia de la superficie de las

UP acuicolas

6
2 0
——
Privada Ejidal Comunal
CONo. de UP

22

10

Componente Inocuidad

Otras

Baja California

Tipo de tenencia de la superficie de
las UP pecuarias

33

22

0 0

Privada Ejidal Comunal Otras

O No. de UP

El tipo de tenencia que predomina en la superficie agricola es la
gjidal, no asi en la actividad pecuaria pues esta es privada. En la
actividad acuicola, dada su caracteristica de explotacion, sobre
todo en la zona costa del estado de Baja California; se maneja el
esquema de concesion, pues esta, esta referida al usufructo de
litorales que corresponden a zonas federales.

Adicional a lo anterior se identifica que la tenencia de la tierra
de 58 UP es privada, 55 UP es ejidal, 10 son en concesiony 1 es
comunal.
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Tipo de propiedad de la superficie de
las UP agricolas

50

39
40
30
20
11
10
1 0
0 |
Propia Rentada Concesién Otras

K No. de UP

Tipo de propiedad de la superficie de
las UP acuicolas

10

0 0

Propia Rentada Concesién Otras

HNo. de UP

Componente Inocuidad

Baja California

Tipo de propiedad de la superficie de
las UP pecuarias

49
— — | ——— |
Propia Rentada Concesién Otras
O No. de UP

El tipo de propiedad de la superficie que prevalece en las 124
UP encuestadas, es la propia, pues representa el 77% (96 UP),
a la superficie rentada le corresponde el 12%, es decir que
solo 14 UP realizan esta actividad, 12 son en concesion y
corresponden a las UP acuicolas principalmente y solo 2
cuentan con otro esquema de propiedad.

23
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Tipo de Mercado de los productos agricolas

Regional
Internacional 14%

63%

Tipo de Mercado de los productos pecuarios

Internacional
2%
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Tipo de Mercado de los productos acuicolas

Internacional
28%

Nacional
5% Regional
17%

Carta Estatal Aculcola
< Baja Californla

Principales productos por UP agricola

11
a 7
2 6
(]
©
<Z>' 4
3 3 3
2 2 2
1 1 11 1 1 1 |1 e
[ I 1 1 1
K Cilantro K Cebollin [ Tomate CIcChile [IFresa [ Pepino
B Broécoli D lechuga D Esparrago O Calabacita BLimdn I Nopal verdura
[1Papaya dZanahoria Rabano 1 Datil [l Calabaza Frambuesa
25
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Principales productos por UP pecuaria

11

Componente Inocuidad

No. de UP

[ Carne-bovino [ Carne-cerdo [l Miel ClLeche [1Pollo 1Huevo E0Queso fresco

No. de UP

Principales productos por UP acuicola

1

1]

[CCamarén [ICorvina
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2.4 Caracteristicas de los servicios de Inocuidad

Apoyos recibidos por las UP agricolas

1
7
31
No. de apoyos | 43

[ 42
| 3

25

O Otros O Informacion del C. |. O Reconocimiento en SRRC O Certificacion PBP [0 Andlisis laboratorio O Materiales y Equipo O Cap. y Asist. Tec.

Apoyos recibidos por las UP pecuarias

"

No. de apoyos
| 28

| 18

50

ONinguno  Olnformacion del CI O Certificacion BPp [ Andlisis laboratorio O Materiales y Equipo O Cap. y Asist. Tec.

27
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Apoyos recibidos por las UP acuicolas

No. de apoyos

11

10

12

[ Otros OInformacion del C. I. O Certificacion BPay p O Andlisis laboratorio

Numero de beneficiarios por subsector que
conoce el PSIA

31
26 29

20

11

Agricola Pecuario Acuicola

B Conoce el Programa que le otorgo el apoyo SI ElConoce el Programa que le otorgo el apoyo NO

O Materiales y Equipo O Cap. y Asist. Tec.

En el siguiente recuadro se observa el nivel de
conocimiento que tienen los beneficiarios del
Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (PSIA) que les otorgo los
apoyos a sus UP:

Conoce el Programa que le otorgo el apoyo

Subsector Sl NO Total
Agricola 31 20 51
Pecuario 26 29 55
Acuicola 7 11 18

Total 64 60 124
52% 48% 100%
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3.1. Indicadores de Gestion

3.1.1. Fase de Programacion-presupuestacion.-

Porcentaje de eficacia en la autorizacion de Planes y Programas de trabajo (PT y PIT)

Se presentaron para autorizacion 31 Programas

de Trabajo, siendo autorizados en su totalidad: Programas de trabajo 2014, autorizados

por Subsector
PTyPIT 2014  Agricola Pecuario Acuicola Total

“Programados 12 14 5 31 k4 Agricola M Pecuario M Acuicola
Autorizados 12 14 5 31
Porcentaje 100% | 100% 100% 100%

d

Autorizados :

Programados
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Componente Inocuidad

Baja California

Porcentaje de presupuesto autorizado para el Componente Inocuidad en el Estado

Presupuesto autorizado Componente Inocuidad 2014

Total
Inocuidad,

Total PSIA,
$4,683,963

$35,793,641

Del  presupuesto  aprobado para el
Componente Inocuidad ($4°683,963), le
correspondio el 65% al subsector agricola,
20% al pecuario y 15% al acuicola.

El presupuesto aprobado para el PSIA del
gjercicio fiscal 2014 fue de $35°793,641.00,
correspondiendo al Componente Inocuidad
$4°683,963.00, (13%)

Presupuesto autorizado Componente Inocuidad
por Subsector 2014

Pecuario,
$940,382
Agricola, (20%)
$3,061,181
(65%)

Acuicola,
$682,400
(15%)

31

COMPENDIO DE INDICADORES




Baja California

Componente Inocuidad

Porcentaje de recursos del Componente Inocuidad aportados por el Gobierno Estatal.

Porcentaje de participacion estatal al Presupuesto 2014
del Componente Inocuidad

Abortacis Del presupuesto aprobado para el

portacion g

TerEA Estatal, Componente Inocuidad ($4°683,963), el
Federal $703,272 Estado aport6 el 15% vy el 85% restante

$3'980,691 (15%) le correspondi6 a la federacion.
(65%)

3.1.2. Fase de Radicacion de recursos.-

Porcentaje acumulado de recursos federales radicados al FOFAEBC para el Componente Inocuidad

Radicacion al FOFAEBC, del presupuesto 2014 autorizado

Conceptos 15-ene-  Febrero  Marzo Abril Mayo  Junio Laradicacion del recurso federal al FOFAEBC,
_ 2014 se da en el mes de abril de 2014, practicamente
o
Presupuesto autorizado $47683,963 tres meses después de ser autorizado, dando
Aportacion federal (85%)  $3°980,691 $3°980,691 como resultado un desfase en las actividades
% acumulado 0% 0% 100% YIRS
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Radicacion al FOFAEBC, del presupuesto 2014 autorizado

Conceptos 15-ene- Feb Mar Abr
2014
Presupuesto autorizado $4°683,963
Aportacion Estatal (15%) $703,272
% acumulado 0% 0% 0%

3.1.3. Fase de Operacion de proyectos.-

Subscor |UP st P s g
Agricola 305 160 52%
Pecuario 2,889 129 4%
Acuicola 111 23 21%
Total 3,305 312 9%

En una escala de 0 a 100%, se identifica que el subsector
agricola tiene un buen nivel de cobertura (52%); no asi
el acuicola, pues solo alcanza el 21%, mientras que el
pecuario es el que menor cobertura presenta (9%)

May

69%

Porcentaje de cobertura anual de proyectos de Inocuidad APA

Componente Inocuidad

Jun

$485,258 $218,013

100%

Baja California

Porcentaje acumulado de recursos estatales radicados al FOFAEBC para el Componente Inocuidad

Posiblemente la radicacion del recurso estatal al
FOFAEBC, que se da en los meses de mayo y
junio del 2014, no impacte en un desfase en las
actividades programadas para este componente,
pues los OAS cuentan ya con el recurso federal;
sin embargo si refleja la falta de compromiso por
parte de la instancia responsable a nivel estatal.

UP atendidas por subsector en
2014

305
iy 180

Agricola

Acuicola

Pecuario

UP susceptibles de ser atendidas

UP Atendidas en 2014
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Componente Inocuidad

Porcentaje acumulado de metas fisicas en proyectos de Inocuidad APA:

Avance de metas fisicas por subsector productivo 2014

D Realizadas EIProgramadas

|_100%

Agricola 754
754
. 1.86%
Pecuario ) 300
350

Acuicols 10— o
Cuicola

— K

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Porcentaje acumulado de metas financieras en proyectos de Inocuidad APA

Avance de metas financieras por subsector productivo 2014

} 100%
e 11!
3,061.2
. 97%
Pecuario 890.2
ey 1533
, 100%
682.4
0.0 500.0 1,000.0 1,500.0 2,000.0 2,500.0 3,000.0 3,500.0
Miles de pesos

H Realizadas ® Programadas
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El avance anual de las metas fisicas del
Componente Inocuidad fue de un 96%, es
decir, que de las 1,194 programadas se
realizaron 1,144; el subsector agricola
cumplié con el 100% de sus metas
programadas, al pecuario con el 86%,
pues sélo realiz6 300 de las 350
programadas y al acuicola el 100%.

El avance presupuestal del ejercicio fiscal
2014 del Componente Inocuidad fue de
un 99%, es decir que de los $4°683,963.00
autorizados se ejercieron $4°658,851.00.
Correspondiéndole al subsector agricola
el 65%, al pecuario el 20% y al acuicola
el 15% del presupuesto total. Cabe aclarar
que el subsector pecuario reembolsé la
cantidad de 21 mil pesos de partidas de
gasto corriente.



Baja California
Componente Inocuidad

3.2.- Indicadores de Gestidn y su incidencia sobre los Indicadores de Resultados

Es indudable que la operacion del PSIA 2014 en su Componente Inocuidad debe tener impactos en aquellas UP que apoy6 durante este
periodo, por lo que a continuacidn se presentan aspectos relevantes de la ejecucion del programa y los resultados obtenidos en el presente
monitoreo:

El hecho de que los Planes y Programas propuestos por los OAS hayan sido autorizados sin ninguna reduccion de metas, no
necesariamente implica que estos estén adecuadamente formulados, pues se percibe una programacion conservadora, no se identifica
una poblacidon objetivo, pues solo se define el nimero de UP que serdn atendidas y las acciones a realizar, pero no se ubica una zona o
grupo de productores en especifico.

Esta situacion puede ser resultado de la recurrente asignacion tardia de recursos (de 4 a 6 meses) al FOFAEBC, por parte de la federacion
y del estado, asi mismo puede influir en el bajo nivel de cobertura que se tiene actualmente en el Estado (9% del total de UP susceptibles
de ser apoyadas).

Estos aspectos de alguna manera influyen en el comportamiento que tienen los productores agricolas, pecuarios y acuicolas, pues
presentan resultados de regulares a buenos en la realizacion de las acciones necesarias para obtener su certificacion o reconocimiento
por parte de SENASICA, en PBP o SRRC. Sin embargo no se puede negar que tienen plenamente identificados los requisitos a cumplir
para comercializar sus productos a mercados nacional y extranjeros, ya que su nivel promedio en materia de Cultura de Inocuidad es de
74%, lo cual es muy bueno.

También saben que el hecho de implementar acciones en materia de inocuidad conlleva a realizar en ocasiones grandes inversiones que
limitan su aplicacién, llevandolas a obtener un aceptable resultado promedio de 58%. Situacidn que de alguna manera influye en su nivel
de competitividad, ya que los valores obtenidos en el presente monitoreo fueron de 28%, 7% y 5%, para los subsectores agricola, pecuario
y acuicola respectivamente.

Con la finalidad de explicar lo mencionado anteriormente, se presenta el siguiente resumen con los aspectos mas sobresalientes de cada
uno de los subsectores monitoreados.
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El subsector agricola, con presupuesto de 3.1 millones de pesos (65% del presupuesto total del Componente Inocuidad), programé
atender 160 de 305 UP susceptibles de atender (52%), obteniendo los mejores resultados pues cumplio al 100% con sus metas fisicas y
financieras, su nivel de Cultura de Inocuidad fue de 76%, el nimero de UP con inicio en implementacion de SRRC fueron 116 y de estas
16 obtuvieron el reconocimiento de parte de SENASICA.

Sin embargo, en su programacion aprobada no aparecen acciones en materia de muestreo para la vigilancia de contaminantes y residuos
peligrosos, por lo que los resultados obtenidos en el presente monitoreo de este concepto se deben a que otras instancias federales
aplicaron los recursos necesarios para realizar 200 muestras, de las cuales 54 fueron para UP sin SRRC y 7 UP con SRRC. Lo méas
relevante de este muestreo es que estas 61 muestras tomadas, fueron las que rebasaron los limites maximos permisibles de contaminantes
y residuos téxicos en los productos de este mismo nimero de UP.

Por otro lado, en lo que respecta a la comercializacién a mercados nacionales e internacionales de los productos que a las UP con SRRC
agricolas les reportaron mejores ingresos los valores obtenidos fueron de 24% a mercado nacional y 63% a mercado internacional. Este
altimo resultado permitid a las UP agricolas obtener un indice de competitividad de 28%, el cual es bajo si se considera en una escala de
0 a 100%.

En lo que respecta al subsector pecuario, este contd con un presupuesto de 940 mil pesos, el cual lo ejecuto practicamente al 100% (99%
ejercido); programando atender 129 de 2,889 UP susceptibles de ser apoyadas. Esta programacion parece ser muy conservadora dado el
porcentaje de atencidn programado (4%)

Aunado a lo anterior, se identifica una ejecucion del Componente Inocuidad no muy acertado en el subsector pecuario, pues se reporta
al cierre del ejercicio que sus metas fisicas y financieras se ejercieron en funcién de lo autorizado a principios de afio, en 86% y 99%
respectivamente.

Sin embargo, al obtener los indices de atencion a UP con inicio en la implementacion y reconocimiento de PBP, los valores obtenidos
son bajos pues se habla de que se atendieron solo 79 de las 129 UP programadas y de estas solo 25 iniciaron acciones para implementar
el PBP y solo 2 lograron la certificacion de SENASICA. Asimismo se sefiala que se obtuvieron 117 muestras para la Vigilancia de
Contaminantes y Residuos Toxicos Peligrosos, pero no se reporta ningun resultado; por lo que seria interesante revisar con mas detalle
la operacion del Componente Inocuidad en este subsector.
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Por ultimo, los productores pecuarios muestreados presentan un nivel de cultura en inocuidad de 73%, tres puntos porcentuales por
debajo de los agricolas y el nivel de comercializacion de sus productos a nivel nacional es de 75%, mientras que el del mercado
internacional es del 6%.

El subsector acuicola, conté con un presupuesto mas bajo (682 mil pesos), es decir solo el 15% del total de Componente Inocuidad, sin
embargo, también es el que menos UP susceptibles de atender tiene (111). De estas programé para su atencion en el 2014 a 23 UP,
obteniendo una cobertura de 21%; su nivel de Cultura de Inocuidad entre los productores acuicolas fue del 74%.

Es importante mencionar que este Comité programa a 6 UP para iniciar acciones para la implementacién del PBP, logrando su
certificacion y de manera adicional recertificaron a 11 UP por parte de SENASICA.

Asi mismo, el nimero de muestras que se tomaron para la vigilancia de contaminantes y residuos téxicos peligrosos fue de 125, las
cuales se aplicaron a 33 Up sin PBP, 92 con PBP y de éstas solé 5 resultaron con valores superiores a los limites permisibles de
contaminantes y residuos toxicos peligrosos. S

Su nivel de comercializacion de productos que les reportaron mejores ingresos a mercados nacionales e internacionales practicamente
esta en equilibrio pues sus valores son de 48% Yy 41% respectivamente. Su nivel de cultura en inocuidad es del 74%, lo que los ubica
dentro del promedio estatal del sector agropecuario y pesquero.

A manera de conclusién, se puede afirmar que hay buenos resultados en la operacién del Componente Inocuidad en el estado de Baja
California, recomendandose analizar y evaluar con mayor detalle, la planeacion y programacion de las actividades, la asignacion del
presupuesto a cada subsector, buscar que la radicacién de los recursos presupuestales sea oportuna, definir con asertividad la poblacion
objetivo a atender, establecer los indicadores de gestion que permitan medir los impactos que tendrian los apoyos de este Componente
y realizar evaluaciones periddicas de su operacion.
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CAPITULO 4

INDICADORES DE RESULTADOS
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4.1 Indicadores Inmediatos.-

En este punto se mediran los cambios en los procesos de produccion que pudieran haber sido modificados debido al apoyo dado por el
Componente Inocuidad. Estos cambios deben ocurrir una vez que han sido proporcionados los servicios de capacitacion y asistencia
técnica.

Conocimientos de inocuidad en las UP

Este indicador mide el nivel promedio de conocimientos de inocuidad que tienen los beneficiarios de los servicios brindados por el
Componente de Inocuidad del PSIA, en las UP del area geogréafica bajo estudio en el afio t (afio de estudio). La férmula utilizada es la
que se muestra a continuacion, donde VRCoIEA es el Valor de la Respuesta de Conocimientos de Inocuidad para cada enunciado. Las
ponderaciones que se les da se presentan en la tabla 1.

1 [+ 1VRCoIEAzUPL
f = Z £ 100
n
i=1

Capacidad para implementar acciones de inocuidad.

Es el nivel promedio de capacidades para implementar acciones de inocuidad, que tienen los beneficiarios de los servicios brindados por
el Componente Inocuidad del PSIA, en las UP (Unidades de Produccion) del area geografica bajo estudio (AG), en el afio t. (afio de
estudio)

= (YZ_ VRCalEAzUPi
z 24 * 100
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Beneficios de la inocuidad en las UP

Es el nivel promedio de los beneficios resultantes de la implementacion de acciones de inocuidad, que tienen los beneficiarios de los
servicios brindados por el Componente Inocuidad del PSIA, en las UP (Unidades de Produccion) del area geogréfica bajo estudio (AG),

en el afo t. (afio de estudio)

= (YZ_ VRBIEAZUPi
Z «100

i=1

Cultura de inocuidad en las UP

Es el nivel promedio de cultura de inocuidad que tienen los beneficiarios de los servicios brindados por el Componente Inocuidad del
PSIA, en las UP (Unidades de Produccidn) del area geografica bajo estudio (AG), en el afio t. (afio de estudio)

1 [~ (3 1VRCIEAzUPL
= Z 100

i=1

Para el calculo de los indicadores de cultura de inocuidad alimentaria, se utilizaron las ponderaciones que se presentan a continuacion:
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Tabla 1.- Puntaje de las respuestas para cada enunciado de las encuestas de cultura de inocuidad alimentaria aplicadas

Puntaje de las respuestas

Enunciados
1 2 3 4

a. La inocuidad es un atributo de los alimentos que no tiene utilidad. 1 2 3 4
b. La inocuidad de los alimentos tiene como principal objetivo contribuir a la salud publica 4 3 2 1
c. El consumo de alimentos inocuos no tiene ninguna relacion con la salud de quienes los 0 1 2 3 4
consumen
d. El gobierno es el Unico responsable de la inocuidad de los alimentos 0 1 2 3 4
e. Los empacadores y procesadores de los productos agricolas son los Unicos 0 1 2 3 4
responsables de la inocuidad de los alimentos
f. La inocuidad de los alimentos es responsabilidad de todos quienes participamos en su 4 3 2 1 0
produccion, transformacion y distribucion.
g. La forma ylas cantidades de vegetales que produzco y comercializo corresponden a una 0 1 2 3 4
tradicion o costumbre
h. Los requisitos de inocuidad de los alimentos sélo hacen mas dificil la produccién. 0 1 2 3 4
i. Producir con atributos de inocuidad requiere hacer grandes inversiones en mi UP 0 1 2 3 4
j. Los mercados a los que destino mi produccién me exigen atributos de inocuidad. 4 3 2 1 0
k. Producir con atributos de inocuidad no afecta los costos de produccion de mi UP 4 3 2 1 0
I. Con frecuencia, el personal que labora en mi UP es renuente a trabajar bajo las normas 0 1 2 3 4
de higiene, proteccion y cuidados que se requieren para producir alimentos inocuos.
m. Existen mercados en los que no es posible comercializar si no se cumple con los 4 3 2 1 0
requisitos de inocuidad de los alimentos que establecen.
n. Producir con atributos de inocuidad me ofrece ventajas para la comercializacién de mis 4 3 2 1 0
productos.
0. Los productos con atributos de inocuidad son recompensados con mejores precios en 4 3 2 1 0
los mercados.
p. La prodgccién con atributos de inocuidad facilita no recurrir a intermediarios 4 3 2 1 0
innecesarios.
qg. AI coptar con productos con atributos de inocuidad puedo comercializar en mercados 4 3 2 1 0
maés exigentes.
r.Los consumidores mexicanos son los principales beneficiados con la produccion de 4 3 2 1 0
alimentos inocuos.
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Resultado de los indicadores Inmediatos

Nombre del indicador Agricola Pecuario Acuicola
Conocimientos de inocuidad 88% 81% 86%
_Capac_:ldad para implementar acciones de 58% 58% 58%
inocuidad
Beneficios de la inocuidad 83% 80% 78%
Cultura de Inocuidad 76% 73% 74%
Nivel de cultura de las UP de Inocuidad
100%
90%
80% —
70% "
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Conocimientos de Capacidad para Beneficios de la Cultura de inocuidad
inocuidad implementar acciones inocuidad
de inocuidad
= Agricola Pecuario Acuicola
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De acuerdo con los valores obtenidos en los
presentes indicadores, se identifica que
existe un buen nivel en materia de
conocimientos de inocuidad por parte de los
productores entrevistados en los tres
subsectores productivos pues en promedio
es del 85%, sin embargo cuando se trata de
llevar a cabo la implementacion de las
acciones necesarias para obtener productos
inocuos, estos valores disminuyen a un
58%, debido principalmente a que los
productores requieren realizar inversiones
adicionales a su infraestructura actual y en
algunos casos éstas son altas.

Por otro lado, es indudable que los
productores estan conscientes de que al
realizar las inversiones necesarias para
obtener productos inocuos les arroja
mayores beneficios, ya que pueden
comercializar su produccién a mercados
mas exigentes.

Por ultimo es innegable, que en el Estado se
cuenta un buen nivel de cultura de inocuidad
agroalimentaria, pues el valor promedio
obtenido fue del 75%.
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4.2 Indicadores Intermedios.-

Subsector Agricola.-

Porcentaje de UP con inicio en la implementacién de SRRC

UP agricolas con inicio en la implementacién de SRRC

De 160 UP que recibieron asistencia

técnica o difusion del SRRC, 116 (73%) a
estan iniciando acciones encaminadas a 200 .’ Tl ‘ m
la implementacion de SRRC. 100 - >, - >,
0
Total de UP que recibieron CATD Numero de UP con inicio en la
en SRRC implementacién de SRRC

Porcentaje de UP con reconocimiento de SRRC ) o
UP agricolas con reconocimiento de SENASICA en SRRC

116

De 116 UP con implementacion del
SRRC, 16 (14%) cuentan con

reconocimiento de SENASICA en

Numero de UP con inicio en Porcentaje de UP con
la implementacion de SRRC reconocimiento de SRRC

COMPENDIO DE INDICADORES
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Nombre del indicador Valor
gg;:gntaje de muestras para la Vigilancia de Contaminantes y Residuos Toxicos, tomadas en UP sin 54/200 = 27%
Porcentaje de muestras para la Vigilancia de Contaminantes y Residuos Téxicos, tomadas en UP con _
SRRC 7/200 = 4%

Porcentaje de muestras con niveles de Contaminantes y Residuos Toxicos superiores a los Limites

= )
Maximos Permisibles 61/200 = 31%

Muestreo para Vigilancia de Residuos Toxicos en UP agricolas

Porcentaje de muestras para la vigilancia de
Contaminantes y Residuos Toxicos, tomadas en UP sin _ 27%
SRRC

Porcentaje de muestras para la vigilancia de
Contaminantes y Residuos Tdxicos, tomadas en UP con i 4%

SRRC

Porcentaje de muestras con niveles de Contaminantes
y Residuos Téxicos superiores a los Limites Maximos _ 31%
Permisibles

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

En lo que respecta a los valores obtenidos en estos tres indicadores, resalta el hecho de que de las 200 muestras tomadas, 61 (31%)
resultaron con niveles de Contaminantes y Residuos Téxicos superiores a los Limites Maximos Permisibles.

Esta situacion refleja la importancia de que la UP, cuenten con los mecanismos necesarios para implementar las acciones encaminadas
a disminuir este porcentaje, de tal suerte que les permita comercializar sus productos a mercados mas exigentes.
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Subsector Pecuario.-

De 79 UP que recibieron asistencia
técnica o difusion del PBP, 25 (32%)
estan iniciando acciones encaminadas a
la implementacion de PBP.

Porcentaje de UP con certificacién en PBP

De 25 UP con implementaciéon del
SRRC, 2 (8%) cuentan con
reconocimiento de SENASICA en PBP.

Nota: Para este subsector no se reporta
andlisis de muestras para la Vigilancia de
Contaminantes y Residuos Téxicos en UP
con y sin PBP, asi como de niveles de
Contaminantes y Residuos  Toxicos
superiores a los Limites Maximos
Permisibles, debido a que no conto con la
informacion correspondiente.

Baja California
Componente Inocuidad

Porcentaje de UP con inicio en la implementacion del PBP

UP pecuarias con inicio en la implementacién del PBP

/9

et

Total de UP que recibieron  Numero de UP con inicio en
CATD en PBP la implementacion de PBP

UP pecuarias con certificacion de PBP

25
Numero de UP con inicio en Porcentaje de UP con
la implementacion de PBP reconocimiento de PBP
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Porcentaje de UP con inicio en la implementacion del PBP

De 23 UP que recibieron asistencia
técnica o difusion del PBP, 6 (26%)
estan iniciando acciones encaminadas a
la implementacion de PBP.

Porcentaje de UP con certificacion en PBP

De las 6 UP que iniciaron la
implementacion de PBP, alcanzaron su
certificacion,  lograndose  ademas
recertificar a 11 UP en SENASICA en
PBP.

46

UP acuicolas con inicio en la implementacion del PBP

23

=

Total de UP que recibieron ~ Numero de UP con inicio en
CATD en PBP la implementacién de PBP

UP acuicolas con certificaciéon en PBP

[E
~

i

Numero de UP con inicio  Porcentaje de UP con
en la implementacién de reconocimiento de PBP
PBP
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Nombre del indicador Valor

Porcentaje de muestras para la Vigilancia de Contaminantes y Residuos Toxicos, tomadas en UP sin PBP 33/125 = 26%
Porcentaje de muestras para la Vigilancia de Contaminantes y Residuos Téxicos, tomadas en UP con PBP 92/125 = 74%

Porcentaje de muestras con niveles de Contaminantes y Residuos Téxicos superiores a los Limites Maximos

Permisibles

5/125 = 4%

Muestreo para Vigilancia de Residuos Toxicos en UP acuicolas

[l Porcentaje de muestras con niveles de
Contaminantes y Residuos Toxicos
superiores a los Limites Mdximos
Permisibles

D Porcentaje de muestras para la vigilancia de
Contaminantes y Residuos Toxicos, tomadas
en UP con PBP

D Porcentaje de muestras para la vigilancia de
Contaminantes y Residuos Toxicos, tomadas
en UP sin PBP

\4%

74%

26%

Del total de muestras tomadas para la Vigilancia de Residuos Toxicos en las UP acuicolas, 33 (26%) fueron a UP sin PBP, 92
(74%) a aquellas UP con PBP, dando como resultado que 5 (4%) UP del total muestreado obtuvo niveles de Contaminantes y
Residuos Téxicos superiores a los Limites Maximos Permitidos.

Es importante sefialar que este 4% de muestras que super6 los Limites Maximos Permitidos, corresponde a UP que apenas estan
iniciando la implementacion de PBP, lo que se considera oportuno, pues se esta en tiempo para corregir estos parametros.

47

COMPENDIO DE INDICADORES




4.3 Indicadores de Mediano plazo.-

Baja California
Componente Inocuidad

Esta seccion contempla la presentacion de los aspectos en produccién con inocuidad y la competitividad de las UP que pudieran haber
sido modificados debido al apoyo del Componente Inocuidad.

Estos cambios ocurren como consecuencia de proporcionar los servicios y apoyos del Componente por un periodo mayor al de los

intermedios.

Subsector Agricola.-

Nombre del indicador Valor

Porcentaje del volumen de 89,807/109,762 =

productos comercializados por 82%

las UP con SRRC

Porcentaje del volumen de 26,107/109,762 =
productos comercializados por 24%

las UP con SRRC en mercados

nacionales

Porcentaje del volumen de 69,269/109,762 =
productos comercializados por 63%

las UP con SRRC en mercados
internacionales

Del total de la produccion comercializada por las
UP agricolas, el 87% cuenta con SRRC, y de este
volumen el 24% se vendi6 en mercados
nacionales y el 63% a mercados internacionales;
principalmente  los Estados Unidos de
Norteamérica.
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Comercializacidon de las UP agricolas con SRRC

=

Porcentaje del volumen Porcentaje del volumen Porcentaje del volumen
de productos de productos de productos
comercializados por las comercializados por las comercializados por las
UP con SRRC UP con SRRC en UP con SRRC en

mercados nacionales mercados

internacionales
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Subsector Pecuario.-

Componente Inocuidad

Baja California

Nombre del indicador Valor

13,659.98/16,920.95 = 81%

Porcentaje del volumen de productos comercializados por las UP con PBP

Porcentaje del volumen de productos comercializados por las UP con PBP en mercados

nacionales

Porcentaje del volumen de productos comercializados por las UP con PBP en mercados

internacionales

Comercializacién de las UP pecuarias con PBP

Del total de la produccion comercializada
por las UP pecuarias, el 81% cuenta con 6
PBP, y de este volumen el 75% se vendio
en mercados nacionales y solo el 6% a
mercados internacionales, (Principalmente
los Estados Unidos de Norteamérica)

Porcentaje del volumen
de productos
comercializados por las
UP con PBP

Porcentaje del volumen
de productos
comercializados por las
UP con PBP en mercados
nacionales

12,624.98/16,920.95 = 75%

1,035.00/16,920.95 = 6%

Porcentaje del volumen
de productos
comercializados por las
UP con PBP en mercados
internacionales

COMPENDIO DE INDICADORES
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Subsector Acuicola.-

Nombre del indicador Valor

Porcentaje del volumen de productos comercializados por las UP con PBP 931/1,036 = 89.87%
Porcentaje del volumen de productos comercializados por las UP con PBP en mercados 496/1,036 = 47.91%
nacionales

Porcentaje del volumen de productos comercializados por las UP con PBP en mercados 931/1,036 = 41.32%

internacionales

Comercializacion de la UP acuicolas con PBP

0/
/70

Del total de la produccion comercializada por las
UP acuicolas, el 90% cuenta con PBP, y de este
volumen el 48% se vendi6 en mercados 41%
nacionales y el 41% a mercados internacionales,
(Principalmente los Estados Unidos de
Norteamérica)

Porcentaje del volumen Porcentaje del volumen Porcentaje del volumen

de productos de productos de productos
comercializados por las  comercializados por las  comercializados por las
UP con PBP UP con PBP en UP con PBP en
mercados nacionales mercados

internacionales
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Indice de Competitividad por Inocuidad Alimentaria en las UP

Este indice mide el nivel de competitividad de las UP atendidas por el Componente Inocuidad del PSIA, en términos del tipo de mercado
y el canal de comercializacion del producto principal (el que haya generado el mayor ingreso). Para la obtencion de este indice se aplicd

la siguiente formula, utilizdndose los valores ponderados del canal de comercializacién utilizado, asi como el tipo de mercado al que
comercializan.

n
1
EZ(VPTMPL’ * VPCCPi)
i=1

Donde:

VPTMPi = Valor Ponderado del Tipo de Mercado que generé el mayor ingreso al comercializar el Producto Principal de la UP; su valor
se toma de la tabla 1.

VPCCPI = Valor ponderado para el canal de comercializacion que generé el mayor ingreso al comercializar el producto de la UP; su
valor se toma de la tabla 2.

El indice i = 1,...n, sefiala el nimero de UP que recibio apoyos del componente Inocuidad.
n = namero de unidades de produccidn atendidas por el Componente Inocuidad.
Segun el afio de evaluacion que trate

Los resultados obtenidos se mediran en porcentaje, en una escala de 0 a 100.
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Tablas de valores ponderados para Canal de Comercializacién y Tipo de Mercado utilizado por la UP
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NO

1

i AN W

Componente Inocuidad

Tabla 1

N° | Tipo de Mercado Valor ponderado

1 Local 0.25

2 Regional 0.50

3 Nacional 0.75

4 Internacional 1.00
Tabla 2

Canal de Comercializacion

Comprador a pie de huerta, parcela, rancho o granja

Acopiador establecido
Mercado Mayorista
Mercado Minorista

Industria de Transformacion
Supermercados

Centros de empaque 0 acopio para exportacion

Exportacién directa

COMPENDIO DE INDICADORES

Valor Ponderado
0.2
0.3
0.4
0.5
0.6
0.7

0.8

1.00

Baja California



Baja California
Componente Inocuidad

Resultados del indicador de competitividad por Subsector.-

Indice de competitividad de las UP en el afio t (2014) 1/51(38.5*36.7) 27.7  1/55(15.75-25.6) @ 7.33 1/18(9.5*8.8) 5.17%

ndice de Competitividad en las UP

Agricola Pecuario Acuicola

De acuerdo con los valores obtenidos las UP agricolas presentan un indice de Competitividad de 28%, las pecuarias de 7% y las acuicolas de 5%.

En términos de valor significa que las UP agricolas presentan un mejor nivel de competitividad con respecto a los otros subsectores, y se explica
por el hecho de que los productores agricolas entrevistados comercializan su produccion a mercados internacionales (principalmente a Estados
Unidos de Norteamérica. Los productos pecuarios son destinados al mercado nacional, el cual para efectos de evaluacion considera los tipos de
mercado “local, regional y nacional”. Los productos acuicolas son destinados a mercados nacionales e internacionales en una proporcion de 50-50
por ciento en promedio, aunado a que sélo 4 de las 18 UP entrevistadas comercializan su produccién a mercados internacionales.
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5.1 Analisis de las relaciones entre las caracteristicas de las Unidades de Produccidn, los Indicadores de Gestion y los Indicadores
de Resultados.

De acuerdo con los resultados obtenidos en este ejercicio, se identifica que las actividades agricolas, pecuarias y acuicolas se concentran
en dos de los cinco municipios con que cuenta el estado de Baja California, y que son Mexicali en su zona conocida como el “Valle de

raa90

Mexicali” y Ensenada, en zonas como “Valle de la Trinidad, Ojos Negros y San Quintin” principalmente.

La edad promedio de los productores agricolas, pecuarios y acuicolas es de 50, 56 y 57 afios respectivamente, siendo los hombres quienes
mayor participacion tienen en el desarrollo de estas actividades. La participacion de la mujer es muy baja pues de las 124 UP entrevistadas
solo en 9 estéan al frente de la actividad.

El nivel de escolaridad en los beneficiarios juega un papel importante en el desarrollo de sus actividades productivas, pues predominan
los productores con preparacién media superior y superior, a saber; en el subsector agricola el 74% cuenta con estudios universitarios y
el 18% con preparatoria; en este mismo orden, el subsector pecuario con 34% y 31% y el acuicola con 58% y 33%, respectivamente.

Esta situacion influye necesariamente en los resultados obtenidos en lo que se refiere al nivel de Cultura de Inocuidad (74%) en una
escala de cero a cien. Asi mismo, si se combina con la edad promedio de los beneficiarios, que se traduce en experiencia, les ha permitido
acceder favorablemente a mercados nacionales e internacionales con sus productos.

Otro factor importante es el nivel de organizacion que se presenta en las UP monitoreadas, pues en las agricolas 26 de 51, estan
constituidos en alguna figura legal, en la actividad pecuaria son 25 de 55, y en la acuicola 11 de 18. Esto les permite comercializar un
mayor volumen de produccién con mejores beneficios para sus socios o integrantes de la organizacién. Para el caso especifico del
subsector pecuario, el nivel de organizacién que se identificd a grandes organizaciones con un nivel de integracién vertical y en algunos
casos horizontal, las cuales estan dedicadas a la engorda de ganado bovino, comercializando productos de excelente calidad, mayormente
al mercado nacional, lo cual también se traduce en un aceptable nivel de Cultura de Inocuidad Agroalimentaria.

El tipo de tenencia de la tierra que predomina es el subsector agricola es el ejidal, siguiéndole el privado, en el pecuario es a la inversa,
primero el privado y posteriormente el ejidal. Caso especial merece la actividad acuicola pues predomina la concesion, siguiéndole la
privada y al ultimo la ejidal. En lo que respecta al tipo de propiedad en los tres subsectores, 96 UP son privadas, 14 rentadas y 12 en
concesion.
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Los productos principales que se comercializan a los mercados nacionales por parte del subsector agricola son legumbres, hortalizas y
frutas; para el pecuario son carne en canal de bovino (también cortes finos), queso, miel y carne de cerdo. En el subsector acuicola son
principalmente ostion japonés, camardn blanco y mejillén. Estos productos tienen fuerte aceptacion en los mercados internacionales y
nacionales.

En materia de apoyos recibidos y que de alguna manera es reflejo de la actividad que realizan los OAS, se identifican los siguientes:

v

A N NI NI N NN

Informacion del Componente 19
Reconocimiento en SRRC, 31
Analisis de laboratorio, 81
Certificacion en PBP, 66
Materiales y equipo, 23
Asistencia técnica, 87

Otros, 3

Por ultimo, también resulta importante medir el nivel de conocimiento que tienen los beneficiarios del PSIA en su Componente
Inocuidad, pues nos responderia al nivel de actuacién y presencia que tienen los OAS, en sus actividades productivas. Los resultados
obtenidos fueron practicamente un equilibrio pues el grado de conocimiento que tienen los productores entrevistados acerca del Programa
que los apoy0 fue de 52% que si saben y el 48% lo desconocian o identificaron a otro programa o institucion oficial.

Esta situacion, se presupone que influye en el nivel de cobertura que se presenta actualmente y curiosamente en el subsector pecuario
donde mas beneficiarios contestaron que desconocian de qué programa provenian los apoyos recibidos. También es oportuno sefialar
que la radicacion tardia de los recursos presupuestales influye en los resultados anteriores.
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5.2 Hallazgos sobresalientes.-

A continuacion se presentan los hallazgos sobresalientes identificados en el M&E del PSIA en su Componente Inocuidad:

v

v

La radicacion no oportuna de los recursos presupuestales es recurrente, por lo que se percibe que la planeacion y programacion
de las metas en los OAS es conservadora.

El subsector pecuario esta siendo poco atendido, reflejandose esto en el bajo nivel de cobertura que presenta (4%). Esta situacion
probablemente sea por lo limitado del recurso presupuestal, asi como el tiempo que transcurre para ejercer los recursos y a que
no se tienen plenamente identificados a las UP susceptibles de ser apoyadas por este componente

No se integran los planes y programas en base a resultados, situacion que no permite identificar a la poblacion objetivo a atender,
no se definen los indicadores de gestion que permitan evaluar los impactos que tienen los apoyos brindados.

La situacién anterior propicia que en algunos casos se exceda en proporcionar los apoyos a organizaciones y productores que
menos los requieran. (grandes productores)

Debido a que la aportacion estatal de los recursos presupuestales es la que mas tarda en radicarse al FOFAEBC; es probable que
exista desinterés por parte del estado para apoyar este Componente.

En lo que respecta al inicio para la implementacion de las acciones en PBP y SRRC, los productores manifiestan poco interés si
se trata de que sus productos se comercialicen en mercados nacionales, pues sefialan que no se aplica en muchos casos la
normatividad al momento de ser vendidos. Esta situacion puede influir en que el porcentaje obtenido de 58% para iniciar acciones
de inocuidad sea bajo, sobre todo en el subsector pecuario.

Independientemente de que la normatividad extranjera es mas rigida, los productores acceden a cumplirla, debido a los beneficios
que les acarrea la venta de sus productos a ese tipo de mercados.

Existe un buen nivel de cultura en materia de inocuidad en las UP, sin embargo la aplicacion e implementacion de los programas
se ve limitada debido a las inversiones adicionales que se tienen que realizar.
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5.3 Recomendaciones para la mejora del Monitoreo y Evaluacién del PSIA-CI

Es importante sefialar que en el estado es primera vez que se Monitorea y EvalUa el PSIA en su Componente Inocuidad, por lo que de
acuerdo con los resultados obtenidos en el presente trabajo se recomienda considerar lo siguiente:

Debido a que no hay muchos especialistas en materia de inocuidad agroalimentaria se recomienda integrar un curso de capacitacion en
este tema para Coordinadores y personal de las empresas que aplicaran los cuestionarios.

Al momento de acopiar la informacion en campo de los beneficiarios agricolas se hubo confusion para que los entrevistados respondieran
del cuestionario las preguntas 26 y 27 que se refieren a si el SRRC, contd con reconocimiento de SENASICA, o si en PBP, cont6 con
certificacion del mismo, o que en su caso no aplicaba ninguno. La confusion se dio principalmente en el sentido de que en la actividad
agricola, este organismo, sélo otorga por escrito el reconocimiento del SRRC y no certifica en PBP, sin embargo para que el productor
obtenga el reconocimiento el SRRC, es necesario cumplir con el PBP.

Lo anterior genero dos tipos de datos, pues los beneficiarios respondieron como positivo que si contaban con las dos acciones, dandose
como resultado duplicidad al integrar la base de datos para su andlisis correspondiente.

Otro aspecto a considerar es que la informacion que se obtiene en campo referente a los volimenes de produccidn, precios de venta y
qué porcentajes se destinaron a los diferentes mercados, en contados casos fueron obtenidos de informacion documental, es decir que
esta es proporcionada por el entrevistado en base a lo que recuerda de la actividad pasada (mentalmente), por ende es importante
considerar que la informacion obtenida puede presentar un margen alto de error.

En otro sentido, en ocasiones es dificil obtener sus datos generales, principalmente de identificacion oficial, debido a que quienes los
entrevistan no son importantes para ellos, pues en primer término no son instituciones oficiales y no se les van a proporcionar ningdn
apoyo.

Tambien es importante considerar, que la informacion obtenida de los grandes productores u organizaciones fue a traves de personal que
labora para ellos (Contadores. Ingenieros, etc.) No lograndose obtener la opinidn de los beneficiarios directos. Asi mismo se presentan
casos en el que productores o representantes de los mismos se negaron a proporcionar informacion personal debido a la situacion de
inseguridad que se presenta en el pais.
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En lo que respecta a la relacién de beneficiarios seleccionados para entrevista 0 encuesta se presentan las siguientes situaciones:

e Lalocalizacion y ubicacion del beneficiario se dificulta debido a:

(©]

©)
©)
®)
O

El nombre del beneficiario esta incompleto (solo un apellido)

La localidad es imprecisa

En ocasiones no se cuenta numero telefénico y si se tiene esta cancelado o no esta en uso

Se presentan casos en gue no fue sujeto de apoyo

En ocasiones se realizan de dos a tres visitas para ubicar al beneficiario, sin resultados positivos, lo que repercute en
costos adicionales.

Con la finalidad de agilizar el trabajo correspondiente a la captura en campo y bajo el supuesto de que la entidad federal y/o estatal que
proporcionan los apoyos cuenta con la informacion personal del beneficiario se propone lo siguiente:

e Esta sea incorporada al listado que se entrega a las empresa evaluadora

e Se le comunique por oficio al beneficiario seleccionado para ser encuestado a través de cualquiera de las entidades oficiales que
participen en el proceso de evaluacion externa de los Programas de SAGARPA. Para ello sera necesario que entre estas definan
quien generara dicho documento y entere al productor.
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SIGLAS

Componente Inocuidad
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AAP Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera M&E PSIA | Monitoreo y Evaluacion del Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria
APA Agricola, Pcuaria y Acuicola OAS Organismos Auxiliares de Sanidad
BUMA Buen Uso y Manejo de Agroquimicos PBP Programa de Buenas Practicas
Cl Componente Inocuidad PT Plan de Trabajo
CyAT Capacitacion y Asistencia Técnica PIT Plan Integrado de Trabajo
DGIAAP Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria RSRRC Reconocimiento en Sistema de Reduccion de Riesgos de
Acuicola y Pesquera Contaminacion
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la SAGARPA | Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Alimentacion y la Agricultura Pesca y Alimentacion
FDA Food and Drug Administration SENASICA | Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria
FOFAEBC | Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de SRRC Sistema de Reduccion de Riesgos de Contaminacion
Baja California
GbR Gestién basada en Resultados UP Unidad de Produccion
IMSRRC Implementacion en Sistema de Reduccion de UPA Unidad de Produccién Agricola
Riesgos de Contaminacion
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ANEXOS

Perspectivas de la operacion del PSIA en el Estado.-

Baja California

El personal que desarrolla las actividades inherentes a la operacion del PSIA en el estado, son un eslabon importante en la ejecucion del
Programa, por ello y con la finalidad de que sus opiniones sean analizadas para mejorar los servicios que prestan los OAS, se les solicitd
dar respuesta a algunos planteamientos que a continuacion se lista:

1.- Mencione, ¢ Cual de los servicios que ofrece el Comité Estatal son mas demandados por los usuarios?

Comité Agricola

Comité Pecuario

Comité Acuicola

» Asistencia técnica y capacitacion en

Sistemas de Reduccién de Riesgos de
Contaminacion y Programa de Campo
Limpio (Acopio de envases vacios de
plaguicidas).

>

>

Capacitacion: a través de cursos, talleres y
platicas informativas al productor, asi como
al personal que labora en cada una de las UP,
en aspectos de Programa de Buenas
Practicas (PBP), bioseguridad, higiene
personal y todo lo relacionado a la
Reduccion de Riesgos de Contaminacién.
Asistencia Técnica: Se dan a conocer los
procedimientos de PBP para adoptar y
adaptar en cada una de las UP, de acuerdo a
los recursos con los que cuenta, haciendo
hincapié en aspectos culturales hacia el
productor y sus colaboradores

Asistencia  técnica. Para la  implementacion,
mantenimiento 'y seguimiento a Sistemas de
Reduccién de Riesgos de Contaminacion en la
produccioén acuicola.

Monitoreo y vigilancia de contaminantes: Se realizan
monitoreos 0 muestreos de agua de cultivo y producto
cosechado para determinar presencia de contaminantes
microbiol6gicos y quimicos, y asi proponer mejoras o
acciones correctivas.

Capacitacion: Al personal responsable del area y
operativo, para la concientizacion e involucramiento
del mismo en el seguimiento de la aplicacion de BPP
como un Sistema de Reduccion de Riesgos de
Contaminacion.

Difusion del Programa de Buenas Practicas, de las
acciones del Comité en la Unidad de Inocuidad y sus
objetivos.
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2.- En su opinion, ¢ Cudles serian los principales beneficios que obtienen los productores con los servicios que ofrece el PSIA?

Comité Agricola

Comité Pecuario

Comité Acuicola

Asesoria e implementacion en el Sistema de
Reduccion de Riesgos de Contaminacion, asi
como en el Buen Uso y Manejo de
Agroquimicos para el acopio de los envases
vacios de plaguicidas en los dos centros de
acopio temporales, centros de acopio primario,
Monitoreo y Vigilancia de contaminantes
microbiolégicos y determinacion de presencia
de patégenos salmonellay e. colli por la técnica
en laboratorio de PCR en tiempo real.

El productor ofrecera alimentos sanos y de
calidad a sus consumidores o clientes, mejorando
la vida atil de sus productos, manteniendo
primero a sus consumidores cautivos y segundo
adoptando nuevos consumidores, ademas, evitara
sanciones impuestas por el sector salud, ya que
contaré con un Sistema de Reduccion de Riesgos
de Contaminacidn, implementado en su UP; asi
como también tendré acceso a los programas de
apoyo con los que cuenta el gobierno tanto Estatal
como Federal.

El apoyo de personal capacitado para la implementacion y
seguimiento de un Programa de Reduccion de Riesgos de
Contaminacion sin costo alguno.

Apoyo mediante analisis del producto cosechado y agua de
cultivo para realizar acciones correctivas en caso de detectar
contaminantes y asi evitar sanciones o cierres de areas de
cultivo.

Contar con personal capacitado en temas de inocuidad y
buenas practicas.

La ventaja de ofrecer al consumidor un producto inocuo, es
decir libre de contaminantes.

Respaldo, mediante informacion o registros del Sistema de
Reduccion de Riesgos de Contaminacion.

3.- Desde su punto de vista ¢ Cudles serian las principales debilidades que pueda tener el PSIA?

Comité Agricola

Comité Pecuario

Comité Acuicola

Insuficiencia de personal operativo por la alta
demanda de los productores de la region.

La falta de vehiculos en condiciones adecuadas
para su funcionamiento durante su utilizacion
en el cumplimiento y avance de metas
establecidas en el programa de trabajo

Falta de una capacitacion al personal técnico
constante y eficiente

Falta de equipo y material de apoyo para operar
los programas.

Falta de continuidad en el seguimiento de las UP
por la radicacion de recursos tardia.

Falta de personal técnico.

El Comité no es una autoridad sanitaria, y las acciones que
se realizan son voluntarias, es decir, la solventacion de las
observaciones, no conformidades y sugerencias emitidas
durante las visitas son voluntarias.

Falta de persona para realizar mejor el seguimiento a la UP,
ya que hasta hoy se cuenta con una sola persona para estas
acciones.

La falta de recurso para ejercer el programa en los primeros
meses del afio, ya que esto retrasa la programacion. Se ha
tenido el recurso hasta el mes de junio de cada afio.
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4.- Desde su punto de vista, diga usted cuales aspectos externos al Comite influyen para que el programa cumpla sus objetivos.

Comité Agricola

Comité Pecuario

Comité Acuicola

»

No recibir oportunamente los recursos
financieros federal y estatal para el
cumplimiento en tiempo y forma con las metas
establecidas en el programa de trabajo.

Recursos financieros insuficientes para el
cumplimiento de metas en el programa de
trabajo, que puedan abarcar a mas productores
de diferentes productos horticolas de la region.

» La falta de incentivos a los productores que

cumplen con los procedimientos de BPP, por la
competencia desleal que existe, ya que un
productor que se preocupa por ofrecer
productos sanos y de calidad, invierte recursos
en sus empresas y para poder vender sus
productos tiene que ofrecerlos a un bajo costo
e igualar a la competencia que no cumple.

La falta de compromiso de las autoridades ante
los productores que ofrecen alimentos de mala
calidad.

Que las dependencias, Salud, SAGARPA 'y los
Gobiernos de los Estados coadyuven en la
prevencion de los riesgos de contaminacion,
provocando un frente comdn hacia un mismo
rumbo y un mismo objetivo.

La radicacidn de los recursos financieros a cada
Comité desde el inicio del afo, para dar
continuidad a los programas, ya que con
facilidad se pierde lo ganado ante el productor,
pensando que el Comité, perdié interés en su
UP dejan de lado los programas.

La falta del recurso econémico en tiempo y
forma para ejercer dicho programa.

La apatia de algunos productores para la
implementacion del programa.
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5.- Desde su punto de vista y experiencia ¢ Qué aspectos se podrian mejorar en la aplicacion del PSIA, para ser mas eficientes y
efectivos en el logro de los objetivos del mismo?

Comité Agricola

Comité Pecuario

Comité Acuicola

Contar con recursos suficientes para poder atender
a mas productores y establecer metas que pueda
elevar el nivel de cumplimiento del Sistema de
Reduccidn de Riesgos de Contaminacion.

Con recursos suficientes se contrataria a mas
personal técnico que pudiera estar atendiendo a mas
productores de las diferentes regiones del estado,
asi los servicios de asistencia técnica y capacitacion
en el SRRC y Campo Limpio con el BUMA,
apoyariamos en contar con empresas reconocidas
ante el SENASICA y reducir al maximo las alertas
emitidas por el FDA por la presencia
principalmente con agroquimicos en diferentes
cultivos.

Con recursos suficientes se adquiririan vehiculos
adecuados y en condiciones Optimas para su
funcionamiento, para que el personal técnico
cumpla en tiempo y forma con las metas
establecidas, en asistencia técnica, capacitacion,
vigilancia de contaminantes con la toma de
muestras para su andlisis en laboratorio
microbiolégico.

Contar con el recurso financiero Federal y Estatal
en tiempo y forma.

Contar con reglamentacion obligatoria del
SENASICA ante los productores, ya que
actualmente solo se les informa ue son programas
voluntarios.

» Capacitacion de calidad y constante al
personal profesional y técnico que maneja
los programas, asi como de incentivos a los
mismos, por lo menos contar con
prestaciones de servicios médicos.

El compromiso de todos los productores para el
seguimiento de dicho programa.

Mas personal para la realizacion de acciones
sanitarias.

Mas equipos para mejorar las acciones.
Aumento del recurso presupuestal, ya que no se
ha dado en monto, pero si en UP a atender.
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