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INTRODUCCION

Continuando con el enfoque de una Gestion basada Resultados (GbR), que el Gobierno Federal implement6 del 2006 al
2008 y que se ha ido consolidando desde el 2009, que busca mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas mediante
una mayor eficiencia en la asignacion y uso de los recursos publicos, se decidié en esta ocasion implementar un Sistema
de Monitoreo y Evaluacion (M&E) que permita generar informacion oportuna y eficaz, mediante el calculo de indicadores
que ayuden a conocer y analizar los alcances, resultados e impactos de los Programas, y a su vez sea un instrumento de
retroalimentacion para los tomadores de decisiones para mejorar las distintas etapas del ciclo del Programa.

De acuerdo a los Términos de Referencia® (TOR’s), el objetivo general del M&E es:

“Generar y analizar informacion relevante sobre un conjunto de indicadores clave que permita sentar las bases
para establecer un sistema de monitoreo y evaluacién de los procesos de gestién y los resultados del Programa
de Concurrencia con las Entidades Federativas (PCEF), en la perspectiva de contar con una herramienta de
uso continuo para los tomadores de decisiones que contribuya a mejorar el disefio e implementacién del Programa
en el corto y mediano plazo (periodo 2014-2018)”

De igual manera los TOR’s establecen los siguientes objetivos especificos:

e Analizar los elementos clave del contexto, que permitan comprender y dar sustento a los resultados del M&E.
e Calcular y analizar indicadores relacionados con aspectos tecnolégicos, productivos y econémicos de las
unidades de produccién agropecuarias y/o pesqueras apoyadas en 2014 por el PCEF que permitan comparar su

! Términos de Referencia para el Monitoreo y la Evaluacion del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas 2014.
Elaborados por la Unidad de Apoyo SAGARPA-FAQ en diciembre del 2014.

COMPENDIO DE INDICADORES 1
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desempefio con unidades de produccién no apoyadas, asi como dar seguimiento y evaluar sus resultados a través
del tiempo con base en futuros levantamientos de informacion.

e Valorar las etapas criticas de la gestién del PCEF mediante el andlisis de un conjunto de indicadores de
eficiencia, eficacia y calidad de los procesos operativos, con el fin de identificar si la implementacién del
Programa estd siguiendo una trayectoria orientada hacia el logro de sus resultados esperados.

e Formular recomendaciones a partir de la informacién generada mediante el proceso de M&E y plantear
propuestas de tipo metodoldgico para las fases subsecuentes de dicho proceso.

La metodologia utilizada para la implementacién de este sistema utiliza métodos de investigacién cuantitativos y
cualitativos, que se explican mas a detalle en el siguiente apartado.

El contenido del Compendio incluye los siguientes apartados:

- Bases Conceptuales y Metodolédgicas del M&E; donde se presentan los aspectos conceptuales y las bases
metodoldgicas, asimismo se explican cuales son los tipos de indicadores de Gestion y de Resultados que se
consideran en el sistema, y las fuentes de informacién para el calculo de los indicadores.

- Caracteristicas generalas de las UP y de los beneficiarios encuestados. En este apartado se presentan las
caracteristicas socio-econémicas de los beneficiarios, asi como las caracteristicas de los apoyos entregados.

- Indicadores de Gestion. Se indican el valor y descripcidn de algunos indicadores de las etapas clave de la gestidn
del Programa.

2 COMPENDIO DE INDICADORES
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Indicadores de Resultados. De igual manera se presentan los valores de Indicadores Inmediatos y de Mediano
Plazo, de los resultados de las acciones del Programa en las UP encuestadas. Esta informacion sera la Linea Base del
sistema de M&E.

Resumen. Finalmente se presenta un resumen de los temas anteriores, asi como algunas recomendaciones que
pudieran ayudar a cumplir los objetivos del Programa.

COMPENDIO DE INDICADORES 3
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CAPITULO 1

» Bases Conceptuales y Metodologicas
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1.1 Aspectos conceptuales del M&E de Programas publicos: Gestion basada en Resultados (GbR).

Una herramienta que se ha venido utilizando desde hace algunos afios para implantar esta gestion (GbR), y que se sigue
contemplando dentro este Marco Conceptual, es la Matriz de Marco Légico (MML), cuyo uso busca que los objetivos del
Programa sean claros y que los involucrados tengan también claro cuales son sus responsabilidades, y asi evitar la
duplicidad de objetivos y contar con informacién que permita comparar lo realizado con lo planeado. Sin embargo su
implementacion como herramienta de planeacion sigue siendo un reto y un area de oportunidad en el Estado.

En este sentido, la implementacion del Sistema de M&E considera los siguientes aspectos:

o Desarrollo de una valoracién de Diagnéstico para determinar si los actores involucrados estan preparados para
su implementacion.

o Definicidn de resultados, para establecer claramente cudles son los resultados esperados y definir de igual
manera sus indicadores y su linea base.

e Seleccion de Indicadores clave para monitorear los resultados planteados en relaciéon con los insumos,
actividades, componentes e impactos del Programa.

« Establecimiento de Linea Base como el punto de partida en el proceso de M&E.

o Definicidon de metas, como parte de un proceso de consulta de la ejecucion del Programa.

e Monitoreo de resultados con el propdsito de dar seguimiento a laimplementaciony los resultados de las acciones
del Programa.

e Reporte de los hallazgos, que permitan comparar los avances en relacién con el punto de partida establecido y
los resultados esperados.

o Utilizacion de los hallazgos como instrumento de retroalimentacién para el disefio, planeacion, operacion,
control y seguimiento del Programa.
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Para asegurar la viabilidad y uso del Sistema, se considera que debe ponerse especial atencién en los factores criticos en
el largo plazo, como son: las condiciones institucionales de las instancias involucradas, tener claro cudles son las
responsabilidades y roles de los participantes, que la informacién generada sea confiable y de calidad y contar con las

capacidades técnicas suficientes.

Se tiene contemplada la aplicacién de este Sistema durante los ejercicios del 2014 al 2018 (Ver el siguiente apartado).

1.2 Bases Metodologicas del M&E estatal de Programas.

La Metodologia utilizada combina tanto métodos de investigacion cuantitativos como cualitativos.

Figura 1.2.1. Enfoque Metodolégico M&E
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Los Métodos Cuantitativos emplean
indicadores de eficacia que miden
principalmente el grado en que son
alcanzados los objetivos del Programa. Se
utilizan tres métodos:
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Modelo Comparativo por diferencias con variables paramétricas. Este método permite comparar los resultados de
los indicadores obtenidos con la informacion de las Unidades de Produccién de la muestra de beneficiarios encuestados,
con variables similares registradas en el Estado, estados vecinos y en su caso otros paises. Para esto se requiere recabar
informacién de gabinete.

Método Comparativo entre poblaciones beneficiarias (en el tiempo). Considerando que el Sistema de E&M se
aplicara para los ejercicios del 2014 al 2018, podran realizarse comparaciones afio con afo, y asi conocer la evolucion de
los indicadores. Para lograr lo anterior, se requiere que las caracteristicas de los beneficiarios y los tipos de apoyo sean
similares durante este periodo.

Modelo antes-después. Este método requiere contar informacidn de una “linea base”, que se refiere al afio en que el
beneficiario recibi6 el apoyo, y al afio “después” que se fija tres afios posteriores, una vez que el apoyo impactado en la UP
(se volvera a encuestar a los mismos beneficiarios del 2014 en el 2017, y asi sucesivamente). Los indicadores que se
consideran en este modelo son de eficacia, es decir, aquellos que permiten medir el grado en que son alcanzados los
objetivos del Programa, que en el caso del PCEF se refiere a la Capitalizacion.

Por su parte el enfoque Cuantitativo incluye los factores del entorno que pudieran estar influyendo en los resultados,

como son los econdémicos, sociales, ambientales y tecnoldgicos; asi como informacién sobre la operacion del Programa que
se obtendrd mediante los indicadores de gestidon del Sistema de M&E.
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Figura 1.2.2. Interaccion temporal del Enfoque Metodologico M&E 2014
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1.3 Tipos de Indicadores para el M&E estatal: de gestion y de resultados.

El Programa busca que las unidades de produccion (UP) agropecuaria, acuicola y pesquera, resuelvan problemas
relacionados con baja capacidad productiva, baja rentabilidad y competitividad, a través de proyectos de inversion que
contemplen establecimiento de infraestructura y/o compra de maquinaria, equipo, material vegetativo y paquetes
tecnoldgicos.

Para el disefo de los indicadores se establecen las siguientes 7 hipotesis de trabajo?, bajo la premisa de que la inversion en
infraestructura, maquinaria y equipo, animales (sementales y vientres productivos) capitaliza y/o genera un cambio
tecnoldgico en la UP en el corto plazo y en funcion del uso que se haga de dicha inversion, es posible que en el mediano
plazo ésta genere valor agregado o que incremente el rendimiento de la actividad econémica donde se aplicé la inversién

1) La inversién en infraestructura, en maquinaria y equipo y en animales (sementales y vientres productivos)
incrementan la capitalizacion de las unidades de produccion.

2) La inversion en infraestructura, en maquinaria y equipo, material vegetativo y paquetes tecnologicos, conduce a
mejoras en el nivel tecnolégico de las UP.

3) Elincremento en capitalizacion de las unidades de produccion conduce a la generacién de valor agregado (excepto
en el caso de plantaciones y animales).

4) Elincremento en capitalizacion de las unidades de produccion conduce a mejoras en los rendimientos productivos.
5) Una mejora en el nivel tecnolégico de las UP conduce a incrementos en los rendimientos productivos.
6) Incrementos en rendimientos productivos, genera mejoras en la rentabilidad y productividad de la UP.

7) Generacion de valor agregado, conduce a incrementos en la rentabilidad y productividad de la UP.

2TdR; 2 Obijetivos del Monitoreo y Evaluacion
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Por lo tanto, es de esperarse que estos cambios contribuyan a que la unidad de produccién incremente su rentabilidad y
productividad, haciéndola mas competitiva. Cuando los apoyos del Programa consisten en material genético y/o paquetes
tecnolégicos, dichas inversiones deben conducir directamente a un cambio tecnolégico que puede materializarse en el
mediano plazo en mejoras de los rendimientos productivos; lo que a su vez contribuye para que la UP incremente su
rentabilidad y productividad.

De acuerdo con lo anterior, los indicadores de resultados se dividen en dos categorias: (1) Indicadores Inmediatos, que se
generan al recibir el apoyo del Programa y (2) Indicadores de Mediano Plazo, que resultan de la utilizacion de los bienes y
servicios entregados por el Programa. Los Indicadores Inmediatos se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.2.1.Indicadores Inmediatos

. Indicador ..,
Tipo de Apoyo . Definicion
Aplicable
Infraestructura, Maquinaria y Equipo Mide el valor de los activos de la unidad de
Material Genético y Paquetes | Capitalizacion produccion de la persona (fisica o moral) que fue

Tecnolbgicos © beneficiada por el Programa.

Infraestructura, Maquinaria y Equipo

- — indice Tecnolégico Mide el nivel tecnolégico de las actividades
Material ~ Genético y  Paquetes & econdémicas apoyadas por el Programa

Tecnolégicos

(1) Sementales, vientres y plantaciones)
Fuente: Términos de Referencia para la E&M el programa.

Los indicadores de mediano plazo miden los cambios en aspectos de desarrollo clave de las unidades de produccion del
beneficiario del Programa, que pudieran haber sido modificados debido apoyo del Programa. Estos cambios ocurren tiempo
después de que el beneficiario haya empleado/usado en su UP los bienes y servicios que le ha entregado el Programa.

COMPENDIO DE INDICADORES 11
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Cuadro 1.2.2. Indicadores de Mediano Plazo

Tipo de Apoyo ‘ Indicador Aplicable Definicion

Diferencia entre el valor de la produccion final y el valor
Infraestructura, Mag. y Equipo | Valor Agregado de todos los bienes y servicios que se emplearon para
lograr dicha produccién, en la actividad apoyada

Infraestructura, Mag. y EQuipo | Rendimiento Rendimiento productivo de las actividades econémicas

Material Gen. y Pag. Tec.® Productivo apoyadas por el Programa

Infraestructura, Magq. y Equipo Relacion entre la utilidad o la ganancia obtenida en la
‘ o Rentabilidad actividad econémica apoyada por el Programa y los

Material Gen. y Paq. Tec. recursos que se utilizaron para obtener dicha utilidad.

Relacion entre la utilidad o la ganancia obtenida en la
actividad econémica apoyada por el Programa y los
recursos que se utilizaron para obtener dicha utilidad.

Infraestructura, Magq. y Equipo Productividad  Total

Material Gen. y Pag. Tec.®® de los Factores

(1) Sementales, vientres y plantaciones.
Fuente: Términos de Referencia para la E&M el programa.

Por su parte, los indicadores de gestion se refieren a los principales hallazgos que resulten de estudiar las etapas clave de
la operacion del Programa, destacando los mecanismos e instrumentos que contribuyen u obstaculizan el logro de los
objetivos de los mismos.

1.4 Fuentes de informacion para el calculo de indicadores

La informacion se obtuvo mediante la aplicaciéon de encuestas a una muestra de beneficiarios el programa. La poblacion
universo a considerar esta constituida por 1,373 beneficiarios del ejercicio 2014, de acuerdo al listado del SURI al 28 de
enero del 2015, seleccionandolos mediante un muestreo estratificado con base en métodos estadisticos de muestreo
probabilistico, ya sean solicitudes individuales o grupales, de los componentes Agricola, Ganadero y Acuicola.
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Se seleccionaron a 145 beneficiarios para la aplicacién de las encuestas, correspondiendo 76 Agricolas, 67 Pecuarios y 2
Acuicolas.? Resultaron 141 solicitudes de personas fisicas y 2 morales. En el Cuadro 1.2.3 se detalla como estan divididas

por subsector y tipo de apoyo.

Ciindva 1 2 2 Tahla Nictrihnridn da Ia Muactra

e
Agricola 16 60 76
Pecuario 24 43 =
Acuicola 0 5 5
Total 40 105 145

Fuente: Elaboracién Propia

La estimacion de los indicadores de resultados se llevd a cabo con base en la informacion recopilada directamente en
campo y capturada en el sistema de captura del M&E 2014, desarrollado por el equipo de Soporte Técnico de la FAQ,

aplicando las formulas sefaladas en los Términos de Referencia.

Por su parte, el CTEE fue el responsable de recabar la informacién necesaria para el calculo de los indicadores de gestion.
Por Ultimo, se buscara implementar un sistema informatico para la captura y seguimiento de los indicadores.

3En el Anexo 1 se presenta el calculo y la selecciéon de la Muestra validada por la Unidad de Apoyo SAGARPA-FAQ. La diferencia en la
distribucién por tipo de apoyo se debe a que se terminaron los reemplazos del mismo tipo.

COMPENDIO DE INDICADORES
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CAPITULO 2

Caracteristicas generales de las Unidades de Produccion y
de los beneficiarios encuestados
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2.1 Ubicacion geografica de las UP

Cosio (3%)

Tepezald(2%)

Rincon de Romos (8%)

SanJosé de Gracia (3%) /

Pabellon de Arteaga (4%)

Asientos (15%)

Calvillo (14%) San Fco.de los Romo (2%)

El Llano (12%)

T
Jesus Maria (8%)

Aguascalientes (28%)
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2.2 Caracteristicas sociales de los beneficiarios

18

Edad de los Beneficiarios

= 30a60 Mas de 60

La mayoria de los beneficiarios encuestados (96%) saben
leer y escribir, y el 67% cuenta con educacion primaria (en
algunos casos inconclusa) hasta secundaria completa.

Llama la atencion que el 20% cuenta con una carrera
profesional, ya que este porcentaje se incrementd
considerablemente con relacion a la Evaluacion de
Resultados del PAIEI 2011-2013 (que fue del 8%). En otros,
Unicamente el 6% no estudid.

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

El 84% de los beneficiarios son de sexo
masculino, teniendo el 55% entre 30 y 60
anos, y el 45% mas de 60.

El 93% tienen en promedio 2 dependientes
econémicos.

COMPENDIO DE INDICADORES
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2.3 Caracteristicas productivas y econéomicas de las UP

Actividades preponderantes (%)

1.4%

= Actividades ‘
agricolas
Actividades

pecuarias
= Actividades

acuicolas

El 92% de los productores agricolas se dedican
también a la actividad pecuaria.

En el caso de los productores pecuarios, el 78%
también se dedica a actividades agricolas.

El 73% tiene operando su UP por mas de 10 afos.

Aguascalientes

A pesar que se apoyaron un poco mas UP
Agricolas que Pecuarias, y Unicamente 2
UP Acuicolas (incluidas en la muestra),
mas de la mitad de los recursos se
destinaron a actividades pecuarias.

Actividad Monto $ (%)
Actividades agricolas 29.2
Actividades pecuarias 53.8
Actividades acuicolas 17

COMPENDIO DE INDICADORES 19
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Cultivos apoyados (UPR)
8% 2% La mayoria de las UP apoyadas se dedican a la

produccion de forrajes, seguido de granos basicos.

Unicamente el 10% se dedica a la produccién de
cultivos mas rentables como Frutales y hortalizas.

o -
= Forrajes Maiz y Alfalfa El 71% de la superficie en la que se emplearon los

i apoyos es de riego.
= Maiz Blanco poy g

= Frutales (Guayaba, Durazno y Vid)

= Otros

Productos Especie Bovinos (UPR)
Por su parte, el 90% de las UPR Pecuarias 8% 2%
apoyadas se dedican a la produccion de
Bovinos (67% de ellos a la produccion de
leche).

Una UP (1%) se dedica a la produccion de
Ovinos y 6 (9%) a Abejas.

= Leche = Engorda = Cria = Lidia
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2.4 Caracteristicas de los apoyos entregados

Tipo de apoyo El 100% de los productores recibieron el apoyo, y fue mediante un

proyecto productivo.

p3°L)
% El 41% fue Maquinaria, el 31% Equipamiento y el 28%

Infraestructura.

41

Unicamente un beneficiario manifesté haber vendido el apoyo, el
resto lo conserva. De estos, el 90% ya lo ha operado, y el resto
manifiesta que no, debido principalmente a que lo recibi6 tarde (ya

= Infraestructura = Equipamiento = Maquinaria habla pasado el ciclo productivo).

Todos los productores recibieron el apoyo que solicitaron. .
Complementariedad del apoyo

Fue poca la complementariedad del apoyo con las

actividades apoyadas, ya que la mayoria de los Recurrio a financiamiento W- 17%

beneficiarios no hubieran adquirido el bien sin el apoyo, ni Hubiese efectuado la

. . . . . . . . . 0,
tampoco realizaron inversiones adicionales. inversion si no lo hubiera... | 30%
. ’ 3
Los beneficiarios que recurrieron a algin tipo de Realizo inversiones g
q & P adicionales - 25%

financiamiento para realizar su aportacion, lo hicieron . |

100%
principalmente con un familiar. Correspondio a lo solicitado

- 20 40 60 80 100 120
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A continuacién se presenta un analisis de los indicadores de Gestion del programa que se consideran que contribuyen u obstaculizan
el logro de sus objetivos. El valor de los Indicadores es en una escala de 0 a 1 (salvo se manifieste otra escala), las tablas de valores
se presentan en el Anexo 2.

Cuadro 3.1. Indicadores de Gestion

Indicador de Gestion Valor \

Indice de Planeaci6n del PCEF 1
Indice de criterios de Calificacién de solicitudes del PCEF 0.83
Indice de pertinencia en la Programacion estatal de recursos 0
Indice en la oportunidad en la suscripcién del Convenio 1
Indice de oportunidad primera radicacion de recursos federales 0
Indice de oportunidad primera radicacién de recursos estatales 0
indice de oportunidad radicacién (total) de recursos federales 0.833
Indice de oportunidad radicacién (total) de recursos estatales 1
indice de pertinencia de la Convocatoria (contenido) 0.5
Indice de oportunidad de la publicacién de la Convocatoria 1
Indice de oportunidad en la apertura de ventanillas 0.75
Porcentaje de accesibilidad de las ventanillas 175%
Porcentaje de cumplimiento en la entrega de Folio SURI 0%
Promedio de recepcion de solicitudes por ventanilla 196
Indice de proceso de calificacion de solicitudes 1
Porcentaje de solicitudes de apoyo calificadas y con dictamen positivo 100
Porcentaje de solicitudes de apoyo con calificaciéon aprobatoria ND
Tasa de calificacion y seleccion de solicitudes 1
Promedio de solicitudes calificadas y seleccionadas por funcionario 76.27
Indice de oportunidad en el dictamen de solicitudes 1
Indice de oportunidad en la entrega del apoyo 0.5
Indice de pertinencia del recursos ejercido respecto a lo planeado 1
Indice de pertinencia del recurso ejercido respecto a lo programado 0.5
Indice de pertinencia del recurso ejercido respecto a la normativa 0
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100%

3.1 Analisis de los indicadores de gestion y su incidencia sobre los resultados esperados del Programa.

3.1.1 Planeacion.

Se considera que la MIR del Programa refleja las estrategias definidas en el Programa Sectorial Estatal 2010-2016
(PSE), en relacion a buscar fortalecer la generacion de valor agregado en las UP, mediante el impulso a proyectos

de infraestructura. El indicador es 1.

La calidad de los criterios de calificacion de las solicitudes autorizado por el FFOFAE resulta ser de .83, ya que no

se considera ningun criterio adicional derivado del Programa Sectorial Estatal. Sin embargo respecto a la

ponderacion, solo el 10% corresponde al criterio de valor agregado, correspondiendo el 70% al incremento en la

produccion y al grado de Marginacion, y el resto a la generacion de empleos y beneficiarios directos.

Nombre del indicador

Indice de planeacion del

Descripcion del
indicador

Pertinencia de la MIR

Valor del
indicador

Referencia

Programa Sectorial

PCEF con el PSE 1.0 Estatal 2010-2016
3 Calidad de los Programa Sectorial
Indice de criterios de criterios de 0.83 Estatal 2010-2016 y
calificacion del PCEF calificacion (CC) de ’ Acta 2-2014 CT
solicitudes FFOFAE
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Es importante fortalecer la vinculacién de la planeacion del PCEF con los objetivos planteados en el PSE para contribuir al
logro de los objetivos del Programa en el Estado, y no seguir cumpliendo solamente con la normatividad de las ROP.

En este aspecto no se encontré ninguna evidencia
de que exista alguna planeacién estatal para la

Valor del
indicador

Nombre del
indicador

Descripcion

del indicador Referencia

odue I U & - . .’
Indice de Pertinencia de programacion presupuestal del Programa, ya que la
pertinencia en la tendencia en este sentido es y ha sido la atencién a
la - Documentos .
programacién | Programacion 0 oficiales del la demanda, buscando solamente incrementar la
de los de los ricurslos programa aportacion de los recursos, tanto estatales como
respectoala D
recursos del laneacién federales. Por lo que la calificacion es de 0.
PCEF P

Es conveniente programar los recursos con base en una planeacién estatal, no solo para poder medir los resultados

./ ’ ’

alcanzados, sino sobre todo para priorizar [0s recursos iisiiiine
Nombre del

Valor del
indicador

Descripcion del

cndicador Referencia

Este indicador mide la oportunidad con que los

indicador

involucrados firman el Convenio de Coordinacion, P ]
Indice de Mide la

con relacion al plazo establecido en las ROP. En oportunidad en | oportunidad (con Convenio de
este sentido el Convenio se firmé en el mes de la suscripcion respecto al plazo Coordinacion

de Convenios de | definido) con que 1 para el
enero del 2014, lo que muestra que fue Coordinaciéon de las partes Desarrollo
totalmente oportuno, obteniendo el valor del la SAGARPA con suscriben los Rural
indicador de 1 las entidades Convenios de Sustentable
Indicador de 1. federativas Coordinacion

COMPENDIO DE INDICADORES
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Contar con los instrumentos de planeacién en tiempo, fortalece la elaboracién de una politica de desarrollo rural
sustentable, que esté acorde con el PSE, y en consecuencia ayuda a cumplir los objetivos del Programa.

3.1.4 Radicacion de recursos.
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N.on'!bre = Descripcion del indicador V a!or e Referencia
indicador indicador
indice de . .
oportunidad en Mide la opo'rtunldad con Ia que
I . ocurre la primera radicacion de
a primera
radicacion de los recursos federales y 0 Acta de
estatales al FOFAE, a partir de Finiquito 2014
recursos : !
federal I la firma del Convenio de
ederales a Coordinacién
FOFAE
indice de ) X
oportunidad en Mide la opo'rtunldad con Ia que
I . ocurre la primera radicacion de
a primera
radicacion de los recursos federales y 0 Acta de
estatales al FOFAE, a partir de Finiquito 2014
r:c:rlsos I la firma del Convenio de
estatales a Coordinacion
FOFAE
indice de Mide la oportunidad (con
oportunidad en | respecto al plazo definido en el
la radicacidon de | Art. 12 de las ROP del PCEF) en Acta de
o 0.833 L
recursos que ocurre la radicacion total Finiquito 2014
federales al de los recursos federales al
FOFAE FOFAE
indice de Mide la oportunidad (con
oportunidad en | respecto al plazo definido en el
la radicacidon de | Art. 12 de las ROP del PCEF) en 1 Acta de

recursos
estatales al
FOFAE

que ocurre la radicacion total
de los recursos estatales al
FOFAE

Finiquito 2014

Aguascalientes

No obstante la firma del Convenio fue
oportuna, las radicaciones del 100% de
los recursos (tanto federales como
estatales) no fue asi, ya que ambas
radicaciones ocurrieron después de 30
dias habiles posteriores a su firma. Lo
anterior dio una calificaciéon al indicador

de 0.

Los recursos federales se radicaron en el
mes de abril, por lo que el indicador en
este caso es de 0.833.

Por su parte, la radicacion de los
recursos estatales fue en marzo, por lo
que en este caso el indice de
oportunidad es 1.

No obstante lo anterior, los recursos fueron radicados pocos dias posteriores al cierre de las ventanillas, por lo que no

afectd la mecanica operativa del Programa y tampoco es motivo para obstaculizar el logro de los objetivos del Programa.

COMPENDIO DE INDICADORES

27




3.1.5 Publicacion de la Convocatoria.

Aguascalientes

Respecto a su contenido, incluy6 la
estratégica  del
Sectorial Estatal pero no los criterios de

linea Programa

calificaciéon, lo que le dio wuna

calificacion .5.

La fecha de publicacion fue muy
oportuna (13 de enero del 2014),
siendo el indicador 1.

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Nombre del o BrF Valor del
ot Descripcion del indicador Gt
indicador indicador
3 Mide la pertinencia del contenido
Indice de de la convocatoria en funcién de

pertinencia en | que contenga tanto las lineas
L . 0.5
la estrategicas definidas por el
Convocatoria | estado para el sector, como los
cC.
indice de Mide la oportunidad (con
oportunidad respecto al plazo definido en el 1.0
dela Art. 12 de las ROP del PCEF) con :
Convocatoria que se publica la convocatoria

Referencia

Convocatoria
para el
Programa de
Concurrencia
2014

Es importante que el productor conozca los criterios que se utilizan para calificar las solicitudes por cuestion de

transparencia, pero este hecho no se considera relevante para obstaculizar el logro de los objetivos del Programa.

3.1.6 Apertura de Ventanillas.

28
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N.orr!bre g Descripcion del indicador V a!or . Referencia
indicador indicador
i dice de Mide la oportunidad (con Convocatoria La apertura de las ventanillas se realizo
. respecto al plazo definido para el el 17 de febrero del 2014, obteniendo
oportunidad en | Art. 12 de lasROP del | 0.75 p
laaperturade | oo T rco0elas € . rograma una calificacion de 0.75
tanill PCEF) con que se abren las Concurrencia
ventanifia ventanilla 2014

Dimensiéon Descripcion _, Frecuencia .
de deI: Formula de de Valor Respecto al porcentaje de

calculo asignado

Nombre del

indicador

desempeiio indicador accesibilidad a las ventanillas

medicion

se obtuvo wuna calificacion
Porcentaje de | (NUmero de 5

Porcentaje de poblacion ventanillas sty (W), vE e

ibili jeti ademas de ubicarse en los
acczsﬂlnlldad Calidad ob]et[;/o que 5n ('el esta?jo Anual 175%

elas cuenta con numero de cuatro CADER del Estado, se

ventanillas acceso auna | CADERs en el . )
ventanilla | estado) *100 instalaron ventanillas en Ila
Delegacion de la SAGARPA, en

la SEDRAE y en la Presidencia
Municipal de El Llano.

Tampoco no se considera relevante para obstaculizar el logro de los objetivos del Programa que las ventanillas abrieran
17 dias posteriores al mes de enero. Lo que podria contribuir a lo anterior es la accesibilidad, ya que el Programa tiene
mayor cobertura.
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3.1.7 Recepcion de solicitudes.

Todas las solicitudes fueron capturadas en
el COP (Centro Operativo) ubicado en la
SEDRAE, por lo que en las ventanillas se
entrega el “folio impreso” que esta en la
solicitud.

En este sentido, el porcentaje de cumpli-
miento en la entrega del folio SURI es de O.

El promedio de recepcién de solicitudes
por ventanilla es de 196 (1,373 solicitudes
entre 7 ventanillas), sin embargo se
considera que el 80% se reciben en la
SEDRAE y la Delegacion de la SAGARPA!.

No fue posible obtener el nimero de
funcionarios que participaron en cada
ventanilla, ya que fue cambiando de acuerdo
a la demanda del servicio.

Nombre del
indicador

Porcentaje
de

cumplimiento
en la entrega
de folio SURI

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Descripcion del indicador

Mide el porcentaje de
personas (fisicas o morales)
que recibieron un folio SURI

al entregar su solicitud de
apoyo

Valor del
indicador

Referencia

Centro Operativo
(COP)

Nombre Valor del
0 on . 1 alor de X
del Descripcion del indicador | | | Referencia
. 1. indicador
indicador
Promedio
de Mide el nimero promedio por .
. s . .. Cierre del Programa
recepcion ventanilla de solicitudes Convocatoria para
de recibidas, durante el periodo 196 Y P
solicitudes de apertura y cierre de el Programa
. Concurrencia 2014
por ventanillas
ventanilla
Promedio
de Mide el niUmero promedio por
recepcion funcionario de solicitudes
de recibidas, durante el periodo ND ND
solicitudes de apertura y cierre de
por ventanillas
funcionario
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No se considera motivo de obstaculizacién al logro de los objetivos del Programa el que no se entregue el folio SURI al
momento de hacer la solicitud de apoyo, ademas, personal del COP menciona que la normatividad permite hacerlo de
esta manera. Respecto a los otros indicadores, tampoco se consideran relevantes, lo relevante seria conocer la calidad
del llenado de las solicitudes mediante la revisién de una muestra de éstas, aspecto que deberia ser considerado para

la siguiente evaluacion.

3.1.8 Dictamen de solicitudes.

Nombre del indicador

Descripcion del indicador

Valor del
indicador

Referencia

indice de proceso de

Identifica si la Unidad Técnica Estatal (UTE) califica las solicitudes

c?h.flcacmn de las de acuerdo a los CC definidos por el estado para el PCEF 1
solicitudes de apoyo
Porcentaje de solicitudes M@e el porcentaje de sg“utudes de apoyo que tienen d.lc.tamen
o pe positivo y que fueron calificadas de acuerdo a los CC definidos por o
de apoyo calificadas y L 100%
n dictamen itiv el estado, con respecto al total de solicitudes de apoyo que
con dictamen positivo cuentan con dictamen positivo
Porcentaje de solicitudes | Mide el porcentaje de solicitudes de apoyo con dictamen positivo
de apoyo con calificaciéon y que cuentan con una calificacién aprobatoria (mayor o igual a ND

aprobatoriay con
dictamen positivo

60%) de acuerdo a los CC definidos por el estado, con respecto al
total de solicitudes de apoyo que cuentan con dictamen positivo

Unidad
Técnica
Estatal (UTE)
y Centro
Operativo
(COoP)

COMPENDIO DE INDICADORES
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‘ Mida la nrannrriAn Ae cnliritiidac de annvn rFalificadac v ‘ ‘ ‘

El indice del proceso de calificacién de las solicitudes de apoyo es de 1, ya que la UTE emplea los criterios de calificacién
autorizado por el CT del FFOFAE. De acuerdo al responsable de la UTE, todas las solicitudes de apoyo con dictamen
positivo fueron calificadas de acuerdo a esos criterios. Valor del indicador 100%.

No fue posible calcular el indicador del porcentaje de las solicitudes con una calificacion aprobatoria mayor a 60%, debido
a que en el 2014 hubo problemas para empatar la ponderacion de las calificaciones de las solicitudes, por lo que no se
consideré como criterio para otorgar el apoyo. Para ver la calificacion era necesario revisar los expedientes, lo que se hara
en la evaluacion del 2015. Por su parte, todas las solicitudes recibidas fueron calificadas y seleccionadas, por lo que el

indicador es 1.

Nombre del
indicador

Descripcion del

indicador

Valor del
indicador

Referencia

El promedio de solicitudes calificadas vy
seleccionadas por funcionario fue de 76.27, ya
que fueron 18 funcionarios quienes revisaron las

] 1,373 solici-tudes recibidas.
Promedio de
solicitudes Mide el nimero promedio .
calificadasy | de solicitudes calificadas y . De acuerdo a las fechas sefaladas en el SURI, el
seleccionadas seleccionadas por : Unidad 96% de las solicitudes recibidas fueron
por funcionario enla UTE Técnica dictaminadas poste-riores a 15 dias habiles de la
funcionario Estatal (UTE) fecha de cierre de ventanillas, pero antes del 31 de
s ) ) y Centro agosto del 2014.
Indice de Mide la oportunidad (con Operativo
oportunidad | respecto al plazo definido (COP) Esto nos da un indice de oportunidad en el
en el dictamen | en el Art. 12 de las ROP del 1 dictamen de las solicitudes respecto a la fecha de
de las PCEF) con que se . .
.. . . - cierre de ventanillas de 1.
solicitudes de | dictaminan las solicitudes
apoyo de apoyo

32

COMPENDIO DE INDICADORES



Aguascalientes

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

COMPENDIO DE INDICADORES 33



Aguascalientes

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

En el proceso de dictamen de las solicitudes, el Unico aspecto que se considera puede obstaculizar el logro de los

objetivos del Programa es el no haber calificado las solicitudes, ya que es una forma de priorizar su atencién; sin

embargo, al final de cuentas no afecta en nada mientras se siga operando con un enfoque de atencion a la demanda.

3.1.9 Entrega de los apoyos.

Nombre del Descripcion del Valor del Referencia
i
indicador indicador indicador
indic? de Mide la oportunidad con Focha de
oportunidad en | la que ocurre la en.tl.'ega autorizacién
la entrega del | del apoyo al beneficiario, 0.5
. X del CT de
apoyo al a partir del dictamen de FFOFAE (SURD)
beneficiarios | las solicitudes de apoyo
indice de . o
. . Mide la pertinencia con
pertinencia del L
recurso que fue ejercido el
. . presupuesto del PCEF, en 1.0
ejercido " oy
toal relacion a la planeacion
respecto afo estatal del PCEF Anexo de
planeado Ejecuciéon y
indice de Cierre del
pertinencia del | Mide la pertinencia con Programa
recurso que fue ejercido el 0.5
ejercido presupuesto del PCEF, en ’
respecto alo | relacién alo programado
programado

34

Como no fue posible hacer una revision a los
expedientes, se consider6 la fecha de
FFOFAE, como
cercana a la fecha de entrega del apoyo

autorizacion del la mas
para calcular la oportunidad en la entrega
de los apoyos respecto a la fecha del
dictamen de las solicitudes. En este aspecto
el 98.5% de los apoyos se entregaron antes
del 31 de agosto del 2014, resultando el
Indice de este indicador en .5

La pertinencia del presupuesto ejercido
respecto a lo planeado en el Anexo de
Ejecucion del Programa fue de calificada con
1, ya que se ejercieron los $74,625,000.00
programados.
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De acuerdo al finiquito financiero al 31 de marzo del 2015, el presupuesto del Programa se ejercié parcialmente de
acuerdo a lo programado en el Anexo de Ejecucion. En este caso el indicador fue de .5.

El Finiquito Financiero del Programa
2014 (al 31 de Marzo del 2015)
muestra que no se ejercieron recursos

Nombre del . ., . Valor del .
Descripcion del indicador | | Referencia
indicador

indicador

o indice de
para proyectos ejecutivos, y no fue pertinencia del Mide la pertinencia con que
posible identificar si la inversion en recurso fue ejercido el presupuesto Cierre del
proyectos productivos o estratégicos ejercido egfiglgszjzr:eelﬁzﬁpcjlgo 9 0 Programa
(que fue el 100%) fueron de impacto respectoala | . .o ROP del PCEF 2014
regional, local o estatal. Por lo normativa

i i Porcentaje de
anterior, se considera que no hubo beneficia]rios Mide el porcentaje de
pertinencia del recurso ejercido satisfechos con beneficiarios que se Encuestas
respecto a la normativa. El Indicador el apoyo encuentran satisfechos con | 100% M&E 2014
< 0 entregado por el apoyo entregado por el
| PCEF
el PCEF

Las encuestas levantadas a la muestra de beneficiarios del Programa 2014 muestran que todos los encuestados se
manifestaron satisfechos por los apoyos recibidos (100%).

Aligual que en el apartado anterior, de no operar bajo un enfoque de atencion a la demanda, seria motivo de obstaculizar
el logro de los objetivos del Programa, el no apegarse o hacerlo parcialmente a lo programado y a la normatividad.
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Los indicadores de resultados miden principalmente el grado en que son alcanzados los objetivos del programa. Los
indicadores inmediatos se general | recibir el apoyo y los de mediano plazo se manifiestan después de un tiempo en que
el beneficiario lo haya usado. Por lo anterior, los datos que se presentan serviran para realizar comparaciones con
variables paramétricas similares (estatales, regionales y/o nacionales), comparaciones en el tiempo (2014-2018) con
poblaciones y apoyos similares y como linea base para realizar las comparaciones con los mismos beneficiarios en la
evaluacion del ejercicio 2017.

4.1 Indicadores de Resultados

Indicadores Inmediatos

Nivel de Capitalizacién de la UP $866,426
Cambio en el nivel de Capitalizacion de la UP 12.2%

Indicadores de mediano plazo
Indice de cambio en la Calidad de los factores de Produccién Agricola 0.013
Indice de cambio en la Calidad de los factores de Produccién Pecuaria 0.0047
Indice de cambio en la Calidad de los factores de Produccién Acuicola 0.00
Indice de nivel Tecnolégico de la actividad Agricola apoyada 0.576
Indice de nivel Tecnolégico de la actividad Pecuaria apoyada 0.566
Indice de nivel Tecnolégico de la actividad Acuicola apoyada 0.790
Nivel de Rendimiento por actividad Agricola (Maiz forraje -ton/ha-) 54.4 (R)
Nivel de Rendimiento por actividad Pecuario (leche —Its/afo/Vaca-) 5,053
Nivel de Rendimiento por actividad Acuicola (Tilapia (kg/m2) 1.2
Rentabilidad relativa de la actividad Agricola apoyada 62.9
Rentabilidad relativa de la actividad Pecuaria apoyada 28.6
Rentabilidad relativa de la actividad Acuicola apoyada 11.9
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Productividad total de los factores de la actividad Agricola apoyada (aportacién en términos de |
- nsumMos
elasticidad al Ingreso)
Productividad total de los factores de la actividad Agricola apoyada (aportacion en términos de
. Insumos
elasticidad al Ingreso)
4.1 Indicadores Inmediatos.
4.1.1 Nivel de Canitalizacién de la UP.
El valor de los activos por UP en
Aguascalientes es de $866,426,
conformada por los sectores que
se indican en la Grafica.
5.3%
1.9%
® Infraestructura B Maquinaria y equipo
" Medios de transporte M Plantaciones
m Animales

Para conocer el cambio en el nivel de capitalizacion de la UP beneficiada en el 2014, se dividi6 el valor de los
activos adquiridos con el apoyo, entre la suma de los activos de la UP.

El resultado de lo anterior muestra un indice de 12.2%, siendo el valor promedio de los activos adquiridos en el
2014 de $105,819.
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Aguascalientes

En este cuadro se presenta la informacion del indicador (el valor promedio de los activos y el cambio en el nivel de
capitalizacion) por actividad y el principal tipo de activo que impacta en la UP. La actividad Acuicola es la que
presenta mayor nivel de los activos y, debido a que es una actividad que inicia en el Estado y considerando el
monto de los apoyos, también muestra un cambio mas alto en el nivel de Capitalizacion (en el entendido de que
sélo fueron dos UP apoyadas y una de ellas inici6 operaciones en el 2014)

Actividad

Promedio del Valor
de los Activos (S)

Valor de promedio
del activo adquirido

Tipo de Activo (principal)

Cambio en el Nivel
de Capitalizacion

Agricola 603,846 59,449 Maquinaria y Equipo 9.8%
Pecuaria 1,476,143 127,639 Animales 8.6%
Acuicola 1,590,000 1,136,905 Infraestructura 71.5%

4.1.2 indice de cambio en la Calidad de los Factores de Produccion de la actividad.

Unicamente 6 beneficiarios manifestaron algiin cambio en la calidad de los factores de produccién agricola (5 en
Riego y 1 en Mecanizacion), por lo que de acuerdo a la féormula de calculo el indicador obtuvo un resultado de 1.3%.

En la actividad pecuaria, el cambio manifestado corresponde a solo dos beneficiarios en control sanitario. El indice de

¢ esteindicador es de 0.47%.

No se manifestd cambio alguno en la actividad acuicola.
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4.2 Indicadores de Mediano Plazo.

4.2.1 Indice de nivel Tecnolégico de la actividad.

Subindices tecnologicos Agricolas

Material
vegetativo

A 0.684

0.357 :
Fertilizacion del

cultivo
0.518

Sistema de riego

0.744 s

Mecanizacion
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El Indice Tecnolégico de las
actividades Agricolas es de
0.576.

La actividad con menor nivel
tecnoldgico son los Sistemas de
Riego (.357), siendo esta una de
las principales problematicas que
presenta el Estado, y su atencion
debe ser prioritaria.
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Subindices tegnglogicos Pecuarios

Genética

0.554

0.605

Control

Sanitario Reproduccion

0.289

0.786
Alimentacion

Subindices t&sctlgggédgicos Acuicolas

cultivo

100

0.400
Acciones \ . Ambiente

ENERES \&{molado
1.00

0.750 N

Calidad genética

Aguascalientes

El Indice Tecnoldgico de las actividades
Pecuarias es de 0.566 (Nivel Medio).

Las actividades de reproduccion vy
detencion son las que presentan el nivel
tecnolégico mas bajo (0.289), que de
acuerdo a los técnicos y a algunos
productores, se consideran normales en el
Estado y zonas aledanas estas practicas.

El indice tecnologico de las actividades
Acuicolas es el mas alto de las tres
actividades, siendo de 0.798.

Las acciones sanitarias presentan el nivel
mas bajo (.40), debido al incipiente
interés de los productores en esta
actividad, por lo que es conveniente su
atencion.
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El siguiente cuadro muestra el promedio del nivel tecnolégico de las UP por rango del valor de sus activos.
Confirmando la segunda hipétesis de trabajo sefialada en el Capitulo 1, que a mayor inversién en activos es mejor el
nivel tecnoldgico de las UP.

Rango Valor  de # de Nivel Tecnolégico Agricola Nivel Tecnolégico Pecuario

0 -500 80 0.534 Medio 0.510 Medio
501 -1,000 35 0.625 Medio 0.522 Medio
1,001-2,125 18 0.650 Medio 0.625 Medio
2,126-12,129 12 0.824 Alto 0.725 Alto

4.2.2 Nivel de Rendimiento de la actividad.

En el Cuadro de la derecha se presentan los

. . . Riego Temporal Nam.
rendimientos de los principales cultivos (ton/ha) (ton/ha) Prod
apoyados, que serviran de referencia para
la medicién de los indicadores a mediano Alfalfa 55.6 NA 12
plazo. Maiz forraje 54.4 9.34 30

Maiz grano 5.6 0.97 13
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Maiz forraje ‘ Maiz grano Comparando los
Alfalfa ; TerraeE ) T renFllmlentos a  nivel
Riego | Riego I regional (SIAP 2014), se
) observa que los
Aguascalientes 89.7 62.4 8.5 7.5 0.61 rendimientos en
Guanajuato 77.4 56.6 21.0 8.8 1.65 Aguasca“entes son
San Luis Potosi 122.2 48.8 154 3.5 0.74 superiores, salvo el maiz
Zacatecas 84.2 37.9 11.7 6.6 1.00 eEle e temperel
Promedio Nal. 81.7 47.6 17.5 7.9 231
Sistema Producto Bovinos . Ovinos
Sistema Cria
Ty 0.857 4 1.19 1
Sistema Leche (Its/afo) 5,043 40 0 0
Sistema engorda
(kg/dia) 0.117 14 0.012 4
Para la actividad pecuaria por especie o sistema Estado Rendimiento (Its/afio)
producto, el indicador que se pudo comparar fue el : -
de la produccion de leche/ano/animal, con >an Luis Potosi 7,750
informacién del SIAP del 2013, siendo superior al Aguascalientes LDE
promedio nacional y segundo lugar regional Guanajuato 3,982
Zacatecas 1,950
Promedio Nal. 4,550
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En la actividad acuicola el rendimiento de las dos granjas de Tilapia fue de 1.2 kg. por metro cuadrado. Se producen en
promedio 18.5 toneladas en 15,000 metros cuadrados. No fue posible hacer un comparativo con otras UP, ya que las
técnicas de produccién son muy variadas y las estadisticas disponibles no las especifican, por lo que la comparacién se
realizara con las mismas UP en el 2017, junto con todos los indicadores de resultados presentados.

4 ? 2 Rantahilidad valativa da la artividad aranAmira annwvada

La rentabilidad relativa mide la relacion entre la utilidad o la ganancia
obtenida de la UPR apoyada y los recursos que se utilizaron para obtener
dicha utilidad. Cabe senalar que los indicadores se calcularon con la Actividad Rentabi-lidad

informacion proporcionada por los productores, quienes (principalmente los e,
] — . ) . i < . . , Agricola 63.0%
agricolas) no cuentan con registros de sus ingresos y egresos, lo que elevo -
- Pecuaria 28.6%
mucho el indicador.
Acuicola 11.9%

A D ADvaductividad takal da lac Fartavace da o actividad arandAmicra annawvuada

46

La productividad total de los factores muestra la aportacion en términos de elasticidad que los siguientes factores tienen
en la produccion total de la UP (Ingreso): trabajo (mano de obra), capital (maquinaria, equipo, valor de las plantaciones y
animales) y otros insumos (costos de produccién).Lo anterior mediante un analisis de regresion multiple. En el Anexo 3 se
presenta una descripcion del calculo de los indicadores de resultados.
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0.30

0.20

0.10

0.00

-0.10

-0.20

-0.30

-0.40

0.01

Trabajo

Insumos

-0.28

0.7

0.6

0.5

0.4

0.3

0.2

0.1

0.0

0.63

0.34

0.09

Trabajo

Capital Insumos

Aguascalientes

En la actividad agricola, el coeficiente de
correlacion mdltiple fue de 0.27, indicando que no
existe ninguna relacion entre los factores
mencionados y la variable dependiente (valor de la
produccion).

En la actividad pecuaria el coeficiente de correlacién
multiple fue 0.977, mostrando una significativa
dependencia entre los factores y el valor de Ila
produccion, principalmente con los insumos y el trabajo.

Lo anterior nos muestra que estos factores pueden
explicar de manera adecuada el valor de la produccién
pecuaria.
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En este apartado se presenta un resumen de los temas presentados en el Compendio, asi como algunas reflexiones y
recomendaciones que pudieran ayudar en la planeacion y operacion del programa, para potenciar sus resultados.

Generalidades.

La MIR se ha venido realizando por considerarse un requisito de las oficinas centrales de la SAGARPA mas que como
herramienta de planeacion para el Estado. Ya que tanto los resultados esperados, como los puntos de partida, metas
establecidas y la utilizacién de la informacion generada no han sido concebidas por los actores involucrados en el
estado, y en consecuencia no son consideradas de utilidad.

La implementacion del sistema de M&E del programa se considera como una herramienta mas de planeacion estatal,
que debiera complementar la MIR con indicadores estatales, no solamente de los niveles de componentes y/o
actividades, sino también de fin y propadsito.

Para lograr lo anterior, y como se establece en los aspectos conceptuales y metodologicos de este sistema, debe
ponerse especial atencion en los factores criticos a largo plazo, refiriéndose a la participacion e involucramiento de
los actores involucrados en la planeacion y operacion del Programa. Este proceso debe fomentarse desde el nivel
central pero implementarse al nivel estatal, buscando incluir también a los Programas estatales, para que todas las
acciones estén enfocadas hacia un mismo proposito, independientemente del origen de los recursos.

Una vez definidos los indicadores de resultados y de gestion del Programa, se requiere trabajar en el desarrollo e
implementacion de un sistema informatico de M&E estatal para el registro de los indicadores de acuerdo a su
frecuencia de medicion, que considere también su difusion para los actores involucrados. Es importante sefialar que
el responsable del sistema seria el CTEE.
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Caracteristicas de las UP apoyadas.

La actividad preponderante en el Estado sigue siendo la pecuaria y principalmente la produccion de bovinos leche.
Adicionalmente, la mayoria de los cultivos apoyados fueron forrajes, siendo éstos los que mas agua consumen.

Indicadores de Gestion.

La planeacion del Programa se hace conforme a la normatividad, no se encontraron evidencias de que exista alguna
planeacion estatal para la asignacion de recursos o el otorgamiento de los apoyos. En este sentido es importante
sefalar que el Programa opera bajo un enfoque de atencién a la demanda, siempre y cuando el productor pueda dar
su aportacion correspondiente y cumpla los requisitos establecidos en las Reglas de Operacién. Sin embargo, hay
problematicas severas en el Estado que deben ser consideradas por el Programa, como por ejemplo, la escasez de
agua, el bajo nivel tecnolégico y la baja productividad de las actividades agropecuarias y acuicolas.

Dentro del proceso operativo para el otorgamiento de los apoyos (la firma de los Convenios, la radicacion de recursos,
la publicacion de la convocatoria, la apertura de ventanillas, la recepcion de las solicitudes, el dictamen y la entrega de
los apoyos), los factores que pudieran obstaculizar el logro de los objetivos del Programa serian el desconocimiento
de la calificacion de las solicitudes y los criterios utilizados, ya que estos podrian servir como herramienta para priorizar
los apoyos que estén orientados a la atencion a la problematica detectada en el Estado. Ademas seria conveniente
incluir esta informacién en la Convocatoria, ya que asi habria mayor transparencia en el otorgamiento de los apoyos y
podria también fomentar la solicitud de apoyos enfocados a atender las problematicas del sector rural en el Estado.
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Indicadores de Resultados.

El nivel de Capitalizacion de los beneficiarios encuestados resulto de poco mas de 1 mdp siendo el principal concepto
el valor de los animales (con el 50%). El Gnico punto de comparacion que se encontré fue el Indicador de Capitalizacion
de las UP en la Evaluacion de Resultados del PAIEI 2013, que considerando los mismos activos, el valor fue de $196,929
promedio por UP. La diferencia es muy alta probablemente debido a que son diferentes muestras, por lo que sera mejor
esperarse al 2017 para encuestar a los mismos beneficiarios y estimar los cambios en las UP.

Unicamente el 8% de los beneficiarios encuestados manifestaron cambios en la Calidad de sus factores de

produccién, 5 en sistemas de riego y 1 en labranza de conservacion. Ambos son factores que atienden dos
problematicas importantes en el Estado, por lo que su atencién deberia ser prioritaria.

Por su parte el conocer el Indice tecnolégico nos permite identificar las actividades que requieran atencién y que

pudieran incrementar la productividad de las UP apoyadas. En este sentido es notoria la necesidad de sistemas de riego
para el caso de las actividades agricolas.

En las actividades pecuarias es el aspecto de reproduccién y deteccion de éstos, que de acuerdo a los técnicos expertos
(funcionarios) y a algunos productores, se han considerado como normales, pero convendria compararlo con otros
estados (y también con la evaluacién del 2017) cuando se dispongan de los resultados.

En el caso acuicola, el aspecto sanitario es el que requiere mayor atencioén, y seria conveniente atenderlo ahora que esta
iniciando al interés de los productores del estado en esta actividad.
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Los resultados de los indicadores de Rendimiento productivo muestran los rendimientos de los tres principales

cultivos/especies por actividad. Su utilidad se podra observar una vez que se comparen con los resultados de la
evaluacion del 2017, en donde se deberan considerar los mismos los mismos cultivos y especies.

La Rentabilidad relativa de un UP mide la relacion de los ingresos y los costos totales. Debido a que la mayoria de los
productores no cuentan con registros de sus costos de produccion ni de sus ingresos, principalmente los productores
agricolas, los indicadores de esta actividad resultaron altos. Habria que considerar la posibilidad de utilizar costos de
produccion y precio de venta oficiales, que sean representativos del estado, preguntandole al productor si tuvo algin
costo adicional o un precio de venta diferente, por alguna causa en particular.

El indicador de Productividad permite conocer la correlacion entre las variables de produccion y el ingreso de las UP,
mediante un modelo de regresion multiple. Dado que el coeficiente de correlacion (R?) de la actividad agricola resulto
muy bajo, se desprende que no existe ninguna correlacion entre el valor de la produccion y los tres factores considerados
(trabajo, capital e insumos). En cambio, en la actividad pecuaria el coeficiente de correlacion muestra una clara
correlacion entre dichos factores, (principalmente el trabajo y los insumos) y el valor de la produccion.

En el analisis de regresion no se consider6 la actividad acuicola por no disponer con suficientes unidades de observacion.
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Anexo 1. Seleccion de la Muestra

Plantilla de calculo
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Tipo de Apoyo
Estrato inar
Infracestructura Maqumarla Y Total N Muestra por estrato
equipo n;
Agricola 226 508 734 76
Pecuario 227 410 637 66
Subsector 0
Acuicolay 0 5 5 0
Pesca
Total 453 920 1,373 142
Muestra
Tipo de Apoyo
Estrato Infra-estructura Maqu|r?ar|a Y Total
equipo
Agricola 23 53 76
Pecuario 24 42 67
Subsector Acuicolay 0 5 5
Pesca
Total 47 97 145
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Anexo 2. Tabla de valores de los Indicadores de Gestion.

Planeacion

Nombre del , Valor .
. Calculo Tabla de valores Indicador
Indicador Ags

Valores asignables:

La MIR del PCEF no refleja las estrategias que el
estado ha definido para desarrollo del sector
agropecuario=0;

Valor asignado a la La MIR del PCEF refleja parcialmente las 1 0.5
planeacion del PCEF / 2 | estrategias que el estado ha definido para ’
desarrollo del sector agropecuario=1;

La MIR del PCEF refleja totalmente las
estrategias que el estado ha definido para
desarrollo del sector agropecuario=2

indice de
planeacién del
PCEF
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indice de criterios
de calificacion del
PCEF
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Sumatoria de los valores
asignablesalos CC/ 6

Valores asignables (suma):

No existen CC para el PCEF=0;

Los CC consideran incremento de la
produccion=1;

Los CC consideran valor agregado a la
produccion=1;

Los CC consideran nimero de empleo
directos=1;

Los CC consideran nimero de beneficiarios
directos=1;

Los CC consideran un indicador de impacto
social (p.e indice CONAPO)=1; Los CC
consideran algun criterio adicional en
congruencia con el programa estatal sectorial
=1.

0.833
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Programacion

Valor

Formula de calculo Tabla de valores Indicador

indice de
pertinencia en la
programacion de
los recursos del
PCEF

Ags

Valores asignables:

La programacioén de los recursos no se apega a
la planeacion estatal del PCEF=0;

La programacion de los recursos se apega 0 0
parcialmente a la planeacion estatal del PCEF=1;
La programacion de los recursos se apega
totalmente a la planeacién estatal del PCEF=2

Valor asignado a la
pertinencia en la
programacion de los
recursos / 2

Nombre del Indicador

Suscripcion de convenios

, , Valor .
Formula de calculo Tabla de valores Indicador

indice de oportunidad
en la suscripcion de
Convenios de
Coordinacion de la
SAGARPA con las
entidades federativas

Ags

Valores asignables:
El convenio se suscribe durante el mes de

., enero=2
Mes de suscripcion del . .
. El convenio se suscribe durante el mes de 2 1
convenio / 2
febrero=1

El convenio se suscribe durante el mes de marzo
o después =0.
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Radicacion de recursos

Formula de calculo

Valor asignado a la primera

Tabla de valores

Valores asignables:

La primera radicacién de recursos
federales/estatales ocurre en un periodo menor a 15
dias habiles posteriores a la firma del Convenio de
Coordinacién =2;

la primera radicacion de recursos federales/estatales

Aguascalientes

Valor
Ags

Indicador

primera radicaciéon radicacion de los recursos o . 0 0

ocurre entre 15 y 30 dias habiles posteriores a la
de recursos federales / 2 firma del Convenio de Coordinacién =1;

federales al FOFAE La primera radicacién de recursos
federales/estatales ocurre después de 30 dias
habiles posteriores a la firma del Convenio de
Coordinacién =0.
Valores asignables:
La primera radicacion de recursos
federales/estatales ocurre en un periodo menor a 15

indice de dias hébilgs' posteriores a la firma del Convenio de
. Coordinacion =2;
oportunidad enla Valor asignado a la primera || 4 primera radicacién de recursos
primera radicacion | radicacion de losrecursos | federales/estatales ocurre entre 15 y 30 dias habiles 0 o

de recursos
estatales al FOFAE

federales / 2

posteriores a la firma del Convenio de Coordinacién
=1,

La primera radicacién de recursos
federales/estatales ocurre después de 30 dias
habiles posteriores a la firma del Convenio de
Coordinacién =0.
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Radicacion de recursos

Nombre del

Formula de calculo Tabla de valores Valor Indicador

Indicador

Valores asignables

Los recursos federales/estatales se radicaron
durante el mes de marzo=6;

Los recursos federales/estatales se radicaron
. durante el mes de abril=5;

Indice de Los recursos federales/estatales se radicaron

oportunidad en la L, =4.
P Valor del mes de radicacion durante el mes de mayo=4;

radicacion de Los recursos federales/estatales se radicaron 5 0.833
de los recursos federales / 6 ..
recursos federales durante el mes de junio=3;
al FOFAE Los recursos federales/estatales se radicaron

durante el mes de julio=2;

Los recursos federales/estatales se radicaron
durante el mes de agosto=1;

Los recursos federales/estatales se radicaron
durante el mes de septiembre o después =0.
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Valores asignables

Los recursos federales/estatales se radicaron
durante el mes de marzo=6;

Los recursos federales/estatales se radicaron
3 durante el mes de abril=5;

Indice de Los recursos federales/estatales se radicaron

oportunidad en la ., rante el m mayo=4;
P Valor del mes de radicacién durante el mes de mayo=4;

radicacion de Los recursos federales/estatales se radicaron 6 1
de los recursos estatales / 6 .
recursos estatales durante el mes de junio=3;
al FOFAE Los recursos federales/estatales se radicaron

durante el mes de julio=2;

Los recursos federales/estatales se radicaron
durante el mes de agosto=1;

los recursos federales/estatales se radicaron durante
el mes de septiembre o después =0.

Apertura de ventanillas

Nombre del

. Férmula de calculo Tabla de valores Valor Inidcador

Indicador
Valores asignables
la apertura de ventanillas fue durante el mes de
enero=4;

P la apertura de ventanillas fue durante el mes de

Indice de feb 3

. ebrero=3;
oportunidad enla | Valor del mes de apertura de .
. la apertura de ventanillas fue durante el mes de 3 0.75
apertura de ventanillas / 4

ventanilla marzo=2;
la apertura de ventanillas fue durante el mes de
abril=1;
la apertura de ventanillas fue durante el mes de mayo
o después=0

Dictamen de solicitudes

Nombre del Indicador Formula de calculo Tabla de valores Valor Indicador
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P Valores asignables
Indice de proceso . - .
ags a4 Valor asignado al proceso de |la UTE no emplea los CC para calificar las solicitudes
de calificacion de e 7 .
. . calificacion de las solicitudes | de apoyo =0; 1 1
las solicitudes de o -
de apoyo / 1 la UTE emplea los CC para calificar las solicitudes de
apoyo
apoyo =1.
Valores asignables
el dictamen de las solicitudes de apoyo ocurre en un
- plazo menor a 15 dias habiles posteriores al cierre de
Indice de .
. ventanillas y antes del 31 de agosto = 2;
oportunidad en el Valor del mes en que se . .
. . . . el dictamen de las solicitudes de apoyo ocurre en un
dictamen de las dictamina las solicitudes de , s . . 1 0.5
licitudes d ADOVO / 2 plazo mayor a 15 dias habiles posteriores al cierre de
soficitudes de poy ventanillas, pero antes del 31 de agosto = 1;
apoyo el dictamen de las solicitudes de apoyo ocurre en un
plazo mayor a 15 dias habiles posteriores al cierre de
ventanillas, y posterior al 31 de agosto = 0.

Entrega de apoyo

Nombre del Indicador Formula de calculo Tabla de valores ‘ Valor Indicador

Valores asignables
la entrega del apoyo al beneficiario ocurre en un periodo
menor a 15 dias habiles posteriores al dictamen de la solicitud

'“dife de Valor asignado a la de apoyo y antes del 31 de agosto =2;
oportunidad en la la entrega del apoyo al beneficiario ocurre en un periodo
entrega del apoyo al , i - . . 1 0.5
entrega del apoyo al beneficiario / 2 mayor a 15 dias habiles posteriores al dictamen de la solicitud
beneficiarios eneticianio de apoyo y antes del 31 de agosto =1;

la entrega del apoyo al beneficiario ocurre en un periodo
mayor a 15 dias habiles posteriores al dictamen de la solicitud
de apoyo y después del 31 de agosto =0.
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Valores asignables

el presupuesto del PCEF no se ejerce de acuerdo a lo
establecido en la planeacién estatal del PCEF =0;

el presupuesto del PCEF se ejerce parcialmente de acuerdo a

Valor asignado ala  |lo establecido en la planeacién estatal del PCEF =1;

Aguascalientes

recurso ejercido distribucion de los el presupuesto del PCEF se ejerce totalmente de acuerdo a lo 2 1
respecto a lo recursos del PCEF / 2 | establecido en la planeacion estatal del PCEF =2.
planeado La unidag de comparacion entre el presupuesto ejercidoy la
planeacion estatal del PCEF difiere en funcion de lo que cada
estado haya definido (por tipo de apoyo, por subsector, por
sistema producto, por mencionar algunos).
Valores asignables
el presupuesto del PCEF no se ejerce de acuerdo a lo
. programado =0;
Indice de el presupuesto del PCEF se ejerce parcialmente de acuerdo a
pertinencia del Valor asignado a la lo programado =1;
recurso ejercido distribucion de los el presupuesto del PCEF se ejerce totalmente de acuerdo a lo 1 0.5

respecto a lo
programado

recursos del PCEF / 2 | programado =2.

La unidad de comparacién entre el presupuesto ejercido y lo
programado difiere en funcién de lo que cada estado haya
definido (por tipo de apoyo, por subsector, por sistema

producto, por mencionar algunos).

Nombre del
Indicador

Entrega de apoyo

Formula de calculo Tabla de valores

Valor

Indicador

indice de
pertinencia del
recurso ejercido
respecto ala
normativa

Valores asignable

el presupuesto del PCEF no se ejerci6 de acuerdo a lo
establecido en las ROP del PCEF 2014 =0;

el presupuesto del PCEF se ejerci6 acuerdo a lo
establecido en las ROP del PCEF 2014 = 1.

Valor asignado a la
distribucién de los recursos
del PCEF / 1
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Anexo 3: Descripcion del calculo de los Indicadores de Resultados

Indicador

Descripcion

Fuentes de
informacion (Temas

Nivel de Capitalizacion de

Valor de los activos de la UP beneficiada. = Infraestructura + Maquinaria y Equipo

del Cuestionario)

Capitalizacion de la UP.

Capitalizacion / Monto total del apoyo recibido en el 2014

la UP +Medios de transporte + Plantaciones agricolas + Animales -vientres productivos y 245 a 249
’ sementales- (valor estimado en 2014)
Cambio en el nivel de Cambio en el valor de los activos de la UP beneficiada en el 2014. = Nivel de 26,245 2 249

indice de Cambio en la
Calidad de los Factores de
produccién Agricola

Cambio de la calidad de los factores de produccion agricola empleados por el
beneficiario, con el apoyo obtenido. = Uso del apoyo —Si o No- en los tres principales
cultivos para mejorar: Calidad genética / Fertilizantes / Agroquimicos / Mano de obra
/ Riego / Mecanizacion / Otro

49,53,57,61,65y81

indice de Cambio en la
Calidad de los Factores de
produccion Pecuario

Cambio de la calidad de los factores de produccion agricola empleados por el
beneficiario, con el apoyo obtenido. = Uso del apoyo —Si o No- en los tres principales
cultivos para mejorar: Método de reproduccion / Deteccién de estos / Calidad
genética / Alimentacion / Suplemento alimenticio / Control sanitario / Mano de obra
/ Otro

105,109,113,117,121,
125,128,132

indice de Nivel
Tecnolégico de la
actividad Agricola

Nivel tecnolégico de las UP Agricolas apoyadas, ponderando la superficie sembrada
(has.) por tipo de cultivo, y asignando un valor a los siguientes componentes de
acuerdo al nivel tecnolégico aplicado: Calidad genética de semillas o plantulas /
Fertilizacion / Mecanizacién / Sistema de riego

43,85,86,87,y 88

indice de Nivel
Tecnolégico de la
actividad Pecuaria

Nivel tecnolégico de las UP Pecuarias apoyadas, ponderando las especies por unidad
animal (UAE) usando una tabla de referencia proporcionada por la FAO, y asignando
un valor a los siguientes componentes de acuerdo al nivel tecnolégico aplicado:
Calidad genética / Deteccion de estros y Método de reproduccion / Alimentacion /
Suplemento alimenticio / Medidas de bioseguridad/ Participacién en Campanas
zoosanitarias

97,136,137,138,139,
140, 141, 142.

indice de Nivel
Tecnolégico de la
actividad Acuicola

Nivel tecnolégico de las UP Acuicolas apoyadas, Gnicamente se refiere a la especie
Tilapia, por lo que solo se asignd un valor a los siguientes componentes de acuerdo al

147,183,184,185y
186.
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nivel tecnolégico aplicado: Sistema de cultivo/ Control ambiental / Calidad genética /
Sanidad e Inocuidad

Nivel de Rendimiento
(agricola)

Mide el rendimiento productivo de la actividad agricola apoyada (de los tres
principales cultivos). = cantidad producida (ton) / superficie sembrada (ha)

43y 44.

Nivel de Rendimiento
(pecuario)

Mide el rendimiento productivo de la actividad pecuaria apoyada, de las tres
principales especies y los siguientes sistema producto:

Sistema cria =total animales destetados al afo / hembras promedio en edad
reproductiva al afho

Sistema leche = Produccién promedio diario durante lactancia * nimero dias lactancia
* nimero lactancias al ano

Sistema engorda = Ganancia promedio por animal engordado ((peso promedio de
venta — peso promedio inicial) / dias engorda))

97 y 99.

Nivel de Rendimiento
(acuicola)

Mide el rendimiento productivo de la actividad acuicola apoyada, por sistema de
produccion.

= Cantidad obtenida para la venta / superficie abierta del sistema de produccién

147.

Rentabilidad relativa de la
actividad econémica
apoyada

Mide la relacion entre la utilidad o ganancia obtenida en la actividad econémica
apoyada por el Programa, y los recursos que se utilizaron para obtener dicha utilidad.

= (Ingreso neto de la actividad econémica apoyada del beneficiario / Costo total de la
actividad economica apoyada del beneficiario) X 100

Agricola: 45, 47, 48

Pecuario: 97, 100, 101,
102,103, 104.

Acuicola: 147, 149,150,
151,152,153, 154, 155.

Productividad total de los
Factores de la actividad
apoyada

Muestra el aporte en términos de elasticidad de cada uno de los factores de
produccion (Mano de obra, Insumos y Capital), a la produccién de la UP (Ingreso).

= Regresion lineal

Agricola: 45, 47, 48, 246,
248.

Pecuario: 97, 99, 100,
101,102,103, 104, 246.

Nota: Se anexa al documento, en archivo magnético, la memoria de calculo de los Indicadores de Resultados.
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