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Presentacion

Con la finalidad de fomentar la participacion de los diversos niveles de Gobierno en
corresponsabilidad con los productores agropecuarios y sus organizaciones, la Alianza
para el Campo (Alianza Contigo) establece estrategias para el desarrollo de acciones
concretas en los ambitos nacional y estatal, sustentadas en la politica agropecuaria.

El Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado de Zacatecas plantea lineas de accion
para lograr la erradicacion de plagas y enfermedades en la entidad, buscando alcanzar el
estatus de Zona Libre. Esto complementa las actividades productivas del agro y sustenta
las actividades de comercializacion; contribuye ademas al abatimiento de los costos de
produccion y de los costos derivados del dafio y pérdida en las cosechas. Para ello
dispone de apoyo técnico e insumos, lo cual se refleja positivamente en el valor agregado
de la produccién agricola.

A través de la evaluacion de los programas, las Entidades Evaluadoras Estatales (EEE)
buscan las areas de oportunidad en el disefio y la operacion de la Alianza para el Campo
y de sus Subprogramas, con el fin de mejorar dichas tareas y fortalecer sus politicas y
estrategias. Para tal efecto se aplica la metodologia de evaluacion desarrollada por la
Unidad de Apoyo FAO, con el objetivo generar informacion que valore y reconozca las
acciones que han venido realizando en el Estado de Zacatecas en materia de sanidad
vegetal, ademas de sustentar las acciones a realizar en los afios posteriores. El proceso
de evaluacion fue conducido por el Comité Técnico Estatal de Evaluacion (CTEE), que
tuvo a su cargo la responsabilidad de contratar y supervisar la labor de la Entidad
Evaluadora Estatal, revisando, calificando y dictaminando la evaluacién contenida en el
presente documento.

La Asociacibn de Consultores de Empresas de Aguascalientes, A.C. fue la EEE
seleccionada para llevar a cabo la evaluacién del Subprograma de Sanidad Vegetal
durante el ejercicio 2003, de la que resulta el presente documento, siendo responsable de
su calidad y contenido.

La Asociacion de Consultores del Estado de Aguascalientes, A.C. (ASOCEA) manifiesta
su profundo agradecimiento por el apoyo y las facilidades otorgadas por los funcionarios
del Gobierno del Estado, por la Delegacion Estatal de la SAGARPA y por las demas
instancias que participaron en esta evaluacién. En forma especial, se agradece a los
productores que participaron en las acciones del Subprograma de Sanidad Vegetal; con
su confianza y colaboracién contribuyeron no sélo a la mejora de las condiciones
fitosanitarias del Estado, sino también al alcance de mayores oportunidades de mercado y
de desarrollo para el agro zacatecano y por ende, para el pais.
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Resumen Ejecutivo

El presente documento contiene los resultados de la Evaluacién al Subprograma de
Sanidad Vegetal en el Estado de Zacatecas, adscrito al Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria de la Alianza para el Campo 2003.

La evaluacion tiene por objetivo “Identificar oportunidades de mejora y proponer cambios
en el disefio y operacion del programa, para incrementar su eficacia operativa y sus
impactos”. Por ello se brindan elementos cuantitativos y cualitativos sobre el proceso del
subprograma y sus campafias, ademas de valorar los resultados obtenidos a partir de su
ejercicio.

El Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado de Zacatecas constituye un ejemplo
fehaciente de lo efectivas que pueden ser las estrategias desarrolladas a nivel estatal
para solventar las carencias y dificultades que conllevan los tiempos presupuestales,
caracterizados por una corta vigencia de las Reglas de Operacién y una tardia liberacién
de los recursos. Aunado a lo anterior, el Subprograma logr6 mantener el estatus
fitosanitario de Zona de Baja Prevalencia y colocar a la entidad en una posicién adecuada
para hacerse acreedora a la determinacién como Zona Libre. Tales logros son indicativos
de una buena ejecucion por parte de todas las instancias involucradas en el
Subprograma, tanto autoridades como organismos auxiliares de la Sanidad Vegetal. Al
mismo tiempo, implican nuevos compromisos para alcanzar niveles mas exigentes en
materia fitosanitaria, ademas de requerir cambios en el disefio y planeacion del programa,
gue hagan la operacion mas eficiente y que capitalicen los avances obtenidos a la fecha.

En el contexto de una dificil situacién econémica para el Pais y por consiguiente, para la
asignacion de recursos federales al Subprograma y sus campafas, se presentan
alternativas dirigidas a favorecer el desarrollo del recurso humano en el campo,
desarrollando en forma simultdnea nuevas capacidades en los técnicos y también en los
productores, quienes constituyen el objetivo prioritario de la Alianza para el Campo,
“favorecer la competitividad de los productores agropecuarios ante la globalizacion y
fomentar el desarrollo rural”. A continuacion se desarrollan los resultados de la evaluacion
del Subprograma y sus campafias, incluyendo el contexto en el que se desarrollaron las
actividades sanitarias, las caracteristicas propias del ejercicio y finalmente, los procesos y
resultados obtenidos.

Contexto en el que se desenvuelven las actividades sanitarias apoyadas por el
Subprograma.

A nivel nacional, el sector agroalimentario se ha visto envuelto en cambios importantes
derivados del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y de las nuevas
demandas en calidad agroalimentaria por parte de uno de nuestros principales socios
comerciales, los Estados Unidos de Norteamérica, manifestadas principalmente a través
de la Iniciativa de Inocuidad Alimentaria de 1997, de la publicacién de “Del campo a la
mesa” (From farm to table) y de otras disposiciones normativas, aplicables a los
exportadores de productos agropecuarios.
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Esta situacion llevé al Gobierno Federal a desarrollar medidas que permitieran enfrentar la
desventaja en la cual se encontraban los productores al momento de la firma del TLCAN,
promoviendo su desarrollo para lograr un mayor nivel de competitividad y el consiguiente
beneficio econdémico a través de mejores ingresos y nivel de vida para el campo. El
principal instrumento para lograr este nivel de desarrollo lo constituye desde 1996 la
Alianza para el Campo (APC), conocido como Alianza Contigo a partir de 2003. Esta
conformado por un conjunto de Programas y subprogramas dirigidos a atender diferentes
vertientes para facilitar la adopcion de nuevas tecnologias por parte de los productores,
reducir las pérdidas por falta de controles fito y zoosanitarios, elevar los volimenes de
produccion, contribuir al desarrollo rural y propiciar mejores condiciones de mercado para
los productos agropecuarios.

En el caso especifico de la sanidad vegetal, se desarrolla en el marco del Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria y del Subprograma de Sanidad Vegetal, descritos en
las Reglas de Operacion de la APC y soportados por Normas Oficiales Mexicanas
referentes a campafias nacionales y voluntarias, asi como a condiciones de operacién de
las mismas. Durante 2003, este Subprograma se vinculd con otros programas e
instrumentos como PRODESCA, PAPIR, Fomento agricola, ASERCAyYy PROCAMPO.

En la ejecucién del Programa participan SENASICA a través de la DGSV, los gobiernos
federal y estatal a través de la Delegacion Estatal de la SAGARPA, SEDAGRO, el
CEDRS, el Comité Técnico del FOFAEZ y el CESAVEZ. Los productores tienen
representatividad en las JLSV y trabajan en conjunto con los técnicos para desarrollar las
actividades propias de las campafas.

Caracteristicas del Subprograma y campafias sanitarias evaluadas

La evolucion en el disefio y planeacién del Subprograma obedece a las disposiciones
legales y normativas, ademas de ser congruente con el Plan Estatal de Desarrollo de
Zacatecas. También se han considerado los tratados y acuerdos comerciales que
representan oportunidades de negocio para la produccion agricola de la entidad.

El presupuesto para el Subprograma se ha incrementado a lo largo del tiempo debido a
los avances sanitarios del Estado, caracterizados por la disminucién del indice de MTD y
por mejoras en el estatus fitosanitario, progresando desde Zona bajo control hasta Zona
de baja prevalencia. En las campafas voluntarias se ha asignado una mayor cantidad de
recursos para continuar atendiendo las contingencias fitosanitarias y disminuir el nivel de
infestacién promedio en cultivos de maiz, frijol, durazno, hortalizas, manzana y nopal tuna.

En Zacatecas, la campafa mosca de la fruta inici6 desde 1992 y continu6 con la APC a
partir de 1996. Hasta 2003 se han instrumentado diferentes campafias, en atencién a las
prioridades identificadas por el Gobierno Estatal: gusano cogollero del maiz, palomilla de
la manzana, control biol6gico mediante organismos benéficos, trampeo preventivo contra
moscas exoticas, gusano barrenador de las ramas del duraznero, manejo fitosanitario del
nopal (Trips del nopal y Cactoblastis Cactorum) y el control integrado de mosquita blanca
en cultivos horticolas del Cafién de Juchipila.

En el caso de la CNCMF, se atendi6 al total de hectareas programadas y se realizaron las
actividades fitosanitarias necesarias para que 48 de los 57 municipios del Estado
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mantuvieran su estatus como Zona de Baja Prevalencia, ademas de que continuaran con
la fase de erradicacion para llegar al nivel de MTD de 0.000 y mantenerlo, con lo cual
puede ser constatada como Zona Libre.

Principales resultados de la evaluacion de procesos y resultados del Subprograma

Para la implementacién de las acciones, el Subprograma dispone de un esquema tripartita
que contempla la aportacién de los Gobiernos Federal y Estatal, asi como la de los
productores. El Estado de Zacatecas ha mantenido este esquema durante la vigencia de
la Alianza y ha obtenido buenos resultados en el caso de la aportacion de los productores;
a diferencia de otros programas de la APC, la sanidad vegetal puede recibir la aportacion
de los productores no solo en forma econémica sino también a través de mano de obra y
de insumos de mas facil adquisicién para ellos.

Destacan como fortalezas del Subprograma el apego a la normatividad en todas las
instancias participantes, ademas del cumplimiento de metas fisicas y financieras al
100.0%. Las metas se establecen en el marco de las politicas estatales y de las
condiciones en que se encuentra el agro al cierre del ejercicio anterior. Aun cuando los
productores participan en las campafias y tienen representatividad a través de las Juntas
Locales de Sanidad Vegetal, se requiere de una dinAmica mas agil para que interactien
en mayor grado técnicos, productores y autoridades.

Una debilidad de los procesos del Subprograma consiste en que la estructura actual
funciona pero es demasiado rigida y requiere de mucha dedicacion para labores
administrativas en apego a la normatividad, lo que impide que se realicen en campo mas
actividades de operacién de campafia y de supervision. La tardia liberacién de los
recursos econdmicos para el Subprograma y sus campafias constituye un problema grave
para el ejercicio de los mismos y para el cumplimiento de metas. Para hacer frente a esta
situacion, el Estado de Zacatecas conformé a partir de 2002 un fondo para la sanidad
vegetal, proveniente del 6.0% de los recursos de de APC dirigidos a agricultura, con el fin
de dar continuidad a las actividades fitosanitarias y lograr mejores resultados.

Principales resultados de la evaluacion de procesos de las Campafias sanitarias

Los procesos para las diferentes campafias se apegan a lo establecido en las RO y a la
normatividad vigente. El disefio de la CNCMF se ha orientado principalmente a mantener
el estatus de Zona de Baja Prevalencia y a lograr una fase de erradicacion exitosa, con
miras a obtener la declaracion como Zona Libre y también la acreditacién ante USDA. En
el ejercicio 2003 se realizaron las actividades de control bioldgico (liberacién de
parasitoides), control autocida (liberacién de moscas estériles) control quimico, control
mecénico, control legal, trampeo, muestreo de frutas, capacitacion, difusién vy
administracion.

Como principales fortalezas destacan una eficiente vigilancia epidemiolégica a pesar de
carecer de suficiente personal para llevar a cabo las actividades sanitarias, por lo que se
considera que la operacion de la CNCMF se ha vuelto méas eficiente y ha permitido un
mejor aprovechamiento de los recursos. Con respecto a las debilidades de los procesos
del Subprograma, no todos los productores cuentan con el mismo nivel de interés, la
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calidad y el grado de su participacién es muy variado y no todos los beneficiarios poseen
instruccién sobre las campafas y las actividades que implican.

La capacitacion constituye un medio para dar mayor soporte a las actividades sanitarias y
para colaborar en mayor medida con el personal técnico, ya que el brindar a los
productores una instruccién continua sobre las campafias en las que van a participar,
favorece su desarrollo y propicia un papel mas activo. Lo anterior se refleja en mejores
practicas agricolas y de sanidad, que dan como consecuencia un mayor control de las
plagas y una vigilancia epidemiolégica mas eficiente. Relacionado a la capacitacién esta
la difusion, considerando que el medio con mayor penetracién lo conforman los propios
productores a través de reuniones y/o platicas informales con otros agricultores, resulta
conveniente que dispongan de suficiente informacién para constituirse como los
principales promotores del Subprograma y sus campafias.

Los resultados obtenidos a partir de la vigilancia epidemiolégica han sido congruentes
hasta ahora con los resultados de las supervisiones, lo cual le confiere un nivel de calidad
aceptable para sustentar dictimenes del estatus fitosanitario. Debe reforzarse la
estructura de los PVI dotandolos de mejores medios de comunicacion para dar un mejor
seguimiento a las cargas de fruta que ingresan a la entidad. Como principales resultados
de su trabajo se reporta la disminucién de cargas rechazadas y devueltas a su lugar de
origen en un 12.0% con respecto a los aflos 2001 y 2002; también la destruccion de
unidades afectadas ha disminuido en un 10.0% con respecto al ejercicio anterior. Para
lograr menores indices de destruccién y/o rechazo, se requiere que transportistas y
comerciantes tengan mayor conciencia de las implicaciones de no vigilar las condiciones
de las cargas de fruta antes de transportarla.

Con respecto a los tratamientos sanitarios, se redujeron los indices de infestacion. Para la
bioseguridad y medidas de prevencion pueden establecerse sanciones para aquellos
productores que no contribuyan a su correcta operacién, definiendo incentivos para
quienes si realicen todas las actividades y controles necesarios.

La estructura sanitaria no dispone de elementos suficientes para su operacion. Debido
principalmente a la carencia de personal, las actividades se realizan en apego a la
normatividad pero descuidando supervision y seguimiento mas continuos.

Principales resultados epidemiol6gicos o fitosanitarios

Sobre la calidad y utilidad de la informacién, se genera de acuerdo a las disposiciones
normativas aunque no esta totalmente sistematizada, dificultando de esta manera su
conocimiento oportuno, su andlisis y su integracion.

En cuanto a la cobertura del area bajo campafia en la entidad, se brindd atencion a la
totalidad de la Zona de baja prevalencia de mosca de la fruta. Como resultados
fitosanitarios del subprograma y sus campafias se mantuvieron los 48 municipios
reconocidos a la fecha como zona de baja prevalencia de mosca de la fruta. El nivel de
MTD se mantuvo en el umbral de 0.000 para que en el corto plazo pueda constatarse a la
zona como libre de mosca de la fruta. Como proyecciones de avance se considera
establecer el enfoque de sistemas en la zona productora de guayaba y continuar
conformando el fondo para las sanidades para soportar las campafas.
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Con respecto a las campafias voluntarias, se logré reducir el nivel de infestacion promedio
en las areas atendidas, correspondientes al 100.0% de las zonas con infestacion. Las
principales actividades para lograrlo fueron el incremento de control bioldgico y
disminucién de aplicaciones de productos quimicos.

Recomendaciones relevantes.

En cuanto al disefio del subprograma se recomienda promover mecanismos de
colaboracién entre los estados circunvecinos para lograr mayores avances sanitarios en
forma integral, que mejoren el estatus fitosanitario a nivel regional y nacional, dirigidos a
incrementar las zonas libres y de baja prevalencia.

Se requiere de una vision integral en el disefio y planeacion del subprograma y sus
campafias dirigidos a facilitar una mayor combinacién de apoyos para los productores,
con el fin de que mejoren diferentes aspectos de la calidad de sus productos, no solo la
cuestion sanitaria.

Se debe promover una mayor vinculacion entre el Subprograma de Sanidad Vegetal, los
programas de APC que promueven la productividad y los programas de apoyo a la
comercializacién, apoyados no solo en estudios técnicos en materia fitosanitaria, sino
también en investigaciones de mercado que permitan dimensionar el impacto del
incremento de zonas libres en las condiciones del mercado nacional e internacional,
ademés de determinar con mayor certeza los beneficios econdmicos que tendrian los
productores.

Debe continuar la vigilancia al desempefio de los técnicos ademas de reforzar las
actividades de difusion y capacitacion, innovando los talleres existentes para que se
facilite el aprendizaje a largo plazo en los productores. Se propone un programa integral
de capacitacion por niveles, que fortalezca tanto las actividades de las campafias como la
integracion de los productores en diferentes programas para lograr su desarrollo
productivo y su competitividad.

Sobre los procesos de las campafias, se recomienda continuar con la conformacion y
operaciéon del fondo para la sanidad para operar en forma ininterrumpida, alcanzando el
estatus de zona libre en menor tiempo. Asi mismo, se recomienda promover esta
estrategia y transferirla, en su caso, a otras entidades federativas como un medio eficiente
de dar continuidad al Subprograma. Para mantener el estatus fitosanitario, debe
fomentarse la participacion de los productores no solo en especie, sino también en forma
economica como un medio de proveer de mayores recursos a la instrumentacion de las
campanas.
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Capitulo 1

Introduccidn

El presente capitulo aborda en forma general los objetivos y ejes tematicos de la
evaluacion al Subprograma de Sanidad Vegetal 2003 en el Estado de Zacatecas, asi
como la metodologia empleada para realizarla. La evaluacion comprende los diferentes
aspectos de la operacion del Subprograma, con el fin de valorar sus impactos e identificar
oportunidades de mejora que permitan proponer cambios para incrementar tanto su
eficacia operativa como sus logros.

1.1 La Alianza Contigo.

La Alianza para el Campo (APC) conforma una de las principales estrategias del Gobierno
Federal para fortalecer el sector agropecuario ante la globalizacion e impulsar el
desarrollo rural. Es el principal instrumento de la politica agropecuaria nacional; se inicié
para favorecer una mayor competitividad en los productores agropecuarios ante la
inminente influencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Como obijetivos
principales estan: aumentar el ingreso de los productores, lograr una tasa de produccion
agropecuaria superior a la tasa de crecimiento demogréfico, producir alimentos basicos
suficientes para la demanda de la poblacion y fomentar las exportaciones de productos
agropecuarios.

Los programas de APC comenzaron a operarse a partir del 15 de abril de 1996, en
coordinacién con la SAGAR, hoy SAGARPA y el Gobierno del Estado. Para cumplir los
objetivos propuestos y lograr una mayor productividad en el campo, se establecieron
lineas de accién como facilitar el acceso a nuevas tecnologias, elevar la calidad del
recurso humano a través de la capacitacion y fomentar la capitalizacion del campo. A
partir de 2003 se denomina como “Alianza Contigo 2003” (AC) a la APC; sus programas
son: fomento agricola, fomento ganadero, desarrollo rural, sanidad e inocuidad
agroalimentaria, sistema de informacién para el desarrollo rural sustentable, acuacultura y
pesca y fondo de estabilizacion, fortalecimiento y reordenamiento de la cafeticultura.

La ejecucion de los programas en el Estado de Zacatecas inicia en 1992 con la campafia
mosca de la fruta; en 1996 el Subprograma de Sanidad Vegetal, se instrumenta con la
campafa de la mosca de la fruta (CNCMF) y contingencias contra chapulin y gusano
soldado. En 1997 comienzan gusano cogollero del maiz, palomilla de la manzana y
control biolégico mediante organismos benéficos. Durante 1998 se incluye el Trampeo
preventivo contra moscas exéticas, extendiendo las mismas campafas a 1999. Para 2000
se incluye el gusano barrenador de las ramas del duraznero y en 2001 comienzan el
control de Trips en cultivos de nopal y el control integrado de mosquita blanca en cultivos
horticolas del Cafién de Juchipila. Todas las campafias se mantuvieron durante 2002 y
2003, en este Ultimo afio se suspende la campafia contra el gusano soldado y se inicia
con el monitoreo de la palomilla del nopal (Cactoblastis cactorum).

El Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA) se describe en el Capitulo
15, Art. 86 de las Reglas de Operacién (RO) de la AC 2003. Apoya programas sanitarios
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para favorecer la oportunidad de participacion de los productos agropecuarios mexicanos
en mercados nacionales y extranjeros. Por otra parte, el Art. 89 de estas mismas Reglas
describe el Subprograma de Sanidad Vegetal como Subprograma de Ejecucion
Federalizada, instrumentado por los gobiernos de los estados. Establece el otorgamiento
de apoyos para el desarrollo de los programas de campafias nacionales como Moscas
Nativas de la Fruta y Trampeo Preventivo de Moscas Exéticas de la Fruta, asi como para
la campafa de prevencién de Chapulin. En el caso de campafas voluntarias de interés
local, estatal o regional, la asignacién de recursos esta a cargo del Consejo Estatal de
Desarrollo Rural Sustentable (CEDRS).

1.2 La evaluacion de la Alianza Contigo.

El sustento legal y normativo de la evaluacion se encuentra establecido en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2003. Para dar cabal
cumplimiento a lo anterior, la SAGARPA establece en el Capitulo 10, Art. 27 de las RO de
la AC 2003 la obligatoriedad de una Evaluacion de Impacto de sus programas, realizada
en forma externa y con especial atencion en el cumplimiento de los objetivos y metas,
cobertura y operacion. Complementariamente y a través de la Coordinacion General de
Enlace y Operacion, SAGARPA emite los lineamientos y términos de referencia para la
evaluacion y para la contratacion de Entidades Externas de Evaluacion.

El presente documento constituye una importante fuente de informacion para las
instancias de Gobierno Estatal y Federal que participan en la ejecucion del Subprograma,
asi como para los beneficiarios del mismo. También aporta indicadores cuantitativos de
resultados y elementos cualitativos complementarios que servirdn para retroalimentar a
quienes intervienen en el disefio, planeacion y ejecucion de las acciones de los
programas que operan con recursos publicos de orden federal.

1.3 Objetivo de la evaluacion.

La evaluacion tiene por objetivo principal “Identificar oportunidades de mejora y proponer
cambios en el disefio y operacion del programa, para incrementar su eficacia operativa y
sus impactos”. Como objetivos especificos se establecen: Cumplir el mandato del PEF y
de las RO de la AC, contribuir a la transparencia de la gestién publica, retroalimentar a los
tomadores de decisiones federales y/o estatales y proporcionar informacion sobre los
impactos del programa, Util para tomar decisiones en la asignacién de recursos.

Los objetivos especificos del PSIA son: examinar los procesos de los subprogramas y de
las campafas fito y zoosanitarias para detectar fortalezas y debilidades, elaborar
propuestas de mejora y analizar los resultados epidemiolégicos y fitosanitarios para
determinar sus avances y perspectivas.

1.4 Metodologia de la evaluacion.

La metodologia empleada en la evaluacion fue definida por FAO y aprobada por
SAGARPA. Sus actividades sustantivas consistieron en analizar y evaluar el contexto
estatal en el que se desarrollan las actividades sanitarias que fueron apoyadas por el
Subprograma; abordar su evolucién y tendencias; identificar su evolucion presupuestaria 'y
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la cobertura de las campafias y analizar los principales resultados, cumplimiento de metas
e impactos de los procesos y de los aspectos epidemiolégicos o fitosanitarios.

Una vez establecido el plan de trabajo, se identificO a los actores que participarian en la
evaluacion: funcionarios federales y estatales del Estado de Zacatecas, ademas de
beneficiarios del subprograma. Posteriormente, se identificaron las principales fuentes de
informacién y los datos que se obtendrian de ellas: encuestas, entrevistas, informacién
documental, observacion directa y documentos electronicos obtenidos de la pagina
www.evalalianza.org.mx. Como instrumentos y técnicas para la obtencion de informacion,
se elaboraron cuestionarios para beneficiarios y guias de entrevista a funcionarios.

Como base documental se emplearon el Anexo Técnico, informes de avance, actas del
comité técnico del FOFAEZ, informes del CESAVEZ, cierre fisico y financiero, guia
normativas y manuales de procedimientos, actas de acuerdos de los érganos colegiados,
documentos de trabajo, padron de beneficiarios y estadisticas histéricas del sector
agropecuario. Estos documentos fueron proporcionados por diferentes instancias
involucradas en la planeacién y ejecucién de las acciones del Subprograma 2003. Se
procedié al analisis de la informacién, procesando las encuestas y sistematizando las
entrevistas para elaborar el informe de acuerdo a la guia propuesta por la FAO.

1.5 Contenido del informe.

El informe consta de 7 capitulos. Comienza por un resumen ejecutivo de los principales
resultados de la evaluacién, con recomendaciones relevantes al Subprograma; en el
capitulo 1 se introduce al lector a los objetivos de la evaluacién y a la metodologia
utilizada, el capitulo 2 presenta la problematica actual de sanidad vegetal en el Estado y
los apoyos otorgados a través de la estructura organizacional vigente. Las caracteristicas
del subprograma, su evolucién y el contexto de las campafias sanitarias se evaltan en el
capitulo 3; posteriormente, el capitulo 4 aborda el proceso y los resultados del
subprograma desde su disefio y planeacion hasta el cumplimiento de metas fisicas y
financieras.

Por su parte, el capitulo 5 evallGa los procesos de las campafias considerando su disefio,
planeacion y normatividad, actividades de difusién, capacitacion y la vigilancia
epidemiolégica; mientras que el capitulo 6 analiza los resultados epidemiolégicos o
fitosanitarios de las campafias, indicando los parametros de evaluacion epidemiolégica y
fitosanitaria asi como las modificaciones en los estatus sanitarios. Finalmente, el capitulo
7 reporta las conclusiones y recomendaciones generadas durante el analisis realizado en
cada uno de los capitulos anteriores, con la finalidad de proponer las lineas de accion que
favorezcan un ejercicio mas eficiente, capaz de generar mayores impactos y un mejor
aprovechamiento de los recursos publicos empleados en el Subprograma.

Para dar respuesta al requerimiento de los temas de interés estatal solicitados en los
términos de referencia, se presenta a lo largo del documento el analisis de las campafias
voluntarias realizadas en el Estado de Zacatecas durante 2003, cuyo objetivo fue
identificar las fortalezas y debilidades en la operacién ademas de los resultados de los
esfuerzos y acciones estatales sobre la difusion y capacitacion orientadas a operacion de
estas campanas.
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Capitulo 2

Contexto en el que se desenvuelven las actividades
apoyadas por el subprograma

En este capitulo se examina el contexto en el que se desarrollaron las actividades
sanitarias apoyadas por el Subprograma de Sanidad Vegetal. Se presenta la situacion y
problematica actuales en materia de sanidad vegetal asi como las campafias mediante las
cuales se otorgaron apoyos, indicando su incidencia en la productividad agricola.

2.1 Situacion actual y problematica de sanidad e inocuidad agroalimentaria
en el Estado.

2.1.1 Caracteristicas del Estado.

El Estado de Zacatecas se localiza en la regién centro del pais. Esta integrado por 57
municipios y tiene una superficie de 7'504,000 hectareas, con una altitud que varia desde
los 1,100 metros sobre el nivel del mar (msnm) en la region de los cafiones de Juchipila y
Tlaltenango, hasta los 1,800 y 2,250 msnm en el resto de la entidad®. Su territorio
presenta una amplia diversidad geografica y climatica, por lo que algunas de sus regiones
son aptas para el desarrollo de la agricultura y la ganaderia mientras que otras permiten el
aprovechamiento forestal y de recursos mineros.

Existen 130,566 Unidades de Produccion Rural (UPR), de las cuales 118,945 se dedican
a las actividades agropecuarias o forestales cubriendo una superficie de 4'042,059
hectareas. Durante 2003, se cultivaron 1'277,515 Ha, de las cuales 88.6% fueron bajo
condiciones de temporal y 11.4% en condiciones de riegoz.

A pesar de las limitantes de escasez de lluvia y poca fertilidad de los suelos, la agricultura
es la actividad productiva con mayor participacion en la economia estatal. El 40.0% de la
poblacion economicamente activa depende de este sector, que se caracteriza por 32
cultivos ciclicos y 28 perennes que conforman el universo productivo, cabe mencionar que
el mayor porcentaje de la superficie total cultivada corresponde a frijol, maiz, chile y avena
forrajera. Los cultivos de mayor importancia econdémica son maiz y frijol, otros cultivos
representativos a nivel nacional y estatal son el chile, nopal tuna, el durazno la guayaba y
la uva. Las areas agricolas que denotan un mayor desarrollo econémico con respecto al
resto del Estado, se dedican al cultivo de hortalizas como ajo, cebolla, zanahoria y chile.

La problematica del campo en la entidad esta conformada por diferentes elementos. Uno
de ellos consiste en las condiciones climaticas y de suelo, que propician la presencia y
ataque de plagas y enfermedades en los cultivos, generando considerables dafios vy
pérdidas econOmicas. También se tienen escasas precipitaciones pluviales y existe
inestabilidad en el empleo, faltan esquemas de financiamiento mas accesibles y
compatibles con los ciclos productivos, no se cuenta con infraestructura productiva

" INEGI, Anuario Estadistico de Zacatecas, 2002.
? Evaluacion de Proyectos Fitosanitarios Alianza, 2003.
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suficiente, se tienen problemas de comercializacion en la produccion y en general, hay
baja rentabilidad en el campog.

2.1.2 Principales elementos de la politica sanitaria estatal y federal.

El Plan Estatal de Desarrollo 1998-2004 contempla un desempefio de la actividad agricola
enmarcado en un contexto de cultura empresarial, que permita una mejor integracion
entre productores y mercado, favoreciendo el desarrollo rural. Incluye objetivos vy
estrategias basadas en un proceso de modernizacion y reestructuracion integral del agro
que garantice su sustentabilidad, permitiendo mayor rentabilidad y viabilidad. Sin
embargo, los avances en este aspecto no han sido del todo satisfactorios, por lo que el
Gobierno del Estado en conjunto con el Gobierno Federal a través de la SAGARPA,
orientd sus esfuerzos hacia la implementacion de acciones del Subprograma de Sanidad
Vegetal del PSIA, cuyo objetivo consiste en “materializar las politicas del Plan Sectorial
orientadas a impulsar, fomentar y fortalecer a las cadenas agroalimentarias y de pesca”.

Para determinar la asignacion de recursos a las diferentes campafas se considerd la
importancia econémica de las plagas y enfermedades, evaluando el dafio que ocasionan
a la produccién. Se tomaron como base los estatus fitosanitarios, las acciones necesarias
para mantenerlos o mejorarlos y los diagndsticos sanitarios realizados por el CESV, a
través de las JLSV. El Anexo Técnico 2003 de los Programas de Ejecucion Federalizada
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria establece que el compromiso presupuestal en
2003 es de $16'264,000.00 (Dieciséis millones doscientos sesenta y cuatro mil pesos
00/100 m. n.), distribuidos de la siguiente manera: 32.9% de aportacion del Gobierno
Federal, equivalente a $5,350,000.00 (cinco millones trescientos cincuenta mil pesos
00/100 m. n); el gobierno estatal participaria con 32.9% o $5,350,000.00 (Cinco millones
trescientos cincuenta mil pesos 00/100 m. n); mientras que los productores en transicion
aportarian el 34.2%, que representan $5,564,000.00 (Cinco millones quinientos sesenta y
cuatro mil pesos 00/100 m. n).

2.1.3 Programas comprendidos en la politica sanitaria.

Los subprogramas del PSIA que se han instrumentado en el Estado de Zacatecas son
Salud Animal y Sanidad Vegetal. A través de éste Ultimo se llevaron a cabo la CNCMF,
trampeo preventivo contra moscas exoticas de la fruta, control preventivo del chapulin y
las campafias voluntarias de barrenador de las ramas del duraznero, control de la
palomilla de la manzana, control de plagas en cultivos horticolas, control del gusano
cogollero del maiz, manejo fitosanitario de nopal y control integrado de mosquita blanca
en cultivos horticolas del Cafion de Juchipila. Sus disposiciones normativas son:

e NOM-023-FITO-1995, Por la que se establece la Camparfa Nacional Contra Moscas
de la Fruta.

¢ NOM-075-FITO-1997, Por la que se establecen los requisitos y especificaciones
fitosanitarias para la movilizacion de frutos hospederos de moscas de la fruta.

e NOM-076-FITO-1997, Sistema Preventivo y Dispositivo Nacional de Emergencia
contra las moscas exoéticas de la fruta.

® Evaluaciones de la Alianza para el Campo de afios anteriores.
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Las campafias de prevencion se sustentan en la NOM-081-FITO-2001, Manejo y
eliminacion de focos de infestacibn de plagas, mediante el establecimiento y
ordenamiento de fechas de siembra, cosecha y destruccion de residuos, publicada en el
DOF, el 18 de Septiembre de 2002.

La asignacion de recursos para las campafias voluntarias de interés local, estatal o
regional fue determinada por el CEDRS.

2.1.4 Poblacién obijetivo.

La normatividad establece que la poblacion objetivo del subprograma esta representada
por productores agropecuarios legitimamente reconocidos como ejidatarios, comuneros,
pequefios propietarios o bien organizados en sociedades mercantiles, susceptibles de
sufrir pérdidas por las plagas y/o enfermedades, asi como productores que requieran un
programa de inocuidad agroalimentaria. Para acceder a los apoyos del subprograma
deben contar con la cédula de reconocimiento oficial vigente, estar integrados al padrén
de miembros de organismos auxiliares operativos autorizados por la SAGARPA vy
presentar un programa de trabajo para cada campafia o componente sanitario o de
inocuidad por parte de los organismos auxiliares.

2.1.5 Problematica fitosanitaria.

Los problemas fitosanitarios de mayor importancia en el Estado son mosca de la fruta,
chapulin, gusano cogollero del maiz, palomilla de la manzana, mosquita blanca y
barrenador de las ramas del duraznero. Aunque las moscas exéticas de la fruta no se han
presentado en el Estado, resultan de importancia en el sector exportador, ademas de que
constituyen una amenaza importante a la produccion.

SAGARPA manifiesta que Zacatecas es reconocido como un Estado de Baja Prevalencia
de Mosca de la Fruta en 48 municipios, Junto con los estados de Aguascalientes,
Durango, Nuevo Leon, Sinaloa (centro y sur) y Tamaulipas (norte y centro), esta franja de
baja prevalencia delimita a los estados del norte considerados como zona libre y del sur
del pais denominada como zona bajo control.

Sobre la camparfia de prevenciéon del Chapulin, SAGARPA reporta que Zacatecas esta
considerado como un Estado afectado, junto con Aguascalientes, Guanajuato, Nayarit,
Puebla, Querétaro, Tlaxcala, Hidalgo y Michoacan. Los granos basicos que se producen
en los municipios adscritos a los DDR de Rio Grande, Zacatecas, Fresnillo, Jalpa,
Taltenango y Jerez son susceptibles a esta plaga, que ha ocasionado dafios en la
produccion hasta del 20.0% en afios anteriores.

La actividad que predomina en el Estado es la produccién de granos basicos como maiz y
frijol; el maiz se cultiva bajo la modalidad de riego y temporal, correspondiendo a este
altimo 350,000 ha, estos cultivos se ubican principalmente en los DDR de Tlaltenango,
Jalpa, Jerez, Zacatecas, Rio Grande, Fresnillo y Ojocaliente. El principal problema
fitosanitario para este cultivo es la presencia del gusano cogollero de maiz, que en afios
anteriores ha ocasionado dafios hasta del 30.0% en la produccién. Respecto al cultivo del
nopal tuna, Zacatecas esta considerado como un Estado sin la presencia de palomilla que
lo afecta y por lo tanto, en fase de prevencién, por lo que el manejo fitosanitario del nopal
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se orienta a controlar la infestacion del Trips del Nopal Tunero. También se monitorea la
palomilla del nopal (Cactoblastis cactorum), hasta ahora ausente en la entidad.

Zacatecas es el principal productor de durazno a nivel nacional y representa el 49.8% de
la superficie sembrada con 16,645 ha en 2003. Las principales zonas productoras se
encuentran en los municipios de Sombrerete, Jerez, Calera, Enrique Estrada, Valparaiso
y Chalchihuites. La plaga que ataca a este cultivo es el gusano barrenador de las ramas
(Anarsia lineatella), que ocasiona problemas a la ramay el fruto.

Otro elemento importante en la fruticultura zacatecana es la produccion de manzana, que
cuenta con una superficie establecida de 1,658 ha en los municipios de Fresnillo, Jerez,
Zacatecas, Guadalupe, Morelos y Monte Escobedo principalmente. Su principal problema
fitosanitario es la plaga palomilla de la manzana, aunque también se han reportado dafios
por pulgoén lanigero y frailecillo, aunque con menor severidad. Por otra parte, las hortalizas
se produjeron en 64,200 ha sembradas principalmente en los DDR de Zacatecas,
Fresnillo, Ojocaliente y Jalpa, produciéndose principalmente chile, ajo, jitomate, brécoli,
lechuga y papa. Las plagas que afectan a estos cultivos son palomilla dorso de diamante,
trips, gusano del fruto y gusano falso medidor, ademas de enfermedades de tipo viroso
transmitidas por pulgones y/o mosquita blanca.

Las campafas oficiales cubrieron la totalidad de la zona fruticola, llevando a la entidad
hacia un estatus sanitario superior al mantener el MTD en 0.01 en el caso de mosca de la
fruta y verificar la ausencia de moscas exéticas. Para atender las campafas voluntarias
se establecieron prioridades mediante la identificacion de los principales cultivos para el
Estado y la superficie con mayor riesgo de infestacion o de enfermedad, delimitando asi el
area que se atenderia durante 2003.

2.2 Los programas y subprogramas de la Alianza y su apoyo a la sanidad e
inocuidad agroalimentaria en el Estado.

2.2.1 El Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria y sus subprogramas.

El programa busca materializar las politicas del Plan Sectorial orientadas a impulsar,
fomentar y fortalecer a las cadenas agroalimentarias y de pesca. Le corresponde otorgar
apoyo a programas y campafias sanitarias, dirigidas a prevenir, controlar y/o erradicar las
principales plagas agricolas y enfermedades pecuarias y acuicola. Como objetivos
especificos se definen los siguientes:

I. Impulsar el control y erradicacién de plagas y/o enfermedades agricolas, pecuarias y
acuicolas que son motivo de restricciones comerciales a fin de facilitar la competitividad
en los mercados nacionales e internacionales.; Il. Preservar y proteger los estatus
sanitarios alcanzados en las diversas regiones del pais, a través de los cordones
fitozoosanitarios; Ill. Promover e instrumentar programas nacionales de inocuidad, que
reduzcan los riesgos de contaminacion fisica, quimica y microbiolégica en la produccion
de alimentos para consumo humano; IV. Estimular a los gobiernos estatales y los
productores a manifestar su compromiso de lograr avances sanitarios que resulten en
cambios de estatus sanitario, durante el ejercicio en que aplican estas reglas; V. Certificar
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la sanidad e inocuidad y en general la calidad agroalimentaria y acuicola de los productos
del pais e importados que tienen su destino en el comercio nacional.

El Subprograma de Sanidad Vegetal del PSIA es de ejecucion federalizada y su operacién
corre a cargo de los gobiernos de los estados. En el caso especifico de Zacatecas,
otorgd apoyos para el desarrollo de campafias nacionales como moscas de la fruta y
moscas exoéticas asi como para las campafias voluntarias de caracter estatal
mencionadas anteriormente.

Las campafias nacionales se establecen, organizan y operan en contra de plagas de alto
potencial destructivo que atacan a cultivos agricolas extensivos de una region
determinada; afectan la produccién, disminuyen la calidad de los productos y limitan la
comercializacién nacional e internacional.

Las camparfias de prevencion se establecen, organizan y operan en contra de plagas que
eventualmente y en corto plazo incrementan sus poblaciones y se convierten en un
problema socioeconémico por el o los cultivos que afectan. Finalmente, las campafias
voluntarias de interés estatal son programas fitosanitarios desarrollados para la
prevencion, control y/o erradicacion de plagas de interés local, estatal o regional.

2.2.2 Interaccion con otros programas de la Alianza.

Otro de los programas que busca materializar las politicas del Plan Sectorial orientadas a
elevar la produccion y productividad e impulsar la integracién y competitividad de las
cadenas productivas es el Programa de Fomento Agricola, mediante este programa los
productores agricolas pueden acceder a apoyos para inversion y capitalizacion como
tecnificacion de la produccion, manejo integrado de suelo y agua, fomento a la produccién
horticola y ornamental y fomento fruticola. También pueden participar en la integracion de
sistemas producto (cadenas productivas) e integrarse a proyectos de investigacion y
transferencia de tecnologia bajo la operacion de Fundacion PRODUCE.

La operaciéon del Programa a partir de sus inicios en la Alianza para el Campo (1996), ha
mantenido una estrecha relacién con las acciones de capacitacion y asistencia técnica
desarrolladas por el personal técnico de los programas de Capacitacion y Extension
(PCE), Programa Elemental de Asistencia Técnica para la Produccién de Granos Basicos
(PEAT) y Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales (PESPRO) mismos que a
partir del afio 2003, se integran al de Desarrollo Rural como el subprograma PRODESCA,
cuyo resultado mas relevante de la vinculacion con dichos programas ha sido la
realizacion de un gran numero de eventos de capacitacién (cursos, demostraciones,
asesorias), dirigidos a los productores de frutas, hortalizas y granos basicos, lo cual ha
significado un valioso complemento a las acciones del subprograma de Sanidad Vegetal
en la tarea de prevenir, combatir y erradicar las plagas y enfermedades de los cultivos del
Estado, contribuyendo de manera importante a mejorar el status sanitario de la entidad.

Otro vinculo importante es el que se ha establecido con el Programa de Transferencia de
Tecnologia, a través de las JLSV y sus organizaciones, quienes continuamente hacen
aportes a los proyectos de investigacion desarrollados por el INIFAP, en relacion con la
generacion de nuevos materiales vegetativos resistentes a las plagas y enfermedades,
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sobre nuevas técnicas para el uso eficiente de los insumos o sobre nuevos procesos
agroindustriales que permitan agregar valor a la produccion primaria.

2.3 Estructura organizacional de la sanidad e inocuidad agroalimentaria en el
Estado.

En la operacion del PSIA y del subprograma de sanidad vegetal, participan diferentes
instancias del orden estatal y federal. A continuacion se enuncian las funciones y
responsabilidad de cada una de ellas:

SENASICA ejerce la potestad que le confieren las Leyes de Salud Animal, Sanidad
Vegetal, Pesca y de Desarrollo Rural Sustentable para dar prioridad en consenso con las
autoridades estatales, a programas estratégicos desde el punto de vista nacional como
las de plagas cuarentenadas. A través de la Direccion General de Sanidad Vegetal,
evalla y revisa los proyectos de programas de trabajo elaborados por el Comité Estatal
de Sanidad Vegetal. La Comision Nacional de Sanidad Agropecuaria establece
lineamientos técnicos y administrativos de Sanidad Vegetal, mientras que la Comision
Técnica Operativa estatal, dictamina las demandas y necesidades para dar sustento a las
asignaciones presupuestales.

La Delegacion Estatal de la SAGARPA, se ocupa de la planeacién, organizacion,
ejecucion y seguimiento normativo del programa y la SEDAGRO, aprueba el esquema
organizativo y supervisa que la operacion se realice bajo el esquema aprobado.

El Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable (CEDRS) determina y coordina
politicas, estrategias y programas, ademas de definir las prioridades en la asignacion de
recursos presupuestales. EI Comité Técnico del Fondo de Fomento Agropecuario de
Estado (FOFAEZ); aprueba y registra las asignaciones presupuestales y establece
mecanismos de informacion y promocion de los programas de Alianza Contigo.

Por su parte, el Comité Estatal de Sanidad Vegetal detecta problemas, impactos
productivos, sanitarios, socioeconémicos y elabora programas de trabajo. A nivel estatal,
su esquema es tripartita ya que comprende a productores, autoridades estatales y
autoridades federales en cuanto a la aportacion requerida. Sin embargo, en la operacién
los productores solo participan en forma parcial a través de las JLSV y mediante la
realizacién de actividades como monitoreo y ejecucion de la CNCMF.

Los DDR y CADER’s se coordinan operativamente, otorgando atencién en las ventanillas
y coordinando a los técnicos participantes en el Subprograma. El Estado de Zacatecas
cuenta con 8 Distritos de Desarrollo Rural: Fresnillo, Rio Grande, Ojo Caliente,
Tlatenango, Jerez, Concepcion del Oro, Zacatecas y Jalpa, asi como 15 Centros de
Apoyo para el Desarrollo Rural diseminados en los 8 DDR.

Las Juntas Locales de Sanidad Vegetal son organismos auxiliares que identifican
problemas, impactos productivos, sanitarios y socioeconémicos. Elaboran programas de
trabajo y establecen las acciones para la instrumentacion de las campafias fitosanitarias.
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Como fortalezas de la estructura organizacional, se identifica que se promueve la
participacién de los productores en forma integrada con los técnicos. Otra fortaleza
consiste en que cada una de las instancias que conforman dicha estructura conoce bien
sus funciones y responsabilidades.

Como debilidades, se tiene que los canales de comunicacién que existen actualmente
entre las diferentes instancias son de tipo formal e informal. En las instancias normativas,
se atiende a las disposiciones de comunicados, informes y reportes. De acuerdo a los
resultados de las entrevistas realizadas a los funcionarios involucrados en la operacion de
las acciones del Subprograma, mucha de la informacion de las instancias operativas se
transmite informalmente, de manera verbal, para no dedicar tiempo a elaborar todos los
comunicados por escrito y poder dedicarse a cuestiones operativas.

Otra debilidad consiste en que los mecanismos de retroalimentacion entre el CESAVEZ y
las JLSV son deficientes. El actual proceso de retroalimentacidn se concentra en revisar y
emitir recomendaciones sobre el nivel de cumplimiento de las disposiciones normativas,
sin atender otras areas de oportunidad que, aunque no estén comprendidas en la
normatividad, pudieran traducirse en un mejor desempefio de los drganos colegiados, vgr.
Las JLSV manifestaron que desconocen los resultados de las evaluaciones de afios
anteriores y que consideran que esta informacién seria muy valiosa para conocer la
opinién y el juicio de entidades externas sobre su desempefio.
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Capitulo 3

Caracteristicas del Subprograma y campafnas sanitarias
evaluadas

El presente capitulo analiza en forma retrospectiva las caracteristicas, disefio y
presupuesto del Subprograma de Sanidad Vegetal 2003 y de sus campafias. Se presenta
el desarrollo histérico y la situacion actual, emitiendo elementos de juicio sobre los
resultados y su relacion con la normatividad.

3.1 Evolucion y tendencias en el disefio del Subprograma.
3.1.1 Descripcion del Subprograma.

El Subprograma de Sanidad Vegetal contempla entre sus objetivos prevenir, controlar y
erradicar en su caso plagas y/o enfermedades agricolas que generen mermas, que
afecten la productividad y que ocasionen restricciones comerciales en mercados
nacionales e internacionales. También busca preservar y proteger los estatus sanitarios
alcanzados. En suma, el subprograma tiene como objetivo primordial lograr el estatus de
baja prevalencia y/o libre de plagas en el Estado de Zacatecas.

Para que una region se declare como libre de plaga en nuestro pais, se han establecido
tres estatus: bajo control, baja prevalencia y libre. El estatus inicial es el denominado bajo
control, para que pueda alcanzarse el siguiente estatus que es el de baja prevalencia
se requiere que se hayan realizado, verificado y certificado acciones de trampeo,
muestreo, control autocida mediante la liberacion de parasitoides y moscas estériles,
control quimico, control mecéanico y control legal. Mediante lo anterior se logré mantener el
MTD en 0.01, conformando a la zona como de baja prevalencia.

Las campafias instrumentadas en Zacatecas brindaron atencién a productores a través
del Comité Estatal de Sanidad Vegetal, ademas de las Juntas Locales de Sanidad
Vegetal. Los cultivos atendidos durante 2003 fueron guayaba, maiz, frijol, hortalizas,
durazno, manzanay nopal.

3.1.2 Descripcién de las campanfas.

Durante 2003 se instrumentaron tres campafas: Campafa Nacional contra Mosca de la
fruta (CNCMF), Trampeo preventivo contra moscas exéticas y Contingencias
fitosanitarias.

Las Moscas de la fruta representan el principal problema fitosanitario para la fruticultura
de Zacatecas y del pais, debido a que reduce notablemente la produccién y limita su
comercializaciéon tanto nacional como internacional. En el Estado de Zacatecas, la plaga
afecta a frutales como la guayaba, principalmente. La alta proliferacion de la plaga ocurre
durante el periodo de lluvias, aunado a las altas temperaturas que tienen lugar durante
este mismo lapso de tiempo, se favorece el desarrollo de la mosca. Esta campafa se ha
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implementado desde 1992 y durante el periodo que nos ocupa, 1996 a 2003, como parte
de los programa de Alianza para el Campo. Actualmente la CNCMF esta constituida como
una Direccion de Area que forma parte de la estructura organizacional de la Direccién
General de Sanidad Vegetal, dependiente de la SENASICA.

Trampeo preventivo contra moscas exoéticas de la fruta. Para prevenir una eventual
introduccion de alguna especie de mosca exotica de la fruta, no presente hasta ahora en
nuestro territorio, se opera un Sistema de Vigilancia para la Deteccibn de Moscas
Exéticas de la Fruta, el cual aplica en toda la Republica Mexicana en forma permanente
durante todo el afio; consiste en la revision de trampas para detectar si hay presencia de
mosca, en caso de que esto ocurra se procede a la identificacion en laboratorio por parte
de expertos, a fin de determinar el tipo de mosca de la que se trata y si representa 0 no un
riesgo para el pais.

Contingencias Fitosanitarias a nivel estatal. Son programas fitosanitarios desarrollados
para la prevencion, control y/o erradicacién de plagas de interés en Zacatecas. Durante
2003 se atendieron 7 contingencias para los cultivos de maiz, durazno, hortalizas,
manzana, nopal y frijol.

3.1.3 Evolucion de las campanfas.

La instrumentacién de las campafias como parte de APC inicia en 1996, aunque cabe
mencionar que la campafia mosca de la fruta se realiza en Zacatecas desde 1992. Las
primeras campafias fueron la de Mosca de la fruta, para contrarrestar el impacto negativo
de esta plaga sobre la produccién de guayaba en el Cafién de Juchipila, y las campafas
de contingencia en contra del chapulin y gusano soldado. En 1997 se agregaron las
campafas de contingencia contra el gusano cogollero del maiz y palomilla de la manzana,
en la cual se aplicé control biolégico mediante los organismos benéficos Chrysopa y
Trichogramma. Durante 1998 se incluye el Trampeo preventivo contra moscas exéticas
(Ceratitis capitata, Bactrocera dorsalis y Bactrocera cucurbitae), extendiendo las mismas
campafias a 1999. Esta campafa fue requisito para la exportacion segin normas
sanitarias establecidas por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En el afio 2000
se incluye el gusano barrenador de las ramas del duraznero y en 2001 comienzan el
control de Trips en cultivos de nopal y el control integrado de mosquita blanca en cultivos
horticolas del Cafion de Juchipila. Todas las campafias anteriormente mencionadas se
mantuvieron durante 2002; a diferencia de 2003, cuando se suspende la campafia contra
el gusano soldado y se inicia con el monitoreo de la palomilla del nopal (Cactoblastis
cactorum).

3.1.4 Factores relevantes que han influido en los cambios y tendencias del
Subprogramay sus campainias.

A la fecha, ha disminuido la incidencia de mosca de la fruta en el Estado de Zacatecas.
Los avances obtenidos en esta campafia han permitido que 48 de sus 57 municipios sean
considerados como de baja prevalencia de la plaga. Por lo anterior, la Delegacion Estatal
de la SAGARPA en coordinacién con el CESAVEZ, inici6 gestiones a nivel Federal para la
certificacion de la region productora de guayaba ante la USDA; cabe mencionar que dicha
region comprende &reas de cultivo de los estados de Zacatecas y Aguascalientes. La
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CNCMF representa el mayor porcentaje del recurso otorgado para el total del
Subprograma.

El Subprograma y sus campafias han tenido una difusion cada vez mayor a lo largo del
tiempo, por lo que ha aumentado el nimero de productores que conocen sus impactos
positivos en la produccién agricola y que se muestran interesados en participar. Las JLSV
y el CESAVEZ estiman que de continuar esta tendencia en cumplimiento de metas e
implementacién de acciones de difusion, podria incrementarse el nimero de productores
demandantes de apoyos a través de las campafias.

Otro factor relevante es que México participa en diferentes Acuerdos de Cooperacion en
Materia Fitosanitaria, en coordinacion con diferentes paises, con el fin de disminuir el
riesgo de la introduccion de plagas cuarentenarias mediante la comercializacion
internacional de productos agricolas. A la fecha, México tiene Acuerdos de Cooperacion
fitosanitaria con Argentina, Cuba, Paises Bajos, Estados Unidos, Republica Checa,
Uruguay, Chile y Bulgaria. Cabe destacar que en los acuerdos con Cuba y Chile se
contemplan las hortalizas, durazno y manzana, productos que pueden obtenerse de las
zonas de baja prevalencia del Estado de Zacatecas.

3.2 Evolucién presupuestaria del subprograma y de la cobertura de
campafas.

3.2.1 Compromisos y metas del Subprograma.

El presupuesto para el subprograma tiene tres componentes: aportacion del Gobierno
Federal, aportacion del Estado y aportacion de los productores. Desde que inicié la
Alianza para el Campo, el programa de Sanidad Vegetal ha observado variaciones en la
asignacion presupuestal, entre las que destacan cambios sustanciales en la participacion
del Gobierno Federal, que ha llegado a disminuir en los Ultimos afios, generando una
mayor participacion del Gobierno Estatal y de los productores hacia 2003. El cuadro
3.2.1.1 sustenta las observaciones anteriores y muestra la evolucion del programa
durante el periodo 1996-2003 en lo referente a la participacién en el presupuesto y al
cumplimiento de metas:

Cuadro 3.2.1.1 Evolucion del Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado de

Zacatecas
Concepto 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Aportacion Gobierno Federal (%) 35.80 41.20| 58.55| 50.00] 52.36] 45.55| 50.00] 32.99
/Aportacion Gobierno Estatal (%) 35.80 58.80 41.45 50.00 17.45| 45.55| 50.00 32.39
/Aportacién Productores (%) 28.400 0.00 0.00 0.00 30.19 37.37| 0.00] 34.62

Monto total ejercido/No. de beneficiarios 0.44 0.47| 0.63 1.43 1.05 1.05 1.05 1.05

gf,'/f)tas alcanzadas/Metas  programadas) g, 20 74 10/ 40.60 71.00[100.00[100.00/100.00/100.00

Monto ejercido/Monto programado (%) 117.00175.00{100.00|142.00100.00, 79.55 66.67| 98.82

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C., en base a los cierres fisico-financieros de los ejercicios 1996 a 2003
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En el Anexo Técnico firmado el 28 de julio de 2003, se establecié que el compromiso
presupuestal era de $16'264,000.00 (Dieciséis millones doscientos sesenta y cuatro mil
pesos 00/100 m.n.) con una participacion de Gobierno Federal, Gobierno Estatal y
productores por 32.9%, 32.9% y 34.2% respectivamente. Con ello se beneficiaria a 4,800
productores, cubriendo 35,285 hectareas. Se emplearian 360 trampas y se daria atencién
a 1,100 sitios.

3.2.2 Factores que influyeron en los cambios del presupuesto.

Para llevar a cabo las asighaciones presupuestales se han considerado diversos criterios
de priorizacion de las campafas, como el nivel de cumplimiento de metas en ciclos
anteriores, el monto total disponible, la cobertura alcanzada, las actividades necesarias
para llevar a cabo las campafias y los impactos econémico y social que se lograrian con
ellas, la importancia econémica de las plagas y enfermedades, dafios que ocasionaron a
la produccién en los afios anteriores, referencia de estatus fitosanitarios y de las acciones
necesarias para mantenerlos o mejorarlos, ademas de diagnésticos sanitarios realizados
por el CESAVEZ a través de las JLSV. En las entrevistas efectuadas a funcionarios, se
manifesté que la obtencién de diagndsticos de laboratorio la primera instancia es el
INIFAP de Calera y en caso de dificultarse es necesario apoyarse en unidades ubicadas
en otros estados.

Un problema al que se enfrentan las camparfias es el hecho de que los recursos son
liberados en forma desfasada con el inicio de los ciclos agricolas. Para solventar esta
insuficiencia de recursos, el Comité Técnico del FOFAEZ acordé en el ejercicio 2002 que
se destinara el 6.0% del monto autorizado a cada uno de los programas agricolas de APC
para conformar una bolsa de recursos en apoyo a las acciones del Subprograma de
Sanidad Vegetal. Esto permitié iniciar la operacion oportunamente; al liberarse el recurso
correspondiente a 2003 se compensd el monto del 6.0% del afio anterior y volvié a
conformarse la bolsa de apoyo para proveer de recursos a las sanidades en 2004.

Otro factor es que la demanda de productos agricolas en el extranjero se ha vuelto cada
vez mas exigente. La orientacion de las campafias e incluso las disposiciones normativas
se han adecuado a los compromisos comerciales y fitosanitarios adquiridos con otros
paises, principalmente con Estados Unidos de Norteamérica. En opinion de los
funcionarios entrevistados, Zacatecas ha podido adaptarse a dichos cambios y atender
los controles sanitarios requeridos, extendiendo la cobertura del Subprograma a la
totalidad de la zona fruticola; en cuanto a otros cultivos se logré atender al 100% de la
superficie en riesgo, caracterizada por presentar infestacion por plaga. A nivel nacional,
las especificaciones y requerimientos de los sistemas producto también han influido en la
orientacion de las campafas, principalmente de las voluntarias de interés estatal.

3.3 Importancia y actividades sanitarias de las camparfias seleccionadas para
su evaluacion.

3.3.1 Importancia de las campaiias.

La mosca de la fruta constituye el principal problema a nivel estatal y nacional, debido a
las pérdidas econdmicas que genera en la produccioén fruticola. A la fecha, se considera a
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la campafia de gusano cogollero del maiz como segunda en importancia, después de las
campafias nacionales, dado que el maiz es uno de los principales productos agricolas del
Estado y la plaga ha llegado a ocasionar dafios hasta del 30.0% de la produccién. El
barrenador de las ramas del duraznero cobra importancia al ser Zacatecas el principal
productor de durazno en el pais y al estar este fruto comprendido en los Acuerdos
Protocolarios para la Exportacién de Productos Vegetales de México.

SAGARPA reporta que la superficie agricola de la entidad es de 1,515,153 ha de las
cuales 48,241 se destinan a frutales y 43,499 cultivan hortalizas. Los principales cultivos
fruticolas son durazno, guayabo, manzana, nopal tuna y vid, con una produccion
aproximada de 175,000 t, lo que representa un valor estimado de $461,000,000. Para
efectos de hospederas de mosca de la fruta se considera que existen 20,000 ha de areas
marginales y 23,033 ha comerciales, de las cuales 5,285 ha se destinan a guayabo y
17,748 ha a durazno.

Otros productos agricolas comprendidos en los acuerdos comerciales de exportacion son
hortalizas como jitomate, brocoli, lechuga, ajo ademas de manzana, todos ellos
producidos en el agro zacatecano. Dada las oportunidades de mercado que existen para
dichos productos a partir de los acuerdos comerciales vigentes, cobra mayor importancia
la necesidad de disminuir las pérdidas y dafios producidos por las plagas que atacan a
estos cultivos, con la finalidad de que los productores se encuentren en posicion de
ofrecer a los mercados internacionales productos que satisfagan sus requerimientos en
sanidad, calidad y oportunidad.

De acuerdo a la informacién registrada en el cuadro 3.2.1.1 se observa que el
cumplimiento de metas fisicas y financieras ha sido satisfactorio y que se trata de
campafias demandadas por las zonas productivas de Zacatecas. Existe la inquietud entre
quienes administran y operan el programa, de que pudieran descuidarse las campafas
voluntarias por destinar la mayor parte de los recursos econémicos autorizados, humanos
y materiales a la atencion de la campafia mosca de la fruta. Sin embargo, tal situaciéon no
se presenta de acuerdo a los resultados del programa, examinados en capitulos
posteriores.

3.3.2 Componentes sanitarios.
Con las acciones del subprograma se atendieron los siguientes componentes:

Control del gusano cogollero del maiz. Control biolégico (Trichogramma sp.),
capacitacion, divulgacion y administracion.

Control del gusano barrenador de las ramas del duraznero. Control quimico
(Malathion 1000), control mecénico, capacitacion, divulgacion y administracion.

Control de la palomilla de la manzana. Trampeo Zoecon, control biolégico
(Trichogramma sp.), capacitacion, divulgacion y administracion.

Control de plagas en cultivos horticolas. Control biolégico (Chrysopa carnea),
capacitacion, divulgacion y administracion.

Control quimico de chapulin. Control quimico (Malathion 1000-E), capacitacion,
divulgacién y administracion.

Manejo fitosanitario del nopal. Control biolégico (Chrysopa carnea), capacitacion,
divulgacion, investigacién y administracion.
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Control integrado de mosquita blanca en el cafién de Juchipila. Control biolégico,
control mecanico, capacitacion, divulgacién y administracion.

Para la CNCMF, se realizaron todas las actividades estipuladas por la NOM-023-fito-1995,
aunque cabe mencionar que se debe fortalecer la actividad de capacitacion. Sobre las
campafias voluntarias, estas se apegan a los lineamientos generales que establece la
NOM-081-FITO-2001, ademés de quedar bajo la tutela de los técnicos aprobados.

3.4Antecedentes y situacion actual de las campafias sanitarias
seleccionadas para su evaluacién.

Camparfia nacional contra moscas de la fruta. Esta contemplada en las Reglas de
Operacion de APC y se realiza en forma obligatoria. De acuerdo a la SAGARPA, la mosca
de la fruta constituye el principal problema para la fruticultura; en 2003, la CNCMF se
realiz6 mediante acciones de control integrado contra la plaga, protegiendo 5,285 ha de
guayabay 17,748 ha de durazno en beneficio de 6,000 productores.

A le fecha, se ha logrado la baja prevalencia en 48 municipios del Estado; se
establecieron Puntos de Verificacion Interna en Moyahua y en Saldafia (colindancia con
S.L.P.). La entidad puede continuar con la modalidad de huertos temporalmente libres en
una superficie total de 1,047.95 ha.

Actualmente en la entidad se desarrolla el plan para implantar el enfoque de sistemas, lo
que permitira fortalecer las acciones de la campafia y lograr que se involucren en mayor
grado los agricultores del Cafion de Juchipila. Lo anterior se ha derivado de los cambios
positivos de estatus sanitario, desde zona bajo control en 1997 hasta zona de baja
prevalencia en 2002, ademas de contar actualmente con las condiciones necesarias para
ser considerada como zona libre y para aprobar la dictaminacion de USDA. Esta
dictaminacion se encontraba en tramite al momento de la presente evaluacion, constituye
un reconocimiento oficial de gran relevancia para la comercializacion de la fruta dentro y
fuera del pais, su impacto se extiende a los dos estados involucrados. (Zacatecas y
Aguascalientes)

Trampeo preventivo contra moscas exo6ticas. Continla la operacién de la red de
monitoreo de las moscas exéticas Ceratitis Capitata, Bactrocera Cucurbitae Y Bactrocera
Dorsalis, mediante la instalacion y revision de trampas Tipo Jackson colocadas
estratégicamente en todo el Estado, sin que a la fecha se haya tenido alguna captura de
moscas de importancia cuarentenaria.

Campafias de prevenciéon y voluntarias: Para determinar las zonas del Estado que
requieren de la aplicacion de campafas de contingencia se efectian acciones de
monitoreo realizadas por el personal técnico del CESV, en coordinaciéon con personal
operativo de los DDR. Del total de la superficie cultivada, se selecciona la superficie que
se considera con mayor riesgo de ataque de plaga, en base a los estatus y resultados de
afios anteriores. Para cada uno de los cultivos de interés se definié la superficie a
monitorear y los municipios que participarian. Una vez concluido el monitoreo, se
determinaron los porcentajes de infestacién y con ello, las zonas por atender mediante las
campafas y las alternativas a utilizar para controlar la plaga.
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En 2002 se reportaron dafios por gusano cogollero del maiz hasta del 30.0% de la
produccion. Por tratarse de uno de los cultivos de mayor importancia econémica en la
entidad por la superficie cultivada y valor de la produccion que genera. En el ejercicio
2003, con un monto de $ 1'119,050 pesos se monitorearon 15,000 ha de las 216,839 que
se habian sembrado y se encontrd un grado de infestacién del 15.0% al 18.0% en 34 de
los 41 municipios monitoreados.

El barrenador de las ramas del duraznero presentd un 2.0% de infestacion en los
municipios de Jerez y Valparaiso, con una superficie por atender de 2,000 ha y un
presupuesto por $ 860,755 pesos. La palomilla de la manzana tuvo como resultado un
promedio del 5.0% de infestacion en 300 ha de los municipios de Fresnillo, Jerez y
Zacatecas, por lo que se destinaron $ 105,310 pesos a combatirla,

El control de chapulin se definié explorando y muestreando 50 sitios de cultivo de granos
basicos en donde anualmente se han presentado brotes de la plaga. Se obtuvo un 5.0%
de infestacion promedio en todos los municipios examinados, con una superficie de 1,500
ha. En el caso del nopal, se realiz6 un muestreo de palomilla del nopal durante el periodo
comprendido del 1° de febrero de 2003 al 15 de febrero de 2004; la superficie estudiada
fue de 10,125 ha en zona comercial y 1,340 sitios en zona silvestre de los municipios de
Pinos, Villa Hidalgo y Villa Garcia, dichas acciones se realizaron de manera preventiva. A
estas campafias se programaron $ 210,500 y $ 1'146,322 pesos respectivamente.

Con el proposito de reducir la presencia de plagas en los cultivos horticolas al tiempo de
disminuir la utilizaciéon de agroquimicos y lograr un menor impacto ambiental negativo, se
encontr6 que la infestacion promedio era del 18.0% en 14 municipios de los 17
monitoreados, por lo que se implemento el control biolégico de plagas atendiendo 1,500
ha con un presupuesto de $ 726,720 pesos. Se logro reducir el nivel de infestacion en el
orden del 10.0% ademés de disminuir el nimero de aplicaciones de productos quimicos
de 5ad4.

En el control integrado de mosquita blanca en el cafidon de Juchipila se atendieron 300 ha
con $ 243,310 pesos, logrando reducir el nivel de infestacion en el orden del 10.0% y
disminuyendo el nimero de aplicaciones de productos quimicos de 8 a 5.

El material bioldgico utilizado (Trichogramma Sp y Chrysopa Carnea), para las campafias
es producido por el Centro Reproductor de Organismos Benéficos del Estado de
Zacatecas.
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Capitulo 4

Evaluacion de procesos y resultados del Subprograma

Para identificar los problemas mas relevantes en la operacién del subprograma, el
presente capitulo examina las caracteristicas de sus procesos operativos y los resultados
alcanzados, comparandolos con las politicas estatales y con las necesidades sanitarias y
comerciales de los productores del Estado. Para este analisis se emplearon tanto fuentes
documentales como resultados de entrevistas realizadas a diferentes actores del
Subprograma.

4.1 Procesos.

Se analizaron tres procesos principales: 1)Disefio y planeaciéon, 2)Operacion vy
seguimiento, 3)Evaluacion.

4.1.1 Disefio y planeacion.

El disefio de los subprogramas del PSIA se fundamenta en las Reglas de Operacion de
APC y es compatible con el Plan Estatal de Desarrollo 1998-2004, éste ultimo contempla
a los subprogramas de Sanidad Vegetal y Salud Animal como estrategias que amplian las
posibilidades de comercializacién de los productos agropecuarios del Estado a nivel
nacional e internacional.

Durante 2003 se instrumentaron los dos subprogramas en el Estado de Zacatecas; en
ambos casos, la mecanica operativa se apega al Art. 95 de dichas reglas. Las campafas
sanitarias que las conforman se realizaron en el marco de las Normas Oficiales
Mexicanas correspondientes, las cuales describen actividades, procesos e instancias de
caracter obligatorio y garantizan, a través de su cumplimiento, la proteccion
fitozoosanitaria de los cultivos, ganado y personas, ademas del acceso y/o mantenimiento
de mercados y relaciones comerciales.

Las actividades de planeacion del subprograma de Sanidad Vegetal 2003 iniciaron con la
conformacion del Plan de Trabajo detallando las actividades a desarrollar, asi como el
presupuesto federal y estatal para cada uno de los rubros, fue elaborado por las
instancias operativas y presentado ante el Comité Técnico del FOFAEZ en la sesion 03/03
del 12/05/03, para su aprobacion

Dicho documento como parte integrante de la propuesta general para la operacion de
Alianza para el Campo en el Estado, se presenté al seno del Consejo Estatal de
Desarrollo Rural Sustentable para su autorizacion definitiva. Una vez obtenida dicha
autorizacion, se generd el Anexo Técnico del 28/07/03, que establecia las metas y
compromisos de ambos gobiernos y de los productores, considerando que el periodo de
ejecucion concluiria el 31 de diciembre de 2003.
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No obstante que las RO 2003 no se habian publicado a la fecha de la propuesta, esta
tuvo que sustentarse en las reglas del afio anterior. La publicacién tardia de las RO y los
cambios que ocurren en ellas afio con afio, retrasan la liberacion de recursos y la
operacion del programa, originando un desfasamiento en el cumplimiento de objetivos y
metas, ademas de elevar el gasto de operacion.

En la sesion del mes de noviembre de 2003 y en apego al Art. 5 frac. Il de las RO, la
Comision de Regulacion y Seguimiento (CRyS) autorizé la reprogramacion del recurso
financiero para el CESAVEZ. Se determiné que tres de las campafias terminarian de
aplicar el recurso hasta el 15 de febrero de 2004: la CNCMF, el Trampeo preventivo de
moscas exoticas y el manejo fitosanitario del nopal, especificamente el monitoreo de
Cactoblastis cactorum. El recurso asignado a contingencias fitosanitarias se reprogramo
debido a que no se presentaron contingencias fitosanitarias, destinandolo a los proyectos
de control integrado de mosquita blanca y manejo fitosanitario del nopal, con alcance al
31 de marzo de 2004.

Esta facultad de la CRyS, de autorizar adecuaciones en el ejercicio de los recursos,
permite aprovecharlos mejor, apoyando a campafas en las que se considere que el
recurso asignado inicialmente no fue suficiente; también se favorecen el cumplimiento de
las metas y una mejor cobertura de las acciones del subprograma.

En base a la informacion obtenida de los diferentes actores, se considera que la
asignacion de recursos y establecimiento de metas respondi6 a los criterios de
priorizacion siguientes: evaluacion de resultados del ejercicio anterior, informacién sobre
los niveles de infestacion reportados para el afio anterior por el CESV, presupuesto
autorizado y disponible, superficie sembrada y volumen de produccion, precios de los
cultivos, requerimientos normativos y de calidad establecidos por los mercados
internacionales, actividades necesarias para llevar a cabo las campafas e impactos
socioecondémicos que pudieran lograrse mediante su instrumentacion.

En cuanto a la factibilidad de las campafas, un elemento importante para el alcance de
las metas programaticas fue el fondo para las sanidades. Esta estrategia estatal permitio
el inicio oportuno de las campafias, de lo contrario, no se hubiera dispuesto del recurso
necesario para el ejercicio en la entidad. Si bien se vinculé al Subprograma de Sanidad
Vegetal y sus campafias con otros programas de la APC, las RO no contemplan
explicitamente que otros programas provean de recursos a las sanidades.

4.1.2 Arreglo institucional.

En términos generales, el buen nivel de cumplimiento de las acciones del Subprograma
se ha visto favorecido por la adecuada coordinacion de las diferentes instancias
relacionadas a la sanidad vegetal y por la complementariedad ejercida a través de la
combinacion de programas y apoyos, en apego a las RO y a lo contemplado que el Plan
Estatal de Desarrollo 1998-2004. A continuacion se describen las areas de oportunidades
detectadas en la operacién del Subprograma, que deben atenderse para una mejora
continua; esta mejora contribuiria a que el Estado potencialice recursos de las diferentes
dependencias en busca de reforzar la produccion de cultivos en los que ya se ha
alcanzado cierto grado de especializacion y liderazgo, como seria el caso del maiz,
guayaba y durazno.
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El Subprograma cuenta con la participacion de instituciones de nivel federal y estatal. Del
ambito federal interviene SENASICA a través de la DGSV, de la Direccion de Proteccion
Fitosanitaria y de la Direccién Nacional Campafia de Mosca de Fruta. Su participacion
durante 2003 consistié en evaluar y revisar los proyectos contenidos en el Programa de
Trabajo elaborado y presentado por el CESAVEZ, el Gobierno del Estado y la Delegacién
Estatal de SAGARPA. Una vez que la DGSV aprueba el Programa de Trabajo, lo
devuelve al CESAVEZ, quien es el encargado de su implementacion en la entidad.

En la operacion del Programa de Trabajo, la Jefatura del Programa de Sanidad Vegetal
actla como coadyuvante, dejando al CESAVEZ la realizacion de las actividades y la
coordinacién de los técnicos por SAGARPA.

En el caso especifico de la CNCMF, el CESAVEZ confiri6 a la JLSV del Cafi6n de
Juchipila la responsabilidad de las actividades operativas, de capacitacion y de difusion.
El CESAVEZ recibe los reportes de avance generados por la JLSV y comunica a ésta las
disposiciones, lineamientos y los cambios con caracter oficial. Aun cuando las JLSV dan
cabal cumplimiento a las instrucciones giradas por el CESAVEZ, se requiere de una
comunicacion mas fluida y completa entre estos dos organismos ya que cominmente no
se informa la causa o el fundamento de las disposiciones, originando que las JLSV
carezcan de sustento para tomar decisiones o incluso, que incurran en incumplimiento de
disposiciones legales por desconocimiento, no por negligencia.

Los informes que generan las JLSV constituyen la base de las evaluaciones que realiza la
CRyS. Al ser las JLSV los organismos mas cercanos a los productores, proveen de
informacién valiosa a las otras instancias, permitiendo que el programa tenga las
adecuaciones pertinentes conforme avanza el ejercicio. También se favorece el logro de
las metas, y en el caso de haber remanente de los recursos, permite que se orienten a las
acciones que requieran fortalecerse.

Una necesidad generalizada de las instituciones participantes, principalmente del
CESAVEZ, es la de un mayor niumero de personal capacitado y con el perfil adecuado
para las diferentes funciones que involucra el subprograma. El hecho de tener personal
insuficiente ocasiona que los trabajos de evaluacién y seguimiento fisico — financiero
consistan principalmente en la revision de informacion documental para cubrir los
requisitos administrativos.

El gobierno estatal también participa en el arreglo institucional para la sanidad
fitosanitaria. Los funcionarios involucrados manifiestan su conviccién sobre la efectividad
del subprograma y lo consideran como una herramienta que permite instrumentar las
estrategias del Plan Estatal de Desarrollo, orientadas a mejorar la productividad del
campo y el logro de mejores oportunidades para los productores.

El gobierno del Estado a través del Comité Técnico del FOFAEZ es responsable del
autorizar los recursos del presupuesto; determina ademas los mecanismos de supervision
y control para comprobar su ejercicio. El Consejo Estatal para el Desarrollo Rural
Sustentable tiene la facultad de proponer adecuaciones a la asignacion de recursos
cuando se trate de casos debidamente justificados, revisados y aprobados en su caso por
la SAGARPA para incorporarse al Anexo Técnico.
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Los productores que participan en el Subprograma estan legitimamente reconocidos en
cualquiera de las siguientes formas: productores formalmente organizados, productores
independientes y productores integrados en organizaciones no formales. Instrumentan y
coordinan la operacion del subprograma a través de sus representaciones en las JLSV.
Para llevarse a cabo, el subprograma se ha complementado con la participacion de
técnicos PRODESCA, quienes distribuyen los insumos para los controles biolégico vy
guimico, ademas de ofrecer asistencia técnica para dichos controles.

4.1.3 Operacién y seguimiento.

En coordinacion con las JLSV se llevaron a cabo dos tipos de campafas: las de caracter
nacional y las de contingencia con caracter estatal. Debido a que el personal del
CESAVEZ, es insuficiente para la cobertura de las acciones del Subprograma y
cumplimiento de las metas, en el ejercicio 2003 se tuvo la participacion de técnicos
PRODESCA para apoyar en las funciones de reparticiéon de quimicos e insectos benéficos
entre los productores.

La operacion del Subprograma consistio en el desarrollo de las actividades propias de
las diferentes campafias (control bioldgico, control quimico, control mecénico, control
autocida, instalacion de trampas y revision de las mismas) asi como de actividades de
difusion, capacitacion y administracion del subprograma. Los recursos aportados por el
subprograma para ejecutar las acciones fitosanitarias se canalizaron a través de los
organismos auxiliares de sanidad vegetal (OASV), los cuales realizaron el pago de las
actividades programadas en el Anexo Técnico. EI Comité Técnico del FOFAEZ autoriz6
las solicitudes de apoyo y los montos autorizados se entregan al CESAVEZ, quien lo
distribuyé a las JLSV.

A diferencia de otros programas de APC, los productores pueden cubrir la aportacién que
les corresponde tanto en forma econdmica como en especie, lo que facilita su
participaciéon en el subprograma. Durante 2003, los productores se encargaron de
aquellos insumos de costo mas bajo y facil manejo, mientras que el CESAVEZ adquiere el
resto con la facilidad de adquirirlos como compras consolidadas a un costo mas bajo. La
aportacién de los productores también consistié en realizar las tareas indicadas por los
técnicos para el buen desempefio de la campafia, tales como mano de obra para el
seguimiento y revision de trampas.

El personal que participd en actividades de supervision y seguimiento durante 2003
resultdé insuficiente y poco comprometido en la prestacibn de sus servicios a los
productores. El consenso de las entrevistas realizadas a los diferentes actores que
participan en la operacién de las acciones del Subprograma indica que las posibles
causas de esta situacion son el cambio de técnicos oficiales a técnicos independientes, el
bajo nivel de honorarios que reciben, la carencia de otros estimulos y la temporalidad de
su trabajo. Tanto los funcionarios del gobierno como los productores comparten la
inquietud por un mayor compromiso y espiritu de servicio en los técnicos, aunque se
reconoce que serian justificables mejores estimulos o compensaciones para ellos. La
informacién registrada en el cuadro 4.1.3.1 muestra que si bien los productores
encuestados evalian como satisfactoria la asistencia técnica que les fue proporcionada,
ésta no fue tan constante como hubiesen querido y en menos de la mitad de los casos,
estuvo disponible cuando la necesitaron.
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Cuadro 4.1.3.1 Calificacion de la asistencia técnica recibida

Pregunta Si (%) No (%)
La asistencia técnica fue satisfactoria 93.8 6.2
Esta disponible cuando la requiere 48.9 51.1

Fuente: Elaboracion de ASOCEA A.C. con base en 82 encuestas aplicadas a beneficiarios del Subprograma.

Con respecto al proceso de difusién, éste tiene por objetivo la divulgacién entre los
productores la importancia de las plagas y enfermedades en los cultivos, asi como los
riesgos econdmicos y productivos que implican. La difusion del programa fue realizada
por personal adscrito a CESAVEZ, JLSV, DDR’'s y CADER'’s a través de diferentes
actividades: seminarios de capacitacion para las diferentes campafias, spots radiofénicos
especificos por campafia y entrega de tripticos, principalmente.

Tal como se muestra en la informacion del cuadro 4.1.3.2, los productores entrevistados,
manifestaron que los principales medios de difusion por la que se enteraron del
subprograma fueron la comunicacién entre los propios productores, las reuniones con
funcionarios y las visitas de técnicos.

El medio de mayor alcance lo constituyen los mismos productores, quienes al enterarse
del subprograma y sus campafas se comunican con Sus compafieros 0 Vecinos,
transmitiéndoles la informacién, manifestandose un grado de concientizacion respecto a la
participacién conjunta en las campafias fitosanitarias. También los representantes de las
organizaciones cumplen con la funcion de difundir la informacion y promover el
subprograma, apoyandose en los productores miembros de las JLSV.

Cuadro 4.1.3.2 Principal medio por el que se enter6 del Subprograma

Medio %
Reuniones con funcionarios 25.5
Carteles o folletos 0.9
Por compaferos 33.5
Por representantes de organizaciones 6.4
Por visita de técnicos del programa 25.5
Por autoridades municipales 2.7
Por autoridades gubernamentales 5.5
Por proveedores 0.0
Por medios de comunicacion (periddicos, radio o television) 0.0
Por otros medios 0.0

Fuente: Elaboracién de ASOCEA A.C. con base en 82 encuestas aplicadas a beneficiarios del Subprograma.

Aun cuando se emplearon materiales impresos y spots de radio para difundir la campafia,
los productores encuestados no reportan que se hayan enterado del subprograma a
través de estos medios. Por lo anterior, debe reconsiderarse su empleo para difundir el
subprograma en los préximos afios o bien emplearlos como parte de una campafa
integral de publicidad que logre una mayor penetracion en la poblacién objetivo.

El seguimiento de las acciones del subprograma estuvo a cargo de la CRyS, el cual se
llevé a cabo con la finalidad de evidenciar el cambio de incidencia de las plagas y con ello,
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tener la posibilidad de identificar el impacto positivo en las condiciones sanitarias, los
rendimientos y la productividad. Los formatos utilizados para tal fin son agiles y sencillos,
permiten valorar los avances logrados y tomar decisiones para orientar los esfuerzos
fitosanitarios, ademas de proveer de la informacién requerida por el procedimiento
normativo.

Aun cuando se han venido realizando estas acciones resulta conveniente continuar con la
simplificaciébn de los procesos administrativos y de elaboracion de documentos
informativos, con el fin de permitir que el personal disponga de mayor tiempo para las
labores de seguimiento y evaluacion, teniendo mayor acercamiento con los productores.

4.1.4 Evaluacion.

La presente evaluacion constituye un aporte de informacion que puede emplearse como
instrumento de consulta o fundamento para el disefio y planeacion de las acciones del
Subprograma en los proximos ejercicios. El mecanismo actual para adoptar las
recomendaciones de evaluaciones anteriores consiste en la revision del documento por
parte de cada una de las instancias involucradas en la implementacién de las acciones del
Subprograma para discutirlo posteriormente con el Comité Técnico Estatal de Evaluacion.
De este proceso surgen acuerdos para el disefio y planeacién del subprograma del
siguiente ejercicio.

En forma interna, la Delegacion Estatal de SAGARPA se dio a la tarea de elaborar un
documento informativo sobre las campafias realizadas en Zacatecas durante 2003. En
dicho documento se reportan los procesos de las campafias y las actividades
complementarias de difusién y capacitacion.

Un elemento importante del informe es el reporte de los niveles de infestacion inicial y
final, encontrado mediante monitoreos en los cultivos de maiz, manzana, durazno,
hortalizas y nopal. Esta informacién permite evaluar la efectividad de las campafas y
tener elementos objetivos para elaborar el Programa de Trabajo del siguiente afio.

Como resultados se obtuvo que en todas las campafias se logré reducir el nivel de
infestacion en el orden del 2.0 a 5.0% con respecto al ciclo anterior; con ello,
disminuyeron las pérdidas en los cultivos.

En base al informe interno se concluye que en todas las campafas tuvieron que
reprogramarse las metas establecidas para capacitacion y difusion, debido a que el
recurso previsto para tales procesos sufrié serios recortes. EI comparativo entre metas
establecidas y cumplidas se desarrolla en el Anexo de Andlisis de las campafas
voluntarias 2003 en el Estado de Zacatecas.

4.2 Metas fisicas y financieras.
4.2.1 Relacién con las politicas estatales y los intereses de los productores.
El Plan Estatal de Desarrollo 1998-2004 contempla que los apoyos al campo deben

generar incremento en la productividad y mejora en las condiciones de precio, por ende,
mejores condiciones de vida para el agro. Para el establecimiento de metas fisicas y
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financieras se consideraron los siguientes elementos: el esquema tripartita del
Subprograma, la importancia economica de las plagas y enfermedades, el estatus
fitosanitario y los resultados de los diagndsticos sanitarios realizados por el CESAVEZ, a
través de las JLSV.

Para atender las necesidades de los productores que se dedican a cultivos que no estan
incluidos en las campafias nacionales pero que tienen importancia en la produccién
estatal, se llevaron a cabo siete campafias, dirigidas a cubrir las zonas que presentaron
infestacion de plaga, considerando los recursos disponibles y el riesgo que representaban
para los cultivos.

En la campafia contra el Gusano cogollero del maiz, la campafia logré reducir la
infestacion del 8 al 6.0% en la superficie atendida, correspondiente a 15,000 ha de las
principales regiones productoras de maiz. El control del gusano barrenador de las ramas
del duraznero pudo reducir el nivel de infestacién del 2 al 1.0%, cubrié 2,000 ha, que
representan el 11.2% de la superficie sembrada.

Para controlar plagas en cultivos horticolas se atendieron 1,500 ha, correspondientes al
2.3% del total sembrado. Aqui se redujo el dafio a la produccion desde el 18.0% en el afio
2002, al 8.0% en 2003, ademas de reducir las aplicaciones de productos quimicos de 5 a
4, abaratando los costos de produccion.

La campafa de control de la palomilla de la manzana cubrié 300 ha de las 1,646 que se
cultivaron durante el afio. El dafio en la produccién se redujo del 5 al 2.0%, ademas de
que disminuyeron el nimero de aplicaciones de productos quimicos de 3 a 2, debido a al
aplicacion del control biolégico.

En el caso del control quimico del chapulin, el dafio del 15.0% reportado en 2002 se
redujo hasta el 3.0% durante 2003. La superficie atendida por considerarse de mayor
riesgo fue de 1,500 ha de un total de 266,803, representando el 0.6%.

El control integrado de mosquita blanca cubrié las 600 ha de cultivos horticolas del Cafién
de Juchipila, como una continuacion de las medidas fitosanitarias iniciadas en 2002.
Debido a la reprogramacion de recursos y metas autorizada en noviembre de 2003, no fue
posible contar con datos al cierre del afio que indicaran el impacto en el nivel de
infestacion ni sobre el cumplimiento de metas.

4.2.2 Cumplimiento de metas fisicas y financieras.

Para la formulaciéon y calendarizacion de metas trabajan en conjunto las JLSV y el
CESAVEZ. Esto permite conocer mas de cerca las condiciones y necesidades de los
productores e identificar las lineas de accién necesarias para atenderlas, asi como
asignar los recursos disponibles, orientandolos en forma efectiva para que puedan
lograrse las metas planteadas.

La CNCMF alcanzo6 el 100.0% de las metas fisicas programadas y cubri6 la totalidad de la
zona productora de guayaba, cumpliendo asi con su caracter de campafia obligatoria y
con las expectativas del gobierno del Estado. La misma situacion se presenta con el
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Trampeo preventivo de moscas exéticas, en donde también se alcanzé un cumplimiento
del 100.0% de las metas y de la cobertura geografica.

Para lograr estos resultados fue necesario un incremento considerable en la inversion
total para las CNCMF a lo largo del periodo 1996-2003. El presupuesto varié desde
$2,224 miles de pesos al inicio de APC hasta $10,472 miles de pesos del afio pasado.
Cabe mencionar que el monto presupuestado para la campafia fue inferior al ejercido, con
una diferencia de $35 miles de pesos.

El cuadro 4.2.2.1 muestra el comportamiento de la aportacion de ambos niveles gobiernos
y de los productores. Para efectos de andlisis, los presupuestos para la CNCMF del
periodo 1996-2003 se muestran deflactados tomando como afio base 2003.

Cuadro 4.2.2.1 Presupuesto de la campafa mosca de la fruta en el Estado de
Zacatecas (miles de $ base 2003)

Afo Federal Estatal Total $/ha
1996 741 741 2,224 52
1997 961 887 2,649 62
1998 635 635 1,944 45
1999 1,272 1,272 3,626 84
2000 2,058 578 5,067 84
2001 2,681 801 9,189 118
2002 3,078 3,078 10,472 214
2003 3,393 3,393 3,686 198

Fuente: Elaboracién de ASOCEA A.C. con base en Anexos Técnicos de 1996 a 2003 e indices del Banco de México)

Las aportaciones a la camparfia han sufrido variaciones que han impactado la operacion y
resultados sanitarios. En términos globales, la aportacion subié de 52 a 198 miles de
pesos por hectarea del afio 1996 al 2003. Entre los factores determinantes responsables
de tal incremento en la aportacion incluyen los avances sanitarios obtenidos por el
Estado, la inflacién y las consiguientes variaciones en el costo de los insumos asi como el
incremento en el costo global de operacion.

Sobre el andlisis de costo-beneficio de la CNCMF, se compara la inversion realizada
desde que la entidad fue declarada como zona bajo control hasta que alcanzé la fase de
erradicacion y posteriormente, el ser constatada como zona de baja prevalencia. Existe
una relacién directa entre el incremento en los recursos de la campafia y la reduccion en
el indice de MTD, lo cual permite concluir que la asignacion de mayores recursos ha sido
decisiva para los avances sanitarios.

Para el caso de las campafias voluntarias, se establecieron siete contingencias prioritarias
en el Estado. En todos los casos se realizaron muestreos para conocer el nivel de
infestacion y determinar la superficie por atender, enfocandose a las areas con mas altos
niveles de infestacion porque representaban un mayor riesgo fitosanitario.

Cabe mencionar que en todas las campafias se obtuvieron resultados positivos, ya que se
logré reducir los niveles de infestacién y con ello, disminuyeron los dafios a la produccion
y su consiguiente pérdida economica.
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A pesar de ello, las campafias atendieron al total de los beneficiarios potenciales,
cubriendo las zonas prioritarias, que representan en promedio menos del 10.0% de la
superficie total cultivada en la entidad.

Con relacién al cumplimiento de metas fisicas, se logré un nivel del100.0% ya que el
Subprograma beneficié a los 4,800 productores programados y cubrié una superficie de
36,285 ha. Asi mismo se instalaron 365 trampas para moscas exéticas y se brind6
atencion a los 1100 sitios planeados para el manejo fitosanitario del nopal.

Las actividades realizadas para cumplir con las metas del Subprograma fueron control
biolégico (Trichogramma sp, Chrysopa carnea.), control quimico, control mecénico,
trampeo Zoecon, capacitacion, divulgacion y administracion.

Para evaluar el cumplimiento de metas se considerd informacién del Anexo Técnico y el
informe de cierre financiero del Subprograma, sin considerar los gastos de operacion y de
evaluacion, se obtiene que todas las campafas, tanto nacionales como voluntarias,
cumplieron sus metas financieras al 100.0%.
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Capitulo 5

Evaluacion de procesos de las campafas

El propdsito de este capitulo es analizar la cadena de decisiones y el desempefio tanto
administrativo como operativo de las campafias en el &mbito estatal. Se valora el apego a
la normatividad y el grado de correspondencia que hubo entre sus acciones, sus propios
objetivos y los lineamientos operativos de la politica estatal y federal, con la finalidad de
poner en relieve aquellos aspectos implementados a nivel de Estado que pudieran
transferirse al ambito nacional para solventar las deficiencias actuales en la operacion del
subprograma y sus campafas.

5.1 Disefio, normatividad y planeacién de las campafias.

La Alianza para el Campo contempla la conjuncién de esfuerzos y recursos estatales y
federales para la creacion y desarrollo de instrumentos de fomento orientados a elevar la
productividad agropecuaria entre los que destacan las acciones del Subprograma de
Sanidad Vegetal, con la finalidad de lograr una mayor calidad de la produccién agricola de
la entidad.

En este contexto, la operaciéon del subprograma, en cuya ejecucién participan en forma
creciente los productores y sus organizaciones, se instrumenté en el Estado, con criterios
de regionalizacion, a fin de lograr en el menor tiempo posible, mejorar las condiciones
sanitarias de las explotaciones agricolas.

De la revision documental y de los resultados de las entrevistas realizadas a los diferentes
actores que participan en la implementaciéon de las campafias, se pudo constatar que el
disefio de las campafas en el Estado se realiz6 en forma congruente con el disefio
previsto para el ambito nacional. Se llevé a cabo en el marco de los lineamientos
establecidos en las RO, en cuanto a las atribuciones y responsabilidades de cada una de
las instancias involucradas.

El marco legal de los procesos de las campafias esta constituido por las Reglas de
Operacion (RO) de APC y por Normas Oficiales Mexicanas. La normatividad se establece
con base en la emisién de las NOM correspondientes y son publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion para su conocimiento; establecen los lineamientos para la correcta
operacion de las campafias, asi como los requisitos y especificaciones para la
movilizacién de frutos, para tratamientos fitosanitarios y para el establecimiento de zonas
libres de plagas.

A continuacion, los cuadros 5.1.1 y 5.1.2 presentan las principales Normas Oficiales
Mexicanas que sustentan las campafias fitosanitarias y las que complementan las
actividades fitosanitarias.
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Cuadro 5.1.1 Normas Oficiales Mexicanas aplicables por campafia

Campafa Norma Descripcion

Establece la CNCMF, describe la secuencia de

NOM-023-FITO1995 etapas del combate de moscas de la fruta

Mosca de la Fruta
Define los requisitos y especificaciones

NOM-075-FITO-1997 L Lo
sanitarias para la movilizacion de frutos

Establece los requisitos y especificaciones

Moscas Exéticas NOM-076-FITO-1997 S ) )
sanitarias para el sistema preventivo

Fuente: SAGARPA, Direcciéon General de Normas

Cuadro 5.1.2 Normas Oficiales Mexicanas complementarias a la
operacién de las campanfas

Norma Descripcién

Establece los requisitos para el establecimiento y reconocimiento de

NOM-069-FITO-1995 .
zonas libres de plagas

Define los lineamientos técnicos y requisitos para inicio de
funcionamiento y operacion de los servicios de tratamientos
fitosanitarios a los vegetales, sus productos y subproductos de
importacidon y movilizacion nacional.

NOM-022-FITO-1995

NOM-081-FITO-2001 Establece las condiciones del manejo y eliminacion de focos de
infestacion de plagas, mediante el establecimiento y ordenamiento de
fechas de siembra, cosecha y destruccion de residuos.

Fuente: SAGARPA, Direccion General de Normas

Tal como se indica en la NOM-023-FITO-1995, por la que se establece la Campafa
Nacional contra Moscas de la Fruta, sus acciones pretenden controlar y eliminar las
moscas de la fruta de importancia econémica y cuarentenaria, para establecer Zonas
Libres, de Baja Prevalencia y Huertos temporalmente libres de Moscas de la Fruta.

Cabe hacer notar que en el Estado se tiene un buen nivel de conocimiento sobre las
normas y sus contenidos, por parte de las diferentes instituciones que participan en el
proceso sanitario, pero debe hacerse extensivo al resto de los productores.

Asi mismo, el programa de trabajo se realizé en apego a la norma, en concordancia con la
situacién actual de la CNCMF y el estatus fitosanitario como zona de baja prevalencia al
momento de disefar y planear la campafia 2003.

En la observancia de las disposiciones marcadas por las Normas Oficiales Mexicanas, fue
importante la participacion de los productores a través de las Juntas Locales de Sanidad
Vegetal, sobre todo en las actividades de muestreo, exploracién y control, supervisados
por los técnicos sanitaristas aprobados por las propias Juntas, quienes a su vez fueron
coordinados y supervisados por el personal aprobado por el CESAVEZ, fungiendo como
organismos de certificacion y confirmando el cumplimiento de las NOM respectivas.
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Para hacer méas eficiente el aprovechamiento de los recursos y para compensar el
desfasamiento entre la aprobacion de apoyos, otorgamiento del recurso y temporada de
produccion agricola, se modificé la asignacion original, cuando en noviembre de 2003 la
CRyS autoriz6 la reprogramacion del recurso financiero para el CESAVEZ, determinando
que la CNCMF y el Trampeo preventivo de moscas exéticas terminarian de aplicar el
recurso hasta el 15 de febrero de 2004.

Por ser Zacatecas una zona de baja prevalencia, el disefio de la CNCMF se fundamento
en los trampeos ya que esto permite conocer en el momento los indices de prevalencia de
la mosca. Para la supervisién y asistencia técnica se establecieron seis rutas que cubrian
las localidades del Cafion de Juchipila, asignando un técnico a cada una de las rutas. La
asistencia técnica proporcionada a los productores fue evaluada como de buena calidad y
satisfactoria, pero no suficiente.

Se observa que en las rutas establecidas se tuvo el cuidado de mantener un balance
entre la cantidad de productores por atender, la distancia entre localidades, el tiempo
necesario para transporte, el tiempo efectivo de atencion a productores y la periodicidad
requerida de asistencia; sin embargo la ejecucion de las tareas de los técnicos se dificulta
al presentarse una 0 mas de las siguientes situaciones:

No se encontré al productor en su propiedad o domicilio al momento de efectuar la visita.
No existe 0 no se identifica a otra persona que pudiera suplir al productor o hacerse
responsable de recibir insumos e indicaciones.

No todos los productores tienen el mismo grado de interés y compromiso en aportar
recurso econémico, tiempo y dedicacion a la realizacion de las actividades de la campafa.
Las expectativas de los productores hacia la labor de los técnicos no tienen fundamento o
rebasan los objetivos y posibilidades reales de la camparia.

Se recomienda revisar las rutas para reconsiderar si debe afiadirse alguna ruta adicional o
incluir mas técnicos, también resultaria conveniente incluir en los eventos de capacitacion
y difusiébn una clarificacibn de las responsabilidades de los técnicos y de la
correspondencia requerida por parte de los beneficiarios.

Por otra parte, el disefio de la campafia en el Estado también considerd los muestreos de
fruta en huerta, muestreos en empaque, PVI y destinos finales.

En referencia al presupuesto, se cumplié con la asignacion del 4.0% del monto total de
Subprograma al rubro de contingencias fitosanitarias, de acuerdo a lo previsto por las RO.

La operacion de las campafas se lleva a cabo en el marco de la normatividad. A juicio de
los diferentes participantes, la normatividad resulta pertinente y adecuada, no se identifica
algun requerimiento de cambio o actualizacion.

Debido a que no se presentaron contingencias en 2003, este recurso fue reprogramado
para integrarse al control integrado de mosquita blanca y manejo fitosanitario del nopal, lo
cual permitié rebasar las metas fisicas programadas para el ejercicio en un 21.8%.
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Las previsiones para las campafas consideraron nuevas estrategias a nivel estatal para
enfrentar el problema de carencia de recursos al inicio del afo, la cual dejaba
desprotegidos a los productores y a sus cultivos al no disponer de apoyos para poder
aplicar acciones sanitarias.

En 2002, el Comité Técnico del FOFAEZ autoriz6 que se destinara el 6.0% del monto de
los programas agricolas de APC para conformar un fondo especial en apoyo al
Subprogramas de Sanidad Vegetal. Este fondo tiene por objetivo permitir la operacién del
Subprograma desde el inicio del afio, para que no se interrumpan las actividades de las
campafas y se entorpezcan los avances sanitarios.

La estrategia adoptada por el Estado constituye un medio novedoso y muy efectivo para
gue la operacion de las sanidades se lleve a cabo en forma ininterrumpida, lo cual ha
reportado los siguientes beneficios:

- La ejecucion de las campafias no depende de retrasos en la operacion de las
instancias normativas.

- Los apoyos a beneficiarios se entregan en forma oportuna.

- La produccion agricola se atiende en forma permanente.

- Constituye una ventaja competitiva ante otras entidades federativas.

- Se favorece el cumplimiento de metas fisicas y financieras.

- Se tiene un avance sostenido en materia sanitaria.

A pesar de que la planeacién y programacion del presupuesto para el subprograma y sus
campafias inicia con los trabajos de las JLSV, todavia no se ha alcanzado una
participacién relevante de los productores en esta etapa de la campafa, su principal
actividad es la de validar los trabajos presentados por técnicos y funcionarios.

Si bien existe confianza generalizada de los productores en la operacion de las campafnas
y en los otros actores que intervienen en su implementacion, se requiere que participen
mas activamente en la planeacién para que puedan capitalizarse sus experiencias de
afios anteriores y se logre una plataforma mas incluyente y completa. Puede
potencializarse el hecho de que Zacatecas ha logrado avances significativos en la
CNCMF y aun cuando los productores carezcan de ciertos elementos técnicos o
especializados, cuentan con suficiente conocimiento empirico para fortalecer las acciones
del Subprograma.

Aun cuando existe un gran numero de productores que reconoce que las campafas han
contribuido a disminuir las pérdidas, es muy bajo el porcentaje de agricultores que
manifiesta haber tenido beneficios econémicos al vender la fruta fresca.

Es muy comin que a pesar de haber aplicado todas las medidas de la campafa y
constituirse como huertos temporalmente libres, se pague el mismo precio que a
productores sin control fitosanitario. Esta situacion demanda cambios en las condiciones
de la cadena de abastecimiento, en el eslabén de comercializacion de la guayaba, para
que asi se discrimine al producto que carezca de control fitosanitario y se reconozca un
mayor nivel de calidad y por lo tanto de mejores precios a la fruta que si cuente con él.
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El disefio y normatividad de las campafias voluntarias se sustentan en la NOM-081-FITO-
2001.

5.2 Capacitacion y difusion.

La NOM-023-FITO-1995 establece que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion realizard y promovera actividades de capacitacion
y difusion sobre el Manejo Integrado de Moscas de la Fruta dirigidos tanto a productores
como a técnicos. Estas actividades estan a cargo de la JLSV de Jalpa, mientras que el
CESAVEZ se encarga de realizar cursos y talleres para las campafas voluntarias en el
Estado.

Durante el ejercicio 2003 no se realizaron eventos de capacitacion dirigidos a los
productores. Los técnicos que participan en campafias nacionales si recibieron
capacitacion con el fin de actualizarse y mejorar su desempefio.

En el caso de las campafas voluntarias, se realizaron eventos de capacitacion para
técnicos y productores, con el objetivo general de familiarizar al productor con el manejo
integrado de plagas. A partir de esto, se definieron objetivos especificos para cada una de
las campafias como “conocer las condiciones de manejo quimico”, “conocer el control
biolégico del gusano cogollero”, entre otros.

En estos eventos participaron como ponentes algunos funcionarios del CESAVEZ,
SEDAGRO, INIFAP y de los DDR.

El perfil de los beneficiarios que asistieron a la capacitacion es muy diverso, sus niveles
de instruccion y condiciones socioeconémicas confieren heterogeneidad al momento de
integrarlos en una misma sesion de capacitacion. Por ello se estima que el grado de
aprovechamiento de la informacién presentada es muy diferente y que no todos los
productores logran el mismo nivel de conocimiento.

Es importante incluir evaluaciones o sistemas de medicion del aprendizaje para
determinar los resultados de la capacitacion y la efectividad de la misma. La
retroalimentacion sobre los eventos de capacitacion no debe reducirse a conocer las
opiniones de los asistentes, debe constatar que el participante obtuvo nuevas
herramientas para desarrollar sus propias habilidades y contribuir a una mejor ejecucion
de las campanas.

Para facilitar que un mayor numero de beneficiarios adopte el control biolégico, se
recomienda reforzar la capacitacién en este tema, destacando el hecho de que aun los
pequenos productores pueden gozar de sus beneficios.

Considerando que la entidad ha logrado avances sustanciales en materia fitosanitaria, es
necesario que el esquema de capacitacion presente la trascendencia de estos avances y
estimule la participaciébn de técnicos y productores para lograr estatus sanitarios
superiores. Es conveniente que ademas de dar a conocer las campafias, se presente la
relacion que puede establecerse entre ellas y la aplicacion de buenas practicas agricolas
(BPA) como un medio para ser mas competitivos.
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También debe difundirse que la aplicaciéon de todas estas medidas brinda a los
productores agricolas la posibilidad de acceder a diferentes canales de comercializacion
con mejores condiciones de precios para su produccion.

Se sugiere que el disefio de los eventos de capacitacién utilice un modelo diferente al
expositivo, dandole un enfoque de taller. Para favorecer el aprendizaje a largo plazo, se
recomienda que los expositores empleen herramientas didacticas participativas vy
técnicas de conduccion de grupos, esto permite un desarrollo mas agil de los temas y
facilita el desarrollo de habilidades, ademéas de que puede constituir un modelo novedoso
para la capacitacion que se imparta a los productores del Estado.

La difusién de la CNCMF se realizé a través de spots de radio transmitidos en estaciones
locales o con cobertura en la region. También se cuenta con tripticos con informacion
relativa a la campafia, estos se entregan a las personas que acuden a la JLSV de Jalpa a
solicitar informacién, también se reparten en las reuniones de productores y se distribuyen
a través de negocios que venden agroquimicos o productos relacionados con el cultivo de
guayaba.

Funcionarios, técnicos y productores coinciden en que el medio mas importante para la
difusion es la comunicacion con productores a través de reuniones, en segundo lugar se
encuentra la difusion a través de medios impresos y spots de radio. No se conoce con
certeza el grado de productores que responde a estos dos medios de difusion.

Para difundir las campafas voluntarias se emplearon spots de radio, tripticos, y pinta de
bardas en el caso especifico de la mosquita blanca.

A fin de lograr un mayor efecto en el conocimiento de las campafias por parte de los
beneficiarios, se recomienda intensificar las acciones de difusién a través de platicas y
demostraciones directamente con los productores, en donde se expliqguen los aspectos
técnicos de las campafias ademas de los objetivos del Programa, la importancia del
mismo y los resultados obtenidos hasta la fecha.

Para tal efecto se recomienda asignar una mayor proporcién de los recursos de la
campafa a estas actividades y reducir el recurso para la difusiéon en el radio. En caso de
que se desee continuar con la misma cantidad de spots de radio, deben revisarse los
criterios basicos de un plan de medios para determinar si las condiciones de transmision,
como estacién y horarios, corresponden a los habitos de los productores a los que se
dirige el mensaje.

5.3 Vigilancia y control fitosanitario.

La vigilancia y el control fitosanitario para la CNCMF se apegan a la NOM-FITO-023-1995,
realizandose en forma activa y en forma pasiva. Su objetivo es determinar la presencia o
ausencia de la mosca de la fruta en los huertos.

La vigilancia realizada en el Estado es principalmente de forma activa, consiste en
muestreos aleatorios y monitoreos realizados en los huertos de guayaba: este tipo de
vigilancia es coordinada por la JLSV del Cafién de Juchipila y cuenta con la participacién
de técnicos aprobados por la SAGARPA y productores. Por lo anterior, en este apartado
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comenzard por abordarse el andlisis a vigilancia activa realizada durante las campafas;
finalmente se presentaran los aspectos referentes a la vigilancia pasiva.

Entre las areas que comprende la vigilancia activa estdn la fumigacién, el trampeo
adicional y el esquema de huerto temporalmente libre. El personal a cargo de estas
actividades conoce la norma y la respeta, ademas de que son conscientes de la
importancia de esta funcion para preservar el estatus de baja prevalencia y lograr en el
futuro préximo el estatus de zona libre.

En el Estado se cuenta con trampeo permanente, que es revisado en forma diaria. Los
resultados obtenidos se concentran en forma mensual y constituyen la base de
informacién para el MTD anual.

De acuerdo a informacion histérica del CESAVEZ correspondiente al periodo 1997-2000,
los indices de MTD en 1997 eran de 0.0389, por lo que la zona era considerada como
bajo control, ya que superaba al 0.01 para estar en el estatus de baja prevalencia.

Al continuar las actividades de la campafia y con una vigilancia epidemiolégica efectiva,
se logré que en 1998 disminuyera el MTD hasta el nivel de 0.01; este se mantuvo en
forma consistente hasta 2002, afio en que la zona fue declarada oficialmente como Zona
de Baja Prevalencia.

Con respecto a las campafias voluntarias, la vigilancia se realiza a través de monitoreo y
trampeo, segun la plaga de la que se trate. En todos los casos participan el personal
técnico del CESAVEZ en coordinaciéon con el personal operativo de los DDR vy los
productores atendidos por las campafas. La vigilancia en estos casos tiene como fin
determinar el nivel de infestacion de plagas en forma periddica para verificar el grado de
avance sanitario que se ha logrado mediante las actividades de control.

Para las campafias gusano cogollero del maiz y barrenador de las ramas del duraznero
se realizaron monitoreos en las areas atendidas con el fin de encontrar presencia de

plaga.

Para determinar el porcentaje de infestacion promedio en cultivos de manzana, se
colocaron trampas tipo Zoecon, distribuidas estratégicamente y revisadas en forma diaria
para detectar la presencia de palomilla de la manzana.

En la campafia de control de plagas en cultivos horticolas también se efectuaron
monitoreos periddicos.

Por otra parte, la campafia manejo fitosanitario del nopal emple6 medidas de tipo
preventivo, se efectuaron monitoreos en zona comercial y en zona silvestre, sin que se
encontrara presencia de plaga. También se colocaron trampas de luz para acciones de
trampeo paralelas a las acciones de muestreo.

Las actividades de la campafia de control integrado de mosquita blanca en el cafién de
Juchipila se realizaron durante los primeros meses del afio 2004. Como medidas de
vigilancia y control se previ6 el trampeo.
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Sobre la vigilancia pasiva, los diagnésticos de laboratorio estdn a cargo del INIFAP
ubicado en Calera de Victor Rosales, Zac. Cuando se requiere de diagndsticos de
laboratorio para certificacion, el proceso requiere de mayor tiempo y puede dificultarse
debido a que hay que recurrir a laboratorios acreditados ante la Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA) ubicados en los estados de Jalisco y México principalmente.

5.4 Diagnéstico de campo y laboratorio.

Los programas de trabajo de las diferentes campafas obedecen a los resultados de una
constante actividad de revision de trampas y deteccion de plagas en los cultivos.

El diagnéstico en campo se realiza en los huertos y estd a cargo de personal técnico
aprobado. Se apoya en el trampeo y en las actividades de revision efectuadas por los
productores aplicando los procedimientos que indica la normatividad.

Los resultados obtenidos se registran y se reportan a la JLSV quien a su vez los da a
conocer al CESAVEZ. Para asegurar la calidad diagnéstica de la campafia, los resultados
se analizan posteriormente por un grupo de profesionales técnicos que incluye a
sanitaristas, epidemiologos y administrativos; del andlisis de resultados se emite un
resultado de diagnéstico y se generan informacion para evaluar los avances técnicos y
administrativos en las campafias.

Los diagndsticos de laboratorio son realizados generalmente por el INIFAP ubicado en
Calera de Victor Rosales, Zac. Se llevan a cabo cuando se encuentran moscas y se
quiere verificar si se trata de mosca exotica de la fruta o de algun tipo poco comun en la
entidad que pudiera representar riesgos sanitarios.

Se reporta que en algunas ocasiones los tiempos de comunicacion de resultados no han
sido los previstos, pero aun asi los retrasos son minimos y no han afectado la toma de
decisiones o la continuacién de los trabajos de las campafas

Tanto los diagnédsticos de campo como los de laboratorio se han realizado en apego a la
normatividad vigente. Los técnicos a cargo son acreditados de acuerdo a las
disposiciones normativas y realizan sus actividades en este mismo marco de referencia.

5.5 Control de la movilizacién.

Consiste en la restriccién de la movilizacion de plantas y productos agricolas que tengan
potencialidad difusora o transmisora de plagas o enfermedades. Se emplea para evitar
gue éstas se diseminen de una unidad, &rea o0 zona a otras a través de la movilizacion o
bien, que ingresen a una unidad, area, zona o Estado.

El fundamento legal del control de la movilizacién se encuentra en la Ley Federal de
Sanidad Vegetal, Articulo Il Capitulo 22, en el Capitulo Il Articulo 7 y en la NOM-075-
FITO-1997.

El Estado de Zacatecas cuenta con dos Puntos de Verificacion Interna (PVI) de caracter
interestatal y tres de tipo Federal, cuya ubicacion se menciona en el cuadro 5.5.1. En el
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Anexo 3 se presenta la ubicacién de los tres PVI federales relacionados con el Estado de
Zacatecas, ademas de que se indican los 5 Cordones fitosanitarios vigentes en nuestro
pais.

Cuadro 5.5.1 Puntos de Verificacion Interna (PVI)

Ubicacion Carécter
Jesus Maria, Moyahua, Zac. Estatal
Saldafia, Pinos, Zac. Estatal
Vicente Guerrero, Dgo. Federal, Cord6on Norte
Santa Clara, Dgo. Federal, Corddn Norte
Tanque Escondido, Coah. Federal, Corddn Norte

Fuente: Delegacién Estatal de SAGARPA.

Considerando los estatus fitosanitarios de las zonas que rodean al Estado de Zacatecas,
se estima que la actual ubicacién de los PVI interestatales responde adecuadamente a la
proteccion de la zona y al cumplimiento de los objetivos de la CNCMF. Tal como se
aprecia en la figura 5.5.1, las zonas de riesgo son las colindantes con Jalisco y San Luis
Potosi, constituidas como zonas bajo control, lo que implica riesgos fitosanitarios para el
Estado de Zacatecas y requiere por lo mismo de un eficiente control de la movilizacion.

En el caso de los PVI del Cordén Norte, Zacatecas constituye una zona con estatus
fitosanitario menor al de los estados colindantes, Coahuila y Durango, declarados como
zonas libres de mosca de la fruta.

Los PVI aplican el control legal; el personal a cargo conoce y aplica las diferentes normas
que rigen sus actividades y genera los documentos necesarios para informar a las
instancias normativas.

No existe una cultura de sanidad vegetal asimilada entre los transportistas. Carecen
totalmente de conciencia sobre las implicaciones que tiene el no pasar satisfactoriamente
la revision efectuada en el PVI; consideran que solo se trata de un mero tramite y que
tiene como finalidad perjudicar a comerciantes y a los mismos transportistas.
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Figura 5.5.1 Situacion actual de la camparfa nacional contra mosca de la fruta

ZONAS

AREAS LIBRES

AREAS LIBRES RECONOCIDAS
'POR EUA

AREAS DE BAJA PREVALENCIA

AREAS BAJO CONTROL FITOSANITARIO

@ HUERTOS TEMPORALMENTE LIBRES

Fuente: SENASICA/DGSV

Una de las actividades de los PVI consiste en reportar diariamente los cargamentos que
se presentaron y la situacion de los mismos: cumplimiento de requisitos e ingreso al
Estado, tratamiento en las camaras de fumigacion, destruccion de la carga o si se negé el
ingreso y tuvo que devolverse el cargamento.

Para dar seguimiento a los productos que ingresan al Estado a través del PVI, se
identifican su ruta y destino final; en caso de que se requiera pasar por otro PVI, se le
informa oportunamente. Posteriormente, se vuelve a establecer contacto entre los PVI
para confirmar si los cargamentos cubrieron la trayectoria prevista y si no se presentaron
condiciones sanitarias diferentes a las originales.

Se reciben constantemente documentos e informacién oficial proveniente de SAGARPA y
de SENASICA, los cuales estan disponibles y se manejan agilmente por el personal.

Sobre la organizacion del trabajo, el personal conforma turnos de 1X3 semanas. Se
establecieron en esta forma considerando la lejania entre los PVI y los domicilios
particulares del personal, con el presente esquema se reducen los transportes y riesgos
de trabajo, ademas del gasto que esto implica. A pesar de tener jornadas muy largas de
trabajo, el personal entrevistado considerdé que no se han dificultado sus labores y que
han podido dar cumplimiento a los objetivos de la campafia.
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Los procedimientos estan establecidos en forma documental y se aplican en forma
cotidiana. Sin embargo, no todos los registros se realizan en documentos estandarizados
al mismo nivel, se emplean tanto formatos pre establecidos como registros manuales en
libretas, con divisiones o recuadros elaborados a mano.

Se considera que se dispone de suficiente personal para cumplir con los objetivos del
control de la movilizacién, hay ocasiones en que se trabaja con capacidad excedente.

5.6 Destruccion de unidades afectadas.

El personal que opera en los PVI conoce y aplica las medidas establecidas para la
destruccion de unidades afectadas.

Realizan el muestreo a las cargas que transitan hacia el interior del Estado y en base a
los resultados obtenidos proceden a la destruccion de la fruta y confinamiento en la fosa
para finalizar el tratamiento cubriéndola con cal.

La inspeccién se realiza tanto a vehiculos de carga como a vehiculos particulares, las
medidas se aplican con el mismo rigor en ambos casos.

Se aprecia que tanto los transportistas como el publico en general desconocen el riesgo
que representa la presencia de plagas sobre la sanidad vegetal del Estado. Se
recomienda reforzar la difusion hacia particulares para lograr su concientizacion y
colaboracién. En el caso de transportistas, se recomienda establecer sanciones en el
caso de que quieran evadir la vigilancia del PVI.

No se han aplicado mecanismos para indemnizar a productores afectados por la
destruccién de fruta, el mayor perjuicio es para los comerciantes y agroindustriales, que
son quienes ven afectada su inversion y sufren de retrasos tanto en el abastecimiento
como en su operacion regular, al no recibir las cargas que tenian programadas.

5.7 Tratamientos sanitarios.

Con el fin de prevenir y controlar las plagas, en el Estado se aplican los siguientes
tratamientos sanitarios: control biolégico mediante Trichogramma sp. y Chrysopa; control
guimico con aplicaciones de Malathién, jab6on y aceite: control autocida mediante la
liberacion de moscas estériles: control mecanico difundido a través de pinta de bardas.

Para poder realizar todas estas actividades se ha requerido involucrar a los productores,
dado que el personal técnico del que se dispone actualmente no puede cubrir la totalidad
de dichas actividades atendiendo a todos los productores que participan en las campafas.

Los tratamientos para la CNCMF estan bien definidos en la normatividad y se aplican
cabalmente. En el caso de las campafas voluntarias las actividades se realizan con el
soporte de los técnicos, quienes se basan en el Manual de Productos autorizados por
SAGARPA y emiten las indicaciones sobre los insumos a emplear y las condiciones para
su aplicacion.
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5.8 Bioseguridad y medidas de prevencion.

En base a los excelentes resultados obtenidos a la fecha en las diferentes campafias, y
en especial en la CNCMF, el Estado de Zacatecas comenzd los trabajos para desarrollar
e implementar como medida de bioseguridad y prevencion el enfoque de sistemas.
Ademas de constituir una medida muy eficiente, favorece un mayor involucramiento de los
productores en la campafia, haciéndolos responsables de las medidas fitosanitarias en su
propiedad y también de vigilar el cumplimiento por parte de los predios aledafios, ya que
la presencia de plaga en un cuadrante afecta también al predio en cuestion como a los
productores que se ubican en la zona circundante.

Lo anterior contribuye a resolver uno de los principales problemas de la campafia, que
consiste en que no existe el mismo grado de interés y participacion en todos los
productores, de tal suerte que quienes se orientan a la exportacion o a mercados mas
exigentes cumplen con todas las disposiciones mientras que otros huertos no aplican
medidas de control y ponen en riesgo a los cultivos aledafios.

Otras medidas de bioseguridad aplicadas consisten en medios fisicos que funcionan
como barreras ante la introduccion de plagas: Cortinas de arboles, mallas contra
roedores, productos quimicos aplicados perimetralmente.

5.9 Estructura sanitaria 'y su dinamica operativa.

La estructura sanitaria consta de instancias normativas e instancias operativas, ha sufrido
modificaciones durante la vigencia de los programas de APC.

En el Estado se han instalado diez JLSV. En funcion de la opinidn de los representantes
de JLSV que fueron entrevistados, no se dispone de suficiente infraestructura ni personal
calificado para realizar las actividades de campo. Los técnicos que anteriormente estaban
adscritos a la SAGARPA, fungen ahora como técnicos independientes y se ha incluido a
los productores para tareas que anteriormente realizaba personal técnico. A continuacion
se enuncias los recursos de los cuales se dispone para realizar cada una de las
campafias:
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Cuadro 5.8.1 Recursos disponibles para la realizacion de las campafias

Campana Componente Recursos
1. Moscas de la fruta Trampeo Macphail 5 tramperos, 5 vehiculos,
1600 trampas
Muestreo de frutos 2 muestreros, 2 vehiculos
con radio, utensilios de
trabajo

Identificacion de especimenes 1 identificador, 1
magnificador y gab. de luz
uv

Control quimico y mecanico 3 B. de control quimico y
mecénico, 2 vehiculos con
radio, insecticida-cebo,
equipo de proteccion,
utensilios para control
guimico y mecénico.

Control autocida 1 B. de control autocida, 1
vehiculo con radio, 1
camper, material biolégico

Control legal 2 PVI provistos de 8
caseteros, 2 vehiculos, 10
uniformes
2. Trampeo preventivo de Trampeo Jackson 2 tramperos, 2 vehiculos,
moscas exoticas utensilios para trampeo, 2
camionetas.
3. Contingencias Control quimico y biolégico, 3 vehiculos, material
fitosanitarias pinta de bardas biolégico,

Fuente: Esquema elaborado por ASOCEA, A.C., en base a Evaluaciones 20000 y 2001 y a las entrevistas realizadas con
funcionarios.

La instancia normativa se ocupa de vigilar que todas las actividades de las campafas se
apeguen a la normatividad vigente, descrita en el apartado 5.1 de este capitulo.

La instancia operativa es la encargada de la ejecucion de las campafias, esta obligada a
reportar las actividades que realiza y sobre todo, los resultados de los monitoreos.

El reporte de los resultados tiene como objetivo el aplicar de manera inmediata las
medidas previstas en el marco normativo para detectar la presencia de plaga o bien
cuando se presente algiin cambio en los niveles de infestacion.

Para la ejecucion de las campafas, la instancia operativa requiere que hayan concluido
los trabajos de planeacion y autorizacion en la instancia normativa. Al cierre del afio, la
operacion debe haber generado toda la informacion necesaria que utilizara la instancia
normativa como soporte para los procesos de disefio y planeacion de las campafas en el
siguiente ciclo.
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Un elemento importante para el logro de metas y objetivos de las campafias, es la
estructura operativa de la que se dispone actualmente. La interaccion cada vez mayor
entre productores, técnicos y demas instancias participantes ha permitido al Estado
mejores resultados y a juicio de la jefatura del subprograma, no solo se cumple con lo
establecido en la normatividad y en las RO de APC, sino que la entidad ha desarrollado
acciones de vanguardia para un mejor desempefio sanitario.

5.10 Supervision operativa y aseguramiento de la calidad.

El disefio del procedimiento para supervision y aseguramiento de calidad de las
campafias nacionales estad fundamentado en NOM-023-FITO1995, NOM-075-FITO-1997
y NOM-076-FITO-1999.

Cabe mencionar que las diferentes instancias que integran la estructura sanitaria del
Estado cumplen en forma pertinente con sus actividades y promueven el seguimiento a la
campafa para ser validados por la DGSV.

De acuerdo a los responsables de las JLSV, los principales criterios para llevar a cabo el
seguimiento son el cumplimiento de metas programadas y el logro de los objetivos para
alcanzar el estatus fitosanitario de zona libre.

Por su parte, las instancias normativas toman como principal criterio para el seguimiento
del Programa el apego de los procesos y de las diferentes actividades al marco normativo.

Para verificar las acciones del Subprograma y sus campafas se realizan reuniones con
los responsables de las campafias, en forma regular y en conjunto con los productores
que participaron.

Otro medio de revisién consiste en visitas de campo para recolectar informacion sobre
plagas y enfermedades, esta informacion se compara con los informes oficiales
elaborados a partir del trabajo de profesionales técnicos.

Para lograr una mayor certeza sobre los resultados del subprograma en la actividad
agricola del Estado, se recomienda que los informes de los rescates de produccion como
resultado de las campafias se difundan con mayor oportunidad.

Otro aspecto a considerar en el aseguramiento de la calidad es el nivel de calidad de los
insumos. Con respecto a la produccion de moscas de la fruta estériles y parasitoides, se
realiza con los estandares de calidad internacional establecidos para organismos
producidos en laboratorio y en niveles de cria masiva, distribuyéndose en diferentes
entidades del pais.

El Centro Reproductor de Organismos Benéficos ubicado en Calera de Victor Rosales,
Zac., ha tenido un impacto definitivo para los buenos resultados de las campafias en el
Estado de Zacatecas. Mediante una produccién eficiente y apegada a normas
internacionales, ofrece organismos benéficos en cantidad suficiente para las campafias,
con altos niveles de calidad y en forma oportuna, ademas de un precio mas accesible y en
un esquema tripartida de aportacion (Gobierno Federal, Gobierno Estatal y productor).
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Los productos quimicos empleados cuentan con la aprobacion de SAGARPA y no
representan impactos negativos al ambiente. Para recomendar cualquiera de estos
productos, los técnicos aprobados se basan en el Manual de Productos aprobados por
SAGARPA y asi emiten las indicaciones correspondientes a los productores.
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Capitulo 6

Resultados fitosanitarios de las campairias

El presente capitulo aborda la informaciéon de resultados generada por las campafas, su
calidad y utilidad como elemento disponible en la toma de decisiones. Este tema se
relaciona con los resultados obtenidos por las campafias y con los cambios en los estatus
fitosanitarios que pueden derivarse de ellos.

6.1 Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacion fitosanitaria.

La informacion fitosanitaria se genera a lo largo de la operacion de la campafia. La base
de esta informacion la constituyen los reportes de actividades elaborados por las
instancias operativas y presentados a las instancias normativas.

Para la CNCMF instrumentada en el Estado de Zacatecas, la informacién disponible se
disgrega en los siguientes niveles: nacional, estatal, regional, municipal y por trampa.

La unidad de informacion mas pequefia la constituyen las trampas debido a que es la
forma en que se realiza el monitoreo, esta informacion es documentada en formatos y
reportes requisitados de diferente manera, seguin los equipos y recursos de los que se
dispone, pueden ser elaborados manualmente y/o en equipo de computo.

Con los datos obtenidos de dicho monitoreo, la JLSV elabora graficas que sirven para
identificar el comportamiento de la plaga en forma mensual y aportar al CESAVEZ el
sustento para la determinacion del MTD y por tanto, identificar si el estatus fitosanitario se
ha mantenido o ha sufrido modificaciones.

El uso de la informacién anterior permiti6 que el Estado evaluara en forma efectiva la
evolucion del estatus a través del tiempo; al disponer de los niveles de MTD, se determiné
que la campafia ha sido efectiva ya que se logré escalar dos niveles en el estatus
fitosanitario, llevando a la regién productora de guayaba de Zacatecas desde su
reconocimiento como zona bajo control hasta cubrir actualmente los requisitos para
solicitar su declaracién como zona libre.

El avance ha sido tal, que la entidad se encuentra en la posicién adecuada para adoptar
el enfoque de sistemas descrito con anterioridad, el cual comenzé a implementarse a
partir del afio 2004.

Otros datos de los que dispone el Estado son los que brindan los mismos beneficiarios de
la campafa, la superficie atendida y los resultados que proporcionan también el nivel de
infestacion o presencia de plaga. Con toda la informacién mencionada anteriormente, se
elabora el informe por municipio y posteriormente por region. La informacion de este nivel
se concentra para formular el informe estatal presentarlo a las instancias normativas y
operativas.
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Para las campafas voluntarias, la informacién se disgrega en estatal y municipal, se
reportan datos de superficie cultivada, en las modalidades de temporal y riesgo, la
superficie con plaga y aquella que requiere control.

Asimismo se conoce el nimero de productores afectados y el porcentaje de infestacion
promedio determinado mediante monitoreos en los diferentes municipios. Los datos de
nivel de infestaciobn en los municipios monitoreados se integra en un nivel promedio de
infestacion, este dato es la referencia para establecer la magnitud del problema y como se
debe reducir la infestacion.

Toda la informacién generada se emplea para evaluar los resultados de las campafas y
del subprograma mismo, también se utiliza como un elemento para el fortalecimiento del
disefio y la planeacién de las campafias del afio siguiente. La informacion generada del
trampeo, revision y de las supervisiones es congruente entre si, ademas de que puede
demostrarse.

A este respecto, el CESAVEZ tiene un vasto conocimiento de la totalidad de la
informacién. Cabe mencionar que tanto para la planeacién como para la presentacion de
resultados de las campafias se convoca a los representantes de las JLSV y también se
realizan reuniones a nivel municipal, sin embargo se pudo detectar a algunas JLSV poco
informadas sobre los resultados globales de las campanas, por lo que se recomienda a
los delegados de dichas juntas que procuren una mayor participacion de los productores y
gue se mantengan trabajando en conjunto con el CESAVEZ para que esta situacion cada
vez sea menor.

El procedimiento de obtencién de la informaciéon que se aplica en el Estado, cumple con
las disposiciones normativas, no obstante presenta serias desigualdades en cuanto a las
caracteristicas de los sistemas de registro.

Los documentos generados en esta etapa van desde registros elaborados a mano en una
libreta hasta formatos e informes elaborados mediante equipos de cdmputo, presentados
en forma impresa y en archivo electrénico u 6ptico.

Para evaluar la calidad y utilidad de la informacion se establecieron los siguientes
pardmetros: veracidad, consistencia en los datos, oportunidad en su difusiéon/publicacion,
apego a los requerimientos normativos, precision y exactitud. En base a lo anterior, se
evalla a la informacién del Subprograma y sus campafias como de buen nivel de calidad
en cuanto a su veracidad, consistencia, apego a normatividad, precision y exactitud. Con
respecto a su oportunidad, es aceptable pero debe mejorarse para facilitar el flujo de
operaciones que requieren disponer de ella para continuar en sus tareas.

Dado el nivel de su calidad, ha resultado Gtil para verificar el nivel de avance de las
campafas, para conocer el grado de control en los niveles de infestacién y para tomar
decisiones sobre qué actividades deben reforzarse o modificarse con el fin de lograr la
erradicacion de las plagas. Las personas encargadas de generar la informaciéon conocen
tanto el objetivo del documento o registro como los datos basicos que debe contener para
gue sea util.
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No existe uniformidad en el procedimiento para transmitir o enviar la informacién, lo cual
afecta su disponibilidad y entorpece los procesos que requieren consultarla para poder
ejecutarse, esta situacion se origina por las siguientes condiciones:

« No todos los encargados de generar la informacion disponen de recursos similares (no
todos estan provistos de fax ni de equipos de computo).

. La extension territorial y condiciones geogréficas del Estado dificulta una
comunicacion cien por ciento efectiva.

. Para transmitir la informacién se aplican tanto la comunicacién verbal/informal como la
comunicacion escrita

. Existen reportes verbales por via telefonica, envio de documentos por mensajeria,
entrega directa de documentos mediante visitas de técnicos o funcionarios y
transmisiones por via electronica.

6.2 Parametros de evaluacion epidemiolégica y fitosanitaria.

Para determinar los resultados y avances epidemiolégicos fitosanitarios se analizaron los
siguientes indicadores por considerarlos de mayor relevancia:

« Reduccion en las prevalencias e incidencias.

« Informacién sobre el control y reduccion de focos y brotes de la plaga de la campafia.
Incremento de areas bajo control, baja prevalencia, o libres.

« Aumento o descenso de areas constatadas libres o temporalmente libres.

A continuacion se describe con mas detalle el analisis de cada uno de los indicadores
anteriores.

Reduccion en las prevalencias e incidencias.

Partiendo del estatus actual como zona de baja prevalencia, el Estado de Zacatecas
realizd las siguientes actividades con el fin de disminuir la incidencia de la plaga y
erradicarla, para poder aspirar a un cambio positivo en su estatus fitosanitario:

. Baja densidad de trampeo.

« Alta intensidad de muestreo.

Alta intensidad de liberacion de moscas estériles.
« Inicié actividades de regulacion cuarentenaria.

Se intensific6 el muestreo bajo el establecimiento de rutas bien definidas y con un
incremento de recorridos por parte de los técnicos, permitiendo llevar registros de
disminucién del nivel de MTD en las zonas productoras.

También se reforzo la liberacion de moscas estériles via aérea y terrestre, esta actividad
se acompafié de una solicitud a Moscamed para que personal técnico recibiera
capacitacion e informacion actualizada al respecto y pudiera ofrecer asistencia técnica de
mayor calidad a los productores.

La informacién disponible para esta campafia fue analizada y permitié concluir que la
significativa reduccién en la prevalencia de mosca de la fruta alcanzaba el nivel de MTD
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de 0.000 en los 48 municipios considerados como zona de baja prevalencia hasta 2003,
considerando tanto zonas comerciales como marginales. Con ello se cumple con lo
establecido en la NOM-023-FITO-1995 y la zona podria constituirse como libre en 2004.

Ademas de favorecer a los productores de guayaba que comercializan a nivel nacional, la
reduccién en la prevalencia propicia la exportacién de fruta fresca, principalmente a
Estados Unidos. Sustentandose en los niveles de MTD y en el informe estatal, SAGARPA
promovié que la zona solicitara ademas de su declaracion como zona libre, su
acreditacion ante la USDA.

Los trdmites para tal efecto se iniciaron a principios de 2003, a la fecha se han realizado
revision documental e inspecciones en campo para constatar que se cumple con los
requerimientos de la dependencia extranjera, A la fecha del presente documento, no se
ha tenido una resolucion pero se esta en espera de un resultado favorable.

Informacion sobre el control y reduccion de focos y brotes de la plaga bajo
campalfia.

En base a la informacién elaborada y disponible sobre las campafias voluntarias en 2003,
el Estado cuenta actualmente con datos a nivel municipal, del grado de infestacion de las
siguientes plagas:

Gusano cogollero del maiz Gusano barrenador de las ramas del duraznero
Palomilla de la manzana Chapulin
Trips del nopal Mosquita blanca

Plagas en cultivos horticolas

Por tratarse de plagas de interés estatal, el disefio y planeacion de las campafias no
dispone de la misma cantidad de informacién histdrica en todos los casos. La base de los
programas de trabajo se complementa con monitoreos al inicio del afio y una estimacion
del dafio que podria sufrirse en caso de no aplicar medidas de control. También se
emplean datos de produccion agricola como superficie sembrada, volumen de produccién
y volumen de produccién afectada por las plagas.

El CESAVEZ emite un Informe Anual que contiene la informacién sobre el control y
reduccién de brotes de las plagas bajo campafa; permite comparar los niveles de
infestacién al inicio y al término de las campafias. Con esta base, se determina que en
2003, los recursos asignados se aprovecharon en forma efectiva en todas las campafas,
logrando reducir el nivel promedio de infestacion en las superficies atendidas.

En cuanto a la oportunidad y disponibilidad de los recursos, el andlisis de la informacién
de las campafias voluntarias indica que el recurso asignado contribuye a la sanidad del
Estado pero no es suficiente para atender a una proporcidn mas significativa de las
regiones productoras. Gracias a la disposicion estatal de conformar un fondo para las
sanidades, a partir del 6.0% del recurso asignado a programas de APC, se pudo disponer
de recursos en forma oportuna durante 2003.
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Se observa que las superficies seleccionadas para recibir la atenciéon corresponden a las
regiones prioritarias en cuanto a sus niveles de infestacién y al riesgo en el que se
encuentran.

Incremento de &reas bajo control, baja prevalencia, o libres.

No se presentaron cambios en el area constatada como de baja prevalencia. Es
importante recalcar que se continuaron aplicando las medidas necesarias para ello, por lo
que no se presento el problema al que se han enfrentado otros estados, de tener nuevos
brotes de plaga en niveles que le hicieran perder el estatus sanitario superior y volver a
constatarse solamente como un &rea bajo control.

Aumento o descenso de areas constatadas libres o temporalmente libres.

Los datos disponibles indican que los 48 municipios constatados como area de baja
prevalencia se mantuvieron en este nivel durante 2003. Con la informacién de resultados
de la CNCMF se prevé que esta area de baja prevalencia cumple con las disposiciones
normativas necesarias para ser constatada como area libre en el afio 2004.

6.3 Modificaciones en los estatus sanitarios.
6.3.1 Campafia nacional contra mosca de la fruta.

El Estado de Zacatecas ha experimentado cambios positivos en su estatus sanitario. Las
acciones de la CNCMF han reportado avances significativos durante la vigencia de APC,
principalmente a partir de 1998, cuando la zona fue declarada como bajo control.

A patrtir de ese afno, las acciones de la campafa en el Estado se orientaron a mejorar el
estatus sanitario en el corto plazo. La siguiente grafica muestra la tendencia a la baja en
el nivel de MTD durante el periodo 1996-2003, para la Mosca de la Fruta en la zona de
cobertura de la campafia

Gréfica 6.3.1.1 indice de MTD durante el periodo 1996-2003
determinado en el Estado de Zacatecas
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A partir de la informacion anterior, se infiere que la evolucion del estatus sanitario ha sido
significativa, ya que los niveles alcanzados de MTD se redujeron dramaticamente hasta
alcanzar el umbral de 0.01 e incluso, mantenerse por debajo de él.

En cuadro 6.3.1.1 se muestra la evolucién en el estatus que ha tenido la campafia mosca
de la fruta durante el periodo de 1996 al 2003.

Cuadro 6.3.1.1 Evolucién del estatus sanitario de la mosca de la fruta en el Estado
de Zacatecas

Afio MTD Estatus Observaciones

1996 0.0389 | Zona bajo control Supresion

1997 0.0140 | Zona bajo control Supresion

1998 0.0090 | Zona bajo control Supresién

1999 0.0080 | Zona bajo control Supresion

2000 0.0000 | Zona de baja prevalencia Supresion

2001 0.0000 | Zona de baja prevalencia Supresion

2002 0.0001 | Zona de baja prevalencia Se obtiene la declaracion

2003 0.0000 | Zona de baja prevalencia Erradicacion, con miras a
lograr el estatus de zona
libre

Fuente: Elaboracion de ASOCEA A.C. con base en informacién del CESAVEZ, con referencia a la NOM-023-FITO-1995

Del cuadro anterior se desprende que la eficacia de las acciones sanitarias se ha
mantenido a lo largo del tiempo, reflejAndose en la mejora del estatus sanitario durante la
vigencia de la APC (1996 — 2003), es importante mencionar que este dinamismo de la
evolucion obedece a la intensa labor y compromiso de las instancias federales y estatales
por lograr la erradicacion de la plaga en la entidad.

Las aportaciones a la campafia han sufrido variaciones a la alza que han impactado la
operacién y resultados sanitarios. En términos globales, la aportacién subié de $52 a
1,981 pesos por hectérea del afio 1996 al 2003.

Sobre el andlisis de costo-beneficio de la CNCMF, se compara la inversion realizada
desde que la entidad fue declarada como zona bajo control hasta lograr la fase de
erradicacion y por ello ser constatada como zona de baja prevalencia.

A partir de 1996 y hasta lograr su declaracién como zona de baja prevalencia en 2002, la
CNCMF tuvo una aportacion total acumulada de 19,139 miles de pesos. El indice de
MTD inicial de 0.0389 disminuy6 afio con afio hasta lograr ubicarse por debajo del umbral
de 0.01 establecido en la NOM-023-FITO 1995.
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Existe una relacion directa entre el incremento en los recursos de la campafia y la
reduccién en el indice de MTD, lo cual permite concluir que la asignacion de mayores
recursos ha sido decisiva para los avances sanitarios.

6.3.2 Proyeccién hacia fases superiores de estatus sanitario.

El estatus actual constituye la plataforma necesaria para que el Estado logre que los 48
municipios reconocidos como zona de baja prevalencia, sean declarados como zona libre.

También se prevé la obtencion de la certificacién ante USDA, lo cual permitiria la libre
comercializacién internacional de la guayaba fresca producida en Zacatecas, ademas de
que favorecera mejores acuerdos en la fijacion del precio para esta fruta, que se vende
actualmente en el territorio nacional a industrias procesadoras de alimentos y en fresco.

La industria del sistema producto Guayaba, esta sujeta a severas barreras no
arancelarias, entre ellas las de sanidad e inocuidad, por lo que requiere de un mayor nivel
de calidad en sus materias primas; la fruta que provenga de una zona certificada ante
USDA facilitaria el cumplimiento de estas barreras y constituye una buena oportunidad
comercial para los productores agricolas.

Debido a que la asignacion presupuestal para la CNCMF contribuyé a reducir
significativamente la prevalencia de la plaga, el Estado cuenta con elementos de peso
para solicitar a las instancias federales que la previsién de recursos para el Estado de
Zacatecas en los afos posteriores puede ser mantenida e incluso incrementada.

6.3.3 Incidencia de plagas atendidas mediante campafias voluntarias.

Al igual que en el caso de la CNCMF, se tuvieron resultados positivos en las campafias
voluntarias. Los siguientes datos se obtuvieron del ejercicio 2003, cuya cobertura atendié
a las regiones con mayor riesgo sanitario, dedicadas al cultivo de los productos agricolas
de mayor interés para el Estado.

La siguiente grafica muestra los cambios en el nivel de infestacion durante la aplicacion
de las campanas.
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Gréfica 6.3.3.1 Comparativo del nivel de infestacion al inicio
de la campafiay al final de la misma
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Fuente: Elaboracion de ASOCEA A.C. con base en la Evaluacion de Proyectos Fitosanitarios Alianza 2003,
Zacatecas

Al inicio de la campafia 2003, se reportaban dafios por gusano cogollero del maiz de
hasta el 30.0%. De los monitoreos realizados en la superficie con mayor riesgo, se
encontraron niveles de infestacion del 8.0%, los cuales se redujeron exitosamente en dos
puntos porcentuales a través de control bioldgico con la liberaciéon de Trichogramma sp en
los municipios de Tlaltenango, Jalpa, Jerez, Zacatecas, Rio Grande, Fresnillo y
Ojocaliente.

El barrenador de las ramas del duraznero atendio a los municipios de Jerez y Valparaiso.
En ellos se logré reducir el nivel de infestacion de la plaga del 2 al 1.0%, lo cual constituye
practicamente la erradicacién de la plaga, evitando su diseminacién hacia otras regiones
fruticolas a través del control quimico.

El control de la palomilla de la manzana cubrié los municipios de Fresnillo, Jerez y
Zacatecas. Se emple6é el control biolégico como medio para reducir el grado de
infestacion y para disminuir ademas el numero de aplicaciones de productos quimicos de
3 a 2. Lareduccion del dafio alcanzo el 2.0%

Zacatecas produce hortalizas como brocoli, chile, ajo, jitomate, lechuga y papa. A estos
cultivos se dirigio la campafia de control de plagas en cultivos horticolas. Mediante la
aplicacion de Crhysopa canea se logré sobrepasar la meta en cuanto al nimero de
aplicaciones de productos quimicos, reduciéndolas de 5 a 4, logrando que el nivel de
dafio en los cultivos se redujera del 18 al 8.0%. La superficie atendida correspondio a los
municipios de Fresnillo, Calera, Guadalupe, Cd. Cuauhtémoc, Luis Moya, Noria de
Angeles, Villa Hidalgo, Panfilo Natera y Villa Gonzéalez Ortega.

En el caso del control quimico del Chapulin, se incluyé a los municipios de Tlaltenango,
Atolinga, Tepechitlan, Teul de Gonzalez, Florencia de Benito Juarez, Garcia de la
Cadena, Momax, Sombrerete, Chalchihuites, Fco. R. Murguia, Fresnillo, Nochistlan y
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Jerez. Los brotes de plaga se mantuvieron bajo control y se logré reducirlos hasta el
3.0%, en donde no representan riesgos econdémicos para los cultivos.

Sobre el control integrado de mosquita blanca en el cafion de Juchipila, se redujeron las
aplicaciones de producto quimico de 8 a 5, ademas de disminuir el nivel de infestacién
promedio del 15 al 12.0%, beneficiando a los municipios de Jalpa, Tabasco y Huanusco,
dedicados a la produccion de jitomate, tomatillo, chile, calabacita y pepino entre otros.

Cuadro 6.3.3.1 Reduccién del nivel de infestacién por campafia
voluntaria en el Edo. de Zacatecas

Campafia Infestacién Infestz_:\cién Re_la_cic’Jn de
promedio 2002 | promedio 2003 efectividad de la

(%) (%) campafa

Cogollero del maiz 8 6 Positiva

Barrenador de las 2 1 Positiva

ramas del duraznero

Palomilla de la 5 2 Positiva

manzana

Control en cultivos 18 8 Positiva

horticolas

Control integrado de 15 12* Positiva

mosquita blanca

Control del chapulin 5 3 Positiva

Fuente: Elaboracion de ASOCEA A.C. con base en la Evaluacién de Proyectos Fitosanitarios Alianza
2003, Zacatecas

*Los datos para esta campafia corresponden a resultados parciales, debido a la reprogramacion del recurso

(CRYyS, noviembre de 2003).

En el caso del manejo fitosanitario del nopal no se reportan los niveles de infestacion, sino
mas bien el establecimiento de metas de monitoreo en hectareas de zona comercial y
sitios en area marginal, con la finalidad de constatar la ausencia de plagas. Esto se debe
a que el objetivo es la reduccién de los dafios de la plaga, que consisten en la
escoriacion o raspado de frutos. Para lograr esto se llevaron a cabo 2 proyectos, Trips del
nopal y Cactoblastis cactorum.

En el proyecto de Trips del nopal, se cumplié al 100.0% con la meta de 1600 ha, mediante
la aplicacion de control Biolégico. Para el proyecto de Cactoblastis cactorum se
atendieron 10,125 ha, monitoreando la plaga exética y constatando su nula presencia.

Cuadro 6.3.3.2 Superficie y sitios atendidos por la campafia de manejo
fitosanitario del nopal 2003 en el Estado de Zacatecas

Nivel de

Concepto Meta Real cumplimiento
Superficie (ha) 10,400 10,125 97.35 %
Sitios 1,100 1,340 121.81 %

Fuente: Elaboracion de ASOCEA A.C. con base en informacién del Cierre fisico financiero del
Subprograma de sanidad vegetal en el Estado de Zacatecas, 2003.
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Se reporta disminucion en el nivel de infestacion del Trips del Nopal Tunero mediante la
aplicacion del control biolégico (Chrysopa Carnea), encontrando que la plaga no
representaba un riesgo econémico.

En términos globales, las campafias nacional y voluntarias, han mantenido su
cumplimiento al 100.0%. Esto se debe a la adopcion de nuevas estrategias entre las que
destacan:

. La creacién del fondo para las sanidades, a partir de la aportacién del 6.0% de cada
uno de los programas agricolas de APC.

- El mayor grado de participacion de los productores en las actividades de la CNCMF.

. La constancia en las actividades para erradicar las plagas.

. El estudio y primeros trabajos de planeacion para la integracion del enfoque de
sistemas como medida de bioseguridad y prevencion.

 El adecuado funcionamiento de los PVI.

Las areas de oportunidad que no estan cubiertas en su totalidad son:

« Revision del actual procedimiento de trabajo de los técnicos que participan en el
programa, para favorecer una atencion mas continua a los productores sin detrimento
de la calidad del servicio.

« Revisar y modificar en su caso, las condiciones de pago y compensacion para dichos
técnicos.

. Extender las campafias voluntarias a un mayor niumero de beneficiarios o mayor
superficie en riesgo.

« Concluir los trdmites para obtener la acreditacion como zona libre en el pais y ante
USDA.

Sobre las perspectivas de los estatus sanitarios, las JLSV manifiestan la necesidad de
lograr el siguiente nivel, correspondiente a Zona Libre. Se han identificado las ventajas
gue dicho estatus representa para la comercializacion de la fruta en fresco, sobre todo a
nivel internacional, lo cual colocaria en una posicion mas competitiva a los productores de
la entidad, frente a productores de guayaba de otras zonas del pais y del mundo.
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Capitulo 7

Conclusiones y recomendaciones

El contenido del capitulo se desarroll6 a partir de los planteamientos presentados en
capitulos anteriores. Tiene el propédsito de proporcionar elementos de juicio a los
tomadores de decisiones para mejorar la politica sectorial del Estado asi como para
eficientar las acciones desarrolladas por las instancias operativas del Subprograma y sus
campafias.

7.1 Conclusiones.
7.1.1 Principales conclusiones de la evaluacién de procesos del Subprograma.

Sobre el disefio y planeacién del subprograma en el Estado de Zacatecas, las instancias
involucradas han sido cuidadosas en apegarse a la normatividad y a las Reglas de
Operacion. Esto permite una mejor vision pero confiere rigidez al subprograma debido a
que contempla un esquema nacional enfocado a las entidades federativas, sin permitir
una flexibilidad que favorezca el establecimiento de mecanismos para la coordinacion
regional con estados circunvecinos que pudieran representar un riesgo de introduccion y/o
diseminacion de plagas.

De acuerdo al andlisis de la sinergia que tiene el Subprograma con otros de la Alianza, se
requiere reforzar la vinculacién entre los diferentes programas de APC dirigidos a la
produccién agricola para lograr mayores avances en la sanidad vegetal.

La emision tardia de las RO constituye un problema no solo para el disefio y planeacién
del Subprograma sino también para el inicio de sus trabajos, debido a que tiene lugar
cuando ya ha avanzado el afio y varios ciclos agricolas han comenzado. En el caso de
Zacatecas, el problema para las sanidades se ha resuelto parcialmente mediante la
canalizaciéon del 6.0% de los recursos de cada programa de APC a un fondo que permite
la operacion de los Subprogramas de Sanidad Vegetal y Salud Animal desde el inicio del
afo.

Con respecto al arreglo institucional, se han definido claramente las responsabilidades y
radio de accion de cada una de las instancias que participan en el subprograma. Sin
embargo, se carece del personal suficiente para llevar a cabo todas las actividades
requeridas, lo que ocasiona que la dinAmica entre las instituciones tenga deficiencias,
limitandose a cumplir los requisitos establecidos en la normatividad y disminuyendo la
calidad en el cumplimiento de sus tareas.

El Estado ha logrado un nivel de cumplimiento del 100.0% en las metas fisicas y
financieras. En la CNCMF y en el Trampeo preventivo de moscas exoéticas también se
logré cubrir totalmente la zona productora.

Las otras campafias fitosanitarias lograron las metas propuestas y cumplieron los
objetivos planteados para reducir el nivel de infestacion.
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Para los procesos de seguimiento y evaluacion, no se dispone de suficiente personal y las
actividades de supervision indicadas en la normatividad, aun cuando se llevan a cabo, la
calidad de la misma se ve disminuida debido a la fuerte carga de trabajo de quien lo
realiza; esto ha trascendido hasta los productores, quienes demandan seguimiento
constante y mayor disponibilidad de asistencia técnica.

7.1.2 Principales conclusiones sobre los procesos de las campafias.

Todas las camparfias nacionales aplicadas en el Estado durante 2003 se mantuvieron
dentro de la normatividad correspondiente. Dicha normatividad es conocida por los
diferentes actores que participan en la instrumentacién de las campafas, quienes la han
asimilado en su operacion cotidiana.

Sobre la capacitaciéon y difusion, la normatividad de la CNCMF establece que deben
realizarse cursos y talleres de capacitacion dirigidos a técnicos y productores. Durante el
afo 2003 solo se capacito a los técnicos, considerando que los productores disponen de
un nivel aceptable de conocimiento sobre la campafia y que era prioritario canalizar los
recursos disponibles a la actualizacién del personal técnico. En cuanto a las campafias
voluntarias, se realizaron eventos de capacitacion dirigidos tanto a técnicos como a
productores; esto constituye un esfuerzo inicial para que los beneficiarios comprendan la
importancia y los mecanismos de las campafias y participen de forma mas activa. La
informacién proporcionada a través de la capacitacién provee a los productores de mas
herramientas para combatir a las plagas de manera mas eficiente, aprovechando aun mas
los apoyos obtenidos.

Sobre la difusién, se ha invertido en spots de radio, lo cual no ha sido lo suficientemente
impactante de acuerdo a la inversion, por el contrario, la principal penetracion se ha
logrado a través de reuniones con productores e informacién proporcionada en visitas de
técnicos o personal de la SAGARPA.

La vigilancia epidemiol6gica se ha realizado preponderantemente en forma activa,
involucrando a productores y personal técnico, con ello se ha logrado la aplicacion de
tratamientos sanitarios oportunos, manteniendo a la plaga en un nivel de MTD de 0.01.

Los diagnosticos de campo y laboratorio proveen la informacion necesaria para evaluar
los avances necesarios y dictaminar si existen plagas presentes en tipo 0 en cantidad que
ponga en riesgo a la entidad. Los diagnosticos de campo estan a cargo de profesionales
respaldados por la SAGARPA vy los laboratorios participantes también cuentan con las
acreditaciones correspondientes, lo cual provee validez y utilidad a la informacion
derivada de ambos diagnoésticos.

El control de la movilizacién contribuye a la proteccion del Estado ante la introduccién de
plagas y riesgos fitosanitarios, el funcionamiento de los PVI interestatales ocurre en el
marco normativo correspondiente, la informacion relevante sobre la campafia se genera y
se transmite a las instancias correspondientes en forma de reportes. A la fecha el
personal y recursos asignados a los PVI ha permitido su correcta operacién en el control
legal, pero la capacidad instalada podria ser insuficiente si se incrementara el transito en
el mediano plazo. Los medios de comunicacion y demas equipo con el que debe contar el
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Punto de Verificacion son insuficientes de acuerdo a lo estipulado en la Norma referida los
requisitos necesarios para el establecimiento de un PVI.

La informacion fitosanitaria para la CNCMF esté disponible para realizar las evaluaciones
y darles seguimiento. Se compara la informacion de los reportes de actividades con la
obtenida a través de verificaciones, esto constituye la base para evaluar el estatus
fitosanitario de la zona atendida por la campafia. Esta informacion se obtiene
mayoritariamente por la revisién de trampas ya que las verificaciones se realizan en forma
escasa.

Para la obtencion de datos sobre el nivel MTD en otras regiones, el acceso a la
informacién se dificulta debido a que no esta sistematizada, lo cual retrasa la elaboracion
de informes a nivel regional y nacional, que permitan evaluar el contexto de la campafa y
las medidas que deben tomarse para proteger el estatus logrado por el Estado.

Se aplicaron los parametros de evaluacién fitosanitaria descritos en la normatividad y se
mantuvo el estatus sanitario como zona de baja prevalencia, los 48 municipios
constatados en esta estatus cumplen con las condiciones para solicitar su declaracién
como zona libre.

Con respecto a la aplicacion de recursos, en el analisis histérico 1996 — 2002 se observa
que una gran variabilidad en cuanto a los montos aportados por los participantes lo que
ha tenido un impacto negativo en los cambios buscados en los indices de MTD. Cuando
los recursos aumentan, inmediatamente se ve reflejado en la reduccién del indice MTD.

Las camparias voluntarias lograron un control de plagas efectivo en zonas reducidas. Los
recursos de los que disponen son insuficientes para atender mayores areas, lo que diluye
su impacto y pone de manifiesto que se requieren mas recursos para ampliar su cobertura
y generar impactos mas significativos en el Estado.

La destruccién de unidades afectadas se efectlla adecuadamente en los PVI, ha
disminuido durante 2003 pero requiere de acciones de apoyo para evitar que los riesgos
fitosanitarios se presenten en el PVI, ya que esto tiene mejores impactos por ser una
medida preventiva, la destruccién impide el ingreso de plagas pero no prevé el origen de
este problema.

Los tratamientos sanitarios requieren de mayores recursos humanos y financieros para su
eficiente aplicacion, lo cual puede lograrse si los productores participan econémicamente,
no solo en especie.

El control bioldgico ha podido aplicarse adecuadamente en tiempo y forma debido a la
eficiente operacion del CROB.

Se ha demostrado la efectividad del enfoque de sistemas como medida de bioseguridad,
por lo que requiere mantenimiento para que favorezca el alcance del estatus de Zona
Libre. Con respecto a la supervisién operativa, también se carece de suficiente personal
para realizarse en forma mas continua.
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El aseguramiento de calidad ha estado dirigido a lograr las metas y al cumplimiento de la
normatividad, principalmente. La estructura sanitaria resulta insuficiente para continuar
apoyando a la CNCMF en el mismo grado que hasta ahora y al mismo tiempo tener una
mayor cobertura en las campafias voluntarias.

Los resultados fitosanitarios indican que a pesar de que el Subprograma y las campafas
adolecen de recursos financieros suficientes, se han logrado avances significativos. La
informacién posee un buen nivel de calidad pero todavia puede ser mas oportuna. Los
pardmetros de evaluacién para la CNCMF son establecidos en la norma y los de las
campafias voluntarias se definen anualmente en base a informacion histérica y
monitoreos.

Lo anterior ocasiona que en el caso de la CNCMF se tenga total certeza y uniformidad de
criterios sobre los avances sanitarios logrados, mientras que en el caso de las camparfias
voluntarias se perciben avances pero no se tienen mayor referencia que los datos
historicos del nivel de infestacion en los cultivos.

7.2 Recomendaciones.

Para mejorar el disefio del subprograma se recomienda que el SENASICA continte
promoviendo, a través de las RO, mecanismos de colaboracion entre los estados para
lograr mayores avances sanitarios a nivel regional y nacional, dirigidos a incrementar las
zonas libres y de baja prevalencia.

También es conveniente reconocer mediante incentivos a los estados que participen en
forma conjunta, considerando que los impactos a lograr serian superiores a los obtenidos
en entidades que operen en forma independiente. Resalta la necesidad de asignar
recursos federales concediendo especial atencion a aquellas entidades federativas que
estén comprendidas en zonas cuyo grado de avance sanitario les permita pasar mas
rapidamente de un estatus a otro.

Se requiere que el disefo y planeacién del Subprograma y sus campafias contemple una
vision integral, que promueva una mayor combinacién de apoyos para los productores,
con el fin de que los beneficios obtenidos también impacten a otros aspectos de la calidad
de los productos agricolas, como dimensiones y factores organolépticos.

Debe evaluarse la posibilidad de que las RO tengan mayor vigencia en caso de que no
sea posible generarlas y emitirlas desde el principio del afio, con el fin de una mejor
sincronia entre el ejercicio del programa y las actividades productivas.

En cuanto a la operacion en el ambito estatal, se recomienda continuar conformando el
fondo para las sanidades, para que sus actividades se realicen en forma ininterrumpida y
el Estado puede alcanzar el estatus de zona libre en menor tiempo. Si bien el problema de
carencia de recursos al inicio del ejercicio es de gran magnitud para todas las entidades
federativas, el Estado de Zacatecas ha demostrado que la estrategia del fondo para las
sanidades es altamente efectiva y de aplicacion relativamente sencilla.
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Se recomienda transferir el modelo adoptado por Zacatecas a otras entidades federativas,
principalmente a aquellas que se encuentran en la fase de erradicacién para que logren el
estatus de baja prevalencia en un plazo mas corto de tiempo.

Se debe promover una mayor vinculacién entre los siguientes elementos: el Subprograma
de Sanidad Vegetal, los programas de APC que promueven la productividad y los
programas de apoyo a la comercializacion. Esta vinculaciéon debe favorecer que los
productores gocen de un beneficio econdmico en el corto plazo, lo cual serd el mejor
incentivo para que continden participando y se constituyan como los principales
promotores del Subprograma y sus campafias. Como un elemento de soporte a dicha
vinculacion, se requiere desarrollar investigaciones de mercado que permitan determinar
la respuesta del mercado internacional ante mayores volimenes de exportacion de fruta.
Con ello se puede dimensionar el impacto real de las Zonas Libres de Mosca de la fruta.

Con la finalidad de lograr mayor disponibilidad de los recursos para las sanidades y para
su integracién a otros programas que favorezcan econdémicamente a los productores, se
recomienda solicitarles que aporten una cantidad de su volumen de comercializacion para
apoyo a las campafas, como se realiza actualmente en la zona costera de Jalisco.

Para mejorar la operacion del programa se recomienda que SENASICA/DGSV revise y
actualice en su caso el procedimiento de aseguramiento de calidad en la asistencia
técnica, vigilando estrictamente el desempefio de los profesionales aprobados para que
mantengan un nivel constante de calidad en sus servicios. Considerando que la labor de
los técnicos constituye un elemento basico para el desarrollo de la campafia, debe
proponer un esquema de pagos o compensaciones que les sea mas atractivo, ademas de
ofrecer alternativas de desarrollo profesional y personal que sirvan como incentivo a los
técnicos y que favorezcan su arraigo y participacion en el Subprograma.

Otra cambio necesario en cuanto al arreglo institucional es la dinAmica de comunicacion
formal e informal que ocurre actualmente entre las instancias gubernamentales y las
OASV., Se requiere de un plan de mejora continua para el trabajo en equipo entre las
instancias gubernamentales y los OASV, de tal manera que la participacion sea efectiva
desde la planeacion y programa de trabajo. Con ello los productores tendrdn una
representacion mas incluyente y se reduciran las lagunas de comunicacion que existen
hasta ahora entre CESAVEZ y las JLSV.

Considerando el dificil panorama econdmico para los préximos afios, resultaria dificil
disponer de mayor cantidad de personal para labores administrativas, de seguimiento y
supervision. Se recomienda realizar una simplificacién administrativa en el seguimiento y
ejecucion del Subprograma de Sanidad Vegetal, que permita que los recursos humanos
calificados se dediquen a las actividades fitosanitarias mientras que las labores
administrativas se desarrollen mas rapido y puedan ser cubiertas por el personal
disponible en las diferentes instancias.

Se recomienda que el desarrollo de las campafas se apoye mas en los productores. Para
ello es necesario que los productores consideren a las campafias como acciones
productivas, no sélo como acciones para el control de plagas. Para ello se deben reforzar
las actividades de difusion y capacitacion, disefiando talleres que faciliten el aprendizaje a
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largo plazo para que los productores estén mejor instruidos y puedan colaborar con los
técnicos en la realizacion de las actividades de las campafas.

Es necesario que en el programa anual de capacitacion, se establezcan diferentes niveles
de accion considerando los avances de afos anteriores. Esto permitird que la
participacién de los productores sea mas efectiva, ademas de que se optimizard la
asistencia técnica otorgada por los pocos técnicos de los que se dispone actualmente.

La informacion transmitida mediante capacitacion debe ser suficientemente clara para los
productores considerando:

« Que una situacion generalizada es el bajo nivel de instruccion.

« Que no todos los productores acostumbran leer y escribir cotidianamente. Algunos ni
siquiera saben hacerlo.

« Que en determinadas épocas del afio disponen de poco tiempo para asistir a
reuniones o eventos de capacitacion, ya que el hacerlo implica que desatiendan sus
labores del campo.

. Que una situacion comun es que la capacitacion recibida no tiene una aplicacién
inmediata en sus métodos de trabajo, ni les reporta beneficios a corto plazo, por lo que
el productor se atiene a recibir la asistencia técnica y no ve consecuencias en la
instruccién que se le proporciono.

« Que no existe el mismo grado de interés en todos los productores por controlar las
plagas y mejorar sus condiciones fitosanitarias.

« Que existe una resistencia natural al cambio y a recibir consejos o indicaciones por
parte de personas con diferente nivel de instruccion.

« Que se requiere de mediciones del aprendizaje para asegurar que el avance sanitario
de la entidad puede soportarse en productores mejor capacitados.

No deben pasarse por alto los puntos anteriores, el no atenderlas puede originar
problemas en la comunicacién, generando que las sesiones se conviertan en meras
reuniones informativas sin que se logre un cambio de habitos o conducta en las practicas
agricolas de los asistentes.

Considerando que el recurso del que se dispone para capacitacion es muy limitado, se
propone su optimizacion mediante un programa basado en el esquema general que se
presenta en el cuadro 7.2.1:
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Cuadro 7.2.1 Esquema base sugerido para el plan anual de capacitacién del
Subprograma de Sanidad Vegetal y sus campafas

Nivel Dirigido a Objetivos Elementos sugeridos

1 | Productores de |Dar a conocer el Subprograma, | Utilizar el esquema de taller
nuevo ingreso a la|sus campafias y los apoyos a los | participativo — vivencial. Emplear
campafia 0 que no|que pueden acceder. | materiales didacticos y de apoyo
hayan participado | Proporcionar conocimientos | con textos muy concretos, de facil
anteriormente en | basicos sobre el manejo integrado | lectura y comprensién para los
eventos de | de plagas. asistentes. Medir los aprendizajes
capacitacion. mediante dinamicas de grupos

apropiadas.

2 | Productores qgue | Reforzar la primera capacitacion | Aplicar el esquema de taller-
hayan sido | recibida y profundizar en el| participativo-vivencial.
capacitados en | manejo integrado de plagas. Para | Proporcionar material de apoyo a
2003 o que hayan |el caso de la CNCMF, reforzar el |los productores con informacion
participado en las|enfoque de sistemas y difundir el | mas técnica que en el nivel 1,
actividades de las|impacto que tiene en los huertos | pero diferente a la que manejan
campafias en afios | participantes. Para las campafias | los técnicos aprobados. Realizar
anteriores. voluntarias, difundir los logros del | ejercicios practicos para que los

afio anterior y participar a los|productores puedan determinar
productores de la reduccién en|cuando dinero perdieron o
los niveles de infestacion y de las | dejaron de percibir a causa de las
experiencias o casos de éxito de | plagas. Medir los aprendizajes
otros productores. comparando las practicas que
ejerce los productores del nivel 2
con las de los agricultores nivel 1.
Reconocer los avances logrados
por los productores del nivel 2.

3 | Productores con | Introducir a los productores en un | Continuar con los esquemas de
experiencia en las|enfoque integral de calidad |talleres participativos.  Crear
campafas, agroalimentaria, que comprenda |conciencia en los productores de
proyectados a|aspectos de sanidad vegetal,|que su mayor capacitacion
incluir nuevas | buenas practicas agricolas Yy |contribuye a conseguir mejores
practicas agricolas | manejo poscosecha. condiciones de comercializaciéon
aunadas a la para sus productos tanto a nivel
sanidad. nacional como internacional.

4 | Técnicos aprobados | Actualizar a los técnicos para|Los elementos dependeran de la

mejorar la calidad de

servicios.

Sus

capacitacion requerida para dar

un mejor servicio profesional,
deben incluirse tanto elementos
técnicos en su &rea de
especialidad como elementos
para formarlos como
capacitadores y que puedan

apoyar los niveles 1, 2 y 3 del
presente esquema.

Fuente: Elaboracién de ASOCEA, A.C.
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Para mantener los avances fitosanitarios y lograr el estatus de zona libre se requerira de
nuevas actividades, pero ello no significa que puedan cubrirse con menos recursos. Se
requiere que la asignacion presupuestal para la CNCMF se mantenga en un nivel que
permita continuar su avance. En el caso de campafas voluntarias, es necesario buscar
una mayor cantidad de recursos con el fin de cubrir una mayor superficie y tener
capacidad para atender a un mayor numero de beneficiarios.

Sobre los PVI, se recomienda desarrollar mecanismos para involucrar a comerciantes y
agroindustriales en el control de la movilizacion, considerando que son ellos los
principalmente afectados cuando las cargas no cubren con los requisitos y deben ser
devueltas o incluso destruidas.

Una medida que puede aplicarse es la de establecer esquemas de cooperacién en los
gue los comerciantes o agroindustriales apoyen al productor mediante asistencia técnica e
insumos como apoyo para la sanidad vegetal, estableciendo una promesa de compra de
la cosecha, como se ha estado realizando en zonas productoras de hortalizas del Estado
de Aguascalientes.

Hasta ahora ha existido una adecuada correspondencia entre el subprograma y la
problematica sanitaria del subsector agricola, por lo que se recomienda continuar con el
procedimiento actual de disefio y planeacién de las campafas, ademas de mantener los
niveles de eficiencia en las actividades de monitoreo y supervision y el de cumplimiento
de las metas.

Cabe hacer mencidon de que esto ha sido posible debido al intenso trabajo de las
instancias involucradas, entre las que destaca la Jefatura del Programa de Sanidad
Vegetal de la SAGARPA en el Estado de Zacatecas. Si bien no es la Unica area
participante, si recae en ella una gran parte de la responsabilidad y del seguimiento de las
acciones del Subprograma y sus campafias. Ademas de contribuir a colocar a la entidad
en una posicion privilegiada en materia fitosanitaria, ha demostrado que es posible
colaborar con las diferentes instancias de gobierno y las OASV, solventando diferentes
carencias y grados de participacion, en bien del Estado de Zacatecas y por ende, del
Pais.
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Anexo 1

Metodologia de la evaluacion
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Marco muestral

El programa de Sanidad Vegetal desarrollado en el Estado de Zacatecas durante el afio
2003 se integro por tres campafas: Mosca de la fruta, Trampeo Preventivo contra Moscas
exoticas de la fruta y Contingencias fitosanitarias.

El marco muestral de cada campafia utiliz6 dos criterios de seleccion: entrevistas
realizadas a funcionarios y encuestas aplicadas a aquellos beneficiarios directos que
recibieron apoyo bajo las modalidades de Control Quimico, Control Biolégico o Control
Mecanico y sus posibles combinaciones entre si.

Cabe mencionar que por tratarse de una evaluacién de procesos, la investigacién se
fundamenta principalmente en la informacién obtenida de las entrevistas a funcionarios de
los 6rganos colegiados que participaron en el Subprograma y sus campafas. Las
encuestas a productores beneficiados constituyen una fuente de informacion adicional y
complementaria, con el fin de incluir en el presente documento aquellos aspectos de
relevancia para el Estado de Zacatecas.

Determinacién del tamafio de la muestra

Para las entrevistas a funcionarios no se determind una muestra, el proceso comprendi6 a
los funcionarios participantes en el Subprograma, mencionados mas adelante en este
mismo Anexo.

Con respecto a las encuestas a productores, se determind el tamafio de muestra en base
al padrén total de beneficiarios de cada una de las campafias, siguiendo el procedimiento
de calculo descrito a continuacion

El padron anteriormente mencionado se revisé cuidadosamente y se depurd. Del Universo
de 4,800 beneficiarios, resultaron 4,184 datos.

N =4,184
n=2% =84

Se establecié que la muestra en la cual se aplicarian las encuestas seria del 2.0%, dando
un total de 84 beneficiarios correspondientes a las diferentes campafas. El tamafio de la
muestra y el procedimiento para determinarlo fueron tratados en reuniones con el CTEE,
mediante las cuales se obtuvo la aprobacion correspondiente para continuar con el
procedimiento de seleccidén de beneficiarios a encuestar.

Se determind el valor de K como
K=N/n= 50

Seleccionando un nimero aleatorio como 0 < No. aleatorio < 50, se obtuvo el nimero
25.
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Seleccion de integrantes de la muestra

Una vez determinado el tamafio de muestra, se procedié a ordenar alfabéticamente la
lista de beneficiarios por nombre y apellido para seleccionar posteriormente a los
integrantes de la muestra. La seleccién se hizo en forma aleatoria y sistematica,
calculando el cociente k, como resultado de la division del total de beneficiarios del
programa N entre el tamafio de la muestra definido en la etapa anterior. Se generd un
namero aleatorio, por medio de la funcion Aleatorio de EXCEL.

Numero aleatorio = 25.
Con los datos anteriores, se obtuvo la siguiente relacién de beneficiarios comprendidos en
la muestra para las campafas voluntarias. Con respecto a la CNCMF se utiliz6 una

relacion de beneficiarios de importancia prioritaria para el Estado.

Distribucién de la muestra para el Subprograma Sanidad Vegetal
Alianza para el Campo 2001, Zacatecas

Benef | Muest | Coef. k | NOmero
Programa Sanidad Vegetal N n k = (N/n)|Aleatorio S
4184 84 50 25 25
25 75 125 175 225 275 325 375 425|475
525 575 625 675 725 775 825 875 925|975
1,025| 1,075 1,125| 1,175| 1,225| 1,275 1,325| 1,375 1,425 1,475
1,525| 1,575 1,625| 1,675| 1,725| 1,775 1,825| 1,875 1,925|1,975
2,025| 2,075 2,125| 2,175| 2,225| 2,275 2,325| 2,375 2,425 2,475
2,525| 2,575 2,625| 2,675| 2,725| 2,775 2,825| 2,875 2,925| 2,975
3,025| 3,075 3,125| 3,175| 3,225| 3,275 3,325| 3,375 3,425 3,475
3,525| 3,575 3,625| 3,675| 3,725| 3,775 3,825| 3,875 3,925 3,975
4,025| 4,075 4,125| 4,175
Muestra
S1, 82, Sn......
Sustituciones
: N N K x 10 |Aleatorio S
Sustitutos
4184 84 500 25 22

22 362 702 1,042 1,382 1,722 2,062 2,402 2,742| 3,082
3422| 3,762] 4,102 4,442 4,782

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base en informacién oficial del programa
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Finalmente, bajo el mismo procedimiento establecido se llevo a cabo la determinacion de
una lista adicional para reemplazar a alguno de los productores o técnicos seleccionados
gue por alguna razén no pudieran ser localizados para aplicar la encuesta.

Encuestas y entrevistas a otros actores

Las entrevistas aplicadas a funcionarios fueron determinadas a partir de la relacion de
este tipo de actores proporcionada por el Coordinador del Comité Técnico Estatal de
Evaluacién, los cuales reunieron las caracteristicas del grado de participacion y
conocimiento de la operacién del programa.

Relacion de funcionarios

Nombre

Puesto

Domicilio

Ing. Jesus Vallejo Diaz

Subdelegado Agropecuario de la
SAGARPA

Av. SEDENA No. 88,
Guadalupe, Zac.

Ing. Salvador de los Reyes
Estebanez

Director de Agricultura de
SEDAGRO

Carret. Zac-Fllo. Km 24.5

Ing. Manuel Gonzalez
Carvajal

Jefe del programa de sanidad
vegetal. SAGARPA

Av. Sedena No. 88.
Guadalupe, Zac.

Funcionarios Operativos Vision Global (FN1): 2

Fuente: Comité Técnico Estatal de Evaluacion, Zacatecas

Relacion de funcionarios

Nombre

Puesto

Domicilio

Ing. Jesus Vallejo Diaz

Subdelegado Agropecuario de la
SAGARPA

Av. Sedena No. 88. Gpe,
Zac.

Ing. José Luis Montalvo

Secretario Técnico del FOFAEZ

Espinoza

Av. Sedena No. 88, Gpe.
Zac.

Funcionarios Operativos Vision Especifica (FN2): 1

Fuente: Comité Técnico Estatal de Evaluacion, Zacatecas

Relacion de organismos auxiliares

Nombre

Puesto

Domicilio

Radul Valdez Muro

JLSV Fresnillo

01493937 7645

Adolfo Flores Espinoza

JLSV Mezquital del Oro

01 467 952 83 03

José Javier Guzman Esqueda

JLSV Nochistlan

014498918842

Ernesto Tiscarefio Gonzalez JLSV Jalpa 01463955 33 22
Rogelio Duarte Veloz JLSV Jiménez del Teul
Ricardo Magallanes Maldonado JLSV Tlaltenango 01 437954 02 04

Zacatecas




Evaluacion Subprograma Sanidad Vegetal 2003

Continuacioén

Nombre Puesto Domicilio
Mlgugl Elias Martmez ILSV Jerez
Ramirez/Benigno Casas
Ramoén Ramirez Lujan JLSV Calera 014789850544
Francisco Trevifio Amador JLSV Sombrerete 01618807 7344

Fuente: Comité Técnico Estatal de Evaluacion, Zacatecas

Relacién de representantes del comité técnico

Nombre Puesto Domicilio

David Cabral No. 103, Gpe.
Zac

Ing. Arturo Garcia Garcia Gerente del CESAVEZV

Representante del Comité Técnico (CTO): 1

Fuente: Comité Técnico Estatal de Evaluacion, Zacatecas
Informacién documental

Para dar sustento a los trabajos de la evaluacion, se procedid a la consulta de
documentos normativos y de operacién mismos que se describen en el apartado de
bibliografia de este documento, asi como instrumentos de colecta de informacion que
permitieron obtener los insumos para el desarrollo de dicha evaluacion.

Integracién y procesamiento de la base de datos

La informacién fue recabada mediante el uso de cuestionarios disefiados por esta Entidad
Evaluadora, en base a la guia de entrevistas y encuestas desarrollada por la Unidad de
Apoyo FAO y de acuerdo a las necesidades de informacion para los temas especificos
solicitados por el Estado. La informacion obtenida fue revisada, validada vy
homogeneizada en su contenido para evitar errores de interpretacion de los capturistas de
esta informacion.

Como resultado de estas actividades se conformaron archivos con los datos procesados
de acuerdo con las guias metodolégicas, para la concentraciéon de los acumulados de
frecuencias y sumatorias.

Estos archivos sirvieron como base para el analisis de la informacién plasmada en el
informe de evaluacion con respecto a los temas relevantes para el Estado, el cual fue
integrado segun la guia metodoldgica.

Zacatecas



Evaluacion Subprograma Sanidad Vegetal 2003

Relacién de beneficiarios comprendidos en la muestra

Beneficiario Comunidad Municipio Distrito Campafa
Alfonso Salas Palmarejo Moyahua de Estrada Jalpa Cogollero
Angel Caldera Santa Getrudis Jeréz de G. Salinas Jeréz Cogollero
Antonio Nava Cuevas [San Nicolas Jeréz de G. Salinas Jeréz Cogollero
Arturo Carrillo Huitzila Tlaltenango Tlaltenango|Cogollero
Benigno C. Villalobos |La Gavia Jeréz de G. Salinas Jeréz Cogollero
Candelario Ramirez C. |Colibrisefio Jeréz de G. Salinas Jeréz Cogollero
ggg,:iﬁgo Escobedo Col. Morelos Jeréz de G. Salinas Jeréz Cogollero
Demetrio Gaytan P. Rancho N. Cuahutémaoc [Pinos Ojocaliente |Cogollero
Elias Sandoval Salazar |Juchipila Juchipila Jalpa Cogollero
Esaul Trujillo Mufioz Quemada de Abajo Villanueva Jeréz Cogollero
Federico Ortega El Jaguey Villanueva Jeréz Cogollero
Fidel Valle del Muro Quemada de Abajo Villanueva Jeréz Cogollero
Elrgrrgsco Salazar Juchipila Juchipila Jalpa Cogollero
Gonsales Reveles Jose Maria Morelos. Rio Grande Rio Grande|Cogollero
Heraclio de la Isla Tepechitlan Tlaltenango Tlaltenango|Cogollero
Indelisa Benavides Palmarejo Moyahua de Estrada Jalpa Cogollero
J. Carmen Correa Florencia de Benito
Villegas Juarez Tlaltenango Tlaltenango|Cogollero
J. Jesus Estrada Moyahua Moyahua de Estrada Jalpa Cogollero
Javier Bretado Jocatic Monte Escobedo Jeréz Cogollero
Jesus H. Cabral Col. Morelos Jeréz de Garcia Salinas |Jeréz Cogollero
Jose Abel Gonzalez Palmarejo Moyahua de Estrada Jalpa Cogollero
Jose Gaytan Nava Col. Jose Ma. Morelos |Pinos Ojocaliente |Cogollero
‘égslg I\TAc?rrrls Rodriguez Tepetongo Tepetongo Jeréz Cogollero
Juan Antonio Reveles [Juanchorrey Tepetongo Jeréz Cogollero
gzl:)%r:el\s/lanuel Polanco Ebcgrigc'a de Benito Tlaltenango Tlaltenango|Cogollero
Juvenal Berumen Tepechitlan Tlaltenango Tlaltenango|Cogollero
Lucio Lerma Ramirez  |Gualterio Chalchihuites Rio Grande|Cogollero
Ma. Cruz del muro G.  |Quemada de Abajo Villanueva Jeréz Cogollero
Manuel G. Flores Apazco Valencia, Nicres|Fco. R. Murguia Rio Grande [Cogollero
Marco Antonio Aran Ordofiez Jeréz de G. Salinas Jeréz Cogollero
Martin Joaquin Soto Jalpa Jalpa Jalpa Cogollero
Miguel Campos C. Las Velas Momax Tlaltenango|Cogollero
Nieves Perez Velazco ([Tachichila Nochistlan de Mejia Jalpa Cogollero
Pedro Buran Rueda El Arenal Sombrerete Rio Grande|Cogollero
Primitivo Salinas Jara  |Atolinga Tlaltenango Tlaltenango|Cogollero
Ramon Reyna Gomez |La Victoria Pinos Ojocaliente |Cogollero
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Continuacioén

Beneficiario Comunidad Municipio Distrito | Campafia
Ricardo Gonzalez g.esa Gde. Teul de G. Tlaltenango Tlaltenango|Cogollero
Rogelio Rosales Rivera [San Isidro del Salto Jeréz de Garcia Salinas |Jeréz Cogollero
Sabino Ruiz Moyahua Moyahua de Estrada Jalpa Cogollero
Samuel Inguanzo Palmas Altas Jeréz de Garcia Salinas |Jeréz Cogollero
Severiano Rodriguez  |Col. E. Zapata Villanueva Jeréz Cogollero
Tomas Salazar Jose Maria Morelos R. |[Rio Grande Rio Grande|Cogollero
\é\?g;seslao de la Torre La Tinaja Tepetongo Jeréz Cogollero
Ismael Segura Trujillo Fresnillo Fresnillo  |[Manzana
Rafael Hernandez Felix [Palamas Altas Jeréz de Garcia Salinas |Jeréz Manzana
Catarino Salas La Encantada Fresnillo Fresnillo  [Horticolas
Gabriel Lopez K:Az;;ullan Adame L. Pinos Ojocaliente |Horticolas
Jose Aranjo Rios Griegos, Luis Moya Pinos Ojocaliente |Horticolas
g:ggcr)zsaEsparza Ef:;ﬁgr%gjf Pinos Ojocaliente |Horticolas
Ruben Ibarra La cocinera Tacoaleche |Guadalupe Zacatecas |Horticolas
Bernardino Lara Ejido Pinos Pinos Ojocaliente |Trips nopal
Francisco Venegas Las Pollas Pinos Ojocaliente |Trips nopal
Jesus |barra Estancia de Guadalupe |Pinos Ojocaliente |Trips nopal
Manuel Delgado Estancia de Guadalupe |Pinos Ojocaliente |Trips nopal
Roberto Ortiz El Obraje Pinos Ojocaliente |Trips nopal
Gaspar Villa Ejido Tayahua Villanueva Jalpa Mosquita
Salvador Ramirez Jalpa Jalpa Jalpa Mosquita
Angelica Castro Felipe C. Puerto Sombrerete Rio Grande [Chapulin
Cesar Castro Garcia de la Cadena Garcia de la Cadena Tlaltenango [Chapulin
Felipe Perez Nochistlan Nochistlan de Mejia Jalpa Chapulin
Isaias Flores Garcia de la Cadena Garcia de la Cadena Tlaltenango|Chapulin
Jose Luis Perez Atolinga Tlaltenango Tlaltenango|Chapulin
Leocadio Estrada Lademena Sombrerete Rio Grande [Chapulin
Ma. Lorena Castro B.  |Felipe C. Puerto Sombrerete Rio Grande [Chapulin
Martin Valdez Nochistlan Nochistlan de Mejia Jalpa Chapulin
Petra Rodriguez Felipe C. Puerto Sombrerete Rio Grande [Chapulin
Rumaldo Murgia R. Col. Orion Sombrerete Rio Grande|Chapulin
Alberto Hernandez N.  |Mimbres Valparaiso Fresnillo  |Barrenador
Estela Guzmande T.  |Varias Jeréz de Garcia Salinas |Jeréz Barrenador
Jose M. Gandara Caracoles Valparaiso Fresnillo  |Barrenador
g/l::;)ﬁi%(;obo \arias Jeréz de Garcia Salinas |Jeréz Barrenador
Samuel Aguirre E. Varias Jeréz de Garcia Salinas |Jeréz Barrenador
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Métodos de analisis estadistico de las bases de datos.

El primer método utilizado, fue la acumulacion de las frecuencias de cada una de las
respuestas de los cuestionarios capturados por medio del programa proporcionado por la
FAO. Esta acumulacién se realizd en las variables descritas en el cuestionario Unico,
correspondientes a las opciones incluidas en los cuestionarios de los beneficiarios y de
los no beneficiarios.

El segundo método fue, establecer la estructura porcentual de cada uno de los grupos de
opciones que conforman una respuesta acumulada. La parte mas importante de los
célculos de este tipo se concentré haciendo uso del cuestionario tnico, mismo que sirvio
de guia para el analisis de la base de datos completa.

Un tercer método consistid en realizar la sumatoria de las variables continuas, con la
finalidad de analizarlas en cuanto a las medidas estadisticas de distribucién central, como
medias o promedios y moda, asi como el andlisis de su dispersion, obteniendo su
varianza y su desviacion estandar.

Para el calculo de frecuencias se utilizaron funciones de EXCEL; para el calculo de las
sumatorias se utilizaron formulas y funciones; para la acumulacion por factores
productivos o por tipo de componentes se utilizaron tablas dinamicas, filtros logicos,
férmulas y funciones.
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Anexo 2

Informacion cuadros complementarios al contenido de
los capitulos

Zacatecas



Evaluacion Subprograma Sanidad Vegetal 2003

Anexo técnico de los programas de Alianza para el Campo 2003
Metas fisicas del Subprograma de Sanidad Vegetal 2003 en Zacatecas

Metas programaticas

Componente Unidad de Cantidad Productores
medida fisica beneficiados
Campafias nacionales
Campafia Nacional Contra Moscas de la Fruta hectarea 5,285 1,135
Trampeo Preventivo de Moscas Exoéticas trampa 365
Campafias de prevencion
Control de Chapulin hectarea 1,500 400
Campafas voluntarias
Control del Gusano Barrenador de las Ramas del Duraznero hectarea 2,000 300
Control del Gusano Cogollero del Maiz hectarea 15,000 2,250
Control de la Palomilla de la Manzana hectarea 300 75
Control de Plagas en Cultivos Horticolas hectarea 1,500 210
Control Integrado de Mosquita Blanca en el Cafién de Juchipila |hectarea 300 80
Manejo Fitosanitario del Nopal hectarea 10,400 350
sitio 1,100
Total Subprograma de Sanidad Vegetal hectareas 35,285
trampeo 365
sitio 1,100

Fuente: Anexo Técnico 2003
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Metas financieras del Subprograma de Sanidad Vegetal 2003 en Zacatecas

Componente Metas programaticas
SAGARPA Gob. Estatal Productores Total

Campafas nacionales
Campafia Nacional Contra Mosca de la Fruta
(CNCMF) 3,393,000 3,393,000 3,685,533 10,471,533
Trampeo Preventivo de Moscas Exdticas 208,750 208,750 417,500
Camparfas de prevencion
Control de Chapulin 32,550 32,550 145,400 210,500
Campafas voluntarias
Control del Gusano Barrenador de las Ramas
del Duraznero 204,494 204,494 451,767 860,755
Control del Gusano Cogollero del Maiz 291,825 291,825 535,400 1,119,050
Control de la Palomilla de la Manzana 35,605 35,605 34,100 105,310
Control de Plagas en Cultivos Horticolas 201,710 201,710 323,300 726,720
Control Integrado de Mosquita Blanca en el
Cafién de Juchipila 59,905 59,905 123,500 243,310
Manejo Fitosanitario del Nopal 440,661 440,661 265,000 1,146,322
Contingencias Fitosanitarias (4%) 214,000 214,000 0 428,000
Gastos de operacion (4%) 214,000 214,000 428,000
Gastos de evaluacion (1%) 53,500 53,500 107,000
Total 5,350,000 5,350,000 5,564,000 16,264,000

Fuente: Anexo Técnico 2003

Zacatecas




Evaluacion Subprograma Sanidad Vegetal 2003

Cierre Financiero

Programado Comprometido Pagado
Programa
SAGARPA | Gob.Edo. Prod. Total SAGARPA Gob.Edo. Prod. Total SAGARPA| Gob.Edo. | Productores Total
SANIDAD VEGETAL 5,350,000.0| 5,350,000.0| 5,564,000.0| 16,264,000. 0| 5,350,000.00|5,350,000.0| 5,564,000.0| 16,264,000.0(5,302,490.5| 5,205,421.6| 5,564,000.00| 16,013,860.7
CAMPARAS NACIONALES
Campafa Nacional Contra Mosca de la| 10.471.533.0 10.471.533.0
Fruta (CNCMF) 3,393,000, 3,393,000, 3,685,533 0 3,393,000 3,393,000/ 3,685,533 o| 3,393,000 3,393,000 3,685,533 10,471,533.0
Trampeo Preventivo de Moscas
Exoticas 208,750 208,750 417,500.00 208,750, 208,750 417,500.00] 208,750 208,750 417,500.0
CAMPARIAS DE PREVENCION
Control de Chapulin 32,550 32,550 145,400 210,500.00 32,550 32,550 145,400| 210,500.00 32,550 32,550 145,400  210,500.0
CAMPARIAS VOLUNTARIAS
Control del Gusano Barrenador de las
Ramas del Duraznero 204,494 204,494 451,767| 860,755.00 204,494| 204,494  451,767| 860,755.00| 204,494 204,494 451,767  860,755.0
Control del Gusano Cogollero del Maiz 291,825 291,825 535,400 1,119,050.00 291,825 291,825 535,400 1,119,050.00] 291,825 291,825 535,400/ 1,119,050.0
Control de la Palomilla de la Manzana 35,605 35,605 34,100, 105,310.00 35,605 35,605 34,100 105,310.00 35,605 35,605 34,100  105,310.0
Control de Plagas en Cultivos
Horticolas 201,710 201,710 323,300 726,720.00 201,710/ 201,710  323,300| 726,720.00 201,710 201,710 323,300, 726,720.0
Control Integrado de Mosquita Blanca
en el Cafion de Juchipila 59,905 59,905 123,500| 243,310.00 59,905 59,905 123,500| 243,310.00 59,905 59,905 123,500  243,310.0
Manejo Fitosanitario del Nopal 440,661 440,661 265,000| 1,146,322.00 440,661 440,661 265,000|1,146,322.00| 440,661 440,661 265,000| 1,146,322.0
Contingencias Fitosanitarias (4%) 214,000 214,000 428,000.00 214,000 214,000 428,000.00 214,000 214,000 428,000.0|
GASTOS DE OPERACION (4%) 214,000 214,000 428,000.00 214,000.00| 214,000.00 428,000.00( 108,439.14| 69,421.65 177,860.7
GASTOS DE EVALUACION (1%) 53,500 53,500 107,000.00 53,500.00, 53,500.00 107,000.00| 53,500.00| 53,500.00 107,000.0|

Fuente: Comité Estatal de Sanidad Vegetal de Zacatecas
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Anexo 3

Puntos de Verificacion Interna (PVI)
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CORDON MORTE Mg
1 L3 concha, gin.

2 wicente Guerrera, Dgo.

3 &ta Clara, bgo.

4 Tangque Escondido, Coah.

5 Zan Robero, ML

L Tula, Tamps.

7 antiguo woreks, Tamps.
& Rayon, Tamps.

% altamira, Tamps.

CORDOM CENTRO

10 Las Tamacuas, Gro.
11 La Canting, Gro.
12 Titdcuaro, mich.
15 Riva Palacio, mich.
14 prarawafio, pich.
15 amealco, Gro.

1& Palmillas, Gro.

17 Las Rosas, &ro.

1& LO Megrita, Qo
1% axHa, ELP.

20 Tanquidn, SLP.

21 &an Wicente T, SLP.
22 Ebano, SLF.

Puntos de Verificacion Interna (PVI) con caréacter Federal

CORDOM IETO
51 Paraiso, Chis.
52 Cinco Cermos, Chis.
55 Boca del monte, Cax.
54 1. Ccarranza, wer.

=y %5 Paralelo 18 ver.

{!'-l\ & Tonald, Tab.,

CORDOM PEMIMEULAR
57 Mwo. Compechito, Camp.
5§ Palirada, camp.

5% PuctE, camp.

40 Zta. adelaida, Camp.

41 Zan Elpidic. camp.
42 El Maranjo, Camp.
45 constitucion, Comp.

CORDOMN SUR
2% Finotepa Macional, Cox.
24 wochihuehuetidn, Gro.
25 zapofitan Palmas, oos.
24 Huapanapan, ©ax.

27 Teotitlan, oax,

25 Tuxtepec, Oax.

2% Puente Papaloapan, Wer. :
30 Puente de alvarado, ver. N

Los PVI ubicados en la colindancia con el Estado de Zacatecas corresponden al Cordon Norte y se identifican en el
mapa con los numeros 2, 3 y 4. Corresponden a Vicente Guerrero, Dgo. Y Santa Clara, Dgo. y Tanque Escondido,

Coah., respectivamente.

Fuente: DGSV, SAGARPA.
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ANEXO 4

Temas adicionales de interés del Estado
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Temas de interés para el Gobierno del Estado de Zacatecas

La informacion contenida en el presente Anexo complementa el desarrollo del Capitulo 5,
en el cual se abordan las campafas instrumentadas durante el ejercicio 2003.

Sobre el impacto de la canalizacién del 6.0% de la aportacién de los productores para
apoyar acciones de sanidad vegetal, se ha logrado un 6ptimo desempefio debido a que la
medida no implica acciones complejas ni requiere de inversiones adicionales para su
ejecucion. Por el contrario, constituye un modelo a seguir por otras entidades, ha
permitido la continuidad en las acciones del Subprograma y sus camparias a diferencia de
otras entidades en donde el desarrollo y el logro de metas se ven supeditadas a la tardia
liberacién de los recursos.

Sobre el cumplimiento de objetivos, metas y alcance de las campafias, se analizaron los
siguientes aspectos:

Todas las campafas voluntarias lograron los objetivos propuestos como reduccion del
nivel de infestacién y disminucion del nimero de aplicaciones de productos quimicos. La
Unica referencia disponible para evaluar los impactos de estos resultados consiste en
informacién de afios anteriores, sobre los niveles promedio de infestacion.

Ademas de mejorar la sanidad, la disminucién de productos quimicos contribuye a reducir
el impacto ambiental negativo. Por ello se requiere desarrollar en forma paralela un
comparativo en los valores residuales de pesticidas y en los aspectos de rendimiento a
partir del incremento en el empleo de control bioldgico.

Los productores encuestados manifestaron una correspondencia entre los beneficios
esperados de las campafias y los resultados obtenidos.

Una notoria mayoria considera que no tuvo efectos adversos por haber participado en las
campafias, por el contrario, se benefici6 en cuanto a un mejor control de plagas y
reduccién en los costos, derivada de la disminucion en el uso de agroquimicos.

A pesar de que hubo reducciones de aproximadamente el 50.0% del presupuesto
asignado para capacitacion y difusion, los productores encuestados no se percataron de
gue esto les hubiera ocasionado algun perjuicio en sus cultivos o en cuanto a su
participacién en las campafas. Sin embargo, los técnicos reconocen que mientras mejor
capacitados estén los productores, mejor podran colaborar con ellos en el desarrollo y
seguimiento de las campafias.

Con respecto a la operacidon del laboratorio de insectos benéficos, ha tenido una
incidencia fuerte y muy positiva en la instrumentacién y eficiencia de las campafas
implementadas en el Estado. Provee de suficientes organismos benéficos para la correcta
operaciéon de las campafias y para el cumplimiento de las metas; por otra parte, cuenta
con especialistas reconocidos a nivel nacional, lo cual permite que los insumos generados
en el CROB cubran las especificaciones de calidad.
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En el caso especifico de 2003, el abastecimiento de organismos benéficos se realiz6 en
forma oportuna y en las cantidades requeridas, incluso se lograron niveles de produccién
superiores que se desplazaron a otras entidades que también realizan actividades de
control biolégico. Una de las principales ventajas del CROB es que ofrece estos insumos
a precio subsidiado, poniéndolos al alcance de un mayor nimero de productores y por
ende, contribuye al mejor logro de las metas de las campafas.
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