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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el
logro de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de
Meéxico tomo la decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar
los resultados de la operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la
Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoyd la realizacion de 399
evaluaciones estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos
en las 32 entidades federativas. Este esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo
establecido en el Esquema Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza
para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General
de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistio basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion, el soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante
el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informéatico
con el que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes
de evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es
brindar informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y
la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la
evaluacion en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y
rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones s6lo para cumplir con una
obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinién de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario
y rural.
Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

La evaluacion de los programas de Alianza para el Campo ha sido considerada como una
actividad necesaria para precisar los logros y detectar las causas que limitaron obtener
mejores resultados.

El Programa Mejoramiento Genético forma parte de un conjunto de programas de Alianza
para el Campo que inicid6 en 1996, tiene como finalidad elevar el ingreso de los
productores, incrementar la produccion agropecuaria, mejorar el equilibrio de la balanza
comercial e impulsar el desarrollo rural de las comunidades campesinas.

Con la nueva reestructuracion en el sector agropecuario a partir del cambio de
administracion federal se busca hacer mas eficiente y competitiva la administracion de los
recursos publicos con los que se apoya a los productores; de esta manera se busca lograr
mas participacion de los productores y un mayor nivel de confianza sobre la distribucion de
los recursos.

Después de cinco anos de operacion, el programa ha comenzado a rendir los frutos
esperados como se analiza en la presente evaluacion, cuya finalidad es mejorar las
actividades que se desarrollan y ayudar a la toma de decisiones futuras. De acuerdo a lo
anterior, la evaluacion ha permitido determinar sistematica y objetivamente la pertinencia,
eficiencia, impacto y sostenibilidad de las actividades del Programa de acuerdo con sus
objetivos.

El trabajo se desarrollé bajo un esquema técnico-metodoldgico basado en los términos de
referencia desarrollados por la Unidad de Apoyo Nacional coordinada por FAO en el
proceso de evaluacion de los informes estatales.

La Corporacion Chapingo S.A de C.V participé como Entidad Evaluadora en el Estado de
Zacatecas siendo encargada de efectuar el proceso de Evaluacion del Programa
Mejoramiento Genético 2001, responsabilizandose por el contenido y calidad del presente
documento.

El Subcomité Estatal de Evaluacion fue responsable de la contratacion de la Entidad
Evaluadora y supervision, revision, calificacion y dictamen de la evaluacion.
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Resumen Ejecutivo

Con el proposito de dar a conocer los resultados mas relevantes obtenidos de la evaluacion
del Programa Mejoramiento Genético 2001, se presenta el siguiente cuadro, el cual se
elabor6 a partir de la informacion oficial del programa y de las encuestas aplicadas a los
productores beneficiados.

Indicadores de evaluacion

Valor
Criterios Indicadores Progra- Ejercido
mado

Total *$ 17,208.40 $17,397.64
Aportacion federal $4,189.70 $4,106.15

Presupuesto (miles de Aportacion estatal $4,189.80 $ 4,441.04

pesos) Aportacion de los productores $ 8,828.91 $ 8,822.85
Pefioles $334.80
Productos financieros $ 27.60

Numero de beneficiarios Personas fisicas 1,184 1,735
Personas morales 3
Semental bovino con registro genealdgico 833 838
Semental bovino con registro productivo 150 256
Semental caprino 200 324

Apoyos otorgados - - —

(unidades) Semental ovino con registro genealdgico 100 259
Termos criogénicos 16 16
Embriones implantados 100 100
Dosis de semen 2,647 2,647
Indicador de satisfaccion con el apoyo 0.92

Operacion de Programa Focalizacién (%) 1.6
Cobertura de metas (%) 160
Cobertura de solicitudes (%) 100
% de beneficiarios que incrementaron su rendimiento 22.9
% de beneficiarios que obtuvieron cambios en cantidad 21.5
producida

Resultados e impactos % de beneficiarios que mejoro la calidad de su producto 42.9

productivos y % de beneficiarios que adquirieron capacidades técnicas, 58.13

socioeconémicos productivas o de gestion
indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo 74.2
Cambio porcentual en los ingresos de beneficiarios 10.0
gracias al apoyo

Fechas Firma del Anexo Técnico 21/05/2001
Cierre del Programa 01/04/2002

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S.A. de C.V. con base en informacion oficial del Programa y 135 encuestas aplicadas
a beneficiarios del Programa.

* Addendum
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Entorno estatal para la operacion del Programa en 2001

Con fecha 18 de enero de 2001, se estableci6 un convenio entre la SAGARPA vy el
Gobierno del Estado, para coordinar y operar el Programa de Alianza para el Campo en el
Estado de Zacatecas, con el proposito de entregar oportuna y eficientemente los apoyos
federales y estatales, a los productores que cumplan en forma y tiempo con los requisitos
establecidos por la normatividad.

La firma del Anexo Técnico para los Programas de Fomento Agricola, Fomento Ganadero,
Desarrollo Rural y Sanidad Agropecuaria, se realizd el 21 de mayo de 2001
comprometiendo los recursos necesarios para su. ejecucion.

Los Programas de Fomento Ganadero operados en el afio 2001 fueron: Recuperacion de
Tierra de Pastoreo, Lechero, Infraestructura Basica Ganadera, Apicola y Mejoramiento

Genético, siendo este ultimo el que obtuvo mayor presupuesto de esta partida de programas
(alrededor del 41% ).

El sector agropecuario estatal aporta alrededor del 25 % del total del Producto Interno
Bruto. Las actividades agropecuarias, y en particular la ganaderia, juegan un papel muy
importante en el desarrollo econémico del Estado de Zacatecas, alrededor de la tercera
parte del territorio esta dedicado a esta actividad.

Caracteristicas del Programa en el Estado

En el Estado, este programa es operado bajo la modalidad de Tianguis Ganadero lo que le
ha permitido dar mayor dindmica a su ejecucion y a su vez hacer un uso mas transparente y
eficiente de los recursos.

Los montos totales ejercidos por el Programa Mejoramiento Genético en los tltimos afos,
fueron de $22,026,913 para 1997, $917,920.50 para 1998, de $7,039,115.46 para 1999, de
$384,620.00 en el 2000 y de $17,397,643.73 en el 2001, lo que muestra un aumento
significativo para el 2001, ello debido a la unificacion de este programa con el de Ganado
Mejor, dando mayor relevancia a la demanda de apoyos relativos a la adquisicion de
sementales.

Los componentes entregados para este afio, estuvieron conformados por siete tipos de
apoyos: 838 sementales bovinos con registro genealogico; 256 sementales bovinos con
registro productivo; 324 sementales caprinos; 259 sementales ovinos con registro
genealogico; 16 termos criogénicos; 100 embriones implantados y 2,647 dosis de semen.

Evaluacion de la operacion del Programa
El programa Mejoramiento Genético 2001 operd de acuerdo con las normas establecidas en

el Anexo Técnico, desde la planeacion hasta el desarrollo y seguimiento del Programa, lo
que significo el cumplimiento de metas fisicas, financieras. Asi mismo, los objetivos del
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Programa establecidos fueron ampliamente satisfechos, ya que se hizo un uso optimo de los
recursos.

Evaluacion de los resultados e impactos del Programa

Los beneficiarios de este programa son mayoritariamente ganaderos con superficies
promedio de 80 hectareas y tenencia de la tierra privada y ejidal. La edad media de los
beneficiarios es de 52 afios y su grado de escolaridad promedio es de sexto afio de primaria.
La actividad principal de los beneficiarios es la ganaderia, el 68% de estos se dedica a la
produccion bovina, un 21 % a la caprinocultura y el 11 % son ovinocultores. Alrededor del
75 % de la produccion de estas explotaciones se dedica a la venta en los mercados locales y
nacionales.

La focalizacion del Programa fue de 1.6, esto debido a que el nimero de beneficiarios al
cierre de ejercicio del programa fue mayor al programado en el anexo técnico, debido a un
calculo erréneo de la demanda de sementales ovinos y caprinos.

En cuanto a la cobertura de las solicitudes del Programa, es de 100%, atendiendo a todos
los productores solicitantes. Respecto a la cobertura de metas resulté de 160%, superando
ampliamente las metas programadas al inicio de la operacion del programa.

Los principales impactos que tuvo el programa fueron en los aspectos de rendimiento,
donde el porcentaje de productores que ya tienen incrementos en rendimiento o estan en
espera de obtenerlos es del 89.6%.

Alrededor del 75% de los beneficiarios del programa reportaron cambios favorables en
aspectos de manejo reproductivo, en torno al cual giran los objetivos basicos del programa.

En cuanto a los impactos en produccion y productividad 3 de cada 4 productores
percibieron cambios favorables en la calidad de sus productos, lo que se refleja en un
aumento del 10% en ingresos, es decir que en promedio un productor que particip6 en el
programa elevo sus ingresos 10 pesos por cada 100 que invirtié en los componentes gracias
a que mejoro la calidad de sus productos.

La percepcion de los productores en cuanto a impacto ambiental es que no se presentaron
este tipo de cambios, ni favorable ni desfavorablemente como consecuencia de las acciones

del programa.

El indicador de satisfaccion con el apoyo calculado es de 0.92, valor alto que muestra el
beneplacito que sienten los productores con su participacion en el programa.

Conclusiones y recomendaciones

La operacion del programa en el Estado se realizd de manera eficiente y transparente,
promovid cambios positivos al interior de las unidades de produccion pecuarias, sin
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embargo es posible eficientizar su operacion, sobre todo en aspectos como la difusion y la
planeacion.

Es de gran importancia tomar en consideracion que se presentan acciones sinérgicas de los
distintos Programas de la Alianza para el Campo, ya que es necesaria la conjuncion de
todos los aspectos productivos para lograr la maxima eficiencia de los apoyos que se
otorgan, y evitar de esta manera que, los retrasos en la obtencion y la aplicacion de los
insumos disminuya los impactos benéficos de los componentes entregados por el Programa
de Mejoramiento Genético.

De acuerdo con todos los participantes consultados, este es un Programa que no solamente
debe mantenerse en un futuro, sino que sus acciones deben tener incrementos sustanciales,
debido a que su impacto al sector agropecuario es positivo.

Las principales debilidades de este programa se dan en la fase de planeacion y difusion de
sus acciones, por lo que la principal recomendacion es elaborar un diagnostico previo a la
elaboracion del presupuesto anual, efectuar reuniones con los funcionarios que operan el
Programa a nivel CADER’S y DDR’S para conocer la problematica que tiene su ejecucion
en cada region y unificar criterios en la aplicacion de las normas del mismo. También es
necesario ampliar el espectro de la difusion del Programa en todos sus niveles de operacion
con el fin de ampliar la participacion de una mayor diversidad de productores.

Se concluye, por medio del presente estudio que, el programa se maneja de manera
eficiente y transparente en el Estado e impacta de manera positiva a las unidades de
produccién apoyadas.
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Capitulo 1

Introduccion

El Programa Alianza para el Campo constituye el principal eje de la politica nacional para
impulsar el desarrollo agricola y pecuario del campo; sus objetivos se basan en aumentar
progresivamente el ingreso de los productores, incrementar la produccion agropecuaria a
una tasa superior al crecimiento demografico, producir suficientes alimentos basicos para la
poblacion y fomentar las exportaciones de productos del campo.

Dentro del ambito pecuario se han canalizado importantes esfuerzos para la creacion de
Programas de Fomento Ganadero, los cuales tienen el propdsito de apoyar la capitalizacion
de los ganaderos, acelerar la adopcion de tecnologia a nivel del productor en lo relativo a la
alimentacion, mejoramiento genético y sanidad, complementados con la asistencia técnica a
través de despachos de profesionistas; todo ello, con la finalidad de elevar la productividad
tanto por unidad de superficie como por unidad animal.

1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluacion

La evaluacion de los programas de la APC tienen su fundamento legal en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo para el
afio 2001, publicados en el Diario Oficial de la Federacion, que establecen la obligatoriedad
de realizar la evaluacion de estos programas.

La evaluacion tiene como objetivos generales conocer el desempefio del programa, el
cumplimiento de sus objetivos y el logro de sus metas. También se busca estimar el
impacto generado en términos de sus criterios e indicadores clave.

La evaluacion de los programas consiste en una secuencia sistematica de actividades con el
objeto de llegar a responder de manera clara y objetiva las preguntas relevantes
relacionadas con la instrumentacion y los resultados alcanzados por el programa a nivel
estatal.

La metodologia utilizada para la evaluacion tiene un enfoque formativo y de impacto;
centra su atencion en la forma de operacion de los programas, en sus principales procesos
y, adicionalmente, busca generar informacion que permita estimar los principales impactos
técnico — productivos y socioeconémicos.

La audiencia de la evaluacion del Programa Mejoramiento Genético estd formada por los
individuos, instituciones y organizaciones involucradas en su instrumentacion y operacion,
incluyendo a los beneficiarios y a las personas e instituciones interesadas en los resultados
del estudio.
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1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

El alcance y la importancia de la evaluacion radica en obtener una base objetiva que
permita a la sociedad juzgar la trascendencia y eficiencia del programa, que ayude a
determinar su eficacia en el ambito estatal, con el fin de contribuir a la adopcion de
medidas correctivas o mejoramiento en su ejecucion con lo que se fortalecera el proceso de
planeacion y programacion anual. La utilidad de la evaluacion radica en la necesidad de
reorientar la politica sectorial con el proposito de mejorar la eficiencia en la distribucion de
los recursos publicos destinados a fortalecer la produccion agropecuaria.

1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

Los principales temas tratados en el presente documento, de acuerdo a los objetivos
establecidos al inicio de su implementacion, giran en torno a los impactos obtenidos en la
produccion de productos pecuarios, el tipo de productores beneficiados y como la
adquisicion de ganado de alta calidad genética ha impactado en aspectos productivos y
economicos de las unidades de produccion beneficiadas.

1.4 Metodologia de la evaluacion

El presente trabajo de evaluacion se realizod en estricto apego a la metodologia propuesta
por la FAO, quien desarrolld diversos instrumentos para la colecta, procesamiento y
analisis de la informacion recabada.

La evaluacion externa del Programa Mejoramiento Genético 2001, se apoyd primeramente
en documentacion otorgada por la parte operativa del Programa, en este caso la
SAGARPA. A partir de la informacion documental recopilada, se procedio a la aplicacion
de encuestas a productores beneficiados y entrevistas estructuradas a: proveedores,
funcionarios y representantes de organizaciones de productores.

El analisis realizado en la evaluacion permitid visualizar de manera amplia el
funcionamiento del Programa Mejoramiento Genético 2001 en el Estado de Zacatecas, asi
como los resultados que han obtenido hasta el momento los productores beneficiados y el
impacto generado en sus unidades de produccion.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas para el informe

Se utilizaron diversas técnicas de recoleccion de informacion con el fin de contar con el
mayor numero de opiniones de los actores estatales del programa y validar de esta manera
la confiabilidad de la evaluacion.

Se empleo la revision documental y bibliografica, analizando los documentos generados a
lo largo de la operacion del programa, asi como informacion estadistica y documental
elaborada por la SAGARPA, INEGI, INIFAP y Gobierno del Estado.
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Asi mismo se aplicaron encuestas a beneficiarios y entrevistas a funcionarios,
organizaciones de productores y proveedores involucrados en la operacion del programa. El
numero de encuestas y entrevistas aplicadas se detalla en el cuadro.1.5.1.

Cuadro 1.5.1 Fuentes de Informacion

Concepto Niumero
Beneficiarios del programa 1,735 | Productores
Muestra de beneficiarios encuestados 137 | Productores
Funcionarios entrevistados 9 | Funcionarios
Organizaciones de productores entrevistados 3 [ Representantes
Proveedores entrevistados 4 | Proveedores

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S.A. de C.V. con datos proporcionada por SEE, SAGARPA
y resultados del disefio maestral.

Para conformar el cuerpo de la evaluacion fue necesario recurrir a las siguientes instancias
involucradas con el programa: Delegacion Estatal SAGARPA, Comité Técnico del
FOFAEZ, Comision Técnica de Ganaderia, Secretaria de Desarrollo Agropecuario del
Gobierno del Estado, Comision Técnica del programa Mejoramiento Genético,
Responsables del programa en la entidad, personal de los Distritos de Desarrollo Rural,
Centros de Apoyo al Desarrollo Rural, Union Ganadera Regional, Beneficiarios del
programa, Organizaciones de productores, proveedores de insumos, equipos y servicios.

Asi mismo se consultaron algunos documentos como el Plan Nacional de Desarrollo 2001 —
2006, el Programa del Sector Agropecuario 2001 —2006, el Plan Estatal de Desarrollo 1999
—2004 y documentos normativos de la Alianza para el Campo.

1.6 Métodos de analisis de la informacion

La evaluacion inicia con la conformacion de la base de datos de los beneficiarios del
programa (marco muestral), de la cual se sustrae un conjunto de productores a encuestar
(muestra), la seleccion de estos se realiza de manera aleatoria, siguiendo las normas que al
respecto marca la Unidad de Apoyo.

El siguiente paso es el trabajo de campo, el cual se realiza aplicando encuestas a
beneficiarios, efectuando entrevistas de opinion a funcionarios, proveedores y
representantes de organizaciones que operaron el programa. Toda la informacion generada
en este proceso es vertida a la base de datos generada por la FAO. El disefio que hace la
FAO de encuestas y entrevistas permite, a través de las respuestas obtenidas, generar
indicadores que responden a los cuestionamientos basicos de la evaluacion.

El analisis de la incidencia de respuestas en las bases de datos, las opiniones de los
participantes en el programa y el conocimiento del contexto estatal, permiten dar sustento a
las opiniones vertidas por los distintos actores estatales, lo que legitima las conclusiones de
esta evaluacion.
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La construccion de indicadores del impacto generado por el programa permite el analisis
bajo un esquema estandar, lo que le hace compatible con la evaluacion nacional y
susceptible de comparacion con resultados de otros programas, inclusive con otros estados
del pais.

1.7 Descripcion del contenido del informe

En el primer capitulo de este documento se presentan los fundamentos legales que dan
marco a la evaluacion del programa, la utilidad que representa como herramienta para el
disefio, ajuste y planeacion del mismo en ejercicios posteriores.

El siguiente capitulo presenta un panorama de la situacion en que fue operado el programa,
destacando la problematica sectorial que se presenta en la entidad y como ésta afecta el
desempeio del programa.

En los apartados posteriores se establece la caracterizacion del programa, la cual
comprende la manera en que éste se operd en el Estado y su evolucion, resaltando los
resultados e impactos logrados, el alcance de las metas, el funcionamiento operativo y
administrativo y en general el grado de influencia que tuvo su operacion en la ganaderia
estatal.

Al final se presenta el capitulo de conclusiones y recomendaciones elaboradas por esta
entidad evaluadora sustentadas en la investigacion efectuada en el Estado.
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Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del programa

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal
2.1.1 Objetivos

El Plan Nacional de Desarrollo, a través de la Alianza para el Campo promueve la
capitalizacion de los productores pecuarios. El Programa del Sector Agropecuario 2001 —
2006 se orienta por un desarrollo econdomico, social y humano. El Plan Estatal de
Desarrollo 2001 — 2006 pretende fomentar sistemas productivos pecuarios mas eficientes
en la entidad.

Todos estos objetivos son complementarios entre si, promueven el desarrollo integral de los
ganaderos a través de la capitalizacion de sus unidades productivas; elevando los niveles de
produccion por unidad animal; siendo este también el eje central sobre el que se desarrolla
el Programa de Mejoramiento Genético.

2.1.2 Programas en marcha

En el contexto estatal agropecuario se destaca el papel del PROCAMPO con apoyos
directos a productores. Asi mismo, Alianza para el Campo fomenta la inversion en
actividades productivas a través de los programas de Fomento Ganadero, Fomento
Agricola, Desarrollo Rural, Sanidad Agropecuaria y Transferencia de Tecnologia. En el
ambito social se encuentra en marcha PROGRESA implementado por SEDESOL que tiene
el proposito de apoyar la alimentacion de familias en extrema pobreza. Es importante
también el Programa de Apoyos a la Comercializacion (ASERCA) que otorga apoyos
directos a los productores que cuentan con volumenes de produccion comercializables,
impulsando la organizacion de los productores y sus organizaciones.

2.1.3 Instrumentos de la politica rural

El conjunto de programas de la Alianza para el Campo constituyen el principal instrumento
de politica agropecuaria en el Estado, en especifico el programa de Mejoramiento Genético
se vincula con los de Salud Animal, Fomento Lechero, Establecimiento de Praderas y
Ganado Mejor, programas de Fomento Ganadero operados el ao pasado en la entidad.

2.1.4 Poblacion objetivo del programa
La poblaciéon objetivo del programa Mejoramiento Genético, segun las Reglas de

Operacion APC 2001, son los ejidatarios, colonos, comuneros, pequeilos propietarios,
asociaciones de productores y sociedades civiles o mercantiles dedicadas a la produccion
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pecuaria. Durante el afio que se evaliia se beneficiaron 1,735 solicitudes, la cuales fueron
promovidas por ejidatarios y por pequefios propietarios.

2.1.5 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

En el afio 2001 los recursos asignados para la implementacion de los Programas de la
Alianza para el Campo en el Estado de Zacatecas sumaron $80,867,730.00 en el caso de la
aportacion federal y $ 40,844,810.00 para la aportacion estatal.

De este total, se dispuso de $17,208,397.00 para la instrumentacion y ejecucion de los
recursos del Programa Mejoramiento Genético 2001, segin consta en el addendum del
anexo técnico, de los cuales el Gobierno Federal proporciond $4,189,695.00, el Gobierno
Estatal aporto $4,189,795.00, mientras que los productores debian aportar $8,828,907.00,
esta cantidad representa un 6.8 % del total de los recursos destinados a la Alianza para el
Campo a nivel estatal.

La especie bovina fue ampliamente favorecida, dada su importancia en el Estado, siendo la
meta beneficiar a 983 productores con este componente. En el caso de los ovinos la meta
era apoyar a 100 beneficiarios, mientras que se contempld apoyar a so6lo 50 caprinocultores,
metas que, como se observara en los siguientes capitulos sufrieron adecuaciones al operar
el programa.

2.2 Contexto Institucional en el que se desarrollo el programa
2.2.1 Instancias estatales y federales en la operacion del programa

A nivel federal la SAGARPA es quien establece la normatividad general y especifica de la
Alianza para el Campo, determina los recursos federales disponibles para la aplicacion de
los programas en el Estado y en general, establece los lineamientos a seguir en la entrega de
apoyos.

La delegacion estatal de la SAGARPA es la unidad de coordinacion, concertacion,
promocion, normatividad y evaluacion de las politicas y estrategias de la Alianza para el
Campo, teniendo facultades para adecuar los programas al contexto estatal.

El Gobierno del Estado, a través de SEDAGRO lleva a cabo la ejecucion de los programas
operativos, promueve sus acciones y sus resultados, convoca a las organizaciones de
productores a participar de ellos, establece el presupuesto estatal y coordina la operacion de
los DDR.

El Consejo Estatal Agropecuario es el encargado de determinar y coordinar las politicas,
estrategias y programas de desarrollo agropecuario y rural en el Estado.
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La administracion de los recursos de los programas es realizada por el Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos.

La Comision Técnica de Ganaderia (COTEGAN) propone al Consejo Estatal Agropecuario
las prioridades para la asignacion de apoyos, los recursos requeridos para invertir en los
DDR, valida dictamenes de solicitudes y los envia por conducto de la Comisién Técnica
Operativa al Comité Técnico del FOFAEZ para su autorizacion.

2.2.2 Organizaciones de productores

Dentro del Consejo Estatal Agropecuario convergen distintas organizaciones de
productores del Estado, sobresaliendo la participacion de la Union Ganadera Regional de
Zacatecas y las Asociaciones Ganaderas Locales. De igual manera se encuentran
constituidas Asociaciones Civiles, Sociedades Anonimas, Sociedades Cooperativas,
Sociedades de Solidaridad Social e inclusive organizaciones no constituidas legalmente,
pero que conforman un gran nucleo de productores comprometidos con el sector ganadero.

2.3 Contexto econémico
2.3.1 Actividades productivas

Tradicionalmente Zacatecas ha contribuido a la economia nacional como proveedora de
minerales metalicos y minerales no metalicos, alimentos y fuerza de trabajo, con una
aportacion anual promedio del 0.8% del PIB nacional. En base a la estructura del PIB
estatal, se observa la importancia que el sector servicios tiene en su economia, siguiéndole
el sector primario y en ultimo lugar el sector industrial.

Cuadro 2.3.1.1 Conformacion del PIB estatal en Zacatecas 2000

Actividad % del PIB estatal Miles de pesos
Agropecuario, silvicultura y pesca 24.44 2,765,522
Mineria 3.12 353,722
Industria manufacturera 5.45 616,139
Construccion 5.71 646,033
Servicios 61.28 6,932,328
Total 100.00 11,313,744

Fuente: INEGI. 2000. Aspectos Econdomicos de Zacatecas.

Esta fragil estructura productiva ha encontrado en la emigracion un factor de equilibrio, al
grado de que hoy en dia los recursos que llegan del exterior son la principal fuente de
ingresos de las familias zacatecanas.

La agricultura es la actividad productiva con mayor participacion en la economia estatal,
Zacatecas se destaca como el principal productor de frijol (30.2% de la produccion
nacional) y chile seco (51.8% del total nacional) y el segundo productor nacional de ajo
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(28.2% del total nacional). La mineria es la Unica actividad que presenta crecimiento en su
produccion, sin embargo también es creciente el deterioro ambiental que provoca en las
zonas mineras y agotamiento de vetas. La ganaderia es una de las actividades productivas
con mayor arraigo en el estado, siendo la ganaderia bovina la que mayor participacion
economica tiene a nivel estatal. La ganaderia conserva su caracter extensivo, con un claro
predominio de las razas criolla y cebuina, distinguiéndose por lo reducido de sus unidades
familiares de produccion: en promedio 16 cabezas por unidad.

2.3.2 Poblacion

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo en el afio 2000 Zacatecas registrd una
poblacién de 1,353,610 habitantes, ubicandose en el lugar 25° del pais, con un 1.4% de la
participacion total nacional, porcentaje equivalente a la mitad del registrado en 1930. Su
tasa de crecimiento promedio anual ha disminuido de 1.2 en la década 1980-1990 a 0.6 en
1990-2000. Aun cuando en el Estado se presentan altas tasas de fecundidad (3.2%), la
poblacion se ha mantenido practicamente constante en los tltimos 10 afios. Este fendmeno
es explicado por la elevada tasa de emigracion interna (24%) e internacional que desde el
siglo pasado presenta la entidad.

Las remesas enviadas por los emigrantes internacionales al Estado oscilan entre 300 y 400
millones de dolares anuales, cifra superior al valor generado por cualquier de las
actividades productivas de la entidad. En los ultimos afios la emigracion ha tenido un
preocupante giro, en décadas pasadas €sta era preponderantemente temporal y la realizaban
los jefes de familia, en la actualidad emigran familias enteras, lo que en proximos afios
tendera a reducir los ingresos por remesas a la entidad, ademas de disminuir drasticamente
la poblacion en edad reproductiva.

Una de las manifestaciones del atraso econdmico y social de la entidad es la poblacion en
situacion de extrema pobreza, para el ano de 1996 uno de cada dos zacatecanos se
encontraban en este nivel, con un ingreso promedio mensual de 323 pesos por hogar.

2.3.3 Empleo

La Poblacion Econdmicamente Activa en el Estado, segin cifras del INEGI, en el afo
2000, fue de 481,508 personas, que representan el 35.5 % de la poblacion total, de las
cuales el 47 % se empleaba en el sector terciario de la economia.

Las actividades del sector primario son las que proporcionan mayor nimero de empleos en
la entidad, aunque la mayoria de estos son de tipo familiar o no remunerados. Existen
regiones con escasa actividad industrial que se han convertido en polos de atraccion para
los jovenes zacatecanos, principalmente en la region central del estado.

En el municipio de Guadalupe, zona conurbana de la capital, existen algunas maquiladoras
y en la localidad de Calera la construccion de la cerveceria mas grande de Latinoamérica ha
generado una gran afluencia de personas en busca de empleo.
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2.3.4 Mercados de bienes

Los bienes necesarios para la produccion agropecuaria en general, son adquiridos en el
Estado, aunque la inversion en el sector es baja. En el caso de la region sur, estos bienes
son adquiridos principalmente en los estados de Aguascalientes y Jalisco.

2.3.5 Mercados de insumos

Los insumos basicos para la actividad agropecuaria se producen en el Estado (semillas y
forrajes), sin embargo es necesario adquirir insumos adicionales de los estados vecinos
(alimentos balanceados y agroquimicos).

2.3.6 Infraestructura disponible

Los caminos revestidos y de terraceria, comunican entre si a la mayoria de los Municipios y
sus cabeceras, las cuales entroncan con tres ejes de carreteras federales. El primero y mas
importante atraviesa la entidad de Sureste a Noroeste pasando por la capital del Estado, los
otros dos ejes son el de la carretera numero 54 que comunica al Estado y en particular a la
zona fruticola y ganadera del Caindn de Juchipila con Guadalajara y a la region minera cuyo
nucleo es Concepcion del Oro con Saltillo; y el de la carretera No. 49 que conecta a la
region Centro con San Luis Potosi y a la zona agricola y ganadera de Rio Grande con
Torredn por el Noroeste.

Existe escasa infraestructura en el Estado para las actividades agropecuarias, en especial
para la ganaderia, la cual casi siempre consiste de corrales risticos o cobertizos. La zona
lechera del Estado tiene las explotaciones con infraestructura mas moderna a nivel estatal,
esto por los requerimientos técnicos y sanitarios necesarios en la produccion de lacteos.

2.3.7 Condiciones agro climaticas

En el Estado el clima predominante es el semi-seco templado, la temperatura media anual
es de 16° C y la precipitacion promedio anual se ha estimado alrededor de los 500mm.
Zacatecas se encuentra ubicado en la region semidrida y arida del pais, lo que determina sus
actividades agropecuarias.

Existen regiones claramente diferenciadas en el estado, en la porcion central se ubica la
Franja agricola, que contribuye con la mayor parte del inventario ganadero estatal y de la
que destaca el municipio de Fresnillo; le sigue en importancia la region de las Sierras
Occidentales; la region de los Cafones y el Semidesierto.

En la primera se dan sistemas semi-intensivos e intensivos con animales estabulados y
produccion de forrajes, principalmente productores de lacteos.

Los sistemas de las otras regiones son fundamentalmente extensivos, con poca o nula
infraestructura, donde las especies en explotacion varian.

Zacatecas
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En la region de los Cafiones y las Sierras se producen principalmente bovinos y en la region
del Semidesierto predominan las cabras debido a la escasa produccion de alimento.

2.3.8 Potencial productivo de las actividades relacionadas con el programa

La ganaderia presenta un elevado potencial productivo, cuenta con un amplio territorio con
vocacion ganadera y con animales adaptados a las mas adversas situaciones climatoldgicas.

2.3.9 Principales problemas que enfrenta el sector rural

Los principales problemas que aquejan al sector rural zacatecano son: bajas tasas de
produccion, sistemas de produccion poco eficientes, descapitalizacion, condiciones
climatologicas adversas, poblacion rural de edad avanzada, emigracion, deterioro severo
del entorno ecoldgico, problemas en la comercializacion de productos, financiamiento y
escaso apoyo de las politicas sectoriales.

2.3.10 Caracterizacion de la ganaderia

La ganaderia del Estado se caracteriza por ser de caracter extensivo, a excepcion de la zona
lechera, con explotacion de razas criollas, escaso manejo reproductivo y sanitario, tanto en
bovinos como en ovinos y caprinos.

En la region centro del Estado existen sistemas semi-intensivos € intensivos con animales
estabulados y produccion de forrajes, principalmente productores de lacteos, donde se
manejan razas mejoradas, con adecuado manejo reproductivo — sanitario e inversiones en
infraestructura y equipo.

Los sistemas de las otras regiones son fundamentalmente extensivos, con poca
infraestructura, donde las especies a explotar varian; en la region de los Cafiones y las
Sierras se producen principalmente bovinos y en la regién del Semidesierto predomina el
ganado caprino.

En cuanto a volumenes de produccion se destaca la ganaderia bovina, aunque su
importancia con respecto al total nacional es baja. La ganaderia ovina ocupa un lugar
importante a nivel nacional, asi como los caprinos y la leche de esta misma especie.

Zacatecas
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Cuadro 2.3.10.1 Volumen de la Produccion Pecuaria en

Zacatecas 2000
Productos Toneladas % respecto a Lugar nacional
nacional
Bovino 39,637 2.8 13
Porcino 6,784 0.6 20
Ovino 2,026 5.6 5
Caprino 2,378 6.1 7
Aves 3,017 0.2 27
Leche bovino 140,401 1.5 16
Leche caprino 4,503 3.2 7
Huevo 2,694 0.1 24
Miel 1,486 2.7 11

Fuente: INEGI, 2002.

En la ultima década el inventario estatal ha visto disminuir el nimero de animales de casi
todas las especies, a excepcion de las aves, debido principalmente a la sequia que imper6 en
el Estado, ocasionando bajas en los hatos y rebafios por enfermedad, insolacion y hambre.

Cuadro 2.3.10.2 Inventario Ganadero de Zacatecas

Especie / Afo 1991 1993 1995 1997 1999
Bovinos Carne y Leche 1,068,530 1,087,471 1,090,665 1,065,575 958,407
Bovinos Leche 1,068,530 | 1,072,443 1,074,876 1,047,042 940,887
Porcinos 310,469 328,893 328,162 307,879 256,676
Ovinos 364,983 345,765 229,661 354,030 319,757
Caprinos 656,674 673,914 675,710 663,616 554,900
Aves Carne y Huevo 962,833 | 1,382,862 1,418,164 1,436,367 1,790,287
Aves Huevo 416,281 727,936 745,140 641,040 682,824

Fuente: Elaboracion de Corporacién Chapingo S. A. De C. V. con informaciéon del SIAP y SAGARPA.
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Capitulo 3

Caracteristicas del programa en el estado

3.1 Descripcion del programa

Los objetivos rectores de este programa son: incrementar la produccion de carne, leche y
lana por unidad animal, apoyar el crecimiento del inventario ganadero, haciendo accesible a
todo tipo de productores la adquisicién de sementales y vientres nacionales e importados
con y sin registro para su incorporacion al hato ganadero comercial y fomentar la
produccion de ganado de alta calidad genética.

En el territorio zacatecano la principal adversidad a vencer es el clima, la lluvia escasa
produce reducidas tasas de crecimiento en la vegetacion; en este Estado donde la ganaderia
sigue siendo preponderantemente de tipo extensivo y la alimentacion de los animales se
basa en el pastoreo, el mejoramiento genético de las especies pecuarias pasa a un plano
secundario.

Aun asi los ganaderos han hecho importantes esfuerzos por adquirir sementales con alta
calidad genética, sin embargo en muchas ocasiones los animales no responden a sus
expectativas porque no logran adaptarse al medio ambiente o al tipo de alimentacion,
disminuyendo su capacidad reproductiva y en casos extremos enferman y mueren.

El presupuesto originalmente asignado al programa de Mejoramiento Genético para el afio
2001, seglin acta de sesion 01/01 del FOFAEZ celebrada el 4 de abril de ese afio fue de
$15,623,540.00, debido a la demanda que tenian los componentes, esta suma se amplié en
el addendum del anexo técnico firmado el 25 de noviembre de 2001.

El monto original fue ampliado con la reprogramacion presupuestal a los programas de
Fomento Lechero y Recuperacion de Tierras de Pastoreo, considerando que se atendi6 la
demanda del Programa Lechero y se tuvieron recursos disponibles por un importe de
$886,374.00. Por otra parte, se transfirieron $158,424.00 del Programa de Recuperacion de
Tierras de Pastoreo al componente de Infraestructura y Equipo.

Durante el ano 2001 se otorgaron apoyos a 1,735 beneficiarios, superando la meta inicial
del programa que estimaba beneficiar a 1,079 ganaderos segun el anexo técnico y a 1,184
segun el addendum del anexo técnico citado anteriormente.

Los apoyos otorgados durante este afio se canalizaron a sementales bovinos, caprinos y
ovinos, embriones implantados, dosis de semen y termos criogénicos.
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Cuadro 3.1.1 Montos y Metas programadas del programa
Mejoramiento Genético

Inversion (miles de pesos) Metas

Componentes Total |Federal| Estatal | Productor | Cantidad | Unidad Ngel;i(;d'
Bovinos PC 2,145.00 487.50 487.50 1,170.00 150 | Cabezas 150
Bovinos RG 11,911.90| 2,873.85| 2,873.85 6,164.20 833 [ Cabezas 833
Ovinos RG 1,120.00 240.00 240.00 640.00 400 | Cabezas 100
Caprinos 560.00 120.00 120.00 320.00 200 | Cabezas 50
Embriones 300.00 75.00 75.00 150.00 100 Dosis 10
Termos 143.32 31.65 31.68 80.00 16 Piezas 16
Dosis semen 569.39 132.31 132.38 304.71 2,647 Dosis 25
G. evaluacion 208.54 104.27 104.27

G. operacion 250.25 125.12 125.12

Total 17,208.40 [ 4,189.70 | 4,189.80 8,828.91 1,184

Fuente: Anexo Técnico y Addendum, FOFAEZ, 2001.

3.2 Antecedentes y evolucion del programa en el Estado

El Programa Mejoramiento Genético se implement6 en el Estado en 1996, en un inicio el
espectro de apoyos otorgados incluia sementales, vaquillas, vientres, abeja reina y equipo
para reproduccion, conforme han transcurrido los afios de operacion los componentes con
mas demanda siguen siendo los sementales, razon por la cual en el 2001 se apoya de
manera decidida este rubro.

Grafica 3.2.1 Evolucion de inversiones del Programa Mejoramiento
Genético de Zacatecas 1996 - 2001

Inversion ($)
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Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S.A. de C.V. con informacion de SAGARPA diversos afios.

Durante los afios 1998, 1999 y 2000 operd el Programa Ganado Mejor, paralelamente con
Mejoramiento Genético, sin embargo este ultimo vio disminuido su presupuesto

Zacatecas

17




Evaluacién Mejoramiento Genético 2001

sustancialmente, dado que ambos programas trabajaban por el alcance de objetivos
similares y su operacion era muy parecida, a partir del 2001 se unificaron ambos
programas. En el afio 1998 el presupuesto destinado al programa sufre una severa caida,
esto debido en gran medida a la reestructuracion de recursos destinados a politicas publicas
efectuada por el nuevo régimen gubernamental. En el ano 2000 se observa otro declive
importante en el presupuesto ya que casi todos los recursos destinados a Mejoramiento
Genético son canalizados a Ganado Mejor, en el 2001 la duplicidad de ambos programas se
resuelve unificandolos bajo el nombre de Mejoramiento Genético.

3.3 Instrumentacion y operacion del programa en el 2001

Actualmente el programa se opera a través de Tianguis Ganaderos, modalidad que ha
adoptado el Gobierno del Estado para hacer mas transparente y eficiente el uso de los
recursos destinados a este y otros programas, como los de Mecanizacion y Desarrollo
Rural.

La mecéanica de operacion que siguen los tianguis empieza con la solicitud de los
productores a la Delegacion Estatal de la SAGARPA, SEDAGRO, CADER’s o DDR’s en
donde cubre los requisitos y documentacion, los DDR’s turnan las solicitudes a la comision
operativa, la cual las valida.

La SAGARPA envia las solicitudes al FOFAEZ, quien determina la fecha en que se llevara
a cabo el tianguis, los componentes que se otorgaran, el nimero de apoyos, y el total de las
aportaciones federales y estatales para cada evento.

Los productores son informados de la realizacion del tianguis a través de las Asociaciones
Ganaderas Locales, Presidencias Municipales y reuniones publicas.

El dia del evento el productor se presenta con su aportacion, elige el semental que se
adecué a sus necesidades y preferencias, los funcionarios responsables de la operacion del
programa verifican la transaccion.

En ese momento el beneficiario entrega su aportacion al proveedor, se firma el acta de
entrega — recepcion, los funcionarios entregan el cheque con la participacion gubernamental
al proveedor y el beneficiario puede disponer del animal que comprd.

3.4 Poblacion objetivo

La poblacion que atendi6 este programa fueron todos aquellos productores ganaderos que
presentaron su solicitud, reunieron los requisitos de elegibilidad e hicieron su aportacion
para la adquisicion de los componentes del Programa.

Se atendid a 1,732 beneficiarios individuales que presentaron su solicitud como personas
fisicas y 3 grupos de productores representados bajo la figura de persona moral.
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341

Criterios de elegibilidad

A nivel estatal los criterios generales de elegibilidad que se manejan son los siguientes: son
sujetos susceptibles de recibir los apoyos de este programa los productores agropecuarios,
ejidatarios, colonos, comuneros, pequeflos propietarios, asociaciones de productores y
sociedades civiles o mercantiles dedicadas a la produccién pecuaria o con proyecto de
conversion productiva que reunan los siguientes requisitos:

Solicitud de participacion de los beneficios del programa.

Acta de nacimiento o CURP.

Identificacion oficial.

Acreditar ser ganadero, mediante constancia emitida por la autoridad competente o
por la organizacion a la que pertenezca.

Sin embargo cabe hacer notar que a nivel de DDR’S varian un poco estos criterios,
agregando en ocasiones la carta compromiso para mantener el apoyo otorgado en su
explotacion, el seguro de traslado, adaptacion y radicacion y/o una constancia de domicilio,
dependiendo de las condiciones en que se desarrolle la actividad pecuaria local.

Figura 3.3.1 Diagrama de operacion del programa

Organizacion de productores
Solicita realizacion de Tianguis

!

FOFAEZ Autoriza y da fecha de
realizacion del Tianguis

\ 4

Convoca a Proveedores

A 4

COTEGAN Verifica Documentacion y Certifica el Ganado Ofertado Canaliza las
solicitudes a la Subcomision y esta realiza el Acta de Entrega - Recepcion

Y

Productor selecciona y adquiere
el semental

A 4

Banrural recibe Acta de Entrega —
Recepcion y documentacion del
productor y emite cheque por el
monto del apoyo gubernamental

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con informacion proporcionada por SAGARPA
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3.4.2 Criterios de seleccion

La programacion de los Tianguis Ganaderos se realiza con base a la demanda que existe en
las regiones ganaderas del Estado, por lo que el nimero de solicitudes que llegan a cada
evento es previsible, si el productor llena todos los requisitos de elegibilidad y presenta su
aportacion no existe en general, ningun impedimento para que se seleccione como
beneficiario del programa.

En caso de que el numero de solicitudes sobrepase los montos autorizados por el FOFAEZ
para el evento, la seleccion se realiza por orden de llegada de las solicitudes, los
productores que no alcancen el beneficio del programa pueden participar en tianguis que se
desarrollen posteriormente, aunque no se realicen en su region.

3.5 Componentes de apoyo

Los componentes a apoyar en este periodo fueron sementales bovinos con registro
productivo o prueba de comportamiento, sementales bovinos con registro genealdgico,
sementales ovinos con registro genealdgico, sementales caprinos, embriones implantados,
termos criogénicos y dosis de semen. El componente con mayor demanda entre los
productores fueron los sementales bovinos con registro genealdgico, otorgando el apoyo a
837 beneficiarios que representan casi el 50% del total beneficiado.

Cuadro 3.5.1 Componentes otorgados

Solicitudes Componentes | Porcentaje
Componente

apoyadas otorgados %
Semental bovino con registro genealdgico 838 838 48
Semental bovino con registro productivo 256 256 15
Semental caprino 324 324 18
Semental ovino con registro geneal6gico 259 259 15
Termo Criogénicos 16 16 1
Embriones implantados 14 100 1
Dosis de semen 28 2,647 2
Total 1,735 4,440 100

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S.A de C.V. con datos proporcionados por SAGARPA.
3.6 Metas Fisicas y Financieras programadas y realizadas
Las metas autorizadas para este programa se presentan en el cuadro 3.6.1., difieren de las

registradas en el anexo técnico, sin embargo son las utilizadas por la Delegacion Estatal de
la SAGARPA para el cierre del programa.
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Cuadro 3.6.1 Metas Fisicas autorizadas y alcanzadas

Metas autorizadas Metas alcanzadas

Componente | Unidad Fisicas Beneficiarios Cantidad lI)’rodil“lc.totll‘es

. antida enericiaaos

Cantidad | Productores

S. Bovinos (RP) | Cabeza 150 150 256 256
S. Bovinos (RG) | Cabeza 833 833 838 838
Caprinos Cabeza 200 50 324 324
Ovinos Cabeza 400 100 259 259
Embriones Pieza 100 10 100 16
Termos criog. | Pieza 16 16 16 14
Dosis semen Dosis 2,647 25 2,647 28

Fuente: SAGARPA, Avance fisico Programa Mejoramiento Genético 2001, informacion actualizada al 9 de mayo de 2002.

Las cifras entre las metas programadas y las alcanzadas son similares, a excepcion del
componente ovinos, donde se programaron 400 sementales y solamente se otorgaron 259,
debido a la baja demanda de la especie en el Estado. En el caso de los caprinos la meta
alcanzada supero la programada ya que se ajustaron recursos para este componente de los
montos disponibles, correspondientes a sementales ovinos. Existi6 adicionalmente un
reajuste de los recursos del Programa de Fomento Lechero y Recuperacion de Tierras de
Pastoreo canalizados al Programa Mejoramiento Genético para aumentar el nimero de
sementales y termos criogénicos.

Cuadro 3.6.2 Metas Financieras autorizadas y alcanzadas

C Programa autorizado reprogramado Pagadas
omponente
SAGAR | Estatal Prod. Total Guber. Prod. Total

S. Bovinos (RP) 487,500 487,500 1,125,000 2,100,000 975,000 1,139,900 2,114,900
S. Bovinos (RG) 2,873,850 2,873,850 5,402,000 | 11,149,700 6,110,100 6,096,700 | 12,206,800
Caprinos 120,000 120,000 320,000 560,000 398,400 531,200 929,600
Ovinos 240,000 240,000 640,000 1,120,000 321,600 428,800 750,400
Embriones 75,000 75,000 150,000 300,000 150,000 190,000 340,000
Termos criog. 31,646 31,675 55,000 118,321 63,301 63,500 126,801
Dosis semen 132,310 132,376 304,707 569,393 264,706 372,754 637,460
G. operacion 125,121 125,124 250,245 237,282 237,282
G.evaluacion 104,268 104,270 208,538 54,400 54,400
Total 4,189,695| 4,189,795( 7,996,707 | 16,376,197 8,574,790 8,822,854 | 17,397,643

Fuente: SAGARPA, Avance fisico Programa Mejoramiento Genético 2001

Como se observa en el cuadro 3.6.1 las cantidades programadas y alcanzadas son similares,
a excepcion de los componentes ovinos, donde se disminuy6 el monto debido a la escasa
demanda del componente y en el caso de los caprinos aument6 el monto destinado a este
componente. Asi mismo, la gran demanda de sementales bovinos con registro genealogico
produjo el incremento de los recursos destinados a este componente, superando la meta
autorizada en $ 1,057,100.00.
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3.7 Cobertura geografica del programa
Los apoyos otorgados por este programa se distribuyeron en todos los municipios del
Estado, concentrandose los componentes en las regiones donde tienen mayor importancia

productiva.

Esto se hace evidente en el caso de Concepcion del Oro, area con ganaderia principalmente
caprina, que recibiod el 77 % del total de los apoyos de este componente.

En el caso de los sementales bovinos la distribucion de apoyos fue mayor en los distritos de
Fresnillo Y Jerez, zona con importante produccion bovina.

El é4rea que tuvo mayores apoyos ovinos fueron Ojocaliente y Rio Grande, donde la
produccion de esquilmos agricolas provee de alimento a esta especie.

Cuadro 3.7.1 Solicitudes apoyadas por DDR

DDR Solicitudes apoyadas por tipo de componente
SBRP | SBRG | SC | SO [EMB | TC | DS Total
182 Zacatecas 10 63 11 29 5 2 8 128
183 Fresnillo 15 194 1 4 0 2 5 221
184 Jerez 28 202 18] 36 0 4 0 288
185 Ojocaliente 27 32| 36| 82 0 1 9 187
186 Rio Grande 103 52 3] 70 1 1 3 233
187 Concepcidn del Oro 3 17| 251 2 1 0 0 274
188 Jalpa 65 129 4| 36 2 3 1 240
189Tlaltenango 5 149 0 0 5 3 2 164
Total 256 838 | 324 259 14 16 28 1,735

Fuente: Elaboracion Corporacion de Chapingo S. A. de C. V. con informacion de SAGARPA
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del programa

4.1 Planeacion del Programa

4.1.1 Complementariedad entre el Programa y la politica sectorial estatal

El Plan Estatal de Desarrollo establece como objetivo primordial para la actividad pecuaria
en la region crear condiciones para el transito gradual hacia un sistema semi-intensivo de
produccion bovina, que sugiere el agotamiento e ineficiencia que acusa la modalidad de
pastoreo extensivo y la débil estructura de la cadena productiva bovina. La estrategia a
seguir se basa en ampliar la infraestructura fisica y potenciar el mejoramiento genético de
los hatos ganaderos, a fin de favorecer la produccion de cérnicos y lacteos. Contempla,
también estimular la produccion de forrajes, para contribuir a la diversificacion de cultivos
y favorecer el transito hacia modalidades semi- intensivas de explotacion pecuaria.

El objetivo del Programa es incrementar la produccion de leche, carne y lana por unidad
animal, lo que expande la vision del Plan, en el que se contempla solamente a la especie
bovina, hacia otras especies pecuarias. Al implementarse este Programa se busca el cambio
de sistemas extensivos de produccion a explotaciones de tipo semi—intensivo, con mayores
tasas de eficiencia y rentabilidad, y la utilizacion de animales con altas tasas de
crecimiento.

4.1.2 Complementariedad del Programa con otros programas de la Alianza

Los apoyos de Mejoramiento Genético son susceptibles de complementarse con los
otorgados por Fomento Lechero; programa que impulsa la rehabilitacion y construccion de
infraestructura basica, asi como con la adquisicion de equipos especializados necesarios
para el mejoramiento y modernizacion de las explotaciones lecheras, en estas es necesaria
la adquisicion de sementales de mejor calidad genética y su reemplazo oportuno una vez
que su vida util dentro de la explotacion ha finalizado, por lo que ambos programas pueden
combinarse y asi lograr mejores rendimientos.

Con Recuperacion de Tierras de Pastoreo se complementa al ayudar a -consolidar la cadena
productiva de este ultimo programa, ya que uno de los principales problemas para la
producciéon ganadera en el Estado es la escasez de forrajes; al incrementarse la
disponibilidad de estos por unidad de superficie en tierras de pastoreo se obtendran mejores
condiciones para la reproduccion con animales de elevada calidad genética y por ende con
un mayor potencial productivo.

El Programa de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales es también susceptible
de combinarse con Mejoramiento Genético, apoyando uno la compra de animales de alta
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calidad genética y otro la capacitacion y la aplicacion de tecnologias productivas agricolas
y pecuarias.

En el aspecto sanitario Mejoramiento Genético se complementa con el Programa de Salud
Animal, incrementando tanto el nivel genético de los animales como el estandar sanitario
de la explotacion en general.

Los resultados de las encuestas aplicadas a beneficiarios del programa revelan que el 72%
de ellos recibi6 apoyos de otros programas gubernamentales, de estos el 68 % reportd haber
recibido apoyos de PROCAMPO.

Cuadro 4.1.2.1 Complementariedad de Mejoramiento Genético

con otros programas

Programa Nimero %
Fomento Agricola de la Alianza para el Campo 6 4
Fomento Ganadero de la Alianza para el Campo 10 8
Programas de Desarrollo Rural de la Alianza para el Campo 2 1
Sanidad Agropecuaria de la Alianza para el Campo 4 3
Transferencia de Tecnologia de la Alianza para el Campo 1 1
Apoyos a la comercializacién 0 0
PROCAMPO 91 68
PROGRESA 7 5
Programas del gobierno del estado 6 4
Programas municipales 8 6
Total 135 100

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S.A. de C.V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa.

La poblacion objetivo del PROCAMPO y de los Programas de la Alianza para el Campo no
es la misma, mientras el primero se avoca a productores de granos basicos con pequeias
extensiones de tierra y productividad de subsistencia, el segundo pretende fomentar la
inversion para mejorar los niveles de produccion en las explotaciones agropecuarias.

A pesar de estas diferenciaciones en la muestra seleccionada se encontr6 que un gran
niumero de productores (91) afirma haber recibido apoyos de ambos programas. En
contraste, s6lo 23 reportan haber recibido apoyos de otros Programas de la Alianza para el
Campo, recursos que se supone si deben complementarse para elevar en distintos rubros la
eficiencia de las unidades de produccion.

4.1.3 Uso de diagnosticos y evaluaciones previas

Se contempl6 en el anexo técnico una evaluacion interna para el programa en el mes de
septiembre, sin embargo sus resultados no fueron difundidos. Durante las entrevistas a
funcionarios de los DDR’S, la opinién generalizada sobre las evaluaciones anteriores gird
en torno a que los resultados de éstas debieran ser utilizadas para mejorar los ejercicios de
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los afios siguientes, por el tipo de opinidon se deduce que las evaluaciones no son utilizadas
o por lo menos difundidas entre el personal que opera o supervisa el programa a este nivel.

4.1.4 Objetivos, metas y plazos

Los objetivos prioritarios de este programa son fomentar la repoblacion del hato ganadero
para propiciar el incremento de los inventarios y el mejoramiento productivo. Su finalidad
es aumentar y mejorar la produccion de leche, carne y lana por unidad animal a través del
apoyo otorgado a ganaderos para la adquisicion de sementales bovinos, caprinos y ovinos.

Las metas autorizadas para este programa, segun el addendum autorizado el 25 de
noviembre de 2001, fueron apoyar la adquisicion de 150 bovinos con registro productivo,
833 bovinos con registro genealogico, 200 caprinos, 400 ovinos con registro genealdgico,
100 embriones implantados, 16 termos criogénicos y 2,647 dosis de semen.

La operacion del programa dio inicio con la firma del Anexo Técnico el dia 21 de mayo de
2001 en el que se establece como fecha limite para la realizacion de sus acciones el 31 de
diciembre de 2001.
4.1.5 Focalizacion
Para el andlisis de la focalizacion del programa se utilizaron los datos de la evolucion de la
poblacion objetivo, el indice de focalizacion analiza cuantos apoyos entregados en el

Estado estuvieron bien dirigidos a la poblacion objetivo del Programa.

Cuadro 4.1.5.1 Evolucion de la Poblacion Objetivo del Programa

Documento Poblacion
Anexo Técnico 1,079
Addendum 1,184
Final 1,735

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S.A. de C.V. con base en anexo técnico, addendum y cierre fisico y
financiero del programa.

El indice de focalizacion para el Programa resultd ser 1.6, debido a que el numero de
beneficiarios al cierre de ejercicio del programa fue mayor al programado en el anexo
técnico, debido a un célculo erroneo de la demanda de sementales ovinos y caprinos.

Se program6 apoyar la compra de 400 sementales ovinos, presentdndose Unicamente 259
solicitudes, requiriendo 268 animales. En el caso de caprinos la meta programada fue de
200 sementales, mientras que las solicitudes recibidas fueron 324, distribuyéndose apoyos
para la adquisicion de 332 animales.
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4.1.5.1 Regiones y beneficiarios

Los componentes se distribuyeron de acuerdo a la importancia de las especies pecuarias en
las diferentes regiones del Estado. En los DDR de Jerez, Fresnillo y Jalpa, donde la
produccion de leche y carne bovina es preponderante, se distribuyeron el 75 % de los
apoyos destinados a esta especie.

Concepcion del Oro, el DDR con mayor produccion caprina, recibid el 77 % de los apoyos
para sementales caprinos. En el caso de los ovinos, el 47 % de los apoyos se otorgd en los
DDR de Ojocaliente y Rio Grande, zonas con condiciones propicias para el desarrollo de
esta especie, con alta actividad agricola que suministra esquilmos para su alimentacion, lo
anterior comprueba que los apoyos fueron distribuidos adecuadamente en relacion a las
condiciones ecoldgicas mas adecuadas segun la especie.

Los apoyos para la reproduccion (embriones implantados, termos criogénicos y dosis de
semen) se otorgaron a productores con un mayor grado de tecnificacion y organizacion en
sus explotaciones, con un adecuado manejo sanitario y reproductivo, donde se vislumbra la
adopcion de nuevas técnicas para la produccion. La zona centro del Estado es la que
presenta mayor numero de productores con estas caracteristicas, principalmente en los
DDR de Zacatecas y Fresnillo.

4.1.5.2 Apoyos diferenciados

Este programa no entregd apoyos diferenciados en el Estado de Zacatecas, todos los
productores que reunieron los requisitos y su aportacion pudieron acceder a los beneficios
del programa, sin ningln tipo de preferencias.

4.2 Procesos de Operacion del Programa en el Estado

4.2.1 Operacion del Programa en el marco de la politica de federalizacion

A nivel nacional la SAGARPA establece normas de aplicacion general para la ejecucion de
los Programas de la Alianza por los gobiernos de las entidades estatales, en el marco de la
federalizacion que promueve e impulsa el gobierno federal se realizan concertaciones con
las entidades en las que se establece la coordinacion y la realizacion de acciones para la
instrumentacion del Programa Alianza para el Campo.

El dia 18 de enero del 2001, se firmo el convenio de concertacion entre el Gobierno Federal
por conducto de la SAGARPA y el Gobierno del Estado de Zacatecas para la coordinacion
de las acciones en torno a los programas de la Alianza para el Campo, de Apoyos Directos
al Campo, Apoyos a la Comercializacion, Desarrollo de Mercados Regionales, de Pesca y
de Empleo Temporal. La coordinacion de las acciones de estos programas corrieron a cargo
de la Federacion, representada por la Delegacion Estatal de la SAGARPA y el Gobierno del
Estado a través de SEDAGRO.
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4.2.2 Arreglo Institucional

La operacion es efectuada a nivel estatal por SEDAGRO, en representacion del Gobierno
del Estado quien conjuntamente con la Delegacion Estatal de la SAGARPA, DDR’S y
CADER’S (contraparte federal) asegura la entrega de apoyos a los productores a través de
la modalidad de Tianguis Ganaderos.

El Comité Técnico del Fideicomiso Estatal (FOFAEZ) es quien establece el presupuesto
para cada programa a operar en el Estado, propone también los ajustes de recursos
presupuestales federales y es el responsable del manejo claro y transparente de los recursos.

4.2.3 Difusion del Programa

La difusion del Programa se efectia de manera directa, los funcionarios de los DDR’S y
CADER’S acuden a las instalaciones de la Unién Ganadera Regional y de las Asociaciones
Ganaderas Locales, donde hacen promocion de los Programas y componentes otorgados
por cada uno; hacen del conocimiento de los productores los requisitos que deben cumplir
para acceder a estos apoyos.

De manera estatal se realiza la promocion de la Alianza para el Campo a través de anuncios
televisivos y radiofonicos, carteles, folletos y reuniones publicas.

En la documentacion revisada para la elaboracion de esta evaluacion no se encontraron
montos destinados especificamente a la difusion del programa, en las entrevistas con
funcionarios se encontr6 de manera recurrente a las reuniones con productores como el
medio de difusion mas importante para este programa.

El cuadro 4.2.3.1 demuestra que aunque es importante la difusion en reuniones de
funcionarios con productores, la de mayor relevancia es la que se hace entre los mismos
productores a nivel personal, medio que los funcionarios no consideraron en sus respuestas
y que, sin embargo tiene un efecto expansivo en la promocion del programa.

La difusion gubernamental del programa es limitada, y la forma de realizarla actualmente
puede excluir a otro tipo de productores no agrupados en las Asociaciones Ganaderas pero
que si realizan actividades pecuarias, por ello es indispensable plantear otro tipo de
promocién donde se difundan los objetivos, los beneficios de participar en el programa, los
requisitos a cumplir, las fechas de entrega y recepcion de solicitudes y de los eventos
denominados Tianguis Ganaderos.
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Cuadro 4.2.3.1 Principales medios por los que el productor
se entero del programa

Productores que se
Medio de difusion enteraron por este medio

Nimero %
Reuniones con funcionarios 22 16
Carteles o folletos 8 6
Por compatfieros 41 30
Por representantes de organizaciones 13 10
Por visita de Técnicos del programa 20 15
Por autoridades municipales 10 7
Por autoridades gubernamentales 13 10
Por proveedores 1 1
Por medios de comunicacion (periddicos, radio o 2 1
television)
Por otros medios 5 4
Total 135 100

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S.A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios.

En el medio rural uno de los medios con mayor cobertura es la radio, principalmente los
programas que difunden informacion local a precios modicos, por lo que la recomendacion
para este apartado es realizar la promocion por medio de anuncios en radiodifusoras
locales.

4.2.4 Gestion de solicitudes de apoyo

La gestion para obtener el apoyo empieza desde el momento en que un grupo de
productores hace la solicitud a la COTEGAN para que se realice un Tianguis Ganadero en
la region. Al obtener la autorizacion del Comité Técnico del FOFAEZ los ganaderos se
acercan al personal del CADER y DDR quienes les indican como requisitar su solicitud de
apoyo. El dia del evento cada productor cuenta ya con su solicitud debidamente requisitada
y con su aportacion.

4.2.5 Otorgamiento de apoyos

La entrega de apoyos se realiza durante el Tianguis Ganadero, al aprobar la transaccion los
funcionarios hacen entrega del cheque al proveedor, se firma el acta de entrega — recepcion,
el beneficiario entrega su aportacion y puede desde ese momento disponer del semental que
eligio. Esto implica que el beneficiario no tendrd que esperar meses entre el tiempo de su
aportacion y la recepcion del bien que adquirio, sin embargo si implica tiempos de espera
para el proveedor mientras se le notifica el pago del cheque con el que se realiz6 el pago de
la aportacion gubernamental.
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Cuadro 4.2.5.1 Tiempos de espera para pago a proveedores

Tiempos de espera Dias
Promedio 70
Maximo 150
Minimo 31

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S.A. de C.V. con base en 4 entrevistas realizadas a proveedores

La opinion de los productores con respecto a la dificultad que ofrece esta modalidad del
tramite se observa en el cuadro 4.2.5.2.

Cuadro 4.2.5.2 Complejidad del tramite

El tramite fue Numel"o (.le %
beneficiarios
Muy fécil 39 29
Facil 85 63
Complicado 9 7
Muy complicado 2 1
Total 135 100

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S.A. de C.V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios

Por lo que concluimos que casi la totalidad de los productores (92 %) considera que el
tramite fue de poca dificultad, cabe destacar que a nivel estatal los documentos que deben
requisitar son minimos, lo que contribuye a elevar el nimero de beneficiarios que tienen
acceso a los beneficios del programa

Durante el afio 2001 se realizaron 20 Tianguis Ganaderos en el Estado de Zacatecas, donde
se distribuyeron sementales bovinos; el lugar y fecha de realizacion, asi como el namero de
beneficiarios e inversion, se detalla en el siguiente cuadro.

El tianguis mas grande fue el de Jerez, celebrado el 23 de abril de 2001, en este se
utilizaron alrededor del 25 % de los recursos destinados a este componente, participando
productores de 24 municipios.

Le siguieron en importancia el de la Feria Nacional de Zacatecas, celebrado el 24 de
septiembre de 2001 donde se beneficio a 148 productores, y el de Valparaiso efectuado el 3
de junio del mismo afio apoyando a 104 ganaderos.
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Cuadro 4.2.5.3 Tianguis Ganaderos realizados del programa
Mejoramiento Genético 2001 en Zacatecas

Lugar Fecha | Apoyos | Inv. gubernamental | Inv. Beneficiarios
Calera 18/01/01 62 403,000.00 465,000.00
Sombrerete 31/01/01 58 377,000.00 435,00.00
Joaquin Amaro 19/03/01 6 39,000.00 45,000.00
Jiménez del Tetll 26/08/01 24 156,000.00 192,300.00
Jalpa 22/12/01 60 414,000.00 422,000.00
Ojocaliente 12/03/02 27 186,300.00 278,100.00
Joaquin Amaro 15/03/02 20 138,000.00 145,300.00
Jerez 23/04/01 200 1,380,000.00 1,447,900.00
Monte Escobedo 29/04/01 53 365,700.00 381,000.00
Valparaiso 03/06/01 104 717,600.00 742,300.00
Nochistlan 10/06/01 26 179,400.00 184,600.00
Jiménez del Tetll 26/08/01 12 82,800.00 88,800.00
Fresnillo 02/09/01 70 483,000.00 503,900.00
FENAZA 17/09/01 32 220,800.00 257,400.00
FENAZA 24/09/01 148 1,021,200.00 1,087,800.00
Concepcion del Oro 23/10/01 9 62,100.00 66,600.00
Nochistlan 25/10/01 16 110,400.00 116,300.00
Atolinga 26/10/01 29 200,100.00 208,900.00
Villanueva 27/10/01 38 262,200.00 277,000.00
Teul de Gonzalez Ortega 25/11/01 23 151,800 156,200.00
Total 20 838 5,747,000.00 6,096,700.00

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S.A. de C.V. con datos proporcionados por SAGARPA.
4.2.6 Seguimiento del Programa

En el anexo técnico se menciona que habra una evaluacion interna del programa en el mes
de septiembre, sin embargo sus resultados no fueron dados a conocer. Al finalizar el
periodo programado de operacion, se habian comprometido ya todos los recursos, sin
embargo hasta la fecha de cierre (abril 2002) atin no se registraba la totalidad de pagos a
proveedores, al respecto nos informo el agente técnico que estos pagos ya estaban cubiertos
pero el banco atn no los registraba en el sistema informatico.

El seguimiento posterior de los apoyos otorgados lo realizan los técnicos de los DDR’S y
CADER’S a través de visitas a las unidades de produccion, sin embargo estas no se pueden
realizar a todos los beneficiarios debido a la falta de personal dedicado especialmente a
estas tareas.

4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas

Las solicitudes recibidas segin el cierre del programa fueron 1,735, las cuales se
dictaminaron en su totalidad, apoyando el 100 % de estas.
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4.2.8 Solicitudes no atendidas y razones

El porcentaje de solicitudes no atendidas fue de 0%, esto se debe a que los requisitos para
participar en el programa son expuestos a los productores desde la difusion, los productores
que conocen las caracteristicas y bondades del programa y no reunen los requisitos o no
tienen capacidad para dar su aportacion prefieren abstenerse de presentar solicitud.

4.3 Perfil de los beneficiarios

Los beneficiarios encuestados que reportaron haber recibido apoyo del programa fueron
135, y representan el 98.5 % de la muestra. Solamente 2 encuestados dijeron no haber
recibido el apoyo, uno dice haber presentado solicitud pero no ha recibido atn aviso de
asignacion y otro no haber presentado solicitud, sin embargo se constatd en las
instalaciones del DDR correspondiente la existencia de las Actas de entrega — recepcion en
ambos casos.

4.3.1 Perfil de los beneficiarios personas fisicas

La totalidad de los beneficiarios incluidos en la muestra hizo solicitud individual para
participar en el programa, aunque 2 manifestaron haber utilizado el componente en grupo.

Del total de la muestra el 93 % es del sexo masculino y el 7 % restante del sexo femenino,
muestra de la preponderancia que atn tienen los hombres como ganaderos.

La edad promedio de los encuestados fue de 52 afos, presentdindose edades desde los 22
hasta los 83 afios, siendo la moda 57 afos. Esta situacion se puede presentar como un
problema en el futuro; cada vez los habitantes del campo son de mayor edad, los jovenes
abandonan el area rural, lo que limita cualquier perspectiva de crecimiento en el agro
estatal, pudiendo generar una crisis alimentaria grave en el mediano plazo.

El nivel de estudios promedio de los beneficiarios es de sexto afio de primaria, variando
desde aquellos que dijeron no haber asistido ningtn afio a la escuela, hasta individuos con
titulo de postgrado que dijeron tener 20 afios de estudios.

En cuanto al ingreso promedio mensual por hogar, el 55 % de los beneficiarios reporto
ingresos menores a $4,000.00, un 39 % reportd ingresos entre $4,000.00 y $11,000.00
pesos mensuales, solamente el 4 % reportd ingresos superiores a $ 11,000.00 y un 2 % no
respondi6 o dijo no saber.

La principal actividad y fuente de ingresos es la produccion pecuaria (64 % de los
productores de la muestra), lo cual resulta bastante razonable si consideramos que se estd
evaluando un Programa de Fomento Ganadero. Para un 32 % su principal actividad
econdmica es la produccion agricola, un 3 % report6 otras fuentes de ingresos y solamente
un encuestado (0.7 %) report6 otras actividades como fuente principal de ingresos.
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De los productores pecuarios el 68 % se dedica a la ganaderia bovina, un 21 % a los
caprinos y solo el 11 % a los ovinos. Esta predominancia de las explotaciones bovinas en el
Estado da razon a la distribucion del presupuesto programado en el afio 2001, sin embargo
también nos indica que desde el inicio existio menosprecio hacia la produccion caprina, ya
que es la segunda actividad pecuaria importante en el Estado y en la distribucion
presupuestal se le considerd por debajo de la produccion ovina.

Cuadro 4.3.1.1 Destino de la produccion

. No Promedio del
Destino - . .
beneficiarios | porcentaje destinado
Autoconsumo familiar 94 20
Autoconsumo para la produccién 48 35
Venta en la comunidad (mercado local) 87 65
Venta fuera de la comunidad (mercado nacional) 61 70

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S.A. de C.V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa.

Sobre el destino de la produccion de la principal actividad de la unidad productiva durante
el afno 2001, se presenta el cuadro 4.3.1.1 en donde 94 productores declararon que
destinaban parte de su produccion al autoconsumo familiar, 48 encuestados reportaron
autoconsumo para la produccion. Asi mismo, una gran cantidad de productores reportaron
que destinan parte de su produccion a la venta, 65 % de la produccion para el mercado local
y 70% de la produccién se vende en el mercado nacional. Se puede concluir que la
actividad ganadera en el Estado, se destina fundamentalmente a la venta tanto en los
mercados locales como a nivel nacional.

Cuadro 4.3.1.2 Caracteristicas de la superficie agricola de los
beneficiados y su uso

Aspecto Indicador del perfil beneficiario Superficie

(ha) %
Superficie ejidal o comunal propia 3,028 28.0
i . Superficie privada propia 5,075 46.0
Tipo de tenencia Superficie rentada o al partido 2,867 26.0
Total 10,970 100.0
Superficie de riego 324 10.0
o Superficie de temporal 2,470 90.0
Régimen de humedad | Syperficie de humedad 0 0.0
Total 2,794 100.0
Produccién agricola 2,794 25.0
del fici Pradera 5,512 50.0
Uso de la superficie en | 5 oqtadero 2,609 245
explotacion Bosque 55 05
Total 10,970 100.0.

Fuente: Elaboracién de Corporacion Chapingo S.A. de C.V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa.
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Con los datos del cuadro 4.3.2.1 se calculd la superficie promedio por beneficiario: 80
hectareas; adicionalmente se calcularon las unidades animales promedio por productor: 45.
Estas cantidades arrojan como resultado un indice de agostadero de 0.6 animales por
hectarea, tomando en cuenta el tipo de agostaderos mas comun en el Estado (matorrales,
gramas nativas, mezquites) es claro que existe un sobrepastoreo excesivo, que contribuye al
deterioro continuo de los recursos forrajeros y del suelo en la entidad.

4.4 Satisfaccion con el apoyo

El indicador de la satisfaccion del apoyo se compone de dos variables una sobre la calidad
del bien o servicio, los productores pudieron opinar entre buena; regular a buena; regular a
mala; mala o todavia no lo usa, para el calculo del indicador se consider6 a las dos primeras
opciones como satisfaccion del apoyo, el 96 % de los beneficiarios de la muestra tuvo esta
opinion.

La segunda variable fue la opinion sobre la oportunidad en la entrega del apoyo, existiendo
dos opciones: llegd oportunamente o no llegdé oportunamente, 129 (96%) beneficiarios de la
muestra coincidieron en la primera opcion, es decir el apoyo llegd oportunamente.

El indicador de satisfaccion para este programa fue del 94.16 %, indice elevado, debido
principalmente a la modalidad de Tianguis Ganadero implementado en el Estado, donde el
productor al momento de su aportacion elige personalmente el animal que va a adquirir y
puede disponer de ¢l inmediatamente.

Aunado a este indicador, también debe considerarse si el apoyo sigue en funcionamiento, es
decir, si su uso resultd satisfactorio para el productor; en el calculo de este indice se
utilizaron las variables de permanencia del apoyo en la explotacion, la calidad con que el
apoyo funciono y el aprovechamiento que ha tenido en la actividad productiva.

El indice de permanencia de sostenibilidad y calidad del apoyo calculado result6 ser 0.918,
muy cercano al 1 y aunque este es alto, el indice de aprovechamiento del apoyo fue de 0.74,
indicando que aun cuando el apoyo permanece en la explotacion no se le usa al 100 %,
principalmente por problemas en la adaptacion del animal, aqui es necesario hacer énfasis
en los problemas que esto conlleva.

El productor necesariamente realizd para la adquisicion de su semental una inversion
importante, pero adquirié un animal que no le esta redituando su inversién porque no le
puede utilizar al 100 %; en los Tianguis Ganaderos se ofrecen animales de alta calidad
genética, criados en las mejores condiciones, provistos de alimentacion abundante y de
excelente calidad, al ser adquirido por un productor zacatecano promedio estas condiciones
decaen, por lo que este tipo de animal no produce en la manera que esperaba el productor,
pudiendo convertirse en un importante factor limitante en la estimulacion de inversion para
las explotaciones pecuarias.
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4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del programa

Las Organizaciones de productores participan en el Consejo Estatal Agropecuario, maximo
organo estatal de representacion sectorial, participan también en los Comision Técnica, en
la Comision de Desarrollo Rural y en los Consejos Regionales de Desarrollo Sustentable en
las regiones donde este ya se encuentra funcionando, opinando y haciendo sugerencias
sobre la operacion de los Programas de la APC.

Las organizaciones han presentado propuestas ante las instancias que norman y operan del
programa en el Estado, sobre todo en aspectos como la determinacion de area de atencion,
criterios para la seleccion de beneficiarios y criterios para la asignaciéon de apoyos
diferenciados.

En este programa la participacion de las organizaciones es fundamental, son ellas las que
solicitan la programacioén de eventos en su region, quienes convocan a sus asociados,
promueven y organizan el evento.

La funcion de los proveedores ha sido también destacada, se ha generado un clima de sana
competencia que promueve ofrecer animales de mejor calidad, o con mejores condiciones
de compra, en algunos casos los proveedores ofrecen adicionalmente servicios asistencia
técnica a los productores.

Los proveedores deben también, cubrir los requisitos que el personal técnico de la
SAGARPA exige para participar en los eventos; cumplir con el peso y edad minimo
establecido, con las reglas sanitarias y aprobar el examen fisico de los animales. Estos
requerimientos han hecho que este programa ofrezca animales en excelentes condiciones en
cuanto a calidad y precios accesibles para el productor.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades de
los productores

Como se ha mencionado anteriormente el programa responde plenamente a las necesidades
del productor, porque es este quien a través de sus organizaciones promueve la entrega de
los apoyos.

La percepcion de los entrevistados, funcionarios y representantes de organizaciones, en la
evaluacion del programa asi lo confirma; consideran que los bienes otorgados por el
programa responden plenamente a las de necesidades de los productores.

Otro indicador favorable al programa es el hecho de que se ampli6 el namero de
beneficiados programados, ya que las solicitudes para apoyos sobrepaso el presupuesto
inicial programado
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4.7 Evaluacion global de 1a operacion del Programa

Uno de los obstaculos iniciales para dar comienzo a las acciones de los programas de la
Alianza es el retraso que presenta la firma del Anexo Técnico. Si de manera casi tradicional
las Reglas de Operacion son publicadas en el mes de marzo ;por qué el Anexo Técnico es
firmado al concluir el mes de mayo?.

La produccion en el campo esta regida por la temporada de Iluvias, si este Programa apoya
la reproduccion del hato ganadero estatal, ;no seria razonable que los sementales estuvieran
en la explotacion al iniciar la época de empadre y no en la época de gestacion?.

Probablemente las condiciones en que se discute el presupuesto de los programas no sean
las 6ptimas ni las mas eficientes, pero si se trata de apoyar la produccion, entonces deberia
hacerse un esfuerzo adicional para que el Anexo este firmado a mas tardar en Abril.
Tomando en cuenta que la difusion es constante y se realiza a lo largo de todo el afo, la
recepcion de solicitudes puede realizarse en las ultimas semanas de este mes y los primeros
dias de mayo, durante los meses de junio y julio puede programarse la realizacion de los
eventos (tianguis).

Asi, al inicio de la temporada de lluvias (julio) los sementales se encontrarian ya en la
explotacion, con uno o dos meses de adaptacion estarian en 6ptimas condiciones para el
empadre, dando mejores resultados a los beneficiarios que hicieron seguramente un gran
esfuerzo para reunir el importe de sus aportaciones.

La operacion general de este programa se realiza practicamente de manera personalizada,
desde la manera en que se realiza la difusion del programa, a nivel de organizaciones,
donde el funcionario es reconocido facilmente por los productores; el responsable de la
operacion de los programas a nivel CADER puede dar informacion sobre quien ha recibido
los apoyos, si tal o cual productor maneja cierta especie, o el tamafio de su explotacion, etc.
Esto facilita enormemente la operacion del programa, la relacion de confianza en la entrega
de los apoyos hace amigable al programa.

Sin embargo esta modalidad puede caer en excesos; la difusion, por ejemplo solo se realiza
al interior de las organizaciones de ganaderos y existen productores que no estan asociados
a ellas, ese ‘circulo amigable’ puede cerrarse para ‘no amigos’, y puede prestarse para
manipulaciones de tipo politico que, lejos de democratizar la participacion de los
ganaderos, generen conflictos entre grupos de productores.

Los avances y resultados del programa se dan a conocer de la misma forma, a nivel distrital
se dan informes a las Asociaciones de productores, cuando se hace la promocion del
Programa, en afos anteriores se ha procedido a publicar en periddicos locales la lista de
beneficiarios, de los componentes otorgados y las inversiones realizadas. Sin embargo la
divulgacion de estos resultados deberia ser ain mas amplia, el afio que se evalua (2001) no
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hubo publicacion de listas de beneficiarios a nivel estatal y los resultados expuestos ante las
Asociaciones fueron solamente a nivel local.

Es importante que los productores aprecien el nivel de avance que la ganaderia de la
entidad logra afio con afio, el vislumbrar una mejora en la produccion estatal y saberse
participe de este cambio, le hara redoblar esfuerzos para incrementar el nivel de su propia
inversion. Para esto es necesario divulgar el alcance de metas anual, inclusive esta difusion
podria ser mensual.

4.8 Conclusiones y recomendaciones

Después del analisis de las diversas fuentes de informacion proporcionadas por la
SAGARPA y SEDAGRO, las entrevistas a actores estatales, las encuestas aplicadas a
beneficiarios y el reconocimiento del contexto estatal, se llega a las siguientes
conclusiones:

- El manejo de los recursos en este programa es transparente, se advierte un esfuerzo
adicional por cubrir las necesidades de los ganaderos zacatecanos, al ampliar el presupuesto
programado acorde a la afluencia de las solicitudes recibidas por los DDR’S, CADER’S y
la COTEGAN.

- La modalidad aplicada en el Estado para la operacién del programa ha dado buenos
resultados como lo indica la facilidad del tramite, la calidad genética de los apoyos
otorgados, los precios de adquisicion de los bienes y la satisfaccion de los beneficiarios con
los componentes.

- A pesar de que el modelo operacional es bueno, se recomienda ampliar el espectro de
difusion, para que productores no incorporados a alguna Asociacion Ganadera puedan tener
acceso también a los apoyos, sobre todo en regiones lejanas a cabeceras municipales. Una
alternativa de bajo costo y amplia cobertura es el transmitir mensajes a través de la radio
local, incluyendo fechas de los eventos, requisitos a cumplir, componentes a adquirir y
responsables de la ejecucion.

- En el aspecto de la temporalidad en que se maneja el programa, se sugiere adelantar los
tiempos de planeacion y operacion del mismo con el fin de ofrecer mayores impactos a los
productores a través de su inversion.
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Capitulo 5

Evaluacion de resultados e impactos del programa

En este capitulo se establecen los resultados e impactos del programa; para ello, se hace un
analisis de los efectos directos e indirectos debidos a su operacion. Entre otras cosas, se
deja constancia de como se han afectado la productividad y la produccion, la cartera de
productos, el ingreso de los productores, el empleo en la region, el desarrollo de mercados

y efectos sobre los recursos naturales.

5.1 Principales resultados de las acciones del Programa
5.1.1 Cambios en la capacidad productiva

En lo referente a cambios que registrd en el rendimiento, en la cantidad producida o en la
calidad del producto gracias a la adquisicion del apoyo se obtuvieron los siguientes datos,
cuadro 5.1.1.1.

Cuadro 5.1.1.1 Cambios en produccion y productividad

Atn no .

. . . No registra

Registra Registra registra . .

. . . cambios ni

cambio cambio cambios, pero espera
Aspecto favorable desfavorable espera p
obtenerlos
obtenerlos

No. % No. % No. % No. %
Rendimiento 31 229 1 0.7 90 66.7 13 9.7
Cantidad producida 29 21.5 2 1.4 85 62.9 19 14.2
Calidad del producto 58 42.9 2 1.4 64 47.4 11 8.2

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S.A. de C.V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa.

En el rendimiento se destaca el porcentaje de productores que aun no registra cambios pero
espera obtenerlos (66.7 %), debido en gran parte al tiempo necesario para medir cambios en
rendimiento en explotaciones pecuarias teniendo que dejar pasar como minimo un afio para
evaluar el desempefio de los sementales en la unidad de produccion.

El 22.9 % de los productores reporta ya cambios favorables en este renglon, en tanto el
9.7% no espera cambios porque el animal no se encuentra ya en su explotacion y s6lo un
productor reporta cambios desfavorables.
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Un caso parecido sucede en el aspecto de cantidad producida, donde el 62.9 % alin no
registra cambios pero espera obtenerlos, aqui el porcentaje de productores que no registra
cambios ni espera obtenerlos se eleva a un 14.2 %.

En el renglon de calidad del producto, un 42.9 % de los productores reporta cambios

favorables, mientras un 47.4 % aun no registra cambios pero esta en espera de ellos, se
mantiene un 8.2 % sin registrar cambios ni esperarlos.

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

5.2.1 Presencia de inversion adicional (PI4)

El porcentaje de beneficiarios entrevistados que realizaron inversiones adicionales a su
aportacion proporcional obligatoria fue del 35.8 %, los rubros en los que se efectud esta

inversion se indican en cuadro 5.2.1.1.

Cuadro 5.2.1.1 Concepto de Inversion adicional del productor

Descripcion No. de beneficiarios | Monto promedio ($)
Infraestructura (construccién y rehabilitacion) 21 23,250
Magquinaria y equipos 4 54,375
Plantas perennes 1 5,000
Animales 15 18,950
Otros 21 3,490
Total 62 21,805

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S.A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa.

El mayor nimero de inversiones se realizo en infraestructura y otras inversiones, pero en el
concepto de maquinaria y equipos es donde el monto promedio de inversion es mas alto.

Estos datos reflejan la preocupacion de los productores por mantener en condiciones
optimas a los semovientes que adquiere, en el concepto de otros, equiparable al nimero de
inversiones en infraestructura, los productores coincidieron en el destino de la inversion;
vacunas y medicamentos.

Las fuentes de recursos utilizadas por los productores para realizar la inversion obligatoria
y adicional se detallan en el cuadro 5.2.1.2.
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Cuadro 5.2.1.2 Origen de Inversion obligatoria y adicional del productor

e, Inversion Obligatoria | Inversion adicional
Descripcion Y o
o _productores %o productores
Recursos generados por los miembros del hogar 77.8 82.0
Recursos enviados por familiares 6.7 14.0
Crédito bancario 0.6 2.0
Crédito de particulares 0.6 0.0
PROCAMPO 6.7 2.0
Gobiernos estatales 1.6 0.0

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios.

Definitivamente la principal fuente de los recursos para cubrir los importes de la inversion
obligatoria y adicional proviene de recursos generados al interior del hogar de los
beneficiarios.

La respuesta a la inversion federal (/MT) representa la inversion que promueve el Gobierno
Federal por cada peso que aportd, el resultado de esta variante fue de 3.68; lo que indica
que, por cada peso que aportd el gobierno federal, hubo una inversion total de $3.68
incluyendo la aportacion estatal y la aportacion obligatoria del productor.

5.3 Cambio Técnico e innovacion en los procesos productivos

Este indicador representa los casos en los cuales el beneficiario no tenia experiencia en el
uso de algtn bien o servicio similar al adquirido a través del apoyo, ya que la presencia de
dicho componente implica una modificacion del proceso productivo.

5.3.1 Presencia de cambio en las técnicas (C7)

La variable se construy6 a partir de los datos de beneficiarios que no tenian experiencia en
el uso de bienes o servicios similares y el numero total de beneficiarios entrevistados e
integrantes de la muestra, el indicador representa el porcentaje de beneficiarios que no
tenian experiencia en el uso de apoyos similares. El resultado es: 10.94 % de los
productores a los que se otorgd el apoyo no tenian experiencia en el manejo de un bien
similar. Este porcentaje es bajo, debido a que muy pocos productores se arriesgan a invertir
en actividades que no conocen, por lo que se infiere en general, que el programa no
promueve la reconversion productiva de los productores a los que apoya.

5.3.2 Frecuencia de cambios en produccion debidos a cambio en técnicas

Otro parametro para medir el cambio técnico es el porcentaje de beneficiarios que
observaron cambios favorables en algun aspecto de la produccion como consecuencia del
apoyo, este se calculd con referencia al niimero de beneficiarios que observaron cambios
favorables en algin aspecto de la produccion (118) entre el niimero de beneficiarios
entrevistados e integrantes de la muestra, dicho porcentaje es del 86.13 %, es decir la
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adquisicion de apoyos del programa promovio de manera importante cambios favorables al
interior de las unidades de produccion.

5.3.3 Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion debidos al apoyo

Este indicador expresa el porcentaje de beneficiarios que no tenian experiencia previa en el
uso de bienes similares y que observaron un cambio favorable en algin aspecto de la
produccidn, los productores que responden a estas dos alternativas son 13 y representan el
9.5 % de la muestra, es decir el cambio en técnicas de produccion puede ser favorable aun
sin experiencia previa en el uso del componente adquirido. Alrededor del 75% de los
beneficiarios del programa reportaron cambios favorables en aspectos de manejo
reproductivo en torno al cual giran los objetivos basicos del programa.

5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

El célculo de este indicador considera que el apoyo es permanente y la inversion sostenible
si el bien recibido a través del apoyo permanece en posesion del beneficiario original, esta
siendo usado para la produccion y el funcionamiento de éste es satisfactorio.

Los datos del cuadro 5.4.1 indican la valoracion que tienen los beneficiarios del apoyo que
recibieron, combinando las respuestas acerca de la calidad y oportunidad se observa que la

satisfaccion con el apoyo es del 94.16%.

Cuadro 5.4.1. Valoracion del bien recibido.

Descripcion Numero de beneficiarios %
La calidad del bien fue satisfactoria 132 98
El apoyo llego oportunamente 129 96

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios.

5.4.1 Permanencia del apoyo (PER)

El calculo de esta variable se basa en la obtencion del porcentaje de casos donde el apoyo
obtenido permanece en posesion del beneficiario original, se emplean los datos del nimero
de casos donde el apoyo obtenido permanece en posesion del beneficiario original y el
numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra.

Este porcentaje representa el 90.51 % de los beneficiarios entrevistados, indicando que el
grado de satisfaccion de los beneficiarios con respecto al apoyo es muy alto.

5.4.2 Presencia del apoyo en funcionamiento (PESP)

El resultado de esta variable corresponde al porcentaje de beneficiarios donde el apoyo
obtenido se encuentra funcionando, se obtiene dividiendo el nimero de beneficiarios donde
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el apoyo obtenido se encuentra funcionando entre el nimero de beneficiarios entrevistados
e integrantes de la muestra.

Los productores con estas caracteristicas representan el 89.78 % de la muestra, es decir que
los apoyos permanecen aun en 9 de cada 10 unidades de produccion beneficiadas por el
programa.

5.4.3 Presencia de calidad en el funcionamiento del bien (RCF)

El porcentaje de casos donde el funcionamiento del bien o servicio es satisfactorio fue del
89.05 %, es decir 9 de cada 10 beneficiarios se encuentran satisfechos con el componente
que adquirieron, los casos de insatisfaccion se presentaron cuando los sementales murieron
o no produjeron como se esperaba, debido principalmente a la falta de adaptacion del
animal a las condiciones de la unidad productiva.

5.4.4 Permanencia y sostenibilidad de los apoyos (PPYS)

Esta variable indica el porcentaje de casos donde el apoyo obtenido permanece en posesion
del beneficiario original, se mantiene en funcionamiento y su funcionamiento es
satisfactorio. La informacion se obtiene de los casos donde se cumplen las tres condiciones,
de forma simultanea, resultando un 89.05 %, es notable que 9 de cada 10 beneficiarios
tengan en funcionamiento el componente que les fue otorgado. Esto implica un impacto
favorable del programa en el aspecto productivo.

5.4.5 Indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo (INPS)

Este valor se calcula tomando como referencias; 0.333 si el bien permanece en poder del
beneficiario y 0 si no , 0.333 si el bien permanece funcionando y 0 si no permanece
funcionando y 0.333 si el bien fue reconocido como de calidad satisfactoria y 0 si no se
consider6 asi, es decir si se cumplen las tres condiciones de las variables calculadas
anteriormente.

El calculo de este indicador dio como resultado 0.92, valor cercano al 1 que indica un alto
indice de permanencia y sostenibilidad del apoyo en la explotacion ganadera que lo
adquirid, situacion explicable por la manera en que se opera el programa a nivel estatal. El
beneficiario desde el momento de la adquisicion elige el apoyo que mas se adecta a las
necesidades de su unidad de produccion.

5.4.6 Aprovechamiento de la capacidad del apoyo (AC)

Este indicador identifica la frecuencia con que se estdn dando cada uno de los diferentes
niveles de aprovechamiento de la capacidad de los bienes: empleados a toda su capacidad,
empleados a casi toda su capacidad, empleados a la mitad de su capacidad, empleados en
una proporcion minima y no estan siendo usados.
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Cuadro 5.4.6.1 Grado de uso de la capacidad del bien obtenido
con el apoyo

Descripcion Numero De Beneficiarios %
Se usa a toda su capacidad 64| 474
Se usa a casi toda su capacidad 33| 244
Se usa a la mitad 191 14.1
Su uso es minimo 8 59
No se usa 11 8.1

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios.

A pesar del elevado indice de satisfaccion con el apoyo, menos del 50 % de los productores
reporta el uso a toda la capacidad del componente, esto se explica por la diferencia que
existe entre las condiciones en que fue criado el semental y las condiciones en las que tiene
que subsistir dentro de la explotacion.

5.4.7 indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo

El valor de este indicador fue 0.742, es decir cercano a la opcion donde se sefiala que se usa
casi a toda su capacidad. El 74.2 % de los beneficiarios reportd que el apoyo es utilizado a
casi toda su capacidad o a toda su capacidad, por lo que el programa reporta un impacto
productivo fuerte al interior de las unidades de produccion apoyadas.

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion (DC)

Este indicador se entiende como la contribucion de los apoyos de la Alianza a la formacion
de capital humano relevante para las actividades de produccion. El valor del indicador es
23.76 %, porcentaje que representa la porcion de las unidades de produccion donde el
programa contribuy6 al desarrollo de capacidades nuevas.

Como informacidén complementaria a este indicador se obtuvieron los porcentajes en que
aparecen cada una de las tres opciones para identificar cual o cuales de ellas contribuyeron

en mayor proporcion al valor del indicador.

Cuadro 5.5.1 Capacidades técnicas, productivas y de gestion adquiridas

Descripcion Numero de beneficiarios %
Nuevas técnicas de produccion 33 20.63
Técnicas de administracion y contabilidad 2 1.25
Fortalecimiento de la organizacion 36 22.50
Participacion para la gestion local 6 3.75
Aprendi6 otras cosas 16 10.00
No aprendié nada nuevo 67 41.87

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios.
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La opcion con mayor porcentaje de productores sefiala no aprendidé nada nuevo,
seguramente porque los productores son, en su mayoria ganaderos con gran conocimiento
sobre la especie pecuaria que explotan.

También es destacable el porcentaje de beneficiarios (20.63 %) que reconocié haber
aprendido nuevas técnicas de produccion, indicando que el programa si promueve la
adquisicion de nuevas capacidades.

5.5.2 Indicadores complementarios (DCI)

El indicador agregado para el programa se obtuvo mediante el promedio de los indicadores
individuales, obteniendo 21.75 % como resultado del calculo en este apartado, indicando
que existe impacto en la adquisicion de nuevos conocimientos por parte de los productores,
aunque este impacto sea en un nivel bajo. .

5.5.2.1 Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de gestion (CTG)

El porcentaje de beneficiarios que adquirieron capacidades técnicas, productivas y de
gestion, se calculd en base al numero de beneficiarios que reconocieron haber adquirido
simultaneamente las cuatro capacidades: técnicas, productivas, de gestion y otras.

El Programa no aportd nada en este aspecto, el indicador calculado fue de 0.
5.5.2.2 Desarrollo minimo capacidades técnicas, productivas y de gestion (CAG)

Este indicador reflejo el porcentaje (69 %) de beneficiarios que adquirieron alguna
capacidad técnica, productiva, de gestion o de alguna otra indole, toma como base el
nimero de beneficiarios que reconocieron haber adquirido al menos una de las cuatro
capacidades: técnicas, productivas, de gestion o de otro tipo.

5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo (CER)

Este parametro indica la frecuencia de la presencia de cambios, o expectativa de tenerlos,
en rendimientos, en volumen total de produccion o en la calidad de esta, atribuibles a los
apoyos de la Alianza. El porcentaje de productores que reportaron cambios favorables en
rendimiento o que esperan obtenerlos fue del 81.75 %. La construccion de esta variante del
indicador requiri6 la combinacion de la variable que identifica cambios favorables en
rendimientos en la que se verifico que esos cambios se debieron al apoyo de la Alianza .

5.6.1 Presencia de cambios en la calidad del producto (CEC)
El porcentaje de beneficiarios que registraron cambios favorables en la calidad de sus

productos o esperan obtenerlos fue de 76.64 %, es decir 3 de cada 4 productores si
percibieron cambios favorables en la calidad del producto o esperan obtener cambios,
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cubriéndose uno de los objetivos rectores del programa que es incrementar la calidad de los
productos pecuarios en el Estado.

5.6.2 Variantes complementarias

La variable presencia de cambios en produccion, productividad o calidad se calculo en base
al nimero de beneficiarios que tuvieron cambios favorables en al menos una de estas
condiciones: aumento en volumen, aumento en rendimiento o aumento en calidad.

El porcentaje calculado de beneficiarios que tuvieron cambios favorables en al menos una
de estas condiciones (CAUC): aumento en volumen, aumento en rendimiento o aumento en
calidad fue de 81.75 %, porcentaje que refleja el alto impacto que han tenido los apoyos en
las unidades de explotacion beneficiadas por el programa, es decir 4 de cada 5 beneficiarios
ha visto mejorar las condiciones productivas de su explotacion y la calidad de sus
productos o esta en espera de ellos.

5.6.3 Frecuencia de cambio simultaneo en produccion, productividad y calidad(CPPC)

El porcentaje de beneficiarios que cumplen las tres condiciones: aumento en volumen,
aumento en rendimiento y a la vez mejora en calidad de sus productos fue de 16.79%.

5.7 Cambio en el ingreso de la unidad de produccion (PCI)

Los cambios positivos en los ingresos, generados o esperados, provenientes de las
actividades en las que se utiliz6 el apoyo de la Alianza se miden a través de este indicador,
los datos bases para generarlo son el numero de beneficiarios que reconocieron haber
tenido cambios positivos en su ingreso debido a los apoyos otorgados por el programa de la
Alianza.

5.7.1 Sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo (CI)

El cambio porcentual en el ingreso de los beneficiarios fue del 10 % gracias al apoyo, es
decir que por cada 100 pesos que percibia, ahora recibe adicionalmente 10 como resultado
de la adquisicion del componente, debido principalmente al aumento de la cantidad y
calidad de sus productos pecuarios. Con estos incrementos en ingresos se consolida otro de
los objetivos primordiales de la Alianza para el Campo; la mejora de las condiciones
economicas de los productores agropecuarios, que implica también un avance en las
condiciones sociales de la poblacion rural.

5.8 Desarrollo de cadenas de valor

Del total de la muestra 41 productores (30%) reportaron la presencia de cambios favorables
en actividades previas a la produccion de bienes (adquisicion de insumos) y en actividades
posteriores a la produccion (transformacion, comercializacion y acceso a informacion de
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mercados), impactando favorablemente la cadena productiva pecuaria en general, aunque es
necesario reforzar aspectos como la comercializacion ya que en el Estado se presentan
cotidianamente practicas de ‘coyotaje’, mermando considerablemente las ganancias que el
productor primario pudiera obtener con la venta de sus productos y desalentando en gran
medida la produccion pecuaria.

Este programa no cuenta con medidas que tiendan a reforzar las cadenas de valor, pero esto
no debe impedir que se busque mejorar las condiciones en las que se efectia la produccion
a través de la organizacion de los productores.

5.8.1 Indice de acceso a insumos y servicios

Este indicador mide el acceso a insumos y servicios que como consecuencia del apoyo se
obtuvo.

5.8.2 Acceso a insumos y servicios (47YS)

El valor del indicador fue de 14.5 %, 28 productores reportaron alguno de estos cambios, es
decir que 1 de cada 7 beneficiarios del programa mejoro el acceso que tiene a insumos y
servicios, generalmente este beneficio se obtuvo a partir de su participacion en los Tianguis
Ganaderos, donde confluyen gran nimero de proveedores y prestadores de servicios.

5.8.3 Indice de postproduccion y transformacion (CPP)

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los valores que
aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.

En este caso, el indicador fue de 14 %, 55 productores reportaron alguno de estos cambios,
2 de cada 5 beneficiados implementd técnicas de transformacion de sus productos, en
especial se observo esta tendencia en los productores de leche caprina, incrementando el
.valor de su produccion al transformarla en queso, esto debido al incremento en los
volumenes producidos del lacteo.

5.8.4 indice de comercializacion (DYA)

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los valores que
aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.

En este caso, 41 productores reportaron alguno de estos cambios, conformando un
indicador con valor del 2%, lo que indica que el aspecto menos favorecido por el programa
en la cadena productiva es la comercializacion, el cual sigue siendo el ‘cuello de botella’ de
la produccion agropecuaria y es la principal causa del fracaso de esas explotaciones al
grado de hacerlas no rentables.
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5.8.5 Indice de informacién de mercados (IM)

En este caso, solamente 4 productores reportaron alguno de estos cambios, conformando un
indicador con valor de 2.9%, es decir que el acceso a este tipo de informacion es apenas
naciente para las actividades pecuarias en el Estado.

5.8.6 Indice general de desarrollo de la cadena de valor (DCV)

La construccion de este indice general se obtiene sumando los resultados de los célculos
anteriores, esta adicion da un valor de 41 para este indicador, valor que representa un
importante avance en la consolidacion de cadenas de valor, sin embargo hace falta redoblar
esfuerzos en aspectos como la comercializacion y la informacion de mercados.

5.9 Contribucion al empleo

Este indicador mide el impacto del programa en la generacion y/o en la permanencia de
empleos en las unidades de produccion de los beneficiarios.

5.9.1 Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo (71E)

La variable incremento porcentual en el empleo debido al apoyo se genera con base a la
suma de empleos contratados (permanentes y eventuales) y familiares permanentes y
eventuales) con el apoyo y la suma de empleos contratados (permanentes y eventuales) y
familiares (permanentes y eventuales) antes del apoyo. Al realizar el calculo se obtuvo un
indicador negativo de 25.33 %

5.9.2 Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo (FGE)

Esta variable mide la frecuencia con que se reportaron incrementos en empleo, para el
calculo de este dato se utilizan el numero de beneficiarios que reportaron incremento en el
empleo y el numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra. Esta
frecuencia fue del 5.11.

5.9.3 Efecto total sobre el empleo en la unidad productiva (/E)

La variable del efecto total se construye con los datos del incremento del empleo en la
unidad productiva, la suma de empleos contratados, familiares, permanentes y eventuales
agregando el nimero de familiares que permanecieron trabajando gracias al apoyo y la
suma de empleos contratados, familiares, permanentes y eventuales antes del apoyo. El
valor de este indicador resulto ser negativo, equivalente a -0.559, este valor no es
precisamente el impacto generado por el programa, sino la tendencia general que se
presenta en todas la unidades productivas del pais y se evidencia especialmente en la
actividad agropecuaria.
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5.9.4 Arraigo de la poblacion debido al apoyo (7A4)

La tasa de arraigo en la familia indica qué tanto influy6 el programa en aspectos sociales
como el freno a la migracion, ésta se calcula con base al dato del niimero de miembros de la
familia que no emigraron gracias a la obtencion del apoyo. El valor de este indicador fue de
14.56 %, situacion que implica un beneficio social del programa, ya que incrementa las
posibilidades de subsistencia al interior de los hogares zacatecanos.

5.10 Conversion y diversificacion productiva

Para propodsitos de la evaluacion de la Alianza, se entiende como conversion o
diversificacion productiva el cambio de explotacion de un cultivo por otro, el cambio de
explotacion de una especie animal por otra, un cambio o diversificacion del propdsito o
producto final a obtener con una misma especie en explotacion, la aparicion de una nueva
actividad productiva con la permanencia de la anterior o la aparicion de una nueva
actividad cuando no existia ninguna otra.

5.10.1 Presencia de conversion productiva (REC)

Este indicador representa el porcentaje de beneficiarios que reportaron cambios de especie
o de actividad debidos a su participacion en el programa, se calcula con base en los datos
del numero de beneficiarios que reportaron cambios de especie o de actividad debidos a su
participacion en el programa y el numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra, su valor fue calculado en 10.22 %, las principales conversiones se dieron dentro
de la misma especie, es decir ampliaron el espectro de su produccion o la diversificaron,
coincidiendo esto con los casos de productores caprinos que pasaron de producir leche de
cabra a elaborar quesos con este mismo lacteo.

5.10.2 Presencia de conversion productiva sostenida (RECS)

El dato obtenido en este calculo indica el porcentaje de beneficiarios con cambios vigentes
de especie o de actividad debidos a su participacion en el programa y se obtiene a partir del
numero de beneficiarios que reportaron cambios de especie, de propdsito o de actividad
debido a su participacion en el programa y que aun realizan la nueva actividad, el valor
correspondiente a esta variables fue de 10.22 %, es decir que todos los productores
apoyados para reconvertir su principal actividad econémica sostuvieron este cambio

5.10.3 indice de conversién productiva /REC)
El indice de conversion productiva inducida por el apoyo es la combinacion de los dos

indicadores calculados anteriormente, es decir, basa su calculo en la conversion efectuada;
el valor resultante es de 10.22%.
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Cuadro 5.10.1 Cambios de especie o de actividad debidos a la
participacion en el Programa

. Numero De o

Tipo Casos &
Cambiaron de especie dentro de la misma actividad (actividad agricola o 3 299
actividad pecuaria) )
Cambiaron de proposito con la misma especie o diversificaron su 8 593
produccion )
Iniciaron una nueva actividad productiva 3 2.22
No cambiaron de especie ni de actividad productiva 121 89.63

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios.

5.11 Efecto sobre los recursos naturales

Los siguientes indicadores valoran los Impactos que se han dado o los que se espera que se
den en el futuro, como consecuencia del apoyo.

El apoyo de la Alianza se considera exitoso si se registra o espera por lo menos un cambio
favorable sobre los recursos naturales.

5.11.1 Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales (PCF)

En este apartado no se registro un solo caso de cambios favorables sobre los recursos
naturales, por lo que se reporta el indicador en cero.

5.11.2 Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales

Al igual que en el indicador anterior no se reportd ningun caso, por lo que se reporta el
valor del indicador en cero.

5.12 Desarrollo de organizaciones economicas de productores

Este apartado cuantifica el impacto del programa en el aspecto de formacion y
fortalecimiento de organizaciones econdmicas de productores, la creacion de
organizaciones o desarrollo de las mismas en cuanto a participacion, gestion,
administracion y transparencia.

5.12.1 Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo (/NG)

En este parametro se intenta determinar el porcentaje de beneficiarios que se incorporaron a
un grupo con la finalidad de obtener el apoyo de la Alianza .

Dentro de la muestra hay dos casos en los que los encuestados declararon haber recibido el
apoyo a través de un grupo u organizacion econdémica, los motivos para entrar a la
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organizacion son las ventajas que representa ser miembro de ella, no existe el caso en que
pertenezcan al grupo por acceder a los beneficios de la Alianza para el campo, por lo que
este indicador se presenta en ceros, deduciendo que la participacion en la constitucion de
grupos de productores no es fomentada por la Alianza para el Campo, por lo menos dentro
de este programa.

5.12.2 Consolidacion de grupos (CG)

El porcentaje de grupos que recibieron algun tipo de apoyo para el fortalecimiento de la
organizacion fue del 100 %.

5.13 Proteccion y control sanitario

Dentro de la encuesta se incluyeron preguntas tendientes a determinar el grado de
conocimiento que los productores tienen acerca de las campafias de Sanidad Agropecuaria,
el resultado es que un 85 % dijo conocer la campaina Tuberculosis Bovina, participando en
ella el 67 % del total de la muestra. La campafia que sigue en importancia, segin el
conocimiento que los productores tienen de ella es la de Brucelosis Bovina, 3 de cada 4
productores afirmé conocerla, aunque solo participo el 61 % de la muestra. Otras campafias
importantes son la de Garrapata conocida por el 39 % de la poblacion y en la que participa
el 30 % del total de productores encuestados.

Para otras especies la campafia mas conocida es la de Brucelosis caprina, donde un 34 % de
los productores dijo conocerla y un 27 % ha participado en ella.

En cuanto al conocimiento que tienen los productores respecto de quién opera el programa
en el estado 1 de cada 3 opind que es el Gobierno Estatal quien realiza esta actividad, 1 de
cada 4 opind que era el Gobierno Federal el encargado de estas acciones.

Las principales acciones que reportaron los productores participantes en Sanidades
Agropecuarias fueron el diagndstico de plagas y enfermedades (21.5%), difusion de
campafas y acciones del programa (18.5 %) y apoyos para la aplicacion de tratamientos
(18%).

En general se observa que los beneficiarios de este programa no tienen gran conocimiento
de las acciones de las campafias de Sanidad Animal, esto puede resolverse implementando
cursos y talleres impartidos durante la realizacion de los Tianguis Ganaderos.

5.14 Investigacion y transferencia de tecnologia

El mejoramiento genético pecuario en el Estado corre por cuenta de los productores, sobre
todo de los que se dedican a la produccion de pie de cria, agrupados en la Asociacion de
Criadores de Ganado de Raza Pura. El esfuerzo de estos productores es loable, sin embargo
el cambio genético de las razas se enfoca a lograr animales de raza pura, sin tomar en
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cuenta las condiciones en las que habrd de desarrollarse. Estos productores fungen como
proveedores del programa Mejoramiento Genético en el Estado.

A nivel de investigacion en el sector gubernamental cabe destacar el papel del INIFAP,
quien en sus Campos de Experimentacion desarrolla un estudio sobre la especie caprina,
buscando una raza que sea capaz de adaptarse a las dificiles condiciones que enfrenta la
ganaderia zacatecana pero que, a la vez sea capaz de brindar mayores rendimientos a los
productores.

En este aspecto es importante se redoblen esfuerzos tanto de productores como del
Gobierno Estatal para obtener animales adaptados a las condiciones agro climaticas pero
que a su vez rindan mejores niveles de produccion que las razas criollas utilizadas
actualmente.

5.15 Conclusiones y recomendaciones

El Programa impactd favorablemente en aspectos productivos como rendimiento, cantidad
producida y calidad del producto, redundando en un incremento en los ingresos de los
productores.

En cuanto a capitalizacion de las unidades productivas, el Programa fomento la inversion
adicional de los beneficiarios, especialmente en los rubros de costruccion y rehabilitacion
de infraestructura y compra de vacunas y medicamentos.

Para la mayoria de los beneficiarios, el apoyo recibido no fue nuevo; es decir, ya tenian
experiencia previa, lo que les permitié incrementar el nivel de impacto del apoyo en sus
unidades de produccion.

Se encontrd que existe buena respuesta a la inversion federal, por cada peso que el gobierno
federal invierte, estimula la aportacion de 3.68 pesos, producto de la suma de la aportacion
gubernamental y la inversion obligatoria y adicional de los beneficiarios.

Dado que el mayor porcentaje de beneficiarios, por tradicion se han dedicado a la actividad
pecuaria; es muy bajo el porcentaje de beneficiarios que tuvieron cambio de actividad
productiva, sin embargo si se reporta diversificacion de la actividad, sobre todo a nivel de
transformacion de productos.

El porcentaje de productores que considera que el apoyo es de calidad satisfactoria y que
este llego oportunamente es muy alto, adicionalmente el porcentaje de beneficiarios que
mantienen en su explotacion el componente es de alrededor del 90 %.

Una proporcion alta de los beneficiarios han aprendido cosas nuevas por su participacion en
el programa, ademas de observar cambios favorables en produccion, productividad y
calidad y, por consecuencia en los ingresos.
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Uno de los aspectos que menor impacto presenta es el de desarrollo de cadenas de valor,
sobre todo en los rubros de comercializacion e informacioén de mercados, los cuales atin no
se atienden satisfactoriamente en el Estado.

La recomendacion para mejorar el impacto del programa es abordar el problema de
comercializacion, ya que aunque los productores realicen inversiones para mejorar la
calidad y cantidad de sus productos no existe un sobreprecio que los estimule a seguir
invirtiendo.

En Zacatecas la via de comercializacion para los productos de origen pecuario es casi
exclusivamente la venta a ‘coyotes’, que pagan precios extremadamente bajos y son la
causa principal de la falta de rentabilidad en el sector ganadero.

La alternativa propuesta es que se estimule la organizacion de los ganaderos para la venta
de sus productos, a través de proyectos integrales que incluyan la creacion de marcas
comerciales, como el exitoso caso de la Sociedad Cooperativa La Fresnillense que aglutina
a productores de lacteos y ha logrado introducirse de manera favorable al mercado regional.
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Capitulo 6

Conclusiones y Recomendaciones

6.1 Conclusiones

El Programa Mejoramiento Genético 2001 otorgd apoyos a ganaderos de los 8 Distritos de
Desarrollo Rural del Estado de Zacatecas.

Se alcanzo un 100 % de cobertura en cuanto al niimero de solicitudes recibidas El
cumplimiento de las metas programadas fue del 160 %, es decir se atendio un excedente de
solicitantes debido a la demanda que tienen los componentes del programa en el Estado.

Se otorgaron 1,735 apoyos para la compra de sementales bovinos, caprinos, ovinos e
implementos para la reproduccion. Los sementales bovinos fueron el componente con
mayor demanda, aportando recursos para la adquisicion de 1,094 animales de esta especie.

Los beneficiarios de este programa son mayoritariamente ganaderos con superficies
promedio de 80 hectareas y tenencia de la tierra privada y ejidal. La edad media es de 52
afios y su grado de escolaridad promedio es de sexto afio de primaria. La actividad principal
de los beneficiarios es la ganaderia, el 68% de estos se dedica a la produccion bovina, un 21
% a la caprinocultura y el 11 % son ovinocultores. Alrededor del 75 % de la produccion de
estas explotaciones se dedica a la venta en los mercados locales y nacionales.

6.1.1 Acerca de la operacion del Programa

Existe un desfase importante entre la demanda de los productores y la operacion del
Programa, es fundamental que se realice un ajuste de los tiempos de operacion a las
necesidades productivas de la ganaderia estatal.

La difusion de los beneficios del Programa se realiza al interior de las organizaciones,
dando lugar a la exclusion de productores no agrupados en alguna asociacion.

Los documentos a requisitar por los productores son comunes a la mayoria de los
ciudadanos, por lo que se facilita el trdmite a los interesados en participar en el Programa.

La atencion prestada por los encargados de la operacion a nivel CADER y DDR es
personalizada, lo que da calidez y confianza a los productores y les anima a interesarse por
el desarrollo del Programa en sus distintas fases.

Los beneficiarios de los componentes pudieron elegir libremente al proveedor, redundando
en el indicador de satisfaccion del apoyo que indica el porcentaje (94.16 %) de productores
satisfechos con la calidad y oportunidad del apoyo.
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En el proceso de operacion el principal problema es la difusion, tanto al inicio del programa
como de sus resultados. Los esfuerzos de los encargados de la operacion a nivel CADER y
DDR son loables, sin embargo es prioritario establecer estrategias de promocion con mayor
cobertura.

El manejo de los recursos se realiza de manera completamente transparente. En general
toda la operacion del programa cuenta con esta cualidad.

El presupuesto programado debid tener ajustes, especialmente en los componentes de
sementales ovinos y caprinos debido a un mala percepcion de las necesidades de los
productores zacatecanos, en cuanto importancia de las especies en el Estado, sin embargo
este aspecto fue superado favorablemente reprogramando los montos destinados a cada
especie.

6.1.2 Acerca de los resultados e impactos del Programa

En el aspecto de cambios en el rendimiento se destaca el porcentaje de productores que atin
no registra cambios pero espera obtenerlos (66.7 %), debido al tiempo que es necesario para
cuantificar cambios en rendimiento en explotaciones. En cuanto a incrementos en la calidad
y cantidad producida existen productores que ya reportan cambios en estos aspectos,
aunque mas de un 60% esta atn espera de incrementos.

El 22.9 % de los productores reporta ya cambios favorables en este renglon, en tanto el 9.7
% no espera cambios porque el animal no se encuentra ya en su explotacion y sélo un
productor reporta cambios desfavorables.

El porcentaje de beneficiarios que realizo inversiones adicionales a su aportacion
obligatoria fue del 35.8%, en términos reales por cada peso de apoyo gubernamental el
productor hizo una inversion adicional de 16 centavos, complementaria a su inversion
obligatoria, los principales rubros en los que invirtié fueron instalaciones y compra de
vacunas, medicamentos y complementos alimenticios, lo que demuestra la preocupacion de
los ganaderos por tener en las mejores condiciones a los animales que adquirieron con el
apoyo del programa.

El indice de aprovechamiento del apoyo fue de 74 %, reflejando un mediano rendimiento
de los sementales adquiridos, debido en gran medida al cambio de condiciones entre las que
se crio el animal y las que debe soportar en la explotacion actual.

Se promovid al interior de las explotaciones cambios favorables en las técnicas de
produccion, el porcentaje de productores que reporto esta situacion fue del 86.13 %.

El célculo del indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo fue del 92 %,
reflejando que la inversion realizada es permanente en la unidad de produccion y resulto
sostenible para el productor.
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También es destacable el porcentaje de beneficiarios (20.63 %) que reconocié haber
aprendido nuevas técnicas de produccién, indicando que el programa si promueve la
adquisicion de nuevas capacidades.

La contribucion al empleo es negativa, es decir no genera fuentes de trabajo, por el
contrario el numero de empleos ha disminuido, pero esto no es necesariamente debido al
programa sino un reflejo de la tendencia general que sufren todas las actividades
productivas en el pais y en el Estado.

La tasa de arraigo generada por el programa es de 14.7 %, contribuyendo a disminuir la
emigracion que afecta al Estado.

El cambio porcentual en el ingreso de los beneficiarios fue del 10 % gracias al apoyo, es
decir que por cada 100 pesos que percibia, ahora recibe adicionalmente 10 como resultado
de la adquisicion del componente, debido principalmente al aumento de la cantidad y
calidad de sus productos pecuarios.

Del total de la muestra 41 productores (30%) reportaron la presencia de cambios favorables
en actividades previas a la produccion de bienes (adquisicion de insumos) y en actividades
posteriores a la produccion (transformacion, comercializacion y acceso a informacion de
mercados), impactando favorablemente la cadena productiva pecuaria en general, aunque es
necesario reforzar aspectos como la comercializacion ya que en el Estado se presentan
cotidianamente practicas de ‘coyotaje’, mermando considerablemente las ganancias que el
productor primario pudiera obtener con la venta de sus productos y desalentando en gran
medida la produccion pecuaria.

Dentro de la muestra hay dos casos en los que los encuestados declararon haber recibido el
apoyo a través de un grupo u organizacion econdémica, los motivos para entrar a la
organizacion son las ventajas que representa ser miembro de ella, no existe el caso en que
pertenezcan al grupo por acceder a los beneficios de la Alianza para el Campo, por lo que
este indicador se presenta en ceros, deduciendo que la participacion en la constitucion de
grupos de productores no es fomentada por la Alianza para el Campo, por lo menos dentro
de este programa.

El Programa no tuvo efectos directos sobre los recursos naturales, pero la ganaderia en el
Estado si promueve el deterioro de los recursos forrajeros debido a los sistemas extensivos
bajo los que se desarrolla y los altos indices de carga animal por unidad de superficie.

El mejoramiento genético pecuario en el Estado corre por cuenta de los productores, sobre
todo de los que se dedican a la produccion de pie de cria, agrupados en la Asociacion de
Criadores de Ganado de Raza Pura.
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6.1.3 Acerca de las prioridades que orientaron la asignacion de recursos del
Programa

Los criterios sobre los que se oriento la asignacion de recursos fue la estimacion de la
importancia de las actividades ganaderas en el Estado, dando prioridad a las especies con
mayor produccion, sin embargo este criterio no fue suficiente para canalizar adecuadamente
los recursos.

Se dio prioridad a la especie bovina, ya que es la de mayor volumen de produccion en el
Estado y también la principal especie ganadera. En el caso de la ganaderia caprina el apoyo
originalmente programado para apoyo de componentes de esta especie no fue suficiente, sin
embargo se amplio el monto destinado a sus componentes.

En el caso de los componentes de reproduccion (dosis de semen, termos criogénicos e
implante de embriones) que requieren una mayor aplicacion de tecnologia se priorizo el
apoyo a grupos de productores organizados con manejo intensivo de sus explotaciones para
asegurar el buen uso de los componentes apoyados.

6.1.4 Fortalezas y debilidades del Programa

La principal fortaleza del Programa se basa en el interés de los productores por participar
de los beneficios que promueve, esto indica que responde a las necesidades de los
ganaderos estatales.

El sustento del Programa es el grado de satisfaccion que los beneficiarios manifiestan con
los componentes que adquirieron a través de él.

Con base en los indicadores del Programa se concluye que este ha cumplido con sus
principales objetivos; al mejorar la calidad genética del hato ganadero estatal, aunque sus
impactos en la productividad y producciéon no son tangibles debido al poco tiempo que
tienen los sementales en las unidades de produccion.

En cuanto a debilidades la principal se da en el proceso de difusion en todas sus etapas, al
convocar a los participantes y en la difusion de su evaluacion y resultados. Otro punto a
superar es el seguimiento de los componentes apoyados en las unidades de explotacion, ya
que este no se realiza.

6.2 Recomendaciones
6.2.1 Paraincrementar los impactos del Programa
Se sugiere la realizacion de un diagnostico previo a la definicion del presupuesto, con el fin

de prever con mayor precision los montos destinados a cada rubro. Este diagnostico podria
ser realizado por los encargados de operar el programa a nivel CADER.
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En lo referente a los impactos del Programa se ha observado que uno de los problemas para
el buen desempefio de los apoyos dentro de las unidades de produccion es que al interior de
estas no existen condiciones Optimas para el mantenimiento de animales de razas puras
poco o nada adaptados a las dificiles condiciones del agro zacatecano, por lo que se
recomienda establecer un Programa de Investigacion en coordinacion con la delegacion
estatal del INIFAP que provea a los productores de animales F1, provenientes de animales
de razas puras con altas tasas de produccion y animales criollos adaptados a las condiciones
agroclimaticas de las regiones zacatecanas.

Es recomendable también una reunidn previa con los operadores del Programa (CADER y
DDR) donde se difundan los objetivos del Programa, los resultados de las evaluaciones
anteriores, se establezcan metas y plazos a cumplir en el nuevo ejercicio y se retomen las
sugerencias de estos funcionarios para mejorar la calidad de la operacion.

6.2.2 Para una asignacion mas eficiente de los recursos

Respecto a la operacion del Programa se recomienda que la firma del Anexo Técnico se
realice con antelacion a la distribucion de los recursos. Sin que esto implique retrasos al
Programa, por lo que es necesario que la firma de este documento se establezca casi
inmediatamente después de la publicacion de las Reglas de Operacion de la Alianza para el
Campo a nivel nacional.

Si se implementa la realizacion de un diagnostico de necesidades previo a la toma de
acuerdos sobre el presupuesto podra tenerse una mejor Optica de la situacion de los
productores pecuarios en el Estado y asignar los recursos a las actividades con mayores
posibilidades de desarrollo.

6.2.3 Para el mejoramiento de la eficiencia operativa

Con respecto a la difusion se hace indispensable ampliar la cobertura de la promocidn, en
este apartado la propuesta es implementar la difusion del Programa en radiodifusoras
locales incluyendo en los promocionales invitaciones para que los productores se organicen
y presenten su solicitud para la implementacion de Tianguis Ganaderos en su region,
promover a través de esto mismo medio los requisitos que habran de cubrir, los eventos y
los resultados de cada uno de ellos, esto con la finalidad de que los ganaderos se sientan
mas familiarizados con el programa, con sus objetivos y sus logros.

En general se observa que los beneficiarios de este Programa no tienen gran conocimiento
de las acciones de las campaiias de Sanidad Animal, esto puede resolverse implementando
cursos y talleres impartidos durante la realizacion de los Tianguis Ganaderos.

Uno de los aspectos que menor impacto presenta es el de desarrollo de cadenas de valor,
sobre todo en los rubros de comercializacion e informacion de mercados, los cuales atin no
se atienden satisfactoriamente en el Estado.
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La recomendacion para mejorar el impacto del programa es abordar el problema de
comercializacion, ya que aunque los productores realicen inversiones para mejorar la
calidad y cantidad de sus productos no existe un sobreprecio que los estimule a seguir
invirtiendo.

En Zacatecas la via de comercializacion para los productos de origen pecuario es casi
exclusivamente la venta a ‘coyotes’, que pagan precios extremadamente bajos y son la
causa principal de la falta de rentabilidad en el sector ganadero.

6.2.4 Para una mejor adecuacion del Programa al proceso de federalizacion y
descentralizacion

El Programa tiene un elevado nivel de descentralizacion, la instancia que coordina sus
acciones es basicamente el Gobierno Estatal a través de la SEDAGRO, sin embargo su
operacion esta sujeta a la firma del Anexo Técnico que es realizada por instancias federales,
lo que tiende a frenar sus acciones, pero es a su vez regulador del manejo de los recursos, lo
que resulta conveniente para la transparencia del Programa.

Se recomienda que los recursos sean manejados por el Fideicomiso desde inicios del afio
fiscal, debido a que la mayoria de los funcionarios expresa su inconformidad sobre la
tardanza que presenta la disponibilidad de estos para operar el Programa, ocasionando
malestar hacia el area federal que interviene en el desarrollo de las acciones del Programa.

6.2.5 Para una mayor y mejor participacion de los productores

En general, este Programa es uno de los que cuentan con mayor participacion de los
productores, unicamente faltaria ampliar el espectro de productores que participan en el, lo
que se puede solucionar ampliando la difusion.

A través de la difusion puede ampliarse la participacion de los productores, promoviendo
invitaciones para que los ganaderos se organicen y presenten su solicitud para la
implementacion de Tianguis Ganaderos en su region, con la finalidad de que los ganaderos
se sientan mas familiarizados con el programa, con sus objetivos y sus logros.

6.2.6 Para la introduccion de reformas institucionales

La tendencia actual de las reformas institucionales se encamina a la privatizacion de las
industrias nacionales, a la lucha de capitales, esto ha llevado a que el Gobierno prevea la
disminucion de apoyos al campo, ya que lo considera improductivo, sin embargo la politica
agropecuaria nacional debe pensarse desde un punto de vista completamente diferente y es
que si se trata de comparar a los sectores de acuerdo a su productividad econdmica el sector
primario es poco redituable.

Sin embargo, desde el punto de vista social, es el sector que en Zacatecas brinda mayor
numero de fuentes de empleo a la poblacion y por este simple hecho debe reforzarse su
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actividad, principalmente a través de eficientizar los canales de comercializacion que
actualmente se desarrollan en el Estado y de esta manera fomentar la inversion, elevar los
niveles de vida de los productores rurales zacatecanos.

6.2.7 Otras recomendaciones

Después de 6 afios de operacion de los Programas de Alianza para el Campo es
completamente necesario que el SIALC funcione al 100%, se encontrd durante el proceso
de esta evaluacion que existen sistemas informaticos al interior de los DDR’S, sin embargo
no se encuentran comunicados a través de una red, ni existe una base de datos que contenga
toda la informacion estatal y este disponible para el publico en general, siendo ideal que la
Alianza para el Campo en el Estado de Zacatecas tenga su propio sitio en Internet donde se
pueda acceder a esta informacion.

El sentir general de los funcionarios que operan el programa es que existe una falta de
seguimiento de los componentes otorgados a los beneficiarios debido a la falta de personal
en los CADER’S y DDR’S que limita se efectué la verificacion del desempefio de los
componentes en las unidades de produccion, por lo que se sugiere se involucre a los
técnicos de los programas de Asistencia Técnica para realizar estas verificaciones y, de esta
manera comprometer aun mas al productor a mantener los apoyos en su explotacion.
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Anexo 1
METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Diseno de 1a muestra de beneficiarios

Marco muestral
Procedimiento

La SEE proporciono un disquete del programa a evaluar, el cual incluye la siguiente
informacion:

a) Programa

b) Concepto

c) Tipo de apoyo

d) Beneficiarios

e) Comunidad

f) Municipio

g) Apoyo gubernamental

h) DDR

1) No. De acta

j)  Punto

k) Oficio Autorizado

1) Fecha Comité

m) Montos Autorizados (federal, estatal, productor y otras aportaciones)
n) Solicitudes autorizadas (solic., uni., €j., pp., com.)

0) Monto pagado (federal, estatal, productor y otras aportaciones)
p) Solicitudes pagadas (solic., uni., €j., pp., com.)

q) Datos sobre fecha de pago y entidad pagadora.

Debido a la organizacion de los datos (seccionados por tipo de apoyo otorgado) fue
necesario incluir a todos los beneficiarios en una lista tinica que denominaremos en lo

sucesivo Lista A.

Con base en estos datos se obtuvo el cuadro siguiente, que organiza a los productores por
tipo de apoyo recibido, Distrito de Desarrollo Rural y Municipio.

Considerando que pueden existir diferentes tipos de beneficiarios se les agrupo como:
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Tipos de Beneficiarios

Numero

1. Solicitudes individuales

1,732

II. Presentaron solicitud en grupo pero hacen
uso individual del apoyo obtenido

III. Presentaron una solicitud en grupo y
hacen uso colectivo del apoyo

IV. Los apoyos se otorgaron a través de
Presidencias Municipales u otras instancias
que se encargan de administrar el bien y
prestar servicios a productores beneficiarios
individuales.

V. Instituciones como Centros de
Investigacion, Fundaciones PRODUCE vy
Universidades, cuando se les otorgan apoyos
para propagacion |y conservacion de
materiales genéticos para el desarrollo
ulterior del propio programa u otros apoyos
similares

0

Total

1,735

Para fines de la encuesta estatal se identificaron individualmente de manera directa en la

base de datos y se agruparon en:

Grupo de beneficiarios

Numero

a) Solicitudes apoyadas de Beneficiarios que

hacen uso individual del componente (I y II) 1,732
b) Solicitudes apoyadas de Beneficiarios que
hacen uso colectivo del componente (III y
V) 3
Total 1,735

Determinacion del tamaiio de muestra:

Tomando como base los numeros totales de la informacion recibida y teniendo referencia
del siguiente cuadro se realizo el calculo del tamafio de muestra.

Numero de beneficiarios y tamafo de muestra

Beneficiarios 2001 40 50 70 100 150 200 300 500 | 1,000| 2,000 | 10,000
Beneficiarios a

encuestar 40 40 50 60 75 86 100 115 130 140 148
Factor de ajuste 0.0 0.5| 0.33] 0.30| 0.22] 0.14] 0.075| 0.03| 0.01| 0.001 | 0.0002

En caso de que el nimero de beneficiarios se encuentre entre dos de los valores de la tabla,
el tamafio de muestra debe obtenerse de la siguiente manera: Al tamafio de muestra para el
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limite inferior se le sumard el producto del factor de ajuste en este limite por el nimero
adicional de beneficiarios. Asi por ejemplo, para 85 beneficiarios, el tamafio de muestra en
el limite inferior del intervalo es 50, el factor de ajuste es de 0.33 y el nimero adicional de
beneficiarios 15 (85-70). Por lo tanto, se tendrd una muestra de 55, es decir: 50+[0.33 (85-
70)].

Numero total de beneficiaros (N) 1,735

Tamafio de muestra para el valor inferior del intervalo 1,000

Factor de ajuste 0.01
Célculo:

130 +(0.01(1,735 — 1,000)
130 +0.01 (735)

130 + 7.35

Tamafio de Muestra = 137.35

La seleccion fue sistematica con principio aleatorio, para lo cual se calculd el cociente k,
resultante de dividir el total de beneficiarios del programa (N) entre el tamafio de la

muestra definido (n).

Calculo de coeficiente k:

Total de beneficiarios del programa (N) 1,735

Tamafio de muestra definido (n) 137

Coeficiente k = N/n
Coeficiente k = 1,735/137
Coeficiente k = 12.63
Coeficiente k =13

Con apoyo en la hoja de calculo proporcionada por la UA se encontré un nimero aleatorio
“S” 97.

Seleccion de integrantes de la muestra

Una vez determinado el tamafio de muestra la Lista A (marco muestral) fue ordenada
alfabéticamente por nombre del beneficiario (Lista B).

Se procedié a la seleccion de beneficiarios, tomandose como primer seleccionado al
productor con nimero 97 en la Lista B, a este se le fue agregando el coeficiente k. La Lista
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B se agoto sin que reuniéramos el namero del tamafio de la muestra por lo que continuamos
la seleccion de beneficiarios reiniciando el recorrido de la lista.

Con este mismo procedimiento se establecié ademds una lista adicional de reemplazos
seleccionando un niimero equivalente al 10% de la muestra (14 beneficiarios).

Otras fuentes de informacion

Encuestas y entrevistas a otros actores

Se realizaron entrevistas a otros actores estatales, 9 funcionarios relacionados a la
operacion del programa; a nivel estatal personal de SEDAGRO, a nivel federal personal de
SAGARPA vy funcionarios de DDR’S y CADER’S, 3 representantes de organizaciones y 4
proveedores.

Informacion documental

Se revisaron documentos generados a lo largo de la operacion del programa, asi como
informacion estadistica y documental elaborada por la SAGARPA, INEGI, INIFAP y
Gobierno del Estado; se consultaron también el Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006,
el Programa del Sector Agropecuario 2001 —2006, el Plan Estatal de Desarrollo 1999 —
2004 y documentos normativos de la Alianza para el Campo.

Integracion y procesamiento de bases de datos

En la etapa media de aplicacién de encuestas se inicid la captura de las mismas. Las
encuestas fueron procesadas a través del sistema de captura proporcionado por la Unidad de
Apoyo (FAO) en el programa Lotus Notes.

Métodos de analisis estadistico de las bases de datos

Al integrar la base de datos en su totalidad se transformo al programa SPSS, en el cual se
efectuaron los célculos estadisticos procedentes, se calcularon promedios, frecuencias,
desviaciones estandar y correlaciones, los resultados de esta fase fue la obtencion de los
indicadores necesarios para la interpretacion de los datos de la evaluacion.
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Relacion de funcionarios a entrevistar durante la Evaluacion del
Programa Mejoramiento Genético

Nombre y cargo

Datos de localizacion

MVZ Guillermo Ibarra Medina
Director de Ganaderia de SEDAGRO

Carretera Zacatecas — Fresnillo Km 24.5
Tel 01 478 98 511 24

511 80

51194

MVZ Luis Uriel Garcia Talavera
SEDAGRO

Carretera Zacatecas- Fresnillo Km 24.5
Tel 01478 98 511 24

511 80

51194

Carlos Rene Alatorre Alonso
Gerente del Comité de Fomento y Proteccion
Pecuaria de Zacatecas

Carretera Zacatecas — Fresnillo Km 24.5
Tel 01 478 98 511 24

511 80

51194

MVZ Luis Humberto Sdnchez Veldsquez
Jefe del Programa de Desarrollo Pecuario
SAGARPA

Av. SEDENA No. 88
Guadalupe, Zacatecas
Tel. 01 492 92 338 95

MVZ Rigoberto Llamas Marquez
SAGARPA

Av. SEDENA No. 88
Guadalupe, Zacatecas
Tel. 01 492 92 338 95

T.P Ezequiel Vasio Gonzalez

Gilberto Delgadillo No. 32

DDR Rio Grande Rio Grande, Zac.
Tel 01 498 98 206 01
206 05
Ing. Hugo Vézquez Elizalde Prolongacion Lomas de San Antonio,
DDR Jalpa Jalpa, Zac.
Tel 01 463 95 523 89
522 46

MVZ Francisco E. Oliva Hernandez
DDR Ojocaliente

Av. Castorena No. 66

Ojocaliente, Zac.

Tel 01 458 94 402 99
400 48

Ing. Luis Cosme Gonzalez Osuna
CADER Valparaiso

Carretera Valparaiso - Atotonilco
Km 1, Valparaiso, Zac.
Tel 01 493 93 601 70

Fuente: Subcomité Estatal de Evaluacion.
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Relacion de organizaciones de productores a entrevistar durante la
evaluacion del programa Mejoramiento Genético Zacatecas 2001

Nombre Datos de localizacion
Asociacion de Criadores de Ganado MVZ Enrique Ramirez
Bovino de Raza Pura Presidente

Unidén Ganadera Regional

Union Ganadera Local Fresnillo, Zacatecas | Calle Plateros No. 312
Fresnillo, Zac.
Tel 01493 932 76 60

Sociedad de Produccion Rural Santa Rosa de | Sr. José Rodriguez Arredondo
los Rodriguez Representante

Rancho Santa Rosa, Ojocaliente,
Zacatecas

Fuente: Subcomité Estatal de Evaluacion.

Relacion de proveedores a entrevistar durante la evaluacion
Del programa Mejoramiento Genético Zacatecas 2001

Nombre Componente Datos de localizacion
Impulsora  Genética  del | Termos Criogénicos Rio Nilo No. 112
Centro Colinas del rio

Aguascalientes, Ags.
Tel 01 449 91 440 15

Rancho Zorro 4 Embriones Calle Plateros No. 312-1
Miguel Angel Alba Fresnillo, Zac.
Tel 01 493 93 239 69

Ing. José Luis Ortiz Pinedo | Sementales Bovinos  con|Rancho Ortiz Charolais

Registro Productivo | Alvaro Obregon,
Charolais Francisco I. Madera
Zacatecas, Zac.
Roberto Ramirez Medina Sementales bovinos con |Rancho Las Cruces
registro Productivo | Villa de Coss, Zac.
Simmental Tel 01 499 91 802 15

Fuente: Subcomité Estatal de Evaluacion.
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Anexo 3

CUADROS DE RESULTADOS

a) Beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un grupo u
organizacion econémica

Numero de % con respecto a | Antigiiedad del
Descripcion beneficiarios los entrevistados | grupo en aiios
(promedio)

Antigiiedad del grupo u organizacion
(tiempo de haberlo constituido) 531 387.6 14
Promedio en afios

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios.

Identificacion De Las Organizaciones Beneficiadas

b) Numero de integrantes de los grupos identificados en la muestra

Numero | Numero de

Descripcion .
P de grupos | integrantes

Numero de integrantes con el que se iniciaron las organizaciones

identificadas 29 1,657

Numero de integrantes al momento de la encuesta 29 3,653

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios.

¢) Clasificacion de las organizaciones identificadas en la muestra

Descripcion Numero de organizaciones %
Organizaciones constituidas legalmente 2| 100
Organizaciones no constituidas legalmente 0 0

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios.

d) Tipos de organizaciones identificadas

Descripcion Numero de organizaciones %
Asociacion civil (A. C.) 1{ 50
Cooperativa 1] 50

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas
a beneficiarios.
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e) Motivos por los que los beneficiarios entraron a una organizacion

e Numero de %
Descripcion o
beneficiarios
Por las ventajas que representa ser miembro 2| 100
Para acceder a los apoyos de la Alianza 0 0
Porque tenian conocimientos previos de la actividad de la organizacion 0 0
Por relaciones con otros miembros 0 0
Por herencia o traspaso de la membresia 0 0
Por otro motivo 0 0

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios.

f) Principales actividades economicas a las que se orientan las
organizaciones identificadas

Grupos de actividades Actividades Numero de casos (%)
(1]

(1) Hortalizas

(2) Plantaciones y/o frutales 1 50

(3) Granos

Prod .y icol
roauccion agricola ( 4) Ornamentales

(5) Forrajes

(6) Otras actividades agricolas

(7) Bovinos 2| 100

(8) Ovinos

(9) Caprinos 1 50

Produccién pecuaria (10) Porcinos

(11) Aves

(12) Apicultura

(13) Otras actividades pecuarias

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios.
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Efectos Del Apoyo Sobre El Desarrollo De Organizaciones Economicas

g) Aspectos en los que el apoyo de la Alianza para el Campo ha
contribuido para la organizacion

Numero de %
s organizaciones
Descripcion
para las que
dieron el dato
Mayor participacion de los miembros en la toma de decisiones 2| 100
Constitucion de nuevas organizaciones 0 0
Permiti6 que la organizacién permaneciera en activo 1 50
Consolidacion de las actividades productivas de la organizacion o de sus 2 100
miembros
Existencia y aplicacion de normas interna 1 50
Definicion o redefinicion de objetivos 0 0
Rendicion de cuentas de los lideres 1 50
Mejor administracion de la organizacion 0 0
Mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones 1 50
Ha contribuido en otros aspectos 1{ 50
No ha contribuido a la organizacion 0 0

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios.

h) Cambios sanitarios debidos a Campainas

de Sanidad Agropecuaria

Descripcion Respuesta %
Disminuy6 la presencia de plagas y enfermedades 66| 48.9
Aumento la presencia de plagas y enfermedades 0 0
Desaparecieron las plagas y enfermedades 8] 59
No observo ningun cambio 41| 30.3
No sabe, no respondié 19| 14.1

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas

a beneficiarios.

i) Cambios productivos debidos a Campanas

de Sanidad Agropecuaria

Descripcion Respuesta %
Aument¢ la produccion o los rendimientos 24| 17.8
Disminuy¢ la produccién o los rendimientos 0 0
Mejor¢ la calidad sanitaria de los productos 38| 28.1
Disminuy®¢ la calidad sanitaria de los productos 0 0
No observd ninglin cambio 52| 385
No sabe, no respondié 20| 14.8

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas

a beneficiarios.
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j) Cambios economicos debidos a Campainas
de Sanidad Agropecuaria

Descripcion Respuesta %
Aumentaron los ingresos por ventas 22| 163
Disminuyeron los ingresos por ventas 1 0.7
Aument0 el precio del producto gracias a su calidad sanitaria 15| 11.1
Disminuy6 el precio del producto por baja calidad sanitaria 0| 0.0
No observo ningin cambio 68| 50.3
No sabe, no respondid 28| 20.7

Fuente: Elaboracion de Corporacion Chapingo S. A. de C. V. con base en 135 encuestas aplicadas a beneficiarios.

Los cuadros donde el nimero de respuestas es superior al nimero base de beneficiarios que
recibieron el apoyo (135) se debe a que la pregunta incluida en el cuestionario era de
opcion multiple, por lo que un mismo productor pudo responder mas de una vez.
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