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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el
logro de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de
Meéxico tomo la decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar
los resultados de la operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la
Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoy6 la realizacion de 399
evaluaciones estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos
en las 32 entidades federativas. Este esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo
establecido en el Esquema Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza
para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General
de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistio basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion, el soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante
el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informatico
con el que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes
de evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es
brindar informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y
la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la
evaluacion en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y
rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones so6lo para cumplir con una
obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinidn de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario
y rural.

Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

El presente documento corresponde al informe final de los trabajos de evaluacion del
Programa de Cultivos Estratégicos de Alianza para el Campo 2001 en el Estado de
Zacatecas, que llevo a cabo la Entidad Evaluadora Estatal, ASOCEA (Asociacion de
Consultores de Empresas de Aguascalientes, A.C.), Organizacion responsable del
contenido y calidad del informe.

Para la elaboracion de la evaluacion del programa en la entidad se han tomado en cuenta los
lineamientos generales que se establecen en los términos de referencia y en la metodologia
de evaluacion desarrollada por la Unidad de Apoyo (UA) de la FAO, a partir de la
informaciéon documental recabada desde el inicio de los trabajos y la informacion
cuantitativa y cualitativa obtenida fundamentalmente del levantamiento en campo y
oficinas de las encuestas y entrevistas a los distintos actores que participaron en la
operacion del Programa, lo cual ha representado un trascendente esfuerzo de
sistematizacion de una evaluacion con alcance estatal y nacional.

Para efecto de la coordinacion y supervision de los trabajos de evaluacion del programa, el
Subcomité Estatal de Evaluacion (SEE) determind los mecanismos para presentar la
informacion necesaria para llevar a cabo la evaluacion con la calidad y oportunidad
sefialadas en los términos de referencia correspondientes y coordinando de manera
permanente estas actividades.

La importancia de la evaluacion radica en que muestra los principales resultados obtenidos
por el programa en el Estado, tanto a nivel de la operacion general de los procesos que lo
integran, como a nivel de los impactos obtenidos por los productores en los distintos
ambitos que componen su actividad productiva y social.

Es importante destacar la coincidencia de esta Entidad Evaluadora Estatal (EEE) con el
enfoque que le han dado las autoridades del Gobierno del Estado y las del Gobierno
Federal, a este ejercicio de evaluacion, al caracterizarlo como muy relevante para fortalecer
el desarrollo del sector agropecuario del Estado de Zacatecas.

De manera especial se agradece el apoyo recibido de parte de las autoridades del Gobierno
del Estado, a los Funcionarios de la Delegacion Estatal de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a los dirigentes de las
diversas organizaciones de productores del sector agropecuario, muy especialmente a todos
los beneficiados encuestados por su decidida cooperacion y en general a todos los
involucrados en ésta evaluacion que hicieron posible su culminacion.
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Resumen Ejecutivo

La Alianza para el Campo (APC) es un programa de alcance nacional y su principal
objetivo es promover el cambio tecnoldgico y el aumento de la productividad de las
actividades agropecuarias en el pais, sus caracteristicas operativas hacen necesario un gran
esfuerzo para su evaluacion.

Cuadro 0.1 Indicadores principales del programa de Cultivos Estratégicos 2001.

Criterios Indicadores Valor —
Programado | Ejercido
Total 2°146.07 | 2°171.59
Aportacion federal 881.00| 881.00
Presupuesto Aportacion estatal 220.00 | 220.00
(miles de pesos) Aportacion de los productores 1°041.07 | 1°070.59
No. de beneficiarios Solicitudes 28 75
Apoyos otorgados Establecimiento de huertos de alta densidad (agave tequilero) 1°045.95 | 1°045.95
(Componentes) Establecimiento de huertos de baja densidad (durazno) 1,036.20 | 1,065.71
Superficie apoyada Cantidad de hectareas 142 212
Satisfaccion con el apoyo (%) 88.5
Inversion media total ($) 2.96
Indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo 0.9222
Indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo 0.8702
Principales indicadores | Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo (%) 44.4
Indice de conversion productiva 0.8365
Firma del Anexo Técnico 30/04/2001
Radicacion de recursos federales 30/04/2001
Radicacion de recursos estatales 30/04/2001
Fechas Avance Fisico-Financiero 17/05/2002

Fuente: Elaboracion de ASOCEA A.C. con base en resultados de la evaluacion.
El entorno estatal para la operacion del programa en el 2001

La operacion de la APC se propone también generar capacidades técnicas, organizativas y
de gestion en los estados, distritos y municipios en el marco de la descentralizacion y
federalizacion de la funcion publica, ademas de promover la organizacion de los
productores y la adopcion de sistemas de produccion adecuados a las potencialidades de
cada una de las regiones productivas del pais.

El Programa de Cultivos Estratégicos se considera como una accion de fomento productivo
para revertir la descapitalizacion del campo, mejorar la productividad, el ingreso y la
produccion de aquellas regiones y productores que, contando con potencial y viabilidad
econdmica, no han podido concretarlo al enfrentar fuertes restricciones de caracter
tecnologico, de acceso a los mercados y al financiamiento

La importancia relativa del programa sobre el total de programas orientados al fomento
agricola, radica en el valor agregado en términos econémicos que proporcionan los cultivos
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estratégicos en las diferentes regiones del Estado, asi como del nimero de productores que
se dedican a ellos. Las perspectivas y potencialidades que se presentan para estas
actividades productivas se relacionan con la posibilidad de adicionar valor agregado a la
produccion primaria de estos cultivos a partir de su viabilidad de industrializacion,
comercializacién y de mejoramiento en calidad y productividad.

Las caracteristicas del programa en el Estado

El origen de la operacién del programa radica en la necesidad de crecimiento y expansion
productiva de grupos de productores de aquellos cultivos que se consideran de vital
importancia en los aspectos de viabilidad econdémica y competitividad en el Estado,
aprovechando sus caracteristicas agroclimaticas. En el afio 2001 se apoyaron a las
organizaciones de productores de Durazno en el municipio de Jerez y a la de productores de
Agave Tequilero variedad weber en el municipio de Juchipila, y otros productores de este
cultivo de los municipios de Teul de Gonzalez Ortega, Tepechitlan, Apozol, Tabasco y
Jalpa, en el Estado de Zacatecas.

La planeacion de la operacion del programa fue llevada a cabo de manera tripartita,
participando la Delegacion Estatal de la SAGARPA, la SEDAGRO y las Organizaciones
de Productores de los dos componentes apoyados, de los cuales se tenia un diagnodstico
previo de ser cultivos rentables y de potencial productivo en las regiones determinadas. Las
metas fisicas alcanzadas fueron superiores a las establecidas originalmente al lograr
beneficiar a un mayor numero de productores y superficie cultivable, las metas financieras
se cumplieron de acuerdo a lo programado

La evaluacion de la operacion del programa

La focalizacion estuvo determinada por los componentes seleccionados y las regiones que
se conocen como productoras de durazno y agave en el Estado, lo que facilito la seleccion
de los beneficiarios del Programa.

Respecto al proceso de difusion del programa, €sta se realizdé conjuntamente a través de los
DDR’S y CADER’S correspondientes a las zonas atendidas y las organizaciones de
productores, los cuales realizaron la convocatoria en la cual dieron a conocer los
componentes de apoyo que ofrecia el programa y los criterios de elegibilidad para poder
participar en la seleccion de los productores beneficiarios. Este proceso se dio de manera
verbal y a través de los medios escritos de comunicacion. Una vez terminado el proceso
anterior, se dio inicio a la etapa de recepcion de solicitudes y requisitos documentales para
la integracién de los expedientes de cada solicitante, los cuales fueron canalizados al
Comité Técnico del Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Zacatecas para su
autorizacion. Es importante mencionar que la recepcion de solicitudes con la
documentacion requerida para su autorizacion, concluyd al término del presupuesto
asignado al programa, dejando las solicitudes restantes para el siguiente periodo,
considerando la fecha en que fueron recibidas.
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La etapa de otorgamiento de los apoyos e implementacion del programa estuvo a cargo de
los técnicos responsables del Programa con el apoyo de los DDR respectivos y, en el
seguimiento del ejercicio participaron funcionarios de la SAGARPA, SEDAGRO vy los
mismos DDR correspondientes.

El producto final del programa es el apoyo mismo ofrecido el cual segun la opinion de los
beneficiarios fue de la calidad requerida y cumpli6 con los requerimientos de
funcionalidad. No obstante lo anterior, la recepciéon del apoyo no fue con la debida
oportunidad, por lo cual es importante hacer esfuerzos para agilizar esta importante etapa
en la operacion del programa.

La evaluacion de los resultados e impactos del programa

La capitalizacion e inversion productiva es resultado de la permanencia del apoyo recibido
y de la inversion que el productor haya realizado para su mejor aprovechamiento. En este
sentido, la inversion total generada por cada peso de aportacion gubernamental fue de $2.96
significando que el efecto multiplicador de la inversion por la operacion del programa es
muy significativo.

La generacion de empleos es una de las prioridades mas importantes a nivel estatal y
nacional y para lograrlo se requiere generacion de riqueza a través de la inversion en
actividades productivas. En los ultimos afos, la falta de empleos, ha afectado
considerablemente la economia familiar en el ambito rural principalmente ocasionando
altas tasas de emigracion.

Respecto al Programa, es importante visualizar el impacto que ha tenido el programa en la
generacion de empleos y/o en la permanencia de empleos en las unidades de produccion de
los beneficiarios. El incremento en la tasa de empleo por la operacion del programa fue de
44.4%, generando 32 empleos adicionales a los que se tenian anteriormente.

El principal objetivo del Programa de Cultivos Estratégicos es el de proponer, en base a
estudios e investigaciones previamente desarrollados, la conversion y diversificacion de
cultivos y de potencial productivo en las diferentes actividades agricolas del Estado. Se
entiende como conversion o diversificacion productiva el cambio de explotacion de un
cultivo por otro, un cambio o diversificacion del propdsito o producto final a obtener con
una misma especie en explotacion, la aparicion de una nueva actividad productiva con la
permanencia de la anterior o la aparicion de una nueva actividad cuando no existia ninguna
otra.

El grado de conversion productiva inducida por el apoyo y la permanencia de la
reconversion logrado por el programa en el 2001 fue de 0.8365, lo que fundamenta que el
Programa de Cultivos Estratégicos es un instrumento de vital trascendencia para lograr, con
la coordinacion de las autoridades federales y estatales y las organizaciones de productores,
la reconversion productiva en las actividades agricolas con potencial productivo en el
Estado.
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Las conclusiones y recomendaciones

El Programa de Cultivos Estratégicos en el Estado de Zacatecas es una alternativa de
impacto socioproductivo, dado que forma parte del PIB Agropecuario que se genera en la
Entidad 24.55 y en este caso, sus componentes de baja densidad (durazno) y alta densidad
(agave tequilero) son cultivos de alto valor comercial y agregado, en relacion al promedio
general de los demas productos agricolas, situacion que coadyuva de una manera
importante en el aprovechamiento de tierras con caracteristicas agroclimaticas idoneas para
estos cultivos y en particular para el Agave tequilero, del cual se tienen solamente 945 ha
en produccion (en la region atendida), incrementadas por la incorporacion de 5,000 ha de
nopal y agave, mencionadas en el 2° informe de gobierno del Estado.

Con objeto de interpretar el contenido social que enfrenta este programa, es conveniente
observar la evolucion de sus beneficiarios y tipo de productor participantes, del primero se
destaca en el agave un incremento de beneficiarios de un 27% pasando de 29 a 37 y en el
durazno un decremento del 15% de 45 a 38 que lleva a la reflexion sobre sus expectativas
comerciales de ambos, del primero se presenta un boom de la demanda nacional e
internacional de estos destilados, mientras que para el segundo la presencia de productos de
Norteamérica y Chile con precios competitivos inhiben el producto nacional.

En este mismo sentido resulta conveniente observar la evolucion por tipo de productor;
ejidal y pequeno propietario, del agave se contrajo en un 100% de 16 en el 2000 a 0 en
2001, mientras que la pequefia propiedad se multiplicé 2.8 veces, pasando de 13 a 37 y en
durazno el ejido se redujo en un 33% pasando de 9 a 6 y la pequefia propiedad solamente en
un 11% pasando de 36 a 32, concluyendo que la participacion ejidal en este programa es de
31 y la pequeiia propiedad es de 118 y que lleva a la conclusion que este tipo de cultivos
requiere estar soportado por actividades colaterales que den sostenimiento al productor en
el mediano plazo, en este caso de 5 a 7 afos para obtener la cosecha y recuperacion
econdmica.

Una alternativa para resolver esta problematica de caracter general para los productores
rurales, es la conformacion de unidades de explotacion colectiva, donde se emplearian
como trabajadores con pago salarial y complementario con un sistema de recuperacion
proporcional al grado de capitalizacion obtenido en el tiempo.

Dado el costo del cultivo, se requiere de un andlisis prospectivo, respecto a los riesgos que
involucran estos cultivos, a efecto de tomar las coberturas de aseguramiento que resulten
necesarias y asi otorgar la estabilidad para los productores participantes.

Proponer una iniciativa ante las autoridades competentes, federales y estatales para
formular un plan rector de caracter nacional para el cultivo del agave tequilero, que regule
la producciéon respecto a la demanda en el largo plazo y poder dar certidumbre a los
productores de este cultivo.
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Capitulo 1

Introduccion

La Alianza para el Campo (APC) es un programa de alcance nacional y su principal
objetivo es promover el cambio tecnologico y el aumento de la productividad de las
actividades agropecuarias en el pais, sus caracteristicas operativas hacen necesario un gran
esfuerzo para su evaluacion.

La operacion de la APC se propone también generar capacidades técnicas, organizativas y
de gestion en los estados, distritos y municipios en el marco de la descentralizacion y
federalizacion de la funcion publica, ademas de promover la organizacion de los
productores y la adopcion de sistemas de produccion adecuados a las potencialidades de
cada una de las regiones productivas del pais.

El Programa de Cultivos Estratégicos se considera como una accion de fomento productivo
para revertir la descapitalizacion del campo, mejorar la productividad, el ingreso y la
produccion de aquellas regiones y productores que, contando con potencial y viabilidad
economica, no han podido concretarlo al enfrentar fuertes restricciones de caracter
tecnoldgico, de acceso a los mercados y al financiamiento

1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluacion

El programa serd evaluado conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion de la
Alianza para el Campo para su ejercicio 2001 y de acuerdo a los Términos de Referencia y
Guia Metodologica disponibles en la Unidad de Apoyo nacional de la FAO y en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2001, en su
Capitulo V, Art. 64, Fraccion IV publicado en el Diario Oficial de la Federacion establece
la obligatoriedad de realizar la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo.

Para llevar a cabo esta tarea, la SAGARPA defini6 un “Esquema Organizativo para la
Evaluacion de la Alianza para el Campo 20017, de caracter obligatorio que complementa a
las Reglas de Operacion y formulo términos de referencia para la contratacion de EEE, con
el fin de que la evaluacion se realice con un mismo marco metodologico

Tomando en cuenta que la evaluacion tiene como finalidad formular propuestas que
contribuyan a la orientacion de la politica sectorial, plantear cambios en la operacion del
programa y brindar elementos de juicio para definir prioridades en la asignacién de
recursos publicos destinados a fortalecer la produccion agropecuaria, se tienen los
siguientes objetivos:
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Objetivos generales

- La evaluacion se realiza para conocer el desempefio del programa, el cumplimiento de sus
objetivos y el logro de sus metas, a fin de obtener una base objetiva que permita a la
sociedad juzgar la trascendencia y eficiencia del programa.

- La evaluacion ayudara a determinar la eficiencia del programa nacional al nivel de su
operacion estatal, fortaleciendo el proceso de planeacion y programacion anual.

Objetivos particulares

- Evaluar el cumplimiento de la normatividad, concertacion y coordinacion, asi como
funciones y responsabilidades, identificando el nivel de rendimiento en su operacion.

- Evaluar la eficiencia y la eficacia del programa.

- Evaluar su cobertura, perfil de beneficiarios y percepcion de los participantes.

- Determinar y evaluar los impactos productivos, técnicos, socioeconémicos y ambientales.

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

El enfoque dado a la evaluacion es en gran medida normativo; es decir, centra su atencion
en la forma en que opera el programa en lo referido a sus principales procesos. Ademas de
que se busca presentar informacioén que permita estimar los impactos técnicos-econémicos
y sociales.

Es importante mencionar que los principales usuarios de la informacion contenida en esta
evaluacion son el Gobierno del Estado y las instancias normativas del Gobierno Federal.
Cabe destacar que otros usuarios importantes son los operadores del programa; las
instancias ejecutoras, la Delegacion Estatal de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), las organizaciones de productores,
nucleos académicos y la sociedad en general.

Tomando en cuenta la importancia de los resultados del estudio de la evaluacion, las
organizaciones de productores, tanto a nivel estatal, como nacional, son también
importantes usuarios de estos resultados.

Por otra parte, los esfuerzos tedricos y metodoldgicos que involucra la evaluacion permiten
que para fines académicos, las universidades y demads institutos de investigacion y
ensefianza agricola superior sean usuarios intelectuales de los resultados de la evaluacion.

1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

La evaluacion enfatiza, en primera instancia, el desempefio del programa y el grado de
cumplimiento de sus objetivos y metas y estimar el impacto generado en las variables e
indicadores definidos para la evaluacion.
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Con base en los objetivos de la evaluacion y a la informacion generada a partir de las
entrevistas a los funcionarios responsables de las areas normativas y operativas de la
SAGARPA y del Gobierno del Estado, el estudio contiene fundamentalmente los siguientes
temas:

Contexto en el que oper6 el programa

Evolucion

Operacion

Cobertura

Perfil de los beneficiarios

Percepciones y expectativas de los productores, organizaciones, funcionarios y
proveedores sobre su operacion y resultados

e Resultados e impactos productivos, tecnoldgicos y socioecondmicos mas
importantes que han sido generados con su operacion.

1.4 Metodologia de evaluacion aplicada

Revision documental. Para llevar a cabo el trabajo de analisis las fuentes que se tomaron
como base fueron bésicamente las guias normativas del programa, Anexo Técnico,
informes de avances y cierre, documentos de trabajo y estadisticas historicas sobre el sector
agropecuario proporcionados por las instancias involucradas en la planeacion y ejecucion
del programa.

Disefio de la muestra. El proceso de evaluacion inicia con el disefio muestral aplicado al
padron de beneficiarios para la identificacion de los productores para la aplicacion de
encuestas. La determinacion del tamafio muestral garantiza la representatividad de la
muestra con respecto a la poblacion en estudio.

Acopio de informacion. Para este proceso se utilizaron distintos instrumentos tales como
cuestionarios y guias de entrevista aplicados a los diversos actores participantes en todos
los procesos del programa, con la finalidad de tener el mayor nimero de datos, opiniones y
puntos de vista que permitieran responder a los cuestionamientos basicos de la evaluacion y
garantizar la confiabilidad, certeza y utilidad practica de sus resultados.

En el cuadro 1.4.1 se presenta la informacion del padron de beneficiarios atendidos con las
acciones del programa, asi como el tamafo de la muestra de beneficiarios y de otros actores
participantes que fueron entrevistados.
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Cuadro 1.4.1 Diseiio de la muestra

Concepto Total
Beneficiarios del programa 75
Beneficiarios encuestados 52
Otros Actores Nimero entrevistas realizadas
A funcionarios 7
A proveedores 3
A organizaciones productivas 2

Fuente: Elaborado por ASOCEA, A. C. en base a la informacion oficial del programa
1.5 Fuentes de informacion utilizadas en el informe

La identificacion y definicion de fuentes de informacion como unidades de estudio se
determinaron tomando en consideracion la audiencia de la evaluacion y la disposicion de
los actores institucionales para compartir la informacion requerida, sobre todo la de tipo
documental y de las encuestas realizadas. Las principales fuentes de informacion fueron:

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Programa Sectorial Agropecuario 2001-2006

Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004

Diagnoéstico de las actividades productivas de la entidad

Documentacion Normativa y Operativa de la Alianza para el Campo

Encuestas a beneficiarios

Entrevistas semi-estructuradas con integrantes de las siguientes instancias: Consejo
Estatal Agropecuario, Comité Técnico del FOFAEZ, Delegacion Estatal de la
SAGARPA, Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Gobierno del Estado,
Comision Técnica Operativa, proveedores de bienes y servicios, Jefatura de DDR
y/o CADER’S, Organizaciones de Productores, Fundacion PRODUCE, Técnicos ¢
Investigadores.

Las principales fuentes de informacion proceden de instancias tanto del Gobierno Federal
como del Estatal entre los que se pueden enumerar: La Delegacion Estatal de la
SAGARPA, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Gobierno del Estado, el Consejo
Estatal Agropecuario, el Comité Técnico del FOFAEZ, la Comisiéon Técnica del Programa,
las jefaturas de los DDR y/o CADER, los beneficiarios del programa, sus organizaciones y
los proveedores.

1.6 Métodos de analisis de 1a informacion

En cuanto a los métodos para la recopilacion y andlisis de la informacién utilizados
destacan principalmente las entrevistas semiestructuradas e informacién documental. La
primera consiste en la elaboracion previa de un cuestionario o guia de entrevista para ser
aplicada a los participantes del programa, tanto funcionarios, como proveedores,
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beneficiarios y dirigentes de organizaciones de productores. La segunda consistio en
solicitar a las dependencias mencionadas en el parrafo anterior todos aquellos documentos
como el Anexo Técnico, programas de trabajo, normas de operacion, actas, oficios,
informes, convenios, avances, etc. que se fueron generando a través de toda la operacion
del programa desde la preparacion del anexo técnico hasta el cierre fisico y financiero de
actividades.

1.7 Descripcion del contenido del informe

El informe esta integrado por seis capitulos, en los cuales el primero de ellos establece los
fundamentos legales que enmarcan la evaluacion del programa, asi como sus objetivos y
alcances. En el capitulo 2 se desarrolla un diagnéstico del entorno para la operacion del
programa en el cual se establece el marco de referencia sobre el que se desenvolvio el
programa, posteriormente en el capitulo 3 se establecio la caracterizacion del programa en
su ambito estatal y que comprende su evolucion desde sus inicios, asi como la problematica
que se pretendio6 atender.

En el capitulo 4 se plasma la evaluacion correspondiente a la operacion del programa, en el
cual se realizé un andlisis de la cadena de decisiones y del funcionamiento administrativo y
operativo del programa, asi como sus efectos en el desarrollo de las instituciones y la
participacion de los productores en la definicion y orientacion del programa. Dentro del
capitulo 5 se establecen los resultados e impactos que tuvo el programa en el Estado. Para
ello se realizdé un andlisis de los efectos directos e indirectos debidos a la operacion del
programa. Asimismo se menciona como se ha visto afectada la productividad y la
produccidn, la cartera de productos, el ingreso de los productores, el empleo en la region, el
desarrollo de mercados y efectos sobre el medio ambiente y los recursos naturales. Por
ultimo el capitulo 6 es fundamentalmente analitico y propositivo, en el cual se incluyen las
conclusiones y recomendaciones de los resultados del estudio. Se elabor6 a partir de los
resultados de la evaluacion global del programa, en cuanto a procesos e impactos del
mismo, asi como a partir de la opinion experta de los evaluadores.
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Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del programa

Cultivos Estratégicos pretende generar el cambio y la reconversion tecnoldgica en las
unidades de produccién e incrementar la productividad, el ingreso y la economia regional, a
través del uso de cultivos nuevos o estratégicos que generen oportunidades de crecimiento a
través del establecimiento de huertos fruticolas y a ultimas fechas, de agave tequilero. Lo
anterior tiene la finalidad de mejorar la competitividad y generar polos de desarrollo
econdmico en las regiones del Estado donde con ventajas comparativas los productores
reinviertan en sus unidades de produccion rural.

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

En la politica agropecuaria del Gobierno Federal, instrumentada por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), el desarrollo
rural se concibe como la union de esfuerzos, programas y politicas de la sociedad civil y de
los tres niveles de gobierno para alcanzar un mejoramiento de las condiciones de vida, una
mayor capacidad de gestion y un mejor ambiente fisico para los habitantes de las zonas
rurales, a fin de contribuir a un mayor desarrollo y dignidad humana.

El Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004 del Gobierno de Zacatecas establece los principios
rectores, estrategias y objetivos generales y especificos, de los cuales destacan los
relacionados al reforzamiento en los cultivos en que el Estado ha alcanzado un liderazgo
nacional. También el relacionado con la importancia de avanzar hacia la diversificacion de
cultivos, tomando en cuenta las potencialidades que ofrece el medio local y las
posibilidades que abren los mercados nacional e internacional, asi como, sobre la
modernizacion y ampliacion de los canales de comercializacion y venta y la concertacion
de un sistema de precios entre las organizaciones de productores y las dependencias
federales.

2.1.1 Objetivos

El Programa de Cultivos Estratégicos tiene como objetivo el fomentar la reconversion
tecnologica, a partir de la libre decision de los productores, mediante el establecimiento de
especies con alto potencial productivo y conforme a las oportunidades de negocios de cada
zona del Estado, dando preferencia a los cultivos fruticolas, como la guayaba y el durazno
y, particularmente en el 2001, al agave tequilero de la variedad azul tequilana. Lo anterior,
a través de la coordinacion de esfuerzos, programas y politicas de indole institucional
(federal, estatal y municipal) y de la sociedad civil.
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2.1.2 Programas que instrumenta la politica rural

El Programa de Alianza para el Campo (APC) es uno de los principales instrumentos de
politica econémica en México, implementado con la finalidad de impulsar el desarrollo
agropecuario y rural del pais. El Programa de Cultivos Estratégicos se ejecuta de manera
conjunta con diversos organismos que participan tanto en la conceptualizacion, estructura
organizativa asi como en el apoyo a su funcionamiento.

Existen diversos programas que se estan desarrollando en la entidad bajo un esquema de
corresponsabilidad entre los niveles de Gobierno Federal y Estatal, donde destacan los
siguientes: PROCAMPO,- apoya a los productores para elevar sus condiciones de vida
fomentando el desarrollo rural.- Alianza para el Campo,-impulsa y fomenta las actividades
productivas mediante la capitalizacion de las Unidades Productivas, la dotacion de
insumos, Transferencia de Tecnologia y asistencia técnica.- Programa de Empleo
Temporal,- promueve la captacion de fuentes de empleo aprovechando las necesidades
complementarias en las actividades agropecuarias.- Programa de Agricultura Sostenible y
Reconversion Productiva.- impulsa el desarrollo en las actividades agricolas a través del
cambio hacia cultivos de mayor productividad,- ademés del Programa de Apoyos a la
Comercializacion y Desarrollo de Mercados Regionales,- buscando conjuntamente,
autoridades y organizaciones de productores, mejores canales de comercializacion de los
productos agropecuarios.

2.1.3 Poblacion objetivo de los programas

Las actividades del sector primario ocupan el primer lugar del resto de las actividades
econdmicas en el Estado, de la poblacion econdmicamente activa (353,628), el 20,7% se
dedica a estas labores, por lo tanto, los programas de la Alianza para el Campo y recursos
orientados al sector rural son de gran trascendencia para el desarrollo de Zacatecas.

La poblacion atendida con las acciones del programa en el 2001 fue aquella dedicada, en
sus actividades agricolas, a los cultivos de durazno (region de Jerez) y agave (region sur), y
a aquellos que tuvieron un reconversion productiva de otros cultivos convencionales a estos
mencionados.

2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de recursos

El campo ha sido un factor clave para el mantenimiento del fragil equilibrio economico que
caracteriza a Zacatecas, figura como el ambito mas importante de la produccion estatal. El
Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004 destaca objetivos y estrategias para su impulso, a
través de un proceso de modernizacion y reestructuracion integral del agro que dé
viabilidad al sector y que garantice su sustentabilidad incorporando nuevos procesos
productivos a través de una reconversion tecnologica en los cultivos tradicionales. Es
importante mencionar que la Alianza para el Campo es un instrumento clave para el
desarrollo agropecuario que se pretende lograr. La APC, en el periodo 2001 destino
recursos para tal proposito, la cantidad de 215 millones de pesos y de estos destaca que el
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37.5% fueron para los programas de Fomento Agricola y, en particular, el 1% de esta
cantidad fue destinada al Programa de Cultivos Estratégicos.

2.2 Contexto institucional en el que se desarrollo el programa en la
entidad

Los objetivos generales del Programa de Cultivos Estratégicos obedecen a los lineamientos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004 en su apartado de Reactivacion del
Campo, el cual plantea que el gobierno estatal se proponga, como tarea prioritaria,
impulsar, a través de una activa gestion estatal, un proceso de modernizacion y
reestructuracion integral del agro, que coloque en el centro a los productores campesinos,
dé viabilidad al sector y garantice su sustentabilidad.

2.2.1 Instancias estatales y federales en la operacion del programa

En la instrumentacion, operacion, seguimiento y evaluaciéon del Programa de Cultivos
Estratégicos 2001 participaron las siguientes instancias: la Delegacion Estatal de la
SAGARPA,- fijando los lineamientos y reglas de operacion. La Secretaria de Desarrollo
Agropecuario del Gobierno del Estado de Zacatecas (SEDAGRO), los CADER, el Consejo
Estatal Agropecuario,- realizando la convocatoria de difusion, recepcion de solicitudes,
integracion de expedientes e implementacion del programa. El FOFAEZ en la autorizacion
de los subsidios y la Comision Técnica Operativa,- en su seguimiento.

2.2.2 Organizaciones de productores

Este programa se vio favorecido por la participacion de la Asociacion Agricola Local de
Productores de Durazno (Jerez) y la Union de Productores de Agave (Juchipila), las cuales
se vieron ampliamente fortalecidas en lo interno, puesto que les permiti6 establecer un buen
nivel de convocatoria, implantar normas de asociacionismo en lo referente a la adquisicion
de bienes en comun, adopcion de nuevas tecnologias en los cultivos y lo mas importante,
generd una gran capacidad de gestion ante proveedores e instituciones gubernamentales. En
el componente de establecimiento de huertos de alta densidad de poblacion participaron un
grupo de productores de agave tequilero de los municipios de Tepechitlan, Teul de
Gonzalez Ortega y Jalpa principalmente.

2.3 Contexto econémico para la operacion del programa

El sector agropecuario del Estado participa con el 3.33% del Producto Interno Bruto
Nacional del Sector Agropecuario, silvicultura y pesca, pero representa el 24.5%, del
producto estatal, siendo el sector mas importante de la economia en el Estado

La participacion del sector agropecuario en la economia de la entidad proporciona un
elemento adicional para el analisis del contexto en el cual se desarrollo el Programa de
Cultivos Estratégicos, en donde es evidente que la participacion sostenida en el PIB de
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parte de este sector, refleja la existencia de un encadenamiento productivo en donde las
variables comerciales y de inversion en infraestructura productiva son una condicioén que
favorece el cumplimiento de los objetivos del programa.

2.3.1 Actividades productivas apoyadas por el programa

Segun el anuario estadistico del Estado 2001 del INEGI, la superficie estatal se encuentra
utilizada en un 20.30% en actividades agricolas; 17.92% es pastizal, 15.96% es bosque,
39.93 es matorral, incluso se encuentra catalogado como selva el 1.94%, para usos urbanos
y a otros usos se destina el 3.95%. En este sentido es importante ubicar las dos zonas en las
que se desarrollo el Programa de Cultivos Estratégicos situada una de ellas en el DDR de
Jerez, en la cual se apoy6 con el componente de durazno a una superficie de 79 ha y la otra
en los DDR de Tlaltenango y Jalpa con el componente del agave a una superficie de 133 ha.

Los componentes que se definieron para la operacion del Programa de Cultivos
Estratégicos en el 2001 fueron dos, siendo éstos los siguientes: el establecimiento de
huertos de alta densidad de poblacion, fomentando el cultivo del agave tequilero de la
variedad azul tequilana como una alternativa de reconversion tecnologica para los
productores de guayaba principalmente. El otro componente fue el establecimiento o
rehabilitacion de huertos de baja densidad de poblacion, fomentando el cultivo productivo
del durazno el cual, en superficie sembrada, ocupa el primer lugar de los frutales
producidos en el Estado.

2.3.2 Poblacion involucrada

Para contar con mayores elementos acerca del desarrollo del programa, es importante
conocer los principales aspectos relacionados con los municipios donde se instrumentaron
las principales acciones de este programa.

Jerez: El municipio de Jerez ocupa una superficie de 6,315.8 km” y su poblacién total al
afio 2000 era de 54,757 habitantes, representando el 4.20% del total del Estado. Esta
integrado por 153 localidades, siendo las principales, ademas de la cabecera municipal,
Ermita de Guadalupe, Ermita de los Correas, Los Haro y Santa Rita. La tenencia de la tierra
que predomina es la ejidal (existen 42 ejidos). Cuenta con cinco presas con capacidad total
de 36,450 millones de m® de almacenamiento, la principal es la“Ramoén Lopez Velarde™.

La economia de este municipio estd sustentada en la agricultura y la ganaderia bovina. En
la primera predomina la de temporal y sus principales productos son: maiz, frijol, chile
verde y avena forrajera; en cultivos perennes la producciéon de durazno ocupa el primer
lugar estatal desde 1995 y el segundo lugar en la produccion de alfalfa.

Jalpa: Se localiza al sur del Estado de Zacatecas, con una superficie de 719.4 km?, su
poblacion total en el afo 2000 era de 23,470 habitantes, equivalente al 1.79% del total del
Estado. Se encuentra integrado por 149 localidades, siendo las principales, Guadalupe
Victoria, El Tuitan, Col. Union Obrera e Ignacio Zaragoza. El tipo de tenencia de la tierra
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que predomina es: ejidal con 1,917.13 ha; privada 51,383.02 ha; colonia 232.63 ha y
publica 113.00 ha. El uso del suelo en las partes bajas se dedica a la agricultura
principalmente en las margenes del rio y a la ganaderia en las partes altas de los bosques.

Jalpa ocupa el primer lugar en produccioén de guayaba en el Estado, aportando el 50% de la
produccioén total de la entidad, en esta actividad participan del orden de 650 productores.
Cabe mencionar que algunos de ellos han manifestado deseos de una reconversion
productiva hacia el cultivo del agave aprovechando las condiciones agroclimaticas, costos
de produccion y demanda del producto en los mercados nacionales y extranjeros. También
existen varios cultivos como maiz, frijol y forrajes, pero de produccion en baja escala.

Tepechitlan: Este municipio ocupa una superficie de 600.6 km?, siendo su poblacion total
de 8,954 de habitantes al afio 2000, cifra que representa un 0.66% del total del Estado. El
nimero de localidades con que cuenta son 65. El régimen de tenencia de tierra es
mayoritariamente privada con 32,641 ha y 2,225 ha ejidal existiendo tres ejidos y 2
comunidades.

En el aspecto econdmico, el 50% de la poblacion ocupada se dedica a las actividades
agropecuarias, siguiendo el sector servicios con un 19.4%. La agricultura no es significativa
siendo sus cultivos basicamente para el autoconsumo; iniciando en los ultimos afos el
establecimiento de huertos de agave tequilero en predios de pequefios productores.

Teldl de Gonzalez Ortega: Este municipio tiene una poblacion de 9,150 habitantes
representando un 0.68% del total de poblacion del Estado, su superficie es de 896.9 km” y
cuenta con 75 localidades. El régimen de tenencia de tierra es: 4,731.334 ha ejidales;
80,087.727 ha privadas y 40.000 ha Publicas. En el aspecto econdémico, el 52.7% de la
poblacién ocupada se concentra en las actividades agropecuarias, 17.2% en servicios y
12.5% en construccion. Respecto a la agricultura y ganaderia, sus actividades son
semejantes a las del municipio de Tepechitlan.

2.3.3 Empleo generado

De acuerdo a datos del INEGI, en el afio de 2000 la poblacion ocupada se distribuia de la
siguiente manera: el 20.7% es decir 73,126 personas realizaban actividades en el Sector
Primario (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca), el 26.7% (94,462 personas), en el
Sector Secundario (mineria, industria manufacturera, generacion de energia eléctrica y
construccion) el 49.5% que corresponde a 174,978 personas se dedican al Sector Terciario
y el 3.1% no estd especificado; asimismo en la entidad, la poblacion econémicamente
activa asciende a 358,449 personas, lo que significa una tasa de participacion econémica de
37.5%.

2.3.4 Mercado de bienes e insumos relacionados

La mayor dindmica comercial en el Estado se presenta en los municipios de Fresnillo,
Guadalupe, Rio Grande, Jerez y Zacatecas, por lo que los productores que se encuentran
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cerca de estos, efectian compras de insumos e implementos agropecuarios en esas
cabeceras municipales. Los municipios que se encuentran en la zona sur del Estado,
realizan sus actividades comerciales en las cabeceras municipales de Jalpa, Juchipila,
Tlaltenango, Tabasco, asi como en los municipios de Calvillo y Aguascalientes del Estado
de Aguascalientes.

2.3.5 Infraestructura

La infraestructura hidroagricola, segiin datos de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), tiene 115 obras de aprovechamientos superficiales y mediana irrigacion, asi
como 7,386 aprovechamientos de aguas subterrdneas, de los cuales el 84% se explota con
fines agricolas.

El desarrollo agroindustrial, aunque caracterizado por pequefias empresas que no tienen el
apoyo especializado en ingenieria de procesos, administracion y mercadotecnia, lo que los
vuelve vulnerables a la competencia y a las variaciones del mercado. Las plantas de acopio
y seleccion de empaques para frutales cuentan con equipo deficiente y obsoleto que limitan
el valor agregado de la produccion primaria.

Respecto a vias de comunicacion, el Estado cuenta con 10,359 Km. de carretera de los
cuales el 69.58 son rurales, 30.11% federales y estatales y el 0.31% de cuota.

2.3.6 Condiciones agroclimaticas

De acuerdo con la clasificacion del INIFAP, existen en el Estado dos grandes grupos
climaticos: el del Altiplano, con un clima arido y semiarido y el del Suroeste, el cual es
subtropical y subhumedo. En términos generales la temperatura media anual es de 16°C
con variaciones extremas que van desde los 35°C como maxima a los 6°C la minima. La
precipitacion pluvial presenta igual variabilidad, segun la region de que se trate, siendo la
media anual de 500 mm anuales, con extremos que van desde los 910 mm, como maxima
hasta los 324 mm como minima.

El Estado de Zacatecas estd conformado por cuatro provincias fisiogeograficas. En la que
se desarrolld el Programa de Cultivos Estratégicos es la provincia de la Sierra Madre
Occidental ocupando 40.49% de la superficie estatal, se localiza al sur del Estado y se
extiende hasta las colindancias con Nayarit, Jalisco y Aguascalientes. Las principales
corrientes de agua del Estado son: el rio Aguanaval, el rio Juchipila, el Atengo-San Andrés,
el rio Jerez, el Valparaiso, el Tlaltenango y el San Francisco.

2.3.7 Potencial productivo de las actividades relacionadas con el programa

Las principales actividades productivas del subsector agricola en el Estado estan
encaminadas a la produccion de granos basicos (maiz, frijol y trigo), forrajes (avena,
cebada y alfalfa), hortalizas (ajo, brocoli, chile seco, cebolla, col, jitomate, papa, tomate
verde y zanahoria) y frutales (durazno, guayaba, manzana, tuna y vid).
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El potencial productivo de los productores beneficiarios con el programa, referidos al
cultivo del durazno, es muy importante por la contribuciéon econémica derivada de esta
actividad, ya que representa uno de los cultivos de mayor valor agregado en relacion con el
conjunto de otros que se desarrollan en esta zona del Estado de Zacatecas. Los productores
que se dedican al cultivo de durazno en el DDR de Jerez son del orden de los 1,150 esto
sugiere el alto potencial de impacto que se podria esperar al atender a estos productores en
ejercicios subsiguientes de este programa.

Tomando en consideracion que el Programa de Cultivos Estratégicos estd orientado al
establecimiento y rehabilitacion de huertos de alto potencial productivo, en relacion al
cultivo del agave, los principales factores que favorecen su produccion es el bajo uso de
agua y el aprovechamiento del suelo arcilloso y semiseco de la region sur del Estado.

La estrategia implementada en el Programa de Cultivos Estratégicos 2001, fue la de apoyar
a este sector de productores y a los municipios involucrados que se mencionaron
anteriormente para que mejoren su nivel de ingresos manteniendo una actividad productiva
a través de una reconversion tecnologica en sus cultivos tradicionales El establecimiento de
huertos de agave tequilero de la variedad Azul Tequilana, aprovechando las condiciones
agroclimaticas de la zona sur del Estado, presentan un alto potencial productivo por las
ventajas de éste cultivo que son el de necesitar poca agua en su desarrollo, y la demanda
actual y potencial del producto final (mezcal) en los mercados nacional e internacional.
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Capitulo 3

Caracteristicas del programa en el Estado

3.1 Descripcion del programa

La importancia relativa del programa sobre el total de programas orientados al fomento
agricola, radica en el valor agregado en términos econdmicos que proporcionan los cultivos
estratégicos en las diferentes regiones del Estado, asi como del numero de productores que
se dedican a ellos. Las perspectivas y potencialidades que se presentan para estas
actividades productivas se relacionan con la posibilidad de adicionar valor agregado a la
produccion primaria de estos cultivos a partir de su viabilidad de industrializacion,
comercializacion y de mejoramiento en calidad y productividad.

3.1.1 Objetivos

El objetivo principal del Programa de Cultivos Estratégicos radica en el aprovechamiento
efectivo y racional de los recursos agroclimaticos del Estado de Zacatecas, a través del
fomento para establecer huertos o cultivos que ofrezcan los mejores niveles de
productividad y rentabilidad que permitan un mejoramiento en los ingresos de los
productores, asi como, incentivar las actividades agricolas de mayor rendimiento
productivo para fortalecer la incorporaciéon de mas mano de obra, coadyuvando asi a
disminuir la emigracion de la poblacion rural.

3.1.2 Problematica

Dadas las caracteristicas de las regiones del Estado donde se desarrolla el programa, existe
un alto indice de emigracion de mano de obra hacia los E.U.A., esto lleva a pensar que la
situacion de falta de fuentes de empleo, por un lado, y la falta de empleos bien
remunerados, por el otro, asi como la falta de financiamiento con intereses blandos para las
actividades agricolas y la falta de una organizacion adecuada para mejorar los procesos de
comercializacion, son algunas de las causas mas importantes de desequilibrio econémico
del sector rural, lo cual trae consigo importantes riesgos en todo el ambito de la
problematica social y familiar. Lo anterior se vincula de manera directa con uno de los
objetivos del Programa de Cultivos Estratégicos que se refiere a la generacion de empleos
bien remunerados dentro de las comunidades que son afectadas por este tipo de
problematica laboral.

3.1.3 Presupuesto
El presupuesto del Programa de Cultivos Estratégicos de Zacatecas corresponde al 1% del

total de programas de ejecucion de Alianza para el Campo en el Estado y al 2.6% del
presupuesto destinado a los programas de Fomento Agricola. El presupuesto total del
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programa, de acuerdo al anexo técnico, fue de $2°142.075 distribuidos de la manera que se
muestra en el cuadro 3.1.3.1.

Cuadro 3.1.3.1 Presupuesto asignado al programa

Concepto Inversion (pesos) Metas
No.
Componentes | Total |Federal | Estatal | Productor | Cantidad | Unidad | Productores
beneficiados
Establecimiento
de huertos de alta
densidad 1°045,950 | 418,475| 104,500 522,975 63 | Ha. 12
Establecimiento
de huertos de baja
densidad 1°036,200 | 414,500 | 103,600 518,100 79 | Ha. 16
Gastos de
evaluacion 27,525 22,025 5,500
Gastos de
operacion 32,400 26,000 6,400
Total 2°142,075| 881,000 | 220,000 1°041,075 142 28

Fuente: Anexo Técnico de los Programas de Fomento Agricola 2001
3.1.4 Beneficiarios

Los beneficiarios programados por componente se muestran en el cuadro 3.1.3.1, los cuales
se encuentran ubicados en las regiones de Jerez (durazno), Jalpa y Tlaltenango (agave). La
meta alcanzada fue de 75 beneficiarios, un 168% mas de los programados, de los cuales 37
beneficiarios fueron para los huertos de alta densidad (agave tequilero) y 38 para huertos de
baja densidad (durazno).

3.1.5 Componentes

Los componentes que se apoyaron por el Programa de Cultivos Estratégicos durante el afio
2001 fueron los siguientes:

1) Establecimiento de huertos de alta densidad de poblacion (agave tequilero)
2) Establecimiento de huertos de baja densidad de poblacion (durazno)

3.2 Antecedentes y evolucion del programa en el Estado

El origen de la operacion del programa radica en la necesidad de crecimiento y expansion
productiva de grupos de productores de aquellos cultivos que se consideran de vital
importancia en los aspectos de viabilidad econdmica y competitividad en el Estado,
aprovechando sus caracteristicas agroclimaticas. En el afio 2000 se apoyaron a las
organizaciones de productores de Durazno en el municipio de Jerez y a la de productores de
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Guayaba en el municipio de Jalpa y algunos municipios circunvecinos a este (Apozol,
Tabasco y Villanueva), en el Estado de Zacatecas.

La evolucion del programa en sus primeros dos afios de operacion se aprecia en una vision
de corto plazo a partir del nimero de beneficiaros que han obtenido el apoyo, lo cual se

puede observar en el cuadro 3.2.1.

Cuadro 3.2.1 Evolucion de los beneficiarios del programa

Componentes Beneficiarios 2000 | Beneficiarios 2001 Total
Huertos de alta
densidad 29 37 66
Huertos de baja
densidad 45 38 83
Total 74 75 149

Fuente: Elaboracion ASOCEA A.C. con base en informacion de los cierres fisicos de los afios 2000 y 2001

Por otro lado, en el cuadro 3.2.2 se muestra el tipo de productor apoyado por las acciones
del programa, donde se manifiesta de una manera muy significativa que los productores de
la pequena propiedad han tenido un mayor apoyo, esto se debe, a que en la zona sur del
Estado predomina la propiedad privada en relacion a la ejidal.

Cuadro 3.2.2 Evolucion del tipo de productor

Tipo de productor
Concepto 2000 2001 Total
Componente Ejidal P Prop Ejidal P Prop Ejidal P Prop

Cultivos de alta

densidad 16 13 0 37 16 50
Cultivos de baja

densidad 9 36 6 32 15 68
Total 25 49 6 69 31 118

Fuente: Elaboracion de ASOCEA A.C. en base a la informacion de los cierres fisicos de los programas del 2000 y 2001

Asimismo, en el cuadro 3.2.3 se desagrega el presupuesto programado por tipo de
componente y las aportaciones del Gobierno Federal, del Estatal y de los productores, de
acuerdo a los anexos técnicos de los programas de los afios 2000 y 2001. En este sentido es
importante destacar que las aportaciones de los productores fueron fundamentales para la
buena marcha del programa y se realizo en los términos previstos en la normatividad del
mismo, ademas la disposicion para participar en un programa novedoso y con posibilidades
de atender actividades productivas significé un elemento que ha alentado esta participacion.
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Cuadro 3.2.3 Evolucion del presupuesto programado (pesos)

Concepto 2000 2001
./ Alta Baja Alta Baja
Aportacion densidad densijdad Total densidad densijdad Total
Federal 235,000 235,000 470,000 418,475 414,500 832,975
Estatal 235,000 235,000 470,000 104,500 103,600 208,100
Productor 470,000 470,000 940,000 522,975 518,100 1°041,075
Total 940,000 940,000 | 1°880,000 1°045,950| 1°036,200| 2°082,150

Fuente: Elaboracion de ASOCEA A.C. en base a los anexos técnicos de los programas 2000 y 2001
3.3 Instrumentacion y operacion del programa en 2001

La instrumentacion del programa se basd en la aplicacion de una politica que busca
incorporar tecnologias alternativas que impacten productivamente en el corto plazo a las
explotaciones agricolas que se realizan en la entidad. La adopcion de tecnologias
apropiadas, requiere de una participacion conjunta con el SINDER (Sistema Nacional de
Desarrollo Rural) y el PEAT (Programa Elemental de Asistencia Técnica), esto para dar a
conocer, a través del establecimiento o rehabilitacion de huertos, innovaciones tecnoldgicas
adecuadas a los productores locales.

3.4 Poblacion objetivo

La Alianza para el Campo establece como estrategia para impulsar el desarrollo
agropecuario que la poblacion objetivo que tienen derecho a participar de los beneficios del
programa son: los productores agropecuarios legitimamente reconocidos en el Estado ya
sea ejidatarios, propietarios rurales, colonos, asociaciones de productores, sociedades
civiles y mercantiles dedicadas a la produccion agropecuaria.

3.4.1 Criterios de elegibilidad

Los criterios de elegibilidad de los beneficiarios del programa tienen como marco de
referencia los criterios establecidos en las Reglas de Operacion de la APC, de acuerdo a las
condiciones regionales del Estado, en los cuales se establece que para poder participar en el
programa, los solicitantes (poblacion objetivo), deberan presentar la siguiente
documentacion general:

a) Solicitud para participar de los beneficios del Programa Cultivos Estratégicos,
expresando la intencion de reconversion productiva.

b) Acreditar ser productor agropecuario, mediante constancia emitida por la autoridad
municipal o por la organizacion a la que pertenezca.

c) Presentar proyecto que incluya la propuesta productiva de desarrollo de la unidad de
produccién, especificando el potencial productivo, la disponibilidad de material
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vegetativo de calidad, tipo de cultivo que se propone establecer, plano topografico,
estudio de suelos y disefio del huerto.

d) En el caso de superficies con riego, presentar la documentacion relativa a la dotacion y
fuente de abastecimiento de agua con que cuenta la asociaciéon de usuarios o el
productor.

e) Carta-compromiso, en la que declare bajo protesta decir verdad, que no ha recibido
previamente apoyos de la Alianza, en los componentes solicitados, excepto en
asistencia técnica especializada.

f) Cumplir con las campanas fitosanitarias que se lleven a cabo en el Estado y participar
en los programas de asistencia técnica que se desarrollen en la region.

g) Presentar carta-compromiso para efectuar las inversiones y labores complementarias
que requiera el programa.

h) Presentar carta-compromiso para proporcionar toda la informacion que le sea requerida
para el seguimiento, control y evaluacion del programa.

3.4.2 Criterios de seleccion

La seleccion del beneficiario es de acuerdo a la fecha de entrega de la solicitud de apoyo
siempre y cumplan con todos los requisitos mencionados en el punto 3.4.1. Al respecto se
analizan los expedientes de los productores solicitantes, los cuales son proporcionados por
los DDR correspondientes a las zonas donde opera el Programa, esto permite confirmar
que efectivamente los solicitantes cumplieron con los requisitos de elegibilidad requeridos.

3.5 Componentes de apoyo

En apego al cumplimiento de los objetivos del Programa de Cultivos Estratégicos, se
establecio, conjuntamente Autoridades y Productores, que los componente de apoyo para el
afio 2001 serian por un lado, el continuar con el establecimiento o rehabilitacion de huertos
de durazno y por otro, el iniciar con apoyos para el establecimiento o rehabilitacion de
huertos de agave tequilero que, como se ha mencionado anteriormente, su potencial
productivo y econdmico es relevante para el desarrollo de la zona sur del Estado de
Zacatecas.

3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

Con base en las metas fisicas y financieras establecidas en el Anexo Técnico y el informe
de cierre del ejercicio de fecha 17 de mayo del afio 2002, se estimo6 el cumplimiento que
tuvo el programa en estos dos aspectos de manera global y por componente. En este
sentido, se evalud el cumplimiento de las metas fisicas y financieras para cada uno de ellos.
Adicionalmente se calcularon estos indices para el programa ponderando los
cumplimientos de cada componente por la participacion de la derrama del mismo en la
derrama total del programa de la manera en que se muestra en los cuadros 3.6.1, 3.6.2 y
3.6.3.
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Cuadro 3.6.1 Cumplimiento de metas fisicas al 17/05/02

Metas Metas
Metas Metas cumplidas | programadas en
Concepto | programadas | cumplidas como el componente
(ha) (ha) fraccion de | como fraccion de
las la total
programadas programada
Componente
1: cultivo de
alta densidad
(agave) 63 133 2.11 0.44
Componente
2: cultivo de
baja densidad
(durazno) 79 79 1.00 0.56
Global 142 212 1.49 1.00

Fuente: Elaboracion ASOCEA, A.C. con base en informacion oficial del Anexo Técnico y avance fisico del programa

El cumplimiento de las metas fisicas (superficie cultivada) del programa fue de un 149%
respecto a lo programado si se analiza en términos de cumplimiento global. Esta situacion
en el caso del durazno, las metas programadas se cumplieron en un 100%, siendo de un
211% en el caso del agave.

Respecto a las metas financieras programadas, éstas se alcanzaron de acuerdo a lo previsto
originalmente en ambos componentes, superandose en un 3% la meta ene 1 componente del

durazno debido a una mayor aportacion de los productores. En el cuadro 3.6.2 se muestra

su cumplimiento.

Cuadro 3.6.2 Cumplimiento de metas financieras al 17/05/02

Metas Metas Metas Metas programadas
Concepto | Programadas | cumplidas | camplidas como en el componente
(pesos) (pesos) fraccion de las como fraccion de la
programadas total programada
Componente
1: cultivo de alta
densidad
(agave) 1°045,950 1°045,950 1.00 0.50
Componente
2: cultivo de
baja densidad
(durazno) 1°036,200 1°065,712 1.03 0.50
Global 2°082,150 2°111,662 2.03 1.00

Fuente: Elaboracion ASOCEA, A.C. con base en informacion oficial del Anexo Técnico y avance financiero del programa
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3.7 Cobertura geografica del programa

Para contar con mayores elementos acerca del desarrollo del programa, es importante
conocer los principales aspectos relacionados con las regiones donde se instrumentaron las
principales acciones de este programa.

Region centro-sur: Se atendi6 al DDR de Jerez en el componente de baja intensidad
(durazno). Este municipio cuenta con 54,757 habitantes y su extension territorial es de
6,315.8 km”. La economia de este municipio esta sustentada en la agricultura y la ganaderia
bovina. En la primera predomina la de temporal y sus principales productos son: maiz,
frijol, chile verde y avena; en cultivos perennes en la producciéon de durazno ocupa el
primer lugar estatal desde 1995 y el segundo lugar en la produccion de alfalfa.

Region sur: Se atendid a los DDR de Jalpa y Tlaltenango, siendo los municipios
beneficiados: Teul de Gonzalez Ortega, Tepechitlan, Tabasco, Jalpa y Apozol, los cuales
conforman una superficie de 2,330 kmz, contando con 64,512 habitantes en total. El
régimen de tenencia de tierra de esta region es mayoritariamente privada con 185,328 ha, la
ejidal es de 12,881 ha. La orografia es accidentada conformada por cerros y pefiascos
sobresaliendo los cafiones de Juchipila y Tlaltenango y la sierra de morones.
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del programa

El objetivo de este capitulo es conocer las caracteristicas de la operacion del programa y
presentar los indicadores que muestran el desempefio de sus procesos de: planeacion,
programacion, difusion, focalizacion, perfil de los beneficiarios, nivel tecnoldgico de las
unidades de produccion, la satisfaccion y oportunidad de los apoyos recibidos por los
beneficiarios, asi como la participacion de los productores, proveedores y técnicos en la
planeacion y operacion del programa. Esto con la finalidad de obtener y presentar
elementos de juicio para la mejora de los mismos. Las fuentes principales de informacion
fueron las entrevistas realizadas a funcionarios, documentos relacionados con la operacion
del programa y las opiniones de los productores beneficiados, asi como la participacion de
la Delegacion Estatal de la SAGARPA, la SEDAGRO por parte del Gobierno del Estado y
las Uniones de Productores de Durazno y Agave de Jerez y Juchipila respectivamente.

4.1 Planeacion del programa

Para efecto de analizar este proceso se tomaron en cuenta distintos documentos oficiales
existentes y disponibles que permitieron conocer la orientacion del programa y la forma en
que ¢éste se llevo a cabo, en este sentido la informacion que se presenta en el cuadro 4.1.1 se
constituye en el principal insumo para determinar la planeacion del programa.

Cuadro 4.1.1 Planeacion del programa

Existencia | Disponibilidad

Si/ No Si/ No Comentarios

Aspecto a evaluar

Existe uno por cada componente
Si Si 1.- Durazno
2.- Agave tequilero

Diagnostico oficial reciente de la
(las) actividad(es) apoyada(s)

Definicion oficial sobre los .
Se encuentra establecido en el

objetlvqs(tqrmlnos cughtgtwos) y |Si Si Anexo Técnico del Programa

metas(términos cuantitativos)

Calendario contemplado para el . . Se encuentra establecido en el
.. Si Si .

logro de los objetivos) Anexo Técnico del Programa

Se determinaron en tres DDR
Definicion de regiones y Si Si 1) Jerez (durazno)
beneficiarios prioritarios 2) Jalpa (agave)

3) Tlaltenango (agave)

Fuente: Elaboracién de ASOCEA, A.C. con base en el Anexo Técnico

La informacion que se muestra en el cuadro 4.1.1 fue determinante para la planeacion del
programa, indicando que existian todos los elementos bésicos para su orientacion,
programacion e identificacion de los productores beneficiarios, asi como la determinacion
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de los montos financieros para su desarrollo, proporcionando elementos contribuyentes
para la adecuada sustentabilidad del programa. En este proceso se destaca la participacion
de las tres instancias fundamentales para la operacion del programa siendo estas: por parte
de la federacion, la Delegacion Estatal de la SAGARPA, por parte del Gobierno del Estado,
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y las organizaciones de productores de los dos
componentes que oper6 el programa.

4.1.1 Complementariedad entre el programa y la politica sectorial estatal

En el Plan Estatal de Desarrollo de Zacatecas 1999-2004, establece los Principios Rectores,
Objetivos y Estrategias en los cuales destaca la importancia de la Reactivacion del Campo
(punto 3.2.5), en donde se tienen determinados los objetivos especificos para lograrlo.
Dentro de estos, existen dos particularmente relacionados con el programa, siendo los
siguientes:

1)  Reforzar la produccion de cultivos en los que Zacatecas ha alcanzado un liderazgo
nacional y cuenta con cierto grado de especializacion.

2)  Avanzar hacia la diversificacion de cultivos, tomando en cuenta las potencialidades
que ofrece el medio local y las posibilidades que abren los mercados nacional e
internacional.

También se destaca en el 2° Informe del Gobierno del Estado el desarrollo agropecuario de
Zacatecas, mencionando el apoyo a la rehabilitacion de huertos de guayabo, durazno y
nopal dafiados por las heladas y sequias, manifestando que con estas acciones se
reincorporaron a la produccién cinco mil 400 hectéreas.

Respecto a los huertos de agave, se menciona que se establecieron del orden de cinco mil
hectareas de maguey y nopal y el seguimiento de 230 proyectos en el marco del Programa
de Desarrollo Forestal, relacionandose estos cultivos de manera particular con esfuerzos de
reconversion de la actividad productiva en zonas particularmente afectadas por las sequias
y los altos indices de emigracion.

4.1.2 Complementariedad del programa con otros programas de la Alianza

Respecto a la vinculacioén con los Programas de la Alianza para el Campo, el Programa de
Cultivos Estratégicos requiere, por sus caracteristicas especificas, grandes apoyos de los
demas programas de la APC y fundamentalmente de los Programas de Fomento Agricola,
como es el caso de mecanizacion, el cual coadyuva a un mejoramiento tecnoldgico en el
manejo de los cultivos y una mecanizacion de la unidad productiva; del programa de
Tecnificacion del Riego, para tecnificar, actualizar y renovar los sistemas de irrigacion de
los huertos de frutales, con el fin de reducir costos de produccion, eliminar el desperdicio
del agua y programar los riegos para controlar la maduracion del producto.

El programa también se vincula con los esfuerzos que se desarrollan a través del programa
de Sanidad Vegetal, cuya principal es el combate y control de plagas y enfermedades que
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afectan a los cultivos de durazno y maguey, situacion de gran importancia en los mercados
a los cuales se canalizan estos productos del campo. Existiendo ademas una vinculacion
fundamental con el programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia como
instrumento basico en la reconversion productiva.

La informacion obtenida de las encuestas aplicadas a beneficiarios, registra que el 51.02%
de los mismos recibié apoyos de otros programas, de los cuales el 88% recibid apoyo del
PROCAMPO, también recibieron apoyo de los programas de Fomento Agricola y de
transferencia de tecnologia de la Alianza para el Campo, principalmente. Una parte
considerable de los beneficiarios ha participado en las campafias sanitarias implementadas
en la entidad destacando las campafias de la Mosca de la fruta (26.5%) y la Contingencia
del chapulin (18.4%).

Por otra parte, la incorporacion de tecnologias requiere del esfuerzo conjunto con el
Sistema Nacional de Desarrollo Rural (SINDER) y el Programa Elemental de Asistencia
Técnica (PEAT), programas de los cuales dependen en gran medida los esfuerzos de
asimilacion y adopcion de una nueva cultura productiva con bases mas sustentables.

Para atender las necesidades de capacitacion, asistencia técnica y conocimiento de
adelantos tecnologicos, el 48.6% de los productores participantes en este programa la
recibieron de los técnicos PESPRO y el 35.1% de otros técnicos del gobierno.

4.1.3 Uso de diagndsticos y evaluaciones previas

Por su conocimiento de las necesidades tecnoldgicas del productor, los técnicos SINDER y
PEAT se convirtieron en promotores permanentes de los programas de la Alianza para el
Campo 2001 para que el productor adquiera los bienes necesarios que le ayuden a satisfacer
sus requerimientos. Un programa fundamental para el apoyo al éxito de los Cultivos
Estratégicos es el de Transferencia de Tecnologia, por su caracter de fomento a la
investigacion e innovacion tecnoldgica. De lo anterior parte la informacion para el
diagnostico sobre las necesidades estratégicas de cultivos fundamentales que coadyuven al
desarrollo del Estado.

El 2001 fue el segundo afio de operacion del Programa de Cultivos Estratégicos, existiendo
unicamente la evaluacion externa del afio 2000, en la cual destacan importantes
recomendaciones acerca de su continuidad y seguimiento, de la identificacion de otros
segmentos potenciales de cultivos, del involucramiento de las organizaciones de
productores, aspectos que han sido atendidos en la medida de lo posible por ser un
programa todavia joven, sin embargo, las autoridades federales y estatales realizan
importantes esfuerzos para mejorar el impacto del programa.

Se puede considerar la evaluacion interna del proceso como complemento del SIALC, que
tiene como objeto medir el apego del desarrollo de los programas a las reglas de operacion,
los beneficios econdmicos y sociales de sus acciones. El Anexo Técnico del Programa
especifica que las areas responsables de la SAGARPA y el Gobierno del Estado, a través de
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la SEDAGRO, revisaran los lineamientos especificos o guias normativas para la medicion
de los resultados, que permitan conocer en distintos tiempos el avance del Programa;
asimismo la delegacion de la SAGARPA, llevara a cabo por lo menos cuatro mediciones de
resultados o de evaluacion interna del proceso durante la operacion del Programa.

4.1.4 Objetivos, metas y plazos

Los objetivos del programa fueron el apoyar a productores en el establecimiento o
rehabilitacion de huertos de: durazno para los productores de la regioén de Jerez y de agave
para los productores de la region sur del Estado (Teul, Tepechitlan, Jalpa Tabasco y
Apozol). Buscando una reconversion productiva con el establecimiento de cultivos mas
rentables y productivos que los convencionales.

En términos de superficie, las metas fisicas en el componente de cultivos de alta densidad
fue rebasada en un poco mas del doble de lo programado (211%), y en los cultivos de baja
densidad, se cumplié con lo programado, de acuerdo a la informacion obtenida en los
reportes de avances fisicos de fecha 17 de mayo del 2002.

En términos de beneficiarios, en los cultivos de alta densidad, de 12 programados se
lograron 37, y en los cultivos de baja densidad, de 16 programados se logro beneficiar a 38,
incrementandose la meta en 138%.

Las metas financieras en los cultivos de alta y baja densidad, a fecha 17 de mayo del 2002,
se cumplieron en su totalidad de acuerdo a lo programado, previstos al 31 de diciembre del
2001.

También es importante sefialar que los objetivos y metas que se determinaron en el
Programa estuvieron bien orientados y ejecutados en el cumplimiento de sus propdsitos, los
cuales buscan el mejoramiento productivo de las unidades de produccién agricola a través
del cambio o alternancia en los cultivos, sin embargo, la prioridad que se le da sobre el
total de los programas de la Alianza para el Campo en el Estado es relativamente bajo,
siendo su presupuesto el 1% sobre el total programado de la APC, visualizandose un éarea
de oportunidad y de impacto si este presupuesto fuera aumentado en los afios subsiguientes.

4.1.5 Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciados

El Programa se enfoco a atender las regiones que originalmente se habian programado que
fueron: las region duraznera de Jerez y la region sur del Estado donde se cultiva el agave.
La estrategia seguida fue hacia el cumplimiento de la mision que tiene el programa de
apoyar a productores a establecer o rehabilitar huertos de cultivos con potencial productivo,
buscando la reconversion tecnoldgica en las unidades de produccion con cultivos
convencionales con poco rendimiento productivo y alto consumo de agua y energia
eléctrica.
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La region duraznera fue dafiada severamente por las heladas por lo que las actividades del
programa estuvieron orientadas, en gran medida, hacia su rehabilitacion. Respecto a la zona
sur se pretende orientar a los productores al cultivo del agave ya que, ademas de ser un
cultivo con alto potencial productivo y de alta demanda, solo existen 945 ha plantadas (en
la region atendida), de las mas de 200,000 ha con potencial cultivable.

Los beneficiaros fueron productores agricolas ya establecidos. En la regién duraznera, la
mayoria ya se dedicaba a esta actividad, mientras en la region sur, estos iniciaron con el
cultivo del agave en una parte de su unidad productiva, ya que es un cultivo cuyo
aprovechamiento de su producto es a mediano plazo. En términos de superficie los DDR’S
de Jalpa y Tlaltenango se vieron mas favorecidos al atender el 62.7% del total de las 212
hectareas cultivadas.

El Programa de Cultivos Estratégicos no ofrecid en su operacion otro tipo de apoyos a los
que originalmente se planearon, es decir, se establecieron dos componentes de apoyo en la
planeacion del programa, mismos que fueron bien recibidos por los beneficiarios.

4.2 Procesos de operacion del programa en el Estado

La operacion del Programa Cultivos Estratégicos 2001 se llevo a cabo a partir de distintas
etapas y procesos que secuencialmente le imprimen congruencia a la instrumentacion del
mismo y que se relacionan de manera directa con los resultados que de éste se esperan.
Estas etapas y procesos son: la etapa de planeacion, de difusion, implementacion,
autorizacion, desarrollo de la obra o recepcion del apoyo y, finalmente, el seguimiento.

Los procesos de operacion del programa a nivel estatal dieron inicio con la firma del Anexo
Técnico, a partir de ahi inici6 la programacioén y la recepcion de solicitudes de los
productores.

Sobre estas etapas y procesos es importante precisar que la participacion de los distintos
actores que intervienen a lo largo de su desarrollo, se presenta en distintos niveles y con
resultados relacionados con cada etapa, por ejemplo, si bien el proceso de planeacion se
relaciona con una serie de aspectos como son el conocimiento de diagndsticos regionales, la
atencion de prioridades de politica gubernamental o bien requerimientos especificos de
zonas especificas o necesidades de los productores, la participacion de estos ultimos resulta
de mucha importancia como la de las autoridades responsables de la operacion del
Programa, misma que se da con la representatividad de los productores ante el Consejo
Estatal Agropecuario que es, a final de cuentas, el organismo que debe retroalimentar las
principales directrices de los programas de la Alianza para el Campo.

En este sentido el analisis que se presenta de estas variables toma en cuenta estos distintos
niveles de participacion de los actores del Programa en sus distintas etapas y procesos, los
cuales se muestran en el cuadro 4.2.1.
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Cuadro 4.2.1 Etapas y procesos de la operacion del programa

Etapa Proceso

- La planeacion del programa es llevada a cabo por el Consejo Estatal Agropecuario,
Comité Técnico del FOFAEZ, la SAGARPA y SEDAGRO.

- Se atendieron 75 solicitudes, 212 ha, con apoyo de dos componentes

- La seleccion de beneficiarios se determiné a partir de las caracteristicas de las zonas

Planeacion atendidas, comprendidas en los DDR de Jerez, Jalpa y Tlaltenango.

- La convocatoria se realizo a través de funcionarios de los DDR y de las
organizaciones de productores.

- Los componentes fueron dos: 1) Establecimiento o rehabilitacion de huertos de alta
densidad (agave); 2) Establecimiento o rehabilitacion de huertos de baja densidad
(durazno).

- Los criterios de elegibilidad fueron establecidos en el anexo técnico, implementados
por los DDR correspondientes, asi como por las organizaciones de productores, los

Difusion cuales fueron cubiertos satisfactoriamente.

- La elaboracion de las solicitudes de apoyo y la integracion de los expedientes estuvo
a cargo de los productores, los DDR, las organizaciones de productores y los
técnicos PEAT.

- El proyecto productivo correspondiente se elabord e integré al expediente Técnico

Implementacion por los técnicos PEAT con el apoyo de los DDR.

- La autorizacion de las metas financieras y fisicas quedd establecido en el anexo
técnico y su operacion le correspondi6 a los CADER'S, DDR’S y Comision Técnica
Operativa.

Autorizacién - La autorizacién de los subsidios estuvo a cargo del Comité Técnico del FOFAEZ

- La supervision estuvo a cargo de los DDR de Jerez, Jalpa y Tlaltenango.
- Las actas de entrega-recepcion se elaboraron por el DDR correspondiente y se

Desarrollo de la integraron al expediente del beneficiario.
obra o recepcion |-  El pago del subsidio a proveedores: es autorizado por el FOFAEZ y se entrega por
del apoyo conducto de BARURAL.

- El seguimiento de la operacion del programa y la materializacion de los objetivos a
Seguimiento través de la SAGARPA, SEDAGRO, y los DDR correspondientes.

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base en informacion oficial del Programa y entrevistas a funcionarios y lideres de
productores.

4.2.1 Operacion del programa en el marco de la politica de federalizacion

La politica de desarrollo rural a nivel nacional es llevada por la SAGARPA a través de sus
Delegaciones Estatales y es una politica publica que busca un cambio estructural en el
sector agropecuario, con el propdsito de apoyar la capitalizacion de los productores e
incrementar su productividad con la finalidad de contribuir a satisfacer en mayor medida
las necesidades sociales de alimentacion, produccion de materias primas para la industria y
aportacion de satisfactores ambientales, en la perspectiva de un sector agropecuario y
forestal mas rentable y competitivo en los mercados nacional e internacional.

El 18 de enero del 2001 se firmé un convenio de concertacion entre el Gobierno Federal a
través de la Delegacion Estatal de la SAGARPA y el Gobierno del Estado de Zacatecas
para la coordinacion de acciones en torno a los programas de la Alianza para el Campo. Las
Reglas de Operacion de la APC y el Anexo Técnico se constituyen en los documentos
rectores para la operacion de las acciones del programa.
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4.2.2 Arreglo institucional

El arreglo institucional en el Estado para la operacion del programa tiene como sustento el
convenio de concertacion y lo establecido en las Reglas de Operacion. El Consejo Estatal
Agropecuario es el 6rgano superior quien determina las directrices para la operacion del
programa, en el convergen la Delegacion Estatal de la SAGARPA como representante del
gobierno Federal y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario en representacion del
Gobierno del Estado, participan también los representantes de los productores. La
SAGARPA establece los criterios basicos de elegibilidad de los beneficiarios, las reglas de
operacion de Programa y el presupuesto que es asignado por parte de la federacion. A
través de los DDR y CADER’S, se inicia el proceso de planeacion del Programa, la
convocatoria para su difusion, la recepcion de las solicitudes de apoyo por parte de los
productores y la integracion de los expedientes. Una vez validados los subsidios por la
Comision Técnica Operativa y autorizados los recursos por el Comité Técnico del
FOFAEZ, los técnicos PEAT, con el apoyo de los DDR correspondientes, inician el
proceso de implementacion. El seguimiento de la operacion del programa es llevado en
conjunto por la Delegacion de la SAGARPA, la SEDAGRO y los DDR respectivos.

4.2.3 Difusion del programa

Para evaluar este proceso se consideraron dos aspectos: la estrategia de difusion y la
efectividad de la difusion; el analisis se desarrolld con base en la opinidén vertida por los
beneficiarios y funcionarios responsables de la operacion del programa.

La estrategia de difusion fue evaluada a partir de un analisis documental y de entrevistas
con los funcionarios responsables de la operacion del programa, a fin de identificarla y
conocer su utilizacion y efectividad en este proceso, lo cual se precisé contrastando los
resultados de las encuestas a beneficiarios, 49 que recibieron el apoyo de la muestra de 52,
respecto a su conocimiento de la convocatoria y difusion del programa de los cuales, el
40.8% fue a través de las visitas de los técnicos y el 22.5% en reuniones con funcionarios
principalmente. En el cuadro 4.2.3.1 (anexo estadistico), se muestra el principal medio por
el cual los beneficiarios se enteraron del programa.

Es importante sefialar que los técnicos juegan un papel muy importante en la difusion del
programa, ya que la mayoria de los beneficiarios se enteraron por ese conducto sobre los
apoyos que se ofrecian, sin embargo, se considera indispensable modernizar las formas de
hacer llegar las propuestas del programa, puesto que asi se lograria una mayor participacion
de calidad en cuanto a los beneficiarios se refiere.

Los funcionarios comentaron que existieron publicaciones en diarios locales para difundir
las convocatorias de participacion en el programa, sin embargo estos medios comunmente
no llegan a manos de los productores rurales, por lo que, es importante considerar otros
medios masivos de comunicacion como la radio, television, carteles, entre otros, que
constituyen un recurso insustituible para difundir cualquier actividad socioecondmica a
realizar.
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4.2.4 Gestion de solicitudes y apoyos

Una vez terminado el proceso de difusion, los productores interesados en recibir un apoyo
del programa iniciaron los tramites de la solicitud a través de los técnicos PEAT con el
apoyo de los CADER’S y/o DDR correspondientes, los cuales estuvieron orientando a estos
mismos a cubrir con los requisitos indispensables de elegibilidad y asi formar el expediente
de su solicitud.

De acuerdo a informacion obtenida de las encuestas con los beneficiarios, el 40.8% opin6
que el tramite para recibir el apoyo fue facil, mientras el 49% su opinion fue que los
tramites para gestionar la solicitud del apoyo fue complicado, existiendo un area de
oportunidad al respecto para su atencion y mejoramiento.

Respecto a las principales razones por la que los beneficiarios solicitaron el apoyo, el
71.4% y 67.4%, buscan un mejoramiento productivo basado en el rendimiento de sus
cultivos, y que les permitan aumentar los ingresos a través de la comercializacion del
producto respectivamente. En el cuadro 4.2.4.1 (anexo estadistico) se muestran otras
razones para la solicitud del apoyo.

En las entrevistas con los funcionarios responsables del programa, el 71.4% expres6 que el
principal criterio para la gestion de las solicitudes de apoyo fue el cumplimiento de los
criterios de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion.

4.2.5 Otorgamiento de apoyos

Los apoyos que se otorgaron fueron de acuerdo a lo programado, es decir, para cultivos de
alta densidad (agave) y para cultivos de baja densidad (durazno), en los cuales estaban
programados 12 y 16 beneficiarios respectivamente, siendo atendidos 37 y 38 productores
incrementandose su numero en un 308% y 238% en el mismo orden.

Lo anterior confirma la demanda que tienen los productores de rehabilitar o establecer
huertos de cultivos que potencialmente son mas productivos que los tradicionales, a pesar
de que los primeros resultados, en términos de produccion para la venta, se dan en el orden
de los 5 afios una vez iniciado el cultivo

4.2.6 Seguimiento del programa

El seguimiento de las acciones de la operacion del programa fue llevado a cabo por los
funcionarios responsables de la Delegacion Estatal de la SAGARPA, SEDAGRO vy
DDR'’S, vigilando el cumplimiento y materializacion de los objetivos del mismo.

En las respuestas dadas por los funcionarios involucrados en la operacion del programa
destaca que el principal criterio para el seguimiento del mismo, es el logro de metas,
estando de acuerdo en que su observancia depende el éxito del programa, este aspecto es
seguido con el apego a la normatividad en todas las acciones que fueron instrumentadas,
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verificando el cumplimiento de todos los requisitos y elaborando informes periddicos de
avances del programa. Es importante mencionar que en las entrevistas con estos
funcionarios el 57.1% comentd que el SIALC no se encontraba funcionando, el 100%
manifestd que un mecanismo importante de seguimiento es el acta de entrega-recepcion que
en todos los casos se lleva a cabo, también otra forma de seguimiento y control es la
supervision en campo del apoyo recibido, respondiendo el 87.5% que si se lleva a cabo. Por
ultimo el 57.1% de los funcionarios que uno de los aspectos operativos donde se presentan
los problemas mas importantes es en la radicacion de recursos federales.

El control de las solicitudes y apoyos otorgados durante la operacion del programa es un
mecanismo establecido desde la ventanilla de recepcion de la solicitud, en la dependencia
gubernamental en que se entregd este documento, enviandola al DDR correspondiente para
la integracion del expediente técnico del productor solicitante hasta llegar a su
dictaminacion formal por parte del Comité Técnico del FOFAEZ. Todo esto con sistemas
semi-automatizados y automatizados en un banco de datos centralizado en las principales
dependencias responsables de la operacion del programa.

4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas

La recepcion y autorizacion de las solicitudes fue conforme a su recepcion y cumplimiento
de los requisitos necesarios para su elegibilidad, aquellas que no cumplian con los
requisitos, eran devueltas a los interesados para integrar la documentacion faltante.

Las solicitudes programadas fueron en total 28 y las autorizadas fueron 75. Cabe destacar
que si bien el nimero de solicitudes atendidas sobrepasoé a las programadas, la inversiéon no
tuvo cambios significativos respecto a lo inicialmente programado como puede observarse
en el cuadro 4.2.7.1.

Cuadro 4.2.7.1 Inversion y solicitudes autorizadas

Solicitudes Inversion
Concepto (pesos)

Programadas Atendidas Programada | Comprometida
Cultivos de alta
densidad 12 37 1°045,950 1°045,950
Cultivos de baja
densidad 16 38 1°036,200 1°065,712
Total 28 75 2°082,150 2°111,662

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base en Anexo Técnico y avance financiero al 17/05/02

Es importante mencionar que de las solicitudes atendidas, en las entrevistas con los
beneficiarios, 3 dijeron que a la fecha no habian recibido el apoyo, no obstante que habian
recibido la notificacion de asignacion del mismo.
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4.2.8 Solicitudes no atendidas y razones; estrategia para el seguimiento de solicitudes
no atendidas

Respecto a este apartado, solo existio una solicitud que no fue atendida y se cancelo debido
falta de cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento del apoyo al no realizar el
productor su aportacion correspondiente al programa. Lo anterior se presentd en el
componente de cultivos de baja densidad (huertos de durazno). Su seguimiento fue desde la
recepcion de la solicitud, integracion del expediente, asignacion del subsidio y fue
cancelada a la falta de cumplimiento del requisito anteriormente mencionado.

4.3 Perfil de los beneficiarios

Este apartado se desarrolld basicamente a partir de la informacion obtenida de las encuestas
realizadas a los productores beneficiarios considerados como beneficiarios del programa de
Cultivos Estratégicos. Es importante mencionar que los productores presentaron y
recibieron el apoyo de manera individual y sus caracteristicas principales son las que se
muestran en los cuadros 4.3.1 y 4.3.2.

Cuadro 4.3.1 Perfil de los beneficiarios individuales

. Indicador del perfil de los beneficiarios Beneficiarios
Variable o g . .
individuales Num. | (%)
- Femenino 3 5.8
— Masculino 49 94.2
Sexo Total 52 100.0
— Menos de 40 afios 13 25.0
— Entre 40 y 55 afios 16 30.8
— Mas de 55 afios 23 44.2
Edad Total 52 100.0
- Alfabetos 50 96.2
— No alfabetos 2 3.8
Alfabetizacion Total 52 100.0
— Sin instruccion 2 3.8
— Primaria Incompleta 25 48.1
— Primaria Completa 11 21.2
— Secundaria Incompleta 1 1.9
— Secundaria Completa 3 5.8
- Instrucciéon Media Superior y Superior 10 19.2
Escolaridad Total 52 100.0
— Menos de 4,000 35 67.3
— Entre 4,000y 11,000 14 26.9
— Mas de 11,000 3 5.7
Ingresos mensuales — No sabe / no respondid 0 0
2001 Total 52 100.0

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C, con base en 52 cuestionarios aplicados a beneficiarios.
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Cuadro 4.3.1 Perfil de los beneficiarios individuales

(Continuacion)
— Produccioén agricola 51 98.0
— Produccion pecuaria 0 0.0
— Comercializacion de productos agropecuarios 1 2.0
— Transformacion de productos agropecuarios 0 0.0
Principal fuente de — Abasto de bienes y servicios a la agricultura o ganaderia 0 0.0
ingresos en el aflo — Fuera de la actividad agropecuaria 0 0.0
2001 Total 52 100.0
— Autoconsumo familiar 32.8
— Autoconsumo para la produccion 56.6
Destino principal de la | - Mercado local 46.3
produccién en el 2001 | - Mercado nacional 59.7

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C, con base en 52 cuestionarios aplicados a beneficiarios.

Los aspectos mas relevantes que destacan de la informacion del cuadro 4.3.1 son: la
mayoria de los productores beneficiarios tienen ingresos menores a $4,000 pesos mensuales
siendo su principal fuente de ingresos la produccidon agricola, casi todos saben leer y
escribir, existiendo un grupo considerable con instruccion media superior y superior.

Cuadro 4.3.2 Nivel tecnologico de la principal actividad
productiva de los beneficiarios individuales

. Indicador del nivel tecnologico de los Beneficiarios
Variable o .
beneficiarios Num. (%)
- Principalmente material criollo 27 51.9
Material genético — Material mejorado y criollo 23 44.2
utilizado en la - Principalmente material mejorado 2 3.9
produccion Total 52 100.0
- No realiza ninguno 8 15.4
- Realiza eventualmente alguno 37 71.2
— Realiza sistematicamente 7 13.5
Control sanitario Total 52 100.0
— Sin mecanizar 7 13.5
Nivel de mecanizacion | - Parcialmente mecanizada 17 32.7
de la actividad - Mayoritariamente mecanizada 28 53.8
productiva Total 52 100.0

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base en 52 cuestionarios aplicados a beneficiarios.

La mayoria de los productores beneficiarios utilizan en sus cultivos principalmente material
criollo y mejorado, el control sanitario lo realizan eventualmente y especificamente sobre
algunas plagas o enfermedades, destacando que la mayoria realiza sus actividades agricolas
de parcial a mayoritariamente mecanizada. Lo anterior es producto del tiempo que tienen de
establecidos como productores en actividades agricolas en general, ademas de considerar
que la gran mayoria cuentan con mas de 40 afios de edad.
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4.4 Satisfaccion con el apoyo

Satisfaccion con el apoyo. Reconocimiento del beneficiario del bien o servicio recibido,
como de calidad satisfactoria. Este indicador tiene dos variantes, con la primera se
identifica el porcentaje de beneficiarios que reconocieron el bien o servicio recibido como
de calidad satisfactoria y con la segunda se identifica al porcentaje de beneficiarios que
ademas de considerarlo de buena calidad, el bien o servicio les llegé oportunamente.

De acuerdo a la muestra representativa del programa, el 88.5% de los beneficiarios
reconocieron que el apoyo recibido fue satisfactorio respecto a su calidad. De estos
mismos, el 34.62% dijo haber recibido el apoyo con la oportunidad debida.

Lo anterior indica, que si bien la mayoria de los beneficiarios se muestran satisfechos con la
calidad del apoyo recibido, que es producto de las gestiones que el mismo productor realiza
con los proveedores para su seleccion, no es asi en cuanto a la oportunidad, por lo tanto, se
requiere de hacer esfuerzos importantes para mejorar esta situacion, para buscar una mayor
satisfaccion de los productores beneficiarios del programa sobre los apoyos recibidos,
considerando, de una manera importante, que estos son los principales actores en la
reconversion productiva de las actividades agricolas en el Estado.

4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del programa

Es importante sefialar que las organizaciones de productores, la Asociacion Agricola Local
de Productores de Durazno, en Jerez, la Asociacion Local de Productores de Agave de Teul
de Gonzalez Ortega, la Union de Productores de Agave de Juchipila y otros productores de
los municipios beneficiados, se vieron fortalecidas, ya que por su intervencion y su buena
disposicion se pudo implementar la operacion de este programa.

De la muestra de los 52 beneficiarios, 41 (78.8%) dijo pertenecer a alguna organizacion de
productores, seialando que los beneficios mas importantes que obtiene por su pertenencia

son los que se muestran en el cuadro 4.5.1.

Cuadro 4.5.1 Beneficios recibidos por pertenecer a una organizacion de productores

Concepto Frecuencia %
Mejores precios de insumos 22 53.7
Mejores precios de venta de sus productos 1 2.4
Mayor informacién sobre los mercados 1 2.4
Asistencia técnica 15 36.6
Otro 0 0.0
Ninguno 2 4.9
Total 41 100.0

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base en 52 cuestionarios aplicados a beneficiarios.
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Para los productores el pertenecer a alguna organizacion les ha redituado importantes
beneficios, logrando mejores precios en los insumos basicos para la producciéon en un
grupo considerable de productores, asi como, el recibir asistencia técnica al interceder estas
organizaciones ante las instancias que la imparten, lo que ha contribuido en beneficios al
contar con mejores técnicas para el mejoramiento en sus actividades agricolas.

La participacion de estas organizaciones y demdas productores se dio en distintos niveles
durante la operacion del programa, este proceso abarca desde la gestion inicial para su
instrumentacion, pasando por la difusion, vinculacion técnica, identificacion de
proveedores, hasta el seguimiento en la entrega de los apoyos.

La vinculacion de los productores al programa contribuye a fortalecer los lazos asociativos
entre los grupos de productores dedicados a una actividad especifica, que adicionalmente
tienden a tratar de resolver problemas comunes a su actividad productiva.

La participacion de los técnicos (PEAT) se da desde el inicio del programa apoyando a los
productores en la elaboracion del proyecto productivo con el apoyo de los DDR
correspondientes para la integracion de los expedientes de los productores solicitantes.
También participaron en la convocatoria y proceso de difusion. La participacion mas
importante de los técnicos es en la implementacion, asistencia técnica y seguimiento del
programa.

De los 49 beneficiarios de la muestra que si recibieron apoyo, 37 (75.5%) dijeron haber
recibido asistencia técnica para la actividad apoyada de los cuales 32 beneficiarios siguen
aplicando las recomendaciones o sugerencias que le hizo el técnico; asimismo, 35 (94.6%)
considera que el técnico tiene la capacidad suficiente para darle asesoria.

El programa no solo tiene impactos importantes en los beneficiarios, sino también para los
proveedores, quienes han tenido una oportunidad para comercializar sus productos. De la
participacion de los proveedores del programa, estos fueron: uno para el componente de
cultivos de durazno el cual tiene su domicilio en Jerez y los del componente del agave
fueron dos principalmente teniendo su domicilio en Tequila, Jalisco y Jalpa, Zacatecas.
Estos son comerciantes con arraigo en la plaza y que atienden el mercado local y regional
con viveros en donde desarrollan distintos cultivos para su comercializacion. Cabe
mencionar que al inicio de la operacion del programa, los técnicos responsables establecen
contacto con diferentes proveedores para el conocimiento de precios y servicios de tal
manera que los productores beneficiarios tengan una referencia que les favorezca en su
decision de la adquisicion de los insumos.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del programa y las necesidades de
los productores

Este apartado analiza el grado de satisfaccion del beneficiario en cuanto a si los apoyos son
otorgados de acuerdo a sus necesidades y si cubren estas mismas.
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De los 52 productores beneficiarios de la muestra, 49 expresaron que si recibieron el apoyo.
De acuerdo al resultado de las entrevistas, todos aun lo conservan. Respecto a su
funcionalidad, 43 (93.88%) beneficiarios respondieron que es el adecuado y el grado de uso
en cuanto a la capacidad o rendimiento se muestra en el cuadro 4.6.1.

Cuadro 4.6.1 Grado de uso de la capacidad del apoyo

Descripcion Frecuencia %
Su utilizacion es total 38 77.55
Su utilizacion es casi total 8 16.33
Se utiliza a la mitad 2 4.08
Su uso es minimo 1 2.04
No se usa 0 0.00
Total 49 100.00

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base 52 cuestionarios aplicados a beneficiarios.

Lo anterior indica que la orientacion del programa es adecuada y cumple con las
expectativas de la mayoria de los productores beneficiarios, por lo tanto, es importante
continuar reforzando los alcances de este programa e incrementar su capacidad de
beneficiar a un mayor nimero de productores agricolas, asi como en la superficie
cultivable, tomando en cuenta la existencia de superficie potencialmente explotable en
estas actividades que, con una planeacion a mediano y largo plazo, traeria beneficios
importantes a esas regiones y al Estado.

4.7 Evaluacion global de la operacion del programa

En este apartado se explica de una manera breve y secuencial sobre como se fue
desarrollando la operacion del Programa, de acuerdo a la informacion de los Funcionarios
responsables del programa, de los productores beneficiarios, de las organizaciones de
productores, y de los proveedores participantes, haciendo una evaluacion concreta sobre lo
que sucedid en cada uno de los procesos del mismo.

La planeacion de la operacion del programa fue llevada a cabo de manera tripartita,
participando la Delegacion Estatal de la SAGARPA, la SEDAGRO y las Organizaciones
de Productores, de los dos componentes apoyados, de los cuales se tenia un diagnostico
previo de ser cultivos rentables y de potencial productivo en las regiones atendidas. Las
metas establecidas originalmente fueron menores a lo alcanzado en el aspecto fisico al
lograr beneficiar a un mayor nimero de productores y superficie cultivable, no asi en las
metas financieras las cuales se cumplieron de acuerdo a lo programado.

La focalizacion de los beneficiarios estuvo determinada por los componentes seleccionados
y las regiones que se conocen como productoras de durazno y agave en el Estado, lo que
facilito la seleccion de los beneficiarios del programa.
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Respecto al proceso de operacion, este se realizd conjuntamente por los Técnicos del
programa y las organizaciones de productores, con el apoyo de los DDR’S
correspondientes, los cuales iniciaron la etapa de difusion en la cual dieron a conocer el tipo
de apoyos que ofrecia el programa y los criterios de elegibilidad para poder recibirlo. Este
proceso se dio fundamentalmente de manera verbal y a través de los medios escritos de
comunicacion. Una vez terminado el proceso anterior, se dio inicio a la etapa de recepcion
de solicitudes y requisitos documentales para la integracion de los expedientes, los cuales
fueron canalizados a la Comisién Técnica Operativa, la cual los validé y turné al Comité
Técnico del Fondo de Fomento Agropecuario para su autorizacion. Es importante
mencionar que la recepcion de solicitudes con la documentacion requerida para su
autorizacion, concluyo al término del presupuesto asignado para la instrumentacion de las
acciones del programa, dejando las solicitudes no atendidas para el siguiente ejercicio
considerando la fecha de recepcion para su consecuente atencion.

La etapa de otorgamiento de los apoyos e implementacion del programa estuvo a cargo de
los técnicos responsables del programa con el apoyo de los DDR respectivos y, en el
seguimiento del ejercicio participaron funcionarios de la SAGARPA, SEDAGRO vy los
mismos CADER’S y DDR’S. También es importante mencionar la participacion de los
proveedores que, ademas de ofrecer mejores precios en sus productos, tuvieron las
existencias necesarias y disponibles para cumplir con la demanda de los productores
beneficiados.

El producto final del programa es el apoyo ofrecido, el cual segin la opinion de los
beneficiarios debe ser de la calidad requerida, con la oportunidad adecuada y que cumpla
con los requisitos de funcionalidad. Cabe mencionar que, de acuerdo a la informacion
obtenida por los actores participantes de las acciones del programa, los requerimientos en
calidad y funcionalidad se cumplieron de una manera importante, no asi en la oportunidad
de la recepcion del apoyo, por lo cual es importante hacer esfuerzos para agilizar esta
importante etapa en la operacion del programa.

4.8 Conclusiones y recomendaciones

En este apartado se sintetiza el resultado del andlisis evaluativo de la operacion del
Programa sefialando sus debilidades y fortalezas emanadas de la informacion obtenida por
parte de los productores beneficiarios del mismo. También, en funcion de lo anterior, se
establecen recomendaciones que se consideran importantes para su mejor funcionamiento y
éxito en el desarrollo agricola del Estado de Zacatecas.

Respecto a las debilidades que los productores percibieron acerca de la operacion del
Programa, sobresale la necesidad de mejorar los procesos de difusion a través de incluir
otros medios de comunicacion, ademas de los que se dieron (prensa y boletines), resaltando
los objetivos y beneficios del programa. También sobresale el grado de interés que tiene el
programa, en la opinion de los productores beneficiarios, al solicitar un incremento en los
recursos asignados para que tenga un mayor alcance en lo individual y general para las
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regiones beneficiadas, ademas de buscar mecanismos mas agiles para lograr que los apoyos
que se otorgan lleguen oportunamente.

Cuadro 4.8.1 Fortalezas observadas del programa

Descripcion Frecuencia %
Es un recurso complementario importante 38 77.55
Permite producir la actividad en mejores condiciones 11 22.49
Ayuda a generar o mantener los empleos 4 8.16
Favorece nuevas técnicas productivas 27 55.10
Otras 3 6.12
Ninguna 0 0.00
No sabe o0 no respondid 1 2.04

Fuente: Elaboracion de ASOCEA A.C. con base en 52 cuestionarios aplicados a beneficiarios. Respuestas multiples

Las fortalezas mas importantes que sobresalen de las opiniones de los productores
beneficiarios, es la esencia basica de los objetivos trazados en el programa de Cultivos
Estratégicos, el cual busca cultivos alternativos en las actividades agricolas de las diferentes
regiones del Estado, apoyados estos cultivos con nuevas técnicas productivas.

Aqui se concluye sobre los resultados de la evaluacion de la operacion y en funcion de los
mismos, se elaboran propuestas de cambios en el disefio y operacion del programa, con la
finalidad de incrementar su eficiencia, fortalecer su caracter federal y coparticipativo, asi
como poner ajustes o cambios en las caracteristicas de los apoyos acordes a las necesidades
y condiciones reales de los productores en la entidad.

Recomendaciones: De acuerdo al resultado del andlisis y evaluacion de la operacion del
Programa y de la importancia que tiene en la actividad agricola de la entidad en la cual se
sustenta la principal fuente de su economia, se recomienda:

1) Continuar la instrumentacion de las acciones del Programa de Cultivos Estratégicos en
el Estado para los proximos afios.

2) Fortalecerlo econdmicamente incrementando su porcentaje de participacion en el total
de los Programas de la Alianza para el Campo.

3) Incrementar su alcance en superficie cultivable, sobre todo en el componente del agave
que presenta un potencial productivo y econdémico alto, con baja demanda del recurso
“agua”, ampliandolo ademas, hacia la region de Pinos Zacatecas.

4) Incluir nuevos componentes con caracteristicas potenciales similares a los que se han
apoyado en los afios de operacion del programa (durazno, guayaba y agave).

5) Realizar esfuerzos conjuntos de los participantes en la instrumentacion del Programa
(Delegacion Estatal de la SAGARPA, SEDAGRO, DDR’S y CADER’S), para
disminuir el efecto de insatisfaccion en los productores beneficiados por las debilidades
observadas por los productores beneficiados en cuanto al mejoramiento de la
convocatoria de difusioén y entrega oportuna de los apoyos recibidos.
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Capitulo 5

Evaluacion de resultados e impactos del programa

El Programa de Cultivos Estratégicos 2001 estuvo orientado hacia plantaciones de especies
perennes, por lo tanto, el impacto en los resultados por las actividades realizadas durante su
operacion, en términos de productividad, rendimiento y calidad, podrén ser evaluados una
vez que lleguen a su etapa de madurez y produccion, sin embargo la importancia deriva en
iniciar una etapa de cambio tecnoldgico y de reconversion productiva con alcances del
mediano y largo plazo. Es importante destacar la alta demanda que ha tenido éste programa
entre los productores que ven alternativas en sus actividades agricolas de mejorar los
niveles de rentabilidad en sus unidades de produccion.

5.1 Principales resultados de las acciones del Programa
Los componentes de este programa fueron 2 que consistieron en:

1) Establecimiento de cultivos de baja densidad de poblacion, consistente en planta de
durazno para la zona del DDR del municipio de Jerez. El componente incluye: planta o
material vegetativo, establecimiento de plantaciones, trazo de plantacion y ubicacion,
construccion de cepas y rehabilitacion de plantacion.

La region productora de durazno en el Estado de Zacatecas se encuentra localizada en la
parte centro-sur de la entidad. Las altitudes en esta varian de 1,800 a 2,500 metros sobre el
nivel del mar. La temperatura minima, media y maxima anual es de 8, 16 y 25°C
respectivamente. La acumulacion de frio anual fluctia entre 400 y 650 horas-frio.

2) Establecimiento de cultivos de alta densidad de poblacion, consistente en planta de agave
para la region de los cafiones de Juchipila que es atendida por los DDR de Jalpa y
Tlaltenango. El componente incluye: planta o material vegetativo, establecimiento de
plantaciones, trazo de plantacion y ubicacidn, construccion de cepas y rehabilitacion de
plantacion.

La region de los cafones se encuentra al sur del Estado y se caracteriza por ser de una
orografia rocosa y montafiosa y su principal sistema de cultivo es de temporal. En el Estado
de Zacatecas, en los ultimos afios se han venido estableciendo plantaciones comerciales de
agave, a pesar de que aun se pueden encontrar de manera silvestre en zonas de agostaderos.

De acuerdo a la opinion de los mismos productores y a los expertos en esta area como el
asesor técnico de la Union de Productores de Agave, éste se cultiva en terrenos arcillosos y
arenosos con climas semicalientes. La cosecha o jima, es durante todo el afo y se realiza de
los siete u ocho afios en adelante; los rendimientos son muy variados, van 20 a 50kg por
planta o pina.
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En la actualidad, las agrupaciones de los productores y de los agroindustriales, estan
organizdndose para la produccion, transformacion y comercializacion del producto final del
maguey, y también, para el consumo regional, nacional y de exportacion del mismo.

5.1.1 Cambios en la capacidad productiva

El Programa de Cultivos Estratégicos esta orientado en el aprovechamiento de las
condiciones agroclimaticas de las regiones del Estado que permita que la actividad agricola
se desarrolle de tal manera que el productor obtenga los mejores beneficios productivos y
economicos en lo particular, y que estos beneficios contribuyan en el desarrollo de cadenas
de valor para que la familia rural involucrada también sea beneficiaria de estas actividades.

Superficie: El programa logré que la superficie cultivable se incrementara, dandole un
mayor valor agregado a los terrenos que por circunstancias climatologicas resultaron
afectados o porque no se les estaba utilizando adecuadamente. El incremento en la
superficie cultivable fue de 212 ha en total (incluyendo los dos componentes). Lo anterior
indica, que de continuar con la instrumentacion y operacion de este programa y reforzar su
alcance en términos de incremento en las metas fisicas y financieras, a mediano y largo
plazo se contard con superficie cultivada de estos productos de alto potencial rentable que
coadyuvarian al desarrollo y la sustentabilidad en el campo.

Capacidad productiva: El cambio en la capacidad productiva de las unidades de
produccion se percibird después de la maduracion de las plantaciones; en el caso del
durazno es de 5 afios en promedio, y en el caso del agave es de 7 aios.

Respecto al durazno, existen mas de 17,000 ha sembradas de este cultivo en la region de
Jerez principalmente, representando un potencial productivo importante para el Estado, por
lo tanto, es de prioridad seguir apoyando, a través de la coordinacion conjunta entre las
autoridades gubernamentales y las organizaciones de productores en el establecimiento y
rehabilitacion de estos huertos.

En relacion al agave tequilero, es importante considerar que en los ultimos afios ha tenido
relevancia su cultivo, ocupando el Estado de Zacatecas el segundo lugar en produccion de
mezcal a nivel nacional, después de Oaxaca, con 2.5 millones de litros anualmente vy,
considerando que actualmente se tienen sembradas; 950 ha en la region de los cafiones de
Juchipila y 1,800 ha en la region de Pinos, existiendo un potencial de superficie de 200,000
ha fértiles para este cultivo, es importante que en la instrumentacion del programa para los
afios siguientes, sean incrementadas las metas fisicas y financieras que permitan una mayor
promocion de este cultivo.

Reconversion productiva: El cultivo del agave es una importante actividad agricola para
lograr una reconversion productiva en el Estado, cambiando los cultivos de frijol y maiz,
caracterizados por su alta siniestralidad y baja produccion (en la mayoria del territorio
zacatecano) por cultivos como el Agave, con menor demanda de agua y mas rentabilidad.
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Con una planeacion adecuada que evite una disminucion en los ingresos de los productores
realizando plantaciones programadas de una manera gradual e ir disminuyendo poco a poco
la produccioén de cultivos que tradicionalmente han estado realizando, pudiera ser una
manera de lograr un mayor éxito en el cumplimiento de este importante objetivo del
programa.

Los aprovechamientos programados para estos cultivos, segiin datos de la SEMARNAT,
son de casi 5 millones de plantas hasta el afio 2005, lo que representa el 20% del recurso
forestal existente.

Infraestructura: La infraestructura generada por la operacion del programa en las
unidades agricolas de los productores beneficiarios fue en la rehabilitacion de los huertos
que ya tenian establecidos, principalmente los productores de durazno que fueron afectados
por las heladas y prolongadas sequias en los ultimos afios.

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

La capitalizacion e inversion productiva es resultado de la permanencia del bien recibido y
de la inversion que el productor haya realizado para un mejor aprovechamiento del apoyo,
y en ese sentido, a continuacion se presenta un indicador que nos da una perspectiva acerca
de como el beneficio, desde el punto de vista econdmico, ha contribuido a incrementar el
valor agregado en las Unidades de Produccion Agricolas.

Este indicador se construye en cinco variantes. La primera se refiere al porcentaje de
beneficiarios entrevistados que realizaron inversiones adicionales a su aportacion
proporcional obligatoria y las siguientes tienen que ver con la respuesta al monto de los
diferentes componentes de la inversion que representa el apoyo de la Alianza.

Presencia de inversion adicional (PIA): Es la inversion que el productor realizé ademas
de la aportacion comprometida que el programa establece, dando como resultado que el
40.38% de los productores beneficiados lo hicieron, lo que representa un considerable
numero de ellos, que tienen la motivacion de continuar mejorando su actividad productiva.

Respuesta del productor al estimulo para invertir (RPI): Esta segunda variante significa
la cantidad de inversion total que realizé el beneficiario con sus propios recursos, es decir,
su aportacion comprometida mas la inversion adicional que tuvo que realizar por cada peso
que recibid de apoyos fiscales, dando como resultado que el productor hizo una inversion
total de $1.96 pesos por cada peso del apoyo recibido por el programa, representando una
inversion importante que demuestra el alto grado de interés por parte de los productores
sobre la estrategia que se tiene de la reconversion productiva.

Como informaciéon complementaria a esta variante, en el cuadro 5.2.1 se presenta el
resultado de las encuestas con los productores beneficiarios en referencia a la inversion
adicional que realizaron.
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Cuadro 5.2.1 Inversion adicional a la aportacion al programa

Descripcion Monto ($) %
Infraestructura ( construccidn y rehabilitacion) 58,000 6.22
Maquinaria y equipos 122,000 13.09
Plantas perennes 532,300 57.10
Animales 0 0.00
Otros 220,000 23.60
Total 932,300 100.00

Fuente: Elaboracion de ASACEA, A.C. con base en 52 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa.

El cuadro 5.2.1 muestra que la principal inversion adicional realizada fue para la
adquisicion de plantas que, ademas de las recibidas a través de los apoyos del programa,
permitieron al productor cultivar una mayor superficie mostrando su interés en un mayor
aprovechamiento de los beneficios recibidos.

Inversion media adicional (IMA): Esta tercer variante significa la cantidad de inversion
adicional que realizo el beneficiario con sus propios recursos y que fue de $0.90 pesos por
cada peso que recibio del apoyo gubernamental, lo que representa un importante esfuerzo
realizado por el productor para lograr los fines que busca para el mejoramiento rentable de
su unidad productiva.

Inversion media total (IMT): Esta variante representa la inversion total que se genero,
incluyendo las aportaciones federales, estatales, comprometidas y adicionales del
productor, en funcion de cada peso aportado por el gobierno y su resultado fue de $2.96
pesos. Lo anterior refleja un importante efecto multiplicador de la inversion lo cual
conlleva a la reflexion que el programa presenta indices de rentabilidad altamente positivos.

Respuesta a la inversion federal (ITF): Esta ultima variante sobre la inversion productiva
generada por el Programa, indica cual fue la inversion total que se presentd por cada peso
que aport6 el Gobierno Federal la cual fue de $3.70. Lo relevante de este indicador esta en
el efecto logrado en la inversion por el apoyo recibido del Gobierno Federal,
manifestandose asi, el producto tangible de este apoyo.

En este apartado se concluye que existe un compromiso conjunto entre las autoridades y
productores participantes en el programa, de hacer un esfuerzo comun y coordinado para
lograr las expectativas de un incremento productivo y rentable a través de inversiones
productivas conjuntas que generen riqueza en el medio rural del Estado.

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos. Existe cambio técnico en
aquellos casos en los cuales el beneficiario no tenia experiencia en el uso de algiin bien o
servicio similar al adquirido a través del apoyo, ya que la presencia de dicho apoyo implica
una modificacion del proceso productivo en sus actividades.
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Presencia de cambio en las técnicas (CT): De acuerdo al resultado de la informacion
obtenida en las encuestas con los beneficiarios, muestra que el 42.31% de estos no tenia
experiencia en relacion al apoyo que recibio, lo que indica que los productores desean
cambiar sus actividades agricolas por las ofrecidas por el programa, reflejando ademas, la
importancia que tienen los técnicos en el involucramiento y participacion en el mismo a
través de la asistencia técnica y capacitacion a los productores.

Frecuencia de cambios en produccion debidos a cambio en técnicas (CEP): El
porcentaje de los productores que lograron cambios favorables en algun aspecto de la
produccioén como consecuencia del apoyo fue de 59.62%. Este resultado es relevante ya que
la mayoria lo ha logrado en el corto plazo, tomando en cuenta que un considerable nimero
de productores esta iniciando una nueva actividad productiva.

Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion debidos al apoyo (CP): Esto
significa el conocer el porcentaje de productores beneficiarios que no tenian experiencia
previa en el uso de bienes o servicios similares a los recibidos y observaron un cambio en
algun aspecto de la produccion. El resultado del analisis al respecto fue que el 34.62% de
estos productores ya han logrado conocer la nueva tecnologia respecto a los diferentes
sistemas de produccién que antes no conocian. Si bien es un buen avance, es importante
continuar con el seguimiento de asistencia técnica para lograr que el total de estos
productores alcancen a dominar esta nueva actividad agricola.

El cuadro 5.3.1 muestra los aspectos de la produccion en que los beneficiarios observaron
cambios como producto del apoyo recibido por el programa.

5.3.1 Aspectos de la produccion donde hubo cambios

Cambio Cambio Sin
No.| Aspecto en que hubo cambio: |Frecuencia| favo. | f | desfavo. | f | cambio
Y% % %

Establecimiento de vivero o plantacion
(produccioén de nuez y planta, uso de
materiales biologicos tolerantes,
semillas mejoradas) 16 242 1 500 6 6.7
Labores agricolas (preparacion del
terreno, siembra, uso de semillas

2 mejoradas, fertilizacion, control de

malezas, etc) 17 258| 0 00| 8 9.0
3 Manejo del agua de riego (uso

eficiente, mejores técnicas, etc) 3 451 0 00|14 15.7

Presencia de plagas y enfermedades,
4 | métodos de combate, prevencion,

control y erradicacion. 10 152 1 50.0| 9 10.1
5 Recuperacion de suelos (aplicacion de

subsuelos, mejoradores o riegos) 3 45| 0 0.0] 14 15.7
6 | Cosecha 0 00| 0 0.0]13 14.6
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5.3.1 Aspectos de la produccion donde hubo cambios (continuacion)

1
7 Almacenamiento, procesamiento, etc 0 00| O 00| 2 13.5
8 |Inicio de nueva actividad productiva 17 258] 0 0.0]6 6.7
9 | Otros cambios 0 00| 0 0.0|7 7.9
10 8
Total 66 100.0| 2 100.0| 9 100.0

Fuente: Elaboracion de ASOCEA A.C. con base en 52 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa. Respuestas multiples.

Lo relevante que muestran los resultados del cuadro 5.3.1 un porcentaje considerable de los
productores beneficiarios ha obtenido cambios favorables en sus actividades agricolas
destacando, el establecimiento de nuevas plantaciones, mejoramiento en las labores
agricolas, asi como, iniciando nuevas actividades productivas lo cual demuestra, una vez
mas, que los principales objetivos del programa se estan llevando a cabo en los hechos por
parte de los productores beneficiados.

5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

En este punto se analiza la permanencia del apoyo que recibieron los productores
beneficiados, considerando si la inversion es sostenible y estd siendo aplicada a la
produccion, asi como si el funcionamiento de este es considerado como satisfactorio.

Permanencia del apoyo (PER): De acuerdo a la informacion recabada en las entrevistas
con los productores beneficiarios, el 94.23% expresaron contar con el apoyo recibido por el
programa lo que muestra la necesidad e importancia que tienen estos apoyos para los
productores que ven en ellos una alternativa para mejorar sus niveles de producciéon en sus
actividades agricolas.

Presencia del apoyo en funcionamiento (FUN): En este aspecto, se destaca de una
manera muy importante, la atinada decision en la determinacion de los componentes que el
Programa de Cultivos Estratégicos ejercio durante el periodo del 2001, ya que el 94.23% de
los productores beneficiados, ademas de mantenerlos en posesion, han iniciado su cultivo
con buenos resultados en su etapa de crecimiento.

Presencia de calidad en el funcionamiento del bien (CF): Respecto a la calidad en el
funcionamiento de los bienes recibidos, el 88.46% de los productores beneficiados
expresaron que el desarrollo esperado en estas nuevas plantaciones va por buen camino, lo
que genera un compromiso de apoyo de asistencia técnica para lograr el resultado final de
que los productores mejoren sus niveles de productividad.

Permanencia y sostenibilidad de los apoyos (PPYS): Este apartado considera los tres
factores importantes de los apoyos recibidos por parte del programa, siendo estos: que
permanezca en posesion del beneficiario, que se encuentre en funcionamiento, y que su
funcionamiento sea satisfactorio. El resultado de las entrevistas con los beneficiados fue
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que el 88.46% ha obtenido el conjunto de elementos, demostrando una vez mas, los logros
del programa en estos tres aspectos fundamentales para el desarrollo y sostenimiento
productivo.

indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo (INPS): Este indicador esta
determinado por la conjugacion de los indicadores anteriores (permanencia, funcionalidad,
calidad de funcionamiento y sostenibilidad) el cual da un resultado de 0.9222 (sobre el
limite méximo de 1.0) el cual es concluyente sobre lo comentado anteriormente acerca del
¢xito del Programa lo cual compromete a una continuacion del mismo instrumentandolo
con mayores alcances en las metas fisicas y financieras.

Aprovechamiento de la capacidad del apoyo: Este indicador identifica la frecuencia con
que se estan dando cada uno de los diferentes niveles de aprovechamiento de la capacidad
de los bienes. El resultado de lo anterior, de acuerdo a las entrevistas con los productores
beneficiados, se muestra en el cuadro 5.4.1

Cuadro 5.4.1 Grado de uso de la capacidad del bien
obtenido con el apoyo

No. Descripcion Numero de beneficiarios | %
1 |Se usa a toda su capacidad 38| 77.55
2 | Se usa a casi toda su capacidad 8| 16.33
3 |Se usa a la mitad 2| 4.08
4 | Su uso es minimo 1| 2.04
5 |No se usa 0| 0.00

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base en 52 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa.

indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo (AC): El resultado mostrado en el
cuadro 5.4.1 refleja que gran parte de los productores beneficiados estan aprovechando al
maximo los bienes recibidos, lo que también indica que se seleccionaron adecuadamente
para lograr tal propdsito, logrando un indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo
de 0.9325.

Valoracion del servicio recibido (VS): El Programa de Cultivos Estratégicos esta
orientado principalmente a la reconversion productiva y, si bien, el productor que no tiene
experiencia en los nuevos cultivos requiere de una asistencia técnica, no es la esencia
basica del mismo, por lo que el indicador de la valoracion del servicio al productor se
refleja en su resultado el cual es de 0.3962. Las respuestas de los productores se muestran,
en términos de frecuencia, en el cuadro 5.4.2.
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Cuadro 5.4.2 Valoracion de la asistencia técnica recibida

No. Descripcion Frecuencia %
1 |La asistencia técnica fue satisfactoria 25| 67.6
2 | Esté disponible cuando la requiere 19| 514
3 |Han pagado por el servicio 3] 8.1
4 | Estan dispuestos a pagar por el servicio 9] 243

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base en 52 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa.

Los resultados que se muestran en el cuadro 5.4.2 reflejan que los elementos de mayor
relevancia que influyeron en el resultado del indicador fueron la satisfaccion de la
asistencia técnica recibida y la disponibilidad que existe para recibirla.

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

Este apartado identifica las capacidades técnicas, productivas y de gestion adquiridas por la
participacion de los productores beneficiarios en las acciones del programa, a través de la
conjuncién de elementos de aprendizaje técnico, administrativo y de gestion adquiridas.

Desarrollo de capacidades (DC): Con el andlisis de los elementos anteriores se obtiene un
resultado indicativo de 0.2725 reflejando con esto, que el productor donde mas participa es
en los aspectos de adquisicion y conocimiento de nuevas técnicas de produccion orientadas
a sus actividades agricolas basicamente. En el cuadro 5.5.1 se muestra el resultado obtenido
de las encuestas con los productores beneficiarios participantes en el Programa.

Cuadro 5.5.1Capacidades técnicas, productivas y de gestion adquiridas

No. Descripcion Frecuencia %
1 | Nuevas técnicas de produccion 31| 633
2 | Técnicas de administracion y contabilidad 1 2.0
3 | Participacion para la gestion local 10| 20.4

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base en 52 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa. Respuestas multiples

Desarrollo incluyente de capacidades (DCI): Este indicador identifica las capacidades
desarrolladas o adquiridas por los productores beneficiarios incluyendo otras no
identificadas o diferentes a las mencionadas en el cuadro 5.5.1. El resultado de este
indicador fue de 0.2067 lo que muestra que las acciones del programa inciden en menor
medida en otros tipos de conocimientos a los relacionados con las actividades productivas.

Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de gestion (CTG): Esto se
refiere al porcentaje de productores beneficiarios que de una manera simultanea adquirieron
conocimientos técnicos, productivos y de gestion a través del programa, lo cual de acuerdo
al analisis elaborado de la informacion obtenida de los cuestionarios aplicados, la respuesta
fue de 0.00. Lo anterior indica y confirma que los productores se enfocan principalmente en
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la adquisicion de conocimientos para la produccion, sin mostrar interés en la adquisicion de
otros para la integracion de conocimientos generales mas amplios.

Desarrollo minimo capacidades técnicas, productivas y de gestion (CAG): Esta variable
identifica si algun productor adquirié de forma minima algin conocimiento relacionado a
lo técnico, productivo, de gestion o de alguna otra indole. El resultado obtenido del analisis
fue de 71.15%. Lo anterior indica que una buena proporcion de los beneficiarios
encuestados adquirieron al menos un nuevo tipo de capacidad, siendo la principal la
relacionada con técnicas productivas.

En este apartado se concluye que los productores beneficiarios del programa, en relacion al
desarrollo de capacidades técnicas productivas y de gestion recibidas por su participacion
en el mismo, lo ven como un soporte técnico-productivo orientado de una manera objetiva
hacia un mejoramiento en sus actividades agricolas.

5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

Como se ha expresado desde los primeros capitulos de la Evaluacion del Programa de
Cultivos Estratégicos, la definicion, el disefio y orientacion del mismo para el afio 2001, fue
para cultivos de durazno y de agave tequilero los cuales sus resultados en produccion,
productividad y calidad, se logran a los cinco afios en promedio para el caso del durazno y
para el agave a los siete anos. Los productores beneficiados han expresado que la inversion
productiva realizada tiene un alto potencial de rentabilidad, aun no pueden observar
resultados al respecto, por lo tanto, en este apartado, que busca identificar cambios en:
productividad, produccion y calidad, ya sea de una manera independiente o simultanea,
requiere de tiempo para evaluarlos.

En el cuadro 5.6.1 se presentan las respuestas que los productores beneficiados dieron en
las entrevistas respecto a los cambios en la produccion en sus unidades agricolas.

Cuadro 5.6.1 Cambios en produccion y productividad

Porcentaje
. . in cambi in cambi
Cambio Cambio Sin cambios, | Sin cambios y
Aspectos pero espera no espera Total
favorable | desfavorable
obtenerlos obtenerlos
Rendimiento 2.04 2.04 93.88 2.04 100
Cantidad producida 2.04 2.04 93.88 2.04 100
Calidad del producto 2.04 4.08 91.84 2.04 100

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base en 52 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa.

El resultado de la informacion que se presenta en el cuadro 5.6.1 sobresale de una manera
importante que casi el total de los productores beneficiados por el programa, espera obtener
cambios favorables en rendimiento, cantidad y calidad de su produccion en sus unidades de
produccion agricola
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En este apartado se presentan cinco indicadores relacionados con los cambios en
produccion y productividad atribuibles al apoyo dando como resultado 0.00.

5.7 Cambio en el ingreso de la unidad de produccion

Este apartado esta relacionado directamente con el anterior al tomar en cuenta que, al no
existir ain cambios en la produccion de los recientes cultivos plantados en las unidades
agricolas de los productores beneficiados por el programa, se refleja también que aun no
han tenido cambios en los ingresos, sin embargo, la gran mayoria espera obtener un cambio
favorable en sus ingresos a futuro, generados por las actividades relacionadas con el apoyo
recibido. Lo anterior se muestra en el cuadro 5.7.1, informacion que fue obtenida de las
encuestas a los productores beneficiados.

Los indicadores que se analizan en este apartado también dan como resultado 0.00.

Cuadro 5.7.1 Cambios en los ingresos de los beneficiarios

Descripcion N° beneficiarios %
Obtuvo cambios positivos en los ingresos 0 0.0
Obtuvo cambios negativos en los ingresos 0 0.0
No obtuvo cambios pero espera obtenerlos 48 98.0
No obtuvo cambios ni espera obtenerlos 1 2.0
Total 49 100.0

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base en 52 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa.
5.8 Desarrollo de cadenas de valor

El desarrollo de este apartado se fundamenta en la presencia de cambios favorables que ha
tenido el productor beneficiado en actividades previas a la produccioén de bienes como son
la adquisicion de insumos, asi como en actividades posteriores a la produccion obtenida por
el apoyo recibido por el programa como: transformacion, comercializacion y acceso a la
informacién de mercados.

Indice de acceso a insumos y servicios (AIS): La informacion que se obtuvo de las
entrevistas con los productores indica que han tenido cambios favorables respecto a
precios, suministros y servicios, ademas de tener una relacion comercial con los nuevos
proveedores que les suministran todo lo necesario para actividad productiva que estan
desarrollando. Para obtener el indice se consideran en conjunto los cambios favorables en
los siguientes aspectos: precio de insumos y servicios, suministro de insumos y servicios,
cambio en el trato con los proveedores y el acceso a nuevos insumos. El indice resultante
del analisis elaborado es de 0.2308, lo cual indica que en este aspecto el impacto favorable
lo han tenido principalmente los que han iniciado una nueva actividad, no asi, los que la
estaban desarrollando anteriormente.
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Acceso a insumos y servicios (AIYS): Este indicador evalua, de manera individual, si el
productor tuvo cambios favorables en al menos una de las opciones mencionadas en el
parrafo anterior. El resultado obtenido es de 0.3269, confirmando que los que tuvieron
cambios favorables en: precios de insumos, suministro de insumos y servicios, trato con los
proveedores o acceso a nuevos insumos, fueron los productores que iniciaron una nueva
actividad agricola.

indice de postproduccion y transformacién (CPP): En este indice se evaluan los
cambios que el productor obtuvo en actividades post-cosecha como consecuencia del
apoyo, analizando en conjunto cuatro variables involucradas en este proceso que son:
manejo post-cosecha, transformacion de productos, sanidad de los productos y el
almacenamiento de los mismos. El indice resulté de 0.0192, reflejando lo incipiente de los
resultados en la produccion de los beneficiados por el programa.

Postproduccion y transformacion (PyT): Este indicador evalta, en forma individual, si al
menos existe un cambio favorable en cualquiera de las cuatro variables mencionadas en el
punto anterior, dando un resultado ligeramente mayor, sin llegar a ser relevante (0.0769)
por las mismas razones expresadas anteriormente.

Comercializacion y mercados: En estos dos aspectos, que son los mas importantes en
cualquier inversion productiva, no se han visto reflejados resultados positivos debido a lo
que se ha mencionado en el desarrollo de este capitulo, de que estan iniciando una nueva
actividad con cultivos de produccion a mediano plazo.

Los indices e indicadores que se analizan sobre este aspecto; indice de comercializacion
(COM), comercializacion (CON), indice de informacion de mercados (DY A) e informacion
de mercados (IM), dan como resultado 0.00.

Indice general de desarrollo de la cadena de valor: Este indice general evaltia de una
manera conjunta, los indices de: desarrollo de cadenas de valor, acceso a insumos y
servicios, post-produccion y transformacidon, comercializacion y de sistemas de
informacioén de mercados. El resultado de este analisis fue de 0.2500 el cual indica que en
los Unicos aspectos que los productores beneficiados han recibido cambios favorables es en
los precios y suministro de insumos y servicios y el acceso a nuevos insumos
principalmente.

5.9 Contribucion al empleo

La generacion de empleos es una de las prioridades mas importantes a nivel nacional y
para lograrlo se requiere generacion de riqueza a través de la inversion en actividades
productivas. En los ultimos 10 afos, la falta de empleos, ha afectado considerablemente la
economia familiar y particularmente en el &mbito rural, que con los esfuerzos que se vienen
realizando por las autoridades federales y estatales, a través de la APC, se espera un cambio
favorable en este aspecto.
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Respecto al Programa que nos ocupa, es importante visualizar el impacto que ha tenido el
programa en la generacion de empleos y/o en la permanencia de empleos en las unidades de
produccion de los beneficiarios. Para ello se consideran cuatro variables que describen de
una manera tangible el grado de contribucion al empleo debido a los apoyos otorgados por
el programa.

Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo (TIE): Para lo anterior, se realiza un
analisis considerando la cantidad de empleos contratados y familiares que trabajan en las
actividades agricolas (permanentes y eventuales), antes y después del apoyo. El resultado
de este analisis fue de un 44.4% de incremento en el total de las unidades productivas
beneficiadas, lo cual indica que el impacto sobre el empleo fue de alta trascendencia en las
comunidades donde se encuentran estas unidades productivas.

Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo (FGE): Es importante también conocer
el nimero de unidades productivas que, por los apoyos obtenidos por el programa, hallan
tenido un incremento en la cantidad de empleos. El resultado del analisis elaborado da
como resultado que el 32.69% de las unidades productivas beneficiadas generaron al menos
un empleo adicional.

Lo anterior indica que el programa impulsa de una manera directa la creacion de fuentes de
empleo en el corto plazo, con potencial de crecimiento productivo sostenible a mediano y
largo plazo que influira en la creacion de un mayor numero de empleos (permanentes y
eventuales) en forma directa e indirecta.

Efecto total sobre el empleo en la unidad productiva (IE): La resultante de esta variable
fue de 32 empleos generados en las unidades productivas después de recibidos los apoyos
del programa. Es importante mencionar que el producto adicional del programa, ademas de
la reconversion productiva es la generacion de empleos directos contribuyendo
positivamente en la economia familiar, muy necesaria en estos tiempos.

Arraigo de la poblacion debido al apoyo (TA): Este indicador considera el grado de
influencia del programa en la familia para su arraigo en la poblacion, comunidad o unidad
productiva el cual fue de 5.10%. Lo anterior significa que, ademés de su permanencia en
las actividades actuales, evita su emigracion en la busqueda de contar con una fuente de
empleo.

5.10 Conversion y diversificacion productiva

El principal objetivo del Programa de Cultivos Estratégicos es la de proponer, en base a
estudios e investigaciones previamente desarrollados, la conversion y diversificacion de
cultivos y de potencial productivo, en las diferentes actividades agricolas del Estado. Se
entiende como conversion o diversificacion productiva el cambio de explotacion de un
cultivo por otro, un cambio o diversificacion del proposito o producto final a obtener con
una misma especie en explotacion, la aparicion de una nueva actividad productiva con la
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permanencia de la anterior o la aparicion de una nueva actividad cuando no existia ninguna
otra.

Con el propoésito de evaluar los resultados del programa sobre el aspecto anteriormente
mencionado, a continuacion se desarrollan tres indicadores basicos para su identificacion.

Presencia de conversion productiva (REC): El porcentaje de productores beneficiados
por el programa que cambiaron o iniciaron una nueva actividad productiva agricola fue de
67.31 lo cual indica que una cantidad considerable de productores tomaron la decision, con
el apoyo de los técnicos responsables y demas actores involucrados, de buscar nuevas
alternativas de desarrollo productivo en sus actividades agricolas.

Presencia de conversion productiva sostenida (RECS): La importancia del programa
esta en que ademds de promover la conversion productiva en los productores agricolas, a
través de los apoyos y asistencia técnica, estas nuevas actividades se mantengan y logren el
proposito esperado. En este aspecto, el 67.31% de los productores beneficiados lo han
hecho, lo que también indica el interés de éstos para mejorar sus niveles de produccion.

indice de conversién productiva (IREC): Este indice refleja el grado de conversion
productiva inducida por el apoyo y la permanencia de la reconversion para tener una mayor
vision del alcance logrado por el programa en el 2001 en lo referente a este apartado. La
resultante del analisis desarrollado para conocer el indice referido es de 0.8365 lo que
fundamenta que el Programa de Cultivos Estratégicos es un instrumento de vital
trascendencia para lograr, con la coordinacion de las autoridades federales y estatales y las
organizaciones de productores, la reconversion productiva en las actividades agricolas con
potencial productivo en el Estado.

Como complemento para la interpretacion de los valores de este indicador, se presentan los
cuadros 5.10.1, 5.10.2 y 5.10.3.

Cuadro 5.10.1 Cambios de especie o de actividad debidos a la
participacion en el Programa

. Numero o
No. Tipo de casos Yo

1 Cambiaron de especie dentro de la misma actividad (actividad

agricola o actividad pecuaria) 28 57.14
) Cambiaron de proposito con la misma especie o diversificaron

su produccion 0 0.00
3 |Iniciaron una nueva actividad productiva 7 14.29
4 | No cambiaron de especie ni de actividad productiva 14 28.57

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base en 52 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa.
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Cuadro 5.10.2 Tipo de apoyo que recibieron y apoyo que
Requieren para consolidar el cambio.

No. Tipo de apoyo Recibieron | Requieren
1 | Crédito o financiamiento 6 8
) Asesoria técnica para la

produccion del nuevo producto 14 18
3 | Apoyos para el control sanitario 2 15

Apoyos para la transformacion del
4

nuevo producto 3 13
5 Apoyos a la comercializacion del

nuevo producto 2 12
6 |Otro 12 1
7 |Ninguno 3 3

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base en 52 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa.

Para los beneficiarios que no reportaron conversion, en el cuadro 5.10.3 se analizan los
factores que limitan la conversion productiva

Cuadro 5.10.3 Motivos para no cambiar (de quienes no cambiaron
de especie o de actividad productiva)

No. Motivos para no cambiar de actividad Nume1:0 (.le %
beneficiarios

1 | No les interesa o no les conviene cambiar de actividad 8 47.06
5 No conocen bien la actividad a la que quisieran

cambiar 0 0.00
3 | Es muy riesgoso cambiar de actividad 4 23.53
4 | No tienen dinero para financiar el cambio 5 29.41
5 | Otros motivos 0 0.00

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base en 52 encuestas aplicadas a beneficiarios del programa

Esta informacion es representativa de la apreciacion realista de los productores, de las
implicaciones que tiene esta reconversion productiva de mediano y largo plazo y que
requiere de una manera indispensable sostener paralelamente otras actividades que les den
sostenimiento mientras llegan los resultados esperados de estos cultivos.

5.11 Efecto sobre los recursos naturales

Uno de los aspectos mas trascendentes del Programa de Cultivos Estratégicos, es que en la
reconversion productiva sean aprovechadas las oportunidades o caracteristicas de las
condiciones agroclimaticas que se presentan en las zonas o regiones donde se instrumenta
la operacion del programa, que propicie el menor deterioro de los recursos naturales como:
agua, flora, suelo, etc. En este caso, la operacion del programa en el 2001, los efectos sobre
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los recursos naturales fueron favorables, de acuerdo a la informacion obtenida en las
encuestas con los productores beneficiarios, destacando principalmente: la conservacion o
recuperacion de suelos para usos agricolas (15.6%), el uso de fertilizantes orgéanicos
(20.0%) y el ahorro en el uso del recurso agua (13.3%), asi como otros cambios positivos
no determinados por los productores encuestados (16.7%).

Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales (PCF): El impacto
obtenido favorablemente sobre los recursos naturales debido a las acciones del programa
fue de que el 75.0% de los productores beneficiarios lo han observado en al menos un
aspecto.

Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales (INR): El programa
tuvo un impacto relativamente bajo sobre cambios desfavorables en los recursos naturales
al reportarse solo el 1.92% de los productores beneficiarios que observaron un cambio
desfavorable.

5.12 Desarrollo de organizaciones economicas de productores

En este apartado se busca identificar la participacion de las organizaciones econdmicas en
el apoyo a los productores que fueron beneficiados por el programa en el 2001, obteniendo
los siguientes indicadores mas relevantes: de los productores beneficiados, 17 de ellos
recibieron el apoyo a través de su participacion con éstas organizaciones, las cuales estan
constituidas como Sociedades de Producciéon Rural en su mayoria, expresando los
productores que su afiliacion en ellas les representa ventajas en términos generales y de
gestion. Estas organizaciones se vieron fortalecidas en su interior a tener mayor
participacioén de los miembros en la toma de decisiones y por la participacion que tuvieron
en el programa.

5.13 Investigacion y transferencia de tecnologia

La interrelacion existente entre los programas de Cultivos Estratégicos y el de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia se muestra con la participacion que han tenido
los productores beneficiarios en las siguientes actividades de este Ultimo programa: el
28.6% ha asistido a demostraciones de nuevas practicas o técnicas de cultivos, el 24.5% en
platicas, talleres o eventos de capacitacion y el 14.3% en giras de intercambio tecnoldgico.
Indicando lo anterior el interés de los productores en buscar y obtener mejores métodos o
practicas de cultivos que les permitan un desarrollo productivo en sus actividades agricolas.

5.14 Conclusiones y recomendaciones

Este apartado se fundamenta sobre los resultados de la evaluacion de los impactos que el
programa gener6 durante su operacion, para que de tal manera se tenga una vision general y
sintetizada al respecto y sugerir acciones orientadas al mejoramiento del mismo.
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Conclusiones: El disefio y orientacion del programa logrd los resultados esperados al
determinar adecuadamente los componentes de durazno y agave como cultivos estratégicos
para el desarrollo productivo en estas actividades agricolas, se respondi6 a las demandas de
los productores y el beneficio en superficie fue superior a lo programado inicialmente (de
142 ha a 212 ha), si bien estos cultivos son de produccion a mediano plazo, se mostrd un
importante interés de participacion de los productores a realizar inversiones adicionales
significativas, lo que conlleva a reflexionar sobre sus deseos de lograr un mejoramiento en
sus actividades agricolas y generar mayores ingresos.

En el programa participaron un importante nimero de productores que no tenian
experiencia en estos cultivos, sin embargo, ven en ellos una ventaja productiva sobre los
cultivos tradicionales a los que estaban dedicados. El aprovechamiento de los apoyos
recibidos puede decirse que fue total, con ellos iniciaron estos nuevos cultivos y el
desarrollo de los mismos es de acuerdo a lo esperado, la calidad de estos es superior a lo
normal y las expectativas productivas que se tienen son altas. La asistencia técnica fue
recibida con mayor intensidad por los productores que iniciaban esta reconversion en sus
cultivos y su interés fue en adquirir nuevas técnicas de produccion principalmente.

Respecto a cambios en produccion y productividad, asi como en los ingresos de los
productores, atin no se han visto reflejados por ser cultivos de produccion a mediano plazo,
sin embargo esperan tener buenos resultados en esos aspectos. En estas nuevas actividades
agricolas los productores se han visto beneficiados en los precios de los insumos,
suministros y servicios para la produccion.

En el aspecto del empleo su impacto fue de gran trascendencia, en su proporcion relativa,
generando importantes fuentes de empleo en las comunidades donde estan asentados y se
pronostica que existen grandes potencialidades de un mayor niimero de empleo (directos e
indirectos) cuando los cultivos estén en actividad productiva.

En uno de los aspectos donde la contribuciéon del programa impactdé de manera muy
importante fue en la conversion y diversificacion productiva, donde la mayoria de los
productores beneficiarios la han adoptado con altas perspectivas de ampliar la capacidad
productiva en sus unidades de produccion.

Recomendaciones: Dados los resultados e impactos que se lograron en las regiones donde
oper6 el Programa de Cultivos Estratégicos-2001 en el Estado, es importante tomar en
consideracion las siguientes sugerencias:

Darle continuidad al programa buscando la incorporacion de otros componentes de cultivos
de alto potencial productivo agricola en el Estado. Ampliar el alcance del programa
incrementando el numero de hectareas para su integracion en la reconversion productiva
cambiando los cultivos tradicionales que los mismos productores saben que su rendimiento
es bajo y de alta siniestralidad por cultivos con mayor aprovechamiento productivo.
Integrar a la region del municipio de Pinos en el cultivo del agave del cual su tradicion
mezcalera es reconocida en una amplia region del centro del pais.
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También es importante incrementar sustancialmente la participacion porcentual del
Programa en relacion a los demas Programas de la APC tomando en cuenta que los cultivos
tradicionales (maiz y frijol) no son los que van a desarrollar el campo. Proporcionarles un
seguimiento de asistencia técnica a los productores que cambian de actividad productiva
para que estos logren los beneficios esperados y sirvan de ejemplo para que otros
productores cambien de mentalidad productiva hacia estos cultivos mas redituables.

Buscar el desarrollo de cadenas de valor como objetivo final del programa a través del
procesamiento de los productos primarios y que los productores reciban los beneficios en
la comercializacion de productos elaborados y no solamente de la venta de materia prima.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

En este capitulo se evalian los principales resultados e impactos generados durante el
proceso de operacion del programa, elaborando propuestas de cambio en la politica
agricola, en lo general, y en el disefio y operacion del programa, en lo particular, con la
finalidad de incrementar su eficiencia y maximizar los impactos de los recursos publicos y
privados invertidos en el programa en la entidad.

6.1 Conclusiones

Acerca de la operacion del programa: El diagnostico de las potencialidades en los
cultivos de alto potencial productivo fue un elemento determinante para la planeacion y
orientacion del programa, asi como para la identificacion de los productores beneficiarios,
las regiones idoneas (Jerez, Jalpa y Tlaltenengo), y los montos financieros para su
operacion que fueron contribuyentes para su sustentibilidad.

Del proceso de difusion es ya una constante de la APC que los agentes con resultados en
esta tarea son a través de los funcionarios responsables de la operacion del programa,
representantes de organizaciones de productores y compaiieros, asi como los técnicos, y en
menor medida los medios como son carteles, folletos y los medios masivos de
comunicacion.

De su implementacion se tiene que tanto los agentes operadores y normativos, los
CADER’S y DDR’S, asi como la poblacion beneficiaria les asiste experiencias para sortear
los problemas que se presentan en la etapa de entrega y pago del apoyo, dado que el
proveedor se considera respaldado por el propio beneficiario quien dispone de capacidad
economica y conoce los tramites documentales que se realizan desde la autorizacion del
subsidio por parte del Comité Técnico del FOFAEZ, hasta el pago mismo por conducto de
BANRURAL.

Acerca de los resultados e impactos del programa: Los principales impactos
contribuyentes que resultaron de la operacion del programa es el interés que mostraron los
productores beneficiarios por el apoyo recibido, al invertir adicionalmente a su aportacion
comprometida, la cantidad de $0.90 pesos por cada peso de inversion gubernamental,
inversion que les reditué en buenos resultados al contar con nuevas plantaciones que han
sostenido en funcionalidad y calidad, de las cuales ven perspectivas positivas en
rentabilidad y productividad.

Por otra parte, las familias del &mbito rural se vio favorecida por la operacion del programa
al crearse nuevas fuentes de empleo, mejorando la calidad de vida de estas familias
evitando, en cierta medida la emigracion y desintegracion familiar. El incremento de

Zacatecas 57



Evaluacion Cultivos Estratégicos 2001

empleos por la operacion del programa fue de 44.4% creandose 32 nuevas fuentes de
trabajo.

Un impacto de gran relevancia fue el de la diversificacion y reconversion productiva siendo
el principal objetivo del programa y se logré en gran medida, sobre todo en el cultivo del
agave que sus perspectivas futuras presentan un panorama alentador para aquellos
productores que han iniciado este proceso de invertir a mediano plazo y que por la demanda
que se esta presentado de este producto a nivel nacional e internacional, coadyuvara en la
generacion de mejores indices socioecondmicos en las regiones donde se cultive , asi como,
en todo el Estado por el valor agregado que se obtiene del producto final (mezcal), del cual
es un importante productor a nivel nacional.

Acerca de las prioridades que orientaron la asignacion de recursos del programa: El
Programa de Cultivos Estratégicos en el Estado de Zacatecas es una alternativa de impacto
socio-productivo, dado que forma parte del PIB Agropecuario que es del 24.55% y en este
caso de sus componentes de baja densidad (durazno) y alta densidad (agave tequilero),
ambos cultivos de alto valor en relacion al general de los demds productos agricolas,
situacion que coadyuva importantemente en el aprovechamiento de tierras con
caracteristicas agroclimaticas idoneas para estos cultivos y en particular para el Agave
tequilero, del cual se tienen solamente 945 ha en produccion en la region atendida, dandole
prioridad a este cultivo por la potencialidad que representa.

Fortalezas y debilidades del programa: Resulta conveniente contrastar fuerzas y
debilidades del programa, aspectos incluidos en las encuestas con los productores
beneficiarios. De las debilidades se destacan; falta de difusion, insuficiencia de recursos, asi
como la demora en la entrega de los subsidios, del primero se explica en términos
operativos dada su particular focalizacion, del segundo corresponde a una partida
presupuestal operada racionalmente con limitados alcances dentro de la perspectiva del
potencial de productores que pudieran verse favorecidos y la ultima respecto a la
oportunidad es un problema genérico del APC, lo cual no esta al alcance de los operadores
resolverlo.

Respecto a las fortalezas percibidas por los beneficiarios se tiene con 77.55% como recurso
complementario importante y 55.10% reconocido por aportar nuevas técnicas productivas,
pudiendo concluir al respecto que la propia naturaleza del programa representa su fortaleza
y cuenta plenamente con el reconocimiento de los beneficiarios.

Otras conclusiones: Con objeto de interpretar el contenido social que enfrenta este
programa, es conveniente observar la evolucion de sus beneficiarios y tipo de productor
participantes, del primero se destaca en el agave un incremento de beneficiarios de un 27%
pasando de 29 a 37 y en el durazno un decremento del 15% de 45 a 38 que lleva a la
reflexion sobre sus expectativas comerciales de ambos, del primero se presenta un boom de
la demanda nacional e internacional de estos destilados, mientras que el segundo la
presencia de productos de Norteamérica y Chile con precios competitivos inhiben el
producto nacional.

Zacatecas 58



Evaluacion Cultivos Estratégicos 2001

En este mismo sentido resulta conveniente observar la evolucion por tipo de productor;
ejidal y pequefio propietario, en cultivos de alta densidad el ejidal se contrajo en un 100%
de 16 en el 2000 a 0 en 2001, mientras que la pequefia propiedad se multiplico 2.8 veces,
pasando de 13 a 37 y en durazno el ejido se redujo en un 33% pasando de 9 a 6 y la
pequetia propiedad solamente en un 11% pasando de 36 a 32, concluyendo que la
participacion ejidal en este programa (2000 y 2001) es de 31 y la pequeia propiedad es de
118 y que lleva a la conclusion que este tipo de cultivos requiere estar soportado por
actividades colaterales que den sostenimiento al productor en el mediano plazo, en este
caso de 5 a 7 afios para obtener la cosecha y recuperacion econdmica.

Esto evidencia que el sector ejidal se encuentra seriamente limitado para financiar la
produccion a estos plazos, a excepto que se asociara con destiladores que apoyen este plazo
de cultivo.

Todo ello se explica en las razones de participacion en el programa que son: producir mas o
con mejores rendimientos, aumentar los ingresos y probar una nueva tecnologia.
Motivacioén que conlleva un nivel distintivo de cultura socioproductiva de esta poblacion,
situacion que se manifiesta en las solicitudes programadas y atendidas que se multiplicaron
2.6 veces pasando de 28 a 75 con el crédito para los responsables de la operacion del
Programa de Cultivos Estratégicos.

Del nivel tecnologico de estos productores se observa que se encuentran en un nivel medio,
respecto al material genético mejorado y criollo es del 44.2%, del control sanitario es un
71.2%, asi como el nivel de mecanizacion es de un 53.8%.

De los beneficios percibidos al participar como organizacion de productores segiin cuadro
4.5.1, se destacan la obtencion de mejores precios de insumos con un 53.7 y la obtencion de
asistencia técnica con un 36.6%, situacion que también refleja el conocimiento y
experiencia de productores maduros en el quehacer agricola de la entidad.

En este mismo sentido se oper6 la valoracion del apoyo recibido en este caso por el grado
de aprovechamiento de la capacidad del apoyo segun cuadro 4.6.1 donde se manifiesta su
utilizacion total en un 77.55% y solamente en un 16.33 casi total.

6.2 Recomendaciones

Para incrementar los impactos del programa: De acuerdo al resultado del andlisis y
evaluacion de la operacion del programa y de la importancia que tiene en la actividad
agricola de la entidad, en la cual se sustenta la principal fuente de su economia, es
importante considerar la continuidad en la instrumentacion de las acciones del mismo para
los proximos afos.

También es importante realizar esfuerzos para fortalecer el programa econdémicamente,
incrementando su participacion presupuestal sobre el total de los programas de la Alianza
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para el Campo en la entidad, incrementando a su vez, su alcance en superficie cultivable,
principalmente en el cultivo del agave que presenta un potencial productivo y de alta
rentabilidad, ademas de existir en el Estado una amplia superficie con alto potencial para
este tipo de cultivos que tienen baja demanda del recurso “agua”, tan limitado y necesario
para otros fines productivos y sociales que demanda Zacatecas.

Para una asignacion mas eficiente de los recursos: La asignacion eficiente de los
recursos del programa parte principalmente de que el proceso de convocatoria y la difusion
del mismo tenga una cobertura sobre la mayor parte de los productores objetivo del mismo,
considerando todas las regiones susceptibles de cultivar las diferentes especies que
previamente, a través de diagnosticos e investigaciones especializadas, hayan determinado
como potencialmente productivas. Lo anterior haria un proceso mas selectivo de los
productores, comunidades y regiones a beneficiar, dandole prioridad de acuerdo a la
demanda que se presente y a la viabilidad del proyecto productivo.

Para el mejoramiento de la eficiencia operativa: De acuerdo a la informacion obtenida
de los principales actores que participaron en la instrumentacion y operacion del programa,
existen varias areas de oportunidad para mejorar su eficiencia, sobresaliendo necesidades
de mejorar los mecanismos de difusion del mismo, buscando otros medios a los que se han
venido operando que han resultado poco eficientes ya que los medios masivos de
comunicacién escrita no llegan a las manos de los productores rurales y, la que se hace de
manera personalizada, no cubre suficientemente a toda la poblacion objetivo. Si bien,
cualquier otro medio puede tener debilidades, se sugiere que la difusion se realice con
mayor amplitud en tiempo, se coloquen cartelones en las distintas oficinas
gubernamentales, relacionadas con el subsector agricola, casas ejidales y de las
organizaciones de productores, de las localidades y comunidades objetivo del programa,
ademas de utilizar otros medios como la radio y la television.

Otro aspecto importante que se debe de considerar para mejorar la eficiencia operativa del
programa es el buscar que los mecanismos de entrega de los subsidios sean mas agiles para
que estos lleguen con la oportunidad debida.

Para una mejor adecuacion del programa al proceso de federalizacion y
descentralizacion: Los programas de la APC parten de una politica rural federalizada que
incluye a los Estados en su instrumentacion, operacion y seguimiento. Para el caso del
Programa de Cultivos Estratégicos, su operacion ha dependido de la fecha de radicacion de
los recursos federales que han sido a mediados de afio del periodo del programa. En el 2001
no afectdé de manera importante ya que los cultivos de agave pueden ser en cualquier época
del afio y los de durazno son normalmente a fines de julio y principios de agosto, sin
embargo, en otros cultivos pudiera afectar el retraso en el inicio del programa donde el
tiempo sea primordial para una operacion efectiva del mismo. Por lo anterior, es importante
realizar la planeacion presupuestal con mayor anticipacién e iniciar la operacion del
programa de tal manera que los recursos lleguen oportunamente a los productores
beneficiarios.
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Respecto a la descentralizacion del programa, se ha logrado de tal manera que su
orientacion ha sido en funcion de los cultivos que potencialmente son redituables en las
distintas regiones del Estado, a través de la participacion de los funcionarios responsables
del programa y de las organizaciones de productores.

Para una mayor y mejor participacion de los productores: Sobre este aspecto, se
requiere de una participacion mas activa, en términos cualitativos y cuantitativos, de las
organizaciones de productores, a través de un involucramiento en todos los procesos de la
operacion del programa y que promuevan la integracion de los productores en sus
asociaciones y que estas tengan mayor comunicacion con sus agremiados. Los CADER’S
juegan un papel muy importante al respecto, a través de las visitas que tienen con los
productores de su area respectiva, que pudieran reforzar una mayor participacion de estos
para la deteccion de necesidades e involucramiento en el programa.

Para la introduccién de reformas institucionales: La consideracion de las opiniones y
recomendaciones de las organizaciones de productores es importante tomarlas en cuenta
para una mejor instrumentacion y operacion del programa, ya que en las entrevistas que se
tuvieron con estos actores, respecto a solicitudes de cambios en criterios de operacion y
amplitud del programa, no han sido atendidas adecuadamente, sugiriendo una mayor
atencion a estas que pueden contribuir a cambios para la mejora de los propositos del
programa.

Otras recomendaciones: En relacion al componente de agave tequilero, es importante
considerar a la zona productora de los municipios de Pinos y Villa Hidalgo en donde
existen 25 localidades que lo cultivan en la parte norte del primer municipio y 5 en Villa
Hidalgo. La diferencia respecto a la region de Tlaltenango y Jalpa es en la especie del
agave, mientras en esta ultima region es de la variedad azul tequilana, en la region de Pinos
y Villa Hidalgo es salmiana sppcrassispina, existiendo en la actualidad una superficie
cultivada de 1,800 ha elaborando el mezcal en forma artesanal.

Buscar el desarrollo de cadenas de valor como objetivo final del programa a través del
procesamiento de los productos primarios y que los productores reciban los beneficios en la
comercializacion de productos elaborados y no solamente de la venta de materia prima.

La incorporacion de productores tradicionales a estos nuevos cultivos, requiere
indispensablemente de un andlisis de la unidad productiva que identifique objetivamente su
capacidad econdmica para sostener en el tiempo el gasto familiar y el costo del cultivo en el
mediano plazo.

Una alternativa para resolver esta problematica de caracter general para los productores
rurales, es la conformacion de unidades de explotacion colectiva, donde se emplearian
como trabajadores con pago salarial y complementario con un sistema de recuperacion
proporcional al grado de capitalizacion obtenido en el tiempo.
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Dado el costo del cultivo, se requiere de un andlisis prospectivo, respecto a los riesgos que
involucran estos cultivos, a efecto de tomar las coberturas de aseguramiento que resulten
necesarias y asi otorgar la estabilidad para los productores participantes.

Proponer una iniciativa ante las autoridades competentes, federales y estatales para
formular un plan rector de caracter nacional para el cultivo del agave tequilero, que regule
la produccion respecto a la demanda en el largo plazo y poder dar certidumbre a los
productores de este cultivo.

Promover y difundir los resultados de las investigaciones que se llevan a cabo en las
distintas instituciones docentes y de investigacion, a fin que sean transferidas con el soporte
requerido para el cabal aprovechamiento de los productores sin el menoscabo de calidad y
productividad del cultivo.
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Lista de Anexos

Anexo 1: Metodologia de Evaluacion
Marco muestral

Con la finalidad de elaborar la muestra de productores a encuestar se utilizd el padron
oficial de beneficiarios, proporcionado por el Coordinador del Subcomité Estatal de
Evaluacion, donde los beneficiarios como parte de los requerimientos, se ubican en forma
individual o agrupados, quienes presentaron una solicitud que les permitié hacer uso de los
componentes otorgados por el Programa de Cultivos Estratégicos.

Determinacion del tamafio de la muestra
Los beneficiarios 2001 del Programa de Cultivos Estratégicos constituyen la poblacion

objeto de estudio, de la cual se seleccionara una muestra probabilistica bajo los siguientes
criterios:

Beneficiarios 2001 40 50 70 100 150 200 300 500 | 1,000 | 2,000 | 10,000
Beneficiarios a encuestar 40 40 50 60 75 86 100 115 130 140 148
Factor de ajuste 0 0.5 0.33 0.3 0.22 0.14 | 0.075 | 0.03 0.01 | 0.001 |0.0002

Para la lista de 75 beneficiarios del Programa de Cultivos Estratégicos, el tamafio de
muestra para el valor inferior del intervalo es de 50, el valor de ajuste es 0.33 y el nimero
adicional de beneficiarios es de 2, (72-70)

Por lo tanto el disefio de la muestra es de:
N=50+[(33)(5)]

N=52

Seleccion de integrantes de la muestra

El siguiente paso fue ordenar alfabéticamente la lista de los beneficiarios por nombre y
apellido, para realizar una seleccion sistematica con principio aleatorio, se procedio a
calcular el cociente &, resultado de dividir el total de beneficiarios del programa (N) entre el
tamafo de la muestra ya definido (n), con la generacion de un numero aleatorio, por medio
de la funcion de EXCEL Aleatorio con raiz en base a k, que para esta muestra fue de 1.44,
permitiendo asi identificar el primer beneficiario a seleccionar (S1), que en este caso fue 1.
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Distribucion de la Muestra para el Programa
Cultivos Estratégicos de la Alianza para el Campo 2001

Zacatecas
Benef. | Muest | coef. k Numero
Programa N n k = (N/n) | Aleatorio
Cultivos Estratégicos 75 52 1 1 1
Muestra
S1, S2, Sn....
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
31 32 33 34 35 36 37 38 39 40
41 42 43 44 45 46 47 48 49 50
51 52
Sustituciones
N n Kx10 | Aleatorio
Sustitutos 75 52 10 1 1
1 11 21 31 41 51
55 59 63 67 71 75

Fuente: Elaboracion de ASOCEA. A.C. con base en la Guia Metodologica.

Otras fuentes de informacion

Encuestas y entrevistas a otros actores

Las entrevistas aplicadas a funcionarios fueron determinadas a partir de la relacion de este
tipo de actores proporcionada por el Coordinador del Subcomité Estatal de Evaluacion, los
cuales reunieron las caracteristicas del grado de participacion y conocimiento de la
operacion del programa.

Otros Actores del Programa a Entrevistar

Cuadro Anexo Relacion de Funcionarios

NOMBRE PUESTO DOMICILIO
Ing. Arturo Quintero Ron Subsecretario de Agricultura de SEDAGRO | Carr. Zac — Fllo. Km 24.5
Ing. Jesus Medina Ruiz Director de Agricultura de SEDAGRO Carr. Zac — Fllo. Km 24.5

Ing. Jesuis Gonzalez N4jera Jefe del programa agricola de la SAGARPA | SEDENA 88, Guadalupe
Ing. Salvador de los Reyes

Estebanez SEDAGRO Carr. Zac — Fllo. Km 24.5

Ing. Jesus Salvador Rgz

Barrientos Jefe del Distrito. de Jerez Calle Estrada No. 21 Jerez
Prol. Lomas de San

Ing. Hugo Vézquez Lizalde Técnico especializado del Distrito de Jalpa | Antonio

MVZ José Pedro Avila Curiel | Jefe del Distrito de Tlaltenango H. Colegio Militar 47 altos

Fuente: Subcomité Estatal de Evaluacion.
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Los proveedores también juegan un papel muy importante dentro de la relacion existente
en el suministro de bienes y servicios hacia los beneficiarios, estableciendo el nimero de
estos, por la participacion activa en la operacion del programa, asi como el reconocimiento
dentro de las comunidades por el material vegetativo y la experiencia en la produccion del
tipo de planta que ofrecen.

Cuadro Anexo Relacion de Proveedores

Nombre Domicilio
TLALTENANGO
Gabriel Saldivar Franco Dom. Conocido en Santa Teresa, Tequila Jal.
JEREZ
Juan Luna Alvarez Calle Fresas No. 56 Dom. Conocido El Cargadero, Jerez,
JALPA Dom. Conocido, entre Fco. I Madero y Porfirio Diaz, Jalpa,
Juan Medina Gonzalez Zac.

Fuente: Subcomité Estatal de Evaluacion.

Ademas de los funcionarios y proveedores, las organizaciones de los productores tienen un
papel importante dentro de la planeacion y operacion del programa, siendo conveniente el
tener conocimiento de la perspectiva que ellos tienen acerca de cada uno de los procesos
que integran su participacion dentro del programa.

Cuadro Anexo Relacion de Organizaciones de Productores

Nombre Domicilio
JEREZ
Felipe Macias Mireles Unién de Productores de Durazno
JUCHIPILA
J. Santos Sandoval Villavicencio Unioén de Productores de Agave

Fuente: Subcomité Estatal de Evaluacion.
Informacion documental

Para dar sustento a los trabajos de la evaluacion, se procedio a la consulta de documentos
normativos y de operacién mismos que se describen en el apartado de bibliografia de este
documento, asi como instrumentos de colecta de informacidon que permitieron obtener los
insumos para el desarrollo de dicha evaluacion.

Integracion y procesamiento de la base de datos
La informacion recabada mediante el uso de los cuestionarios disefiados por la Unidad de

Apoyo de la FAO, fue revisada, validada y homogeneizado su contenido para evitar errores
de interpretacion de los capturistas de esta informacion.
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La primer labor directa con la base de datos se llevd a cabo mediante la captura de los
cuestionarios en el sistema de captura proporcionado por la FAO para tal efecto, en paquete
electronico LOTUS NOTES. Este sistema proporcion6 las funciones para la introduccion,
validacion, modificacion y envio de los datos por via electronica al servidor concentrador
de SAGARPA - FAO.

Una vez capturados los cuestionarios en el sistema de LOTUS NOTES, se obtuvo la
informacion estadistica que permitio la elaboracion de los cuadros de salida del Programa
de Cultivos Estratégicos, adicionalmente se llevo a cabo el procedimiento establecido por la
FAOQ para la exportacion de informacion desde la base de datos, conformada por el sistema
de captura, a archivos de EXCEL.

Posteriormente para el andlisis estadistico se aplicaron las férmulas matematicas
correspondientes para la obtencion de los datos necesarios, usando funciones, vinculos,
tablas dindmicas y macros en EXCEL, asi como programas auxiliares en MS ACCESS.

Como resultado de estas actividades se conformaron archivos con los datos procesados de
acuerdo con las guias metodologicas, para la concentracion de los acumulados de
frecuencias, promedios, calculo de indicadores y sumatorias.

Estos archivos sirvieron como base para el andlisis de la informacion plasmada en el
informe de evaluacion el cual fue integrado segtn la guia metodoldgica.

Meétodos de analisis estadistico de las bases de datos.

El primer método utilizado, fue la acumulacion de las frecuencias de cada una de las
respuestas de los cuestionarios capturados por medio del programa proporcionado por la
FAO. Esta acumulacion se realizo en las variables descritas en el cuestionario Unico,
correspondientes a las opciones incluidas en los cuestionarios de los beneficiarios y de los
no beneficiarios.

El segundo método fue, establecer la estructura porcentual de cada uno de los grupos de
opciones que conforman una respuesta acumulada. La parte mas importante de los calculos
de este tipo se concentrd haciendo uso del cuestionario Uinico, mismo que sirvio de guia
para el analisis de la base de datos completa.

Un tercer método consistid en realizar la sumatoria de las variables continuas, con la
finalidad de analizarlas en cuanto a las medidas estadisticas de distribucién central, como
medias o promedios y moda, asi como el analisis de su dispersion, obteniendo su varianza y
su desviacion estandar.

Para el calculo de frecuencias se utilizaron funciones de EXCEL; para el calculo de las
sumatorias se utilizaron formulas y funciones; para la acumulacion por factores productivos
o por tipo de componentes se utilizaron tablas dindmicas, filtros légicos, formulas y
funciones.
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Para el caso de algunos de los indicadores se utilizaron filtros logicos para ligar los
resultados asociados de dos 0 mas respuestas, es decir que si una respuesta condicionaba la
obtencion de algunas otras, la condicion para la acumulacion de frecuencias o sumatoria de
valores, debia tomar en cuenta los valores previos presentes en las variables antecedentes.

Para el calculo de los Indicadores de Evaluacion y su Analisis, se aplico el procedimiento
proporcionado por la FAO para tal efecto. Se hizo uso de foérmulas, funciones, tablas
dindmicas, filtros de seleccion en EXCEL, y programas auxiliares en MS ACCESS.

Para el célculo del Complemento al Calculo y Analisis de los Indicadores de
Evaluacion, se establecio el procedimiento para calcular la Desviacion Estandar de la
seccion “Procesamiento Adicional con Variables Continuas”. Como en el método
anterior se utilizaron formulas, funciones y filtros de seleccion en EXCEL, para la

obtencion de los indicadores correspondientes.

Cuadro anexo de productores beneficiarios

Cultivo Beneficiario Comunidad Municipio Muestra
Durazno Alejandro Hurtado de Reza Los Haro Jerez Cultivos
Agave Tequilero | Amador Herndndez Romero El Zapote Tepechitlan Cultivos
Agave Tequilero | Ana Maria Mufioz Viramontes M. Teocaltichillo | Jalpa Cultivos
Durazno Angel Miranda Vega Rio Florido Jerez Cultivos
Agave Tequilero | Angel Vazquez Mérquez Ignacio Allende Teul de Glez. Ortega Cultivos
Agave Tequilero | Antonio Manuel Luna Berumen Las Cuevas Tepechitlan Cultivos
Durazno Apolinar Castafion Vega Rio Florido Jerez Cultivos
Durazno Armando Pérez Vega Rio Florido Jerez Cultivos
Durazno Aurelio Miranda Vega Rio Florido Jerez Cultivos
Durazno Benjamin Castanon Correa Rio Florido Jerez Cultivos
Agave Tequilero | Benjamin Torres Muiioz Pinos Cuates Tepechitlan Cultivos
Durazno Carlos Vega Lozano Rio Florido Jerez Cultivos
Durazno Cesario Vega Caldera Rio Florido Jerez Cultivos
Agave Tequilero | Consuelo Gaeta Gaeta El Zapotito Teul de Glez. Ortega Cultivos
Agave Tequilero | Cruz Gonzilez Gonzilez Chacuiloca Tepechitlan Cultivos
Durazno Dagoberto Rodriguez G. Rio Florido Jerez Cultivos
Durazno Demecio Esquivel Rodriguez Rio Florido Jerez Cultivos
Agave Tequilero | Efracio Gonzélez Acosta El Zapotito Teul de Glez. Ortega Cultivos
Durazno Eleuterio Ramirez Gutiérrez Rio Florido Jerez Cultivos
Durazno Encarnacién Rodriguez Martinez Vicente Guerrero | Jerez Cultivos
Agave Tequilero | Everardo Macias Medina Santa Clara Jalpa Cultivos
Agave Tequilero | Everardo Soria Salazar Tepezala Jalpa Cultivos
Agave Tequilero | Federico Arteaga Pérez Los Aguajes Tepechitlan Cultivos
Durazno Federico Martinez Castafién Vicente Guerrero | Jerez Cultivos
Agave Tequilero | Felipe Herrera Lopez Mesa Grande Tepechitlan Cultivos
Durazno Felipe Vega Correa Rio Florido Jerez Cultivos
Durazno Fidel Castaiion Mejia Rio Florido Jerez Cultivos
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Cuadro anexo de productores beneficiarios (continuacion)

Cultivo Beneficiario Comunidad Municipio Muestra
Durazno Francisco Rodriguez Gutiérrez Rio Florido Jerez Cultivos
Durazno Francisco Rodriguez Mejia Rio Florido Jerez Cultivos
Agave Tequilero | Gerénimo Sandoval Jiménez La Villita Tepechitlan Cultivos
Durazno Gilberto Vega Vega Rio Florido Jerez Cultivos
Agave Tequilero | Gonzalo Gutiérrez Arceo San Francisco Tabasco Cultivos
Agave Tequilero | Gregirio Correa Luna Pinos Cuates Tepechitlan Cultivos
Agave Tequilero | Guadalupe Gonzélez Gonzélez Chacuiloca Tepechitlan Cultivos
Durazno Heliodoro Castafion Vega Rio Florido Jerez Cultivos
Agave Tequilero | Heriberto Arteaga Salcedo Plan de la Loma Tepechitlan Cultivos
Durazno Hilario Felix Rodriguez Los Haro Jerez Cultivos
Durazno Israel de Haro Ortiz Los Haro Jerez Cultivos
Agave Tequilero | J. Trinidad Caldera Robles Los Zapotes Jalpa Cultivos
Durazno Javier Félix Cid Los Haro Jerez Cultivos
Durazno Jesus Vega Caldera Rio Florido Jerez Cultivos
Durazno Jesus Vega Castafion Rio Florido Jerez Cultivos
Durazno Jorge Rosales La Ordefia Jerez Cultivos
Agave Tequilero | Jorge Torres Torres Mesa Grande Tetl de Glez. Ortega Cultivos
Agave Tequilero | José Luis Duran Estrada El Llano Apozol Cultivos
Durazno José Luis Herndndez Cid Los Haro Jerez Cultivos
Agave Tequilero | José Manuel Ayala Luna Arroyo Hondo Tepechitlan Cultivos
Agave Tequilero | José Manuel Gonzalez Gonzalez Chacuiloca Tepechitlan Cultivos
Durazno Juan Castafiéon Aguirre Vicente Guerrero | Jerez Cultivos
Agave Tequilero | Juan Cortés Cortés El Sauz Tepechitlan Cultivos
Durazno Luis Manuel Félix Cid Los Haro Jerez Cultivos
Durazno Manuel Correa Morales Rio Florido Jerez Cultivos
Agave Tequilero | Maria Elena Correa Vazquez Pinos Cuates Tepechitlan Cultivos
Durazno Nicolés Alvarez Mejia Rio Florido Jerez Sust-Cul
Durazno Pascual Félix Rodriguez Rio Florido Jerez Sust-Cul
Agave Tequilero | Ramiro Torres Viramontes Mesa Grande Teul de Glez. Ortega Sust-Cul
Agave Tequilero | Rodrigo Gonzalez Correa Pinos Cuates Tepechitlan Sust-Cul
Agave Tequilero | Salvador Correa Gutierrez El Soto Tepechitlan Sust-Cul
Durazno Victor Rodriguez Castafién Rio Florido Jerez Sust-Cul

Fuente: Elaboracion de ASOCEA. A.C. con base en la Guia Metodoldgica y la Informacion proporcionada por el SEE.
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Delegacion Estatal Zacatecas
Subdelegacion de Planeacion y Desarrollo

Cierre Fisico del Programa

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

. Metas Autorizadas
Unidad —. . Solicitudes
de Fisicas | Beneficiarios
Programa Medida Dicta
. Recibi | Cantid | . Canti
Cantidad | Productores mina
das ad dad
das
Cultivos Estratégicos 142 28 75 216 75 216
Establecimiento o
rehabilitacion de huertos
de alta densidad de
hectareas 63 12 37 133 37 133
Establecimiento o
rehabilitacion de
plantaciones de baja o
media densidad de
hectareas 79 16 38 84 38 84

Cierre Fisico del Programa (continuacion)

Autorizado por el Comité Técnico

Productores a Beneficiar
Solicitudes | Cantidad | Ejidatarios | Peq.Prop. | Comuneros Total
75 216 6 69 0 75
37 133 0 37 0 37
38 84 6 32 0 38
Cierre Fisico del Programa (continuacion)
Metas Alcanzadas
Productores Beneficiarios
N° de Pe
Cantidad | Acta | Ejidatarios Pro(i; Comuneros Total
212 75 6 69 0 75
133 37 0 37 0 37
79 38 6 32 0 38

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. en base al cierre fisico del programa
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Delegacion Estatal Zacatecas
Subdelegacion de Planeacion y Desarrollo

Cierre Financiero del Programa

Programa Autorizado
Programa
SAGARPA | Gob.Edo.| Prod. |[Otros| Total
Cultivos Estratégicos 881,000.00 | 220,000.00 | 1,036,200.00 |  0.00 | 2,142,075.00
Establecimiento o rehabilitacion de
huertos de alta densidad de poblacion 418,475.00 | 104,500.00| 522,975.00 1,045,950.00
Establecimiento o rehabilitacion de
plantaciones de baja o media densidad de
poblacion 414,500.00 | 103,600.00 | 518,100.00 1,036,200.00
Gastos de operacion 26,000.00 6,400.00 32,400.00
evaluacion del programa 22,025.00 5,500.00 27,525.00
Cuadro anexo del cierre financiero del programa (continuacion)
Radicaciones Fideicomiso Estatal Comprometido
SAGARPA | Gob. Edo. | Prod. | Otros | Total | SAGARPA | Gob. Edo. Prod. Prod.Fin. Total
881,000.00 | 220,000.00 | 0.00 | 0.00| 0.00 0.00 0.00|1,070,587.05 0.00 0.00
881,000.00 | 220,000.00 | 522,974.99 2,171,587.05
418,475.00 | 104,500.00 | 547,612.06 1,045,949.99
414,500.00 | 103,600.00 1,065,712.06
26,000.00 6,400.00 32,400.00
22,025.00 | 5,500.00 27,525.00

Cuadro anexo del cierre financiero del programa (continuacion)

Pagado
SAGARPA | Gob. Edo. | Productores |Prod. Fin. Total
30,049.05 7,454.75 554,060.99 0.00 37,503.80
850,950.95 212,545.25 522,974.99 1,617,557.19
418,475.00 104,500.00 31,086.00 1,045,949.99
414,500.00 103,599.93 549,185.93
12,230.40 3,010.56 15,240.96
5,745.55 1,434.76 7,180.31

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. en base al cierre financiero del programa
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Anexo 3
Cuadros estadisticos

Cuadro anexo 4.2.3.1 Principal medio de difusion del programa

Medio por el cual se enteré del Productores que se enteraron por este
programa medio
Numero %
Reuniones con funcionarios 11 22.45
Carteles o folletos 1 2.04
Por compatfieros 7 14.29
Por representantes de organizaciones 3 6.12
Por visita de técnicos del programa 20 40.82
Por autoridades municipales 1 2.04
Por autoridades gubernamentales 3 6.12
Por proveedores 0 0.00
Por medios masivos de comunicacion 3 6.12
Por otros medios 0 0.00
Total 49 100.00
Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base a 49 encuestas aplicadas a beneficiarios.
Cuadro anexo 4.2.4.1 Principales razones para solicitar el apoyo
Descripcion Frecuencia %

Para producir mas o mejorar rendimientos 35 71.43
Para producir mas alimentos para la familia 20 40.82
Para aumentar los ingresos 33 67.35
Para reponer equipos 0 maquinaria 3 6.12
Para que la familia tenga empleo 1 2.04
Para que los familiares no se vayan a trabajar a otra parte 3 6.12
Para probar una nueva tecnologia 15 30.61
Para mejorar la calidad de la produccion 3 6.12
Para iniciar una nueva actividad 15 30.61
Para mejorar las condiciones sanitarias 1 2.04
Para aprovechar la oportunidad de recibir apoyo 2 4.08
Otra 0 0.00

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A.C. con base a 49 encuestas aplicadas a beneficiarios. Respuestas multiples
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