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Presentacion

El presente documento contiene la evaluacion del Programa de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia de la Alianza para el Campo 2001, ejecutado en el estado de
Yucatan, la cual fue elaborada y sistematizada por la empresa Cosmopolitan Marketing,
S.C.P., quien es la responsable de la calidad y contenido. Es ttil para conocer el desempeiio
del programa y el grado de cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como la eficacia de
la operacion estatal. Los resultados que en ¢l se describen contribuira a mejorar su
instrumentacion.

Este trabajo esta distribuido en 6 capitulos y 1 resumen ejecutivo, y fue redactado y editado
tomando en consideracion las recomendaciones técnicas de los disefiadores de la
evaluacion. En el primer capitulo se incluye lo fundamentos y objetivos de la evaluacion,
asi como sus alcances y su utilidad; también contiene una descripcion previa de la
metodologia de evaluacion aplicada; en los dos capitulos siguientes se abordan el
diagnostico del entorno para la elaboracion del Programa y las caracteristicas del Programa
en el Estado respectivamente; en el capitulo 4 y 5, se desarrolla la evaluacion de la
operacion y los resultados en Investigacion, Validacion y Transferencia de Tecnologia; en
cada uno de estos capitulos se incluyeron conclusiones y recomendaciones de caracter
general. El capitulo 6 se refiere propiamente a las conclusiones y recomendaciones de todo
el estudio y se caracterizan por poseer una orientacion analitica y propositiva. Sin embargo,
en su conjunto, la evaluacion da respuesta a una serie de preguntas sobre la operacion del
programa durante 2001, tales como /cual fue el contexto en el que opero?, ;como ha sido
su evolucion?, ;cual fue su cobertura? ;cuales han sido los resultados e impactos
productivos, tecnoldgicos y socioecondémicos mas importantes que han sido generados con
su operacion? etc.

Para integrar todo lo anterior, se utilizd6 la metodologia de evaluacion disefiada y
desarrollada por la unidad de apoyo FAO, quien estuvo pendiente para asesorar y
supervisar la realizacion de las tareas en apego a la guia metodoldgica correspondiente. El
proceso de evaluacion en Yucatan fue conducido por el Subcomité Estatal de Evaluacion
quien fungié como responsable de la contratacion y supervision de la entidad evaluadora, y
de la revision, calificacion y dictamen de la evaluacion.
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Resumen Ejecutivo

El entorno estatal para la operacion del Programa en 2001

La operacion del Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia en Yucatéan,
como parte de la Alianza para el Campo data desde 15 de marzo de 1996 con la firma del
primer anexo técnico; sin embargo se activa su operacion cuando se constituye la
Fundacién Produce Yucatin, A. C., y se canaliza los primeros a los proyectos de
investigacion aplicada, con el objeto de generar alternativas tecnologicas para impulsar los
procesos de reconversion productiva y los incrementos de productividad en el campo
yucateco. A partir de entonces, el programa, se inserta como un instrumento mas para
impulsar estrategias de desarrollo tecnologico contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo
Agropecuario.

En las reglas de operacion 2001 se estipula que, al menos, el 50% de los recursos del
programa seran destinados para los proyectos desarrollados por el INIFAP, que posee la
infraestructura técnica en sus cuatro campos, y la diferencia para apoyar los proyectos de
los demas centros de investigacion de la localidad, entre los que se encuentran: UADY,
CICY, CRUPY, ITA # 2, ITA # 19, ITM y CINVESTAV. Los proyectos financiados en
este ejercicio responden a lineas estratégicas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo
2001-2007, y los resultados que ello generen contribuiran a resolver los problemas de baja
productividad en madiz, citricos, ganado bovino y ovino, miel de abeja, y a resolver
problemas de tipo fitozoosanitario. También se busca proponer nuevas tecnologias que
permitan la integracion de las cadenas agroalimentarias, asi como elevar la calidad de
productos que demanda el mercado regional, nacional e internacional.

Las caracteristicas del Programa en el Estado

Durante la operacion 2001 los apoyos se otorgaron en base a la normatividad
establecida, atendiendo solicitudes de productores organizados del sector social,
y pequeinos propietarios que tienen representativita en el seno de la Fundacion.
La atencidn se concentré en atender problemas de interés estratégico y de
cadenas productivas referidas a innovacion tecnolégica, desde campo,
precosecha, cosecha, post cosecha, acopio, procesamiento, distribucion vy
comercializacion., mediante proyectos de investigacion aplicada, validacion o
transferencia de tecnologia, incluyendo acciones de capacitacion especializada a
los productores La meta establecida fue superada en niumero de solicitudes, las
cuales fueron atendidas en un 140% arriba de lo programado. Los eventos de
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transferencia intermedia, tales como cursos, talleres capacitacion especializada y
eventos demostrativos y difusién, se cubrieron en un 40% y se beneficio a
productores, instituciones y a miembros de la Fundacion. La cobertura del
programa se extiende por todo el Estado y se auxilia a través de los Consejos
Consultivos y de los cuatro campos experimentales del INIFAP, para orientar los
tramites de apoyo sobre proyectos de investigacion y de transferencia intermedia.

La evaluacion de la operacion del Programa

Los proyectos en ejecucion responden a las demandas de los productores rurales
y a las estrategias concebidas en el Plan Estatal de Desarrollo. La participacion
numerosa de los centros de investigacion y educacion superior afines al sector, no
logra superar en conjunto el trabajo realizado por el INIFAP en el incremento de la
oferta tecnoldgica. Destaca la participacion de los productores como avalistas de
los proyectos, quienes en su mayoria apenas terminaron el cuarto grado de
primaria y sus economias son preponderantemente de subsistencia con ingresos
mensuales que no superan los cuatro mil pesos; y que sin embargo mantienen
enormes expectativas en los resultados de las investigaciones. De vital
importancia para el cumplimiento de los objetivos estratégicos del programa, son
los proyectos de validacion, los cuales se deben convertir en la punta de lanza
para detonar verdaderos procesos de transferencia y adopcién de técnicas que
incrementen la productividad, promuevan la conversién y diversificaciéon y mejoren
los ingresos de los productores. Para 2001 el porcentaje de recursos para
proyectos de validacion fue del 6%, con respecto al total ejercido en proyectos;
monto que fue destinado para la ejecucion del 7% de proyectos autorizados para
ese ejercicio. Al igual que éstos, los apoyos para proyectos de transferencia
tecnologica fueron muy exiguos, durante el 2001, absorbieron unicamente el 6%
de los recursos, con los que se estan ejecutando el 7% del total de los proyectos.
En el mismo sentido, los recursos canalizados a los eventos de transferencia
intermedia han favorecidos acciones que estan lejos de contribuir a mejorar la
capacitacion y la difusion de resultados.

La evaluacion de los resultados e impactos del Programa

En general el Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia muestra
un grado de aceptacion y adopcion razonable mas no 6ptimo, dado el tiempo de
operacion que tiene. A la fecha se cuenta con pocas tecnologias validadas y
obviamente la transferencia es menor. Por tal motivo es imperioso que se refuerce
y canalicen mayores apoyos a estos rubros, por lo que se sugiere que se haga un
verdadero analisis de los requerimientos de los solicitantes de proyectos e
identificar aquellos que realmente tengan viabilidad de consolidar la generacién y
adopcion de nuevas tecnologias. Una de las limitantes para la adopcion de nuevas
tecnologias es el factor econdmico de los productores, de tal forma que resulta
inutil canalizar una gran cantidad de dinero a proyectos de investigacion,
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validacion y transferencia, si al mismo tiempo no se generan mecanismos de
apoyo para poder llevar a cabo la adopcion de dichas tecnologias.

Los impactos en productividad, produccion, calidad, reconversion y diversificacion,
ingresos, desarrollo de cadenas de valor etc., que se lograron estimar con los
datos de la encuesta a productores no son totalmente atribuibles a los proyectos
apoyados con recursos 2001 dado el poco avance que presentaban dichos
proyectos. Sin embargo, se debe reconocer que las acciones del programa, aun
cuando se desarrollan en forma inercial, son consideradas por los productores
como promotoras de cambio y portadoras de beneficios. En este sentido, la
mayoria de los productores encuestados afirmaron tener cambios significativos en
productividad, volumenes de produccién y calidad de producto; asi como en sus
ingresos y en la realizacion de nuevas actividades y diversificacion de las
existentes. En lo referente al desarrollo de las cadenas de valor, los impactos son
mucho menores dada las condicionantes a las que se sujeta el indicador, y
ademas porque los impactos mayores solo seran posibles en la medida de que
produzca la integracién de las cadenas productivas, sea cual fuere el producto.

Conclusiones

e La operacién se ha conducido al tenor de los demas programas de la
Alianza, con retrasos considerables en el cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2001 y sus apoyos se concentraron principalmente en proyectos de
de investigacién-generacion.

e Por las particularidades de su operaciéon en 2001, los avances fisicos de los
proyectos de investigacion, no permitieron dimensionar sus resultados, y
limitaron de alguna forma el analisis de los impactos. Sin embargo, esto fue
complementado y reforzado con los datos de las encuestas a productores y
entrevistas a funcionarios e investigadores. Los resultados de los proyectos
de validacién, al igual que los anteriores aun no aportan elementos
suficientes para medir los impactos en forma objetiva. El trabajo de campo
realizado permitié conformar juicios positivos acerca del esfuerzo realizado
por grupos de productores e investigadores para validar tecnologias
generadas. La transferencia y adopcion de tecnologia estad ligada a
resultados muy concretos y tangibles en las unidades de produccién. En la
encuesta a productores, existen datos que permiten sefalar la existencia de
una disposicion a efectuar cambios en las técnicas y en los métodos de
produccidon, y sensibilidad para asimilar los conocimientos técnicos
ofertados por los centros de investigacion.

e La replicabilidad es un elemento determinante para mejorar lo indices de
adopcion y el nivel de éxito, para esto se requiere definir oportunamente las
estrategias de difusion y capacitacién que son claves en el proceso.
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Recomendaciones

Los trabajos de investigacion basica y aplicada que se realicen deberan garantizar
un minimo de calidad equiparable con los estandares que hayan sido preestablecidos
por los Organismos Nacionales (CONACyT y Sistema Nacional de Investigadores),
e Internacionales y ser mas exigentes con los desarrollados por profesionales con
nivel de doctorado.

Se recomienda que los Consejos Consultivos efectien reuniones con una
periodicidad preestablecida, en sus zonas de influencia, para informar a los
productores avalistas y productores cooperantes, de los avances en el desarrollo de
cada proyecto. Los alcances de estas reuniones deberan ser propositivas respecto a
limitantes, carencias u obstaculos que se tengan en el desarrollo de los proyectos, lo
cual serviria para solicitar los cambios y ajustes requeridos..

Se recomienda que el Comité Técnico implemente un mecanismo que
garantice el cumplimiento de los compromisos contraidos por los
responsables de proyectos y eventos, particularmente en lo referente a los
informes técnicos de avances.

Se recomienda a la Fundacion Produce, INIFAP, el Gobierno del Estado
(Fondos Mixtos), el CONACyYT, y empresas privadas unir esfuerzos para un
replanteamiento de la investigacion basica y aplicada en el sector rural y
posibilitar el desarrollo de trabajos conjuntos y multidisciplinarios, que
conlleven la fusién de ideas de proyectos, el consiguiente ahorro de
recursos monetarios, fisicos y humanos, asi como garantizar mecanismos
eficaces de gestion, administracion y evaluacion.

Metas fisicas programadas y alcanzadas
Metas Fisicas Metas Fisicas| _. Mete_ls . Met?s
Componentes Financieras Financieras
Programadas Alcanzadas :
Programadas autorizado
Unidad
de Cantida Estat Federal
medida |d Cantidad PB"' |Federal [al  |Total Estatal |Total
Proyectos de investigacion: | Proyecto N.D?
3,942.0(3,942.0
Sub-Total: 30 70 5,994| 1,890| 7,884 0 0| 7,884
Eventos: Evento N.D?
Sub-Total: 145 61 1,360 429|1,789 720 720] 1,439
Aportacion a la COFUPRO: |Unidad N.D?
Sub-Total 1 232 73| 305 153 153] 306
Gastos de operacién: Unidad N.D?
Sub-Total 1 232| 74| 306 153 153| 306
Gastos de evaluacion
estatal: Unidad N.D?
Sub-Total 1 204 51| 255 127 127| 254
10,53(5,094.5(5,094.5 10,18
Totales 175/ N.D 131 8,022/ 2,517 9 0 0 9
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Fuente: Registros operativos de la Fundacion Yucatan PRODUCE .
! P.B Productores benficiados, > N.D.- No determinado

Indicadores de gestidon

Nombre del indicador

FORMULA DEL INDICADOR

Porcentaje de la unidad

de medida
indice de cobertura de Proyectos de
proyectos investigacion realizados/
Proyectos Programados 70/30 =2.33
indice de cobertura de Eventos realizados /
eventos Eventos Programados 61/ 145 =0.42
indice de alineacion de Recursos ejercidos / 10,189/ 10,539,431 =

recursos presupuestales | Recursos radicados 0.96
Fuente: Cuadro tomado de las reglas de operacion Alianza para el Campo 2001
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Capitulo 1

Introduccion
Fundamentos y objetivos de la evaluacion

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2001
en su Capitulo V, Articulo 64, Fraccién IV, publicado para surtir efectos en el Diario
Oficial de la Federacion, establece la obligatoriedad de realizar la evaluacion de
los programas de la Alianza para el Campo. Acorde a lo anterior, la Evaluacion del
Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia, se fundamenta en las
Reglas de Operacion de Alianza para el Campo 2001 en su Capitulo 2, Apartado
2.3 publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de marzo de 2001. El
cual tiene como objeto conocer el desempefio de dicho programa, el cumplimiento
de la normatividad operativa, el logro de metas, asi como el impacto y la
sostenibilidad del Programa Alianza para el Campo, a la luz de sus propios
objetivos. Se trata de un proceso organizador tanto para mejorar las actividades
que se encuentran en marcha como para medir los resultados netos que se han
obtenido con los productos que ha entregado dicho Programa y ayudar a la toma
de decisiones futuras.

Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

La evaluacion del Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia, es un
proceso metodoldgico de investigacion sobre el cumplimiento y observancia de
las Normas de Operacion que genera elementos de juicio que permiten a las
dependencias, productores y organismos involucrados tomar decisiones oportunas
e incidir en el logro de mejores beneficios y mayores impactos.

Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

Esta evaluacién presta especial atencion a la cobertura y operaciéon del Programa
de Investigacion y Transferencia de Tecnologia, a la participacion de los propios
productores y sus organizaciones, a la participacion de los centros de
investigacion e instituciones de educacion superior y demas actores institucionales
del ambito federal y estatal. Se identifica y cuantifica los beneficios e impactos
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relacionados con la generacion, validacion y transferencia de tecnologia en el
medio rural.

Metodologia de la evaluacion aplicada

La investigacidn para realizar esta evaluacion estuvo centrada, principalmente, en
la observancia de las normas operativas y los resultados de la operacién del
Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia ejercicio 2001.El
proceso se establecidé con una secuencia logica, que permitio integrar y analizar
un conjunto de informacion documental y de campo proveniente de los diferentes
actores del Programa. Dentro de dicho proceso distinguimos las principales
acciones de la evaluacion:

Colecta de informaciéon oficial. Se recolectd la informacion necesaria del
Subcomité Estatal de Evaluacion (SEE), de www.evalalianza.org.mx, de los
operadores del Programa, de las instituciones ejecutoras de proyectos, de los
productores y de otras fuentes especializadas en investigacion y transferencia de
tecnologia. Dicha informacion fue organizada, sistematizada y analizada para los
fines de integrar los capitulos del documento de evaluacion.

Disefio muestral. Se considerd la metodologia propuesta para este Programa y
se hicieron algunos ajustes debido a limitantes de informacion en cuanto a
beneficiarios y tipos de proyectos.

Encuestas. Se establecio el perfil idoneo para encuestadores y se recluto el
numero necesario para llevar a cabo el levantamiento de la informacion

Entrevistas. El responsable de la evaluacion del Programa con apoyo del SEE,
fueron los encargados de concertar y realizar las entrevistas a funcionarios,
operadores, investigadores y representantes de instituciones de investigacion
participantes.

Captura de informacidn e integracion de base de datos. Después de capturar,
revisar y validar la informacion recolectada en encuestas y entrevistas, se envio al
servidor de la FAO para integrar la base de datos de beneficiarios y otros actores.

Yucatan 74



Evaluacion Investigacion y Transferencia de Tecnologia 2001

Procesamiento de la informacion. Las bases de datos se procesaron siguiendo
las recomendaciones establecidas para este fin, calculandose en primer término
los indicadores de impacto para todos los factores socioeconémicos contenidos en
el esquema basico de analisis, y posteriormente correlacionaron los indicadores
de mayor impacto con las variables continuas establecidas. En cuanto a la
informacién documental se procedio a seleccionar y organizar la que fue requerida
en cada capitulo del documento de evaluacion, y con este fin se integraron los
cuadros correspondientes.

Redaccion y envio del reporte final. Una vez concluida la redaccion de cada capitulo e
integrados los anexos respectivos se procedid via electronica, al envio del documento al
SEE para su revision y calificacion final.

Fuentes de la informacion utilizadas en el informe

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Alimentacion y Pesca,

Delegacion Estatal

Secretaria de Desarrollo Rural y Pesca del Gobierno del Estado

Fundacion Produce Yucatan, A. C.

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP)

Universidad Autéonoma de Yucatin (UADY), Universidad Auténoma Chapingo,

Instituto Tecnoldgico de Mérida, Centro de Investigaciones Cientificas de Yucatéan,

Instituto Tecnoldgico Agropecuario No. 2

e Productores Beneficiarios del Programa (productores y sus organizaciones)

e Investigadores responsables de proyecto de investigacion, validacion y transferencia
de tecnologia.

Fuentes de informacion documentales: Plan Nacional de Desarrollo, Programa Sectorial de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 2001-2006, Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007, Primer Informe de
Gobierno 2002, Fundacion Produce Yucatan, A. C., INIFAP, Centro de Estadistica
Agropecuaria, INEGI (Censos Agropecuario, de Poblacion y Economicos), Reglas de
Operacion de Alianza para el Campo 2001, Plan Operativo Anual 2001, Anexo Técnico

2001, avances e informes fisicos y financieros 2001 y Guia Metodoldgica 2001.
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Meétodos de analisis de la informacion

Una vez exportada la base de datos de beneficiarios y otros actores a excel, se procedio a la
conformacion de las hojas electronicas que permitieron la elaboracion de la memoria de
calculo, utilizando las férmulas para la obtencion de los indicadores establecidos. Sin
embargo, debe senalarse que la base de datos fue ordenada y organizada en funcién a cada
indicador. El proceso de calculo de los indicadores requirié de herramientas contenidas en
excel, tales como filtros, uso de formularios, elaboracion de vinculos, etc. El siguiente paso
consistio en determinar y correlacionar las variables socioeconémicas contenidas en la guia
de calculo de indicadores para identificar los de mayor y menor impacto que se generaron
durante la operacion del Programa. Se revisaron las diferentes fuentes documentales
mencionadas con anterioridad y se elaboraron fichas técnicas y resimenes bibliograficos
que sirvieron de base para realizar el andlisis cualitativo sobre la operacion del Programa.
La informacion financiera (historica y actual) y de avances fisicos proporcionados por la
Fundacion Produce sirvid para integrar los apartados de la evolucion del Programa y de su
operacion 2001

Descripcion del contenido del informe

De conformidad a la Guia para la elaboracion del informe estatal de evaluacion del
Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia de la Alianza para el Campo
2001, el documento se integra de seis capitulos: en los primeros dos capitulos se hace
referencia de manera resumida, a la importancia de la evaluacion externa del Programa y
los objetivos que se persiguen con ella, asi como al contexto en que se desarrolld el
Programa en el Estado de Yucatan y las particularidades de su instrumentacion desde 1996
a la fecha, puntualizando sobre la evolucion del Programa en todos sus componentes y los
recursos aplicados en el marco de la Alianza para el Campo. Se describe en el tercer
capitulo la forma como se ha instrumentado y las instancias participantes, resaltando los
principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion. En los capitulos 4 y 5 se
concentran los principales resultados de la operacion del Programa y se analizan de manera
detallada cada uno de los indicadores cualitativos y cuantitativos disefiados para este efecto.
Se emiten juicios sobre la pertinencia, oportunidad e impactos del Programa, sobre la base
de la correlacion y cruzamiento de las variables involucradas en el proceso. Los cuadros y
graficas que se han incluido nos ayudan a entender la operativa del Programa y el
comportamiento de los indicadores de impacto. Por ltimo en el capitulo 6 se exponen las
principales conclusiones y recomendaciones que se derivan del andlisis y representan
opiniones de quienes participaron en la elaboracion del documento final. Se espera que sean
utiles para todos aquellas instancias y agentes involucrados en el disefio y operacion del
Programa.
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Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del programa

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

En el ambito macroeconémico de México, se han delineado politicas publicas que se
expresan a través de un conjunto de planes, programas y proyectos orientados a impulsar el
desarrollo econdomico y social del pais y de sus regiones en particular. De esta manera
encontramos en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) los postulados y
principios sobre los que establecen los principales objetivos de politica econémica para el
sector agroalimentario y pesquero.

2.1.1 Objetivos

El Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y Alimentacion, que se
deriva del Plan Nacional de Desarrollo, expresa que la politica macroecondémica y el
objetivo de crecimiento con calidad determinan y condicionan la politica de fomento
sectorial y por lo que sus acciones se desarrollaran al amparo de las siguientes politicas y
objetivos:

Politicas:
a) Desarrollo de zonas rurales f)Vinculacion de acciones y programas
b) Desarrollo rural con enfoque g) Certidumbre y seguridad juridica
¢) Politicas diferenciadas h) Participacion con organizaciones sociales

d) Impulso a las cadenas productivas 1) Diversificacion y reconversion productiva
k) Preservacion y mejorara de los recursos
naturales y la biodiversidad: los servicios
ambientales

e) Fortalecimiento al federalismo

Objetivos:
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e La formacion de recursos humanos para generar conocimientos € innovaciones
tecnoldgicas que contribuyan al desarrollo sustentable de las cadenas
agroindustriales y pecuarias del pais, buscando el aprovechamiento racional y la
conservacion de los recursos naturales.

e Modernizar y hacer mas eficiente la actividad agropecuaria, mediante acciones de
desarrollo tecnologico con la participacion del sector productivo, para incrementar
la produccion y productividad, fortalecer la capitalizacion, la comercializacion, la
distribucidn, la rentabilidad y el valor agregado, todos ellos aspectos componentes
del proceso econdmico y que son indispensables para mejorar el ingreso, dignificar

a la sociedad rural y acercarla a mejores niveles de bienestar y calidad de vida.

e Promover la organizacion de productores y la integracion de cadenas

agroalimentarias pecuarias.
e Transformar apoyos y subsidios para que éstos dejen verdadera huella en la
productividad y en la rentabilidad de la sociedad rural.

e Propiciar un desarrollo econdmico y productivo sostenible en el medio rural
mediante la promocion de proyectos de inversion rural, fortalecimiento organizativo
y capacitacion

2.1.2 Programas que instrumentan la politica rural

Elemento importante del Programa Sectorial lo constituye la Alianza para el Campo, la cual
se ha convenido con los gobiernos de las entidades federativas y las organizaciones de
productores, para impulsar el desarrollo rural integral, por la via de otorgar subsidios a la
inversion, la capacitacion y a la investigacion y transferencia de tecnologias. En Yucatan, el
gobierno estatal ha disefiado el Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007 (PED), que contiene
retos, objetivos, politicas y estrategias para alcanzar el desarrollo integral, sustentable y
equitativo en el mediano plazo. Al igual que en el PND, se han definido cinco ejes rectores,
entre los que sobresalen los de Desarrollo Economico y Desarrollo Regional. Las lineas de
accion que se proponen para el desarrollo del sector agropecuario, forestal y pesquero son
compatibles con las del Programa Sectorial y en gran medida se circunscriben a la Alianza
para el Campo.

2.1.3 Poblacion objetivo de los programas

En general, para el Estado de Yucatan, son los productores y sus organizaciones
econdmicas de base, y demas agentes de las cadenas productivas del sector agropecuario y
rural en cada micro region, que requieran proyectos o acciones especificas de investigacion,
validacion y transferencia de tecnologia.
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2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

Los recursos de la Alianza para el Campo destinados a productores de bajos ingresos que se
atienden con los criterios de desarrollo rural en cada entidad federativa, seran como minimo
el 47% del total de los recursos federales convenidos; para el programa de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia el gobierno federal y los gobiernos estatales destinardn cada
uno el 7% de los recursos que se convengan se dard prioridad a proyectos que atiendan
problemas regionales de interés estratégico para el sector y de cadenas productivas,
mediante proyectos de investigacion aplicada, validacion o transferencia de tecnologia,
incluyendo acciones de capacitacion a los productores.

2.2 Contexto institucional en el que se desarrollé el Programa

2.2.1 Instancias estatales y federales en la operacion del Programa sujeto a
evaluacion

La instrumentacion y operacion de la Alianza para el Campo en Yucatan es responsabilidad
de los gobiernos federal y estatal, asi como de las organizaciones de productores adheridas
al convenio tripartita. La SAGARPA, por conducto de la Delegacion estatal, es la
responsable de la instrumentacion en su aspecto normativo; por su parte la Secretaria de
Desarrollo Rural y Pesca, del gobierno del Estado, desempeiia las funciones de agente
técnico, es decir que es la responsable de la operacion, el seguimiento y la evaluacion. Para
garantizar el cumplimiento de las normas y facilitar la aplicacion de los recursos
financieros, se han constituido instancias, sobre las que recae la responsabilidad de la
administracion de los recursos, la definicion de las metas fisicas y financieras, la seleccion
de los beneficiarios y su cobertura geografica, el andlisis de los proyectos prioritarios para
el desarrollo rural y el seguimiento y evaluacion de los mismos. Estas instancias son: el
Consejo Estatal Agropecuario (ahora Consejo Estatal de Desarrollo Sustentable), el
Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos (FOFAY) y diferentes Organismos
Auxiliares conformados por productores y Técnicos.

En particular, el programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia es operado por
la Fundacion Produce Yucatan, A. C., conformada por organizaciones de productores, que
tienen como aliado principal al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
y Pecuarias (INIFAP), por conducto de su Direccion Estatal de Vinculacion.

2.2.2 Organizaciones de productores
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Las organizaciones de productores que integran la Fundacién Produce Yucatan, son lideres
en sus respectivas ramas de produccion, y se mencionan a continuacion:

Union Ganadera Regional de Yucatan (UGRY)

Unién Ganadera Regional del Oriente de Yucatan (UGROY)

Sociedad de Solidaridad Social Apicola de R. 1., Apicola Maya de Yucatan

Federacion de Sociedades de Solidaridad Social Hortofruticola “Productores del
Mayab” de R. L.

Unioén de Ejidos Agropecuarios e Industriales de R. 1. del Cono Sur de Yucatan de
Yucatan

Unioén de Ejidos Agropecuarios, Industriales y Artesanales de R. 1. “Victor Cervera
Pacheco”

Corporativo Agroindustrial y Comercial de Yucatdn, Asociacion Rural de Interés
Colectivo

Cémara Nacional de la Industria Maderera (Delegacion Sureste)

Federacion de Sociedades de Solidaridad Social “Herniado Mérida Chablé”

Union Ganadera Local de Porcicultores de Mérida

Por la forma en que opera la Fundacion Produce Yucatan, A. C., los Consejos Consultivos
son las instancias donde las demds organizaciones quedan representadas y tienen la
oportunidad de expresar las demandas de los productores y asociados. Segun datos de la
SAGARPA, existen en el Estado un determinado niimero de organizaciones: 726 ejidos,
250 U. A. I. M., 6 Uniones de Ejido; 523 Sociedades de Produccion Rural, 41 Sociedades
de Solidaridad Social, 3 Federaciones, 39 Asociaciones ganaderas locales, 4 Asociaciones
ganaderas locales ejidales, 4 Asociaciones de Interés Colectivo, 2 Uniones de Crédito, 2
Fondos de Aseguramiento y 27 Cooperativas de Produccion.

2.3  Contexto en el que se desarrollaron las acciones del Programa

2.3.1 Cadenas productivas estratégicas apoyadas por el Programa

¢ Chile habanero e Produccion forestal
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e Pitahava e Frutales

e Maiz para grano v elote e Miel de abeia

e Henequén e Ganaderia bovina
e Sabila e Ganaderia ovina

e Citricos (limén vy narania)

2.3.2 Poblacién involucrada

El Estado de Yucatan posee una PEA de 494,835 personas, segun cifras del XII
Censo de Poblacién y vivienda, de las cuales aproximadamente el 27% (133,600)
tienen ocupacion en el sector rural. Los datos registrados sobre productores
rurales involucrados en las diferentes cadenas productivas apoyadas con
proyectos de investigacion, reportan un total de 39,455 productores distribuidos de
la siguiente forma: Sabila (955), Chile Habanero(500), Maiz (25,000), Citricos
(7,000), Ganaderia (1,000), Henequén (3,000), Miel (1,000), Forestal (1,000).

2.3.3 Demanda tecnolégica identificada

Para conocer las necesidades y demandas de los productores, la Fundacion ha
implementado un proceso que consiste en realizar foros de consulta a través de
los Consejos Consultivos Regionales (oriente, centro, sur) del Estado. Las
opiniones de los participantes y la problematica analizada por sistema producto
son factores determinantes en la identificacion de las demandas de tecnologia por
parte de los productores. Como resultado de los foros se obtuvieron las siguientes
propuestas para el desarrollo de proyectos de investigacion:

Pecuario bovino: Genética, manejo productivo, pruebas de comportamiento,
alimentacion, organizacion, comercializacion, epidemiologia y lepstospirosis,
inocuidad, creacion de agroindustrias, difusidon, transferencia de tecnologia y
capacitacion.

Agricultura:

Sabila: Tecnificacion del cultivo, sistemas de riego, estudio de mercado, plagas y
enfermedades.

Henequén: Diversificacion, usos industriales alternativos, validacion vy
transferencia de tecnologia.

Hortalizas: Manejo integrado de plagas y enfermedades, estudios de residualidad
de agroquimicos, produccion de semillas de chiles y técnicas de conservacion,
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produccidén de nuevas variedades (tomate cherry): produccion organica, estudios
de mercado.

Frutales: aspectos fitosanitarios de papaya maradol y pitahaya, industrializacion y
otros usos de cocotero.

Forestal: Sistemas de produccion y servicios ambientales, manejo vy
aprovechamiento de selvas, plagas y enfermedades, transferencia de tecnologia,
manejo de mangle, captura de carbono, produccién de carbén.

2.3.4 Instituciones e infraestructura disponible

El Estado posee las siguientes instituciones para el desarrollo del programa:

¢ Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP)

e Universidad Auténoma de Yucatan: Facultad de Medicina Veterinaria y

Zootecnia y Facultad de Ingenieria Quimica.

Universidad del Mayab.

Universidad Marista.

Instituto Tecnoldgico Regional de Mérida.

Instituto Tecnoldgico Agropecuario No. 2.

Instituto Tecnoldgico Agropecuario No. 19.

Centro de Investigaciones Cientificas de Yucatan.

Centro Regional Universitario de la Peninsula de Yucatan (Chapingo).

Cetro de Investigaciones y Estudios Avanzados del IPN (unidad Mérida).

El ejecutor principal de los apoyados por el Programa es el INIFAP. En Yucatan cuenta con
cuatro unidades que se encuentran ubicadas estratégicamente en el interior del Estado:
Mocochd, Tizimin, Muna (Uxmal) y Zona Henequenera. El principal recurso del grupo de
instituciones ejecutoras de proyectos lo constituye el capital humano, al cual hay que
sumarle la infraestructura fisica integrada por: laboratorios especializados, campos
experimentales, instalaciones adecuadas, sistemas de comunicacion satelital, centros de
computo e instrumental con tecnologia de punta.

2.3.5 Factores que condicionaron la operacion del Programa

El Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia en el ejercicio 2001
se circunscribié una serie de factores exégenos y enddgenos, que le imprimieron
caracteristicas en su funcionamiento. Respecto a los primeros, podemos
mencionar el cambio de gobierno en el Estado, que provocd un retraso
considerable en la radicacion de los recursos federales correspondientes a la
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Alianza para el Campo. En cuanto a los segundos sobresalen los cambios en el
Consejo Directivo de la Fundacion Produce.
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Capitulo 3

Caracteristicas del Programa en el Estado

3.1 Descripcion del Programa
3.1.1 Objetivos

El Objetivo central del Programa es el de propiciar una mayor participacion de los
productores para decidir el tipo de investigacion a desarrollar, de tal manera que
ésta contribuya a resolver los principales problemas técnicos y econdmicos que
les aquejan; asimismo, promover el incremento de los rendimientos unitarios y la
reduccion de costos por unidad de producto, que permitan elevar el ingreso de los
productores. Al mismo tiempo, ofrecer instrumentos para incrementar la
productividad a través del acceso a nuevas tecnologias acordes con las
potencialidades locales, regionales y de las cadenas productivas; asi como dar un
nuevo impulso a la investigacion, difusion técnica y asistencia técnica
especializada.

3.1.2 Problematica

El sector agropecuario en el Estado de Yucatan enfrenta serios problemas de
descapitalizacion y bajos niveles de productividad, como consecuencia del atraso
en la adopcién de tecnologia de punta, que les permita aprovechar en forma
eficiente los recursos naturales de la regién. Por otro lado la estructura productiva
del Estado se sustenta en unidades de produccién campesinas cuyos productos
estan destinados basicamente para el autoconsumo familiar y la reproduccion de
su economia. En sintesis la problematica en la que se inserta el programa se
refiere:

e Una ganaderia bovina con fuertes rezagos tecnolégicos, que le impiden ser
competitivo en el mercado nacional e internacional.

e Una agricultura poco diversificada en general, con fuertes problemas
tecnologicos y productivos y en contraccion en: henequén, milpa, frutales,
hortalizas, bovinos y apicola, principalmente.
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e Se dan bajos niveles de organizacion econdmica compleja para la
produccién, compra y venta de productos y financiamiento.

e Mercados reducidos y altos niveles de intermediarismo, que imponen
multiples obstaculos a la produccién y al desarrollo de la misma.

e Crisis cronica y pobreza generalizada, extrema en muchos casos, con
graves problemas sociales: migracion, desempleo, subempleo,
desnutricion, alta mortalidad, desintegracion social y cultural, alcoholismo,
analfabetismo y bajos niveles educativos.

3.1.3 Presupuesto

El presupuesto asignado para el programa de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia para 2001 fue de $10,250,431.00, que incluyen $2'443,269.00 del
Gobierno Estatal y $7,807,162.00 del Gobierno Federal. Este presupuesto
representa el 5% del global de Alianza para el Campo.

3.1.4 Beneficiarios

El Programa atiende la demanda de los productores y sus organizaciones
economicas de base y otros agentes interesados en la generacién, validacion y
adopcidén de nuevas tecnologias en el Estado de Yucatan. Dentro del esquema
operativo las solicitudes de los productores demandantes de proyectos y eventos
de caracter tecnoldgico, son atendidas por conducto de la Fundacion Produce
Yucatan y por su H. Comité Técnico.

3.1.5 Componentes

Componentes Generales de Apoyo. Se otorgaran apoyos gubernamentales
Federacién-Estado, a partes iguales, para proyectos de investigacion, eventos de
validacién, demostracion, difusion y capacitacion especializada; y para gastos de
administracion, equipo e infraestructura. Los montos maximos de apoyo por
proyecto y evento, son aprobados por el H. Comité Técnico y ratificado por el
Consejo Directivo de la Fundacién, considerando que los resultados beneficien al
mayor numero de unidades de produccion.

3.2 Antecedentes y evolucién del Programa en el Estado
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Con fecha 22 de febrero de 1996 la SAGAR y el GOBIERNO DEL ESTADO
celebraron un Convenio de Coordinacién, para la realizacion de acciones en torno
al Programa Alianza para el Campo en el Estado de Yucatan. Como un
instrumento fundamental para alcanzar los objetivos planteados en la Alianza para
el Campo, en 1996 se constituy6 la Fundacién Produce Yucatan, A. C., teniendo
como responsabilidad operar el Programa de Transferencia de Tecnologia y con
ello contribuir al desarrollo cientifico y tecnoldgico del Sector Agropecuario y
Forestal. Esto permitio la conjuncion de esfuerzos entre productores, Centros de
Investigacion e investigadores.

El 31 de diciembre de 2000 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que regula, entre otros, el
programa Alianza para el Campo 2001; en cumplimiento al citado decreto el 15 de
marzo del 2001 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas
Generales de Operacién de la Alianza para el Campo 2001.

e Recursos financieros programados vs. autorizados

Cuadro 3-3.2 Evolucion 1996.2002 de recursos financieros, programados-autorizados

EProgramado

W Autorizado

40,000,000

35,000,000

30,000,000

25,000,000

20,000,000

15,000,000.

10,000,000

5.000,0?0.7 |:I om o OH T rl.,.l:..,.[l i_l i_l i_h-.-—EI:‘:IE

1996-Fec lianzal 997-FederdE ianzal 998-Fec lianza1999-Feder lianza2000-Fec lianza2001-Fec lobal
1997 1998 1999 2000 2001 2002 1996- 1996- 1996~
2002 2002 2002

Fuente: FOFAY

3.3 Instrumentacién y operacion del Programa anual de trabajo

Su instrumentacion se ha llevado a cabo por la Fundacion Produce Yucatan, A. C.,
integrada por organizaciones de productores de los distintos ramos del quehacer
agropecuario y rural, la cual a su vez esta integrada a una Coordinadora Nacional
de Fundaciones Produce (COFUPRO), con el fin de concertar criterios comunes y
tener un foro de intercambio de experiencias y de discusidén para el mejoramiento
continuo de la investigacion y transferencia de tecnologia.
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Para llevar a cabo el programa anual de trabajo se definieron una serie de
acciones relacionadas con la planeacion y difusién del programa, identificacion de
las demandas tecnoldgicas, recepcidn y analisis de solicitudes de los productores,
revision, analisis y dictamen de los proyectos, autorizacion de los recursos
financieros, seguimiento fisico y financiero.

3.4 Cadenas productivas estratégicas y proyectos a desarrollar

La atencion se ha enfocado a problemas regionales de interés estratégico para el
sector y de cadenas productivas, mediante proyectos de investigacion aplicada,
validacion o transferencia de tecnologia, incluyendo acciones de capacitacion
especializada a los productores. Los apoyos se han centrado en aspectos de
innovacion tecnoldgica de toda la cadena, desde campo, precosecha, cosecha,
post cosecha, acopio, procesamiento, distribucidn y comercializacién. Con
respecto a la transferencia de tecnologia se amplian los conceptos como son:
administracion, gestion, capacitacién, ademas de la relacionada con la produccion
y el procesamiento agroindustrial.

3.4.1 Criterios de elegibilidad de los proyectos

La Fundacion Produce Yucatan recibe de los productores y sus organizaciones
econdmicas y demas agentes de las cadenas productivas, las solicitudes de apoyo
para la ejecucion de proyectos o acciones de investigacion aplicada, validacion o
transferencia de tecnologia y asistencia técnica especializada que atienda una
problematica local, regional o estatal.

Las solicitudes deberan contar con el folio determinado por la SAGARPA y se
acompafaran, para el caso de personas fisicas de la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) y para las personas morales, su Registro Federal de
Contribuyentes (RFC). Solicitudes que son analizadas por el H. Comité Técnico vy,
aquellas dictaminadas positivamente, se someten a la autorizacion del Consejo
Directivo para integrarse al Programa Anual de Trabajo. Las dictaminadas
negativamente se hacen llegar al Comité Técnico del Fideicomiso, el cual las
entregara a la Delegacion de la SAGARPA para su registro y control de folios en la
Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia.

La Fundacion Produce Yucatan informa por escrito al solicitante del apoyo la
autorizacion de su propuesta o la negativa a la misma.
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3.4.2 Criterios de seleccion de los proyectos

El dictamen de las propuestas corresponde al Comité Técnico, el cual puede
apoyarse con especialistas, consultores externos, consejos consultivos o cualquier
otra instancia con calidad técnica y moral. El Comité Técnico turna los dictamenes
al Consejo Directivo para su autorizacion. Los criterios para dictaminar las
propuestas varian de acuerdo con la naturaleza del proyecto, sin embargo se hace
énfasis en los aspectos producto-costo-tiempo.

Cuando los recursos econémicos no cubren los montos requeridos por la oferta de
propuestas, el Comité Técnico y el Consejo Directivo priorizan las propuestas, con
el fin de apoyar aquellas que aporten mayores beneficios para las areas
agropecuarias y forestales del Estado.

Los criterios considerados para realizar este ordenamiento son los siguientes: que
sean compatibles con las politicas de desarrollo rural estatal, generar impactos
sociales, econdmicos y ecoldgicos, y que la relacidén beneficio-costo sea positiva.

3.5 Componentes de apoyo

Se otorgan apoyos fundamentalmente para proyectos de investigacion-
generacion, de validacion y de transferencia tecnolégica, asi como para eventos
de demostracion, difusion y capacitacion especializada.

Los montos maximos de apoyo fueron establecidos en $120,000 por proyecto; en
el caso de eventos los montos son autorizados en funcidn a sus objetivos y
alcances. En ambos casos son revisados por el H Comité Técnico y aprobados
por el Consejo Directivo de la Fundacién Produce Yucatan, A. C.

3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas
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Cuadro 3-3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

Componentes Metas Fisicas Metas Fisicas Metas Financieras Metas Financieras
P Programadas Alcanzadas Programadas ejercidas
Unidad de
medida Cantidad |P.B' [Cantidad |P.B' Federal Estatal Federal |Estatal
Proyectos de
investigacion:
regionales Proyecto N.D?
estatales Proyecto 30 |N.D? 5,994,266/ 1,890,081
Sub-Total: 30 72 5,994,266/ 1,890,081 7,884,347
Eventos:
Validacion Evento 15|N.D? 342,000 108,000
Demostracién Evento 40N.D? 425,600 134,400,
Difusion Evento 50[N.D? 190,000, 60,000
Capacitacion
especializada Evento 30N.D? 135,934 42,926
Sub-Total: 135 61 1,093,534 345,326 1,438,860
Aportacion a la
COFUPRO: Unidad 1N.D? 232,315 73,363
Sub-Total 1 232,315 73,363 305,678
Gastos de operacion: Unidad 1N.D? 232,315 73,363
Sub-Total 1 232,315 73,363 306,125
Gastos de evaluacion
estatal: Unidad 1N.D? 254,732 61,136
Sub-Total 1 254,732 61,136 254,732
Totales 165 131 7,807,162 2,443,269
Total 10,250,431

Fuente: Plan Operativo Anual 2001 FUNDACION PRODUCE
" P.B.- Poblacion beneficiada; 2 - No determinado

La meta de este presupuesto fue para la ejecucion de 30 proyectos estatales de
investigacion, 145 eventos de transferencia de tecnologia, demostracion, difusion
y capacitacion especializada.

3.7 Cobertura geografica del Programa

Para fines de la planeacion estatal, la entidad se ha dividido en diez zonas: I.
Litoral Oriente, Il. Oriente, Ill. Litoral Centro, IV. Centro, V. Centro Sur, VI.
Influencia Metropolitana, VII. Litoral Poniente, VIIl. Sur Poniente, IX. Sur, X.
Mérida. Por las particularidades que presentan cada una de estas micro regiones,
en cuanto a actividades productivas, recursos naturales, organizacion social, etc.,
el programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia ha promovido el
desarrollo de proyectos de amplia cobertura para incidir en cada una de las micro
regiones. Durante el ejercicio 2001 se atendieron solicitudes provenientes de
representantes de productores con domicilios en: Baca, Calotmul, Catmis,
Chicxulub Pueblo, Dzidzantun, Mani, Maxcanu, Mérida, Mococha, Muna, Peto,
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Tekax, Telchac Puerto, San Felipe, Tixpehual, Tizimin, Tzucacab. Cabe sefialar
que los proyectos que se estan desarrollando en el oriente del Estado fueron
solicitados por conducto de la Unién Ganadera Regional, por lo que tienen gran
cobertura ya que involucra a ganaderos de los municipios: Tizimin, Calotmul,
Sucila, Panaba y Rio Lagartos.
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Capitulo 4

Evaluacién de la operacién del Programa

4.8  Planeacion del Programa
4.8.1 Complementariedad entre el Programa y la politica sectorial estatal

En el Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007 (PED) se menciona de forma muy
general la situacion por la que atraviesa el sector agropecuario y forestal,
destacandose sus fortalezas y debilidades, asi como el potencial de crecimiento y
mejora. Se sefala el grado de desarrollo tecnolégico del sistema-producto de
hortalizas, que se realiza con sistema de fertirriego; y la diversificacion de cultivos
con papaya maradol, pitahaya y sabila, los cuales hacen uso de paquetes
tecnoldgicos probados y con perspectivas de desarrollo. Se destaca la produccion
citricola y la problematica organizativa y comercial que enfrenta a lo largo de la
cadena productiva, y se propone como alternativa a otros frutales tropicales, para
minimizar la dependencia de los citricos. En henequén y produccion forestal, los
problemas son de productividad y organizacién respectivamente, sin embargo, se
vislumbran magnificas oportunidades de diversificacion y aprovechamiento usando
nuevas tecnologias y capacitacion adecuada a los productores. De manera similar,
se describe la problematica que enfrenta el subsector pecuario, debido al atraso
en adopcion de tecnologia de punta que se refleja en bajos niveles de
productividad de los productores del sector social. Como fortaleza se senala los
logros alcanzados en salud animal y grado de desarrollo de las cadenas
productivas porcicola y avicola, preponderantemente, en manos del capital
privado; y el aporte que hace la apicultura, en la generacién de divisas, aun
cuando en su estructura productiva persistan severos problemas de caracter
tecnoldgico.

4.8.2 Complementariedad del Programa con otros programas de la Alianza

La Fundacion Produce Yucatan, A. C., diseiid un Plan Estratégico de alcance
regional, para operar el Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia,
en cuya mision plantea contribuir al desarrollo de las actividades agropecuarias y
forestales, impulsando la generacion de tecnologias apropiadas y fomentando su
adopcion y uso por el productor y por los actores de las cadenas agroalimentarias
y agroindustriales, preservando el medio ambiente y mejorando el bienestar
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social, mediante un modelo de vinculacibn donde interactuen productores,
investigadores y gobierno. Como complemento tiene el Programa de
Extensionismo y Servicios Profesionales, el cual tiene como objetivo central
invertir en capital humano para mejorar las capacidades de los productores rurales
y de los servicios en materia de capacitacion y extension para el desarrollo
tecnoldgico, mejorando los procesos productivos y la organizacion econémica de
base y la formulacion y ejecucidon de proyectos para el desarrollo agropecuario y
rural. Por su naturaleza, se espera un apoyo indirecto de los 281 extensionistas
contratados en el afio 2001, los cuales se reporta atendieron a 20,856 productores
y desarrollaron 937 proyectos en microregiones de alta marginacion y zonas de
buen temporal y bajo riesgo.

4.8.3 Uso de diagnosticos de demanda tecnologica y evaluaciones previas

La demanda tecnoldgica en su amplio sentido se refiere al conjunto de
requerimientos de los productores sobre herramientas, procesos, métodos y
conocimientos técnicos necesarios para incrementar la productividad, mejorar la
rentabilidad y lograr una mejor calidad en sus productos y servicios. La
satisfaccion de esta demanda es responsabilidad de centros investigacion y
organismos especializados capaces de emprender y desarrollar acciones,
estrategias y proyectos de investigacion cientifica aplicada y detonar procesos de
validacion y transferencia de las tecnologias generadas.

De acuerdo a funcionarios y operadores del Programa de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia, dentro del proceso de planeacion se revisaron
diferentes estudios y propuestas de proyectos relativos al sector agropecuario que,
de algun modo, orientaron las acciones de la Fundacién Produce.

Los estudios estan referidos al conjunto de proyectos de investigacion que se
emprendieron y financiaron por diferentes instituciones y fondos en los ultimos 6
anos y cuyos resultados, en algunos casos, se han publicado como paquetes
tecnologicos para diferentes sectores productivos; algunos otros proyectos han
dado pauta para continuar procesos de investigacion de mayor profundidad y
cobertura; todos éstos se refieren a proyectos desarrollados con recursos de la
Alianza para el Campo y los apoyados por SISIERRA-CONACYT. Las propuestas
o propiamente demandas tecnoldgicas son aquellas que han sido captadas por la
SAGARPA dentro de las politicas de apoyo al fomento a la investigacion en
materias agricola, pecuaria, acuacultura, agro biotecnologia y recursos
filogenéticos. En éstas se justifican con claridad, el apoyo que requieren
determinadas areas estratégicas del sector agropecuario y forestal en materia de
innovaciones tecnolégicas.
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4.8.4 Realizacion de actividades para identificar la demanda tecnologica

El disefo y proceso de planeacion exigio la realizacion de actividades encaminadas a captar la demanda de productores individuales y
organizados, por medio de eventos y foros promovidos por el Comité Técnico y los Consejos Consultivos de la Fundacion Produce. Estas
acciones se centraron en la discusion y sistematizacion de propuestas de proyectos que de alguna forma contribuyan a solucionar los
problemas que enfrenta el Estado sobre desarrollo rural. EI INIFAP, por conducto de sus cuatro campos experimentales se ha convertido
en el promotor mas consistente de eventos. Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Rural y Pesca del Gobierno del Estado, por medio de
su Direccion de Planeacion organizaron diversas reuniones durante el 2001, en el marco de la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo,
en la que se captaron un nimero importante de propuestas de proyectos que han sido incorporados en el Programa de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia.

4.8.5 Objetivos, metas y programacion de actividades

4.8.5.1 Objetivos

El principal objetivo del Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia,
es el posibilitar una participacion mayor de los productores organizados para
decidir el tipo de investigacion a desarrollar que contribuya de manera real a
resolver los principales problemas técnicos y econémicos que les afectan, y que al
mismo tiempo repercuta en el incremento de los rendimientos y disminucién
costos unitarios para elevar sus ingresos.

Motivar la participacién de los productores, investigadores y técnicos en la
identificacion de proyectos estratégicos de interés nacional, a fin de que las
propuestas sean incorporadas en los Programas de investigacion de mediano y
largo plazo, para generar conocimientos de frontera y aprovechar oportunidades
en el sector agropecuario. Al mismo tiempo, se pretende que estos actores
sociales contribuyan con propuestas para que las instituciones de investigacion
asuman el compromiso de realizar innovaciones tecnoldgicas, en nuevos
productos, procesos y servicios de alto valor agregado, en beneficio del medio
rural.

4.8.5.2 Metas y programacion de actividades

A fin de conocer la magnitud de las metas fisicas y financieras para el desarrollo
de proyectos y eventos, se presenta el siguiente cuadro:
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4-4.1.5.2 Programa Operativo Anual 2001(miles de $

Concept
o Eventos de
Proyectos valldacmp M Aportacion Gastos
demostracion, Gastos de de Totale
estatales de difusion ala operacion | evaluacio s
investigacion s COFUPRO
capacitacion n
Mes especializada
Num. $ Num. $ $ $ $ $
| Ago 350
Sep 990 15 179
Oct 990 10 300
Nov 3,465 20 500 305 306 255
Dic 30 | 2,439 10 460
Ene 20
Feb 15
Mar 20
Abr 20
May 15
Totales 30| 7,884 145 | 1,789 305 306 255 | 10,539

Fuente: Fundacion Yucatin Produce, A. C.

4.8.6 Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciados

4.8.6.1 Actividades

La Fundacién Produce, en el marco de la Alianza para el Campo, tiene la
responsabilidad de: detectar demandas tecnoldgicas; generar la oferta de
innovacion tecnoldgica; implementar proyectos de generacién y transferencia de
tecnologia; priorizar lineas de investigacion; acelerar la transferencia de
tecnologia; promover misiones tecnoldgicas, cursos, talleres y congresos. Se
apoya, en gran medida en los Consejos Consultivos, conformados por
productores y en la infraestructura de los campos experimentales del INIFAP.
También le corresponde identificar areas de potencial productivo y cultivos que
sean alternativas para la reconversion y diversificacion productiva que permita
mayor rentabilidad, sostenibilidad y sustentabilidad en las unidades de produccion.
Otra tarea es buscar opciones productivas y tecnoldgicas para la solucion de
problemas fitosanitarios.

Dentro del &area pecuaria apoya actividades que combinen componentes
tecnoldgicos ligados al mejoramiento genético, nutricion y sanidad, y que
conserven y mejoren los recursos naturales, a fin de posibilitar la produccion de
alimentos de alto valor bioldgico.
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En el aspecto forestal la actividad se centra en apoyare proyectos que generen
resultados de investigacion sobre técnicas silvicola, para inducir la cultura forestal
que permita el aprovechamiento racional del recurso y utilizacion de especies
maderables y no maderables, tradicionales y no tradicionales que diversifiquen las
actividades forestales. Interesa también el rescate de especies en peligro de
extincion.

Con apego a la nueva normatividad nacional para el apoyo a las cadenas
productivas, se apoyaran acciones de investigacidon relacionadas a las
agroindustrias principalmente en cultivos con chile habanero, pitahaya y coco.

4.8.6.2 Regiones

Para facilitar la identificacion de la demanda tecnolégica y darle mayor cobertura
del Programa en el Estado, la Fundacion ha delimitado tres regiones: Centro, Sur
y Oriente, como zonas de influencia de los Consejos Consultivos. En los cuales se
engloban las 4 regiones econdmicas que son: Oriente denominada Zona
Ganadera, Sur Zona Horto-Fruticola, Zona Centro llamada Zona Henequenera
y Zona Costera Horticola.

Desde el ambito de la organizacion institucional y considerando la responsabilidad
que tiene la SAGARPA en el aspecto normativo, también conviene senalar la
regionalizacion que se tiene a través de sus cuatro Distritos de Desarrollo Rural, lo
cual permite por medio de sus 17 Centros de Apoyos para el Desarrollo Rural,
abrir espacios para la difusion y promocion del Programa y concretar acciones del
proceso de federalizacion.

Figura 4-4.1.6.2 Regiones demarcadas para los distritos de desarrollo Rural
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Distrito Desarrollo Rural 178 Mérida
Distrito Desarrollo Rural 179 Ticul
Distrito Desarrollo Rural 180 Tizimin
Distrito Desarrollo Rural 181 Valladolid

ECNO

Codificacion Municipal acorde con IHEGI

Fuente: SAGARPA

Los cuatro Distritos, en conjunto, poseen un total de 4 millones 337 mil 900
hectareas, segun cifras de la SAGARPA, cuyos usos son agricola, ganadero,
forestal y otros usos no especificados. Actualmente, la agricultura usa 300,408 ha;
la ganaderia ocupa 1,321,267 ha; y los terrenos forestales ocupan 2,516,954 ha.
Respecto al uso potencial de esta misma superficie, las estimaciones sefalan que
la agricultura puede ampliarse hasta 1,093,474 ha, la ganaderia reduciria su
superficie a 1,274,160 ha, y los terrenos forestales serian de 1,770,995 ha. Estas
cifras son importantes para la definicion de proyectos estratégicos en cada region
a fin de aprovechar las potencialidades de los recursos naturales.

4.8.6.3 Beneficiarios

Los productores que avalan las solicitudes de proyectos de investigacion, aquellos
que participan como cooperantes dentro de los procesos de validacién de
tecnologias y los que participan en eventos demostrativos para los procesos de
transferencia, son los principales beneficiarios de los acciones del Programa de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia; sin embargo, se debe considerar que
existen otros actores tales como: extensionistas, técnicos, promotores de
desarrollo, estudiantes, profesores, empresas prestadoras de servicios al sector y
otros agentes de cambio que siempre reciben beneficios por parte del programa y
de la Fundacion. En términos de la canalizacion y aplicacion de recursos para la
realizacion de los proyectos de investigacion, las instituciones ejecutoras y los
investigadores responsables se convierten en beneficiarios directos.
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4.8.6.4 Apoyos diferenciados

El gobierno del Estado, en apego a los procesos de federalizacion, tiene la
facultad, una vez que se conoce el monto asignado por la Alianza, el de otorgar
recursos complementarios a la Fundacién Produce, para apoyar proyectos de
investigacion que se consideren trascendentales, de alto impacto y estratégicos
para el desarrollo regional. Tales como proyectos relacionados con la sanidad
agropecuaria y los que permitan la integracion de cadenas productivas, desde la
produccién hasta el manejo poscosecha y transformacion.

4.8.7 Participacion de productores y técnicos en la planeacion del Programa

Los productores del Estado de Yucatan, participan en gran medida, de forma
organizada, y sus representantes son quienes en el seno de la Fundacién y en las
reuniones de los Consejos Consultivos proponen y promueven iniciativas que
requieren apoyos de caracter tecnoldgico, para resolver problemas de
productividad, de sanidad, calidad, comercializacién, y de transformacion.
También participan activamente en eventos promovidos por la Secretaria de
Desarrollo Rural y Pesca, en el contexto regional y municipal. Los técnicos y
extensionistas son agentes que participan de forma indirecta en el Programa, y
sus propuestas se canalizan por intermedio de los productores que reciben la
asistencia técnica y la capacitacion.

Los resultados de las encuestas nos arrojan que el 58% de los productores
particip6 en diversas reuniones en la que se analizaron las necesidades de nuevas
tecnologias para resolver problemas de tipo productivo. Sélo un 7% manifesto
haber participado en reuniones donde se definen las prioridades de investigacion y
transferencia de tecnologia. Adicionalmente sefialaron que el principal promotor
fue el INIFAP; siguiendo en orden de importancia la Fundacion, las organizaciones
de Productores, el Gobierno del Estado y la SAGARPA. Por el contrario 35%
restante de los productores encuestados sefalé no haber participado en evento
alguno.

4.9  Procesos de operacion del Programa en el Estado

4.9.1 Operacion del Programa en el marco de la politica de federalizacion
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En las Reglas de Operacién de la Alianza para el Campo se establece nitidamente
las atribuciones, funciones y responsabilidades de las diferentes instancias que
participan en cada uno de los programas, para el otorgamiento de los subsidios a
los beneficiarios identificados. Corresponde al Gobierno del Estado de Yucatan, en
el marco de la federalizacion, coordinar la instrumentacion de las acciones
pertinentes al Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia.

El Gobierno del Estado, ejecutor del Programa, tiene como obligacion publicar en
las gacetas y en el periddico de mayor circulacion los lineamientos generales del
Programa, especificando los apoyos otorgados, la poblacion objetivo y los criterios
de elegibilidad. Asimismo, tiene el compromiso de impulsar la consolidacién de la
Fundacion Produce, para que cumpla cabalmente con apoyar la generacion de
tecnologias.

Las acciones del gobierno relacionadas con la difusion del Programa fueron
minimas durante el 2001; la responsabilidad de estas acciones ha sido delegada
a la Secretaria de Desarrollo Rural y Pesca, instancia que en forma paulatina esta
participando en la conformacion de la estructura operativa de todos los programas
de la Alianza. Los Distritos de Desarrollo Rural, estan siendo reorganizados para
convertirlos en instancias auténticas de promocién y recepcion de solicitudes y de
captacion demandas tecnoldgicas.

4.9.2 Participacion de productores y técnicos en la operacion del Programa

Los productores organizados, en su mayoria, fueron representados por sus lideres
en los diversos eventos que se promovieron para la identificacion, seleccion,
dictaminacion y autorizacion de los proyectos de investigacion, validacion y
transferencia. Desde luego, existieron productores que en forma individual, que
por su experiencia y capacidad productiva, y relacion que guardan con algunos
investigadores-asesores, asi como su relacion con funcionarios de gobierno y
otras dependencias, les permitieron tener acceso a los tramites para elaborar sus
solicitudes de proyectos. Existe otro grupo de productores y técnicos que tuvieron
la oportunidad de participar en eventos, cursos, talleres; en los cuales el insumo
principal que recibieron fue la capacitacion y la informacion sobre los proyectos de
investigacion en desarrollo.

Por otra parte, la misma encuesta arrojo que un 43% de los productores indicaron
que su participacion se realizé en torno a una nueva actividad, y un 57% indicaron
que fue para apoyar una actividad que ya realizaba. Esto quiere decir que, el
Programa opera con productores que tienen conocimientos de los beneficios que
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se pueden obtener de él y que ademas es posible ampliar su cobertura para incluir
mas beneficiarios directos.

En el mismo sentido se encontré6 que un 38% de los productores tuvieron
conocimiento del Programa por invitacion de sus companeros; el 27% por la visita
de técnicos PESPRO y un 14% por reuniones con instituciones relacionadas
(INIFAP, Fundacion, SAGARPA). Esto significa que mientras mas canales de
informacién pueden tener los productores, mejores oportunidades tendran para
convertirse en verdaderos protagonistas del cambio y del desarrollo tecnoldgico.

Respecto a sus razones principales de participacion, un 80°% indicé que fue para
aprender nuevas técnicas; un 54% para mejorar la calidad de su produccion, y un
44% para aumentar su produccion y rendimientos. Destaca que sélo un 3% haya
sefalado como razon principal para hacer mejor uso de los recursos naturales
(agua, suelo, plantas etc.). Esto ultimo indica que es necesario propiciar un mayor
conocimiento acerca de la importancia de cuidar los recursos naturales, a fin de
que los procesos productivos se realizan con criterios de sustentabilidad.
Asimismo, es notorio que un 18% de los participantes hayan sefialado que el
Programa significa una oportunidad para recibir apoyos.

4.9.3  Estructura organizativa (procesos y actores)

Los procesos para la operacion del Programa son variados, y se refieren
basicamente a: asignacion presupuestaria, difusion del Programa, identificacion de
la demanda de los productores, convocatoria para los proyectos, autorizacién de
los proyectos y eventos, asignaciéon de recursos, seguimiento y evaluacion,
difusion de resultados y vinculaciéon con el programa de extensionisno. Todos
estos procesos conllevan el cumplimiento de funciones especificas por parte de
los actores y operadores, asi como la realizacion de un conjunto de actividades
para el cumplimiento de los objetivos plasmados en las reglas de operacion, en el
anexo técnico y manuales de operacion. En la estructura organizativa aparecen
las instituciones de gobierno, las instancias constituidas, los funcionarios
responsables de la planeacion, operacién, seguimiento y evaluacion, asi como las
instituciones ejecutoras de los proyectos y eventos. En orden de importancia se
menciona las instituciones e instancias que interactuan para el desarrollo del
Programa:

1) Consejo Estatal Agropecuario
2) Delegacion estatal de la SAGARPA
3) Secretaria de Desarrollo Rural y Pesca
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Comité Técnico del FOFAY

Fundacion Produce Yucatan, A.C.

Consejos Consultivos integrados por organizaciones de productores

INIFAP

Comité Técnico de la Fundacion integrado por representantes de
Instituciones y Centros de Investigacién para el proceso de analisis y
dictaminacion de los proyectos.

o ~NO O~
N N N N N

4.9.4  Arreglo institucional

El impulso y fortalecimiento del federalismo ha requerido de una redefinicion de las
atribuciones y responsabilidades de los gobiernos, estatal y federal, en el marco
de la Alianza para el Campo. La delegacién de la SAGARPA se ha transformado,
de unidad operativa a unidad de coordinacion, concertacion, promotor del
desarrollo estatal y regional, normativo y evaluadora de las politicas y estrategias
de los programas y proyectos de la Alianza. Por su parte el Gobierno del Estado,
en el marco de la federalizacion del sector agropecuario y rural, lleva a cabo la
ejecucion del Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia, con base
en los marcos normativos. En funcion a este nuevo arreglo institucional, las
instancias responsables de la operacién del Programa, se han comprometido a
participar en cada proceso, a fin de facilitar el desempefio de cada uno de los
actores.

El primer eslabén de la cadena de procesos se refiere a la asignacion
presupuestaria, y engloba todas las acciones para definir la estructura
programatica del gasto. Intervienen los funcionarios de: SAGARPA, Gobierno del
Estado, Fundacion Produce, INIFAP y Comité Técnico del FOFAY, a fin de
establecer las metas fisicas vy financieras del Anexo Técnico correspondiente;
esto es determinante para la radicacion de los recursos federales y estatales en
las cuentas del FOFAY y posteriormente en la cuenta de la Fundacion Produce.

La primera ministracion que el FOFAY autorizo al Programa fue el 26 de
noviembre de 2001 de acuerdo al calendario que el propio Comité tenia
establecido y no en funcion al Plan Operativo Anual. Respecto a este proceso los
44 actores entrevistados (Funcionarios, Representantes de Instituciones e
Investigadores) manifestaron lo siguiente: el 16% indicé que hubo un retraso en la
firma del anexo técnico, 9% indicé que el FOFAY retraso el suministro hacia la
Fundacion; 34 % apuntd que existio retraso por parte de la Fundacién hacia los
proyectos. Sin embargo, resalta un 27% que indico otras razones, pero sin
especificar.
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Este proceso es medular para una operacion eficiente del Programa, ya que mientras mas
oportuno sea el apoyo financiero recibido por los investigadores, mayores posibilidades
tendran de realizar los trabajos de investigacion en los tiempos programados. Los retardos
en las ministraciones ocasionan desfases importantes en la implementacion y ejecucion de
los proyectos.

4.9.5 Difusion del Programa

El proceso se refiere a las tareas para dar a conocer a la sociedad los alcances, componentes
y criterios de elegibilidad del Programa. Durante el 2001 no se tiene documentadas las
acciones correspondientes. Sin embargo, existen testimonios de los investigadores y
funcionarios de que el proceso se cumplio parcialmente. Por su parte, el FOFAY publico,
en el mes de abril del 2002, en el periddico de mayor circulacion local, las reglas de
operacion de los programas de la Alianza del 2001, lo que da idea del retraso en la
operativa de los programas en general. La convocatoria para presentar proyectos de
investigacion apoyados con recursos del 2001 se realizo en forma restringida. En la
entrevista a Funcionarios e Investigadores, un 54% sefialaron como principal medio de
informacion las reuniones que tuvieron con funcionarios de INIFAP y Fundacion; el 18%
manifestd que por sus compafieros Investigadores. Asimismo sefialaron que los productores
estan limitados en participar en el Programa, principalmente por falta de conocimiento.

4.9.6 Gestion de solicitudes de apoyo a proyectos

Las solicitudes presentadas por los productores al Programa, son elaborados en
un formato disefiado para tal fin por la SAGARPA, conteniendo datos que indica
que son de la Alianza para el Campo y del Programa de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia; asi mismo cumple con lo que se estipula en las
reglas de operacioén contiene la leyenda al pie de pagina que senala que “este
Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido
politico alguno....”; y tiene el espacio para el folio correspondiente. Antes de ser
turnados al Comité Técnico son seleccionados por los Consejos Consultivos para
ser integrados al programa de trabajo anual.

4.9.7 Solicitudes recibidas y atendidas

Se recibieron 78 solicitudes y se atendieron 60, las cuales se distribuyeron de la siguiente manera: agricola (28), pecuario (22), forestal
(6), multisectorial (6), mismos que se orientaron a los temas de: abasto de forraje composicion de la dieta, control de enfermedades,
control de malezas, calidad genética, dieta, diversificacion, enfermedades, fertilizacion, manejo productivo, mercado, nueva alternativa
de uso, organizacion de los productores, plagas y enfermedades, poscosecha, postproduccion, preparacion de suelos, produccion de
cultivo industrial, produccion de granos basicos, produccion de hortalizas, productividad, sistemas de siembra, uso y manejo de insumos.
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4.9.8 Solicitudes no atendidas y razones; estrategia para el seguimiento de solicitudes no
atendidas

Las solicitudes rechazadas fueron 18 y los motivos fueron diversos; entre éstos
destaca que algunos proyectos que se propusieron fueron elaborados en forma
extemporanea. Otro motivo es porque el contenido tematico propuesto, se cubria
con otros proyectos que ya habian sido analizados y aprobados; en algunos de
estos casos se propuso la fusion. Hubo un proyecto propuesto, bajo la modalidad
de continuacién, en la cual el Consejo Directivo de la Fundacién tomo la decision
de finiquitarlo. Funcionarios entrevistados mencionaron que algunas propuestas
estaban incompletas, que no se ajustaron a los requisitos y que no correspondian
a las prioridades de investigacion. A los responsables de proyectos rechazados se
les envid una carta explicatoria.

4.9.9 Proceso de aprobacion de solicitudes

La aprobacién de proyectos compete al H. Comité Técnico de la Fundacion, en la
que participan los especialistas de las instituciones ejecutoras (INIFAP, CICY,
CRUPY, UADY, ITA, # 2, ITA # 19, ITM); para el ejercicio 2001, las propuestas,
previo a su dictaminacion fueron analizadas en seis Grupos Especializados:
Hortalizas y Granos Basicos; Plantaciones, Frutales y Sanidades; Rumiantes; No
Rumiantes; Industria; Forestal y Transferencia de Tecnologia. Los proyectos
pueden ser de tipo: continuacion (que por sus caracteristicas requiere de un apoyo
para su conclusion) y los proyectos nuevos. Para éstos, ademas de cumplir con
los criterios de elegibilidad, deben tener las siguientes caracteristicas:
circunscribirse a las lineas estratégicas del Plan Estatal de Desarrollo, beneficiar a
mayor numero de productores, que sean de investigacion aplicada, validacion y/o
transferencia de tecnologia, y que generen impactos significativos en la
produccién e ingresos de los productores y en los recursos naturales y medio
ambiente. Después de dictaminados son revisados por el Consejo Directivo de la
Fundacion, para su autorizacion final. Los proyectos del 2001 fueron analizados y
dictaminados el 22 y 23 de octubre de ese afio.

Los investigadores entrevistados sefialaron en su mayoria como criterios mas importantes
para la seleccion de los proyectos: (1) prioridades tecnologicas, regionales, productivas y
sociales claras y (2) para satisfacer necesidades tecnoldgicas especificas. Manifestaron
también que es determinante que las instituciones ejecutoras posean la infraestructura y
equipo adecuado y que el recurso humano tenga capacidad técnica. A pesar de lo anterior, es
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importante tomar en cuenta que un 20% de ellos anotaron desconocer los criterios de
seleccion de proyectos.

Figura 4.4.2.9 Ruta critica para la autorizacion de proyectos

A

Consejo Directivo de la

Fundacion
*Autoriza proyectos
Proyecto
y N
v
Comité
Técnico
*Nirtamina
Grupo ' .
o Y A - Gerencia
Especializado Area técnica 4 *Ministra
* Evalua *Seguimiento y \
“.._ nrovectns evaluacion
R } v
Contador
*Revisa
2 1y2
A 3
/‘

No aprobado

Investigador
1) Comprobar gastos;
2) Seguimiento y

3) Evaluacion anual

Fuente: Cosmopolitan Marketing S.C.P.

4.9.10 Seguimiento de proyectos

En esta etapa se corresponsabiliza a las Instituciones y Centros de Investigacion para el
seguimiento de los proyectos autorizados, y se hace énfasis en que los recursos sean
ministrados oportunamente y aplicados correctamente en los rubros que se programaron y
en los tiempos convenidos. Para tal efecto, la Fundacion emitio el Manual de
Procedimientos para la Presupuestacion y Control de Gasto del Ejercicio de Gastos del
Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia 2001. Para los entrevistados el
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seguimiento se realiza principalmente por tres mecanismos: mediante el uso de un sistema
de recopilacion de informacion periodica de avances administrativos, reuniones con los
encargados de los proyectos y a través de visitas de campo.

4.9.11 Desemperio de las instancias ejecutoras

Las instancias ejecutoras tienen la gran responsabilidad de participar en los
procesos operativos, las acciones se realizan desde el proceso de planeacion,
diseno e instrumentacién del Programa hasta la difusion de resultados para la
transferencia tecnologica. EI compromiso de cada una es trabajar de forma
coordinada y provocar sinergias interinstitucionales. En las entrevistas realizadas
el 50% de Funcionarios Investigadores indicaron que se debe mejorar la relacion
interinstitucional entre las instancias administradoras y ejecutoras de los
proyectos; el 57 % indico que es conveniente apoyar la realizacién de proyectos
conjuntos a fin de promover el ahorro de recursos financieros del Programa. A
juicio de ellos esta seria la accidn mas importante para lograr un uso eficiente de
los recursos de la Alianza.

4.10 Investigacion

4.10.1 Mecanismos de deteccion de la demanda tecnologica

En el Proceso de identificacion de la demanda tecnoldgica las acciones se centraron en
identificar aquellas propuestas del productor individual o miembro de una organizacion
social o privada, acerca de proyectos relacionados con la generacion, validacion,
transferencia de tecnologia y capacitacion, siempre y cuando estén justificadas, cientifica,
técnica y socialmente. Las actividades estuvieron a cargo de los Consejos Consultivos, los
integrantes del Consejo Directivo de la Fundacion y las Instituciones de Investigacion
vinculadas al sector agropecuario e interesadas en el mejoramiento de los sistemas de
produccion. También se utilizaron para la identificacion de las demandas tecnologicas
algunos estudios y diagnosticos realizados con anterioridad. El 65% de los entrevistados
indicaron que la demanda se realizd por medio de reuniones, foros, eventos en donde se
definen las prioridades de investigacion y transferencia de tecnologia, por el contrario 3
entrevistados indicaros no saber como se realizaba el proceso; esto ultimo debe ser
preocupante ya que es condicion primordial el identificar las necesidades que respaldan
cualquier proceso de generacion de tecnologia
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4.10.2 Problematica que atiende la investigacion

En su generalidad los proyectos de investigacién apoyados por el Programa se
corresponden con la problematica por de las diferentes ramas de produccion del
campo yucateco. Algunos la abordan desde la perspectiva de impacto regional,
otros estan focalizados de forma puntual y especifica. Los datos de las entrevistas
a investigadores sefalan que se atiende con mayor énfasis el aspecto técnico-
productivo, le siguen en orden de importancia, la conservacion de los recursos, la
comercializacion, problemas socioecondmicos, aspectos de procesamiento y
transformacion y los aspectos sanitarios. En la encuesta a productores se refleja
de forma general los aspectos sobre los que la investigacion esta incidiendo, tales
como el mejoramiento de la productividad, calidad y la diversificacion de la
produccidn.

4.10.3 Naturaleza de la investigacion (basica, aplicada)

Los proyectos de investigacion se disefiaron en funcion de la demanda tecnolégica
captada, de las lineas estratégicas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo y
por la Fundacion. Las prioridades se concentraron en la investigacion basica dada
la experiencia de los investigadores participantes.

4.10.4 Cobertura de los proyectos de investigacion

El numero total de proyectos propuestos fue de 90 y los aprobados fueron 70, de
éstos el 82% corresponden a al tipo investigacion. En el cuadro siguiente se
muestra la distribucion por linea estratégica.

4-4.3.4 Cobertura de los proyectos de tipo investigacién

Subsector Proysecto % proyectos
Agricola 25 42
Agroforestal 1 2
Agroindustrial 8 14
Forestal 5 8
Pecuario 19 32
Sanidad vegetal 1 2
Totales 59 100

Fuente: Fundacion Produce Yucatan
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Al comparar el total de proyectos autorizados (70) con respecto al total
programado (30), se observa una variacion de 140%, lo que muestra un
favoritismo hacia el tipo de proyectos de investigacion. El monto promedio fue de $
100,000 por proyecto. Los proyectos aprobados debajo de esta cantidad fueron 45
y el monto estuvo alrededor de $ 59,000 pesos. Por el contrario, los proyectos
restantes de mayor monto, el promedio autorizado fue de $ 121,000.

4.10.5 Instituciones ejecutoras de la investigacion

4-4.3.5 Instituciones ejecutoras de la investigacién

Proyecto
Institucion s %

CIcY 1 2%
Citricos del Mayab, SPR DE

RI 1 2%
CRUPY ( Chapingo) 2 3%
F.I.Q - INIFAP —ITM 1 20,
F.1.Q.- UADY 2 3%
F.M.V.Z.-UADY 7 12%
INIFAP 36 61%
ITA#19 2 3%
ITA#2 2 3%
IT™M 5 9%
TOTAL 59 100%

Fuente: Fundacion Produce Yucatan, A.C.

El proyecto promovido por la Fundacion fue para la producciéon de semilla
certificada de maiz, al que se destin6 el 10% de los recursos autorizados por el
FOFAY correspondientes a proyectos. Es importante sefialar que este monto
utilizado para un proyecto de tipo productivo, hubiese alcanzado para apoyar un
promedio de 10 proyectos rechazados. Resalta también el apoyo otorgado a una
empresa privada, lo cual contraviene las reglas de operacién.

4.10.6 Coordinacion interinstitucional
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La coordinacion interinstitucional se manifiesta de manera formal a través de los
convenios que se han suscrito en torno al Programa. Dentro del esquema
operativo propio las instituciones participan en los diferentes comités de
evaluacién y autorizacién de proyectos. Los administrativos de cada una de ellas
son las instancias responsables del uso y comprobacion de los recursos. Los
investigadores en coordinacion con la Fundacion, son los responsables directos de
justificar y presentar los resultados obtenidos.

4.10.7 Lineas estratégicas de investigacion

e Sistema — producto: Henequén, sabila, hortalizas, frutales, granos basicos,
bovinos, carne, leche, ovinos, porcinos, aves, abejas, agroforesteria,
forestaria, acuacultura y pesca.

Sistema de produccion sustentable.

Estudios socioecondmicos y de mercado.

Rescate y mejoramiento de germoplasma vegetal.

Apicultura y meliponicultura.

Nutricién vegetal y animal.

Manejo de recursos naturales para mejoramiento del medio ambiente.
Manejo integrado de plagas y enfermedades.

Sanidad vegetal, animal.

Manejo y aprovechamiento de recursos forrajeros.

Mejoramiento genético y reproduccion animal.

Manejo poscosecha e industrializacion.

Sistemas agroforestales y forestaria

4.10.8 Perfil de productores lideres y de investigadores

4-4.3.8.1 Perfil de productores lideres

Aspecto Indicador del perfil de beneficiario persona fisica
Sexo 59% Masculino
41% Femenino
Edad 43 afios edad promedio
Alfabetizacion 100% de los alfabetos
Escolaridad 32% ninguna o hasta tercero de primaria

44% de cuarto afio a primaria terminada
15% Estudios de secundaria completos o incompletos
9% mayor de secundaria

Ingresos disponibles 88% menor a 4000
medios mensuales 9% entre 4,000 y 11,000
familiares en 2001 3% no sabe

Yucatan 107



Evaluacion Investigacion y Transferencia de Tecnologia 2001

Principal fuente de ingresos
en el aflo 2001

91% Produccion agricola
6% Produccion pecuaria
3% Fuera de la actividad agropecuaria

Principal destino de la
produccion en 2001

35% Autoconsumo
7% Autoconsumo para la produccion

47% Venta a la comunidad (Mercado local)
8% Venta fuera de la comunidad (mercado nacional)
3% Exportacion

Tamafio de la explotacion
agropecuaria

10% con superficie en explotacion <5 ha
4% con superficie en explotacion de 5 a menos de 10 ha
7% con superficie en explotacion de 10-30 ha

79% con superficie en explotacion mayor o igual a 30 ha

Formas de acceso a la
superficie en explotacion
(ha) en 2001:

4% superficie ejidal o comunal propia
96% superficie privada propia
% superficie rentada o al partido

Régimen de humedad

22% superficie riego
1% superficie temporal
77% superficie con agostadero

Principal fuente de ingresos
de los subsectores agricola
y forestal en 2001

74% superficie con hortalizas
10% superficie con frutales y plantaciones
6% superficie con granos
% superficie con ornamentales
6% superficie con forrajes (ganaderia)
4% superficie con otros

Principal fuente de ingresos
en el subsector pecuario

50% Bovina
% Caprina
% Ovina
% Porcina

50% Apicola
% Aves
% Otros

Fuente: Cuestionario unico para productores del Programa de Transferencia de tecnologia

4-4.3.8.2 Perfil de Investigadores

Aspecto Indicador para
Investigadores
No. %

Edad promedio 45.8 4 11.76
Sexo Masculino 31 91.17
Femenino 3 8.83
Grado Académico Técnico Agropecuario 0 0
Licenciatura 3 8.82
Postgrado 31 91.17
Otro 0 0
Formacion Académica Econdmico-administrativas 2 5.88
Quimico-bioldgicas 5 14.7
Sistemas computacionales 0 0
Agrondmicas con 17 50

especialidad
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Veterinaria 6 17.64

Otro 4 11.76
Instancia para la que trabajoé | INIFAP 20 58.82
en 2001 Universidad Publica 9| 2647

Departamento de 1 2.94

Investigacién y desarrollo

de una empresa particular

Asociacion Civil 1 2.94

Otro 3 8.82
Antigiiedad en esa instancia | Hasta 1 afio 0 0

Entre 1 y 4 afios 2 5.88

Mas de 4 afos 32 94 .11

Fuente: Cuestionario para investigadores responsables de proyecto

Segun se observa en el cuadro anterior, mas del 90% de los investigadores tiene
algun grado de especializacion, aunado la antigiedad en sus centros de trabajo.

4.10.9 Correspondencia entre potencialidades, problemadtica regional y planes de
desarrollo

La infraestructura, equipo, laboratorios y los recursos humanos calificados que poseen los
Centros de Investigacion ligados al sector agropecuario son la fortaleza para potenciar los
cambios tecnoldgicos que demandan los productores. El diagndstico realizado sobre ciencia
y tecnologia en el 2001 para Yucatdn, por el Colegio de Economistas y con base a la
informacion proporcionada por las instituciones que colaboraron con el estudio, existen en
su seno un total de 431 investigadores, de los cuales 97.9% son de tiempo completo y 2.1%
de medio tiempo, en donde estos ultimos se encuentran concentrados en las Instituciones de
Educacion Superior, ya que en los primeros tienen contratacion de tiempo completo.

Para aprovechar estos recursos se requiere orientar la investigacion hacia lineas
estratégicas de gran impacto: virus de la tristeza de los citricos; tecnologias para
incrementar la calidad e inocuidad de la miel de exportacién; métodos de
deteccion de adulterantes, residuos toxicos y metales en los productos carnicos y
lacteos; manejo poscosecha de cultivos; tecnologia poscosecha, relacionado con
la maduracion, senescencia, conservacion y presentacion de frutas y otros
vegetales; procesos para la generacion de productos de alto valor agregado a
partir de agavaceas (henequén, tequila, maguey); reconversion productiva
(agricultura organica); tecnologias de procesos y productos agroalimentarios,
carnicos, lacteos, acuicola y pesqueros de alto valor agregado; etc. Todo lo
anterior es compatible con las estrategias enmarcadas en el Plan Estatal de
Desarrollo.
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4.10.10Correspondencia entre investigacion y problemdtica productiva-comercial

Por las particularidades de cada subsector de produccion, se observan
problematicas diversas que requieren ser atendidas con proyectos especificos,
cuyos disefios exigen metodologias y técnicas apropiadas en tiempo, espacio y
tamafno. Algunos proyectos requieren mas de un afio para la obtencion de
resultados, otros requieren desarrollarse en un espacio micro regional o in situ,
etc. A pesar de esta variedad que se presenta, la investigacion cientifica, en forma
paulatina, debe aportar nuevos conocimientos y nuevas tecnologias que ayuden a
resolver los problemas productivos, tecnoldgicos y comerciales que enfrentan los
productores rurales. Son diversos los problemas que enfrentan los subsectores: la
ganaderia adolece de baja productividad en carne bovina y ovina, leche, mala
calidad de las praderas y falta de canales de comercializacién; en agricultura la
baja productividad del maiz, alta incidencia de plagas y enfermedades, escasas
alternativas de diversificacion, obstaculos para la integracion de cadenas
productivas, calidad para el mercado internacional, ausencia de tecnologias para
usos alternativos del henequén; en forestal, el desconocimiento de técnicas
silvicola, extincion de maderas preciosas, cedro y caoba.

4.10.11Correspondencia entre tecnologias investigadas y las necesidades de los
productores

En la cadena de comercializacion de cortes de carne de bovino producido
localmente, esta latente su afectacion, al aplicarse la norma que se refiere a la
presencia de Clenbuterol; como respuesta a esta situacion, se ha puesto en
marcha un proyecto para determinar la presencia de metales pesados y de
compuestos organoclorados y sus derivados en los tejidos de bovinos sacrificados
en rastros. En el sector agricola, destaca la problematica del virus de la tristeza
de los citricos (VTC) y de otros viroides que amenazan acabar con las
plantaciones de naranja dulce en el Estado; dicha actividad es generadora de una
cantidad importante de empleos y de ingresos. En este momento se estan
desarrollando estudios que contribuyan a mitigar los efectos del VTC usando
meétodos de deteccion molecular y ademas se esta evaluando la incidencia de la
Exocortis y la Caquexia en las huertas del sur del Estado. Para los problemas
relacionados con el manejo poscosecha y la comercializacion de los productos
agropecuarios, se han apoyado proyectos para la frigoconservacion de la pitahaya
y la generacion de tecnologia para la industrializacion del cocotero. Es importante
para el subsector agricola el proyecto del sistema de multiplicacion masiva in situ
de material clonado de henequén, para apoyar los procesos de diversificacion
productiva para la obtencién de alcohol a base del agave. Por su importancia
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econdmica se esta apoyando la apicultura, a fin de obtener una miel de calidad
exportacion con caracteristicas de inocuo, para esto se tiene el proyecto de
evaluacién de la calidad microbioldgica.

4.3.12 Evaluacion global de la investigacion

Los proyectos en ejecucion pueden considerarse como un esfuerzo institucional
para contribuir a la soluciéon de la problematica relacionada con la productividad,
calidad, fitozoosanidad y con la integracion de cadenas productivas locales y
regionales. Responden de alguna forma a las demandas planteadas por los
productores rurales y a las estrategias concebidas en el Plan Estatal de
Desarrollo. Es halaguena la participacion numerosa de los centros de
investigacion y educacion superior afines al sector, asi como el interés que han
demostrado por contribuir a incrementar la oferta tecnoldgica; sin embargo, se
mantiene una tendencia a mantener la hegemonia del INIFAP en la ejecucion de
los proyectos. Es loable destacar la participacion de los productores como
avalistas de los proyectos, quienes en su mayoria apenas terminaron el cuarto
grado de primaria, tienen ingresos menores a 4000 pesos mensuales, y mantienen
sus expectativas en los resultados de la investigacion. Importante también en la
consecucion de resultados lo constituyen las instituciones ejecutoras con su
infraestructura fisica y su grupo de investigadores que se caracterizan por poseer
un elevado nivel académico.

Desafortunadamente no se tienen datos suficientes para valorar los avances de
los proyectos y el grado de participacion de los productores. Del total de proyectos
de investigacién, solo uno se desarrolla bajo la modalidad de proyectos
interinstitucionales. La cantidad de proyectos apoyados por el Programa pareciera
ser que obedece mas al interés de satisfacer la demanda de un mayor numero de
investigadores, ya que la mayoria de ellos fueron autorizados con montos que no
superan los 60 mil pesos, comparados con el monto maximo de 120 mil pesos que
sefala el reglamento. Es preocupante que los recursos destinados para el apoyo
de proyectos de investigacion sean destinados para proyectos de tipo productivos,
con lo cual se desvirtua la finalidad de los subsidios.

Sobre la base de la informacion recabada, sigue latente la necesidad de una
coordinacion mas estrecha entre las instituciones investigadoras y el sector
productivo para una mejor definicion de los proyectos de investigacion. En el afo
2001 los proyectos de investigacion absorbieron el 78% del total de los recursos
del Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia, para la realizacion
del 85% de los proyectos.

Yucatan 111



Evaluacion Investigacion y Transferencia de Tecnologia 2001

4.11 Validacion

4.11.1 Criterios y mecanismos para la seleccion de tecnologias a ser validadas

Las tecnologias que requieren ser validadas deben, de antemano, estar en
posibilidades de contribuir a la solucién de algun problema, sea de caracter
técnico-productivo, uso y conservacion de los recursos naturales, de
transformacion, etc. ; y que sean probadas en las condiciones para la que fue
disefiada; lo mas importante es que existan los usuarios reales en el corto plazo y
potenciales en el mediano plazo, para que puedan ser transferidas y adoptadas.

El proceso de validacion conlleva la participacion de un productor dispuesto a ser
participe en la demostracion de los resultados de la investigacion basica, la cual
sera sometida a situaciones fuera de control, usando los recursos fisicos y
economicos necesarios para la obtencién de los productos, y convertirse en un
promotor y agente de cambio comprometido.

4.11.2 Perfil de productores cooperantes y técnicos

4-4.4.2 Perfil de productores cooperantes y técnicos

Aspecto Indicador de perfil de cooperante
Sexo 100% Masculino
% Femenino
Edad 45 afios Edad promedio
Alfabetizacion 100% de los alfabetos
Escolaridad 20% ninguna o hasta tercero de primaria

40% de cuarto afio a primaria terminada
% estudios de secundaria completos o incompletos
40% mayor de secundaria

Ingresos disponibles 40% menor a 4000
medios mensuales 60% entre 4,000 y 11,000
familiares en 2001 0% no sabe
Principal fuente de ingresos | 80% Produccion agricola
en el ailo 2001 20% Produccion pecuaria
0% Fuera de la actividad agropecuaria
Principal destino de la 2% Autoconsumo
produccion en 2001 0% Autoconsumo para la produccion

79% Venta a la comunidad (Mercado local)
19% Venta fuera de la comunidad (mercado nacional)
0% Exportacion
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Tamafio de la explotacion
agropecuaria

38% con superficie en explotacion < 5 ha

62% con superficie en explotacion de 5 a menos de 10 ha
0% con superficie en explotacion de 10-30 ha
0% con superficie en explotacion mayor o igual a 30 ha

Formas de acceso a la
superficie en explotacion
(ha) en 2001:

48% superficie ejidal o comunal propia
52% superficie privada propia
0% superficie rentada o al partido

Régimen de humedad

100% superficie riego
0% superficie temporal
0% superficie con agostadero

Principal fuente de ingresos
de los subsectores agricola

25% superficie con hortalizas
75% superficie con frutales y plantaciones

y forestal en 2001 % superficie con granos
% superficie con ornamentales
% superficie con forrajes (ganaderia)
% superficie con otros
% Bovina
% Caprina
100% Ovina
% Porcina
% Apicola
% Otros

Principal fuente de ingresos
en el subsector pecuario

Fuente: Cuestionario Unico para productores del Programa de Transferencia de Tecnologia

4.11.3 Correspondencia entre tecnologias validadas y problematica productiva-comercial

Los proyectos de validacion apoyados en el 2001 responden a problematicas
concretas de productores de citricos, pitahaya, maiz y ganado ovino, que
enfrentan en su conjunto una serie de problemas técnicos, productivos,
organizativos y de comercializacion, que demandan, en el corto plazo, tecnologias
apropiadas que eviten el abandono de las unidades de produccion.

4.11.4 Correspondencia entre tecnologias validadas y las necesidades de los productores

Los productores de ovinos del municipio de Seyé ubicado en la zona de influencia
del campo experimental de Mococha, del INIFAP, participan con la metodologia
GGAVATT en procesos de validacion dentro del Sistema de produccion de citricos
combinado con modulos de ovinos. El desarrollo del proyecto contempla, disminuir
los costos de produccion en plantaciones de citricos, y diversificar los ingresos con
la venta de carne de ovino.

4.11.5 Evaluacion global de la validacion
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Para el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Programa es de vital
importancia el apoyo masivo de proyectos de validacion de tecnologias ya que
permitiria acelerar las innovaciones de caracter técnico-productivo en los sistemas
productos y cadenas agroalimentarias; y al mismo tiempo, posibilitaria una mayor
coordinacion entre los centros de investigacion y los distintos agentes de cambio
del sector rural. Los proyectos de validacion deberan ser el medio para concertar
alianzas estratégicas interinstitucionales y la punta de lanza para definir la cuantia
y mezcla de recursos que requeriran las tecnologias que a futuro sean adoptadas.
De alguna forma, deben de proporcionar conocimientos y herramientas
metodoldgicas, a técnicos y extensionsitas interesados en promover y ofertar
nuevas tecnologias.

Se apoyaron muy pocos proyectos de validacion, y esto con seguridad se debe a
que dichos proyectos no parecen estar muy bien definidos en el contexto de la
operacion del Programa, y esto se desprende de los registros y de las
clasificaciones que sobre los proyectos se tienen en el seno del Comité Técnico.
Algunos investigadores entrevistados cuyos proyectos se tienen clasificados como
de validacion, aludieron estar ejecutando proyectos de investigacion basica o de
generacion. Esto tiene repercusiones importantes en la forma de distribucion de
los recursos del Programa. Para 2001 el porcentaje de recursos para proyectos de
validacion fue del 6%, con respecto al total ejercido en proyectos; monto que fue
destinado para la ejecucion del 7% de proyectos autorizados para ese ejercicio.

4.12 Transferencia de tecnologia

4.12.1 Existencia de inventarios de tecnologia llave en mano

Los Centros de Investigacion locales, principalmente el INIFAP (en sus cuatro
campos experimentales) generan y validan diferentes tecnologias, tanto de
productos como de procesos, bajo condiciones y circunstancias reales de los
diferentes sistemas de produccion. Apoyan la transferencia de una gran
diversidad de tecnologias que resultan del proceso de investigacion que se realiza
por investigadores especializados en cultivos, especies de plantas, animales y
disciplinas afines. Los productos se refieren a tecnologias nuevas con capacidad
para mejorar la competitividad y sostenibilidad de las cadenas agroindustriales,
agricolas, pecuarias y forestales; y a tecnologias validadas con productores
agricolas, pecuarios, forestales y agroindustriales.

Tecnologias disponibles:
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e Centro de Recria Ovino: Manejo Reproductivo Estrategias de
Alimentacion Manejo Sanitario Esquemas de Mejoramiento Genético
Modelos de Evaluacién Financiera.

e Modelo de Produccion Ovina en Plantaciones de Citricos vy
Henequenales: Instalaciones Manejo general Alimentacion Reproduccién
Sanidad Manejo del pastoreo Cursos de capacitaciéon Dias demostrativos.
Modelo GGAVATT

¢ Produccion de ovinos de pelo en el tropico: Requerimientos de
infraestructura y manejo, nutricion y aprovechamiento eficiente de los
recursos naturales, reproduccion y sanidad del rebafio.

¢ Apicola: Sistema de manejo que controla la enfermedad de la Varroasis en
los apiarios a un menor costo y sin contaminar la miel.

¢ Forrajes: Informacién sobre evaluaciones del follaje de yuca como forraje
en la alimentacién de ganado bovino, ovinos y cerdos. Produccién 100
ton. por hectarea/afno en 4 cortes.

e Otras Tecnologias: Reproduccion, nutricibn y zoosanitarias para la
explotacion de bovinos. Desarrollo de técnicas de estimulacion en
vaquillas para incrementar los indices reproductivos cuando se utiliza
inseminacion artificial. Sistema de amamantamiento nocturno en bovinos
productores de carne, muy facil de implementar, que permite incrementos
de fertilidad del 12%.

e Uso y aprovechamiento Optimo de las deyecciones porcicolas para la
alimentacion.

e Bovinos de Doble Propésito: Tecnologia integral para la produccion de
doble propdsito. Sistemas de manejo de la lactacion que permitan
aumentos de 10 a 15% en los indices de fertilidad. Estudios
Epidemioldgicos, sobre leptospirosis y Rinotraqueitis.

e Maiz: Produccion en temporal 5.5 ton/ha. Produccién en riego de 7
ton/ha.Variedad 536: Produccién en Temporal 4 ton/ha. Produccién de
Riego 5.5 ton/ha. Proceso de validacion y transferencia el uso de maiz de
alta calidad de proteina (QPM).

e Soya y Frijol Cultivos Alternativos: Produccion Temporal 2.5 ton/ha.
Variedad Huasteca 200. Produccion Temporal 1.5 ton/ha. Produccion en
Riego 2.5 ton/ha. Frijol negro Tac.

e Tecnologia para Cultivar Citricos: Naranja Adelanto de la floracion —
Inicio de riegos a -2.9 Mpa en Diciembre. — Adelanto de 30-45 dias en la
floracion. — Anillado de ramas incrementa en mas de 50% la intensidad de
la floracion y el Amarre de la fruta.

e Toronja Adelanto de la floracion: Inicio de riegos a -2.9 Mpa en
Diciembre. — Adelanto de 30-45 dias en la floracion. — Anillado de ramas
incrementa en mas de 50% la intensidad de la floracion y el Amarre de la
fruta.
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e Citricos: Produccion de yemas de citricos libres de enfermedades
transmisibles por injerto. — Produccion de semillas de patrones de citricos.
— Banco de germoplasma con 65 variedades de citricos libres de
enfermedades transmisibles por injerto.

¢ Yuca: (Manihot esculenta) Investigacion. Produccién de raices Practicas de
cultivo Variedades Rendimientos.

e Tecnologia para: hortalizas, basicos, frutales y especies forestales en
suelos pedregosos.

¢ Manejo integrado de plagas y enfermedades: hortalizas y frutales.

¢ Fertirrigacion: épocas y dosis de aplicacion de nutrientes, en maiz, frijol y
hortalizas, en sistemas de riego por goteo.

e Chile habanero: Tecnologia generada para el control de la mosquita
blanca Control del barrenillo del chile.

¢ Chile habanero:: caracteristicas y tecnologia de produccion.

e Henequén: Paquete tecnoldgico para: Produccion de vastagos de alta
calidad.

¢ Desarrollo de proyectos en ganado ovino: orientado al mejoramiento de
las razas, principalmente pelibuey cruzado con Blackbelly y se trabaja en
el proceso de transferencia de tecnologia.

e En materia forestal: proyectos de la especie arbustiva denominada
“‘Neem”, que es relevante para el control biolégico en el sector agricola.

« PRODUCCION DE FERTILIZANTE ORGANICO: MEDIANTE LA
BIODIGESTION DE EXCRETA LIQUIDA DE CERDO.

e METODOS ALTERNATIVOS DE CONTROL: PARA LA MOSQUITA
BLANCA BEMIDTA TABACI GEN EN TOMATE LICOPERSICON
ESCULENTUM.

« PRODUCTIVIDAD: DEL PASTO ESTRELLA DE AFRICA (CYNODON
NLEMFUESIS) FERTILIZADO CON AGUA RESIDUAL DE ORIGEN
PORCINO.

e VALIDACION: DE MEZCLA MINERALES EN OVINOS PELIBUEY EN
ZONAS TROPICALES.

e UTILIZACION DE HOJAS DE MORENA: (MORUS ALBA) EN LA
PRODUCCION DE CARNE DE CONEJO.

« PRODUCCION CONTINUA DE MAIzZ: USANDO EL METODO DE
TRANSPLANTE

 TRANSFERENCIA DE NIDOS DE ABEJAS SIN AGUIJON (MELIPONAS)

e GUIA PRACTICA PARA EL MANEJO POSCOSECHA DE LA PITAHAYA.

4.12.2 Perfil de los transferencistas

Los productores encuestados participantes en los eventos de transferencia
intermedia, fueron los que masivamente asistieron a los cursos impartidos sobre
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ovinos y aquellos que participaron en eventos demostrativos sobre maiz de

transplante.

4-4.5.2 Perfil de los transferencistas

Aspecto Indicador del perfil de beneficiario persona fisica
Sexo 83% Masculino
17% Femenino
Edad 46 afios Edad promedio
Alfabetizacion 100 % de los alfabetos
Escolaridad 27% ninguna o hasta tercero de primaria

48% de cuarto afio a primaria terminada
17% Estudios de secundaria completos o incompletos
8% mayor de secundaria

Ingresos disponibles
medios mensuales
familiares en 2001

59% menor a 4000
41% entre 4,000 y 11,000
0% no sabe

Principal fuente de ingresos
en el afio 2001

73% Produccion agricola
25% Produccién pecuaria
2% Fuera de la actividad agropecuaria

Principal destino de la
produccion en 2001

24% Autoconsumo

.5% Autoconsumo para la produccion

71% Venta a la comunidad (Mercado local)
0% Venta fuera de la comunidad (mercado nacional)
0% Exportacién

Tamafio de la explotacion
agropecuaria

43% con superficie en explotacion < 5 ha

5% con superficie en explotacion de 5 a menos de 10 ha
52% con superficie en explotacion de 10-30 ha

0% con superficie en explotacion mayor o igual a 30 ha

Formas de acceso a la
superficie en explotacion
(ha) en 2001:

48% superficie ejidal o comunal propia
52% superficie privada propia
0% superficie rentada o al partido

Régimen de humedad

61% superficie riego
35% superficie temporal
4% superficie con agostadero

Principal fuente de ingresos
de los subsectores agricola
y forestal en 2001

5% superficie con hortalizas
0% superficie con frutales y plantaciones
74% superficie con granos
% superficie con ornamentales
16% superficie con forrajes (ganaderia)
5% superficie con otros

Principal fuente de ingresos
en el subsector pecuario

13% bovina
% caprina
81% ovina
% porcina
% apicola
6% aves
% Otros

Fuente: Cuestionario Unico para productores del Programa de Transferencia de Tecnologia
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Las condiciones socioecondmicas que poseen son similares a los demas
productores encuestados, en la que sobresale el nivel de escolaridad y la
dependencia de sus ingresos de las actividades agricolas y pecuarias.

4.12.3 Correspondencia entre tecnologias transferidas y las necesidades de los
productores

Las tecnologias en procesos de transferencia se perfilan como alternativas viables
y convenientes para los productores que las estan adoptando, ya que responden a
necesidades concretas de las unidades de produccion; sin embargo, éstas
enfrentan, por otro lado, limitantes econémicas para lograr mejores indices de
adopcién. Lo anterior conduce a concluir que es requisito indispensable, disefar
una estrategia de transferencia tecnoldgica que posibilite el acceso a los
productores a fuentes de financiamiento oportuno para realizar los cambios que
implican el uso de nuevas tecnologias, y que consisten en la mayoria de las
veces, en la adquisicién de insumos y equipos nuevos, especies animales y/o la
adecuacion de la infraestructura y terrenos.

4.12.4 Estrategias de difusion, demostracion y capacitacion de tecnologias generadas y
validadas

Estas acciones han sido endosadas a las Instituciones Ejecutoras e
Investigadores responsables ya que la Fundacion Produce no tiene definida una
estrategia de difusion de resultados, demostracion y capacitacién de las nuevas
tecnologias, salvo el apoyar economicamente dichas acciones. Los medios
utilizados son diversos e incluyen desde lo sencillo y practico como son las
reuniones con productores y la organizacién de conferencias; hasta la mas
compleja como son congresos, exposiciones, publicaciones etc. Para dar a
conocer los avances y resultados finales se contempla la realizacion de eventos
de demostracion como los son los Dias o Demostraciones de Campo, Giras
Tecnoldgicas y Talleres de Capacitacion.

4.12.5 Satisfaccion con el apoyo

Los porcentajes correspondientes que permiten obtener el indice relativo a la
satisfaccion de apoyo demuestran diferentes niveles de respuesta respecto al bien
recibido. Su nivel esta determinado, en mayor medida, por el que corresponde a la
calidad de los materiales recibidos, y en menor medida por la disposicion a pagar
por el servicio. Se infiere por lo consiguiente que los productores tienen una
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percepcion positiva mayor sobre los beneficios que llevan consigo la asistencia
técnica y la capacitacion en los eventos en los que participd; sobretodo si ello le
produjo algun beneficio practico en las actividades productivas y/o mejora en sus
ingresos. Esta percepcion positiva puede ser menor si su satisfaccion se supedita
a una accion en la que el tiene que desembolsar un recurso econémico para pago
del servicio. Desde luego, el indice de satisfaccion esta relacionado con las
caracteristicas socioecondmicas de cada productor. El perfil que presentan
aquellos productores que reflejan indicadores altos, esta determinado por la
propiedad de la tierra menor a 5 ha, su género, accesibilidad a créditos su ingreso
menor a 4,000, produccién para el mercado local y que poseen un sistema de
riego.

4.12.6 Evaluacion global de la transferencia

Por el momento, son contados los proyectos en ejecucion que estan incidiendo en
procesos de adopcion tecnoldgica; son los investigadores responsables quienes
en forma personal |, promueven, organizan y coordinan los eventos
demostrativos. En varios casos son los representantes de los productores quienes
promueven la realizacion de eventos y solicitan el apoyo de la Fundacion

Existe un catalogo amplio de tecnologias generadas (“llave en mano”) tanto por el
INIFAP como por el resto de los centros de investigacidn locales que son un
potencial para incidir y transformar el mosaico productivo del Estado; sin embargo,
la mayoria de estas tecnologias no han sido difundidas con oportunidad y tampoco
se ha involucrado y capacitado a los técnicos y extensionistas que colaboran con
la Alianza.

Los proyectos de transferencia de tecnologia durante el 2001, absorbieron
unicamente el 6% de los recursos, con los que se estan desarrollando el 7% de los
proyectos, cifras realmente bajas, cuando la finalidad del Programa es lograr cada
vez mas la adopcion de nuevas tecnologias en el sector agropecuario. En el
mismo sentido, los recursos canalizados a los eventos de transferencia intermedia
han favorecidos acciones que estan lejos de contribuir a mejorar la capacitacion y
la difusién de resultados. Es indispensable que los recursos autorizados al
Programa, estén realmente enfocados a masificar la transferencia de nuevas
tecnologias, procurando que el proceso involucre a un numero creciente de
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productores y técnicos a fin de generar un efecto multiplicador a nivel de las micro
regiones.

4.13 Evaluacién global de la operacion del Programa

La operacion del Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia se ha
conducido al tenor de los demas programas de la Alianza, con retrasos considerables en el
cumplimiento del Plan Operativo Anual. Destaca la gran cantidad de proyectos aprobados
en comparacion con lo programado, y el poco apoyo que se le ha dado a los proyectos de
validacion y transferencia de tecnologia, sin poner en entredicho la necesidad y
conveniencia de impulsar en forma paulatina la investigacion basica aplicada. Se carece
de informacion acerca de los criterios que rigen la canalizacion de recursos destinados para
los diferentes eventos de transferencia intermedia. Tampoco existe informacion
sistematizada de los participantes en dichos eventos, lo cual ha dificultado una valoracion
precisa de sus impactos.

La planeacion del Programa padece de fuertes limitantes en los horizontes de tiempo, ya
que no fue posible identificar los programas de trabajo para el corto y mediano plazo.
Tampoco fue posible identificar las estrategias de cooperacion con otros programas de la
Alianza. Las acciones emprendidas por los Consejos Consultivos para la identificacion de
la demanda de los productores, por medio de foros, parecen ser ejercicios aislados, carentes
de verdaderos diagnoésticos participativos. Las evaluaciones externas realizadas al
Programa, para los ejercicios 1998 y 1999, tampoco han sido utilizadas para dimensionar y
reorientar las acciones en apoyo a los proyectos y a los eventos de transferencia de
tecnologia.

La variedad de tareas que se ha propuesto realizar la Fundacion en el marco del Programa,
obliga a la definicion de actividades prioritarias y especificas para cada subsector, e
implica necesariamente una programacion detallada de acciones y necesidades de recursos
humanos, fisicos y monetarios en los horizontes de tiempo.

El plan operativo anual elaborado para el 2001, por si solo, es insuficiente para dar cabal
cumplimiento los objetivos de la Alianza.

Aun son incipientes los esfuerzos realizados por el Gobierno del Estado actual para
concretar y llevar a cabo un verdadero proceso de federalizacion, esto se observa en la
escasa difusion y promocion dada al Programa durante el ejercicio motivo de evaluacion; y
a la poca atencion otorgada a la Fundacion Produce para su fortalecimiento, ya que solo se
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ha dado en el plano de la designacion y nombramiento de su Consejo Directivo. En cuanto
a la canalizacion de los recursos, €stos se han otorgado con retrasos de consideracion.

Casi todos los centros de investigacion locales, han tenido acceso a los recursos del
Programa, desde 1996; sin embargo, los mayores recursos los ha absorbido el INIFAP,
aprovechado las disposiciones previstas en las reglas de operacion. En orden de
importancia se ubican el ITA No. 2, la UADY, el CRUPY, el CICY, ITM, ITA # 19.

Es importante mencionar que es posible mejorar los procesos del Programa, sobre todo en
lo que concierne a la planeacion y administracion. Para esto se requiere de una mayor
participacion de los miembros integrantes de la Fundacion, para hacer dimensionar el
trabajo del Consejo Directivo. En la medida que se logre promover la participacion de las
organizaciones de productores y sus representantes, y que ellos mismos comprendan
cabalmente la mistica del Programa, en esa medida se lograra una mayor participacion de
los productores, como verdaderos orientadores de los procesos de investigacion y
validacion de tecnologias. Dicho de otra manera, la identificacion de la demanda real de los
proyectos, solo se logrard si se posibilita que los productores de la mayoria de las
organizaciones representadas en la Fundacion participen en foros de discusion acerca de la
problematica agropecuaria, en donde se hagan planteamientos concretos de forma
particular.

Actualmente son pocas las organizaciones que participan en el seno de la Fundacion y esto
indudablemente ha repercutido en la orientacion del Programa. Lo ideal es que quienes
integran la Fundacion participen de manera constante y que tengan claridad de los objetivos
establecidos y de los mecanismos para alcanzarlos.

Con relacion a la mecénica y la logistica empleada para la autorizacion de los proyectos,
hace falta que el proceso se realice con estricto apego a las normas metodoldgicas y
cientificas, de tal forma que se garantice una evaluacion a priori imparcial y sustentado en
un juicio objetivo sobre las caracteristicas del proyecto, sus objetivos de corto y largo
plazo, sus alcances e impactos regionales, sus costos, sus beneficios, sus fuentes de
recursos y sus aportaciones de caracter cientifico si los hubiera.

El aspecto del seguimiento técnico de los proyectos es otro rubro que es necesario
reglamentar dentro de la Fundacion, a efecto de obtener resultados parciales objetivos del
desarrollo de los mismos.
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No es suficiente el reglamento que se refiere a la comprobacion de las ministraciones
otorgadas. Es de reconocerse, que se necesita agilizar la difusion de dichos resultados, con
el fin de analizar y ponderar su aplicabilidad inmediata acorde a las necesidades planteadas.

4.14 Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

e Es muy cierto que el Programa se ha desarrollado en un ambiente en donde ha
privado cierto halo de anarquia como consecuencia del cambio de gobierno estatal.
Pero también es cierto que los operadores actuales muy poco se han preocupado por
entender a plenitud sus verdaderos alcances. Esto se ha reflejado en la insensibilidad
para apoyar el proceso de evaluacion, la cual busca generar propuestas de mejora en
beneficio de los productores. El Comité Técnico esta integrado por reconocidos
profesionales que dedican tiempo y esfuerzo a favor del Programa, sin embargo se
ve acotada su participacion en aspectos netamente de valoracion de las propuestas
de proyectos.

e Lo anterior ha influido en la toma de decisiones y en el ejercicio de los recursos, y
augura resultados poco convincentes y muy lejos del espiritu que encierra el
Programa.

e De no reconsiderarse un cambio de actitud en la forma de conduccion del Programa,
los buenos propoésitos de promover e impulsar los cambios tecnologicos, y la
reconversion y diversificacion productiva del campo yucateco, quedaran plasmados
en un sin nimero de documentos, como otrora ha ocurrido.

e El Programa tiene, sin duda, un copioso estuche de fortalezas que es necesario
aprovechar a favor de un desarrollo cientifico y tecnologico del medio rural. Los
recursos humanos calificados que poseen los centros de investigacion, es parte de
ellas, y hasta la fecha son contados los que verdaderamente se han comprometido
con la mistica del Programa.

e Las organizaciones de productores que conforman la Fundacion y que son la
columna vertebral del Programa, también enfrentan una pasividad caracteristica de
administraciones anteriores. Generalmente son los lideres los que participan y los
que mas se han involucrado en las acciones de investigacion y transferencia de
tecnologia.

Recomendaciones

e Al operador del Programa se le sugiere cambiar su actitud de servicio, propia de una
empresa privada, a otra que sea mas abierta y transparente, sobretodo si de por
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medio estd el manejo de recursos publicos y fiscales, los cuales estan sujetos a una
normatividad en su aplicacion y a una supervision y evaluacion. Se recomienda a
los administradores y responsables del area técnica una actuacion que demuestre
don servicio hacia los productores quienes son la razén de ser del Programa.

Se sugiere redimensionar la participacion de los productores asociados a la
Fundacion, a fin de que actien como verdaderos supervisores del Programa y no
como simples firmantes de solicitudes de proyectos. Y se defina por consiguiente,
su responsabilidad como aportante de recursos complementarios a los proyectos.

Se sugiere al Comité Técnico una participacion mas comprometida con las acciones
sustantivas del Programa, a fin de apoyar con mayor objetividad los proyectos de
validacion y transferencia de tecnologia. Debera reglamentar lo conducente a los
proyectos de transferencia intermedia, para que los recursos se canalicen de manera
eficiente y oportuna. Una tarea importante del Comité es incidir para la
conformacion de un banco de datos de beneficiarios, y de informacion periodica que
se generan a través de los proyectos; aun mas importante es que la informacion esté
al alcance de cualquier persona interesada en conocer los resultados del Programa.
Correspondera al Comité Técnico disenar y proponer los convenios de colaboracion
entre centros de investigacion a efecto de promover proyectos de investigacion
conjuntas que permitan el ahorro de recursos y aprovechar de forma eficiente los
recursos fisicos y humanos disponibles en la localidad. Asimismo deberd elaborar
los convenios de colaboracion con los demés programas de la Alianza, o con otros
programas de gobierno o de instituciones privadas que promuevan el desarrollo de
tecnologias.
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Capitulo 5

Resultados en Investigacién, Validacion y Transferencia
de Tecnologia

5.7 Investigacion

5.7.1 Resultados alcanzados en la generacion de tecnologias

Considerando que el grupo de proyectos de investigacion-generacion, a juicio de
sus responsables, estan en su etapa inicial, y segun las cifras del 31 de agosto de
2002, reportan 47% de avance en la ministracion de recursos, resulta prematuro
exponer a detalle los resultados e impactos alcanzados hasta la fecha. En la
entrevista realizada, a los investigadores, no se obtuvieron datos consistentes
respecto a resultados tangibles de sus proyectos, incluso preferenciaron
responder acerca de proyectos concluidos y que no correspondian al presente
ejercicio. Catorce investigadores sefalaron haber concluido proyectos anteriores
que estan ligados a los actuales. En cuanto a los avances fisicos de los proyectos,
se estima que se ha logrado un avance del 30%; para ilustrar esto se elabor¢ la
siguiente tabla comparativa de algunos proyectos en marcha:

Tabla 5-5.1.1. Avances en la ejecucion de proyectos de investigacion

Nombre del proyecto

Objetivos

Avances al 31/agosto/02

Identificacién, deteccion vy
evaluacion del efecto de la
caquecxia, exocortis y el Blight
en las huertas citricolas del
Estado de Yucatan

Conocer la incidencia de los
viroides de la Exocortis y la
Caquexia en huertas adultas
de citricos sobre naranjo agrio
y en huertas jévenes formadas
en los ultimos 4 afos

Se identificaron las
principales localidades
donde se cultivan los

citricos en el Estado, para
que durante la época de
lluvia se proceda a realizar
la deteccion y evaluacion de
diferentes enfermedades

Incremento de la produccion
de invierno de Limoén Persa en
el Estado de Yucatan

Incrementar en 30% el
volumen de produccidon de
Limon Persa en los meses de
enero a abril

En la huerta se estan
realizando labores de
mantenimiento como son el
control de malas hierbas,

aplicaciéon de riego y el
control de plagas vy
enfermedades con
productos  organicos e
inorganicos
Evaluacion econdémica de las | Conocer el impacto que la| Se seleccion6 a los
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tecnologias agricolas
generadas por el INIFAP para
Yucatan.

nueva politica econdmica del

Estado tendra sobre la
rentabilidad financiera y
econdémica de algunas

tecnologias recomendadas por
el INIFAP y las usadas por el
productor para la produccion
agricola en Yucatan.

productores cooperantes de
calabacitas y pepino blanco,
se realizo una guia de
trabajo para la recopilacién
de la informacién en las
parcelas de los productores
y se inicio la elaboracion de
los formatos para capturar y

procesar la informacion
econémica
Evaluacion de especies | Comparar los patrones de | Preparacién parcial del
forestales maderables | comportamiento  (crecimiento | terreno, desmonte y quema,
tropicales en diametro, altura y | falto moche. Adquisicion de
produccion de madera) de | bolsas de vivero y acarreo
cinco diferentes especies | de tierra y abono
forestales maderables, en | organico(gallinaza) para la
plantacién produccion de plantas de las
especies plantar
Deteccion molecular y | Determinar la presencia vy | Se hicieron recorridos por

distribucion del virus de la
tristeza de los citricos en el sur
de Yucatan

dispersion del VTC a través de
un afio en huertos del sur del
Estado de Yucatan donde esté
presente el principal vector de
la enfermedad, como estudio
de caso

algunas zonas citricolas del
Estado donde se detectd el
VTC, se empezara a hacer
muestreos para identificar
arboles con sintomas de la
enfermedad. Dichas
muestras se llevaran al
laboratorio para su analisis

Fuente: Fundacion Produce Yucatan, A. C.

Conviene destacar que todos

los actores

(funcionarios e

investigadores)

entrevistados indicaron tener alguna referencia sobre resultados verificables del
Programa en el ambito estatal. Sobre el particular, el indicador de Nivel de éxito
del Programa de investigacion, resulté un promedio de 0.39 el cual esta
sustentado en las respuestas a los siguientes componentes (en su mayoria
propios de la investigacion aplicada):

e Desarrollo de tecnologias ahorradoras de insumos y reduccion de costos
e Desarrollo de tecnologias que ha incrementado la produccion y productividad
e Desarrollo de tecnologias que han introducido cambios tecnoldgicos y mejoras

productivas

e Desarrollo de tecnologia que han disminuido el deterioro de los recursos

naturales

e Adopcion de nuevos paquetes por parte de los productores
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El indicador resultante se considera bajo, toda vez que el numero ideal es 1; en
parte esto se debe a que esta influenciado por un sélo componente (segundo); y
ademas, el numero de respuestas en los demas componentes es mucho menor en
cada uno. Esto significa que los investigadores y funcionarios tienen percepciones
diferentes sobre los impactos de la investigacion, o que es una limitante para
evaluarla con mayor exactitud.

En los datos de la encuesta del grupo de productores avalistas de proyectos se
obtuvo el indicador de cambio tecnoldgico, encontrandose que, de un total de 34
productores, un 47% reportaron cambios favorables en forma simultdnea en
rendimiento, cantidad producida y calidad; al mismo tiempo un 32% reportaron que
aun no registran cambios, pero tienen la expectativa de obtenerlos. Por el
contrario, los productores que indicaron no obtener cambio favorable fue 6 %. Los
que no registraron cambios ni esperan obtenerlos resulté un 15%. El segundo
porcentaje indica que existe un grupo importante de productores que estan a la
espera de los resultados de la investigacion, y generalmente son productores
nuevos que se estan incorporando en los procesos de oferta tecnoldgica.

5.7.2  Subsectores, cultivos y especies en los que incidio la investigacion

Cuadro 5-5.1.2 Concentrado de acciones de investigacion

Subsector Porcentajes

Proyectos | Recursos | Beneficiarios
Agricola 44% 46% 39%
Agroforestal 2% 1% 1%
Agroindustrial 14% 17% 30%
Forestal 8% 8% 2%
Pecuario 31% 27% 29%
Sanidad
animal 2% 1% 0%
Totales 100% 100% 100%

Fuente: Fundacion Produce Yucatan A. C.

El cuadro anterior corresponde a un grupo de 59 proyectos que se distribuyen en
los cultivos y especies que se mencionan a continuacion:

e Agricola: Chile habanero 8%, citricos 23%, frijol 4%, frutas tropicales 4%,
fruticolas 4%, henequén 8%, hortalizas 8%, maiz 27%, multisectorial 4%,
pitahaya 8%, sabila 4%.
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e Agroforestal: Agroforestal 100%

e Agroindustrial: los proyectos se distribuyen 13% en apicultura, 25% bovinos,
13% chile habanero, 13% frutales, 25 pitahaya y 13% sabila.

e Forestal: se encaminan 40% a forestales, 20% forestales maderables, 20%
maderas preciosas y 20% maiz.

e Pecuarias: apicultura 17%, bovinos 44%, forrajes 11%, Ovinos 22% y pecari de
collar 6% y sanidad animal aplicada al 100% a proyectos de bovinos.

Es importante resaltar que este conjunto de proyectos orientados a la
investigacion basica y aplicada absorben el 77% del total autorizado por la Alianza
para la ejecuciéon de proyectos. Esta situacion es contraria al espiritu del Programa
en cuanto a las necesidades urgentes que se tienen de fortalecimiento de
proyectos en fase de validacion y de transferencia.

5.7.3  Vinculacion con otros programas de la Alianza para el Campo

La mayoria de los investigadores que participan en el Programa no han logrado
generar verdaderas sinergias con los demas programas de la Alianza para el
Campo, debido, en primer lugar, al tipo de actividad en la que se desenvuelven; en
segundo lugar, porque en cada institucion a la que pertenecen desempenan roles
preestablecidos en los que invierten la mayor parte de su tiempo; y tercero porque
no tienen conocimiento profundo de los demas programas y de las caracteristicas
de los apoyos que se ofertan a los productores. En las entrevistas a funcionarios
e investigadores una pregunta relevante hecha fue, acerca de que si la
coordinacion con los programas de la Alianza pudiera ser importante y constituir
una accion para mejorar el Programa de Investigacion y Transferencia y la
adopcion de tecnologias; al respecto, solo fue posible obtener 3 respuestas de 44.
Esto da idea de la magnitud del reto que tiene la Fundacion para provocar
cambios sustantivos en la percepcion y actuacién de los principales actores.

Por el contrario, un 60% de los productores encuestados indic6 que son
beneficiarios de otros programas de gobierno: PROCAMPO 30%, PROGRESA
28%, programas municipales 17%, programas del gobierno del Estado 8%,
programas de desarrollo rural de Alianza para el Campo 7%, apoyos a la
comercializacion 5%, fomento ganadero de Alianza para el Campo 2%, sanidad
agropecuaria de la Alianza para el Campo 2%, apoyos de otros programas 1%,
recibié apoyos pero no sabe de que Programa 1%. Generalmente, estos apoyos
se otorgan de forma disgregada y en pequefias montos, y en ocasiones no
perciben los beneficios en forma directa, sino en forma indirecta, como los de
sanidades agropecuarias. A pesar de estas limitantes, es posible establecer
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mecanismos conjuntos entre productores, investigadores, extensionistas e
instituciones, para agrupar los recursos canalizados a los primeros para el
desarrollo de proyectos productivos y en los que este de por medio procesos de
validacion y adopcion de tecnologias.

5.8 Validacion

5.8.1 Resultados alcanzados en la validacion de tecnologias

El indicador del proceso de validacion de tecnologia se obtuvo asociando dos
variables claves que se expresan en dos hechos: que exista correspondencia
entre tecnologia validada y problematica productiva, y que exista una aprobacion
del Programa de validacién por parte del Consejo Consultivo de la Fundacion.
Para su calculo, fue necesario remitirse a los resultados de la entrevista a otros
actores en el punto que se refiere al disefio del Programa en el Estado. La
magnitud de este indicador se ubica en nivel de 0.75, considerando a 1 como lo
ideal. Lo anterior significa que los procesos de validacion se han promovido y
definido, como reflejo de una vision amplia que posee el grupo de funcionarios,
responsables de la planeacion.

Por otra parte, los proyectos apoyados con recursos del Programa, aunque en
menor cuantia que los anteriores, se han orientado a validar nuevas estrategias y
alternativas de produccion, que les permita a los productores participantes adoptar
en el corto plazo, técnicas y métodos para la diversificacion y reconversion
productiva.

Algunas instituciones ejecutoras, principalmente el INIFAP, estan desarrollando
estrategias para lograr mayor efectividad de los proyectos de validacion; uno de
éstos, lo constituyen los Grupos Ganaderos de Validacién y Transferencia de
Tecnologia (GGAVATT), que han sido promovidos en el interior del Estado con la
finalidad de ofrecer alternativas viables para aumentar la productividad en la
ganaderia del sector social. La responsabilidad de esta tarea recae en el Campo
Experimental de Mococha; metodologia mediante la cual se lleva a los ganaderos,
los adelantos de la tecnologia pecuaria. En este sentido, se han conformado
Modulos o Grupos Organizados de productores, en los municipios de Mococha y
Seyé, orientada a la ganaderia ovina. Los productores de Seyé, teniendo como
principal actividad la citricultura, han incorporado rebafios de ovinos con el apoyo
del GGAVATT vy los investigadores han disefado proyectos para incrementar la
productividad del Sistema Productivo Ovinos-Citricos; actualmente esta en
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proceso de validacion un proyecto que se refiere al uso de naranja en la
alimentacion de ovinos pelibuey en crecimiento.

Respecto a los trabajos del GGAVATT es conveniente comentar lo observado
durante las encuestas y entrevistas a los productores; como metodologia aplicada
para propiciar la organizacion efectiva de los productores y el cambio tecnoldgico,
le hace falta incorporar el diagndstico participativo en la cual se incluya el
componente de planeacion estratégica para que los productores pueden identificar
la idea de proyecto con la que ellos se comprometan, en funcién a sus
capacidades personales, socioeconomica y disponibilidad de recursos. En este
proceso debera considerarse la participacion de técnicos extensionistas que
funjan como los promotores del modelo y que se responsabilicen de un plan de
capacitacion. Se ha detectado que el investigador es el que realiza todas las
tareas propias de la promocién del GGAVATT y la asistencia técnica, lo cual no es
recomendable en procesos de esta naturaleza, ya que desperdicia tiempo y
recursos.

A pesar de lo anterior, hay que reconocer que los proyectos de validacion también
han inducido cambios en las métodos de produccion de los productores
cooperantes, la encuesta arrojo6 que el 60% registra cambios favorables
simultaneos en rendimiento, volumen y calidad; y un 40% aun no registra cambios
favorables, pero espera obtenerlos en el mediano plazo. Esto es indicativo de que
este tipo de proyectos induciria una mayor respuesta de los productores a los
cambios tecnologicos.

5.8.2  Subsectores, cultivos y especies en los que incidio la validacion

5-5.2.2 Concentrado de acciones validaciéon por subsector

Porcentaje
Subsector —
Proyectos | Recursos | Beneficiarios
Agricola 40% 52% 94%
Pecuario 40% 34% 6%
Sanidad vegetal 20% 14% 0%
Totales 100% 100% 100%

Fuente: Fundacion Produce Yucatan A. C.

Las acciones encaminadas a proyectos de validacion se distribuyen de la siguiente
manera:
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e Agricola.- Citricos 50% y hortalizas 50%;
e Pecuario.- Ovinos 100%;
e Sanidad vegetal.- Pitahaya 100%.

5.8.3 Niveles de éxito en la validacion de tecnologias

En el mismo tenor, a los proyectos de investigacion, hay que destacar la
participaciéon de los actores (funcionarios e investigadores) entrevistados, los
cuales indicaron tener referencias sobre resultados verificables del Programa en
el ambito estatal. Sobre el particular, el indicador de Nivel de éxito del Programa
de validacion, resulté un promedio de 0.48; su calculo esta ligado a la asociacion
de los siguientes componentes:

e Validacion de tecnologia de acuerdo a las condiciones, necesidades y recursos
de la entidad

e Validacion de tecnologia de acuerdo a las condiciones y necesidades de los
productores

e Adopcion de nuevos paquetes tecnoldgicos por parte de los productores

El indicador resultante refleja un nivel de éxito medio, considerando a 1 como el
punto ideal.

5.8.4 Vinculacion con otros programas de la Alianza para el Campo

En la entrevista a funcionarios e investigadores, se obtuvo como tercera
recomendacion mas importante mejorar y promover la transferencia de tecnologia
a los productores a través de la vinculacién con los demas programas de fomento
y servicios de extensionismo. Esto nos indica es débil la vinculacion con los
programas de la Alianza lo cual es un reflejo natural de la concepcion que tienen
los operadores de los programas, quienes en su mayoria seleccionan los
proyectos sin considerar la mezcla de recursos de la Alianza. A esto hay que
anadirle el hecho de la falta de grupos consolidados de productores dispuestos a
participar en proyectos en los que se requiere aportaciones en especie y recursos.
A lo anterior se le suma también, la ausencia de una estrategia propia del
Programa de Investigacion y Transferencia, en la que los investigadores son los
principales corresponsables.
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5.9 Transferencia de tecnologia

5.9.1 Resultados alcanzados en la transferencia de tecnologias

Los productores involucrados y entrevistados para explicar los procesos de
transferencia de tecnologia, fueron 64, de los cuales 87% indico que registraron
cambios favorables simultdneos en rendimiento, cantidad y calidad; 7.8%
indicaron que aun no registran cambios pero esperan obtenerlos; los productores
que senalaron cambios desfavorables son el 1.5% .Quienes manifestaron no
registrar cambios ni esperan obtenerlo son el 3.12%. Este comportamiento
reflejado por los productores demuestra que existe disposicion y sensibilidad para
asimilar los conocimientos técnicos ofertados por los centros de investigacion, a
través de conferencias, talleres, capacitacion, asesoria y divulgacion técnica
(folletos, tripticos, videos, libros, revistas especializadas. etc.).

5.3.2 Disponibilidad y acceso a nuevas tecnologias

Este indicador refleja la situacion de las nuevas tecnologias disponibles y las
formas de acceso, siempre y cuando se satisfagan todas las condiciones
relacionadas con las estrategias y demas acciones que engloban las variables del
Cuadro 5.5.3.2. Lo ideal para que las tecnologias nuevas estén disponibles y se
tenga acceso pleno a ellas, es que todos los actores participantes tengan total
conocimiento de que todas las acciones deben aplicar en la operacién del
Programa. La magnitud de este indicador resulto ser de 0.19 el cual se obtuvo
dividiendo el total de respuestas emitidas (103) por 44 actores entrevistados entre
la suma maxima de respuestas, de 528 de los mismos actores del cuadro de
abajo; esto significa que los esfuerzos realizados hasta la fecha por la Fundacién
no ha logrado permear hasta los responsables directos de promover el desarrollo
y difusién de las nuevas tecnologias. Esto consiguientemente ha frenado el
acceso a las pocas tecnologias existentes generadas y en proceso de validacion.

Cuadro 5-5.3.2. Aspectos que aplican en la operacién del Programa

Descripcion Respuesta
Se exige que los miembros consultivos y técnicos tengan la capacidad y formacidén necesaria 23
Los miembros directivos tienen la representatividad de las principales especies /producto o
cadenas productivas del Estado 15
Se priorizan los proyectos con base en diagndsticos realizados para definir las
necesidades estatales y de los productores 15
Se estimula la participacion de técnicos, investigadores y productores en las
actividades de planeacion 15
Se establecen y difunden los estatutos, funciones, derechos y obligaciones de los
miembros 7
Se han obtenido recursos econémicos y en especie de fuentes distintas a la de gobierno 7
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Se promueve la vinculacidon con las instancias reguladoras y supervisoras
(autoridades) 6
Se vincula el Programa de transferencia de tecnologia con los programas de
extensionismo 5
Existen mecanismos establecidos (catalogo de tecnologias validadas “Llave en
Mano”) para la seleccion e integracién de nuevos proyectos 4
Existen incentivos econdmicos a los miembros directivos y consultivos de la
organizacion 2
Se exige la participacion de los miembros en la instrumentaciéon y seguimiento del
Programa 2
Se da supervisién a los ejecutores de los proyectos a través de profesional técnico 2
Total respuestas 103

Fuente: Entrevista a otros actores

5.3.3  Subsectores, cultivos y especies en los que incidio la tecnologia transferida

5-5.3.3 Concentrado de acciones de transferencia

Porcentaje
Subsector ——
Proyectos | Recursos | Beneficiarios
Agricola 40% 48% 3%
Agroindustrial 20% 17% 89%
Pecuario 40% 35% 8%
Totales 100% 100% 100%

Fuente: Fundacion Produce Yucatan

Por ultimo, los proyectos del transferencia estan distribuidos en el subsector
agricola maiz 100%; agroindustrial chile habanero 100% y pecuario apicola 50% y
avicola 50%

5.3.4 Tecnologias generadas y validadas que son adoptadas

Dentro del grupo de tecnologias nuevas disponibles que estan siendo adoptadas
sobresalen:

“Produccién continua de maiz usando el método de trasplante”.- Desarrollada en
el Centro de Investigaciones Cientificas de Yucatan que representa un verdadero
avance para el sector productivo de la regidon, ya que permite en pequefias
superficies la obtencién de elote tierno y grano en forma continua durante todo el
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afno, empleando practicas sencillas y un sistema de fertirriego. Sus principales
bondades son:

1) Mayor seguridad en la obtencion de la cosecha al seleccionar desde el
almacigo las mejores plantas.

2) Reduccion de la pérdida de semillas por depredadores (pajaros).

3) Menor competencia con malezas en las primeras etapas y reducciéon del
numero de deshierbes manuales o con herbicidas.

4) Aumento significativo de la produccién de grano al llegar a la cosecha una
mayor poblacion de plantas por hectarea.

En la actualidad se esta promoviendo su adopcion en la zona henequenera, y en
las zonas de alto grado de marginacion, procurando que haya una mayor
participacidn de la mujer campesina, ya que es compatible con las labores que se
realizan a nivel de traspatio. La divulgacién de los resultados esta a cargo de los
investigadores responsables del proyecto, proceso en el cual se estan
involucrando los técnicos del PESPRO.

“Produccion de ovinos de pelo en el tropico”.- Esta tecnologia considera el manejo
integrado de la actividad en todas sus fases, instalaciones y manejo general;
alimentacion, reproduccién, sanidad y manejo del pastoreo. Por medio de la cual
se llevan los conocimientos tedricos necesarios para lograr mejorar la eficiencia
de la actividad. Dicha tecnologia se esta difundiendo a través de eventos de
demostracion, difusion y capacitacién con la participacion de la Asociacién de
Ovinocultores con lo que se pretende apoyar el programa de redoblamiento ovino
que lleva a cabo el Programa de Alianza para el Campo, en diversos municipios
del Estado.

“Meliponicultura”.’- Se ha logrado en la Facultad de Medicina, Veterinaria y
Zootecnia de la UADY desarrollar tecnologia para el manejo de meliponas, para lo
cual se esta realizando la Transferencia de Nidos de Abejas Nativas sin Aguijon
(meliponinae) de Cavidades Naturales a Colmenas Modernas”. Su difusion se esta
llevando a cabo entre productores de comunidades marginadas.

“Chile habanero”. Desarrollada en el campo experimental de la Zona
Henequenera del INIFAP, se refiere a las caracteristicas y tecnologia de
produccién del segundo cultivo horticola mas importante econémicamente en el
Estado. Los componentes tecnolégicos que se estan difundiendo comprenden las
variedades, la preparacién del terreno, control de plagas y enfermedades,
fertilizacion, sistemas de riego, etc.
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5.3.5 Indices de adopcion, niveles de éxito y replicabilidad

En la entrevista a otros actores se les solicitd que indicaran cuales han sido los
principales resultados verificables del Programa en el Estado. El resultado de 44
entrevistas, arrojo que solo 7 actores manifestaron su inclinacion por sefalar que
la “adopcidén de nuevos paquetes tecnoldgicos” tiene importancia en cuanto a
resultados que se pueden verificar. De estas 7 respuestas, a la vez, se detectd
que solo 2 entrevistados la consider6 muy importante y 5 la ubicaron en tercer
lugar de importancia. El indice de adopcién, se obtuvo dividiendo 7 entre 44 para
obtener una magnitud de 0.15. El indice ideal seria que los 44 entrevistados
consideraran a la adopcidn como “importante” en sus tres categorias. Este
resultado muestra la enorme brecha que existe entre las acciones de
investigacion- generacion y los procesos de adopcion, como acciones verificables.

Con respecto a los productores encuestados se encontré que el 44% particip6 en
promedio en 1 evento demostrativo y de difusion realizado para dar a conocer lo
que se hizo en el proyecto, la asistencia promedio fue de 6 personas.

El nivel de éxito de la adopcion esta relacionada con los efectos de la
innovacion tecnologica. Al respecto, se cuestion6 a los 44 actores acerca de sus
opiniones sobre los resultados tangibles del Programa. En el siguiente cuadro, se
muestran los componentes de éxito:

Cuadro 5-5.3.5. Resultados del Programa

Descripcion Respuestas

Brindando soluciones a los principales problemas técnicos

de los productores 21
Logrando la aceptacion y adopcion tecnoldgica por parte de

los productores en actividades productivas ya consolidadas

en el Estado 16
Logrando una reconversion productiva en el Estado 6
Orientando a los productores para un mejor uso de los

recursos naturales 16
Logrando incrementar el ingreso de los productores 9
Mejorando los mecanismos de articulacion de

cadenas relevantes de produccién-consumo 3
Total respuestas 71

Fuente: Entrevista a otros actores

Para un éxito total del Programa debiera existir 44 respuestas en cada en cada
una de las opciones. Dado que los resultados estan a la vista, el indicador se
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calculé dividiendo 71 entre 264, (resultado de multiplicar 6 por 44) obteniéndose
una magnitud de 0.29 cifra que indica que el éxito no es significativo, ni tiene la
cobertura deseada., ya que se concentra en tres aspectos solamente. A esto hay
que anadirle la opinidon de 10 investigadores que sefalan que las acciones del
Programa no estan teniendo efectos significativos en las actividades a las que
supuestamente se orientaron.

La replicabilidad esta asociada a la estrategia de la difusidén y capacitacion, y al
igual que el indice de adopcion, los aspectos que determinan su magnitud y
cobertura son las afirmaciones de funcionarios e investigadores sobre resultados
verificables del Programa a nivel del Estado. En general es muy reducido el
numero de actores que sefialan como importantes a la difusion, eventos
demostrativos y capacitacion. Lo que indica que el Programa tiene una fuerte
debilidad para replicar los conocimientos técnicos generados, lo que estaria
frenando y retardando los procesos de transferencia de tecnologias.

5.3.6 Factores que explican la adopcion

El indice de Transferencia de Tecnologia engloba a los factores que permiten
explicar los procesos de innovacion tecnoldgica, los cuales a su vez, estan
contenidos en los siguientes indicadores: disponibilidad y acceso a la tecnologia;
estrategia de difusion y capacitacién; adopcion de tecnologia; y efectos de la
innovacion tecnoldgica.

El indice de transferencia obtenido resulta ser de 0.18, que se acerca al promedio
de los indicadores que lo componen, siendo los mas determinantes la difusién-
capacitacion y la adopcion.

En la entrevista a investigadores se obtuvo un panorama acerca de las actividades y
medios se utilizaron para transferir los paquetes tecnoldgicos generados por el Programa a
los productores. En el Cuadro 5-5.3.6 se relaciona los factores que influyen en los procesos
de adopcion.

Cuadro. 5-5.3.6 Factores que explican la adopcion

Descripcion Respuestas
Se formaron grupos de productores y capacitaron directamente a 13
quienes lo solicitaron
Se demostraron las tecnologias en una actividad abierta al publico en 21
general

Yucatan 135



Evaluacion Investigacion y Transferencia de Tecnologia 2001

Se formaron clubes de productores y se realizaron reuniones para dar a 0
conocer las ventajas de adoptar nuevas tecnologias a otros productores

Se realizaron reuniones y capacitacion directa a grupos de productores 18
interesados en nuevas tecnologias

Se repartieron materiales de difusion entre los productores (folletos, 21
boletines, etc)

Se realizd capacitacion especializada 10
Otro 3
No sabe 10

Fuente: Entrevista a Investigadores

La efectividad de la transferencia de tecnologia y de la adopcién esta ligada al
desarrollo de este conjunto de actividades o factores explicativos, y a una serie de
condicionantes, entre las que sobresalen: tecnologias validadas que cumplan con
un minimo de viabilidad técnica, econdmica y de impacto ambiental; que se
demuestre su utilidad para contribuir a la solucién de problemas de caracter
productivo; que existan los medios para que esté disponible cuando los
productores la requieran; que sean tecnologias que utilicen insumos, equipos y
asistencia técnica de facil acceso y disponibles en el mercado local; por ultimo,
que exista una estrategia de innovaciones tecnolégicas dentro de las
organizaciones de productores, preferentemente ligada a la integracién de
cadenas productivas.

5.3.7 Indicadores generales de Investigacion y Transferencia de Tecnologia

La Grafica siguiente ilustra la tendencia actual que tienen los principales procesos
apoyados por el Programa; nuevamente queda en evidencia el rezago que se
tiene en adopcion de tecnologias, a pesar de los cuantiosos recursos canalizados
hasta la fecha. El mejormiento de los indices exige redimensionar los rubros
apoyados en cuanto a eventos de transferencia intermedia, a fin de que las
acciones de capacitacion especializada, difusion y eventos demostrativos sean
orientadas con criterios de planeacion estratégica. De acuerdo a los datos
recabados en la Fundacion los recursos y la variedad de eventos apoyados distan
mucho de los requerimientos mas algidos de los productores.
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Figura 5-5.3.7 Indicadores generales de Investigacion y Transferencia de

Valores generales de indicadores Investigacion y Transferencia de
Tecnologia del Programa Investigacion y Transferencia de
Tecnologia

0.5

0 v v v v
Investigacion Nivel éxito programa Validacion Nivel éxito validacién  Transferencia y
de investigacion de tecnologia adopcion de
tecnologia

Tecnologia

Fuente: Cosmopolitan Marketing S.C.P. Elaboraciéon Propia

5.3.8 Desemperio global de cada una de las etapas del proceso de generacion-validacion-
transferencia

En la Figura 5-5.3.8 se observa con claridad el conocimiento que tienen los
funcionarios e investigadores sobre los alcances del Programa, descubriendo con
ello sus fortalezas y debilidades. El Consejo Directivo de la Fundacion, el Comité
Técnico, los Consejos consultivos, el INIFAP y los demas centros de investigacion
deberan analizar la orientacion y rumbo que ha tomado el desarrollo del Programa,
a efecto de dirigir sus resultados y satisfacer con ello las demandas tecnolégicas
de los productores y sus organizaciones.

Figura 5-5.3.8 Desempeno de las etapas del proceso de generacion-
validacién-transferencia
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Desempeiio global de cada una de las etapas del proceso de
generacion-validacion-transferencia.
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Fuente: Cosmopolitan Margketing, S.C.P. Elaboracién propia

5.3.9  Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

Para ilustrar los impactos del Programa como resultado de innovaciones
tecnoldgicas se disefo el indicador de cambio técnico, el cual expresa el
porcentaje de beneficiarios que realizaron cambio técnico como consecuencia del
apoyo recibido. Su magnitud estimada es de 61.2% con respecto a 103
productores encuestados. Dicho indicador se considera aceptable, ya que los
productores afirman haber realizado cambios, por minimos que éstos sean. La
presencia de cambios en las técnicas es por lo general uno de los impactos mas
visibles y tangibles del Programa, debido a que muestra modificaciones en las
practicas y métodos de usados en la obtencion de productos de la agricultura,
ganaderia, foresteria, y agroindustria.

Como complemento a ese indicador se obtuvo también que 25% de los
productores aun piensa realizar cambios y 14% no ha realizado ni piensa realizar
cambios. Las causas que por las que estos ultimos no han pensado realizar
cambios son principalmente: no tener suficiente dinero para financiar la nueva
tecnologia y porque los eventos de transferencia no tiene relacion con sus
principales actividades productivas.
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De los productores que realizaron cambios, el 74% se dedican a actividades
agricolas y el 26% pecuarias. Dentro de los cambios agricolas realizados resaltan
los siguientes: Forma de siembra 15%, variedad y tipo de labores 13%, tipo de
fertilizacién 11% vy tipo de riego 7%. Asimismo, los cultivos a los que se refieren
estos cambios son: maiz 65%, hortalizas 14%, frutales 9% y el resto corresponde
a chile habanero, pitahaya, limén y tomate. El 80% ha efectuado cambios en casi
toda su superficie o0 mas del 80%, el 12% en menos de la mitad de su superficie y
el resto entre el 60%-80% y menos de 20% de su superficie.

Por su parte, los productores pecuarios, 23% realizé6 cambios en raza o linea
utilizada, 13 % en suplementos alimenticios y forma de prevencion control o
eliminacion de plagas o enfermedades y 11% en tipo de alimentacion
principalmente. Las especies incluidas en la transferencia son ovinocultura 83% y
apicultura 9%. El 61% de los participantes realizaron cambios en casi toda la
poblacion animal o mas de un 80 por ciento de ella, 17% entre el 60 y 80 por
ciento, 17% aproximadamente en la mitad de su poblacién entre el 40 y 60 por
ciento y 4% en una pequefia parte no mayor al 20 por ciento de su poblacion.

5.3.10 Conversion y diversificacion productiva

La conversion o diversificacion productiva es el cambio de explotacion de un
cultivo por otro, el cambio de explotacién de una especie animal por otra, un
cambio o diversificacién del propdsito o producto final a obtener con una misma
especie en explotacion, la aparicion de una nueva actividad productiva con la
permanencia de la anterior o la aparicion de una nueva actividad cuando no existia
ninguna otra.

Con el fin de mostrar los impactos inducidos por estas formas de conversion o
diversificacion, se han disefado tres indicadores de cambios:

e Presencia de conversion productiva
e Presencia de conversion productiva sostenida
¢ Indice de conversion productiva

El indicador presencia de conversion productiva es el porcentaje de
beneficiarios que reportaron cambios de especie o de actividad debidos a su
participacion en el Programa. Se estima con respecto al numero de beneficiarios
encuestados.
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El indicador presencia de conversion productiva sostenida es el porcentaje de
beneficiarios con cambios vigentes de especie o de actividad debidos a su
participacidon en el Programa. Los cambios de especie, de propdsito o de actividad
se producen aun realizando la nueva actividad.

En funcién lo que se sefiala en ambos indicadores, el calculo muestra que 33%
de los productores cambiaron de especie dentro de la misma actividad, 21% inicio
una nueva actividad productiva y 2% cambi6 de propdsito con la misma especie o
diversifico su produccion. Los dos primeros porcentajes corresponden a cada
indicador. Los tipos de productos o especies en los que se realizaron 0 se
piensan realizar cambios de especie, actividad o propdsito debido a su
participacion en el Programa son: granos 40%, hortalizas 21%, plantaciones o
frutales 16% y ovinos 14% principalmente. Por su parte 44% no cambié de
especie ni de actividad productiva.

Parte de la poblacion de productores que realizaron cambios fueron apoyados con
asesoria técnica para la produccion del nuevo producto 61%, crédito o
financiamiento 10%. A su vez otra parte de ellos requiere apoyos en crédito y
financiamiento 54%, asesoria técnica para la produccion del nuevo producto 9% v,
apoyos para la comercializacion del nuevo producto 8% y apoyos para el control
sanitario 8%.

Los causas por las que los productores no cambiaron de especie o de actividad
productiva fueron porque no tiene dinero para financiar el cambio 37%, no le
interesa o no le conviene cambiar de actividad 27%, otros motivos 20%, no conoce
bien la actividad a la que quisiera cambiar y por ser riesgoso cambiar de actividad
16%.

El indice de conversion productiva inducida por el apoyo se obtiene
determinando, en primer término, la conversion efectuada; en segundo término, la
permanencia de la conversion. Su magnitud esta en funcion de los datos
reportados sobre cambios de especie o proposito y que ademas realizan la nueva
actividad. El resultado obtenido se ubica alrededor de 58, que indica que existen
respuestas favorables a las acciones de transferencia, en la cual la tendencia es
que el total de productores realice una conversion permanente.

En el Estado de Yucatan se han promovido iniciativas para modernizar,
principalmente, a la agricultura tradicional, a fin de desarrollar su competitividad y
elevar el ingreso de los productores. Las actividades mas impulsadas han sido los
granos, horticultura y la fruticultura y los cultivos no tradicionales. En la ganaderia
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se ha promovido la conversién de la apicultura y los bovinos. Los productos
sobresalientes han sido el maiz, papaya maradol, la pitahaya, el chile habanero, el
jitomate, la naranja dulce, la sabila, el ganado de carne y la miel de abeja. Los
esfuerzos en este sentido se expresan en cambios heterogéneos, poco
consistentes y sin ningun proceso de planeacidon que garantice resultados
sostenibles y sustentables en el largo plazo.

5.3.11 Cambios en produccion y productividad atribuibles a las acciones del Programa

Se explica como la frecuencia de la presencia de cambios o expectativa de
tenerlos, en rendimientos, en volumen de produccién o en calidad del producto,
atribuibles al Programa.

a) Frecuencia de cambios en productividad.- Porcentaje de beneficiarios
que reportaron cambios en rendimiento. El tamafo del indicador resulta de
dividir el numero de beneficiarios que reportaron cambios en rendimiento
entre el total de la muestra. El resultado es de 72.8.

b) Presencia de cambios en volumen de produccion.- Porcentaje de
beneficiarios que reportaron cambios en cantidad producida. El tamario del
indicador resulta de dividir el numero de beneficiarios que reportaron
cambios favorables en cantidad producida entre el total de la muestra. El
resultado es de 72.8.

c) Presencia de beneficiarios con cambios en calidad del producto.-
Porcentaje de beneficiarios que reportaron cambios en calidad de su
producto. ElI tamano del indicador resulta de dividir el numero de
beneficiarios que reportaron cambios favorables en calidad de su producto
entre el total de la muestra. El resultado es de 75.7

d) Presencia de cambios en produccion, productividad o calidad.-
Porcentaje de beneficiarios que reportaron cambios en por lo menos uno de
los aspectos: produccién, rendimientos o calidad del producto. El tamaio
del indicador resulta de dividir el numero de beneficiarios que reportaron
cambios favorables en por lo menos uno de los aspectos: produccion,
rendimientos o calidad del producto entre el total de la muestra. El resultado
es de 75.7
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e) Frecuencia de cambios simultaneos en produccién, productividad y
calidad.- Porcentaje de beneficiarios que reportaron cambios favorables en
rendimiento, cantidad producida y calidad del producto de forma simultanea.
El tamano del indicador resulta de dividir el nUmero de beneficiarios que
reportaron cambios favorables en rendimiento, cantidad producida y calidad
del producto de forma simultanea, entre el total de la muestra. El resultado
esde 72.8

De acuerdo a la magnitud de los 5 indicadores generales obtenidos, se deduce
que las acciones del Programa han contribuido para que la mayoria de los 103

productores encuestados reporten cambios, por lo menos,

en uno de

los

siguientes rubros: productividad, volumen de produccion y calidad de producto.
Los cambios registrados se esquematizan en el siguiente cuadro.

5-5.3.11 Cambios en produccién y productividad

No
No. . . . . Aun n registr
° Registro Registro un no °g SF a
Aspecto en - - registra cambios
cambio cambio : .
que hubo cambios, pero ni
. favorable | desfavorabl
cambio o e %% espera espera
0 0 obtenerlos % | obtenerl
os %
1 Rendimiento 75 3 18 7
2 Cantldgd 75 18 7
producida
3 Calidad del 78 5 18 5
producto

Fuente: Cuestionario Unico para productores del Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia.

5.3.12 Efectos complementarios de la innovacion tecnologica

5.3.12.1

Cambio en el ingreso de la unidad de produccion
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Se refiere a la presencia de cambios positivos en los ingresos, generados o
esperados, provenientes de las actividades en los que aplico el apoyo. Se
distinguen dos tipos de cambios:

a)

b)

Frecuencia de cambio en el ingreso. Es el porcentaje de beneficiarios
que reconocieron un cambio positivo en los ingresos o esperan obtenerlos,
debido a su participacion en los programas de transferencia de tecnologia.
Se obtiene dividiendo el numero de beneficiarios que reconocieron un
cambio o esperan obtenerlos, debido a su participacién en los programas
entre el total de la muestra.

La magnitud de este indicador se ubico en 72.8 %, con el que se demuestra
las beneficios obtenidos por los productores en cuanto a cambios positivos
de sus ingresos. Esta respuesta se encuentra intimamente ligada a los
procesos de integracidon hacia los mercados locales y regionales y a
cadenas productivas. Un 23% de los productores sefalaron tener
expectativas de cambios positivos.

Crecimiento porcentual en el ingreso agregado.- es el incremento
porcentual en el ingreso debido a la participaciéon en el Programa. Se
calcula considerando el ingreso obtenido por afo con la presencia del
Programa comparandolo con el ingreso obtenido por afo antes de la
participacion en el Programa.

La magnitud se ubic6 en 51.30% con respecto al total de productores entrevistados,
el cual puede considerarse aceptable, dado las particularidades en que opera el
Programa y a la débil vinculacion que se tiene con los demds programas de la
Alianza para el Campo.

5.3.12.2 Desarrollo de cadenas de valor

Se refiere a la presencia de cambios favorables en actividades previas a la produccion de
bienes (adquisicion de insumos) y en actividades posteriores a la produccion
(transformacion, comercializacion y acceso ala informacion de mercados)

De acuerdo a las encuestas se registraron cambios favorables en los rubros de
volumenes y valor por ventas de la produccién en un 45%; colocacién del producto

en el

mercado y sanidad de los productos 9%; precio de insumo o servicios
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empleados 6%; y condiciones de almacenamiento 6%. Lo anterior refleja un
desarrollo muy exiguo de los procesos que permiten la conformacion de cadenas
productivas solidas, y que el Programa por si sola no puede promover. El
desarrollo debera promoverse desde el interior de las propias organizaciones de
productores, a efecto de aprovechar las fortalezas de cada una de ellas y las
oportunidades que ofrece el entorno en cuanto a la integracion de las cadenas de
valor. Las compras en comun es un ejemplo clasico de integracion, con lo cual se
ahorra en precios, fletes y tiempo; y ademas se tiene la ventaja de hacer compras
en forma consolidada y oportuna. Para que los productores tengan oportunidades
reales de desarrollar cadenas de valor, se requerira que las tecnologias que hayan
sido generadas y validadas, y que estén en proceso de adopcion, incluyan en sus
componentes insumos de facil acceso y que tengan niveles de costo que sean
accesibles al bolsillo de los productores; pero principalmente que los productos
que la tecnologia permita obtener respondan a una demanda de mercado,
industrial o del consumidor; y a una necesidad de integracién de cadenas
productivas.

El punto donde se observa un desarrollo de la cadena corresponde a los volumenes y valor
por ventas, esto es logico, toda vez que los productores estan insertos en una economia de
mercado; cualquiera que fuese la situacion, siempre estaran dispuestos a realizar sus
ventas, aun cuando las condiciones del intercambio no les favorezca. La garantia de venta
de los productos no es garantia de desarrollo de la cadena. Para que esto ocurra sera
necesario que los términos de intercambio sean positivos y crecientes a favor de los
productores y de sus organizaciones. Esto quiere decir que, un numero creciente de
productores debera obtener mejores condiciones para llevar a cabo la produccion,
comercializacion, transformacion y venta de los productos.

En la Figura 5-5.3.12.2 se ilustra el comportamiento de uno de los varios indicadores que se
identifican con el desarrollo de la cadena. Este se refiere al indice de acceso a insumos y
servicios. Los demas indicadores no reflejan cambios significativos por su magnitud, por
lo que no son importantes en el analisis.
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Grifica 5-5.3.12.2 Indice de acceso a insumos y servicios
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Fuente: Cuestionarios de productores de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
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En esta grafica se muestra la magnitud del indice, de mayor a menor, en funcién a
los factores socioecondmicos que presentan los productores encuestados. En
vista de que no es relevante ilustrar el desarrollo de la cadena de valor, la
comparacion entre grupo de productores no se considerd necesaria.

5.3.12.3 Efecto sobre los recursos naturales

Son los impactos que se han dado o los que se espera que se den en el futuro,
como consecuencia del apoyo. El apoyo de la Alianza se considera exitoso si se
registra o espera por lo menos un cambio favorable sobre los recursos naturales.

a) Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales.-
Porcentaje de beneficiarios que reportaron cambio favorable sobre los
recursos Naturales. Se calcula dividiendo el numero de beneficiarios que
reportaron al menos un cambio favorable entre el numero total de la
muestra.

b) Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales.-
Porcentaje de entrevistados donde se reportdé al menos un cambio
desfavorable sobre los recursos naturales. Se calcula dividiendo el
numero de beneficiarios que reportaron al menos un tipo de cambio
desfavorable entre el numero total de la muestra.

Dentro de los cambios favorables en lo que a recursos naturales se refiere
podemos mencionar que se dieron principalmente en los siguientes porcentajes:
28% Conservacion o recuperacion de suelos (construccion de bordos, terrazas,
surcado en contorno, labranza animal); 19% menor uso de agroquimicos; 15%
ahorro de agua; 9% disminucion de quemas y talas; y 6% uso de fertilizantes
organicos. A su vez los cambios desfavorables inciden principalmente en: mayor
uso de agua 10% y mayor uso de agroquimicos 6%.

5.4 Indicadores generales por grupos de productores

Con el proposito de mostrar el comportamiento de los indicadores por grupo de productores
seleccionados, en la Grafica 5.5.4.1 observamos la tendencia formada por la magnitud de
las frecuencias correspondientes a productores con actividad agricola y con actividad
pecuaria. Esta comparacion se realiz6 por las caracteristicas propias de cada actividad y
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porque los productores poseen particularidades que los convierten en demandantes de
determinadas tecnologias, ante las cuales manifiestan distintos grados de respuestas y
cambios.

Tal como se observa, los productores pecuarios son menos proclives a cambios
en las técnicas, y esto probablemente se debe a que los proyectos agropecuarios
ofrecen resultados, generalmente, en el mediano y largo plazo. Por el contrario,
los productores agricolas, dada la naturaleza de los sistemas de produccion que
poseen, en su mayoria de ciclo muy corto y anuales, el grado de respuesta es
mucho mayor, y mas inmediata. Lo mismo se observa en los indicadores de
presencia de conversién y diversificacion productiva; respecto a éstos, se puede
sefalar que los productores ganaderos casi siempre tienen limitantes para
cambiar de actividad o incorporar nuevas actividades, debido al monto de las
inversiones realizadas y a las inversiones requeridas para incorporar nuevas
actividades; a esto se suma de que los proyectos pecuarios generalmente no
consideran la integracion de cadenas productivas que pudieran generar
economias de escala.

Sin embargo, existen comportamientos similares entre los grupos de productores, que son
resultado de las acciones propias del Programa, tales como niveles de respuesta en cuanto a
la satisfaccion del apoyo, presencia de cambios en volumen de produccion; presencia de
variaciones porcentuales en los ingresos etc.
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Grafica 5-5.4. Indicadores generales por grupos de productores, agricolas y pecuarios
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5.5 Vinculacion de las acciones del Programa con los programas de
extensionismo

A que instancia pertenecen los técnicos responsables de la validacion y transferencia de
tecnologia participantes en el Programa.

Cuadro 5-5.4.1 Tipos de técnicos participantes en el Programa

Descripcion Respuestas

PESPRO

DPAI

Técnico de empresas privadas

Técnicos de empresas o instituciones de investigacion

Técnicos independientes

S|k OO~

Otros

Fuente: Entrevista de funcionarios y operadores

El Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia por su naturaleza deberia
constituirse en el gran vinculador de la mayoria de los programas de la Alianza; y mucha
mayor coordinacién deberia de concretarse con el PESPRO a fin de lograr una mayor
cobertura espacial y en numero de beneficiarios.

La transferencia de los paquetes tecnolégicos generados por el Programa se
realiz6 a través de diversas actividades en las que los productores tuvieron
participacion activa; de los mas relevantes se pueden mencionar eventos abiertos
al publico en general 25%, se repartieron materiales de difusion entre los
productores 23%, se realizaron reuniones de capacitacion directa a grupos
interesados en nuevas tecnologias 19%, se formaron grupos de productores y se
capacitd directamente a quien lo solicito y se proporcioné capacitacion
especializada 9%.

Con la finalidad de mejorar el proceso de generacion-investigacion-transferencia
los funcionarios e investigadores externaron lo siguiente: establecer vinculos con
el programa de extensionismo 41%, que el Programa tenga a su cargo técnicos
del DPAI y/o PESPRO 17%, que el Programa s6lo genere y valide tecnologia y la
difunda abiertamente 16%, que el Programa tenga a su cargo personal técnico
calificado que dirija y supervise a los técnicos 14% y que el Programa tenga a su
cargo técnicos independientes 13%. Al mismo tiempo se sugiere que la
administracion de los técnicos participantes en el Programa este a cargo de:
INIFAP y demas instituciones de investigacion con apoyo de la Fundacion
PRODUCE.
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5.6 Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

e Los resultados e impactos obtenidos hasta el momento reflejan, en gran
medida, las particularidades de la operacidén del Programa durante 2001 y
2002. Los recursos, en mayor cuantia fue ejercido en el presente afo, para
el desarrollo de los proyectos. Esto repercutio en el inicié de actividades de
los proyectos nuevos y en el retraso de aquellos que fueron aprobados bajo
la modalidad de continuacion.

e Aun cuando, se han esgrimido que los resultados actuales del Programa
esta muy ligado a los cambios suscitados en la administracion del gobierno
estatal, y de que los operadores en turno carecen de experiencia en la
conducciéon de los procesos de transferencia tecnoldgica; es verdad,
también que los responsables de las instituciones ejecutoras, los
investigadores y los lideres de las organizaciones de productores miembros
de la Fundacion son corresponsables de los magros resultados obtenidos.

e EI Comité Técnico de la Fundacion ha desempenado un papel
preponderante en la definicion de los proyectos apoyados y en los montos
otorgados; en este sentido, también es responsable del sesgo dado hacia
proyectos de investigacion basica y aplicada.

e Los avances fisicos de los proyectos de investigacion, no permitieron
dimensionar sus resultados, y limitaron de alguna forma el analisis de los
impactos. Sin embargo, esto fue complementado y reforzado con los datos
de las encuestas a productores y entrevistas a funcionarios e
investigadores.

e Considerando que el nivel de éxito de la investigacion tiene relacion con un
conjunto de resultados verificables, el indicador obtenido en este proceso
esta lejos de corresponder a los proyectos en marcha. Sin embargo, son
validos los juicios emitidos por los actores del Programa para la obtencion
del indicador sefialado, el cual resulto bajo. La razon de esto, es que los
funcionarios y los investigadores tienen percepciones diferentes sobre los
factores que influyen en el nivel de éxito.

e La investigacion orientada al sector rural, para que genere resultados
tangibles y utiles debe lograrse con la participacion de quienes poseen la
capacidad para generar tecnologias y quienes hagan uso de ellas. Mientras
mas instancias participen mayor probabilidad se tendra de lograr
resultados; interesa por lo tanto que se generen sinergias intra e
interinstitucionales.

e Los resultados de los proyectos de Validacion, al igual que los proyectos
de investigacibn aun no aportan elementos suficientes para medir su
impacto. Sin embargo, con datos de la misma entrevista, se pudo calcular el
indicador correspondiente, el cual se ubicé en un punto medio, en la escala
de mediciéon de 1. El trabajo de campo realizado también permitio



Evaluacion Investigacion y Transferencia de Tecnologia 2001

conformar juicios positivos acerca del esfuerzo realizado por grupos de
productores e investigadores para validar tecnologias generadas. Resalta
en este proceso la poca colaboracién y coordinacion existente con los
técnicos y extensionistas, quienes son lo indicados para potenciar los
procesos de adopcién de tecnologias.

La transferencia y adopcién de tecnologia esta ligada a resultados muy
concretos y tangibles en las unidades de producciéon. Por lo consiguiente
son lo productores quienes deben dar testimonio de las acciones
emprendidas por el Programa. En la encuesta a productores, existen datos
que permiten sefalar la existencia de una disposicién a efectuar cambios
en las técnicas y en los métodos de produccion, y sensibilidad para asimilar
los conocimientos técnicos ofertados por los centros de investigacion.
Tomando en cuenta la magnitud del indicador de acceso y disponibilidad de
tecnologia, se nota que la Fundacion no ha logrado permear hasta los
responsables directos de promover el desarrollo y difusion de las nuevas
tecnologias. Esto consiguientemente ha frenado el acceso a las pocas
tecnologias existentes generadas y en proceso de validacion.

La replicabilidad es un elemento determinante para mejorar lo indices de
adopcidn y el nivel de éxito, para esto se requiere definir oportunamente las
estrategias de difusion y capacitacion que son claves en el proceso. En este
punto es donde se observa la brecha que el Programa no ha sabido
superar. En la medida en que las acciones de difusiéon y capacitacion se
orienten adecuadamente hacia los productores, se tendra la posibilidad de
lograr mayor eficiencia en la operacion y mayores impactos en la
productividad y en la sotenibilidad de los proyectos.

Los impactos en productividad, produccién, calidad, reconversién vy
diversificacion, ingresos, desarrollo de cadenas de valor etc., que se
lograron estimar con los datos de la encuesta a productores no son
totalmente atribuibles a los proyectos apoyados con recursos 2001 dado el
grado de avance que presentaban dichos proyectos. Sin embargo, se debe
reconocer que las acciones del Programa, aun cuando se desarrollan en
forma inercial, son consideradas por los productores como promotoras de
cambio y portadoras de beneficios. En este sentido, la mayoria de los
productores encuestados afirmaron tener cambios significativos en
productividad, volumenes de produccion y calidad de producto; asi como en
sus ingresos y en la realizacion de nuevas actividades y diversificaciéon de
las existentes. En lo referente al desarrollo de las cadenas de valor, los
impactos son mucho menores dada las condicionantes a las que se sujeta
el indicador, y ademas porque los impactos mayores solo seran posibles en
la medida de que produzca la integracion de las cadenas productivas, sea
cual fuere el producto.

En relacion al impacto que tiene el Programa por grupos de productores,
agricolas y pecuarios, se observan diferencias contrastantes en algunos
indicadores, que son resultado de las caracteristicas de cada actividad
productiva. Esto debe considerarse como algo normal, ya que el grado de
respuesta de los productores puede también ser diferente dentro de una
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misma rama de actividad; los productores de hortalizas deben tener un
grado de respuesta a las innovaciones tecnoldgicas, distintas a la que
tendria un productor fruticola. Desde luego, existen otros factores que
facilitan y ayudan a lograr cambios mas rapidos, duraderos y de mayor
cobertura., por ejemplo, el tipo de organizacion social, el nivel de
integracion a las cadenas productivas, etc.

e Por ultimo, es notorio el divorcio existente entre el Programa y los otros
programas de la Alianza para el Campo. No se percibe una relacion
sinérgica que posibilite el aprovechamiento eficiente de los cuantiosos
recursos otorgados a los proyectos de investigacion-generacion, de
validacion y de transferencia. Lo mismo sucede con los recursos
canalizados a los eventos de transferencia intermedia.

Recomendaciones

e Se debera disefiar un mecanismo que garantice una efectividad en la
difusion de los resultados de los proyectos de investigacion, procurando
que sea accesible a los productores y otros agentes de cambio. Lo ideal
sera lograr una medicion del impacto de la difusion. De igual manera
debera disefiarse un mecanismo que permita dirigir la capacitaciéon
especializada a un mayor numero de productores. Estas tareas estaran
asociadas al proceso de adopcidn de tecnologias y a su replicabilidad.

e Se recomienda a la Fundacion efectuar una recopilacién de todos los
informes generados (parciales y completos) desde los inicios del Programa
en 1996 a la fecha, y efectuar una valoracion de caracter técnico acerca de
la utilidad de los proyectos apoyados. Esto serviria ademas para conformar
el banco de datos del Programa.

e Dado el vago conocimiento que poseen algunos actores del Programa
sobre formas de medicion de los procesos de validacion y transferencia, se
recomienda a la Fundacion organizar un foro cientifico-académico en el
que se aborden metodologias relacionadas con validacién y transferencia
de tecnologia, lo cual seria muy util para todos los técnicos y extensionistas
interesados en participar abiertamente en el desarrollo tecnolégico del
medio rural.

e Es conveniente implementar para todos los responsables de proyectos,
platicas y talleres de discusién y analisis sobre las reglas de operacion de la
Alianza para el Campo y de otros reglamentos que tengan incidencia en el
Programa, con el propdsito de imbuirles mayores conocimientos sobre las
bondades de los distintos programas y descubrir los apoyos que los
proyectos de investigacion pudieran recibir. Se buscaria al mismo tiempo
inculcarles una minima sensibilidad sobre los procesos de evaluacién a los
que estan sujetos dichos programas. Estos talleres también pueden ser
utiles para divulgar los aspectos metodologicos de las evaluaciones
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internas y dar a conocer los indicadores minimos de gestién e impacto de
los diferentes proyectos.

Al Comité Técnico le corresponde verificar los avances fisicos de los
diferentes proyectos financiados por el Programa. Por lo tanto, debera
vigilar que se cumpla con las reglas establecidas, a fin de valorar con
oportunidad los resultados que se vayan generando. Su actuacién debera
extenderse, hasta el grado de someter a consideracion el finiquito de
proyectos que enfrenten graves problemas, inclusive de siniestros, o de
proponer mayores apoyos en recursos a los que demuestren cambios en
sus costos de operacion. En este sentido debera actualizarse el reglamento
correspondiente o elaborar uno nuevo.

También le corresponde al Comité Técnico redefinir los tipos de proyectos
que son apoyados por el Programa y procurar que los investigadores,
responsables de su ejecucion, se familiaricen con los diferentes conceptos.
Esto permitira una mejor comunicacion entre actores y operadores del
Programa. Con lo que se procurara evitar las confusiones que persisten
hasta la fecha; ya que muchas veces los mismos investigadores confunden
el concepto de validacién con el de transferencia.

Los proyectos que sean apoyados con recursos del Programa deberan
imprescindiblemente, incluir mezcla de recursos de otras fuentes,
incluyendo la de los propios productores, los cuales deberan ser exhibidos
bajo las formas que determine el Comité Técnico. Esto con la finalidad de
poner en marcha los proyectos en los tiempos programados y no depender
de en un cien por ciento de los recursos de la Alianza. Se recomienda que
la aportacion de los centros de investigacion sea también en efectivo.

Para detonar verdaderos procesos de adopcion de tecnologias, se requiere
conceptualizarla en forma mas ambiciosa, mucho mas que simples
acciones de capacitacion y de eventos demostrativos dispersos y
discontinuos. Se requiere concebirla en su integralidad, entendida ésta
como el mecanismo que permite transferir conocimientos y técnicas utiles
hacia las unidades de produccion que son resultado de proyectos de
investigacion y validacion, que responden a necesidades concretas,
permitiendo a la vez la obtencion de beneficios en el corto y mediano plazo.
La integralidad supone también el fomento de la produccién ligada a
procesos de conservacion y preservacion de los recursos naturales, y la
sostenibilidad de los sistemas de produccion.
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a) CAPITULO 6

b) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1 Conclusiones
6.1.1 Acerca de la operacion del Programa.

o La operacién del Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
se ha conducido al tenor de los demas programas de la Alianza, con retrasos
considerables en el cumplimiento del Plan Operativo Anual 2001. Destaca la
gran cantidad de proyectos aprobados en comparacion con lo programado, y el
sesgo dado hacia los proyectos de investigacion-generacion.

o La Fundacion padece de fuertes limitantes en su estructura operativa que
impide potenciar el programa hacia una operacion coordinada, y que obliga la
realizacion de tareas en forma dispersa, sin una programacion efectiva, y en
espera de que cada uno de los actores se desenvuelva en funcién al
entendimiento de las reglas de operacion y demas reglamentos establecidos.
Tal es el caso, del sistema de seguimiento, el cual esta sujeto al cumplimiento
del Manual de Gastos y a la recopilacion de reportes sin ninguna
sistematizacion y periodicidad.

o Las organizaciones de productores que conforman la Fundaciéon y que son la
columna vertebral del programa, también enfrentan una pasividad caracteristica de
administraciones anteriores. Generalmente son los lideres los que participan y los que
mas se han involucrado en las acciones de investigacion y transferencia de tecnologia.

o Es importante mencionar que es posible mejorar los procesos del programa, sobre
todo en lo que concierne a la planeacion y administracion. Para esto se requiere de una
mayor participacion de los miembros integrantes de la Fundacion, para hacer
dimensionar el trabajo del Consejo Directivo. En la medida en que se logre promover
la participacion de las organizaciones de productores y sus representantes, y que ellos
mismos comprendan cabalmente la mistica del programa, en esa medida se lograra una
mayor participacion de los productores, como verdaderos orientadores de los procesos
de investigacion y validacion de tecnologias.

6.1.2 Acerca de los resultados del Programa.

o Los resultados e impactos obtenidos hasta el momento reflejan, en gran
medida, las particularidades de la operacién del programa durante 2001 y
2002. Los recursos, en mayor cuantia fueron ejercidos en el presente afo,
para el desarrollo de los proyectos y eventos de transferencia intermedia. Esto
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repercutié en él inicio de actividades de los proyectos nuevos y en el retraso de
aquellos que fueron aprobados bajo la modalidad de continuacion.

Los avances fisicos de los proyectos de investigacion, no permitieron
dimensionar sus resultados, y limitaron de alguna forma el analisis de los
impactos. Sin embargo, esto fue complementado y reforzado con los datos de
las encuestas a productores y entrevistas a funcionarios e investigadores.

La investigacion orientada al sector rural, para que genere resultados
tangibles y utiles debe lograrse con la participacion de quienes poseen la
capacidad para generar tecnologias y quienes hagan uso de ellas. Mientras
mas instancias participen mayor probabilidad se tendra de lograr resultados;
interesa por lo tanto que se generen sinergias intra e interinstitucionales.

Los resultados de los proyectos de validacion, al igual que los proyectos de
investigacion aun no aportan elementos suficientes para medir los impactos en
forma objetiva. El trabajo de campo realizado permitié conformar juicios
positivos acerca del esfuerzo realizado por grupos de productores e
investigadores para validar tecnologias generadas.

La transferencia y adopcién de tecnologia esta ligada a resultados muy
concretos y tangibles en las unidades de produccion. Por consiguiente son lo
productores quienes dan testimonio de las acciones emprendidas por el
programa. En la encuesta a productores, existen datos que permiten sefnalar la
existencia de una disposicion a efectuar cambios en las técnicas y en los
métodos de produccién, y sensibilidad para asimilar los conocimientos técnicos
ofertados por los centros de investigacion.

Tomando en cuenta la magnitud del indicador de acceso y disponibilidad de
tecnologia, se nota que la Fundacion no ha logrado transmitir hasta los
responsables directos de promover el desarrollo y difusion de las nuevas
tecnologias. Esto consiguientemente ha frenado el acceso a las pocas
tecnologias existentes generadas y en proceso de validacion.

La replicabilidad es un elemento determinante para mejorar lo indices de
adopcién y el nivel de éxito, para esto se requiere definir oportunamente las
estrategias de difusion y capacitaciéon que son claves en el proceso. En la
medida en que las acciones de difusibn y capacitacion se orienten
adecuadamente hacia los productores, se tendra la posibilidad de lograr mayor
eficiencia en la operacion y mayores impactos en la productividad y en la
sostenibilidad de los proyectos.

Los impactos en productividad, produccion, calidad, reconversiéon vy
diversificacion, ingresos, desarrollo de cadenas de valor etc., que se lograron
estimar con los datos de la encuesta a productores no son totalmente
atribuibles a los proyectos apoyados con recursos 2001 dado el grado de
avance que presentaban dichos proyectos. Sin embargo, se debe reconocer
que las acciones del programa, aun cuando se desarrollan en forma inercial,
son consideradas por los productores como promotoras de cambio y
portadoras de beneficios.

Con relaciéon al impacto que tiene el programa por grupos de productores,
agricolas y pecuarios, se observan diferencias contrastantes en algunos
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indicadores, que son resultado de las caracteristicas de cada actividad
productiva.

o Se desconocen los resultados de la capacitacion especializada y de otros
eventos de transferencia intermedia, la constante es que se realiza en forma
discontinua y dispersa.

. Es notoria la dependencia que tienen los investigadores participantes en el Programa, respecto a los recursos que reciben por
sus proyectos, lo cual se ha utilizado en algunos casos para propdsitos de subsistencia lo cual significa que el programa a creado un
mudus vivendi en quienes se dedican al quehacer cientifico.

6.1.3 Acerca de las prioridades que orientaron la asignacién de recursos del
Programa

o Los proyectos en ejecucion reflejan el esfuerzo institucional para contribuir
a la solucion de la problematica relacionada con la productividad, calidad,
fitozoosanidad y con la integracion de cadenas productivas locales y
regionales. Responden de alguna forma a las demandas planteadas por los
productores rurales y a las estrategias concebidas en el Plan Estatal de
Desarrollo. Es halagueno la participacion numerosa de los centros de
investigacion y educacion superior afines al sector, asi como el interés que han
demostrado por contribuir a incrementar la oferta tecnologica.

° El Comité Técnico de la Fundacion ha desempenado un papel
preponderante en la definicion de los proyectos apoyados y en los montos
otorgados; en este sentido, también es responsable del sesgo dado hacia
proyectos de investigacion basica y aplicada.

L No se tiene definidos los criterios que rigen la canalizacion de recursos
destinados para los diferentes eventos de transferencia intermedia. Tampoco
existe informacion sistematizada de los participantes en dichos eventos, lo cual
ha dificultado una valoracion precisa de sus impactos.

6.1.4 Fortalezas y debilidades del Programa

6.1.4.1 Fortalezas

o El programa tiene, sin duda, un copioso estuche de fortalezas que es
necesario aprovechar a favor de un desarrollo cientifico y tecnoldgico del
medio rural. Los recursos humanos calificados que poseen los centros de
investigacion, es parte de ellas. Sobretodo su disponibilidad para realizar
trabajos de investigacion.
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o La infraestructura fisica, equipo, laboratorios, instrumental de medicion,
campos experimentales etc., son otras fortalezas presentes en los centros de
investigacion y de educacion superior.

o Disponibilidad de técnicos extensionistas que estan desarrollando proyectos
productivos con los productores y que es posible integrarlos en los proyectos
de validacion y transferencia.

o La experiencia que poseen las organizaciones de productores asociadas a
la Fundacion.

6.1.4.2 Debilidades

e Grupo numeroso de investigadores que no han logrado comprometerse con la
mistica del programa.

e No se observa una verdadera y real sinergia entre los programas de la
Alianza para el Campo que posibilite el aprovechamiento 6ptimo de los
recursos fisicos y humanos, y una mayor cobertura espacial y numero
de beneficiarios. Los convenios de colaboracion entre organismos
operadores son inexistentes, sobretodo en los aspectos de seleccion de
beneficiarios, definicion de proyectos estratégicos y mezcla de recursos
financieros.

e La restriccion mas fuerte que siempre se palpa en los programas, es la
referente al monto de los apoyos financieros autorizados paras por los
proyectos productivos y/o de investigaciéon, pues generalmente la
demanda supera a la oferta

e No es muy consistente la informacion que se tiene sobre aportaciones
de los productores en la realizacion de los proyectos, esto se refleja en
los montos autorizados por el Consejo Directivo en varios proyectos, e
indica la debilidad que tienen las organizaciones en cuanto a las
aportaciones de recursos para el desarrollo de proyectos.

e Con excepcion de algunos investigadores y funcionarios, en general no existe
una percepcidn clara del proceso de evaluacion del programa tanto interna como
externa.

6.1.4.3 Otras conclusiones

o Es de reconocerse que existen algunos centros de educacion e
investigacion, que dan prioridad de sus recursos en funcién a sus actividades
sustantivas de educacion y que no consideran partidas especiales para el
desarrollo de sus ramas de investigacion agropecuaria y forestal; lo que obliga
al investigador a depender del financiamiento externo que por cuenta propia
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pueda conseguir.(SISIERRA-CONACYT, COSNET, FUNDACION PRODUCE,
etc.)

o Han sido cuantiosos los recursos que el programa ha canalizado hacia
la investigacion y transferencia de tecnologia en el periodo de 1996 a 2001,y a
la fecha no se puede sefalar que haya tenido éxito rotundo. Existen pocos
resultados documentados de verdadero éxito. En este contexto se pueden
encontrar ejemplos de desarrollo e investigaciones universitarias,
supuestamente utiles, en las que jamas se ha trascendido al productor rural, y
casi ninguno con éxito en la transferencia de tecnologia. La tecnologia es util
solo si resulta de la demanda del sector necesitado de ella, se ha comprobado
que jamas ocurre la innovacion como resultado de la sola oferta, por oportuna
y conveniente que parezca.

. Es notoria la dependencia que tienen los investigadores participantes en el Programa, respecto a los recursos que reciben
por sus proyectos, lo cual se ha utilizado en algunos casos para propositos de subsistencia lo cual significa que el programa a
creado un modus vivendi en quienes se dedican al quehacer cientifico.

o En virtud de la forma como se desarrolld6 el proceso de evaluacion
externa se puede concluir que se realiz6 como una actividad final del programa
de Investigacién y Transferencia de Tecnologia, con el unico fin de cumplir con
el mandato establecido en las reglas de operacion y en el decreto del
presupuesto 2001. Es claro que un proceso de esta naturaleza, dificiimente
puede lograr sus objetivos si se deja en manos de una sdélo entidad u
organismo, Yy sobretodo sin proporcionarle los insumos minimos de
informacion. A esto hay que agregarle la falta evidente de informacién que
poseia el operador del programa acerca de la importancia y trascendencia de
dicha evaluacién y la insensibilidad demostrada para proporcionar los datos y
documentos solicitados por escrito sobre la operacion 2001. Por su parte, la
mayoria de los responsables de proyectos que fueron entrevistados,
demostraron resistencia a proporcionar informacion respecto a su participacion
en el programa; y aun mas sobre los proyectos en desarrollo. Indudablemente,
que todas estas actitudes son el reflejo mismo de lo que se conoce como
“‘inexistencia de cultura de evaluacion”

6.2 Recomendaciones

6.2.1 Para incrementar los impactos del Programa

o Los trabajos de investigacion basica y aplicada que se realicen deberan garantizar

un minimo de calidad equiparable con los estandares que hayan sido preestablecidos

por los Organismos Nacionales (CONACYT y Sistema Nacional de Investigadores), e

Internacionales y ser mas exigentes con los desarrollados por profesionales con nivel

de doctorado.

o Se recomienda que los Consejos Consultivos efectien reuniones con una
periodicidad preestablecida, en sus zonas de influencia, para informar a los productores
avalistas y productores cooperantes, de los avances en el desarrollo de cada proyecto.
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Los alcances de estas reuniones deberan ser propositivas respecto a limitantes,
carencias u obstaculos que se tengan en el desarrollo de los proyectos, lo cual serviria
para solicitar los cambios y ajustes requeridos.. Antes de cada reunion, los Consejos
Consultivos deberdn integrar y sistematizar las bitdcoras de cada proyecto a efecto
orientar y definir los temas centrales de cada reunion, lo que permitird que cada
responsable de proyecto participe de manera centrada en sus exposiciones. Las
propuestas que de estas reuniones se generen deberan servir como insumos para el
proceso de evaluacion interna del programa.

Se recomienda que el Comité Técnico implemente un mecanismo que
garantice el cumplimiento de los compromisos contraidos por los responsables
de proyectos y eventos, particularmente en lo referente a los informes técnicos
de avances. El uso reglamentario de bitacoras de campo y de laboratorio
ayudaria a la obtencion de informacion relevante sobre el desarrollo de los
proyectos y sus resultados parciales.

Llevar a cabo actividades de transferencia intermedia mas apropiadas (Capacitacion especializada y promocion de nueva
tecnologia a través de asistencia técnica y capacitacion directa) para difundir las tecnologias generadas y validadas por el programa
para satisfacer las necesidades de los productores.

6.2.2 Para una asignacion mas eficiente de los recursos

Se recomienda que las instituciones ejecutoras de proyectos y responsables de la administracion de los recursos participen con un
porcentaje sobre el costo total del proyecto y que no se impute al costo, los ingresos que los investigadores perciben por concepto
de salarios y prestaciones.

Es de mucha importancia la administracion adecuada de los recursos econdmicos, valorizar las necesidades y hacer la distribucion
adecuada en base a las prioridades analizadas. Se recomienda, que una parte de los recursos autorizados para investigacion sé
priorizen para el desarrollo de trabajos conjuntos de investigacion, asignando por lo menos un 30% para proyectos
interinstitucionales.

Debe revisarse los montos de los apoyos a los proyectos de investigacion, en
fechas predeterminadas a fin de ajustarlos a los aumentos en los costos, y a
las necesidades cambiantes de los investigadores, considerando que hay
grupos o proyectos que requieren mas recursos que otros.

Con la finalidad de que no se carezcan de recursos en proyectos importantes se debera considerar en los presupuestos el rubro de
imprevistos para que no se afecten otros proyectos. Los recursos financieros y fisicos deberan de ser acordes a lo programado, por
lo que resulta determinante evaluar en que se destinan los recursos y como se administran.

6.2.3 Para el mejoramiento de la eficiencia operativa

La Fundacion en coordinacion con la Instituciones ejecutoras del proyecto debera
orientar la investigacion aplicada, para que €sta no se convierta en ejercicios estériles,
sin ninguna repercusion en el plano del desarrollo tecnoldgico del sector y de la
produccion cientifica. Para esto, se deberd promover evaluaciones permanentes con
grupos especializados que ayuden a identificar posibles desviaciones y que se tomen
medidas pertinentes y oportunas que consideren inclusive la suspension y finiquito del
proyecto antes de tiempo
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o Para fortalecer el programa se deberda mejorar la captacion de las demandas
tecnoldgicas de los productores y la capacitacion de técnicos y productores en el uso de
tecnologias generadas, agilizar la investigacion aplicada a proyectos productivos asi
como también la operacion y administracion de los recursos asignados al programa.

. Que el programa se vincule directamente con un programa de
extensionismo y tenga a su cargo técnicos propios y del PRESPO, para
supervisar el cumplimiento de las metas trazadas en los proyectos de
validacion y transferencia intermedia. Esto requerira efectuar una seleccion
adecuada de los técnicos para que se involucren en los talleres y cursos de
capacitacion a productores.

o Se debera disefiar un reglamento interno que esté orientado a reencauzar
la participacion de las instituciones de investigacion de tal manera que cada
una se perfile hacia la especializacion en areas estratégicas y aprovechar con
mayor eficiencia sus fortalezas de recursos humanos calificados e
infraestructura material, instalaciones, laboratorios, equipos e instrumental
tecnoldgico sofisticado.

o La Fundacién debe contribuir, promover y estimular la constitucion de grupos
solidos de investigacion en las ramas estratégicas del sector agropecuario, que
preferentemente tengan el nivel de doctorado y que sean capaces de desarrollar sus
actividades dentro de los lineamientos internacionales de calidad, en términos de
produccion cientifica.

6.2.4 Para una mejor adecuacion del Programa al proceso de
federalizacion y descentralizacion

o La Fundacion debera fortalecer y diversificar sus fuentes de recursos
financieros con el fin de proyectar un crecimiento en su estructura operativa y
ampliar sus servicios en el interior del estado. Para lo cual tendra que abrir
ventanillas en las regiones mas importantes del Estado y delegar
responsabilidades en la operacibn de del programa a sus Consejos
Consultivos. Esto permitira que el programa se adecue al proceso de
federalizacion y descentralizacion impulsada por el gobierno federal.

o La Fundacion debera proporcionar las herramientas e infraestructura fisica
para que sus Consejos Consultivos desarrollen con efectividad sus programas
de trabajo a corto y mediano plazo y ademas participen en el disefio y
planeacion del programa; y en acciones de supervision, seguimiento y difusion
de resultados. Esto permitira una mayor interaccion con las organizaciones
participantes en otros programas de la Alianza.
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6.2.5 Para una mayor y mejor participacion de los productores

La Fundacion Produce debera orientar sus estrategias y acciones al desarrollo de las
condiciones para que los productores asociados sean verdaderos agentes de cambio en
el sector agropecuario y forestal; para esto debera proveerlos de los medios y canales de
comunicacién oportuna para captar las necesidades, problemas y propuestas de
solucion.

Es imprescindible que las demandas tecnoldgicas identificadas sean
producto de ejercicios reales y objetivos, de diagndsticos participativos con los
productores, en la que medie de antemano una metodologia de planeacion
estratégica, de tal manera que implique la realizacion de un analisis
estratégico, y la definicion de la mision y visidon de los grupos involucrados. No
es suficiente la realizacion de foros y recopilacion de propuestas de los
participantes y realizar el agrupamiento de los temas propuestos. Se requiere
un trabajo con mayor grado de acompanamiento, para lo cual se debera
emplear el tiempo suficiente y los recursos necesarios. Por lo que la
Fundacion, debe conformar un grupo de profesionales, capacitados en
planeacion estratégica,, que sean los responsables de organizar y coordinar el
desarrollo de eventos en la zona de influencia de los Consejos Consultivos
para identificar con mas objetividad las necesidades particulares de grupos de
productores, comunidades y municipios.

Es de suma importancia que se promuevan los objetivos y modos operandi del programa por los medios de comunicacion
adecuados, para que de esta manera se despierte el interés por parte de los productores y que les llegue el mensaje real del
funcionamiento del Programa. También, los documentos que se realicen por parte de los Investigadores deberan de tener la difusion
pertinente buscando que llegue a la mano de los productores y se compenetren las tecnologias generadas.

Promover la participacion de los productores en los 6rganos colegiados
responsables de tomar decisiones referentes al programa, y mejorar la
coordinacion interinstitucional entre las instancias responsables de promover y
llevar a cabo este tipo de actividades (En el ambito de la Fundacién PRODUCE
para captar mayores apoyos financieros de los productores para el desarrollo
de sus actividades).

Organizar eventos de planeacion estratégica en los diferentes niveles de actuacion
de actores y beneficiarios del programa, para integrar propuestas de proyectos de
investigacion acorde a las necesidades apremiantes y de desarrollo estratégico, de la
relacion sistema-producto y cadenas productivas, a nivel local, estatal y regional

6.2.6 Para la introduccion de reformas institucionales

Se recomienda a la Fundacién efectuar una reestructuracion de sus
unidades operativas, en la que se contemple la creacion de una unidad de
estadistica basica de proyectos, eventos, cursos, conferencias, productores y
organizaciones beneficiarias; a fin de proporcionar servicios de informacion
transparente sobre las acciones del programa.
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Los modelos exitosos de vinculacion y transferencia de tecnologia de los centros de
investigacion al productor, deben ser resultado de una interaccion de las partes; es
precisamente en esta fase donde se presenta y manifiesta la fragilidad del programa. Es
aqui donde la Fundacion u otro organismo vinculado debera hacer converger los
intereses de investigadores y productores, de tal forma que quede definido lo que cada
uno quiere hacer y espera del otro. Esto permitird el establecimiento de acuerdos
formales y la definicién de recursos necesarios.

En virtud de que hasta la fecha los esfuerzos realizados que a la Fundacion
Produce no se reflejan en cambios tecnolégicos de trascendencia hacia los
productores rurales de menor desarrollo, es conveniente que los recursos
hacia actividades de transferencia y tecnologia sean administrados por un
organismo técnico multidisciplinario (preferentemente privado), que realice las
funciones de vinculo y que demuestre un compromiso probado hacia los
productores, para que se convierta en la instancia puente entre los verdaderos
productores adoptantes y los investigadores cientificos. Esto significaria que
esta instancia u organismo se convierta ademas en promotor de inversién para
el campo y que convoque a empresas del sector social y grupos de
inversionistas privados unir esfuerzos para promover el cambio tecnolégico
alrededor de los sistemas-producto que sean estratégicos. Esto provocaria que
las tecnologias que realmente requieran ser transferidas respondan a
acciones de mejora y cambio en la productividad, calidad e ingreso de los
productores. Asi mismo orientar la especializacion toda vez que los integrantes
y miembros de los organismos técnicos tendran la oportunidad de potenciar
sus conocimientos, buscando las ligas con los cientificos interesados en
innovaciones tecnoldgicas hacia el sector, establecer compromisos, asi como
promover el desarrollo multidisciplinario entre los investigadores de un mismo
ramo o tema, a fin de aprovechar los recursos escasos que se destinan a la
investigacion.

6.2.7 Otras recomendaciones

Deberan hacerse esfuerzos conjuntos entre instituciones ejecutoras, la
Fundacion Produce, el Gobierno del Estado (Fondos Mixtos), el CONACYT, y
empresas privadas para un replanteamiento de la investigacion basica vy
aplicada, y de esta manera posibilitar el desarrollo de trabajos conjuntos y
multidisciplinarios, que conlleven la fusion de ideas de proyectos, el
consiguiente ahorro de recursos monetarios, fisicos y humanos. Que al mismo
tiempo garanticen mecanismos eficaces de gestion, administraciéon y
evaluacion.

Integracion de una base de datos de productores participantes en eventos de
capacitacion, giras de intercambio tecnolégico, cursos, conferencias y otros
eventos realizados y promovidos por la fundacion.
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Establecer una coordinacién solida con las instituciones ejecutoras a fin de
proporcionar, acopiar e integrar informacion relacionada con los eventos para
realizar el seguimiento.

Dado de que no existe un reglamento referente a los eventos de transferencia
intermedia se recomienda su elaboracién en el corto plazo a fin de otorgar con
mayor claridad y objetividad los recursos destinados para este fin. En este
mismo documento debera considerarse la responsabilidad que deberan tener
los promotores y organizadores hacia los productores y técnicos participantes.
Se debera dar énfasis a la realizacion de eventos de capacitacion que
consideren la metodologia “aprender haciendo” a fin de documentar con
evidencias los conocimientos y habilidades de los participantes. Esto implica
reorientar la capacitacion tradicional que se ha venido realizando en el medio
rural; para lo cual seran necesario conformar un equipo de capacitadores que
estén ligados y coordinados a los centros de investigacién para apoyar el
trabajo de los investigadores en esta materia.

Se recomienda que la fundacion elabore una estrategia de difusion de
resultados de los proyectos apoyados de 1996 a la fecha, y se haga del
conocimiento de los productores que realmente estan desarrollando las
actividades involucradas. Se debera medir la efectividad de la difusion, esto
implica la realizacion de un diagnostico acerca de la cobertura de la difusion de
libros, folletos y revistas y el conocimiento de los técnicos y productores.

Se propone mejorar el proceso de evaluacion, en cuanto a la informacion
requerida para la integracion de la base de datos de productores y otros
actores. Responsabilizando al Sub Comité de Evaluacion, la integracion, en
forma anticipada, de la informacion documental sobre los programas a evaluar
en lo referente al ejercicio de los recursos, su distribucion y aplicacion. Asi
mismo integrar la base de datos con anticipacién (perfil) socioeconémico,
variables que caracterizan a los beneficiarios y (perfil profesional de la
investigacion, técnicas y resultados de los proyectos concluidos.). Realizar un
trabajo previo, preparatorio, para la evaluacion, lo cual permitiria facilitar la
obtencion de datos confiables de los operadores. La evaluacion externa podria
dividirse en dos partes inclusive permitiria centrarse mas en la obtencion de
datos precisos en las encuestas y entrevistas y concentrarse en el analisis de
resultados e impactos. Aplicar una encuesta concisa y menos cansada para los
productores y con preguntas mas claras, concretas y logicas.

Esto permitira dimensionar su cobertura y distribuir en forma mas objetiva los
recursos que sean solicitados al programa de investigacion y los que tendran que
negociarse con las organizaciones asociadas y no asociadas; y los recursos que
tendran que solicitarse a otras fuentes no gubernamentales.
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Metodologia de Evaluacion.

Anexo 1

Diseiio de la muestra de beneficiarios.
Marco muestral

Dada la naturaleza del programa y la dificultad para conformar un padrén confiable de
productores y técnicos participantes en las diferentes actividades del programa, se ha
optado por disefar un esquema de muestreo dirigido que enfoque la evaluacion en los
diferentes tipos de proyectos patrocinados por la Fundacion PRODUCE. Esto obligo6 a
realizar una clasificacion de los proyectos a fin de conformar el marco de muestreo.

Tipo 1. Proyectos de investigacion. En este grupo se incluye a los proyectos cuyo objetivo
es generar conocimiento cientifico y tecnologico, disefiar instrumentos de trabajo o
modelos que permitan mejorar técnicas de manejo, distribucion, transformacion de
productos agropecuarios o de desarrollo regional. Los proyectos de investigacion pueden
ser estatales, regionales o nacionales.

Tipo II. Proyectos de validacion. En este grupo quedan clasificados todos aquellos
proyectos en los que existe un proceso de asociacion estrecha entre algiin investigador y un
productor cooperante que aporta su parcela para poner a prueba (validar o demostrar) la
tecnologia generada en algun Campo Experimental, Centro de Investigacion o Universidad
(se incluyen moédulos y parcelas demostrativas).

Tipo III. Proyectos de transferencia intermedia. Este grupo incluye a todos los proyectos en
los que participan productores, investigadores o técnicos en calidad de asistentes a cursos,
conferencias, talleres, giras, misiones, exposiciones o ferias, dias de campo, parcelas y
modulos demostrativos, capacitacion especializada, etc.

Tipo IV. Otros proyectos: En este grupo se incluyen los proyectos para gastos de
administracion y desarrollo de infraestructura para llevar a cabo acciones de investigacion y
difusion.

Considerando que la mayor proporcion de los recursos operados por la Fundacion
PRODUCE se aplican en proyectos que se agrupan en los tipos I, Il y III y que el mayor
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numero de beneficiarios también se ubica en estos tres tipos, el nimero de encuestas y
cuestionarios a aplicar se calculara considerando solamente a los investigadores y
productores que hayan participado en cualquiera de los tres tipos de proyectos. Asi mismo,
debera considerarse que existen para cada uno de estos tipos de proyectos 4 subcategorias
en funcion de la actividad productiva a la cual se orientan: agricolas, pecuarios, forestales y
multisectoriales, por lo cual, en la determinacion de la muestra, los proyectos deberan ser
incluidos proporcionalmente al nimero total de proyectos instrumentados en el Estado con
base en estas subcategorias.

Dada la carencia de padrones confiables de productores beneficiarios, se ha optado por
definir un nimero maximo de encuestas a aplicar, con base en un analisis de la informacion
de la base de datos generada en evaluaciones previas. Asi, el nimero de encuestas a aplicar
en cada grupo de proyectos debera determinarse de la siguiente manera:

Tipo L. Proyectos de Investigacion. Si el nimero de proyectos de investigacion apoyados
por la Fundacion PRODUCE es menor a 15, debera encuestarse a todos los investigadores
responsables de dichos proyectos, asi como a los productores que los avalan.

Si el nimero de proyectos de investigacion apoyados por la Fundacion es mayor a 15,
deberd adicionalmente encuestarse a un 10% de investigadores y productores participantes
en aquellos proyectos que exceden a esos primeros 15.

Tipo II. Proyectos de validacion. Si el nimero de este tipo de proyectos en el Estado es
menor a 15, deberé encuestarse al investigador o técnico responsable del proyecto y a los
productores cooperantes del mismo proyecto. Si el nimero de proyectos de validacion
apoyados por la Fundacion es mayor a 15, debera encuestarse adicionalmente al 10% de
investigadores o técnicos responsables y productores cooperantes del numero de proyectos
que exceden a esos primeros 15.

Tipo III. Proyectos de transferencia intermedia. Es en este tipo de proyectos donde
usualmente se registra el mayor numero de productores participantes. En principio, el
numero de encuestas a aplicar debera ser de 64, aunque esta cantidad debera dividirse en
partes iguales entre los dos siguientes grupos de productores:

Grupo 1. Productores o técnicos participantes en cursos, talleres, conferencias, misiones o
giras de intercambio, ferias y exposiciones: 32 encuestas.

Grupo 2.Productores participantes en parcela o moédulos demostrativos establecidos con
productores cooperantes: 32 encuestas.
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Los productores a encuestar en ambos grupos deberan ser seleccionados en forma aleatoria
a partir de los padrones que se logren conformar con base en las listas proporcionadas por
la Fundacion PRODUCE, productores cooperantes, técnicos e investigadores.

Los niimeros resultantes después de realizar las clasificaciones de proyectos y recabar la
lista de beneficiarios y de investigadores fueron los siguientes:

Productores participantes en el Numero de encuestados
programa
Avalistas de proyectos 34
Cooperantes: 5
Participantes en eventos de transferencia 64
intermedia
total 103
Otros actores participantes Numero de entrevistados
Investigadores 34
Funcionarios de la Fundacién 5
Responsables de instituciones ejecutoras 5
total 44

Otras fuentes de informacion

Reglas de operacion de la Alianza para el Campo 2001

Plan operativo anual 2001 de la Fundacion Produce Yucatan
Anexo Técnico 2001

Listado de proyectos aprobados y rechazados

Listado de eventos de transferencia intermedia

Listado de participantes en eventos de capacitacion
Relacion de convenios para la ejecucion de proyectos
Listado de solicitudes recepcionadas en la Fundacion
Avance en la ministracion de proyectos

Reporte técnico sobre avances en la ejecucion de proyectos

Integracion y procesamiento de bases de datos.
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Se depuro de la base de datos la informacion repetitiva y sin datos.

Se elabor6 una tabla de esquemas (excel) para cada indicador (en diferentes hojas
del archivo) la cual se aliment6 de la informacion analizada en la base de datos.
Esta tabla se compone de factores socioecondmicos relevantes y con formulas para
generar las cifras de los sub-indicadores que componen cada indicador.

Métodos de analisis estadistico de las bases de datos

Se filtro las preguntas en la base de datos de acuerdo a las necesidades de cada
indicador, con esto, se llegaba a la cifra que finalmente se ligaba a la tabla de
esquemas. A la par se crearon otras hojas dentro el archivo que servian para el
analisis particulares.

Finalizada la tabla de esquemas se llevo a cabo la creacion de un Resumen de
Indicadores (excel) en donde se tenian los resultados de cada indicador por factores
socioecondmicos.

Se realiz6 otra tabla de (excel) en donde contenia a cada indicador con sus sub-
indicadores ordenados de mayor a menor por factores socioecondmicos y que a su
vez estaba dividida en frecuencia e indices.

Una vez ordenados, se tomaban a los indicadores con mayor y menor impacto
agrupando a los de frecuencia y los de indice.

Se realizd las graficas de los indicadores basicos para llegar a las conclusiones de
tendencias en donde se ve claramente que factores socioecondmicos predominan y
cuales no ante los productores.

Adicionalmente se generé como anexo las graficas de los indicadores con sus sub-
indicadores respectivos, dando como resultado una visioén general de los
cruzamientos entre indicadores y factores socioeconémicos.



