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Presentacion

En cumplimiento a lo establecido en las Reglas de Operacién de la Alianza Contigo 2004,
en materia de Evaluacion Externa Estatal del Subprograma de Sanidad Vegetal,
componente del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, el presente
documento tiene la finalidad de presentar en forma sintetizada los impactos logrados en
cada una de las campanas del Subprograma y las acciones necesarias para establecer
las estrategias viables que hagan posible la eficacia operativa requerida para asegurar un
mayor bienestar en la produccién agricola del Estado de Veracruz.

La metodologia aplicada en esta Evaluacion Externa del Subprograma fue desarrollada
por la Unidad de Apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (UA-FAOQO), descrita en la Guia Metodolégica para la Evaluacion Estatal del
Subprograma Sanidad Vegetal.

La experiencia acumulada de la Entidad Evaluadora Estatal (EEE) Corzo & Pla Enterprice,
S. A. de C. V. contribuy6 a la realizacion de las actividades requeridas para desarrollar la
presente Evaluacion del Subprograma de Sanidad Vegetal 2004 por lo que asume la
responsabilidad de su calidad y contenido.

El Comité Técnico Estatal de Evaluacién (CTEE), fue el encargado de coordinar y
conducir el proceso de evaluacion, desde la licitacidon, contratacion y supervision de la
EEE hasta las revisiones, calificacion y dictamen de la presente.

Se pretende que, la informacion contenida en la presente Evaluacion sea de utilidad para
los responsables del Subprograma y de las Campanas que se llevan a cabo en el estado,
ya que el objetivo general que se persigue es: “Valorar los logros y oportunidades de
mejora que se registran en la ejecucion de la Alianza para el Campo a nivel estatal, en lo
referido a los impactos de las inversiones, la gestion y los procesos operativos; en la
prospectiva de formular recomendaciones orientadas a mejorar su eficacia operativa, lo
que contribuira a incrementar los impactos”.
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Resumen Ejecutivo

Contexto en que se desenvuelven las actividades
sanitarias apoyadas por el Subprograma

Las estrategias de evaluacion se constituyen como la herramienta indispensable cuando
se trata de dar seguimiento o tomar decisiones acerca de la eficiencia con que se
desarrollan las actividades dentro de entornos de tipo social, econémico, tecnolégico,
comercial, ambiental y productivo. Dentro de este esquema los términos: calidad,
certificacion, acreditaciéon y competencia, son cada vez mas frecuentes y su comun
denominador es la relacién que tienen con el concepto de evaluacion. Asi, el contexto
mundial de los ultimos afos plantea la necesidad ineludible de crear escenarios de
calidad para participar en forma competitiva en un ambiente donde las fronteras
territoriales tienden a desaparecer.

Los avances tecnoldgicos y las politicas de Estado juegan papeles cuya importancia se
refleja directamente en aspectos econdémicos y comerciales. Asi, México, con sus
riguezas naturales y sus grandes potenciales de produccion en el sector agroalimentario
enfrenta retos que en los tiempos actuales se manifiestan en forma de importaciones de
productos basicos que van en detrimento, principalmente, de las familias del medio rural.

Especificamente, la agricultura de este pais esta afectada por un gran nimero de factores
donde los cultivos son susceptibles ante la presencia de plagas y enfermedades cuyos
impactos inciden fuertemente en los niveles de produccion y productividad.

Veracruz, Estado con importantes recursos agropecuarios, humedad y energia solar,
presenta condiciones propicias para la proliferacion de plagas y enfermedades lo que
hace necesario la implementacion de programas y estrategias que disminuyan o
erradiquen los problemas fitosanitarios asociados a los sistemas producto de mayor
importancia en la entidad.

Por las razones anteriormente expuestas, los aspectos de sanidad vegetal se atienden
aplicando mecanismos de control con prioridades claramente definidas tanto en el
contexto nacional como en el entorno rural estatal.

La estrategia nacional de mayor relevancia para apoyar al sector agroalimentario
contempla, entre otros aspectos, la atencién a problematicas fitosanitarias, otorgando
recursos financieros que se complementan con participaciones econdémicas de los
estados y de los productores.

La coordinacion de instancias administrativas y técnicas tales como la Direcciéon General
de Sanidad Vegetal, el Comité Estatal de Sanidad Vegetal, las Juntas Locales de Sanidad
Vegetal, la SAGARPA y la SEDARPA, entre otras dependencias, adquiere importancia
toral dentro de la estrategia global que atiende la problematica fitosanitaria que al final se
traduce en campanas especificas para los cultivos de mayor relevancia de la entidad.

Veracruz 1
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Caracteristicas del Subprograma y campaias sanitarias evaluadas

Para la presente evaluacion del Subprograma de Sanidad Vegetal y tomando en cuenta
que el Estado de Veracruz es sobresaliente en produccién de citricos, café y mango
manila y que las moscas de la fruta, el virus de la tristeza de los citricos y la broca del café
son los principales problemas fitosanitarios de dichos frutales, fueron seleccionados para
su evaluacion en el ejercicio 2004. De manera similar por el riesgo que presenta la
langosta para cultivos basicos, hortalizas y pastos, esta plaga se incluye para su
evaluacion.

Las estrategias de control implementadas en cada campania, en términos generales, han
logrado detener o minimizar los impactos negativos de las plagas y enfermedades por
medio de una coordinacién de acciones donde la federacién, el Estado y los productores
participan asumiendo papeles protagonicos que han facilitado la operacién de los
procesos comprendidos en el Subprograma de Sanidad Vegetal del Estado de Veracruz.
Las instancias participantes en el Subprograma son las siguientes:

Instancias Normativas Nacionales: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA); Delegaciones Estatales de la SAGARPA,; Fideicomiso
de Riesgo Compartido (FIRCO); Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA); Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP); y el Comité Técnico Agricola Nacional (CTAN).

Las Instancias Ejecutoras Estatales son: el Consejo Veracruzano de Desarrollo Rural
Sustentable; los Distritos de Desarrollo Rural; la Comision Estatal de Desarrollo Rural; el
Comité Técnico Agricola; el Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de Veracruz
A.C.; el Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica para el Desarrollo Rural
Sustentable (CEIEGDRUS); el Consejo Estatal del Café; la Fundacion Produce de
Veracruz A.C. y la Coordinacién de Control e Informacion del sistema “SISER-Alianza
Contigo”.

Principales resultados de la evaluaciéon de procesos y resultados del Subprograma

La conclusion general que se deriva, después del andlisis de las respuestas de los
informantes de diversa procedencia institucional, de diferentes niveles jerarquicos, de
técnicos de campo y de productores con valiosa experiencia, es que en el Estado de
Veracruz se tienen acciones exitosas en cuanto a las medidas fitosanitarias aplicadas que
redundan en la aceptacion, en términos generales, del Subprograma. Destaca el trabajo
de reuniones participativas porque en ellas se opina, se discute y finalmente se definen
prioridades de atencion que se traducen en procesos que conforman las campanas del
Subprograma de Sanidad Vegetal de la entidad.

Una realidad para las campafias, que afecta negativamente a todo el Subprograma, es el
retraso en la entrega de los recursos financieros.

Es importante senalar la necesidad de coordinacién de los programas de la Alianza que
operan en la entidad entre si o con otras dependencias, para trabajar conjuntamente y
complementar recursos tanto financieros como de infraestructura, donde existan
condiciones y objetivos coincidentes para crear sinergias positivas.

Veracruz 2
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La revision de los procedimientos administrativos, la disponibilidad de recursos humanos y
el cumplimiento de la operatividad prevista en los manuales de funciones y de operacion,
son acciones que deben realizarse en el Comité Estatal de Sanidad Vegetal, para mejorar
los procesos de las campafias.

Principales resultados en la evaluacion de procesos de las campanas sanitarias

La evaluacion de los procesos de las campafias debe considerar un entorno integral
donde se incluyan desde los procesos administrativos hasta los riesgos potenciales, los
tiempos o épocas propicias para la presencia de plagas y/o enfermedades, las
tecnologias de produccion aplicadas y la tipologia de los productores. Aqui, es evidente la
importancia de tomar en cuenta la normatividad existente en el momento de trabajar la
etapa de planeacion dando pertinencia a las campanas en la medida en que se incluye la
colaboracién de funcionarios, técnicos y productores.

En el rengldn de capacitacion y difusiéon se reconoce su importancia como estrategia que
hace posible un mayor conocimiento de las opciones disponibles para el control de plagas
y/o enfermedades, mayor prontitud para responder ante contingencias fitosanitarias y
concientizacion de los productores para su mayor participacion en las campanas.

Con respecto a la vigilancia epidemioldgica es necesario contemplar el otorgamiento de
estimulos para propiciar una mayor participacion de los productores.

Una peticion reiterada en la presente evaluacion es la construccién de laboratorios
certificados en cantidad suficiente para atender las problematicas fitosanitarias de las
campanas asi como la disponibilidad, en mayor grado, de recursos humanos calificados
para realizar tanto los diagndsticos de laboratorio como de campo.

Se detectan necesidades en los Puntos de Verificacion e Inspeccion en cuanto a
cobertura, infraestructura y presupuestos asignados que deben ser revisadas desde el
Comité Estatal de Sanidad Vegetal, en especial lo referente a la destruccion de unidades
afectadas (reforzando la actividad de difusién y dotando de equipo adecuado a estos PVI).
Cuando estas acciones representan pérdidas para los productores, éstos no reciben
ningun tipo de indemnizacion.

Aunque se considera que los tratamientos aplicados son adecuados, es necesario evaluar
formalmente su efectividad mediante el establecimiento de parcelas de validacién o
analisis de su respuesta bajo diferentes escenarios de manejo, suelo y clima.

Principales resultados epidemiolégicos o fitosanitarios

Puede concluirse que las campafias que constituyen el Subprograma de Sanidad Vegetal
del Estado de Veracruz son manejadas en forma apropiada lo que se traduce en un
control sanitario cuyo impacto es observado en los estatus fitosanitarios reportados.
Ejemplo de este comentario es el eficiente trabajo realizado para el control de la plaga de
langosta que se present6 en el afio 2004.
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En la campafa de moscas de la fruta la superficie atendida correspondié a 66,290 ha de
citricos y mango. La actividad de trampeo preventivo de moscas exéticas de la fruta operé
una red de trampeo “Jackson” instalando 1,364 trampas. A esta campafa se destinaron
en este afo $15°533,050.00 para atender a un total de 9,320 productores.

Para esta campafia su fase o su condicion fitosanitaria se reporta como:

ZONA LIBRE

La campafa de la broca del café consisti6 en las actividades de muestreo, control
bioldgico, ecolégico y cultural en un total de 4,000 ha y 2,200 productores beneficiados.

La campafia preventiva del Virus de la Tristeza de los Citricos, ademas de sus actividades
cotidianas de monitoreo, muestreo, analisis de laboratorio y la erradicacion de arboles
afectados incluyd la implementacién de acciones para contrarrestar la presencia del
Pulgén Café. Las acciones de esta campafia abarcaron una superficie de 60 mil ha de las
cuales dependen 3,000 citricultores.

Para la campafia del VTC su fase o su condicion fitosanitaria se reporta como:

ZONA BAJO PROTECCION

En cuanto a la campafa contra la langosta se beneficiaron 10,000 productores en una
superficie de 110,000 ha. Esta campafa comprendié acciones de exploracién, muestreo y
control quimico para la atencion de cultivos basicos, cafa de azucar, pastizales y
hortalizas.

Para esta campafia su fase o su condicion fitosanitaria se reporta como:

ZONA BAJO PROTECCION

Para el manejo fitosanitario del cocotero se realizaron acciones de muestreo de
plantaciones y control quimico de enfermedades y plagas en una superficie de 1,500 ha
beneficiando a un total de 310 productores.

Para esta campafia su fase o su condicion fitosanitaria se reporta como:

ZONA BAJO CONTROL

La campana preventiva contra el Moko Bacteriano del Platano, cuyas principales
actividades incluyeron el control de la movilizacion, muestreo y analisis de laboratorio,
atendié un total de 3,500 ha que correspondieron a 480 productores.

Para esta campafia su fase o su condicion fitosanitaria se reporta como:
ZONA BAJO PREVENCION

En el Estado de Veracruz para las campafias Mosca de la Fruta, Langosta, Mosca Prieta
de los Citricos, Manejo Fitosanitario del Cocotero y Moko del platano se reportan
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indicadores que tienen que ver con indices de asignacion de recursos presupuestales,
eficiencia del trampeo, calidad del trampeo, indice de -caracterizacion, indice de
erradicacion, indice de superficie atendida, reduccion de niveles de infestacion e indice de
exploracién. Estos indicadores se proponen en los planes de trabajo de las campafias del
presente afo y se expresan en porcentaje. Para algunos de estos indicadores no se
proporciond informacion para realizar los calculos respectivos.

Veracruz 5



Evaluacion del Subprograma de Sanidad Vegetal 2004

Introduccion

El trabajo efectuado durante el afio 2004, por el Subprograma de Sanidad Vegetal del
Estado de Veracruz, se aborda en la presente evaluacién con la finalidad de mejorar los
procesos que intervienen en las campafias epidemiolégicas y fitosanitarias de este
Subprograma. En este contexto, y como parte importante del Programa Alianza para el
Campo, se pretende tener un panorama de acciones exitosas, de perspectivas de
desarrollo y de problematicas que se detectan durante la operacion practica de los
procesos implementados para asi estar en posibilidad de sugerir soluciones y estrategias
que, al ser tomadas en cuenta, permitan el incremento de su eficacia operativa.

La Alianza en el contexto de la actividad fitosanitaria en el Estado

Para el Estado de Veracruz es un imperativo el impulso al desarrollo rural integral de las
comunidades campesinas, incrementar la produccion y productividad agropecuaria,
fomentar las exportaciones para equilibrar la balanza comercial, mejorar progresivamente
el ingreso neto de los productores y lograr una produccion suficiente de alimentos basicos
para la poblaciéon. Aunado a lo anterior, la situacién de mayor competencia en todos los
ambitos de la vida rural hace necesario impulsar una mayor participacién y autogestion
tanto de los productores individuales como de sus organizaciones para incursionar en
nuevas opciones de desarrollo, tales como los agronegocios, con la intencidon de tener
acceso a mayores beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

Para crear condiciones propicias en la entidad, que permitan un desarrollo integral
significativo en un menor tiempo, se requiere tomar en cuenta las siguientes estrategias:
reconversion productiva, atencién a grupos y regiones prioritarias e integracion de
cadenas agroalimentarias. La implementacion de estas lineas estratégicas redundara en
el fortalecimiento de la competitividad de las cadenas agroalimentarias lo que se traducira
en una mejoria de la calidad de vida en el medio rural, el arraigo de los productores a su
tierra natal y una mayor diversificacion de las fuentes de empleo. De esta forma, los
ejidos, comunidades y organizaciones o asociaciones de productores del medio rural, se
constituyen como el principal centro de atencién final del programa de Alianza para el
Campo quien ademas tiene presencia en los ambitos nacional, regional y estatal.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la politica del Plan Sectorial, tienen una relacion
directa, en cuanto a sus metas, con el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
ya que éste se orienta hacia el impulso, fomento y fortalecimiento de las cadenas
agroalimentarias quienes son apoyadas, mediante la operacién de programas sanitarios,
para favorecer su participacion en los mercados locales, nacionales e internacionales.

Es obvio que la poblacién de interés es la integrada por aquellos productores susceptibles
ante problematicas de plagas y/o enfermedades que demanda de programas de inocuidad
agroalimentaria. Asi, el Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de Veracruz
atiende a los programas sanitarios y de inocuidad especificos que demandan los
productores y que requieren de atencién tanto preventiva como correctiva. De forma
similar, el Subprograma de Sanidad Vegetal del Estado de Veracruz contempla la
atencion a las siguientes campafas que son también prioridades nacionales: Manejo
Fitosanitario del Cocotero, Langosta, Broca del Café, Moko del Platano, Moscas Exoticas
de la Fruta y Virus de la Tristeza de los Citricos.
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La evaluacion de la Alianza para el Campo

El Decreto de las Asignaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacién especifica
las condiciones bajo las cuales se debe ejercer, controlar y evaluar la aplicacién del gasto
publico federal del afio 2004. La Ley Federal de Sanidad Vegetal define el marco
normativo y las bases juridicas que sustentan la implementacion de los programas para el
control de plagas y enfermedades que son de importancia significativa en los cultivos de
relevancia social y/o econdmica en el territorio nacional. En este renglén, corresponde al
Comité Técnico del Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos definir procesos
especificos de operacion de los programas de Alianza para el Campo reportando avances
fisicos y financieros a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacioén. Es importante mencionar que en este Comité Técnico del Fideicomiso se
contemplan ventanillas de quejas y denuncias donde es posible senalar y denunciar
hechos de corrupcion.

La politica nacional de rendicion de cuentas y transparencia en el uso de los recursos es
aplicable al Programa de Alianza para el Campo por lo que existen mecanismos vy
estrategias de evaluacién que se aplican para detectar posibles desviaciones o manejo
inadecuado de los recursos. Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo, para la aplicacion
del gasto publico federal, plantea objetivos, estrategias y prioridades a las cuales se
deben sujetar las dependencias y entidades facultadas para su ejercicio.

Objetivos de la evaluacion

Los objetivos principales de la evaluacién tienen como meta primordial conocer los
avances en materia de sanidad vegetal para certificar la inocuidad de los productos
nacionales e importados que se manejan en el mercado nacional, mediante el
seguimiento de las politicas de control y erradicacion de plagas y/o enfermedades de los
cultivos agricolas de la entidad. Como objetivos especificos se plantean los siguientes:

» lIdentificar los factores de éxito que han permitido obtener resultados satisfactorios y
lograr cambios de estatus en las campanas fitosanitarias mediante el ejercicio de los
recursos federales asignados por la Alianza para el Campo 2004.

» Determinar los factores criticos que obstaculizan la obtencion de mejores resultados
en las campafas fitosanitarias apoyadas por la Alianza para el Campo 2004.

» Definir estrategias y mecanismos para instrumentar aquellos factores de éxito
detectados para propiciar un incremento en los impactos derivados de la mejor
aplicacion de los recursos de la Alianza en el Subprograma Sanidad Vegetal.

» Analizar los criterios para la distribucion de los recursos del subprograma entre las
diferentes campafas del Estado, considerando la importancia econémica y social de
los cultivos asociados y de los dafios ocasionados por las plagas.

Metodologia de la evaluacion

Las opiniones y experiencia de los productores, funcionarios y técnicos relacionados con
el Programa de Sanidad Vegetal de la entidad son consideradas dentro de la evaluacién
ya que, del analisis de sus respuestas, surgen las criticas constructivas, los retrasos, los
avances, los fracasos y las propuestas de nuevas formas de actuar para mejorar la
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eficiencia de los procesos involucrados. Para este fin se trabajé con cuestionarios
especialmente disefiados para cada una de las etapas de la evaluacion los cuales
sirvieron de base para recabar la informacion mediante entrevistas personalizadas.

El andlisis de las diferentes respuestas a cada tépico incluido en los cuestionarios se
sintetiza en una relatoria integral que finalmente da la pauta para emitir las conclusiones y
recomendaciones inherentes a cada uno de los procesos que se incluyen en esta
evaluacion.

La informacién documental histérica es valiosa para conocer, a través del tiempo, la
evolucion, la eficiencia y el impacto de las acciones implementadas en cada una de las
campafas.

Contenido del informe

Esta evaluacion es integral, es decir, incluye aspectos de disefio, normatividad y
planeacion, vigilancia epidemioldgica, diagnésticos de campo y laboratorio, control de la
movilizacion, sacrificio o destruccion de unidades afectadas, tratamientos sanitarios,
supervision operativa y aseguramiento de la calidad, aspectos financieros, infraestructura
fisica y humana, capacitacion, difusion y seguimiento de procesos en general. De los
aspectos antes mencionados se desprenden conclusiones y recomendaciones cuya
intencion es aportar elementos que, al ser tomados en cuenta, permitiran corregir rumbos
o enfatizar acciones siempre con la meta final de lograr los objetivos del Subprograma de
Sanidad Vegetal del Estado de Veracruz.

Para lo anterior, es importante mencionar que la Guia Metodologica del programa de
Sanidad Vegetal e Inocuidad Agroalimentaria es tomada como referencia principal para la
elaboracion de la presente evaluacion.
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Capitulo 1

Contexto en el que se desenvuelve el Subprograma de
Sanidad Vegetal

1.1  Caracteristicas estructurales, productivas y comerciales de los
sistemas producto en que se desarrollan las campanas fitosanitarias que
integran el Subprograma

En el contexto de la agricultura que se practica en México, la presencia de plagas y
enfermedades juega un papel limitante, tanto por su efecto nocivo sobre la calidad de la
produccion como por la disminucion de los rendimientos de los cultivos. Estas
afectaciones, ademas de disminuir los ingresos de los productores, también repercuten en
las acciones de comercializacion en los mercados locales, nacionales e internacionales.

Las actividades agricolas que se desarrollan en el Estado de Veracruz presentan una
gran diversidad destacando los cultivos de sorgo, maiz, frijol, papa, chile verde, sandia y
tabaco para el ciclo Otono Invierno. Al ciclo Primavera Verano corresponde principalmente
la produccion de maiz, frijol, papa, chile verde y sandia. Los cultivos perennes mas
relevantes son toronja pomelo, platano, pifia, papaya, naranja, mango, limoén, copra, cana
de azucar y café cereza (Subsecretaria de Agricultura de la SAGARPA, 2004). La
importancia econémica y social de estos cultivos y las afectaciones que en algunos de
ellos ocasionan tanto las enfermedades como la presencia de plagas, justifica la
operacion de programas fitosanitarios que involucren acciones para su prevencion,
control, manejo, confinamiento y/o erradicacion.

Especificamente para el sistema-producto-citricos, en el Estado de Veracruz existe el
Consejo Estatal Citricola quien integra, como eslabones de esta cadena productiva, a las
campanas contra Mosca de la Fruta y Manejo Fitosanitario de los Citricos (VTC y Pulgoén
Café). Dentro de esta cadena, el Limén Persa es la actividad mas importante por ser un
producto que se exporta a Norteamérica, la Uniéon Europea y Japén. La importancia del
Limoén Persa estriba en la gran cantidad de mano de obra (incluida la especializada) que
se ocupa en los procesos de produccion, agroindustrializacién y comercializacion.

En cuanto al sistema-producto mango, existe el Consejo Estatal de Productores de Mango
que integra a la campafa contra Moscas de la Fruta como eslabén de esta cadena
productiva. Corresponde al Mango Manila ser la actividad mas importante de este
sistema-producto lograndose para éste los mayores avances en Sanidad en la regién de
Actopan.

Para el sistema-producto coco se tiene al Consejo estatal de Productores de Coco que
integra, como eslabdn de la cadena productiva, a la campafa de Manejo Fitosanitario del
Cocotero. En el Estado esta actividad ha perdido importancia como zona productora de
copra debido a que el Amarillamiento Letal del Cocotero arrasé con gran parte de la zona
productora de este cultivo (municipios de Agua Dulce y Coatzacoalcos). Por la
importancia que significa para la industria turistica en cuanto al atractivo que este cultivo
da al paisaje, en las regiones costeras de Veracruz, esta campafa justifica su presencia
como eslabdn de la cadena de este sistema-producto.
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Se cuenta en el Estado con el Consejo Estatal de Productores de Platano quien para su
cadena productiva integra, como eslabén, a la Campafa Preventiva Moko Bacteriano del
Platano. En este sistema-producto es importante mantener los niveles de produccion y
calidad para la comercializacion, especialmente para el cultivo de platano dominico quien
genera importantes divisas en los mercados de Norteamérica y Europa.

En el Estado de Veracruz la operacion de las campafias fitosanitarias se sustenta en las
Normas Oficiales Mexicanas tomando en cuenta los cultivos que se pretenden proteger,
las plagas que se desean controlar, los métodos y procedimientos de diagndstico, las
areas geograficas afectadas y las acciones fitosanitarias especificas de cada campafia.

Cada ano se organizan las campafas correspondientes donde el Comité Estatal de
Sanidad Vegetal agrupa a las Juntas Locales de Sanidad Vegetal para organizar y
priorizar acciones acordes a la situacion especifica fitosanitaria presente en la entidad.

La problematica fitosanitaria presente en el estado se atiende mediante la participacion
coordinada del gobierno federal, gobierno estatal y los productores quienes definen
prioridades de atencion para aquellas plagas que se consideran de mayor importancia.
Asi, de acuerdo con el articulo 87 de las Reglas de Operacién 2004, la poblacién objetivo
esta representada por aquellos productores que son susceptibles de sufrir pérdidas por
plagas y/o enfermedades, asi como aquellos que requieran un programa de inocuidad
agroalimentaria.

Las Reglas de Operacion 2004 en su articulo 89 establecen, para el Subprograma de
Sanidad Vegetal del Estado de Veracruz, que los apoyos se otorgan para el desarrollo de
los programas de las campafias nacionales siguientes: Moscas Nativas de la Fruta,
Trampeo Preventivo de las Moscas Exéticas de la Fruta, Manejo Fitosanitario del
Cocotero, Broca del Café, Virus de la Tristeza de los Citricos y langosta. También fue
atendida la Campana de Prevencion del Moko del Platano.

Asi, para el afio 2004 en este Subprograma se atendieron 245,290 ha con una inversion
de $34'512.150.00. En esta inversiébn se incluye el presupuesto del fondo de
contingencias ($800,000.00).

Dentro de este contexto, el Subprograma de Sanidad Vegetal para el Estado de Veracruz
contempld, para las campafas antes mencionadas, los siguientes montos programaticos
(para cada campafia, aportaciones federales, estatales y de productores) y metas
programaticas (para cada campafia, superficies y numero de productores beneficiados),
Cuadros 1.1a)y 1.1 b):
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Cuadro 1. Montos programaticos del Subprograma de
Sanidad Vegetal del Estado de Veracruz, 2004.

Total por Subprograma (miles de $)

Campana Federal Estatal Productores’ Total

Mosca de la fruta 7,600.00 720 4,713.05 13,033.05
Trampeo preventivo de moscas

exoticas 2,500.00 0 0 2,500.00
Broca del café 1,400.00 400 1,378.40 3,178.40
Virus tristeza de los citricos 3,000.00 700 1,200.00  4,900.00
Manejo fitosanitario del cocotero 600 180 515  1,295.00
Langosta 2,400.00 1,600.00 2,205.70  6,205.70
Moko del platano 700 200 500 1,400.00
fondo de contingencias 800 0 0 800
Gastos de operacion (4%) 800 160 0 960
Gastos de evaluacién (1%) 200 40 0 240
Total 20,000.00 4,000.00 10,512.15 34,512.15

Fuente: Anexo técnico 2004.
*La aportacion de productores no se hace en efectivo al Subprograma.

Cuadro 2. Metas programaticas del Subprograma de
Sanidad Vegetal del Estado de Veracruz, 2004.

. Superficie Numero de
Campana (ha) prodL_lc_tores
beneficiados
Mosca de la fruta 66,290 9,320
Trampeo preventivo de moscas exoéticas 1,364 No se reporta
(Trampas)
Broca del café 4,000 2,200
Virus tristeza de los citricos 60,000 3,000
Manejo fitosanitario del cocotero 1,500 310
Langosta 110,000 10,000
Moko del platano 3,500 480
Total 245,290 25,310

Fuente: Anexo técnico 2004.

Con respecto a la participacion de los productores, en los montos programaticos que se
describen en el Cuadro 1., es conveniente una descripcidén detallada de las acciones o
sus formas de aportacioén para justificar los montos reportados.

La definicion de prioridades para la asignacion de recursos presupuestales a las
campafas corresponde al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria. Estas prioridades estan encaminadas hacia la regionalizacién ordenada
de zonas libres de enfermedades y plagas, estableciendo lineamientos técnicos y
administrativos para que los Comités Estatales de Sanidad Vegetal formulen los proyectos
y programas de trabajo que finalmente se traducen en las campafias y programas de
inocuidad para la entidad (Diario Oficial, julio 25, 2003).

El gobierno estatal ejerce el programa de Alianza para el Campo conforme a las Reglas
de Operacion, los Anexos Técnicos y Convenios Especificos de Colaboracion, mientras
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que a los Distritos de Desarrollo Rural corresponde vigilar la aplicacién de la normatividad
fitosanitaria.

La informacién generada en campo acerca de las caracteristicas estructurales productivas
y comerciales de las campanas fitosanitarias, indica que el Comité Estatal de Sanidad
Vegetal y las Juntas Locales de Sanidad Vegetal definen sus actividades integrandose por
sistema-producto y en funcién de las plagas y/o enfermedades que son de interés
nacional o estatal. Se menciona, ademas, que “La mayoria de los cultivos que son
atacados por plagas y enfermedades de importancia cuarentenaria en el Estado, se
organizan por sistema-producto lo que implica cierta organizacién en su estructura
productiva; sin embargo, las tecnologias de producciéon no son muy avanzadas por lo que
los niveles productivos se consideran de medios a bajos. De igual forma, hace falta
organizacién para la comercializacion”.

Asi, la problematica sanitaria del Estado de Veracruz es atendida por el gobierno federal,
el gobierno estatal y los productores quienes cada vez se convencen mas de la necesidad
de participar activamente en las campanas estatales. Como actividad de planeacién, para
elaborar el Subprograma de Sanidad Vegetal, se incluye tanto la estimacién de los
recursos financieros necesarios como el programa de trabajo disefado para cada
campafia, tomando en cuenta la participacion de los productores y la normatividad
establecida por la Comision Nacional de Sanidad Agropecuaria.

1.2 Parametros productivos en términos de inventarios, volumen y
valor de la produccion de los sistemas producto en que se desarrollan las
campaias

Los parametros productivos reportados para los sistemas producto de mayor relevancia
se presentan a continuacion, Cuadro 3. (SEDARPA, 2004):

Cuadro 3. Parametros productivos por sistema-producto del Estado de Veracruz,

2004.
. _ Volumen de Valor de la
Cultivo Superficie (Ha) Produccién (Ton) Produccion ($)
Citricos 202,505 2781,850 2,729'811,900
Mango 25,143 222695 393'238.800
Café 152996 453,335 602125000
Pl&tano 11.487 238,805 452'155,000
Coco 2,566 11.126 8'281.000

Fuente. Informe de la SEDARPA 2004.

Con respecto a la relacion que existe entre las superficies de los cultivos y las areas que
se atienden en las campanas, se otorga una mayor atenciéon a la problematica de los
citricos ya que de un total de 202,505 ha sembradas, se programé la campafia para la
atencion de 60,000 ha. Para el caso del manejo sanitario del cocotero la superficie
atendida programada en la campafa ascendiéo a 1,500 ha de un total de 2,566 ha. La
campafa sanitaria para el cultivo de platano también abarca una cobertura significativa
que comprende 3,500 ha de un total de 11,487 ha sembradas. El cultivo de café en el
Estado de Veracruz se practica en 152,996 ha de las cuales 4,000 son consideradas en la
campafa de broca del café, teniéndose un total de 2,200 productores beneficiados.
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1.3 Importancia estatal de los dafos ocasionados por las plagas objeto de
las campanas fitosanitarias

La importancia estatal de los dafios ocasionados por las plagas, objeto de las campanas
sanitarias, se describe a continuacion:

Amarillamiento letal del cocotero. El amarillamiento letal afecta la franja costera del
Estado, desde los municipio de Agua Dulce y Coatzacoalcos hasta Lerdo de Tejada y
Alvarado. Se detectaron brotes en los municipios de Alto Lucero, Tamiahua, Tuxpan y
Tecolutla, en el afio 2003, que ya fueron erradicados. La importancia estatal de los dafios
que causa se estima en una afectacion de aproximadamente el 45% de la superficie
estatal dedicada a este cultivo.

Langosta. Los cultivos que se pretenden proteger de esta plaga son maiz, frijol, pifia,
sandia, cafia de azucar, sorgo, soya, pasto y algunos frutales. La experiencia generada
indica que, controlando oportunamente la plaga, se reducen significativamente las
poblaciones en el siguiente ciclo y, por lo tanto, se disminuyen las pérdidas y el uso de
productos quimicos. La presencia de esta plaga puede acabar, en muy poco tiempo, con
importantes superficies cultivadas (hasta en 100%).

Moko del platano. De acuerdo al Programa de Trabajo 2004 de la campafna preventiva
contra el Moko del Platano, no se tiene identificada la distribucion actual de la
enfermedad, sin embargo, aunque los resultados de afnos anteriores indican que los sitios
muestreados (Martinez de la Torre, Nautla, Vega de Alatorre, Tlapacoyan, Atzalan,
Tuxtilla, Chacaltianguis, Tlajocalpan y Otatitlan) se encuentran libres de esta bacteria, se
tienen zonas como la Cuenca del Papaloapan, San Rafael, Vega de Alatorre y Nautla que
presentan alto riesgo por el transito de banano y platano provenientes de los Estados de
Tabasco y Chiapas

Moscas de la fruta. La presencia de esta plaga puede ocasionar afectaciones a la
produccion fruticola de la entidad que puede llegar hasta un 70% de dafio a la produccion
y una reduccién en la produccién futura que se estima entre el 35% y el 40%. La
superficie que se programd atender en esta campafa representa el 30 % del total de
superficie sembrada. En el periodo 2003-2004 se ha dado énfasis a un programa
intensivo de erradicacion mediante la liberacion de moscas estériles y parasitoides.

Virus de la tristeza de los citricos. La campafa consiste en desarrollar acciones de
diagnéstico de su presencia, control, capacitacion y divulgacion de la informacion que se
considera relevante para los productores para, de esta forma, mantener al Estado de
Veracruz como zona bajo control. La importancia consiste en la proteccién de 180,000 ha
de este cultivo, propensas a su ataque, de un total de 202,505 ha en la entidad

Broca del café. Esta plaga puede ocasionar pérdidas del 30 al 35% en la produccién y
afectacién en la calidad del aromatico. En el Estado de Veracruz esta plaga afecta
aproximadamente a 80,000 ha con porcentajes de afectacién variables entre un 2% vy
hasta un 15%. Para la atencion de esta problematica se recurre a la aplicacion de dosis
de Beauveria bassiana en las superficies afectadas (6,574 ha). Las trampas ecolégicas son
otra opcion viable de control para esta problematica, se han repartido 8,500 de ellas a
través de las Juntas Locales, realizando su revisién sobre todo en el periodo de
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poscosecha. A partir del afio 2002, como estrategia de esta campafa, se ha dado
prioridad a acciones de capacitacion y divulgacion para incrementar el uso de controles
bioldgicos y ecoldgicos.
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Capitulo 2

Caracteristicas del financiamiento del subprogramay
campanas sanitarias evaluadas

2.1  Fuentes de financiamiento de las campaias

El financiamiento de las campafias se realiza mediante una aportacion ftripartita de
recursos financieros: la federacion, el estado y los productores, y no existen fuentes
alternas de financiamiento para las actividades fitosanitarias de las campafias evaluadas.
Este financiamiento puede ser incrementado si se analizan las acciones y los montos de
apoyos otorgados por la Alianza a otras campanas de la entidad con la intencion de crear
sinergias positivas.

2.2 Mecanismos de distribucion de los recursos en el estado

Existe un marco normativo y recomendaciones de la Direccién General de Sanidad
Vegetal para la priorizacion de campafas y actividades del Subprograma, este marco
normativo y la distribucion de recursos son manejados por el responsable del
subprograma a través de la Comisién de Regulacién y Seguimiento (CRyS).

La definicion de criterios y prioridades para la distribucién de los recursos es con
participacion de la SAGARPA, el Gobierno del Estado a través de la SEDARPA, el
SENASICA, el FOFAE, la CRyS, el Comité Estatal de Sanidad Vegetal y las Juntas
Locales de Sanidad Vegetal.

Puede decirse que se dispone de mecanismos estructurados para la priorizacion de la
distribucion de los recursos de las campafias fitosanitarias del Subprograma. Estos
mecanismos toman en cuenta la importancia econdmica de la actividad y el peligro
potencial que representa la plaga o enfermedad ademas de los criterios establecidos al
respecto por la Direccion General de Sanidad Vegetal. Esta priorizacion se acelera en
casos de desastre.

En este proceso se da preferencia a las campafas de prioridad nacional asi como a
plagas emergentes estableciéndose techos financieros de comun acuerdo entre la
SAGARPA y la SEDARPA.

En la Figura 1 se representa la participacion de las instancias que intervienen para la
aprobacién de fondos del Subprograma de Sanidad Vegetal.
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Figura 1. Proceso de aprobacion de fondos para el
Subprograma de Sanidad Vegetal.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion documental.

2.3 Proporcionalidad de los recursoé

La distribucion de las metas a cumplir en cada campana se realiza tomando en cuenta las
épocas en que se presentan las problematicas sanitarias, la importancia socioecondémica
del cultivo y la gravedad de su impacto. En este contexto, la formulacion y calendarizacion
de las metas fisicas y financieras para cada una de las campanas que conforman al
Subprograma, se realiza con participacion de funcionarios federales, estatales y
productores.

En cuanto a las aportaciones de recursos para el Subprograma, destaca en primer lugar
la mayor participacion del gobierno federal quien a través del tiempo ha incrementado su
participacion financiera. En segundo lugar se encuentra el apoyo que el Gobierno del
Estado de Veracruz aporta financieramente al Subprograma quien también ha registrado
incrementos a través del tiempo, excepto en el monto aportado en el ejercicio del presente
afo donde su participacion disminuyé drasticamente. La participacién de los productores
también se reporta con incrementos significativos a través del tiempo, sin embargo, sus
aportaciones no son en efectivo lo que implica, dados los montos reportados, que estan
aportando cada vez mas en especie (principalmente jornales). Este ultimo comentario
lleva implicito un mayor compromiso por parte de los productores para incorporarse a las
campafas del Subprograma.

Veracruz 16



Evaluacion del Subprograma de Sanidad Vegetal 2004

En términos generales se considera que es justificable el uso de los recursos destinados
al Subprograma tomando en cuenta la necesidad del control fitosanitario y el beneficio
que obtiene el productor. También se otorgan recursos en forma proporcional segun la
importancia social o econémica del sistema-producto afectado. Se considera que en la
planeacion se programan recursos con montos adecuados para la atenciéon de las
necesidades de las campafias aunque no se consideran estrategias para resarcir, a los
productores, las pérdidas econémicas que las plagas les ocasionan.

2.4 Oportunidad de los recursos de la Alianza

El proceso administrativo que se sigue para la autorizacion de los recursos hasta su
liberacion a los operadores, inicia en los gobiernos federal (SAGARPA) y estatal
(SEDARPA), mediante el plan de trabajo y la solicitud presentada por el Comité Estatal de
Sanidad Vegetal que evalta la Comision de Regulacion y Seguimiento (CRyS).

El Fideicomiso Veracruzano de Fomento Agropecuario debe autorizar la radicacién de los
recursos para que los opere el Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de
Veracruz. Este proceso puede ser tardado dependiendo de la disponibilidad de los
recursos del estado y del gobierno federal y que varia desde 20 dias habiles hasta 3
meses como maximo.

La tardanza de este proceso repercute directamente sobre la planeacién ya que,
independientemente de las caracteristicas propias de cada campafa, existira un retraso
que repercutird negativamente sobre los objetivos y metas propuestas. Es decir,
generalmente la liberacion de los recursos se encuentra desfasada de las necesidades
operativas establecidas en los calendarios programados en las campafas.

En el proceso de liberacién de recursos se incluye la obligacién de cumplir con requisitos
tales como presentar el Anexo Técnico del Subprograma validado y sancionado, disponer
de programas de trabajo validados y sancionados y haber presentado los informes fisicos
y financieros inmediatos anteriores en los que se reflejen los avances realizados con los
recursos radicados. Ocurre también que en las reuniones de la Comision de Regulacién y
Seguimiento no se autorizan recursos si los requisitos antes mencionados no son
cumplidos.

Otras causas que repercuten en el tiempo de entrega de los recursos corresponden, entre
otras, a la tardanza para la autorizacion del Anexo Técnico lo que ocasiona, por ende, que
los recursos se retrasen, tiempo requerido para la coordinacion entre el Comité Estatal de
Sanidad Vegetal con la SAGARPA y la SEDARPA, retraso en el cierre del ejercicio y en la
elaboracion y validacién de sus programas de trabajo.

Ante la situacion antes descrita, una alternativa para la operacion del Subprograma en los
primeros meses de cada ejercicio, es la prevision de un fondo especial cuyo monto sera
utilizado para operar las campafas en aquellos casos que se presenten durante este
periodo inicial.

2.5 Pertinencia de los recursos de la Alianza
Los recursos que el Programa de la Alianza Contigo designd, en el afno 2004 para el

Subprograma de Sanidad Vegetal del Estado de Veracruz, suman un monto total de
$20°000,000.00. Este monto incluye el 4% para gastos de operacion y 1% para los gastos
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de evaluacion. Los recursos otorgados a través del tiempo se han modificado afio con afio
y siempre con incrementos positivos.

Con respecto a la distribucion de estos recursos para cada campana, puede decirse lo
siguiente: reconociendo la gravedad por el impacto econdémico y productivo que la
afectaciéon que la Mosca de la Fruta puede causar, el mayor presupuesto se destina para
esta campana: $7°600,000.00. En orden de importancia le sigue la campara contra el
Virus de la Tristeza de los Citricos: $3°000,000.00 que se justifica por la gran cantidad de
superficie que se dedica en esta entidad a los citricos, especialmente el limoén persa. Para
el Trampeo Preventivo de Moscas Exoticas se destinan $2°500,000.00 mientras que para
la plaga de la langosta el monto asignado asciende a la cantidad de $2°4000,000.00, aqui
persiste el criterio de la gravedad de la problematica por el impacto sobre la produccion de
los cultivos afectados. Al financiamiento de la campana para la Broca de Café
corresponde el quinto lugar con un monto total de $800,000.00. Al fondo de contingencias
se designo la cantidad de $800,000.00. Finalmente, a las camparias del Moko del Platano
y manejo fitosanitario de cocotero se otorgan los montos menores: $700,000.00 y
$600,000.00, respectivamente. Estos montos llevan implicita una propuesta basada en
metas especificas que se esperaban lograr en el afo 2004, es decir, consideran
estimaciones de necesidades financieras con planeacién de hasta un afo.

Como puede observarse, la pertinencia de la distribucién de los recursos de la Alianza
esta dada en funcion de la importancia econémica del cultivo, las superficies dedicadas a
ellos y el impacto que sobre los rendimientos y calidad de la produccion se tiene por la
presencia de estas plagas o enfermedades. Es conveniente sefalar que para esta
distribucion de los recursos, la importancia social es otro aspecto prioritario que debe ser
considerado, es decir, la sensibilidad de un programa estratégico también incorpora los
componentes que permiten asegurar a los productores que sus proyectos permaneceran
como opciones de ingresos econdmicos para continuar con sus estilos de vida cotidianos.

En conclusion, puede decirse que los recursos planeados son suficientes para cubrir las
metas establecidas en el programa de trabajo del afio en curso, no obstante, es necesaria
también una planeacidén con metas mas ambiciosas en lo que respecta a la atencion de
mayores coberturas lo cual lleva implicita una propuesta de mayores recursos financieros,
humanos y de infraestructura dentro del Subprograma de Sanidad Vegetal del Estado de
Veracruz.
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Capitulo 3

Arreglo Institucional

3.1. Estructura y organizacion en las instancias gubernamentales a nivel
estatal

La Alianza Contigo se ha constituido como el instrumento mas importante de la politica
sectorial para fomentar el desarrollo rural participando conjuntamente en su ejecucion el
gobierno federal, el gobierno estatal y los productores. En esta suma de voluntades y
recursos resulta importante la definicion de atribuciones y responsabilidades para
propiciar una mejor instrumentacién de los programas sanitarios que se operan en el
Estado tomando en cuenta, como eje rector, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria es el organismo que
determina la asignacion de recursos presupuestales para las campafias de prioridad
nacional y quien establece los lineamientos técnicos y administrativos para que el Comité
Estatal de Sanidad Vegetal de Estado de Veracruz formule los proyectos y programas de
trabajo dentro del marco de la Ley Federal de Sanidad Vegetal. Corresponde al Gobierno
del Estado la ejecucion del Programa de la Alianza conforme a las Reglas de Operacion,
los Anexos Técnicos y convenios especificos presidiendo las Comisiones de Regulacion y
Seguimiento establecidas para la supervision del ejercicio de los recursos asignados al
Comité Estatal de Sanidad Vegetal de la Entidad, Figura 2.

El Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de Veracruz coordina cada una de las
campanas supervisando la operacién de las actividades sanitarias contempladas en sus
programas de trabajo especificos. Operativamente, para estructurar el Subprograma de
Sanidad Vegetal se toman en cuenta los recursos financieros disponibles (provenientes
de la SEDARPA, la Alianza y los productores) y los programas de trabajo elaborados para
cada campana.

Puede decirse que la estructura general aqui sefialada es funcional destacando el Comité
Estatal de Sanidad Vegetal quien, en opinion de los productores, responde con calidad
ante sus demandas de atencion. Los productores, al colaborar para el financiamiento de
las campafas (con su colaboracién en el trabajo principalmente en practicas culturales)
tienen participacion en la definicion de las estrategias que se implementan dentro de cada
campana estando representados en los Organismos Auxiliares de Sanidad Vegetal
(OASV) quienes se rigen bajo la siguiente normatividad:

La constitucion de los Organismos Auxiliares de Sanidad Vegetal en el estado se sustenta
en el marco legal que define su figura y funciones en los articulos 7, 13, 33 y 47 de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal; 23 al 40 y 47 del Reglamento de la Ley de Sanidad
Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Sanidad Vegetal; asi como
en el Reglamento Interior de los OASV vy otras disposiciones emitidas por la SEDARPA.
Las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo establecen, en su articulo 5,
fraccion IX, las atribuciones y responsabilidades de los Organismos Auxiliares de Sanidad
Vegetal. Asimismo, la Direccion General de Sanidad Vegetal ha publicado manuales de
organizacién de los OASV para su operaciéon. Estos OASV se describen en el Cuadro 4.
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Figura 2. Estructura operativa de los organismos

que participan en el Subprograma.
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Cuadro 4. Organismos Auxiliares de Sanidad
Vegetal del Estado de Veracruz.
Juntas Locales de Sanidad Vegetal
Alamo-Temapache
Coatepec
Coérdoba
Chacaltianguis
La Antigua
Las Choapas
Llanos de Sotavento
Martinez de La Torre
Medellin de Bravo
10. Panuco-Tempoal- El Higo
11. Puerta de La Huasteca
12. San Andrés Tuxtla
13. San Rafael
14. Tenampa

CoND>O WD =

Fuente: CESVVER, 2004.
3.2 Analisis de la estructura y organizacién de los productores

Los productores participantes en las campafas que operan en el Estado de Veracruz
estan organizados y legalmente constituidos para la operaciéon del Subprograma de
acuerdo a la normatividad de la SAGARPA tal y como lo establecen las Reglas de
Operacion vigentes en las 14 Juntas Locales. La Organizacién es eficiente aunque es
aconsejable su mayor participacion para incrementar la cobertura y mejorar la operacion
del Subprograma.

La organizacién de los OASV esta regida por el CESVVER quien asigna personal técnico
a cada uno de ellos siempre y cuando estén contemplados en los programas de trabajo
de las campanas fitosanitarias existentes.

La estructura basica de un OASV puede dividirse en dos partes, por un lado se tiene una
Mesa Directiva que representa a los productores y esta integrada por un Presidente, un
Secretario, un Tesorero y varios vocales. Estos representantes son designados mediante
un proceso de eleccion y desempefian sus cargos de manera honoraria. Por otra parte
esta el personal técnico y administrativo contratado por el OASV.

Para la operacién del Subprograma y/o Campanas en los OASV, el CESVVER cuenta con
mas de 100 técnicos contratados por honorarios asimilados a salarios, acordes con el
indice que recomienda el catalogo de salarios minimos “PRISMA” aplicable a la Republica
Mexicana; asimismo, se tiene personal de contrato temporal y también se contemplan
jornales adicionales para complementar las necesidades de personal de campo de las
campanas. Para la capacitacién del personal técnico se programan recursos en funciéon
de los programas de trabajo y de la disponibilidad presupuestal.

El personal de oficina asiste a acciones de capacitacion de manera esporadica no
existiendo un programa de capacitacion que opere en forma permanente. Con respecto a
la evaluacion del personal, la Direccion General de Sanidad Vegetal lleva a cabo este
proceso con periodicidad mensual y anual resultando, en términos generales, un
desempeno que se califica como regular.
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La existencia de una adecuada relacién de los OASV con las demas instituciones que
intervienen en los procesos de las campafas, destacando las asociaciones de
productores, las instituciones educativas de nivel superior y el Colegio de Postgraduados,
quienes colaboran desarrollando acciones de capacitacion y de investigacion.

De igual forma, se considera que los mecanismos para la vigilancia y supervision de la
operacion de los OASV son suficientes y que la frecuencia con que operan estas acciones
de seguimiento permite identificar, con oportunidad, posibles desviaciones.
Operativamente, el desempefio de estos OASV es supervisado localmente por la
correspondiente Junta Local de Sanidad Vegetal. Estas Juntas Locales tienen
supervision documental y del trabajo de campo desarrollado por parte de la SAGARPA y
la SEDARPA.

3.3 Relaciones de Coordinacion Interinstitucional

Existe una clara definicién de funciones y responsabilidades en las Reglas de Operacion
de la Alianza Contigo, lo cual propicia una adecuada coordinacién interinstitucional. Esta
interaccion requiere ser fortalecida con acciones que redunden en la entrega oportuna de
los respectivos informes de avances fisicos y financieros de las campanas por parte del
Comité Estatal de Sanidad Vegetal para, de esta forma, propiciar una oportuna entrega de
los recursos financieros.

De igual forma es requerida una revision de la cantidad de personal que se dedica, en el
Comité Estatal de Sanidad Vegetal y la SEDARPA, para la atencion de las actividades
inherentes al Subprograma, se pretende reconocer la importancia de disponer de personal
idéneo y en numero adecuado para atender todas las funciones y responsabilidades que
corresponden a la operacién de las campafias.

Siendo las Juntas Locales de Sanidad Vegetal las instancias de participacion de los
productores para conjuntar esfuerzos que hagan mas eficaces y eficientes las acciones de
sanidad que dependen del Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de Veracruz, se
presentan, en el Cuadro 5, sus principales indicadores de funcionamiento determinados
mediante entrevistas personalizadas con los miembros de las Juntas Locales.

Es importante observar que la edad promedio de los integrantes de estas Juntas Locales
corresponde a adultos mayores con escolaridad no mayor al nivel de educacion primaria y
con incorporacion a estas estructuras a partir del afio 1999. Sélo la cuarta parte de las
Juntas Locales disponen de oficina y/o teléfono y solo la sexta parte de ellas dispone de
vehiculo. Una de cada tres Juntas Locales cuenta con personal de apoyo.

La realidad que prevalece en estas estructuras repercute en su operatividad requiriéndose
de un conocimiento mas detallado de la magnitud de su campo de accién y tipo y cantidad
de actividades que desarrollan para determinar la suficiencia de los apoyos actualmente
existentes en ellas.
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Cuadro 5. Diagnéstico de funcionamiento de las Juntas Locales
de Sanidad Vegetal del Estado de Veracruz.

Atributos Indicador
Edad Promedio 53.1
Escolaridad (afos) 54
Tiempo de participar en la JLSV (afios) 5.9
Apoyos con que cuentan las JLSV
Teléfono 25%
Oficina 25%
Vehiculos 16.6%
Personal de Apoyo 33.3%
Participacion en los Procesos de la Campana
En la Planeacion 0%
En la definicion de criterios para dar apoyos 25%
En la seleccion de areas a atender 75%
En el Control y Seguimiento 16.7%
En la Evaluacién de las acciones fitosanitarias 0%
Resultados obtenidos de las campaiias
Si mejoro la calidad de la fruta 8.3%
Si se protegieron las plantaciones 66.6%
Si se concientizaron los productores 8.3%
Si hubo mas rendimientos 25%
Si mejoraron los precios del mercado 8.3%
Causas de la mala participacion de los productores
Falta de cultura sanitaria 91.6%
Falta de organizacion 91.6%
Falta de Informacion 83.35
Fines politicos de la campafas 75%
Falta de asesoria y capacitacion 75%
Los apoyos de las campafias son inoportunos 75%

Fuente: Entrevista a los miembros de las Juntas Locales.

Con relacion a la participacion de las Juntas Locales en los procesos de las campanas,
ésta se da principalmente en la seleccion de las areas que se van a atender sin tener
ingerencia ni en las actividades de planeacién ni en la evaluacion de las acciones
fitosanitarias. Una de cada cuatro Juntas Locales participan en la definicion de criterios
para el otorgamiento de apoyos a las campafias, y una de cada seis es tomada en cuenta
para participar en las actividades de control y seguimiento del Subprograma de Sanidad
Vegetal.

Tomando en cuenta que los integrantes de estas Juntas Locales son productores con
experiencia es importante enfatizar la importancia de su incorporacién, con mayor
intervencion, en los procesos de las campafas, especialmente en la planeacion y
evaluacion del impacto de las acciones fitosanitarias implementadas.

Los criterios que se manejan en estas Juntas Locales con respecto a los resultados que
se obtienen en las campafas se traducen en un reconocimiento de su efectividad
destacando, en primer lugar, la afirmacion de que si se protegieron las plantaciones.
También es significativa la opinién de que, como resultado de las campafas, se registran
incrementos en los rendimientos.

La percepcién manifiesta entre los integrantes de estas Juntas Locales, con relacién a la
mejoria en la calidad de la producciéon asi como en los precios de los mercados y la
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concientizacion de los productores, es positiva aunque incipiente. En este sentido, no es
significativa la participacién de los integrantes de las Juntas Locales por lo que debe
fomentarse mediante la implementacién de estrategias que incrementen la cultura
sanitaria y los esquemas de organizacion sin descuidar los aspectos de mayor
informacién e incremento de las acciones de asesoria y capacitacion.

Dos criterios que también prevalecen tienen que ver con la inoportuna entrega de los
apoyos para las campanas y la impresion de que existen fines politicos en los objetivos de
las campafias.

Los indicadores que se reportan en el Cuadro 5 son de utilidad porque de él se
desprenden observaciones que vale la pena considerar para la toma de decisiones; se
pretende la mejoria de las condiciones de trabajo y participacién de las Juntas Locales
para mejorar la efectividad de los procesos de las campanas.

Ante la situacién antes descrita, y aunque las relaciones de coordinacién entre las
instancias que participan para el logro de los objetivos del Subprograma de Sanidad
Vegetal son adecuadas, persiste la necesidad de incrementar la participacion de los
productores en las campanas, principalmente de todos aquellos que se benefician por la
operacién de las mismas.

Es aqui donde debe tomarse en consideracion la invitacion hacia otras dependencias para
su participacién dentro del Subprograma, ademas de indagar sobre las posibilidades de
mezclas de recursos entre aquellas instancias que tengan coincidencias en tiempos y
objetivos para intentar alianzas que hagan posible la optimizacién del uso de los recursos
generando sinergias positivas.
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Capitulo 4

Resultados fitosanitarios de las campanas

Una campanfa fitosanitaria es el conjunto de medidas y acciones fitosanitarias que se
realizan para prevenir, detectar, combatir, confinar o erradicar plagas que afectan o
pueden afectar a una o varias especies de vegetales de importancia econémica, de una o
diversas areas geograficas determinadas, con el fin de evitar que causen dafos a las
mismas en su morfologia o fisiologia, reduzcan la cantidad o calidad de la produccién y
causen pérdidas econdmicas a los productores agricolas.

Las campanas son implementadas cuando las plagas ocasionan un dafo econdmico tal
que el recurso probable a invertir por el productor es insuficiente para solventar el costo
de las acciones minimas necesarias. Tal es el caso, entre otros, de las plagas de
importancia cuarentenaria, interna o externa, que deben confinarse o reducir su
diseminacion, por el alto potencial de dafio econdmico que pueden ocasionar, tanto en la
produccion como en la calidad en forma directa o en pérdida de jornales y servicios
conexos o el mayor costo de los tratamientos cuarentenarios inherentes.

Las acciones de la campana se sustentan en normas oficiales, las cuales especifican
ademas de la plaga a controlar y cultivos a proteger, el area geografica de aplicacion, los
métodos de muestreo y procedimientos del diagndstico, las medidas fitosanitarias
aplicables, los requisitos y prohibiciones, los mecanismos de verificacion e inspeccion y
demas actividades que establece la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

41 Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacién

La disponibilidad de la informacidbn generada y actualizada de resultados del
Subprograma y/o campafas se respalda en el informe del cierre fisico-financiero y una
evaluacion anual en cada una de las campafas en donde se actualizan los resultados.
Cada afo se obtienen datos actuales del estatus sanitario del Estado y se realiza una
evaluacién de las metas programadas y realizadas, es decir, logros obtenidos en cada
campainia.

La informacion generada en campo se recopila por los técnicos y, cuando es recibida por
los coordinadores de campana, se procesa y se elaboran los informes correspondientes,
se vierten en los formatos de informes fisico-financieros y se completa con informacion
generada por el area administrativa, misma que es validada por la CRyS y enviada a la
DGSV.

Se realiza un seguimiento de los resultados en relacién con los recursos destinados para
las actividades fitosanitarias del Subprograma. Generalmente, la priorizacion de los
recursos se da en funcion de la importancia del problema fitosanitario y, cuando se
presentan contingencias imprevistas, se da prioridad de atencion en tiempo y recursos
economicos.

Existe una planeacién o proyeccién de los resultados que se esperan obtener a corto
plazo y que estan considerados al inicio de actividades y plasmadas en los programas de
trabajo de cada una de las campanas del Subprograma
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4.2 Parametros de evaluacion fitosanitaria

Algunos de los pardmetros deseables para la evaluacion del Subprograma tales como
reduccion de las prevalencias e incidencia, control y reduccion de focos y brotes de
plagas, incremento de areas bajo control y aumento o descenso de areas productivas
declaradas libres o temporalmente libres, no se reportan en los informes de las
campafias. Sin embargo, para el Estado de Veracruz se plantean algunos indicadores
para cada campana que es conveniente analizar para disponer de mayores elementos en
el seguimiento y evaluacién de las campafias, para éstos se realizan los calculos
respectivos, segun la campana (Articulo 96 de las Reglas de Operacion).

4.2.1 Campana fitosanitaria contra la Mosca de la Fruta

Las acciones realizadas en el afio 2004, para la campana de la mosca de la fruta,
incluyeron acciones de deteccién, identificacion en laboratorio, muestreo de frutos,
combate con quimicos, combate mecanico y acciones de divulgacion y capacitacion.

Por su localizaciéon geografica, el Estado de Veracruz presenta alto riesgo de introduccion
de moscas exéticas de la fruta de importancia cuarentenaria. Los cultivos perennes, de
importancia econdmica, mas susceptibles a esta problematica son café, citricos, mango,
chicozapote, zapote mamey y papaya. Asimismo, los cultivos anuales de importancia
econdmica en riesgo son calabaza, pepino, tomate rojo, tomate verde, vy frijol.

Como en los afios 2003 y 2004 no se detectd la presencia de mosca de la fruta en la
entidad se declara el estatus como libre de estas plagas.

Para esta campafia su fase o su condicion fitosanitaria se reporta como:
ZONA LIBRE

Se reportan dos indicadores para esta campafa:

1. indice de asignacion del recurso presupuestal (%):

(Recursos ejercidos)X 100/(Recursos radicados)

indice de asignacion del recurso presupuestal = 25.28%
Este indicador muestra la disponibilidad de recurso no aplicado en esta campafa, sélo la
cuarta parte del presupuesto programado fue utilizado. Para este calculo se considera
sélo la participacion federal.

2. Eficiencia de trampeo (%):

(Num. de revisiones realizadas al afio) X100/(Num. de revisiones programadas al afno)
Eficiencia de trampeo = 87.9%

La eficiencia del trampeo, en cuanto al porcentaje de revisiones realizadas con respecto a
las programadas, refleja un trabajo que pudo haberse cumplido a plenitud en funcion de

los recursos disponibles, segun el indice de asignacion del recurso presupuestal. Para
este calculo se considera sélo la participacion federal.
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4.2.2 Campana fitosanitaria contra la Langosta

Las acciones de manejo en la campana contra la langosta consisten principalmente en
exploracién y muestreo a fin de detectar oportunamente la presencia de la plaga, las fases
en las que se encuentra y la determinaciéon del momento para el combate oportuno de
brotes detectados. Se contempla la capacitacion a través de platicas dirigidas a técnicos y
productores y se realiza la divulgacion mediante la distribucion de tripticos alusivos a la
campafia a nivel de productores y publico en general. La plaga de la Langosta
Schistocerca piceifrons, afecta principalmente a los cultivos de la cafa de azucar, frijol,
maiz y pastizales.

Las acciones realizadas en el 2004, respecto de la exploracion, se cumplié al 94% de lo
programado. La actividad de muestreo ascendié al 172% de lo programado, no se
contemplé el control biolégico. En el renglon de capacitacién de la campafia, se rebasé la
meta programada en un 116% beneficiandose 903 productores. Se atendié en esta
campana a 332 de 3,500 (9.4%) productores y se ejercié el 99.9% del presupuesto
federal. En este mismo afo se reportan, como superficies trabajadas de los principales
cultivos afectados por langosta, a las siguientes: maiz (56,422 ha), frijol (2,798 ha), pifia
(14,092 ha), cana de azucar (24,770 ha), sorgo (4,987 ha), soya (5,000 ha) y pastos
(460,345 ha).
Para esta campafia su fase o su condicion fitosanitaria se reporta como:
ZONA BAJO PROTECCION
Los 3 indicadores que se manejan en esta campafia son los siguientes:
1. indice de alineacién de recursos presupuestales (%):
(Recursos ejercidos) X 100 / (Recursos radicados)
indice de alineacion de recursos presupuestales = 63.5%

Aunque el total de los recursos fueron radicados, al final del afo hubo un remanente del
36.5%. Para este célculo se considera solo la participacion federal.

2. Caracterizacion (%):
(Superficie en riesgo — Superficie caracterizada)X100 / (Superficie en riesgo)
Caracterizacion = 24.6%

Segun este indicador, casi la cuarta parte de la superficie en riesgo es la que falta por
caracterizar. Para este calculo se considera so6lo la participacion federal.

3. Indice de superficie atendida (%):

] (Superficie real atendida)X100/(Superficie programada)
Indice de superficie atendida = 94.4%
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Segun este indicador para lograr la meta programada de superficie atendida sélo quedo
pendiente aproximadamente el 5%. Para este calculo se considera sélo la participacion
federal.

4.2.3 Campana fitosanitaria contra Virus de la Tristeza de los Citricos

El Estado de Veracruz es el principal productor de citricos a nivel Nacional, ya que
actualmente se cultivan mas de 186,000 ha, las cuales aportan un volumen de produccion
superior a los 2.5 millones de toneladas de fruta fresca y se exportan anualmente 110,000
ton principalmente de limén persa. De esta actividad agricola dependen mas de 40,000
familias y se generan alrededor de 6 millones de jornales durante el proceso de
produccién, empaque, comercializacién e industrializacién; cabe mencionar que en las
principales regiones productoras de citricos de Martinez de la Torre, Alamo y Cuitlahuac
se encuentran instaladas 75 empacadoras, 9 procesadoras de jugo concentrado y 4
gajeras, que generan una gran derrama econémica.

Los cultivos que afecta el Virus de la Tristeza de los Citricos son, principalmente: naranja,
toronja, lima, mandarina, con portainjerto susceptible (principalmente naranjo agrio) y
limén mexicano sobre cualquier portainjerto. La actividad de muestreo y diagnéstico de
VTC sirve para caracterizar las zonas citricolas mediante deteccion de plantas enfermas y
su erradicacioén. El control biolégico se lleva a cabo mediante la produccién y liberacion de
organismos benéficos contra el pulgon café.

Con la deteccidon del Pulgon Café de los citricos en diciembre de 2003 y confirmado
oficialmente en febrero del 2004, en la localidad de Tonala, municipio de Agua Dulce en el
sur del estado, se formaron brigadas de monitoreo para localizar y determinar el avance
para su control y asi retardar la llegada a las principales regiones citricolas, mediante un
cordon cuarentenario.

Las acciones del afo 2004, en lo que respecta a la inspeccion de vehiculos, avanzé 80%
de lo programado; se monitorearon 10,547 ha equivalentes al 83.71% de lo programado;
en el control quimico la superficie tratada y plantas fumigadas se atendieron 118 ha y
3,442 plantas fumigadas equivalente al 25% de lo programado. En cuanto a la superficie
muestreada sélo se trabajo el 8% de la superficie programada.

En Capacitacién se cumplié al 100% de lo programado pero no asi en la divulgacién que
unicamente se cumplié en 2.5%. Se detectdé un brote positivo y se erradicé. En el
presupuesto Federal se ejercié el 43.1% de lo programado hasta septiembre del mismo
afio 2004.

Para esta campafia su fase o su condicion fitosanitaria se reporta como:

ZONA BAJO PROTECCION
4.2.4 Campana fitosanitaria contra la Broca del Café
El cultivo del café confronta diversos factores limitantes en su produccion, uno de los mas
importantes es la broca del café (Hypothenemus hampe/). Esta plaga puede llegar a
causar pérdidas de un 30 a 35% en la produccion y demérito en la calidad del aromatico.

La broca del café se detectd por primera vez en el municipio de Tezonapa en 1991 y
actualmente se ha dispersado en toda la superficie de la entidad.
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Las metas logradas en el 2004, con respecto a muestreo, fue de 171% (de 5,982 de 3,500
ha) y 62% en beneficios y bodegas (programado 45 y realizado 28), en el control biolégico
se logré un 62.5% en la aplicacién de dosis del hongo Beauveria bassiana y en el control
cultural se atendi6 el 68% de la superficie programada. La capacitacion a técnicos fue de
un 35% de cumplimiento y un 33% en el proceso de divulgacion, se logré el 179% de
productores beneficiados (3,946 de 2,200 productores).

4.2.5 Otras campanas fitosanitaria existentes
a) Trampeo preventivo de la Mosca Prieta de los Citricos (MPC)

Los principales dafios que la M.P.C. ocasiona a los citricos son la disminucién de su
tamano, no adquiere el color habitual y una reduccion de la fructificacion de hasta el 80%.
En el mes de Mayo del afio 2004 se detectaron brotes de M.P.C. en la regién de Martinez
de la Torre, Veracruz, la cual cuenta con una superficie sembrada de citricos de alrededor
de 60,000 ha. Esta region es reconocida como una de las principales zonas productoras y
exportadoras de limoén persa a nivel mundial por lo que, debido al riesgo que la aparicién
de la plaga representa, se determind la implementacién de una campana fitosanitana
emergente dentro del fondo de contingencias 2004.

En el afio 2004 se rebasd la meta programada de capacitacién en mas del 100% mientras
que el muestreo e identificacion operaron hasta en un 80% de la meta programada. Se
aplicé control biolégico en 400 de 600 ha programadas.

El indicador que se maneja en esta campana es el siguiente:
1. Indice de caracterizacion (%):
(Superficie caracterizada) X 100 / (Superficie a caracterizar)

indice de caracterizacion = 100%
La meta programada de superficie a caracterizar se cumplié a plenitud. Para este calculo
se considera solo la participacion federal.

b) Manejo Fitosanitario del Cocotero

En el Estado de Veracruz, la superficie cultivada con cocotero ha disminuido
considerablemente, debido principalmente a los graves estragos que ha causado la
enfermedad del Amarillamiento Letal del cocotero. En la actualidad se estima que existen
1,500 ha, de las cuales 700 se localizan en los municipios de Coatzacoalcos y Agua
Dulce. En esta region los productores trabajan la copra y el coco de agua. Las otras 800
ha se ubican en municipios del centro y norte del Estado, sobresaliendo Tamiahua,
Tuxpan y Tecolutla, donde las palmeras se manejan con fines ornamentales.

La superficie de cocotero que aun queda en la entidad, corre el riesgo de desaparecer
totalmente, por la amenaza permanente del Amarillamiento Letal, enfermedad que desde
el afo de 1999 se detectoé en el Estado de Veracruz.

Las acciones de manejo en la campafa consisten en exploracion de las zonas cocoteras
para detectar palmas con sintomas sospechosos, trampeo y control del mayate prieto
para eliminar las palmas dafiadas. Una de las actividades primordiales es la produccion
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de semilla y planta hibrida tolerante al amarillamiento letal. Para el control cultural se
realiza el derribo e incineracioén de las palmas afectadas.

Actualmente el Amarillamiento Letal se encuentra afectando parte de la franja costera del
Estado desde los municipios de Agua Dulce y Coatzacoalcos, en el sur, hasta los
municipios de Lerdo de Tejada y Alvarado en la zona centro. Los brotes que fueron
detectados en los municipios de Alto Lucero, Tecolutla, Tuxpan y Tamiahua en la zona
costera centro-norte ya fueron erradicados.

En el afo 2004 el control cultural aplicado llegé hasta un 57% de los programado, la
capacitacion se cumplioé al 100% y el control biolégico se llevd a cabo sélo en 400 de las
600 ha programadas. El area explorada comprendié 975 de 1500 ha programadas.
Para esta campafia su fase o su condicion fitosanitaria se reporta como:
ZONA BAJO CONTROL
El indicador que se manejan en esta campanfia es:
1. indice de exploracion (%):
(Superficie explorada) X 100 / (Superficie total establecida)
indice de exploracién = 65%
El ultimo reporte de avance para esta plaga corresponde al mes de septiembre del afio
2004 y, hasta este mes, el avance en cuanto a la superficie explorada era de 65%. Para
este calculo se considera sélo la participacion federal.
¢) Moko del Platano
Para el Moko del platano Ralstonia solanacearum, se efectuaron las principales
actividades de muestreo y diagndstico, la regulacién de la movilizacion de material
propagativo de productos y subproductos hospederos del mismo y erradicacién a través
de control cultural y quimico.
Se realizaron 3,408 acciones de monitoreo de un total de 3,500 programadas. En cuanto
a la toma de muestras solo se realizaron 95 de 170 programadas. Se impartieron 15
platicas a productores difundiéndose 1,250 tripticos. Se atendieron 663 productores con
respecto a 335 programados. Sélo se ejercio el 52.65 % del presupuesto ($368,578 de un
total programado de $700,000).
Para esta campafia su fase o su condicion fitosanitaria se reporta como:
ZONA BAJO PREVENCION

El indicador que se manejan en esta campana es:

1. Caracterizacion del moko bacteriano del platano (%):
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(Superficie en riesgo — Superficie caracterizada)X100/(Superficie en riesgo)

Caracterizacién del moko bacteriano del platano = 70.5%

Solo falté por caracterizar el 29.5% de la superficie considerada bajo riesgo de afectacion
por esta enfermedad. Para este calculo se considera soélo la participacion federal.

4.3 Analisis historico de avances fitosanitarios en funcion de Ila
asignacion de recursos

Campaiia contra Moscas de la Fruta

La gran importancia de la Campafa contra Moscas de la Fruta se ve reflejada en los
presupuestos que anualmente se le han destinado por parte de la Alianza Contigo,
Cuadro 6, desde 1999 al 2004. En forma general, el presupuesto de la Alianza para la
campafa se ha aumentado considerablemente a través del tiempo. En total, la Campafia
contra Moscas de la Fruta ha recibido 60 millones 499 mil 767 pesos, por lo que es la
campafia que mas presupuesto ha recibido.

Es importante sefialar que las aportaciones de parte de los productores (consistentes en
su participacién en la aplicacion de practicas culturales, principalmente), indican, en
primer lugar, la importancia que los mismos productores le dan a la campafa, debido a
que es una plaga que causa importantes dafios econdmicos por la caida de frutos y por
los dafios indirectos, asociados principalmente a las restricciones para la comercializacion
de la fruta y son ellos los responsables de realizar las acciones en sus huertos
productivos.

Cuadro 6. Recurso ejercido en la campaia contra Moscas de la Fruta de 1999-2004.

Afio  Federal ($) Estatal ($) Prodtjs;:)tores Total ($) Fedo/i:ral Es(t)ztal Prodl:/(jtores
1999 1,486,945.00 2,071,672.00 1,500,000.00 5,058,617.00 29.39 40.95 29.65
2000 2,470,000.00 1,930,000.00 2,500,000.00 6,900,000.00 35.80 27.97 36.23
2001 3,000,000.00 3,520,000.00 3,000,000.00 9,520,000.00 31.51 36.97 31.51
2002 3,635,000.00 4,135,000.00 4,500,000.00 12,270,000.00 29.63 33.70 36.67
2003 4,413,050.00 4,592,000.00 4,713,050.00 13,718,100.00 32.17 33.47 34.36
2004 7,600,000.00 720,000.00 4,713,050.00 13,033,050.00 58.31 5.52 36.16

Fuente: Anexos Técnicos 1999-2004.

Campana contra el VTC

Con respecto a la evolucion de las asignaciones de recursos de la Alianza Contigo para
esta campana, en el Cuadro 7 se muestran los presupuestos destinados desde 1996 a la
fecha a la Campafia contra el VTC. En total, la Campana contra el VTC ha recibido
207143,330 pesos.
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Cuadro 7. Recurso ejercido en la campaiha contra el VTC de 1996-2004.

Afio  Federal (§) Estatal ($) Prodtj$c)tores Total ($) Fecol/(:ral Eszztal Prodl:/::tores
1996 550,000.00 400,000.00 550,000.00 1,500,000.00 36.67 26.67 36.67
1997 800,000.00 566,700.00 566,700.00 1,933,400.00 41.38 29.31 29.31
1998 279,180.00 254,300.00 237,000.00 770,480.00 36.23 33.01 30.76
1999 400,000.00 500,000.00 500,000.00 1,400,000.00 2857 35.71 35.71
2000 392,500.00 392,500.00 500,000.00 1,285,000.00 30.54 30.54 38.91
2001 630,000.00 360,000.00 630,000.00 1,620,000.00 38.89 2222 38.89
2002 850,000.00 935,000.00 900,000.00 2,685,000.00 31.66 34.82 33.52
2003 1,649,450.00 1,200,000.00 1,200,000.00 4,049,450.00 40.73 29.63 29.63
2004 3,000,000.00 700,000.00 1,200,000.00 4,900,000.00 61.22 14.29 24.49
Total 8,551,130.00 5,308,500.00 6,283,700.00 20,143,330.00 42.45 26.35 31.19

Fuente: Anexos Técnicos 1996-2004

Campaiia contra la Broca del café

Los presupuestos que se han destinado para esta campana se muestran, en el Cuadro 8.,
reportando los montos asignados desde el afio 1999 al 2004 a la Campafa contra la
Broca del Café. En estos seis afios el monto total asignado asciende a la cantidad de
$10°604,625.

Cuadro 8. Recurso ejercido en la campaia contra la Broca del café 1999-2004

Afo Federal ($) Estatal ($) Total ($) Federal % Estatal %

1999  750,000.00 750,000.00 1,500,000.00 50.00 50.00
2000 700,000.00 700,000.00 1,400,000.00 50.00 50.00
2001 977,055.00 899,070.00 1,876,125.00 52.08 47.92
2002  985,000.00 1,000,000.00 1,985,000.00 49.62 50.38
2003 1,000,000.00 1,043,500.00 2,043,500.00 48.94 51.06
2004 1,400,000.00 400,000.00 1,800,000.00 77.78 22.22
Total 5,812,055.00 4,792,570.00 10,604,625.00 54.81 45.19

Fuente: Anexos Técnicos 1999-2004
En el caso de las aportaciones de los productores no se reportan, pero se refieren
exclusivamente a la mano de obra que se emplea en las acciones de la campana,
especialmente en el control biolégico mediante aspersiones del hongo B. bassiana, se
incluyen también practicas de manejo de las plantaciones que se realizan normalmente
pero que dentro de la campafia se consideran como practicas de control cultural de la
plaga tales como podas, manejo de sombra y control de malezas.
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Capitulo 5
Evaluacién de procesos de las campanas

5.1 Diseio y Planeacion

Las Reglas de Operacién de la Alianza Contigo establecen el marco de referencia para el
disefio del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria y de los subprogramas que
lo integran. En estas Reglas de Operacion se define la participacion del gobierno federal,
gobierno estatal y los productores organizados en los diferentes procesos del
Subprograma de Sanidad Vegetal, con las atribuciones y responsabilidades que las
mismas Reglas confieren a cada uno de los participantes.

a) Diseno de las campanas

Las estrategias de la campana, dentro del disefio nacional, son adecuadas para el control
y erradicacion de las plagas en el estado; sin embargo, la radicacion de los recursos
afecta en gran medida la operacién del Subprograma, pues la tardanza de su entrega no
permite operar oportunamente las actividades programadas. No obstante lo anterior,
existe eficiencia de respuesta cuando se reporta el brote de una plaga, tal es el caso de
la plaga de langosta controlada en el afio 2004 en la entidad.

Se han desarrollado estrategias especificas en el estado que no estan contempladas en el
disefio nacional de las campanas, tales como las medidas adicionales implementadas en
ciertas zonas muy localizadas o la formacién de brigadas en los ejidos. La diferencia de
estas estrategias locales, con respecto al disefio nacional, es que en Veracruz no se lleva
el proceso de campana de norte a sur, sino que se opera por micro regiones tomando en
cuenta el tipo de cultivo y condiciones agroecologicas de cada region.

En general, no existen incentivos econdmicos para motivar la participacion de los
productores en las campafas, aunque en algunos casos se proporcionan insumos, se
prestan equipos o se imparte capacitacion. Se carece también de estrategias comerciales
que motiven una mayor participacion de los productores en las campanias.

b) planeacion de las campanas

Existen mecanismos para la priorizacion de las campafias y sus actividades fitosanitarias,
tomando en cuenta aspectos de importancia econdmica y el tipo de plaga o enfermedad.
También se da prioridad a las campafias de importancia nacional.

La formulacion de los mecanismos de priorizacion contempla, ademas, aspectos tales
como regionalizacion de problematicas fitosanitarias, superficie afectada y severidad de
los dafios, tomando en cuenta diagndsticos de campo, reportes oportunos de brotes y el
impacto econdmico y social.

Para la definicion de las prioridades fitosanitarias en el estado intervienen la SAGARPA, la
SEDARPA vy el Comité Estatal de Sanidad Vegetal con igual grado de participacién de
cada una de estas instancias.
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Con periodicidad anual, y en el seno de la Comision de Regulacién y Seguimiento, se
realizan los programas de trabajo para la planeacion de las actividades fitosanitarias.
Estos programas de trabajo de cada campana se difunden a nivel de cada Junta Local de
Sanidad Vegetal.

Los mecanismos de retroalimentacion para la planeaciéon de las campafas consisten
principalmente en: compartir experiencias exitosas de otras campafias, analisis de
resultados obtenidos en ejercicios pasados, cursos de capacitacién, evaluacién de logros
y reasignacion de metas.

Las evaluaciones externas, auditorias, recorridos de campo y reuniones con participacion
de productores y técnicos se consideran como mecanismos de retroalimentacion de las
campanas pero hacen falta canales de comunicacion y de divulgacion para llegar a los
resultados esperados.

Del trabajo realizado en campo con respecto al disefo y la planeacién del Subprograma a
nivel estatal, se considera que existe una calendarizacién de recursos y actividades, mas
no un plan estratégico con metas que puedan expresar el impacto que estan causando las
acciones de las campanas en el sector productivo y con estrategias a corto, mediano y
largo plazo. Es decir, se requiere de un proceso formal de planeacion y definicion de
prioridades y metas donde se incluyan criterios de registro de informacién estandarizados
para generar indicadores cuyo analisis, por afio o a través del tiempo, permita evaluar
impactos tecnoldgicos, socioeconémicos y productivos.

5.2 Proceso operativos de las campaias

El proceso de operacion de las campafas esta debidamente plasmado en cuanto a
objetivos, metas y acciones a realizar, asi como la estrategia de calendarizacion de sus
actividades.

Destaca aqui la actividad de difusion como punta de lanza para alcanzar los objetivos y
metas de las campafas fitosanitarias, ya que es de suma importancia contar con una
cobertura de difusion completa de las acciones que se realizan en la zona de trabajo. Esta
difusién puede ser radiofénica, televisiva o a través de altoparlantes en comunidades
aisladas. Esta primera actividad garantiza el cumplimiento en buena parte de las metas
establecidas.

5.2.1 Capacitacion y Difusion

a) Existencia de programa de capacitacion, su diseno, estructura, poblacion
objetivo y efectividad para mejorar los procesos de las campainas

La capacitacion es un elemento importante en el desarrollo del Subprograma, de una
buena capacitacion depende el éxito o fracaso de las campanas ya que, ademas de los
aspectos técnicos, se logra una mayor concientizacién de los productores. Se considera
que el personal que participa en las campafas fitosanitarias si esta adecuadamente
capacitado. Tanto los coordinadores de las campafas como los técnicos han asistido a
cursos de aprobacion, actualizacion, talleres, simposios y seminarios.
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Se han elaborado y ejecutado programas de capacitacién para los participantes en las
campanas fitosanitarias lo que se constata por el nUmero de cursos impartidos por area,
teniéndose los siguientes reportes del ano 2004: moko bacteriano 2 cursos, manejo
fitosanitario del cocotero 14 platicas, mosca de la fruta 4 cursos que también se
impartieron a productores. Para la plaga de la langosta se realizaron acciones de
capacitacion en 17 ejidos y 11 municipios y, para Virus de la Tristeza de los Citricos, se
impartieron platicas mensuales. En general, considerando platicas y cursos de
capacitacion durante el afio 2004, se impartieron 387 platicas y 14 cursos a técnicos.

La elaboracién y ejecucion de los programas de capacitacion se llevan a cabo por medio
de platicas a productores que son impartidas por el personal técnico de las campanas y
cursos técnicos que estan a cargo del personal de la Direccién General de Sanidad
Vegetal en coordinacion con la Delegacion Estatal de la SAGARPA. También participan
instituciones educativas de reconocido prestigio (Colegio de Posgraduados, Universidad
Auténoma Chapingo, etc.) y los técnicos aprobados en materia de sanidad vegetal (VTC,
MOSCAS, MFC, MPC, LANGOSTA).

Los participantes en los programas de capacitacién son directivos, técnicos y productores,
dependiendo del nivel de capacitacién y temas a tratar. La estructura de los programas de
capacitacion depende de la problematica a resolver, en casos de emergencia se capacita
especificamente para la atencidon de esta situacion emergente y, en casos de campanas
de ejecucion nacional, se imparten los topicos relativos a sus principales procesos.
Especificamente, cuando se capacita a productores, las tematicas que se imparten son
relativas a problematicas especificas fitosanitarias y, cuando se capacita a técnicos,
generalmente se tratan topicos especificos de los procesos principales de las campafas.

La frecuencia de acciones de capacitacion es variable y depende principalmente del
presupuesto y de la importancia del programa, aunque en promedio se realizan dos
cursos por ano. Cuando existe algun brote se da prioridad a una capacitaciéon permanente
mientras se erradica.

El programa de capacitacion depende de la problematica fitosanitaria y el disefio de su
estructura se relaciona con las actividades requeridas para su prevencion y control.

Los temas de capacitacién mas solicitados, segun los reportes del trabajo de campo, son:
control bioldgico, uso y manejo de agroquimicos, inocuidad agricola, manejo integrado de
plagas, control de enfermedades, paquetes tecnoldgicos, elaboracion de proyectos y
administracion de empresas agricolas.

b) Existencia de programas de difusién de las campaiias evaluadas, su disefio,
estructura, poblacion evaluada y efectividad para mejorar los procesos de
las campanas

El proceso de difusion es fundamental para el éxito de las campafias en el Estado. Este
proceso adquiere su importancia porque al llegar al productor lo informa y lo hace
conciente y participativo.

Los elementos que se utilizan mas comunmente para la difusion de las campanas
fitosanitarias son: platicas con productores, visitas guiadas, volantes, tripticos, folletos,
carteles, anuncios panoramicos, mensajes de radio y programas de television.
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Las vias de comunicacién mas utilizadas en la difusién de las campafias fitosanitarias son
las siguientes: reuniones con productores, distribucidn de documentos, radio y televisién.
El tipo de audiencia al que se ha dirigido la difusién de las campafas fitosanitarias es el
conformado por productores, técnicos, publico en general y comercializadores de frutas.

Los principales aspectos abordados en la difusion de las campafias fitosanitarias son:
tépicos sanitarios, productivos y de comercializacion.

Aunque los reportes de campo indican que la efectividad de la difusion de las campafias
no se ha evaluado, se considera que las actividades de difusion si han favorecido la
ejecucion del Subprograma ya que a través de ellas se esta creando mayor conciencia en
los productores, se proporcionan conocimientos y recomendaciones técnicas, se da a
conocer el brote de una plaga en cuanto se detecta y se difunden las restricciones para el
uso de agroquimicos y para la movilizacion de productos.

Cuando la difusién se enfatiza en cierto momento y en determinado lugar se reconoce su
impacto al observarse, invariablemente, la disminucion de la problematica fitosanitaria
detectada.

5.2.2 Vigilancia

a) Diseno y operacion de actividades de vigilancia activa (muestreos aleatorios
o dirigidos para la deteccion de plagas)

Las actividades de vigilancia activa en las campafas fitosanitarias se llevan a cabo por
parte de la Jefatura del Programa de Sanidad Vegetal de la SAGARPA y de la Direccién
General de Sanidad Vegetal, a través de supervisores de las actividades en campo. De
igual forma, los coordinadores de campana supervisan las actividades de sus técnicos en
campo. Estas actividades de vigilancia activa consisten en acciones de exploracion,
monitoreo y muestreos en campo.

La supervision de las actividades de vigilancia activa en el Estado es competencia de la
SAGARPA, la Direccion General de Sanidad Vegetal y la Direccion General de Inspeccion
Fitosanitaria. El disefio de las actividades de vigilancia se basa en programas de trabajo
para cada region y cada campana donde se plantea el monitoreo de presencia de plagas
y la estimacién de sus dafios a través de técnicas de muestreo.

En las actividades de vigilancia activa participa personal oficial de la SAGARPA,
coordinadores de campafia y personal técnico. La coordinacion se realiza mediante
reuniones de trabajo peridédicas donde se da seguimiento al cumplimiento de las metas
establecidas en el programa de trabajo.

El financiamiento de las actividades de vigilancia activa proviene del Programa de la
Alianza y su presupuesto es especificado en los programas de trabajo. El registro y
analisis de los resultados de la vigilancia activa se lleva a cabo a través de comunicados
oficiales de la SAGARPA, donde se informan los resultados de las supervisiones para, de
este modo, evaluar con qué grado de efectividad se esta trabajando.
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No existen incentivos adecuados para motivar la participacion de los productores,
transformadores, comerciantes y poblacion en general en los programas de vigilancia
activa.

b) Funcionamiento de mecanismos de vigilancia pasiva o notificaciones de
productores, profesionistas y laboratorios de diagnéstico

En relacidn a los mecanismos de vigilancia pasiva por parte de los productores, no se
tiene definido ningun formato explicito para ello, sin embargo, esta establecido que la
presencia de plagas sea reportada a las Juntas Locales de Sanidad Vegetal o a la
Jefatura de Sanidad Vegetal. Este proceso se describe por medio de folletos, boletines o
volantes que se distribuyen a través de las asociaciones de productores. En cuanto al
técnico o profesional aprobado por la SAGARPA, es su compromiso informar sobre la
presencia de alguna plaga nueva.

La informacion reportada en campo indica que no se cuenta con mecanismos para el
reporte y notificacién de casos de las plagas sujetas a control oficial por las campanas
fitosanitarias. Las instancias responsables de operar los mecanismos de vigilancia pasiva
en el estado son la SAGARPA, el Comité Estatal de Sanidad Vegetal y las Juntas Locales
respectivas, quienes transmiten sus reportes a las dependencias federales y estatales
conducentes.

No existen mecanismos de incentivos para el reporte oportuno de brotes y focos de
plagas sujetas a campana oficial. A los productores esporadicamente se les apoya con
insumos, préstamo de equipo o asesoria técnica.

Si existe subreporte de los brotes o focos de plagas, y se mejoraria esta actividad si se
implementa, en el Comité Estatal de Sanidad Vegetal, un programa de incentivos y una
mayor difusion de los procedimientos para elaborar los reportes.

5.2.3 Diagnéstico
a) Disponibilidad y capacidad instalada de diagnéstico

Existe un laboratorio de diagnéstico para las campafas fitosanitarias en el Estado: el
Laboratorio de Alta Tecnologia de Xalapa (LATEX), el cual es de tipo privado. Para el
caso especifico de identificacion de Moscas de la Fruta, existen otros tres laboratorios en
la entidad (Tihuatlan, Actopan y Martinez de la Torre). Para estos laboratorios es
obligatoria, para su operacion, la autorizacién oficial. El numero de profesionistas
autorizados en el Estado para realizar diagndsticos en campo es 84, considerandose
insuficiente para atender las necesidades del Subprograma.

Los requisitos que deben cubrir los laboratorios y/o profesionistas para obtener la
autorizaciéon estan especificados en las normas NOM-035-FITO-1995 y NOM-036-FITO-
1995. Estos requisitos son adecuados porque se cubre un perfil minimo suficiente para
asegurar la calidad en los trabajos de diagndstico.

Otros laboratorios y/o profesionistas autorizados para realizar diagnésticos para las
campafas fitosanitarias que se atienden en el Estado se ubican principalmente en los
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estados de Nuevo Leon, Coahuila, Distrito Federal, Estado de México, Tabasco, Guerrero,
Colima y Chiapas.

El servicio de diagndstico que existe en Veracruz para las campafias fitosanitarias se
estima con una cobertura que oscila entre el 38% y el 62%. Esta cobertura esta
intimamente relacionada con la escasez de laboratorios que se reporta para la entidad.

Los costos de diagnostico no son limitantes de las campanas fitosanitarias ya que su
importancia radica mas en la confianza en el diagnéstico y por ende las acciones a
implementar para el control de la posible problematica fitosanitaria detectada.

En relacion a los laboratorios de pruebas, existe el inconveniente de que estos trabajan
siempre y cuando se les realice el pago respectivo por la identificacién de la plaga o
enfermedad, motivo por el cual es mas dificil establecer un mecanismo de identificacion
de plagas ya que esto sélo se logra si reciben muestras de campo que garanticen una
remuneracion econdémica.

b) Procedimientos utilizados y su concordancia con la normatividad
correspondiente

Los procedimientos de diagnéstico utilizados en los laboratorios se apegan a la
normatividad (especificamente la NOM-036-FITO-1995) y los laboratorios aprobados son
normados por la SAGARPA. Los procedimientos de diagnéstico se consideran adecuados
para lograr los objetivos de las campafas fitosanitarios en el estado. No se conocen
procedimientos alternativos de diagndstico para las campafas fitosanitarias que pudieran
incorporarse a la normatividad.

c¢) Mecanismos de aseguramiento de la calidad diagnéstica

Es importante que los diagnosticos de campo y laboratorio sean adecuados y oportunos
para definir las acciones a implementar ante posibles problematicas fitosanitarias
detectadas. Para este fin existen planes de aseguramiento de la calidad diagndstica en
los laboratorios, éstos se estructuran en la SAGARPA. En cuanto a acciones de
certificacion y verificacion de metodologias aplicadas, se tiene participacién conjunta de la
SAGARPA y la Direccion General de Sanidad Vegetal.

Corresponde al personal del Programa de Sanidad Vegetal de la SAGARPA verificar la
calidad del diagndstico de campo que realizan los profesionales autorizados para
garantizar la calidad del diagndstico realizado. En este contexto, los cursos de
capacitacion y actualizacién constante asi como acciones de acreditacion del personal
técnico, son alternativas para asegurar la calidad del diagndstico de campo y laboratorio
de las campanas fitosanitarias.

d) Procedimientos de registro y tiempos de comunicacién de los resultados a
los solicitantes

Segun la informacién del trabajo de campo, los procedimientos de registro y notificaciéon
de resultados del diagnéstico son oportunos, siendo los responsables de estas
actividades los técnicos aprobados.
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Los procedimientos de registro y notificacion de los resultados del diagnéstico de los
laboratorios son determinados por las normas oficiales aplicables a cada campafia con
responsabilidad asumida por los mismos laboratorios, que se regulan por medio de la
NOM-035-FITO-2000 y se supervisan por la SAGARPA y la Direccion General de Sanidad
Vegetal.

5.2.4 Control de Ia movilizacion

Esta actividad fitosanitaria esta encaminada a mejorar o mantener el estatus fitosanitario
en una regién en particular; dado que mediante el control de la movilizacién se logra
proteger el area de infestaciones de plagas que puedan ser movilizadas en productos
hospederos procedentes de otras zonas con menor estatus fitosanitario.

a) Capacidad instalada para el control de la movilizacién

Los responsables del control de movilizacion en el estado son la Direccion General de
Inspeccion Fitosanitaria y el Comité Estatal de Sanidad Vegetal mediante la ubicacion
estratégica de puntos de verificacion constituidos principalmente por casetas de control y
cordones cuarentenarios de verificacion e inspeccion fitozoosanitaria, fitosanitarios y
sanitarios.

No todos los PVI ubicados en el estado estan formalmente autorizados por el gobierno
federal para vigilar el cumplimiento de la normatividad sanitaria y, en general, los PVI no
cuentan con la infraestructura necesaria para la aplicacion de tratamientos
cuarentenarios, diagndsticos o retencion y destruccién de productos.

La mayor cobertura de PVI tanto en vias principales como secundarias se tiene en el sur
del estado. Las opciones que se implementan para cubrir las limitantes de PVI y
garantizar un correcto control de la movilizacién, consisten principalmente en el traslado
del PVI o solicitando el apoyo de la policia federal, estatal o municipal. Se reconoce que al
no ser cubiertas todas las vias de entrada y salida, no se garantiza un correcto control de
la movilizacion.

b) Suficiencia de recursos y personal en puntos de verificacion

El financiamiento y el presupuesto que se destina anualmente para el control de la
movilizacion son variables, proceden de los programas de la Alianza y no son suficientes
para la operacion de los PVI.

El personal que labora en los PVI es variable en cuanto a su numero fluctuando de una a
cuatro personas mientras que los turnos de trabajo van desde dos o tres turnos de doce
horas por semana hasta turnos normales semanales.

En general, el personal que labora en los PVI tiene acceso a capacitacion a través de
cursos relacionados con la normatividad, aspectos técnicos y de motivacién lo que se
complementa con la existencia de manuales de procedimientos y operacion para los
puntos de verificacién. En este rubro, corresponde al SENASICA la responsabilidad de la
elaboracion, revision y actualizacion de los manuales de los PVI basandose en la Ley
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Federal de Sanidad Vegetal, Metrologia y Normalizacion donde se fundamentan,
legalmente, los procedimientos normativos de los PVI del estado.

La supervisién de la operacion de los PVI es realizada por la SAGARPA a través del
SENASICA correspondiendo también a la SAGARPA, a través de su area juridica, la
aplicacién de sanciones a los infractores. Se considera, segun el trabajo de campo, que
los montos de tales infracciones deben ser revisados y modificados para lograr el objetivo
que se persigue de desalentar a los infractores.

5.2.5 Destruccion e indemnizacién

a) Procedimientos utilizados para la destruccién de plantas o sus productos,
cuando éstos representan un riesgo fitosanitario

Los procedimientos de destruccién de plantas o sus productos, contemplados en la
normatividad de las campanas fitosanitarias, son adecuados para las condiciones de las
campanas fitosanitarias que se operan en el Estado. Sin embargo, estos procedimientos
requieren ser fortalecidos en su aplicacion ya que existen limitantes para la destruccion
dada la oposicién del productor para permitir que se desarrolle este proceso. En razén de
lo anterior se reporta, en el trabajo de campo, que la cobertura de destruccion respecto al
total de plantas o sus productos detectados es variable, dependiendo de la plaga o
enfermedad, reportandose coberturas desde el 50% hasta el 100%.

b) Mecanismos para la indemnizacioén a productores afectados

No se cuenta con esquemas, ni disefios de indemnizacion y tampoco existen criterios de
seleccion de productores afectados por la destruccidn de plantas o sus productos. Estos
esquemas solo existen en casos de desastres naturales. Ante esta situacién, una opcion
posible seria la creacion de fondos de indemnizacion donde se establezca una
normatividad tal que el empleo de los recursos favorezca realmente el avance de las
campanas fitosanitarias en el estado.

Desde un principio deben tomarse en cuenta las limitantes para el establecimiento de
estos fondos de indemnizacion previniendo posibles situaciones de paternalismo y dando
prioridad a la actividad de difusién para dar a conocer ampliamente las caracteristicas
que se deben cumplir en cuanto condiciones para acceder a estas indemnizaciones y
tramites requeridos.

5.2.6 Tratamientos fitosanitarios

a) Procedimientos para la aplicacion de tratamientos quimicos, bioldgicos,
autocidas y de manejo para el control y erradicaciéon de plagas

Los responsables de la aplicacion de tratamientos fitosanitarios en el estado son,
operativamente, los técnicos aprobados del Comité Estatal de Sanidad Vegetal y de las
Juntas Locales de Sanidad Vegetal, auxiliados por los productores. Normativamente
quienes participan son la SAGARPA y la SEDARPA. También tienen ingerencia las
empresas de tratamientos cuarentenarios.
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En general, los tratamientos que se aplican son adecuados para el control y erradicacion
de plagas, no obstante, la cobertura para los tratamientos fitosanitarios del Subprograma
del afo 2004 son muy variables ya que oscilan desde un 20% hasta el 100% dependiendo
de la campana, segun la informacién recabada en campo.

Es deseable el incremento en las coberturas que aqui se mencionan lo que implica la
consideracion de diversas acciones que tienen que ver con el reforzamiento de las
actividades de difusion, presupuestos definidos en funcién del analisis historico del
comportamiento de tales coberturas, aseguramiento de la continuidad de los programas
de las campanas, entrega oportuna de recursos, mayor énfasis en las actividades de
capacitacion y la determinacién de las frecuencias, formas de aplicacién y tipos de
controles a practicar en lo que respecta a la aplicacién de los tratamientos.

b) Grado de cumplimiento de las disposiciones normativas para su ejecuciéon

En general, puede decirse que se siguen procedimientos estandarizados en todas las
aplicaciones de tratamientos fitosanitarios correspondiendo su verificacion al personal
técnico de la Direccion General de Sanidad Vegetal y la delegacién de la SAGARPA.

En aquellos casos en que los procedimientos no estan estandarizados se recurre a
criterios basados en la experiencia del personal técnico de campo y productores,
tomando en cuenta las circunstancias del cultivo, tipo de plaga y productos a utilizar.

5.2.7 Control legal

Los ordenamientos o procesos que regulan a la produccion agricola, con la finalidad de
prevenir, controlar o erradicar plagas, toman en consideracion a las Normas Oficiales
Mexicanas, la Ley Federal de Sanidad Vegetal, la Ley de Inocuidad de Alimentos, la Ley
Federal de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién.
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Capitulo 6

Factores de éxito y factores restrictivos detectados

6.1 Factores de éxito

La caracterizacion oportuna de plagas como langosta, asi como su ubicacion geografica y
cronolégica en el estado, es un factor de éxito, ya que con esto se puede definir con
exactitud los lugares y sitios mas adecuados para realizar las acciones de control, asi
como establecer las fechas para dichos eventos.

De la misma manera, a través del monitoreo de moscas exoéticas de la fruta, durante todo
el ano y cubriendo las areas y zonas rurales y urbanas de alto riesgo de entrada de la
plaga, se permite demostrar la ausencia de dicha plaga reforzandose con ello el concepto
de zona libre de dicha plaga.

El avance logrado en las campanas de moscas de la fruta, afio con afo, permite conocer
el nivel de prevalencia de la plaga, asi como la distribucion espacial de cada una de las
especies de moscas de la fruta de importancia econémica identificada en cada una de las
regiones y cultivos atacados durante el afio productivo de los cultivos en la entidad, lo cual
permite precisar cronolégicamente la estacionalidad de las plagas. Con esto se puede
realizar una buena planeacién de acciones y recursos financieros de esta campana de
importancia en el estado.

La identificacion y ubicacion oportuna del pulgén café de los citricos ha permitido la
planeacion adecuada de nuevas acciones en los cultivos de naranja y limén en la entidad,
esto con la finalidad de retrasar lo mas posible la entrada del VTC al estado.

El resultado obtenido en la campafa del moko del platano, permite inferir que el estado se
encuentra en el status de zona libre de dicha plaga, lo cual garantiza la movilizacion de la
produccion a otras entidades de la republica Mexicana.

Los presupuestos asignados para llevar a cabo las actividades de las campafnas
sanitarias que se operan en la entidad son de vital importancia. En este contexto, los
presupuestos federales asignados a través del tiempo se han incrementado
paulatinamente hasta lograr, para el afo 2004, un monto total que asciende a
$20°000,000.00.

De manera similar, la participacion de los productores para el financiamiento de las
campafias también se ha incrementado afio con afio aportando, en el ano 2004, un total
de $10°512,000.00 (aunque esta aportacion no es en efectivo se asume que los
productores aportan esta cantidad participando en las campafas, realizando practicas
culturales en sus parcelas o manteniendo sus predios libres de la presencia de plagas y/o
enfermedades). Asi, la participacion federal y la de los productores, para el financiamiento
de las campanas sanitarias de la entidad, son factor de éxito por los apoyos crecientes
otorgados en cada nuevo ejercicio del Subprograma de Sanidad Vegetal.
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El Comité Estatal de Sanidad Vegetal, mediante la operacion de su programa de trabajo,
impulsa el control de plagas y enfermedades procurando preservar y proteger los estatus
fitosanitarios alcanzados. Este impulso permite el avance en los niveles de sanidad e
inocuidad del sector agroalimentario propiciando una mayor calidad de la produccion v,
por lo tanto, de acceso a los mercados.

El conocimiento de la importancia de los dafios ocasionados por las plagas que son objeto
de las campanfas fitosanitarias se constituye como un factor de éxito debido a que de él
surgen las necesidades y prioridades de atencién que se requieren considerar cuando se
realiza la planeacion de las respectivas campafas.

La existencia de mecanismos para la priorizacién de las campanas y actividades
fitosanitarias del Subprograma garantiza una atencion realista y congruente con las
necesidades de los productores. Se reconoce la importancia de la participacion de los
productores y técnicos de campo para aprovechar su experiencia practica.

La formacién de brigadas en los ejidos para atender problematicas sanitarias constituye
una estrategia que puede enriquecer y mejorar la eficiencia de respuesta en las
campafias, como se reportd en la campana de langosta en el afo 2004.

Para la planeacién de las campanas los mecanismos de retroalimentacién han mejorado
las propuestas de los planes de trabajo. Estos mecanismos consisten en compartir
experiencias exitosas de otras campafas, organizar reuniones participativas con
productores, realizar analisis de resultados obtenidos en ejercicios anteriores, evaluacion
de logros, replanteamiento de metas, evaluaciones externas de las campafas, realizacion
de auditorias y recorridos de campo.

La capacitacion es un factor de éxito para el Subprograma ya que de una buena
capacitacion depende el éxito o fracaso de las campafas. Las acciones realizadas en el
afo 2004 consistentes en imparticion de cursos y platicas técnicas para productores
deben consolidarse y fomentarse invitando a investigadores y técnicos de reconocida
experiencia para tratar los topicos de interés de las campafas.

El proceso de difusién es fundamental para el éxito de las campafas ya que a través de
él, ademas de informar al productor sobre aspectos técnicos, se logra que sea mas
conciente y participativo. Este proceso ha favorecido la ejecucion de las actividades
fitosanitarias creando mayor conciencia en los productores, facilitando el acceso a
informacién y conocimientos técnicos, propiciando las condiciones para dar a conocer
rapidamente el brote de una plaga en cuanto se detecta y, ademas, haciendo llegar a los
productores y técnicos las restricciones existentes para el uso de agroquimicos y para la
movilizacion de productos.

En general, se considera que los tratamientos que se aplican son adecuados para el
control y erradicacion de plagas.

6.2 Factores restrictivos

En el renglén de financiamiento de las campafias sanitarias de la entidad, la participacion
estatal programada para el afio 2004 se considera como factor restrictivo ya que su monto
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de aportacion representa solo el 20% de la participacion federal y el 40% del total
aportado por los productores. Especialmente en el afio 2004 esta participacion estatal
disminuyé significativamente (su monto total asciende a la cantidad de $4°000,000.00).

Los niveles tecnolégicos que existen en el medio rural son considerados de medios a
bajos por lo que es importante operar un modelo de vinculacién donde las tecnologias
generadas por los centros de investigacion y las instituciones educativas de nivel superior
se pongan a disposicién de los productores. Esta debe ser una prioridad estatal ya que de
esta forma se mejoraria sustancialmente la calidad de la produccién y la rentabilidad de
los proyectos productivos.

La carencia de fuentes alternas de financiamiento representa un factor de oportunidad
siendo necesaria la busqueda de opciones para conseguir apoyos economicos que
pueden obtenerse, por ejemplo, cuando se plantea la produccion organica de cultivos o
cuando se promueven acciones para la mejoria 0 mantenimiento del medio ambiente.

Es necesaria la busqueda y operacion de sinergias positivas para la optimizacion de los
recursos que provienen de la Alianza ya sea entre los programas de la Alianza o con otras
dependencias donde hay coincidencias de objetivos.

No existe coincidencia entre los tiempos de liberacion de los recursos y las necesidades
operativas del Subprograma, ya que por lo regular los recursos se encuentran desfasados
de las necesidades para la operacion de las campanias. El retraso en la radicacién de los
recursos que se ha tenido afio con afo debe superarse para lograr mayor eficiencia en la
operacién del Subprograma.

La cobertura que se pretende abarcar en las diferentes campafias hace necesario
incrementar los techos financieros correspondientes.

No existen incentivos econdmicos para motivar la participacién de los productores en las
campafas pero si pudiera incorporarseles mediante su participacion en eventos de
capacitacion, acciones de asistencia técnica, campafas de divulgacién y apertura de
canales de comercializacion.

Es necesario que el Comité Estatal de Sanidad Vegetal evalue la efectividad del proceso
de difusién de las campanas.

No existen incentivos adecuados para motivar la participacion de los productores,
transformadores, comerciantes y poblacion en general en los programas de vigilancia
activa.

No existen mecanismos de incentivos para el reporte oportuno de brotes y focos de
plagas sujetas a campana oficial. A los productores esporadicamente se les apoya con
insumos, préstamo de equipo o asesoria técnica.

Los laboratorios y/o profesionistas autorizados para cubrir la demanda de diagndstico de
las campanas fitosanitarias del estado no son suficientes. Urge un estudio diagndstico,
dirigido por el Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de Veracruz, para justificar la
construccion de otros laboratorios adecuados a las necesidades de las campanas de la
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entidad, asi como elaborar un programa de formacién de profesionistas autorizados para
disponer de suficientes recursos humanos de calidad para estos fines.

No se tienen puntos de verificacion e inspeccion en la totalidad de las vias de acceso al
estado vy, por lo tanto, no se garantiza un correcto control de la movilizacion. En general,
los PVI requieren de apoyos para disponer de la infraestructura necesaria para la
aplicacion de tratamientos cuarentenarios, diagnésticos o retencion y destruccion de
productos.

No se dispone de esquemas de indemnizacion para productores afectados por la
destruccién de plantas o sus productos encontrandose con frecuencia la oposicion del
productor para permitir que esta destruccion se lleve a cabo.
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Capitulo 7

Conclusiones y recomendaciones

71 Conclusiones
Sobre la distribucion de los recursos

Se toma en cuenta la normatividad y las recomendaciones que establece la Direccién
General de Sanidad Vegetal para la determinacién de las campafas prioritarias. La
distribucion de los recursos para la operacion de las campanas fitosanitarias del
Subprograma, en el Estado de Veracruz, considera diversos criterios entre los cuales
destacan la importancia social y econdémica de las afectaciones por plagas y/o
enfermedades y el impacto que sobre el sistema-producto ocurre.

La necesidad expresada de mayores coberturas para las campafias es un indicio de que
no existe una planeacion estratégica de mediano o largo plazo que contemple esta
situacién y sélo se plantean las necesidades de recursos para la operacion del
Subprograma del afo siguiente.

Para la distribucion de los recursos se da preferencia a las campafias de prioridad
nacional y a los casos graves catalogados como desastre.

Sobre los factores de éxito y restrictivos detectados

El enfoque para determinar, en cada sistema-producto, su relaciéon con cada campafa es
una propuesta importante, sin embargo, la carencia de informacién sistematizada del
Subprograma limita fuertemente al objetivo de conocer en qué partes de las cadenas
productivas se da un mayor impacto por efecto de las acciones operativas de las
campafas. Asimismo, la carencia de informacion sistematizada de las campafas, en
cuanto al registro de informacién para generar los indicadores pertinentes, limita
fuertemente al objetivo de conocer en qué etapas de las cadenas productivas se da un
mayor impacto como respuesta a las acciones operativas de las campanas.

Aunque, en general, se reconoce que los tratamientos que se aplican para el control de
plagas y/o enfermedades son adecuados, no existe una evaluacion formal de sus
impactos en términos de conocer los efectos cualitativos y cuantitativos que se logran con
determinados productos, dosis, condiciones climaticas, suelos, etc.

Con respecto a la actividad de difusion, ésta se concibe como actividad relevante dentro
del Subprograma, no obstante, la evaluacién de su impacto debe ser realizada tomando
en cuenta su posible impacto sobre la efectividad de las campanas en términos de
disminucion, control o erradicacién de plagas y/o enfermedades. En este contexto, debe
complementarse la actividad de difusion para que, ademas de abordar aspectos técnicos,
también se den a conocer los éxitos y avances de las companas

El rengldon de capacitacion es factor relevante para el éxito de las campanas, tanto
funcionarios como técnicos y productores deben tener acceso a este componente del
Subprograma. Al proponer los programas de capacitacién deben tomarse en cuenta los
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perfiles profesionales y niveles de estudio para proponer tépicos acordes con el tipo de
audiencia que asistira a este tipo de eventos.

No existen incentivos econdémicos o estrategias claramente definidas y permanentes para
motivar una mayor participacién de los productores en actividades de vigilancia activa,
reporte oportuno de brotes y focos de plagas ni para indemnizar a los afectados por la
destruccién de sus plantas.

En términos generales, no existe coincidencia entre los tiempos de liberacién de los
recursos y las necesidades operativas del Subprograma lo que ocasiona retrasos y, por lo
tanto, mayor avance de las plagas y/o enfermedades.

La infraestructura de laboratorios y recursos humanos calificados existente en la entidad
es insuficiente para atender a las necesidades del Subprograma.

Con relacién a los PVI no se tiene una cobertura total de ellos en la entidad ni el equipo
suficiente e idoneo para llevar a cabo sus funciones de manera adecuada. De igual forma,
no son suficientes los recursos asignados a los PVI para el adecuado y permanente
control que se requiere en las campafias.

Los niveles de tecnologia de los productores de la entidad deben mejorarse a través de la
operacién de un modelo de vinculaciéon que permita el acceso a mejores tecnologias para
la produccién.

El contexto en que se desenvuelven el Subprograma y las campanas

El Subprograma depende en gran medida de la actividad de planeacién que se realiza en
cada ejercicio anual, y al incluir en esta actividad a la participacion de productores y
técnicos se aseguran planteamientos mas apegados a la problematica fitosanitaria del
sector agroalimentario de la entidad. Por su parte, cada campafia, con sus propias
caracteristicas, asume compromisos de trabajo donde la participacién del gobierno estatal
consiste en un seguimiento del ejercicio del presupuesto mientras que para la supervision
operativa de las campanfas, por el lado federal, no se dispone de personal suficiente para
esta actividad. Persiste aqui la carencia de una planeacion con visién de futuro basada en
el analisis de las experiencias generadas en las campafias anteriores.

El financiamiento del programa y las campanas evaluadas

El financiamiento de las campafas que se operan en el Estado de Veracruz procede de
los recursos otorgados por la Alianza, el gobierno del Estado y los productores. El proceso
que se sigue para que los recursos lleguen al Comité Estatal de Sanidad Vegetal es
tardado ya que se deben cumplir diversas etapas que van desde el flujo de recursos de
los gobiernos estatal y federal hasta la presentacion del Anexo Técnico del Subprograma
y la entrega del informe técnico y financiero inmediatos anteriores donde se justifiquen los
avances logrados con el recurso radicado.

Los criterios para la asignacién de los presupuestos de las campanas, aunque existe una
propuesta de planeacién anual, no dan respuesta a un analisis historico y de necesidad
de ampliacién de coberturas como sucedié en el afio 2004, donde la aportacion federal y
de los productores siguié una tendencia de crecimiento (con respecto a afos anteriores)
mientras que la aportacion estatal disminuyé significativamente.
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El arreglo institucional de las instancias participantes

Los productores organizados, las Juntas Locales, el Comité Estatal de Sanidad Vegetal y
los organismos municipales, estatales y federales operan asumiendo un papel
protagonico en la atencion de la problematica sanitaria de cada campania, especialmente
en momentos de contingencias prioritarias.

Por sistema-producto, por campafa y en regiones especificas es deseable propiciar
condiciones para la conjuncion de recursos de los diversos programas de la Alianza o con
otras instancias del gobierno municipal, estatal o federal con la finalidad de realizar
acciones con impactos mas significativos.

Los resultados de las campaias evaluadas

En términos generales los resultados de las campafas han sido efectivos en cuanto a la
operacion de los programas de trabajo de cada campana. Sin embargo, el seguimiento
que se da a las campanas es s6lo documental por la carencia de personal suficiente para
realizar las actividades de seguimiento y supervision.

Los procesos de las campaias

La capacitacion es un elemento importante en el desarrollo de las campafias. Se dirige
principalmente al personal de gerencia, administrativa y de planeacién. En esquemas de
calidad esta accion va dirigida hacia los Directivos de los OASV y los Gerentes Técnicos y
Coordinadores de Campanas. El programa de capacitacion depende principalmente del
Plan de trabajo anual de la campafia, de la necesidad de los recursos humanos y de la
problematica fitosanitaria que se tiene en el area de influencia.

El servicio de diagndstico de laboratorios que existe en el estado para las campanas
fitosanitarias se estima con una cobertura que oscila entre el 38% y el 62% teniéndose
que auxiliar con otros servicios de laboratorios de otros estados como son México vy
Chiapas. Los procedimientos de diagndstico utilizados en los laboratorios se apegan a la
normatividad y son adecuados para lograr los objetivos de las campafias fitosanitarios en
el Estado. Es muy importante que el CESVVER considere que los diagndsticos de campo
y laboratorio sean adecuados y oportunos para definir las acciones a seguir ante las
posibles problematicas fitosanitarias detectadas.

Unicamente se tienen 4 PVI de SENASICA en el estado. Estos puntos de verificacion e
inspeccion solo cubren el 60% aproximadamente de la totalidad de las vias principales de
acceso a la entidad. Mientras que en las vias secundarias se cubre un 20% por los PVI
moviles del estado. En general, los PVI no cuentan con la infraestructura necesaria para
la aplicacion de tratamientos cuarentenarios, diagnésticos o retencion y destruccién de
productos y los recursos econdmicos no son suficientes para el control permanente
requerido por las campanas.

El gobierno federal (SAGARPA) a través de su area juridica es quien aplica las sanciones
a los infractores.

Las campanas fitosanitarias contemplan la destruccion de plantas o sus productos y estos
procedimientos son descritos por la normatividad de las campanas fitosanitarias. La
destruccidn si es adecuada para las condiciones de las campafas fitosanitarias en el
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estado pero, en ocasiones, surge como limitante la oposicion del productor no permitiendo
que se desarrolle este proceso.

7.2 Recomendaciones

Los criterios para la asignacién de los recursos del Subprograma deben priorizar la
atencion en dos aspectos: el incremento de la aportacion del estado para los nuevos
ejercicios presupuestales y el analisis a profundidad de la importancia social y econémica
de cada campana, ademas de la consideracién de los factores de riesgo inherentes a
cada problematica fitosanitaria.

En este contexto debe enfatizarse la participacion cada vez mayor de los productores y
técnicos de campo al momento de definir los montos de asignacion de cada campana y
los programas de trabajo, ya que su experiencia practica debe ser aprovechada para
optimizar el proceso de planeacion.

Otro aspecto relevante es la busqueda de sinergias positivas para la mezcla o
complemento de recursos, acordando participaciones conjuntas de presupuestos de otros
programas de la Alianza o dentro de los mismos presupuestos de las campafias que se
operan en la entidad. Estas sugerencias implican una nueva posibilidad de planeacion por
lo que sera necesario disefar nuevos mecanismos de coordinacion fomentando el
establecimiento de acuerdos entre los diversos Programas de la Alianza o con otras
dependencias tales como SEDESOL, DIF, etc.

Una alternativa exitosa operada en la entidad, en la campafa de Langosta, fue la
formacion de brigadas en los ejidos para atender esta problematica. Es recomendable un
analisis mas a detalle de esta experiencia para futuras situaciones similares o para su
implementacién en otras campanas.

Las acciones de capacitacion deben ampliarse con participacién cada vez mayor de
instancias educativas de nivel superior o centros de investigacion y/o postgrado. Es
importante que los técnicos e investigadores que generan y validan nuevas tecnologias
para el sector agroalimentario de la entidad funjan como conferencistas o instructores
para compartir conocimientos y experiencias con los productores y técnicos del
Subprograma.

Es necesario proponer y operar un modelo de vinculacion cuya finalidad se centre en la
actualizacién de las tecnologias fitosanitarias que se aplican en el medio rural de la
entidad. Es recomendable indagar sobre la existencia de resultados de investigacién o
desarrollo tecnoldgico sobre aspectos fitosanitarios que existan en los centros de
investigacion e instituciones educativas de nivel superior de la entidad o de otros estados
de la republica con clima similar. S6lo hace falta la propuesta operativa que haga posible
compartir estos avances tecnoldgicos con los productores. Se sugiere que el personal
técnico, investigadores y/o docentes que han generado o validado tecnologias
promisorias para el sector agroalimentario de la entidad, sean invitados para participar en
esta importante accion de extensionismo y desarrollo tecnolégico.

Un analisis detallado de la importancia social, econdmica o de riesgo es sugerido para
optimizar la asignacién de recursos de las campafas realizando un replanteamiento
donde exista una planeacién estratégica focalizada a superficies afectadas compactas.
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Es conveniente instrumentar un programa de incentivos cuyo objetivo primordial se
encamine hacia una mayor participacidon de los productores en las campafnas. Estos
incentivos no necesariamente deben ser en efectivo pudiéndose considerar el
proporcionarles una asistencia técnica personalizada, incluirlos en programas de apertura
de canales de comercializacidén de sus productos, invitaciones a eventos de capacitacion,
entrega de insumos o préstamo de equipos, etc.

Ante la insuficiencia de laboratorios y profesionistas autorizados para las campanas de la
entidad es urgente realizar las acciones pertinentes, en el Comité Estatal de Sanidad
Vegetal, para la construccion de otros laboratorios y para incrementar el numero de
profesionistas autorizados.

Es aconsejable una revision de las condiciones bajo las cuales operan los puntos de
verificaciéon e inspeccidn de las campafias ya que en la presente evaluacion se detectaron
insuficiencias en cuanto a cobertura, recursos humanos, horarios de trabajo,
infraestructura para aplicacion de tratamientos cuarentenarios, diagndstico o retencién y
destruccién de productos. Aunado a lo anterior, los recursos econdmicos de estos PVI no
son suficientes para su operacion.

Se sugiere la revision de los esquemas de indemnizacién para productores afectados por
la destruccion de plantas o sus productos. En general, el establecimiento de fondos de
indemnizacion favoreceria el avance de las campanas fitosanitarias en el Estado ya que
los productores estarian mas dispuestos a colaborar para la erradicacién o control de las
problematicas fitosanitarias del Subprograma.

La definicion de los indicadores requeridos para la evaluacion de las campanas,
estandarizados para todos los estados de la republica que coinciden con determinada
problematica fitosanitaria, es una prioridad que, al ser atendida, permitira conocer
avances e impactos tanto a través del tiempo como entre diversas ubicaciones
geograficas.

Dentro de la globalizaciéon del mundo moderno el uso de recursos informaticos en gran
parte de las actividades que se contemplan en el Subprograma, se constituyen como una
prioridad donde la calidad es el denominador comun. El recurrir a los sistemas de
informacién geografica y al software mas actualizado para el seguimiento, control,
reportes de avances fisico y financieros y actividades administrativas de las campanas se
reconocen como la realidad del presente y la vision del futuro de corto plazo.

La planeacion estratégica debe contemplar dos grandes rubros: las prioridades en funcion
de las actividades econdmicamente rentables para mercados nacionales e internacionales
y las prioridades donde la importancia social de las campanas son el objetivo primordial.

Un aspecto que es deseable sefalar se refiere a la focalizacion de los recursos para
atender problematicas sanitarias en areas compactas. El programa para declaracion de
huertos libres de plagas y/o enfermedades de problemas sanitarios es una alternativa que
permitira la optimizacién de los recursos financieros que se aplican en las campafas.

Otro aspecto relevante concierne a la capacitacién ya que el conocimiento actualizado de
las tecnologias mas adecuadas y de los equipamientos mas convenientes permitira que
funcionarios, técnicos y productores desarrollen mejor las actividades inherentes a cada
campafa. Aqui, se sugiere la elaboracion de un calendario de capacitacién donde las
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tematica mas actualizadas para el control o erradicacién de las plagas y/o enfermedades
y la aplicacion de las tecnologias mas modernas estén a disposicion de los funcionarios y
beneficiarios del Subprograma. Ejemplo de estas tematicas son concepto global del
trampeo (Chiapas), Amarillamiento Letal del Cocotero (Tabasco), Virus de la Tristeza de
los Citricos (Belice), etc.

Hasta ahora el Estado ha tomado un papel rector para la aplicacién de la normatividad
fitosanitaria, siendo recomendable considerar la posibilidad de incluir a despachos
privados para algunas de las actividades cotidianas del Subprograma tales como el
seguimiento de las actividades financieras de las campanas o la contratacion de
despachos contables. Una condicién deseable para estos despachos es el que estén
certificados para ser sujetos de contratacién en el Subprograma.

La reconversion de cultivos es otra opcion viable para mejorar las expectativas de
produccién y comercializacion de los productores incluyéndose aqui la posibilidad de
crear nuevos esquemas de organizacion.

Es recomendable que los procesos de las campafias fitosanitarias del Subprograma
contemplen acciones de mejora continta y de certificacion de calidad.
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Anexos

Anexo 1. Anexo Técnico y Addendum 2004.

AMEXO TECNICO 2004 DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCION FEDERALIZADA DE SAMICAD E
IHOCUIDAD AGROALIMENTARIA DEL CONVENID DE COCRDINACION PARA LA REALIZACION
DE ACCIONES EN TORND A LOS PROGRAMAS DE "ALIANZA PARA EL CAMPO”, DE APOYOS
DIRECTOS AL CAMPO, DE APOYOS A LA COMERCIALIZACION ¥ DESARROLLO DE MERCADDS
REGICMWALES, DE PESCA ¥ DE EMPLEOQ TEMPORAL, CELEBRADO ENTRE EL EJECUTIVOD
FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GAMADER|A, DESARROLLD
RURAL, PESCA ¥ ALIMENTACION ¥ EL EJECUTIVD DEL ESTADO LIBRE Y SOSERAMC DE
YERACRUZ DE IGNACID DE LA LLAVE A QUIENES EN LO SUCESIVD SE LES DENOMIMNARA "LA
SAGARPA™ Y "EL GOBIERNG DEL ESTADD", RESPECTIVAMENTE.

AMTECEDENTES

Con fecha 04 da Maye de 2001, “LA FAGARPAT y "EL GOBIERMO DEL ESTADG cetebraton un
Convenio de Coordinackn parg- k2 reglizacion de scciones en tomo al Prl:grama Alignza oara el Careo
en ai Estado de Varacruz de lgnaco da fa Llave. El 31 de diciembre de 2003 se pubhcd en el Dano
Cfical de ka Federacesn, el Decreto del Presupuests de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Facal
de 2004, gue establece disposiciones para el Programa de la Alianza pars el Cempo,

Con fecha 25 de julie de 2003, en cumplimienio @ las disposiciones estaidecdas en el Decrato dal
Frasupuesto de Egrescs de la Faderacion pam el Ejercicio Fiscal del Afa 2003, fusrn puklicadas en al
Diaren Oficead de la Federacion las Regles de Operacién de |2 Alianza para of Campo pars 18 raconwession
productiva; integracsén <= cadenas agroalimentaras y de pesca; atenclkon a (actores crilioos v Btencicn a
grupna y reqiones proriladcs, v en su Capitulo 7. Dw |5 Oparacidn y Ejecucidan, Articule 18 Mecanica
Qgartive, Iaciso e de kot Anexos Téonicos sa establecs que: La normetindad escecifica v los
COMEromisns presupusstales v do metas pof programa y componentes se expresan en 08 Ansxos
Tecncos de o programas de la Allanza para el Campo. Pera &l pretents ajercicn fiscal, £ astablezarin
anexos btécnicos por gripo de programas, asl se formulardn en cada entidad federativa los ‘Anaxos
Técnicos” ce Fomentc Agricola; Fomente Ganaders: Desamalls Rural, Sanidad e Inecuidad
Agroalimentana y del Sistema de Intarmacion para ! Desarmolla Rural Sustantable.

Agimizma, en Bminos de o dispuesto en e Articulo Octave Transilono del decreto de Presupuesio de
Egresos de b Fedasacnda para el Ejorcicie Figsal 2004, extablece gue “Las Regles de Operacion de los
programas a que sa refiers el anicuic 55 de aste Decreto. que hayan side publicedas en el DEna Ofici]
da ia Federacebn a partir del afo 2003 o anteriores, continugran vigendes durente el presenta ejersicia
figzal, én o que no coniravengan ks dsposiciones de dsle decralo”,

HORMATIVIDAD ESPECIFICA

= ElGgbierno def Estadio v la Secreladia, en el desarrgllo de las accionss y aathidades matena de
esig instrumantc, cumolrdn con ko senalado en s Reglas de Opergcidn de [a Ahanza pera el
Campo 2003, publizadzs en el Diario Oficial da fa Fegeracidin of diz 25 de julio de 2002 en su
Marco InstiBucisral, Objetives; Pobiacidn Objetive ¥ Coberura; de las Caracierisiicas de los
Apayos, da los Benaficiancs; de fa Operacidn y Ejecucion: de la Contraloria Social. Indicacores
de Resultedos: Evaluacicn Genersl de los Programas; Auddanas, Ouejas y Denuncias v con o
aslipulade para cada Programa,

» En wvirlud de gue los recursss presvousstales que aporta Bz SAGARPA son subsidios, cuye
objetive es fomenlar el desamallo de aclividades prigrilarias de intarss general, éstos deben
syjelarse A loa crlevics e objatividad, equidac, bransparancia. publicidad, selectivided y
temporalidad, por ko gue la SASARPA tiene la obbgacitn de informar timestralmenie & 2
Secratarfa de Hacienda y Crddio Fublice del avance en 2| cumoiimisnts de las melas y g los
galdoz de los fidaicormisos, imcluyendo bos productos financierss: por o cusl, el Gobierno ddl
Estado a través del Comité Técrico dal Fideicomias Estatal de Disirbucidn de Fondas, instruira al
fiduciario para que proparcione a la SAGARPA la mformacion financiera duranie los primerss diez
digs habiles postrrores al leming da cada fnmeskie,

1

a
Ny o
T

“Egrs programa es de cardcher poble, no es pm:m& L MMW por partige pollico alpuro ¥ Jus fesuries
pravienan de les Impusatas quo pagan fadas k3 ¥ Eatm pr o # uAp de este programa con fined
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AMERD TECMCD 3004 OE L3S PROGTAMAS CE EScmone r!HMI.ILl.W- o daalian E
IHDCUINAD RGRDALMFNTARA DEL CONVEMD 0F COOATHMMIEON P ERALITACIIM O

ACTISHEE BN TORKD A LDS PROGRAMAY DU "ALIAMGA RARS au.cmﬁr ae.-mus CRECTEE
AL CAMPD, DL AFOTOS A LA COMERCALITACEY ¥ BELARROLLE DE MERCADOE RESIOHALES, 08
FriGa v UE EMPLED TENTORAL, CFLER%ADO BNTRE Bl EJECUTIVG FEDERSAL, POR COMDLCTD
DE LA IECACTARIA D ACHCULTIRA, GANMACERW, ODESAFMOLLD RURAL FESCA ¥
:Iimmﬁn ¥ L EFECUTIOD DFL BSTAGD LISRE ¥ SOOERANG OF VERACELUZ CF IGMADD 0D

El Gebeerne del Estade wenlificard os récursos presupuesiales fedesales en cuentas o
subcuentas bancaras especificas v @ iraves de la Contraleria Estatal, deferminara los
mecanismos de supenvisién v control para 13 comprobacikén del ejercicio de los recursos y
eniregard al Gobéerno Federal [a relacidn de los gastos efecluades conforme a le documaniasion
comprabatona ded mismea; asi como el finiquita,

En los cases debidaments justificades. cuande la operacidn i requisrs el Consejo Estatsl para
el Deogarrolo Reral Suglentable podra propones sdecuscionses, gue seran rewsadas por Iz
SACGARPA para su auDrizsCion @ INCOTpOrECion 3 esle instrumento juricdico meciante el
addencurn cormespondisnts

E£n cumplimiento de la disposicion esisblacida =n ef Capiluie 8. De los Beneficianos, Ariculs 14
Derechos y Obligaciones. Inciso | da las Reglas de Cperacion del Programa,  relative & ks
temipas da IEEP:‘..'BS':EI por escribe 3 cada sibsitud, se =sienlece que Bste no podrd ser mayer a ios
30 dias halsles poslesores 3 la recepcion de |a soiiciud. pare o cugl, |8 Subsecrgiara,
Coordinecitn Generat u Organos Adminisiratives Desconcenirados gue cormesponda delerminard
oE mecanigmos de Coocdinatar con las Delegacicnes ge i6 SAGAREA en 135 enhdsdes
federativis. Los bempos fe raspuasta se Jiluatingn a & poblecon en ias venlanillas regisiraces
chicinas sstalges de! sesor y Deiegacionss o 4 SAGARPA:

Para la reabzacidn de lgs accones maleTa del pragsente Asexs Tesmico Se ssianiess sus EU

IRICIG $87a B party de g fecha de firma de esie inalrumenio v 13 termingcin de las mismas no
podré em:ﬁer =l 31 g= dimembre de 200&

Illli

|
Leida que fue j- demidamente enteradas 2el = 'ar’- ¥ contends lagai, las panas fiman &l prasenie

e Xalapa de Equez., Var, a los G dias del mes de

Al uhw,ll.’ ]

Anexo Tacnpeoien :u?'\ mEiares, en fa cdad &
/
' ¥
)
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ADDENDUM AL ANEXO TECHICO 2004 DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCION FEDERALIZADA
DE SANIDAD E INOGUIDAD AGROALIMENTARIA DEL CONVENIC DE COORDINAGION PARA
LA REALIFACIOM DE ACCIONES EN TORMO A LOS PROGRAMAS DE “ALIANZA PARA EL
CAMPO", DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO, DE APOYOS A LA COMERCIALIZACION Y
DESARROLLO DE MERCADOS REGIONALES, DE PESCA Y DE EMPLED TEMPORAL,
CELEBRADO ENTRE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTOD DE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GAMADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA ¥ ALIMENTACION Y EL
EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE A
QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “LA SAGARPA™ Y "EL GOBIERNO DEL
ESTADO", RESPECTIVAMENTE AL TEMOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES Y

CLAUSULAS,

ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de Mayo de 2001, “LA SAGARPA” y "EL GOBIERNC DEL ESTADO"
celebraron un Convenio de Coordinacion, para la realizacion de acciones en torno al
Programa Alianza para el Campo en el Estado de Veracrue, que comprende e Anexo
Técnico para la instrumentacién de los Subprogramas de Sanidad e Inccuidad
Agroalimentaria, de fecha 6 de Abril de 2004,

2. Para cumplir con su objetivo especifico, se hace necesario redimensionar el
referido Anexo Técnico, en funcidn de las necesidades reales de apoyos por parte de
los produclores beneficianios, por i gue resulta conveniente modificarlo.

En virtud de o anterior y con furdocmento en lo establecido en el Articulo 18, Incise WV
de las Reglas de Operacidn dz 2 Alianza para el Campo para la Reconversion
Froduciva, Integracion de Cadenas Agroalimentarias y de Pesca; Atencién a
Factares Crificos y Atencidn a Grupos v Regiones Priortarios, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de julio de 2003, y en el punto de Normatividad
Especifica del mencionado Anexo Técnico; asi como, en el articulos 33 fraceidn X1y
24" faccion | del Reglamento Interior de la SAGARPA, las partes suscriben el

presente Addendum al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- "LA SAGARPA"™ ¥ "EL GOBIERNO DEL ESTADQ". convienen en
modificar el capftulo 15.- Pregrama de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, para la
implementacion de los Subprogramas de: Salud Animal, Sanidad Vegetal, Sanidad
Acuicola @ Inocuidad de Alimentos del Anexo Técnico 2004, suscrito el 6 de Abril de
2004, que forma parte del Convenio de Coordinacion para la realizacion de acciones
en torno al Programa de Alianza para el Campo, citado en 2l punta de Antecedentes,
para guedar en los siguientss terminos: L
" :
“Exte proganng o de cordoter pablics, me oo patrocirada wf proessmdi pue paeiide peliton aleaec ¢ st recurees |
provienen de for impuestos gue pagen todos fos contribupenies, Exie prohibide of use de ene proprama con ffnes

pobfricos, elecrerales. de nero y otros distimios @ ot esenblechdos. Quien haga use indebide de los recursos de exte
prragramn deberd ser demumeinda ¥ sameinnede de acuerda cam fn lev aplicable r aate ba muforidad compefenfe. =

=
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SEGUNDA.- Estas modificaciones fueron autorizadaz por &l Comité Téchico del
FIVERFAP, conforme a los acuerdos: C.TJ/ERZ-15-04; CT/ER24-17-04; vy
C.TJEZ0-04-04, gue corresponden a la Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria del
12 de Septiembre de 2004; \igésima Cuarla Sesién Extraordinana del 28 de
Septiembre de 2004; v Vigésima Sesitn Extraordinaria del 16 de agosto de 2004,
respectivamente, en la Ciudad de Xalapa, Ver,

TERCERA.- Este Addendum no implica una novacion del Anexo Técnico 2004, ariba
mencionado, del Convenio de Coordinacidn para la realizacion de acciones en tomo
al Programa Alianza para el Campo, citado en Antecedentes; por lo que las
estipulaciones en &l pactadas seguiran surtiendo efectos juridicos, con excepcoion de
los puntos que se modifican en este instrumento.

CUARTA.- El presente Addendum entrara en vigor el dia de su firma.

clausulas, partes firnan el presente Addendum en cinco ejemplares, en la Ciudad
de Xalapa, Ver., a los 4 dias del mas de octubre de 2004.

OR EL FJOER EJECUTIVO FEDERAL POR EL FPODER EJECUTIVO ESTATAL

WD fon

"gr‘ VIO LEGARBETA GUERRERD G MIGLIEL ALEMAN VELAZCO
DELEG LASAGARPA EM EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
\ ESTADO DE VERACRUZ | ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE

d

:.'-3'-'1-".-." X d-+-"-'"

P SECRETARIO DE uEsARmLL o
# | AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL,
/ PESCA Y ALIMENTACION

"Este programa &3 e cordoier pablice, me & prirociaedo n-"ammdo pﬂfp-m‘i-#o potitice algune ¥ sus recursos &
provieaer de fod impusiood e pagan fedos for o LU Exto prokibido ef wse de exfe programa con faes
[ralfiiges, elecrovales, de tucre v ofros diniinfes a fox rmbfmm (luira hage une indrbido de lop recanioes de e
mengramn deberd ser demancivdo - semoionade de acierds cow te fey aplicable ¢ amte o mutoridad compeiome. ™~
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