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Presentacion

El presente documento contiene la evaluacion del Subprograma de Salud Animal de la
Alianza para el Campo ejecutado en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave durante
el afio 2004.

La evaluacién de los programas de la Alianza para el Campo forma parte de los preceptos
establecidos en las Reglas de Operacion de dichos programas, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion.

El proceso de asignacion de los trabajos de evaluacién, se llevd a cabo en el Estado
mediante la Licitacion Publica Nacional Electrénica numero 00008031-001-05 emitida por
el Gobierno Federal a través de la Delegacion Estatal de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Conforme al procedimiento anteriormente sefialado, la evaluacion del Subprograma de
Salud Animal fue asignada a la empresa denominada Servicios Profesionales Integrales
para el Desarrollo Regional, S.C., quien es responsable del contenido y de la calidad del
presente trabajo.

El proceso que se siguié para el desarrollo de la presente evaluacién, se apego a la
metodologia desarrollada por la Unidad de Apoyo del procedimiento de evaluacion a
cargo de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO).

Conforme a los lineamientos establecidos para el desarrollo de las evaluaciones externas
de los programas de la Alianza para el Campo, el proceso de evaluacion del Subprograma
de Salud Animal fue conducido por el Comité Técnico Estatal de Evaluacién, instancia
responsable del proceso de seleccidén, contratacidn y supervisidon de las entidades
evaluadoras de cada uno de los programas de la Alianza para el Campo en el Estado.

Asimismo, el Comité Técnico Estatal de Evaluacion dio seguimiento al proceso de la
presente evaluacion, en la revision de los avances e integracion del presente documento,
su calificacion y dictamen.
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Resumen Ejecutivo

1. Caracteristicas del Subprograma

El Subprograma de Salud Animal, por sus siglas SSA, se encuentra asociado al Programa
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria que tiene como Objetivo: ..."materializar las
politicas del Plan Sectorial orientadas a impulsar, fomentar y fortalecer a las
cadenas agroalimentarias y de pesca, apoyando la ejecuciéon de programas
sanitarios que tienen como finalidad favorecer las oportunidades de participacion
en el mercado, una vez que la condiciéon sanitaria o de inocuidad no representa una
limitante para la comercializacién de los productos agropecuarios mexicanos, en

los mercados de México y del mundo”.’

Para cumplir con estos objetivos, el marco normativo de la Alianza para el Campo a través
de las Reglas de Operacion del Programa, establece que el Comité Estatal de Fomento y
Proteccion Pecuaria (CEFPP), sera el responsable de formular la propuesta del programa
de trabajo, contando con el apoyo gubernamental para remitirlo a la SENASICA para su
revision y aprobacion correspondiente. Una vez aprobado, el programa sera ejecutado por
el propio CEFPP.

Este componente esta presente desde el inicio de la Alianza para el Campo en 1996 en el
Estado de Veracruz en apego a las disposiciones normativas, operado por el CEFPP que
es la instancia donde se disefa el programa de trabajo y se definen las prioridades en la
asignacion de los recursos para cada campafia que se decida apoyar.

A su vez, el CEFPP esta conformado por representantes productores de las Uniones
ganaderas regionales y de las especializadas; fungiendo en calidad de comisarios los
representantes institucionales del Gobierno federal y del estatal, con el encargo de vigilar
el apego a las disposiciones normativas.

Para el ano 2004, se propuso evaluar las siguientes campanas del SSA en el Estado:
o Campana contra la Fiebre Porcina Clasica

o Campanfa contra la Tuberculosis Bovina

! Reglas de Operacioén de la Alianza para el Campo 2003. DOF 25-jul-2003.
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o Campanfa contra la Salmonelosis Aviar
o Campafa contra la Enfermedad de Newcastle

Esta decision fue tomada en funcién de la importancia estatal de las cadenas productivas
de ganado bovino, porcino y aves, que en su conjunto representan mas del 90% del valor
total de la produccion pecuaria en el Estado.

2. Principales resultados del analisis del contexto

El Estado de Veracruz cuenta con el mayor inventario ganadero de bovinos con mas de
4.1 millones de cabezas, ademas de 1.16 millones de cabezas de porcinos, 626 mil
cabezas de ovinos y caprinos, 33.1 millones de aves, 412 mil equinos y 412 mil colmenas,
siendo uno de los estados con mas alta participacién en el sector pecuario del Pais (Cifras
preliminares. Cierre pecuario del afio 2004 de la Delegacion Estatal de la SAGARPA).

El valor de la produccion pecuaria en el aino 2004 se estimé en 25.9 millones de pesos,
aportando el 9.66% del valor de la produccion pecuaria nacional en ese mismo ano.
Dentro de la actividad pecuaria, el 97.6% lo aportan tres especies: ganado bovino, aves y
ganado porcino, que aportan el 51.2%, 35.5% y 10.9% del valor de la produccién pecuaria
estatal.

Desde el inicio de las acciones en materia de salud animal se ha venido focalizando la
atencion en estas tres especies, dada su importancia socioecondémica; y los avances
zoosanitarios registrados permiten a los productores pecuarios del Estado, actualmente,
acceder completamente a los mercados nacional e internacional de aves, porcinos y sus
derivados, lo que se logré a partir del ano 2000; y en caso de los avances zoosanitarios
en ganado bovino, a partir del afio 2003 cuando se obtuvo el reconocimiento del Comité
Binacional México-Estados Unidos para la exportacién de ganado en pie hacia ese pais.

Por su parte, los mercados nacionales ofrecen una amplia perspectiva para los productos
pecuarios, en virtud de que la balanza comercial de estos productos en el periodo 1996-
2004 refleja un déficit permanente y considerable, con una tasa media de crecimiento
anual del 10.72%, al pasar de 1,232.2 millones de délares en 1996 a 2,783.4 millones de
délares en 2004, aunque como consecuencia de ello, en los mercados nacionales se
registra una reduccion en los precios de los productos pecuarios en términos reales.

3. Principales resultados de la evaluacién de procesos

Las aportaciones presupuestales gubernamentales provienen mayoritariamente del
Gobierno Federal, quien durante el periodo 1996-2004 ha tenido un mayor peso
especifico representando el 61% en promedio anual, de tal forma que, en términos reales
las aportaciones de recursos federales del SSA han registrado una tasa de crecimiento
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media anual del 22%. Mientras que las aportaciones estatales no solamente no han
mantenido su participacion inicial, sino que incluso ésta ha disminuido.

Es importante sefalar, que los productores realizan una aportacion aproximadamente
similar a las gubernamentales e inclusive financian, a través de sus organizaciones,
parcialmente la operacion del programa en tanto no se radican los recursos
gubernamentales, lo que hace posible la operacion oportuna del programa.

Con relacién a la asignacién de los recursos a las diferentes campafas, se puede apreciar
que por especie ganadera, en el periodo 1996-2004, se distribuyé de la siguiente manera:
el 65.28% a acciones zoosanitarias en ganado bovino, 24.47% en porcino y 6.64% en
aves. Y en funcién de las campanas que se evallan en este estudio, en el mismo periodo
destinaron en promedio el 26.92% del presupuesto anual a la Campafa contra
tuberculosis bovina, 23.48% a Fiebre Porcina Clasica, 1.79% a Enfermedad de Newcastle
y 1.56% contra Salmonelosis aviar.

4. Principales resultados de la evaluaciéon en la evolucion de impactos
epidemiolégicos

Durante el afio 2004, en el Estado de Veracruz se determiné una prevalencia de
tuberculosis bovina menor a lo programado, ya que en las pruebas que se aplicaron en el
100% de los hatos registrados en las regiones A y B, la prevalencia en la region A fue de
0.49% en promedio, mientras que en a regiéon B la prevalencia promedio fue de 0.55%.
Esta informacion es indicativa de los avances en el control de esta enfermedad en el
Estado, ya que el 10 de diciembre de 2004 la SAGARPA reconocié el ingreso a fase de
erradicacion de la enfermedad de la Regién A, mientras que la Region B se mantiene en
fase de control (Anexo No. 2).

En el caso de las campafia contra la Salmonelosis Aviar, durante el afio 2004 no se
registraron casos epidemiolégicos, mientras que en el caso de la Enfermedad de
Newcastle se detecté un caso positivo mediante la técnica de diagndstico de “indice de
patogenicidad intravenosa”, reportandose al SIVE el dia 31 de enero de 2004. Este caso
fue detectado en aves de traspatio en el municipio de Coacoatzintla, al norte del Estado y
el foco se reportd cerrado completamente el dia 19 de marzo de 2004. En ambas
enfermedades el Estado se encontraba en erradicacion y a partir del 30 de agosto del
presente afio fue declarado en fase “Libre”.

En cuanto a la campana contra la Fiebre Porcina Clasica, y de acuerdo con informacion
reportada por SENASICA, las acciones llevadas a cabo en el afio 2004 permitieron a
Veracruz cumplir satisfactoriamente con las disposiciones de la Norma Oficial Mexicana
NOM-037-Z0O0O, mejorando las condiciones zoosanitarias en forma conjunta con los
estados de la region centro-occidente. Estos esfuerzos se suman a la estrategia nacional
para lograr la erradicacién total de esta enfermedad en el afio 2006.

Veracruz 3
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La situacion actual que guarda cada una de las campafias en estudio es la siguiente:
Campaiia contra la Tuberculosis Bovina

Actualmente, como resultado de las evaluaciones realizadas por la Comisién Binacional
contra la Tuberculosis Bovina, se han definido dos regiones (Anexo No. 2): Zona A o de
baja prevalencia (margen derecha del rio Papaloapan a rio Panuco) y Zona B o de
mediana prevalencia (margen izquierda del rio Papaloapan a las Choapas). La Regién A
se encuentra en fase de Erradicacién mientras que la Region B continia en Fase de
Control, de acuerdo a la NOM-031-ZO0-1995; por lo que la Region A esta clasificada por
el USDA en estado Acreditado Preparatorio con Exencion.

Las perspectivas de avance a corto plazo son terminar con las pruebas de campo
(barrido) en la zona Sur del Estado, con el propdsito de reducir la prevalencia. Asi mismo,
a mediano plazo es identificar predios problema para cuarentenarlos y avanzar en el
proceso de erradicacion.

Campanas contra la Salmonelosis Aviar y contra la Enfermedad de Newcastle

En ambos casos el estado se encuentra en Fase de Erradicacion desde el 31 de agosto
de 2000, de acuerdo a la NOM-005-Z0O0-1993; sin embargo, debido a que no se ha
tenido evidencia de la enfermedad, el Gobierno del Estado solicité a la Direccién General
de Salud Animal de la SAGARPA, la revision para avanzar a Fase Libre, lo cual se espera
lograr en este afio.

Campaiia contra la Fiebre Porcina Clasica

Actualmente, esta campafia se encuentra en Fase de Erradicacion, cumpliendo con la
NOM-037-Z00-1995, y continda con los operativos de vigilancia y vacunacion en cerdos
de traspatio, se plantea establecer una amplia cobertura de vacunacion y coordinar con
los estados colindantes, con una condicién zoosanitaria inferior: Hidalgo, Oaxaca,
Chiapas y Tabasco, para que continien sus trabajos de vacunacién y monitoreos
seroldgicos, con la finalidad de que ellos avancen para que en Veracruz se pueda dejar
de vacunar y poder ingresar a Fase de Liberacion.

5. Principales recomendaciones
Sobre el Disefio y planeaciéon

Es importante destacar la importancia que tiene el hecho de que un organismo auténomo
y dirigido por los propios interesados que son los productores, continue operando el
programa en todas sus fases, incluso se recomienda en la medida de lo posible fortalecer
esta estructura que es el CEFPP.
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Sobre el financiamiento del subprograma y las campanas zoosanitarias

En virtud de que se siguen manifestando retrasos en las aportaciones y la ministracion de
los recursos gubernamentales que ocasionan un desfasamiento en relacion a las
necesidades del Subprograma, de manera recurrente se sigue recomendando la
conveniencia de encontrar formulas que permitan contar con los recursos financieros de
manera oportuna, lo que hasta la fecha de la evaluacion no se ha conseguido, por lo que
se continuara recomendando que las autoridades locales busquen a nivel central una
aprobacién multianual que permita la disposicion oportuna de los recursos.

Sobre las fortalezas del Subprograma

Toda vez que se ha avanzado sustancialmente en la concientizacion por parte de los
productores en la necesidad de aplicar las campafias y de participar en ellas, es
recomendable que se fortalezcan los instrumentos de difusion y que se siga
aprovechando a las propias organizaciones ganaderas (Asociaciones) para informar a los
productores sobre las campafas y para capacitarlos.

Otro aspecto no menos importante, sera el de aprovechar la identificaciéon y el
compromiso que los médicos veterinarios acreditados han establecido con las
organizaciones ganaderas para otorgar los servicios que se demandan, se sugiere buscar
la forma de fortalecer esa relacién Asociacién ganadera—Médico acreditado, para que se
integren activamente en la Asociacion que les corresponda, con talleres, platicas y cursos
patrocinados por el propio CFPP.

Sobre las debilidades del Subprograma

Sera importante fortalecer el sistema de control y vigilancia para enfrentar el problema
que representa la colindancia del Estado con otras 5 entidades federativas y, asignar esta
responsabilidad al propio CEFPP, con personal seleccionado por los propios productores
y bajo su supervision.

Por otro lado, para enfrentar los problemas que representa la falta de una adecuada
comunicacion en gran parte del medio rural estatal, para acceder a las dispersas unidades
de produccién diseminadas en el Estado, seria recomendable también estimular por parte
del propio SSA de alguna manera a los médicos veterinarios acreditados que se
encuentran en las zonas de mas dificil acceso. Para garantizar la permanencia de estos
profesionales en el campo sin afectar la economia de los pequefios productores que ahi
se encuentran.

Finalmente, para enfrentar las limitantes financieras que manifiestan tener los pequefos
productores para realizar sus aportaciones en un momento dado, se sugiere estudiar
algun mecanismo para prorratear este gasto durante todo el ano mediante acuerdos con
cada una de sus asociaciones ganaderas.
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Introduccion

La Alianza para el Campo en el Estado de Veracruz tuvo su origen mediante el Convenio
de Coordinacién para la realizacion de acciones del Programa Alianza para el Campo en
el Estado de Veracruz, el dia 6 de mayo de 1996. En este marco, el 16 de mayo de 1996,
se firmo el Anexo Técnico del Componente de Salud Animal 1996, manteniéndose dentro
de la apertura programatica de la Alianza para el Campo en Veracruz en los afos
posteriores.

Actualmente, el Subprograma de Salud Animal se concibe dentro del Programa de
Sanidad e Inocuidad Alimentaria, el cual integra a su vez cuatro subprogramas de
ejecucion federalizada: Salud Animal, Sanidad Vegetal, Sanidad Acuicola e Inocuidad de
Alimentos. Con su aplicacién se busca impulsar el control y la erradicacién de
enfermedades y plagas agricolas, pecuarias y acuicolas que son motivo de restriccion
comercial; preservar y proteger los estatus sanitarios alcanzados; promover e
instrumentar programas nacionales de inocuidad; estimular a los gobiernos estatales y
productores a manifestar su compromiso de lograr avances sanitarios que resulten en
cambios de estatus sanitarios; y certificar la sanidad e inocuidad y en general la calidad
agroalimentaria y acuicola de los productos del pais e importados

Esta evaluacion estatal del Subprograma de Salud Animal 2004 en el Estado de Veracruz,
se realiza en cumplimiento a lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2004 y en las Reglas de Operacion de Alianza para el Campo, que
establecen la obligatoriedad de realizar una evaluacién externa de los programas que la
integran. En forma especifica, las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo 2003
(vigentes en el ejercicio 2004) en su Capitulo 10, Articulo 27.

Para llevar a cabo esta tarea, la SAGARPA como instancia normativa, definid un
“Esquema Organizativo para la Evaluacién Estatal de la Alianza para el Campo 2004”, y
con apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), emitié la “Guia Metodolégica para la Evaluacion Estatal del
Subprograma de Salud Animal” sobre la cual se desarrollé la presente evaluacion.

El objetivo general de la evaluacion de la Alianza para el Campo (Alianza Contigo) 2004
se enfoca a: “Valorar los logros y oportunidades de mejora que se registran en la
ejecucion de la Alianza para el Campo a nivel nacional y estatal, en lo referido a impactos
de las inversiones, gestion y procesos operativos, en la perspectiva de formular
recomendaciones orientadas a mejorar su eficacia operativa, lo que contribuird a

incrementar sus impactos”.?

2 Guia Metodoldgica para la Evaluacion Estatal del Subprograma de Salud Animal. p.1.

Veracruz 6



Evaluacion del Subprograma de Salud Animal 2004

En forma especifica, para la evaluacién del Subprograma de Salud Animal 2004 sus
objetivos especificos son:

a) lIdentificar los factores de éxito que permiten a algunas entidades federativas
obtener resultados satisfactorios y lograr cambios de fase en las campafias
zoosanitarias mediante el ejercicio de los recursos federales asignados por la
Alianza para el Campo 2004.

b) Determinar los factores restrictivos que obstaculizan la obtencion de mejores
resultados en las campafias zoosanitarias apoyadas por la Alianza para el Campo
2004, en entidades federativas con bajos niveles de avance sanitario.

c) Definir estrategias y mecanismos para instrumentar, en entidades federativas con
bajos niveles de efectividad en resultados e impactos, aquellos factores de éxito
detectados para propiciar un incremento en los impactos derivados de la mejor
aplicacion de los recursos de la Alianza en el Subprograma de Salud Animal.

d) Evaluar los impactos epidemioldgicos generados por las campanas zoosanitarias
financiadas por la Alianza en el Subprograma de Salud Animal en el Estado.

La presente evaluacion utiliza como marco metodolégico los lineamientos generales
establecidos en la Guia Metodolégica para la Evaluacion Estatal del Subprograma de
Salud Animal. Como parte del trabajo de campo se realizdé una entrevista a los principales
actores que intervienen en el Subprograma (Anexo No. 1). Las actividades sustantivas del
proceso de evaluacion involucraron reuniones de inicio y seguimiento con funcionarios
estatales, disefio y ejecucién de planes de trabajo, recopilacion y analisis de informacién
documental y de campo, hasta la elaboracion y difusién de los resultados, con la continua
supervision del Comité Técnico Estatal de Evaluacion.

A través del presente documento se presenta en sus primeros cuatro capitulos: la
importancia productiva y econdmica de los sistemas producto involucrados en las
campanas zoosanitarias objeto de la presente evaluacién; las caracteristicas del
financiamiento del Subprograma y las campafas seleccionadas; la estructura,
organizacién y coordinacién de las instancias participantes en el Subprograma; y las
campafas zoosanitarias, asi como los impactos epidemioldgicos obtenidos en el Estado
dentro de las campanas seleccionadas. En sus ultimos dos capitulos, se analizan los
principales factores de éxito y factores restrictivos detectados en el Subprograma vy las
campafas zoosanitarias, y se fundamentan las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion.
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Capitulo 1

Importancia productiva y econémica de los sistemas
producto involucrados en las campanas zoosanitarias

1.1. Campanas zoosanitarias evaluadas

En la presente evaluacién del Subprograma de Salud Animal 2004 en el Estado de
Veracruz se definen como objeto de estudio a las siguientes campafas: Campafia contra
la Fiebre Porcina Clasica; Campana contra la Tuberculosis Bovina; Campafa contra la
Salmonelosis Aviar, y Campafa contra la Enfermedad de Newcastle, en funcién de la
importancia estatal de las cadenas productivas de ganado bovino, porcino y aves.

A continuaciéon se mencionan las diferentes campafas y actividades que en materia de
Salud Animal han sido consideradas dentro de la estructura operativa del actual
Subprograma de Salud Animal:

Figura 1. Componentes del SSA 1996-2004.
Ano de referencia

Especie | Componente/Campafa | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Bovinos Brucelosis
Rabia Paralitica Bovina
Tuberculosis
Control de la Movilizacién
Garrapata
Cordones Cuarentenarios
Fondo de Contingencia
EEB (EMERGENTE)
Aves Influenza aviar
Salmonelosis aviar
Enfermedad de Newcastle
Porcinos  [Enfermedad de Aujeszky
Fiebre Porcina Clasica
Equinos Encefalitis Equina

Fuente: Anexos Técnicos del SSA 1996-2004.

Es necesario aclarar que la falta de presencia de algunas campafas en el cuadro anterior,
no implica que no se hayan instrumentado acciones de ellas en el Estado, unicamente se
indica la estructura programatica del Subprograma en el afio de referencia.
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1.2. Estructura de los sistemas producto involucrados

De acuerdo a los datos del Gobierno del Estado de Veracruz, en el afo 2004 la actividad
ganadera, especificamente la referida a ganado bovino, ocupd una superficie de 3.7
millones de hectareas que representaron el 55% de la superficie estatal con actividad
agropecuaria y forestal.

La estructura estatal del hato de ganado bovino en el afio 2004 se distribuyé segun
propésito de produccion, de la siguiente forma: el 82.7% para la produccién de carne y
leche (doble propésito), el 13.4% para la produccion de carne y el 3.9% para la
produccion de leche.

Por otra parte, las actividades ganaderas porcicolas y avicolas, registran un contraste
entre la produccion de autoconsumo en pequefnas superficies de traspatio y la produccion
comercial en granjas tecnificadas y hasta automatizadas. La estructura productiva del
hato porcino en el afio 2004, segun su sistema de produccion, indica que solo el 26.1% se
ubicé en 64 granjas tecnificadas del Estado, mientras que el 73.9% se ubicé en unidades
de traspatio.

En claro contraste con lo anterior, durante el ano 2004 el inventario de aves se ubico
solamente el 22% en unidades de traspatio y la mayoria en sistemas de produccién
tecnificados (88%); en este ultimo caso, el 96% del inventario de aves tenia como objetivo
principal el pollo de engorda, mientras que el 4% su objetivo fue la reproduccién.

1.3. Participacién en el producto interno bruto estatal y nacional

Veracruz es el estado con el mayor inventario ganadero de bovinos con mas de 4.1
millones de cabezas, ademas de 1.16 millones de cabezas de porcinos, 626 mil cabezas
de ovinos y caprinos, 33.1 millones de aves, 412 mil equinos y 412 mil colmenas; y es uno
de los estados con mas alta participacion en el sector pecuario del Pais (Cifras
preliminares. Cierre pecuario del ano 2004 de la Delegacion Estatal de la SAGARPA).

Como resultado de las actividades agropecuarias en Veracruz, el Producto Interno Bruto
de la actividad agropecuaria, silvicultura y pesca representé en el afio de 2003 el 7.4% del
PIB estatal (INEGI, 2004).

El valor de la produccion pecuaria del Estado de Veracruz en el afio 2004 se estimd en
25,966 millones de pesos, aportando el 9.66% del valor de la produccidon pecuaria
nacional en ese mismo afo. Dentro de la actividad pecuaria, el 97.6% lo aportan tres
especies: ganado bovino, aves y porcino, que aportan el 51.2%, 35.5% y 10.9% del valor
de la produccion pecuaria estatal.
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Figura 2. Valor porcentual de la produccién pecuaria estatal por especie en 2004.

AVES
35.5%
PORCINO
10.9%
OVINO
Otros 1.5%
2.3%
| COLMENAS
0.6%
. CAPRINO
0.3%
BOVINO
51.2%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIACON 1980-2004.

Estos tres sistemas producto permitieron al Estado de Veracruz ocupar en el afio 2004 el
primer lugar en el volumen de carne en canal y ganado en pie de bovino, aportando el
13.35% y 13.18% al volumen nacional de estos productos, y el sexto lugar en la
produccién nacional de leche; también ocupd el primer lugar nacional en la produccion de
carne en canal y ganado en pie de aves, aportando 11.80% y 11.81%, respectivamente, y
el sexto lugar nacional en la produccion de carne en canal y ganado en pie de porcinos
(Segun datos obtenidos del SIACON, 1980-2004).

1.4. Evolucion de los parametros de produccion de los sistemas

En el periodo de ejecucion del SSA 1996-2004 en el Estado de Veracruz, unicamente el
inventario de aves registré un incremento del 37%, mientras que los inventarios de
ganado bovino y porcino han permanecido practicamente estables.

Con el objeto de analizar anualmente los cambios significativos en la eficiencia productiva
del hato ganadero respecto a la generacion de volumenes de produccién tanto de carne
en canal como de ganado en pie de bovino, porcino y aves, se definié un indice
comparativo de produccion base 1996 (ICP1995) mediante el cual se midié la proporcién de
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estos volumenes respecto a su inventario, estableciendo la proporcién original en 1996
: 3
igual a 1.

Figura 3. indice comparativo de produccién base 1996 seguin especie seleccionada.

2.50
Ano 2003 Reconocimiento
de Veracruz como exportador
de ganado en pie a E.U.
200 A\D—\
1.50 T~ —s— AVE
— BOVINO
1.00 —. PORCINO
En erradicacion 31/08/2000:
Salmonelosis aviar,
Enf. de Newcastle y
0.50 Fiebre Porcina Clasica
0-00 T T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIACON 1980-2004 y reportes zoosanitarios SENASICA.

A partir de este ICP4g96 €5 posible apreciar que en el Estado de Veracruz se ha registrado
una mayor eficiencia en el manejo del hato de las especies seleccionadas para la
generacién de volumenes de carne en canal y ganado en pie, que han registrado sus
valores maximos en el afio 2001 para el caso de porcinos y en el afio 2000 para el caso
de aves y bovinos. Esta situacion es coincidente a la entrada del Estado a fase de
erradicacion en las campanas contra la salmonelosis aviar, enfermedad de Newcastle y
Fiebre Porcina Clasica el 31 de agosto de 2000, y en el caso de bovinos coincide con el
reconocimiento del Estado de Veracruz como exportador de ganado en pie a los Estados
Unidos de América.

Esta eficiencia productiva tiene una relacién muy estrecha con la reduccién de los niveles
de morbilidad y mortalidad, derivados de las campafas, en virtud de que los hatos
ganaderos, con excepcion de las aves, se han mantenido practicamente estables.

% |CP1g9 Afi0 N=[(Vol. Carne en canal N + Vol. Ganado en pie N)/Inventario N] / [(Vol. Carne en canal 1996 +
Vol. Ganado en pie 1996/Inventario 1996].
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En el caso del inventario de aves para carne en el periodo 1996-2000, éste registréo una
tasa media de crecimiento anual de -6.9%, pero en el periodo 2000-2004 su valor alcanzé
el 16.4%. En esos mismos periodos la tasa media de crecimiento anual del volumen de
produccion de carne en canal pasé de 4.7% a 11.3% y en el caso de ganado en pie paso
de 6.6% a 10.4%.

Aun cuando el inventario porcino se ha mantenido practicamente en los mismos niveles,
el volumen de produccion de carne en canal en el periodo 1996-2000 registré una tasa
media de crecimiento anual de 17.9%, mientras que en el periodo 2000-2004 dej6 de
manifestar ese dinamismo para mantener, con ciertas variaciones, una estabilidad del
14.6% con relacion al afio 1996. En esos mismos periodos, la tasa media de crecimiento
anual del volumen de produccion de ganado en pie fue de 18.7% y 14.8%,
respectivamente.

Por su parte, el inventario de ganado bovino en el periodo 1996-2004 registré una tasa
media estable, mientras que en el mismo periodo la tasa media de crecimiento anual del
volumen de produccion de carne en canal y en pie registrd valores de aproximadamente
el 4% en ambos casos.

Bajo las condiciones actuales las tendencias esperadas en el corto plazo son la
recuperacion de niveles de produccion en el sistema-producto bovino equivalentes al afio
2001 y los alcanzados en el sistema-producto porcino en el afio 2000, toda vez que se
registran pocas variaciones porcentuales en sus inventarios, hecho que indica la
posibilidad de que la eficiencia productiva puede mantener su tendencia positiva en base
a un buen manejo del hato mas que a una ampliacion de sus inventarios.

Las perspectivas en el sistema-producto aves, parecen ser mas competitivas ya que en el
periodo 2000-2004 se registran importantes crecimientos tanto en su eficiencia productiva
como en su inventario, de continuar esas tendencias es de esperarse para el afio 2005 un
inventario cercano a 38.6 millones de aves, un volumen de produccion de carne en canal
de 299 mil toneladas y un volumen de produccién de ganado en pie de 369 mil toneladas,
para continuar su crecimiento y estabilizarse en equilibrio con la capacidad de produccién
instalada en el Estado.

1.5. Desarrollo de mercados y precios

Los avances zoosanitarios registrados en Veracruz, le permiten acceder completamente a
los mercados nacional e internacional de aves, porcinos y sus derivados a partir del afo
2000, y en caso de los avances zoosanitarios en ganado bovino a partir del afio 2003
cuando obtuvo el reconocimiento del Comité Binacional México-Estados Unidos para la
exportacion de ganado en pie hacia ese pais. Los principales flujos comerciales
internacionales se realizan en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), al respecto:
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e En el caso de la ganaderia bovina, el flujo comercial al interior del TLCAN se
desarrolla principalmente con Estados Unidos; por un lado, el principal producto de
exportacion son becerros en pie para finalizacion en corral de engorda, y por otro
lado, los principales productos de importacion con arancel cero son animales para
abasto, carne en canal, cortes deshuesados y cortes sin deshuesar frescos,
refrigerados o congelados. A partir de 1998 Meéxico se convirtio en el segundo
mercado para las exportaciones de estos productos después de Japon.*

e En el caso del ganado porcino, previo al TLCAN se registraban aranceles a la
importacion de productos porcinos de hasta 50%. En el TLCAN, se establecieron
aranceles entre 10%-20% para los productos porcinos (excepto grasa de cerdo
282%), mientras que los reproductores de razas puras, pieles de cerdo, excepto
cuero precocido y semen de cerdo quedaron exentos de arancel.’

e En el caso de aves, en el afio 2003 se registré la apertura total de las fronteras
mexicanas al ingreso de carne de ave procedente de los EUA, al haber concluido
el periodo de desgravacion pactado en el TLCAN. Sin embargo, la Unién Nacional
de Avicultores (UNA) promovio la aplicacion de una salvaguarda a la importacion
de piernas y muslos de pollo procedentes de los EUA, a cambio de la existencia
de un cupo a través del cual se realizan importaciones controladas para abasto de
la zona fronteriza del norte de México y la industria empacadora.

Bajo estas condiciones, se ubica a los productos carnicos provenientes de los Estados
Unidos como los mas fuertes competidores en el mercado mexicano para los productos
nacionales.

La balanza comercial de productos pecuarios en el periodo 1996-2004 refleja un déficit
permanente y considerable, con una tasa media de crecimiento anual del 10.72%, al
pasar de 1,232.2 millones de délares en 1996 a 2,783.4 millones de dolares en 2004.

En consecuencia, en los mercados nacionales se registra un equilibrio entre la oferta
disponible y la demanda, que aunado a la evolucién econémica nacional, tiende a la
reduccion en los precios de los productos pecuarios en términos reales, entre otros. En el
caso especifico del Estado de Veracruz, se puede apreciar la evolucion de los precios de
los productos pecuarios refleja una reduccion en términos reales en el periodo 1996-2004.

* Impacto del Tican en la Cadena de Valor de Bovinos para Carne. UACh, 2004.
® Impacto del TLCAN en la Cadena de Valor Porcina. UACh, 2003.
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Cuadro 1. Evolucién de precios de productos pecuarios en Veracruz 1996-2004
(Valores en pesos, aiio base 2004=1).
Ao de referencia TMCA
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | (%)

Especie/producto

Bovino
Carne en canal ($/kg)| 33.89 31.78] 30.25 29.64| 26.67| 24.14| 22.90 25.55 26.46| -0.03
Ganado en pie ($/kg)| 24.12 22.36| 19.47| 17.17) 15.34) 15.04| 12.75 13.55 14.56| -0.06
Leche ($/1t) 6.05 5.03] 4.38 3.88 3.66f 2.78 2.56] 3.37| 3.32 -0.07
Porcino
Carne en canal ($/kg)| 34.61 32.40 26.87] 24.93 22.93| 23.11| 23.51| 22.36| 24.26/ -0.04
Ganado en pie ($/kg)| 23.70 23.92 17.02 15.85 14.24| 14.12 14.75 14.37| 15.52 -0.05
Aves
Carne en canal ($/kg)| 22.89 22.92 21.320 17.58 17.47| 16.09 14.53 14.37| 16.31| -0.04
Ganado en pie ($/kg)| 18.56] 17.02 17.64 13.38 13.63] 12.99 13.05 12.88 13.79 -0.04
Huevo ($/kg) 19.49 15.400 14.71] 10.17) 11.04) 10.48 9.21 9.35 9.36 -0.09

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIACON 1980-2004 y Banco de México.

Lo anterior, da como resultado que salvo algunas excepciones, sobre todo en los
mercados regionales, es dificil apreciar cambios significativos en precios con los avances
zoosanitarios; sin embargo, es innegable que los logros en los estatus sanitarios de la
actividad pecuaria representa el acceso a nuevos mercados y la posibilidad de mantener
aquellos en los que ya se tiene presencia.

No obstante, para el caso de la carne en canal de bovino es posible apreciar un
diferencial de precios entre las dos areas de atencién contra tuberculosis bovina en las
cuales se dividié el Estado® en el afio 2004, de tal forma que el precio medio pagado al
productor en los municipios que conforman la region certificada para exportacién de
ganado en pie a E.U., con exencién de prueba, fue un 22.5% mayor que en los
registrados en los municipios de la region B no acreditada.
Cuadro 2. Precio promedio de la carne en canal de bovino en Veracruz 2004
(Valores en pesos, aino base 2004=1).

Regién Total
Region A.- Certificada para exportar ganado en pie con exencion de
prueba 28.11
Region B.- No acreditada 22.94

Fuente: Elaboracion propia. Cierre Preliminar Pecuario 2004 e informacién de la Delegacion Estatal SAGARPA.

Para el caso de aves, el comparativo de precio medio pagado al productor de carne en
canal, ganado en pie y huevo, entre los estados segun situacion de las campanas de

6 Regién A.- Certificada para exportar ganado en pie con exencion de prueba.
Region B.- No acreditado.
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Influenza Aviar, Enfermedad de Newcastle y Salmonelosis Aviar, no muestran con
claridad relaciones existentes entre el precio y las clasificaciones de “Libre”, “Erradicacion”
y “Control” otorgadas a los estados por el SENASICA el 4 de octubre de 2004. En el
mismo caso, se presentan el precio medio pagado al productor de carne en canal y
ganado en pie porcino en relacién a la clasificacion estatal nacional de fiebre porcina
clasica.

Cuadro 3. Precio de productos avicolas en México segun clasificaciéon zoosanitaria

2004 (Valores en pesos, ano base 2004=1).

Clasificacion N Precio medio al productor ($/kg)
Influenza Enf. de | Salmonelosis um-
. : . Estados | Huevo |Ganado en pie| Carne en canal
aviar Newcastle aviar
Erradicacion |Control Control 4 $9.64 $14.06 $17.53
Erradicacion |Control Erradicacion 12 $8.79 $13.23 $17.79
Libre Erradicacion |[Erradicacion 1 $9.90 $14.20 $17.45
Libre Libre Libre 150  $9.65 $12.24 $16.66

Fuente: Elaboracion propia. SIACON 1980-2004 y reportes de situacion zoosanitaria SENASICA.

Cuadro 4. Precio promedio de carne en canal y ganado en pie de porcinos en
México segun clasificacién zoosanitaria 2004
(Valores en pesos, aino base 2004=1).

Num. Precio medio al productor ($/kg)

Clasificacion estados Ganado en pie Carne en canal
Escasa prevalencia 1 14.78 25.53
Control 8 14.56 25.04
Erradicacion con vacunacion 3 15.50 23.96
Erradicacion 7 13.76 23.30
Libre 13 13.58 23.43

Fuente: Elaboracion propia. SIACON 1980-2004 y reportes de situacion zoosanitaria SENASICA.

En congruencia con el estudio “Propuesta técnica para la elaboracion del programa
estratégico de necesidades de Salud Animal en el Estado de Veracruz” realizado por el
Colegio de Postgraduados Campus Veracruz, por encargo de la FUNPROVER en el afio
2002, el cual define a la cadena de carne de bovino en el cuadrante de “Sostenimiento” al
considerar que tiene una alta importancia socioeconémica pero que su competitividad es
baja, mientras que en el cuadrante de “Mantenimiento” ubica a las cadenas productivas
de carne de ave y carne de cerdo; es de esperarse que los cambios favorables esperados
en cuanto a la competitividad de estas cadenas tengan lugar al propiciar cambios en los
procesos productivos y en la reduccién de costos de produccion, de tal forma se impacte
positivamente en las necesidades prioritarias de los procesos de produccion y
comercializacién de los productos pecuarios.
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Capitulo 2

Caracteristicas del financiamiento del subprograma y las
campanas zoosanitarias

21. Origen y mecanismos de distribucion de los recursos en el estado
2.1.1. Fuentes de financiamiento de las actividades zoosanitarias evaluadas

En el marco del Convenio de Coordinacién para la realizacion de acciones del Programa
Alianza para el Campo en el Estado de Veracruz, las fuentes principales de
financiamiento del SSA han sido las aportaciones de recursos federales y estatales. En
1996 las asignaciones presupuestales gubernamentales (federal y estatal) del SSA
representaron el 3.81% del total de la Alianza para el Campo en Veracruz y el 45.4% de
las asignaciones a los programas de sanidad e inocuidad alimentaria de ese mismo afio.
Durante el periodo 1996-2004 las asignaciones presupuestales gubernamentales al SSA,
en términos reales, registraron una tasa de crecimiento media anual del 13.7%, en otras
palabras, el presupuesto del SSA en el ejercicio 2004 en términos reales fue casi 2.8
veces el presupuesto de 1996.

En la estructura de aportaciones del SSA durante el periodo 1996-2004 han tenido un
mayor peso especifico los recursos federales (61% promedio anual), de tal forma que, en
términos reales, las aportaciones de recursos federales del SSA han registrado una tasa
de crecimiento media anual real del 22%. Mientras que las aportaciones estatales no
solamente no han mantenido su participacién inicial, sino que incluso ésta ha disminuido.

Figura 4. Evolucién presupuestal del SSA 1996-2004
(Miles de pesos, afo base 2004=1).

30,000

m

20,000

15,000 A

UL

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
B Aportacion Estatal | 4,922.7 | 6,634.2 | 5,246.6 | 6,845.8 | 6,076.2 | 7,257.5 | 9,342.1 | 3,761.0 | 4,000.0
@ Aportacion Federal | 4,922.7 | 10,215.4| 9,000.9 | 7,688.4 | 7,613.9 | 7,257.5 | 10,551.1|13,777.4 | 23,423.9

Miles de pesos

Fuente: Elaboracién propia con datos de Anexos Técnicos y/o Addendum del SSA, e informacién del Banco de México.
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Figura 5. Estructura de aportaciones federales y estatales al SSA 1996-2004.

O Aportacion Estatal
@ Aportacion Federal

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Elaboracion propia con datos de Anexos Técnicos y/o Addendum del SSA.

Es importante sefialar, dentro de las fuentes de financiamiento secundarias, el alto grado
de participacion de los productores y sus organizaciones, quienes realizan una aportacién
similar a la que representa la gubernamental, inclusive financian parcialmente Ila
operacién del programa en tanto no se radican los recursos gubernamentales, lo que hace
posible la operacién oportuna del programa ya que en coordinacion con las autoridades
gubernamentales (Federales y estatales) convienen y ejecutan las acciones que en
materia zoosanitaria se requieren.

2.1.2. Mecanismos de distribucion de los recursos entre las campafas zoosanitarias

El proceso de asignacion de recursos a las campafias zoosanitarias, esta fundamentado
en funcién de la conformacion e importancia de los sistemas de produccién de cada
especie y producto, el tamafio del hato ganadero y su distribucion en el Estado, las
estrategias de control y vigilancia, los costos de operacion y de insumos requeridos. Este
analisis y la distribucion de los recursos presupuestales se realiza en el seno del Comité
Estatal de Fomento y Proteccién Pecuaria.

Con base en lo anterior, se puede apreciar que en el periodo 1996-2004, del presupuesto
anual del SSA se ha destinado el 65.28% a acciones zoosanitarias en ganado bovino,
24 47% en porcino y 6.64% en aves.
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Cuadro 5. Distribucion anual del presupuesto del SSA en Veracruz 1996-2004
(Valores en pesos, aino base 2004=1).
Especie / Campaia o componente| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Aves
- Influenza aviar 19.5%| 3.1%| 0.8%| 0.4%| 1.3%| 1.1%| 1.1% 2.3%
- Salmonelosis aviar 4.6%| 3.7%| 0.5%| 0.4%| 1.3%| 1.1%| 1.1% 1.5%
- Enfermedad de Newcastle 1.1%| 2.5%| 0.5%| 2.5%| 5.8%| 1.3%| 1.2% 1.3%
Subtotall 25.2%| 9.2%| 1.8%| 3.2%| 8.3%| 3.4% 3.4% 5.1%
Porcinos
- Fiebre Porcina Clasica 2.1%|46.6%| 36.8%]|30.0%|28.4%/25.6%/20.7%| 3.1%|18.2%
- Enfermedad de Aujeszky 0.9%| 0.6%| 0.3%| 0.3%| 2.1%| 1.8%| 1.4%| 0.1%| 1.5%
Subtotall  3.0%|47.1%]|37.1%|30.2%|30.5%[27.4%22.0%| 3.2%|19.7%
Equinos
-Encefalitis Equina 1.7%| 0.7%
Subtotal 1.7%| 0.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Anexos Técnicos y/o Addendum del SSA.

2.2. Proporcionalidad entre los recursos disponibles y los objetivos de
mejora sanitaria

Las asignaciones presupuestales por campafia y/o componentes considerados dentro del
SSA, permiten apreciar una congruencia con sus acciones y estatus zoosanitarios; razén
por la cual, en la estructura programatica anual del SSA es posible apreciar un
crecimiento permanente en el presupuesto de campafas que se encuentran bajo control
hasta alcanzar objetivos especificos tales como fases de erradicacion o reconocimiento
como zonas exportadoras (caso del ganado bovino en el afio 2001). Una vez alcanzados
estos puntos, se aprecia un sostenimiento del presupuesto en fases de erradicacion v,
obviamente, sus avances exitosos reducen la demanda de recursos hacia estas
campafias.

En las campafias de interés para la presente evaluacion, en el periodo 1996-2004 se ha
destinado en promedio el 26.92% del presupuesto anual a la Campafia contra
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Tuberculosis Bovina, 23.48% a Fiebre Porcina Clasica, 1.79% a Enfermedad de
Newcastle y 1.56% contra Salmonelosis Aviar. En los afos 2003 y 2004 los recursos
destinados al control de la tuberculosis bovina se han incrementado en forma importante,
practicamente dos veces mas que en el afio 2002, debido a los esfuerzos para mantener
el reconocimiento del Estado como exportador de ganado en pie a los E.U. y avanzar
hacia situaciones zoosanitarias mas favorables.

Figura 6. Evolucién presupuestal de la Campaia TB 1996-2004
(Valores en pesos, afno base 2004=1).
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m Fase de control de TB | 2,942.2 | 2,745.8 | 5,491.7 | 3,952.8 | 2,094.9 | 1,980.0 | 4,830.2 | 8,360.8 | 8,067.9

Miles de pesos

Fuente: Elaboracién propia. Anexos Técnicos y/o Addendum del SSA, e informacién del Banco de México.

En el caso de la Campafa contra la Fiebre Porcina Clasica, se registra una reduccién en
su presupuesto al disminuirse las necesidades de bioldgicos por la entrada del Estado a
fase de erradicacion a partir del afio 2001, observandose a partir de ese momento un
esfuerzo sostenido por mantener el estatus alcanzado.

Figura 7. Evolucién presupuestal de la Campafa FPC 1996-2004
(Valores en pesos, afno base 2004=1).
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| Fase de control de FPC 206.3 | 7,847.8 | 5,236.1 | 4,353.1 | 3,882.4

O Fase de erradicacion con vacunacion 3,718.6

4,110.5 | 537.4 | 5,000.0

Fuente: Elaboracién propia. Anexos Técnicos y/o Addendum del SSA, e informacién del Banco de México.
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En el caso de las campanas contra Salmonelosis Aviar y Enfermedad de Newcastle, salvo
las necesidades de equipamiento operativo, se les han asignado menores recursos en
congruencia con la entrada del Estado a fase de Erradicacién de estas enfermedades.

Figura 8. Evolucién presupuestal de la Campaia SA 1996-2004
(Valores en pesos, afno base 2004=1).
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m Fase de control de SA 452.6 618.6 64.1 54.1 173.2

O Fase de erradicacion con vacunacion 158.9

m Fase de erradicacion 22.8 412.8

Fuente: Elaboracién propia con datos de Anexos Técnicos y/o Addendum del SSA, e informacién del Banco de México.

Figura 9. Evolucién presupuestal de la Campafia Enf. Newcastle 1996-2004
(Valores en pesos, aino base 2004=1).
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m Fase de control Newcastle | 106.1 415.1 76.9 363.9 796.6
m Fase de erradicacion 182.6 234.2 0.0 359.9

Fuente: Elaboracion propia con datos de Anexos Técnicos y/o Addendum del SSA, e informacién del Banco de México.
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2.3.

Oportunidad y pertinencia de los recursos de la Alianza

2.3.1. Oportunidad de los recursos de Alianza y su efecto en la programacion

La planeacion y programacion del SSA 2004 inicié en el mes de noviembre de 2003,

conforme a la normatividad establecida para definir y proponer el Programa Operativo
Anual del Estado. Durante el afio 2004, los principales eventos administrativos del SAA
fueron los siguientes:

e EI 06 de abril tuvo lugar la firma del Anexo Técnico del SSA.

e EI 06 de mayo se instal6 la Comisién de Regulacién y Seguimiento del SSA 2004.

e EI 03 de junio la CRyS autorizd los recursos del Subprograma y solicitdé su
autorizacién ante el FIVERFAP.

e EI 05 de julio el FIVERFAP autorizé los recursos del SSA e inicid sus liberaciones.

e En el mes de septiembre se realizaron modificaciones al SSA, las cuales dieron
lugar al Addendum al Anexo Técnico del SSA 2004 de fecha 27 de octubre de

2004.

Las liberaciones de recursos y sus oficios de instruccién al fiduciario involucraron 41
acuerdos del FIVERFAP en las fechas siguientes:
Cuadro 6. Acuerdos del FIVERFAP relativos al SSA 2004.

Monto Acuerdo Fecha Concepto Destino
$28,500,000.00C.T./E/17-18-04 05-Jul-04|Autorizacion Presupuesto - Anexo Técnico
C.T./E/22-14-04 13-Sep-04/Autorizacion Ajuste presupuestal
C.T./E/22-15-04 13-Sep-04/Autorizacion Ajuste presupuestal
$27,423,878.00C.T./E/24-17-04 28-Sep-04/Autorizacion Presupuesto - Addendum
$840,000.00C.T./E/24-18-04 28-Sep-04/Autorizacion Cordones cuarentenarios
$3,210,603.00(C.T./E/18-24-04 07/19/2004|Liberacion Tuberculosis bovina
$931,821.00C.T./E/18-25-04 07/19/2004|Liberacion Brucelosis
$78,540.00C.T./E/18-26-04 07/19/2004|Liberacién Rabia paralitica bovina
$1,564,068.00C.T./E/18-27-04 07/19/2004|Liberacion Movilizacion
$78,540.00C.T./E/18-28-04 07/19/2004|Liberacién Fiebre porcina clasica
$228,480.00(C.T./E/18-29-04 07/19/2004|Liberacion Aujeszky
$239,904.00C.T./E/18-30-04 07/19/2004|Liberacién Influenza aviar
$192,780.00C.T./E/22-06-04 13-Sep-04|Liberacion Salmonelosis aviar
$239,904.00C.T./E/22-07-04 13-Sep-04|Liberacion Enf. Newcastle
$1,620,092.00(C.T./E/24-19-04 28-Sep-04|Liberacion Tuberculosis bovina
$477,069.00C.T./E/24-20-04 28-Sep-04|Liberacion Brucelosis
$1,130,000.00(C.T./E/24-21-04 28-Sep-04|Liberacion Rabia paralitica bovina
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Cuadro 6. Acuerdos del FIVERFAP relativos al SSA 2004.

Monto Acuerdo Fecha Concepto Destino
$1,299,920.00(C.T./E/24-22-04 28-Sep-04|Liberacion Fiebre porcina clasica
$171,520.00C.T./E/24-23-04 28-Sep-04|Liberacion Aujeszky
$100,000.00C.T./E/24-24-04 28-Sep-04|Liberacion Salmonelosis aviar
$267,412.00C.T./E/24-25-04 28-Sep-04|Liberacion Influenza aviar
$200,000.00/C.T./E/24-26-04 28-Sep-04|Liberacion EEB
$3,582,805.00/C.T./E/04-26-04 26-Nov-04|Liberacion Brucelosis
$790,760.00C.T./E/04-27-04 26-Nov-04|Liberacion Rabia paralitica bovina
$120,000.00C.T./E/04-28-04 26-Nov-04|Liberacion Garrapata
$797,060.00C.T./E/04-29-04 26-Nov-04|Liberacion Movilizacion
$3,620,840.00/C.T./E/04-30-04 26-Nov-04lLiberacion Fiebre porcina clasica
$63,840.00C.T./E/04-31-04 26-Nov-04|Liberacion Enf. Newcastle
$63,840.00C.T./E/04-32-04 26-Nov-04|Liberacion Influenza aviar
$840,000.00/C.T./E/04-33-04 26-Nov-04|Liberacion Cordones cuarentenarios
$48,615.00(C.T./E/04-34-04 26-Nov-04Liberacion Tuberculosis bovina
$8,305.00(C.T./E/04-35-04 26-Nov-04|Liberacion Brucelosis
$700.00C.T./E/04-36-04 26-Nov-04[Liberacion Rabia paralitica bovina
$123,700.00C.T./E/04-37-04 26-Nov-04|Liberacion Movilizacion
$700.00C.T./E/04-38-04 26-Nov-04[Liberacion Fiebre porcina clasica
$56,160.00C.T./E/04-39-04 26-Nov-04|Liberacion Enf. Newcastle
$56,160.00C.T./E/04-40-04 26-Nov-04|Liberacion Influenza aviar
$4,480.00(C.T./E/04-41-04 26-Nov-04|Liberacion Aujeszky
$122,940.00/C.T./E/04-42-04 26-Nov-04|Liberacion Salmonelosis aviar
C.T./E/33-17-04 13-Dic-04/Adecuacion Tuberculosis bovina
$3,188,547.00(C.T./E/33-26-04 13-Dic-04|Liberacién Tuberculosis bovina

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentacion oficial de la Subdelegacion Estatal Agropecuaria, SAGARPA.

Al respecto, es posible constatar un desfasamiento en la liberacion de recursos federales
y estatales del SSA 2004 para cubrir algunas actividades programadas, tal es el caso de
las primeras liberaciones de recursos las cuales indican el pago de salarios devengados
por personal de las campafas durante el periodo enero-junio de 2004; aunque es
necesario aclarar que la experiencia y compromisos adquiridos por el CEFPP han
permitido a este organismo disponer de estrategias internas para subsanar las
necesidades financieras de las campafnas zoosanitarias durante los primeros seis meses
del afio con recursos propios, reduciendo los riesgos y garantizando la continuidad de sus
acciones programadas. En otro sentido, no se detectaron evidencias de que el
desfasamiento en la liberacion de recursos estatales y federales afectara de manera
significativa la operacion del SSA 2004.
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Figura 10. Avance mensual de liberaciones de las campaias seleccionadas 2004.

100

90 +
80

70

60
50

40

30
20

Porcentaje liberado/programado

10 +

0

Abr May Jun Ago Sep Oct Nov Dic
m FIEBRE PORCINA CLASICA| 0.0 0.0 0.0 1.6 1.6 27.6 27.6 100.0 100
m ENF NEWCASTLE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 66.7 66.7 100.0 100
0 SALMONELOSIS AVIAR 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 70.4 70.4 100.0 100
m TUBERCULOSIS BOVINA 0.0 0.0 0.0 39.8 39.8 59.9 59.9 60.5 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentacion oficial de la Subdelegacion Estatal Agropecuaria, SAGARPA.

2.3.2. Pertinencia de los recursos en las actividades zoosanitarias

En el periodo 1996-2004 la inversion de recursos federales y estatales a las campanas
seleccionadas para los sistemas-producto bovino, porcino y aves, refleja una clara
relacién con los cambios de fase o reconocimientos comerciales favorables, producto del
esfuerzo institucional que a través del tiempo fortalecid las acciones zoosanitarias en el
Estado.

Como se menciond anteriormente, una vez alcanzados los estatus adecuados para el
desarrollo de la actividad de que se trate, las asignaciones presupuestales a estas
campanas se ajustan para mantener la fase de erradicacion en el caso de aves y
porcinos, y mantener el reconocimiento del Estado como exportador de ganado en pie a
los E.U. Es de notarse que el costo por tonelada en el caso de porcinos en fase de
erradicacion con vacunacion 2001-2004 es significativo principalmente por las inversiones
requeridas en bioldgicos.
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Cuadro 7. Inversion de campaiias seleccionadas por volumen de produccion de
carne en canal y ganado en pie 1996-2004
(Valores en pesos, aino base 2004=1).

Ao de referencia ($/ton)
Especie 1998 2002
Bovino
Aves 0.52
Porcino 34.00 433 6.1 61.1

- Control |:| Erradicacion

Fuente: Elaboracién propia con datos del SSA, Anuarios pecuarios del Estado e informacion del Banco de México.

En esta asignacion de recursos, se registra un alto grado de participacion de productores
y sus organizaciones, autoridades federales y estatales, asi como otros agentes
involucrados en la sanidad pecuaria estatal. Hecho que quedd de manifiesto en el afo
2003, en el cual el costo de las campanas contra Salmonelosis Aviar y Enfermedad de
Newcastle fueron cubiertas principalmente con recursos propios de los productores y sus
organizaciones a través del Comité Estatal de Fomento y Proteccién Pecuaria.

A manera de conclusion, se puede aseverar que la aplicacion del programa, el esfuerzo
de coordinacion y el involucramiento de los productores a través de sus organizaciones,
han logrado un avance significativo en las condiciones zoosanitarias del Estado que han
permitido posicionarlo nacionalmente practicamente sin barreras sanitarias para
incursionar en el mercado nacional y en algunos casos en el internacional.
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Capitulo 3

Estructura, organizacién y coordinacién de instancias

3.1.

participantes en el subprograma y las campanas
zoosanitarias

Estructura y organizacion de las instancias responsables vy

participantes

La estructura y organizacion de los diferentes actores que intervienen en la sanidad
animal es un sistema de coordinacién interinstitucional y que involucra la participacion
decidida y determinante de los productores a través de sus organizaciones. En el Estado
de Veracruz, y en el marco de la Alianza para el Campo, con base en su mecanica
operativa (Articulo 95. Mecanica operativa, de las Reglas de Operacion de la Alianza para
el Campo 2003), pueden definirse como actores principales que intervienen en la mayoria
de los procesos, los siguientes:

a)

b)

Gobierno federal: Representado por la SAGARPA, en dos niveles de accion: a
nivel central operado por el Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (SENASICA), como un érgano desconcentrado de la SAGARPA, y
en el nivel estatal a través de la Delegacion Estatal de la SAGARPA.

Gobierno del Estado: Representado por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal, Pesquero y Alimentacion, a través de su Direccion General de
Ganaderia.

El Comité Estatal de Fomento y Proteccion Pecuaria, S. C.: Como 6rgano
colegiado responsable de la operacion del SSA, el cual es presidido por un
representante de los productores y administrado por ellos mismos, lo que permite
asegurar que se cumpliran las acciones del programa en apego a los intereses de
los propios productores. Cuenta, ademas, con tres Subcomités Regionales que
operan las campanas en bovinos en cada region ganadera y un Subcomité de
Sanidad Animal operador directo de las campafas de alcance estatal; una
Gerencia Administrativa y un Subcomité Técnico. La vigilancia del CEFPP del
Estado de Veracruz esta a cargo de los titulares de la Delegacion Estatal de la
SAGARPA en el Estado y de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal, Pesca y Alimentacion del Gobierno del Estado de Veracruz.
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Figura 11. Organigrama del CEFPP del Estado de Veracruz.
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Fuente: Direccion General de Ganaderia SEDARPA.

El CEFPP del Estado de Veracruz dispone a su vez de una estructura operativa
para la ejecucion de las acciones zoosanitarias que son acordadas por este
organismo. Esta estructura operativa considera tres Gerencias Regionales,
laboratorios regionales y un Subcomité para el Control de la Movilizacién y

Vigilancia Epizootioldgica.

Veracruz 26



Evaluacion del Subprograma de Salud Animal 2004

Figura 12. Organigrama Operativo del CEFPP del Estado de Veracruz.
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d) Los servicios veterinarios en el Estado de Veracruz tienen tres ramas principales,
en funcién de su dependencia respecto a las instancias federales y estatales,
particulares y los dependientes del CEFPP. Para la operacién del SSA, se cuenta
con un padron de 237 profesionistas activos como médicos veterinarios
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responsables con especialidad en bovinos, 17 en aves y 18 en porcinos, todos
ellos autorizados por la SAGARPA.

Figura 13. Organigrama de Servicios Veterinarios en Veracruz.

[ Servicios Veterinarios ]

Salud Animal

Ganaderia

P
ité legio Estatal
[ SAGARPA ] Gobiemo del Estado Comité Estatal de Colegio Estata
\ Fomento y Proteccion de Médicos
Pecuaria Veterinarios

[ Jefe de Programa de ] ( Director General de ]

Coordinador
Estatal
de CANETB

-
.

Supervisor
Estatal de
Rastros

Enlace de
Regulacion

L Zoosanitaria )

(' MVZ de Distritos )
de Desarrollo

( Subdirector de )
Ganaderia

4 )
Jefe Depto de

L Sanidad animal )

Médicos
Veterinarios de
Campo

( Subcomités Regionales )
Tb- Br

(S J

Laboratorio Estatal
Aprobado

\ J

(Subcomité de Control de )
la Movilizacion

N J

MVZ Inspectores de ]
L Rastros

-

Rural )

Fuente: Direccion General de Ganaderia SEDARPA.

e) Otras instancias privadas de apoyo a las campanfas: Principalmente productores
pecuarios y sus organizaciones que participan en el seno del CEFPP, asi como
laboratorios privados y empresas pecuarias que operan sus propios programas
zoosanitarios.

3.2.

Relaciones de coordinacion interinstitucional

El esquema operativo del SSA 2004 esta normado por el Articulo 95. Mecanica operativa,
de las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo 2003. En su operacién, las

relaciones

interinstitucionales entre Federacion-Estado

reflejan un alto grado de
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coordinacién y participacion que permite agilizar los eventos administrativos solicitados
por el CEFPP. La conformacion del CEFPP permite el consenso entre todos los
participantes y garantiza el conocimiento pleno de la problematica zoosanitaria en el
Estado, de tal forma que si bien existe una interdependencia con la Federacion y Estado,
su desempefio operativo es auténomo.

A su vez, el CEFPP en coordinaciéon con la Delegacién Estatal de la SAGARPA vy del
Gobierno del Estado de Veracruz, mantiene flujos permanentes de informacién con los
responsables en materia zoosanitaria de estados colindantes, en busqueda e
instrumentacion de acciones conjuntas de beneficio mutuo.

En este Subprograma se evidencian las bondades de una adecuada coordinacion entre
los niveles federal y estatal de gobierno, al existir un eje fundamental que orienta las
acciones del programa en funcion de los intereses de los productores. La consolidaciéon
del CEFPP, como organismo auténomo de los productores, aun con la participacion de las
instancias gubernamentales, hace posible esta direccionalidad y coordinacion
interinstitucional para el logro de los objetivos.

Se puede apreciar que esta consolidacion del CEFPP es posible en funcién de que en el
sector ganadero del Estado existe una organizacion ganadera plenamente fortalecida con
una auténtica representatividad en los niveles regionales y, desde luego, en el estatal por
cada una de las especies mas significativas del Estado. Por lo anterior, se puede pensar
que el CEFPP es el organismo operativo de la Alianza para el Campo que mas se acerca
a lo que esta previsto en el disefio mismo de la Alianza, porque ahi estan representados
todos los actores del Subprograma, y son los productores representados no sélo legal
sino auténticamente, quienes lo dirigen y administran, correspondiendo a las instancias
gubernamentales el seguimiento que garantice la correcta aplicacién de la normatividad.
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Capitulo 4

Evaluacién de impactos epidemioldgicos de las
campanas zoosanitarias

4.1. Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacién epidemioldgica

El CEFPP dispone de un sistema de informacién permanente en continua actualizacion,
con informacion disponible a niveles de desagregacién tales como el hato en sistemas
tecnificados, o0 a nivel municipal en el caso de actividades de traspatio.

El procedimiento de obtencion y registro de la informacion es realizado en forma directa
por los actores de las campafias en campo, y es concentrada para su procesamiento y
analisis en primera instancia por coordinadores regionales y en segunda instancia por los
responsables operativos y normativos del SSA.

Con el objeto de normalizar la informacién desde su origen, se dispone de reportes pro
forma que facilitan su registro y permiten establecer puntos de comparacion regionales. Si
bien la informacion generada es incorporada a sistemas de registro informatico para su
integracién, procesamiento, analisis, y la generacién de reportes e informes periddicos,
entre otros, estos sistemas requieren de continuas adecuaciones y desarrollo conforme a
las caracteristicas y naturaleza de las acciones zoosanitarias estatales. Al respecto, la
prioridad es atender las necesidades de informacion de la instancia federal del nivel
central SENASICA.

Los niveles utilizados de normalizacion, disgregacion y oportunidad de la informacion, en
los que la unidad basica de informacién se documenta, son el hato y/o el municipio, ya
que permiten establecer andlisis comparativos regionales a nivel municipal, CADER,
DDR, zonales, y relacionarles con otros indicadores de interés para el Estado. Esta
versatilidad de la informacién y su aprovechamiento, son utilizadas ventajosamente en el
proceso de planeacion y programacion por los responsables operativos del SSA para
inducir el uso eficiente y oportuno de sus acciones y recursos.

El uso efectivo de la informacion para determinar el grado de avance en la afectacion,
control y/o erradicacion de la plaga o enfermedad, es proporcional a su calidad y
oportunidad; sin embargo, debe ajustarse a los lineamientos establecidos por el
SENASICA, y, en su caso, para capitalizar las ventajas obtenidas en el ambito estatal
derivadas de avances zoosanitarios, deben ajustarse a los lineamientos comerciales
establecidos por el mercado internacional.
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4.2. Parametros de evaluacion epidemiolégica

El SSA establece en su Anexo Técnico y/o Addendum metas anuales especificas para
evaluar su operacion, dentro de las cuales, y para las campafias especificas, se tienen
registradas las siguientes:

Dentro de la campafia contra la Tuberculosis Bovina, en el periodo 1996-2004 se han
adquirido y aplicado mas de 4.8 millones de dosis del biolégico PPD Bovino, el cual es
una prueba de intradermo reaccion que es el método mas eficaz y utilizado para erradicar
la tuberculosis. EI PPD bovino es un derivado proteico purificado producido a partir de
cultivos inactivados de Mycobacterium bovis.

Figura 14. Dosis de PPD Bovino del SSA 1996-2004 en Veracruz.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Subdelegacién Estatal Agropecuaria-SAGARPA.

A partir del afio 1996, como parte de una importante Campana de Barrido, la utilizacion de
este biologico fue fundamental. Los niveles iniciales en 1996 indican la utilizacién de mas
de 1 millon de dosis, numero que posteriormente se ve reducido gradualmente hasta el
afo 2001, esta reduccidén es acorde a los avances y necesidades derivadas de los
diagnosticos anuales de esta enfermedad. Una vez reconocido el Estado como exportador
de ganado en pie, los esfuerzos son incrementados nuevamente para inducir mejores
reconocimientos hasta lograr el 10 de diciembre de 2004 que la regién A sea reconocida
por SAGARPA en fase de erradicaciéon de la enfermedad.

Por su parte, dentro de la Campafa contra la Fiebre Porcina Clasica, el uso de la
estrategia de vacunacién ha sido imprescindible, mediante la cual a través del SSA en el
periodo 1996-2004 se han adquirido y aplicado mas de 3.2 millones de vacunas.
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Figura 15. Dosis de Vacunas FPC del SSA 1996-2004 en Veracruz.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Subdelegacion Estatal Agropecuaria-SAGARPA.

De nueva cuenta, son evidentes los esfuerzos del CEFPP para inducir cambios de fase,
hecho que se logra el 31 de agosto de 2000. A partir de esa fecha, se considera al Estado
en fase de “Erradicacién con Vacunacion”. Se precisa que en el afio 2002 la mayoria de
este bioldgico utilizado en la campana fue proporcionado por y a través del CEFPP, por lo
que no se registra su adquisicion en el SSA 2002.

En lo que respecta a las campanas contra Salmonelosis Aviar y Enfermedad de
Newcastle, dada la estructura de los sistemas de produccién, las acciones del CEFPP
tendieron a reforzar las acciones de monitoreo de ambas enfermedades de tal forma que
el monitoreo de SA en el afio 2004 es poco mas de 17 veces que el registrado por el SSA
en el afo 1996, y en el caso de la Enfermedad de Newcastle es de poco mas de 4 veces
referido a los mismos anos. También, en el periodo 2000-2002 el CEFPP fortalecio las
acciones de vacunacion de los productores contra la Enfermedad de Newcastle con mas
de 640 mil dosis de vacunas contra la enfermedad.
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Cuadro 8. Monitoreo y vacunacién contra SA y Enf. de Newcastle del SSA 1996-

2004.
Concepto Unidad de Ao de ejecucidn
medida | 1996 [1997(1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 [2003| 2004*
Salmonelosis Aviar |Monitoreo| 2,388 500/ 5,000 5,0000 5,000[ 5,000 5,000 10,000
Enf. de Newcastle [Monitoreo| 560 500 5,000, 5,000f 5,000f 5,000 5,000 10,000
Vac. Enf. Newcastle | Dosis 250,000] 140,000] 250,000

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de la Subdelegacién Estatal Agropecuaria-SAGARPA.

Mas alla de los indicadores programaticos sefialados anteriormente, el CEFPP dispone de
un importante banco de informaciéon con parametros de evaluacion epidemiolégica tales
como: ocurrencia o frecuencia de casos, ubicacion, medidas de control utilizadas, numero
de focos detectados, niumero de animales afectados, nimero de animales muertos,
numero de animales destruidos, numero de animales sacrificados, numero de animales
vacunados, fechas de deteccién y control de focos, entre otros. Ademas de informacion
por campafa relativa a la normatividad federal y estatal vigente, recursos humanos
destinados, actividades de diagndstico, infraestructura utilizada, vigilancia epidemioldgica,
grupos de emergencia y/o fondos de contingencia, control de movilizacion, etc., que en su
conjunto conforman la “Matriz para la Evaluacion de Requisitos Zoosanitarios para el
Reconocimiento de Cambio de Fase de las Enfermedades en Campanas” del
SENASICA.

Durante el afio 2004, en el Estado de Veracruz, se determind una prevalencia de
tuberculosis bovina menor al 2% conforme a metas objetivo, llevando a cabo las pruebas
en el 100% de los hatos registrados en las regiones A y B; la prevalencia en la regién A
fue de 0.49% en promedio, registrandose niveles mayores en hatos de doble propdsito
(0.56%) y menores en hatos unicamente de leche (0.36%) o carne (0.11%), mientras que
en la regién B la prevalencia promedio fue de 0.55%, siendo mayor en hatos de doble
proposito (0.60%) y menor en hatos lecheros (0.16%). Esta informacion es indicativa de
los avances en el control de esta enfermedad en el Estado, que ha ingresado a la fase de
erradicacion en su region A.

En el caso de la campana contra la Salmonelosis Aviar, durante el afio 2004 no se
registraron casos epidemioldgicos, no asi en el caso de la Enfermedad de Newcastle
donde se detectdé el caso CPA-197-04 diagnosticado positivo mediante la técnica de
diagnéstico de “indice de patogenicidad intravenosa”, reportandose al SIVE el dia 31 de
enero de 2004, este caso fue detectado en aves de traspatio en el municipio de
Coacoatzintla, al norte del Estado, y el foco se reportdé cerrado completamente el dia 19
de marzo de 2004. En ambas enfermedades el Estado se encuentra en erradicacién.

En relacion con la campafna contra la Fiebre Porcina Clasica, y de acuerdo con
informacién reportada por el SENASICA las acciones llevadas a cabo en el afo 2004
permitieron a Veracruz cumplir satisfactoriamente con las disposiciones de la Norma
Oficial Mexicana NOM-037-ZO0O, mejorando las condiciones zoosanitarias en forma
conjunta con los estados de la region centro-occidente, estos esfuerzos se suman a la
estrategia nacional para lograr la erradicacion total de esta enfermedad en el afio 2006.
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4.3. Modificaciones en los estatus sanitarios

Los avances sanitarios en Veracruz reflejados en modificaciones a los estatus sanitarios,
y que han resultado en beneficios a los productores para las campanas evaluadas, a
través de la vigencia de la Alianza para el Campo 1996-2004 en Veracruz, son los
siguientes:

Cuadro 9. Avances de las campaias seleccionadas en Veracruz 1996-2004.

Ano de referencia

Especie Campana 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002|2003 | 2004
Bovinos | Tuberculosis
Aves Salmonelosis aviar 31/08/2000

Enfermedad de Newcastle

Porcinos | Fiebre Porcina Clasica

- Control . Erradicacion con vacunacion |:| Erradicacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de reportes oficiales del SENASICA.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Direccion General de Ganaderia de
SEDARPA, a continuacién se resumen, la situacién actual y perspectivas de las
campafas seleccionadas:

Campaiia contra la Tuberculosis Bovina

Actualmente, el Estado de Veracruz se encuentra en Fase de Erradicacién (Regién A), de
acuerdo a la NOM-031-ZO0-1995; como resultado de las evaluaciones realizadas por la
Comision Binacional contra la Tuberculosis Bovina, la entidad se encuentra regionalizada
en: Zona A o de baja prevalencia (margen derecha del rio Papaloapan hasta el municipio
de Panuco) y Zona B o de mediana prevalencia (margen izquierda del rio Papaloapan
hasta el municipio de Las Choapas), por lo que esta clasificado por el USDA como estado
Acreditado Preparatorio con Exencion (Anexo No.2).

Las perspectivas de avance a corto plazo son terminar con las pruebas de campo
(barrido) en la zona Sur del Estado (Regién B), con el propésito de reducir la prevalencia y
lograr su reconocimiento como zona exportadora de ganado en pie. Asi mismo, a
mediano plazo es identificar predios problema para cuarentenarlos y realizar la liberacion
lo antes posible.

Campaia contra la Salmonelosis Aviar

El Estado de Veracruz se encuentra en Fase de Erradicaciéon desde el 31 de agosto del
2000, de acuerdo a la NOM-005-Z0O0-1993; sin embargo, debido a que no se ha tenido
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evidencia de la enfermedad, el Gobierno del Estado solicitd a la Direccion General de
Salud Animal de la SAGARPA, la revisidon para avanzar a Fase Libre.

La perspectiva de avance, a corto plazo, es establecer una amplia cobertura de
monitoreos seroldgicos en aves de traspatio; y la perspectiva de avance, a mediano plazo,
es continuar trabajando para cumplir con los requisitos que marca la Norma Oficial
Mexicana, para obtener la Fase Libre.

Campaia contra la Enfermedad de Newcastle

El Estado de Veracruz se encuentra en Fase de Erradicacién desde el 31 de agosto del
2000, de acuerdo a la NOM-013-ZO0-1994; sin embargo, debido a que no se ha tenido
evidencia de la enfermedad, el Gobierno del Estado solicité a la Direccion General de
Salud Animal, la revisién para avanzar a Fase Libre.

La perspectiva de avance, a corto plazo, es establecer una amplia cobertura de
monitoreos seroldgicos en aves de traspatio; y la perspectiva de avance, a mediano plazo,
es continuar trabajando para cumplir con los requisitos que marca la Norma Oficial
Mexicana, para obtener la Fase Libre.

Campaiia contra la Fiebre Porcina Clasica

Actualmente, el Estado de Veracruz se encuentra en Fase de Erradicacion, cumpliendo
con la NOM-037-ZO0-1995, y contintia con los operativos de vigilancia y vacunacion en
cerdos de traspatio.

Las perspectivas de avance a corto plazo son establecer una amplia cobertura de
vacunacion y continuar trabajando con los estados colindantes, con una condicién
zoosanitaria inferior: Hidalgo, Oaxaca, Chiapas y Tabasco, para que continien sus
trabajos de vacunacion y monitoreos serolédgicos, con la finalidad de que ellos avancen
para que en Veracruz se pueda dejar de vacunar y poder ingresar a Fase de Erradicacion;
asi como reforzar el control de la movilizacion.
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Capitulo 5
Factores de éxito y factores restrictivos detectados en el
subprograma y las campanas zoosanitarias

5.1. Factores de éxito

En los avances zoosanitarios en el Estado, concurren varios factores, dentro de los que
se deben destacar por ser concurrentes, en la opinién de la mayoria de los actores
involucrados en el SSA, los siguientes:

En primer lugar, destaca el esfuerzo coordinado de los productores, su disponibilidad y
actitud favorables hacia una cultura sanitaria de la que estan convencidos es
indispensable para obtener mejores rendimientos en su actividad productiva. Los
productores entrevistados por su parte reconocen, en su totalidad, que la aplicacion
adecuada de las campafas zoosanitarias les ha permitido, por un lado, mejorar sus
parametros productivos y, por otro lado, obtener mejores precios por su producto. Por
ejemplo, en el Sur del Estado, la empresa Nestlé paga hasta 3 centavos mas por litro de
leche producida en hatos libres de Tuberculosis Bovina, ademas de que dentro de sus
parametros productivos del hato obtienen periodos interparto menores e incrementos
importantes en sus rendimientos en la produccién de leche.

Otra consideracion, en la que coinciden practicamente la totalidad de los involucrados, es
el sefalar como fortaleza del Subprograma, la disponibilidad de los médicos veterinarios
acreditados, tanto por el numero de ellos que estan participando en el programa y que
suman un total de 237 médicos veterinarios particulares para campanas en rumiantes, 17
en aves y 18 en porcinos, mas 51 técnicos oficiales, como también por la preparacion y
capacitacion con que cuentan y que les ha valido un reconocimiento generalizado por
parte de los productores.

De la misma forma, la mayoria de los entrevistados indica como un elemento importante
en el éxito del Subprograma, la adecuada difusién que se hace para el desarrollo de las
campanas, la mayoria coincide en que se lleva a cabo oportunamente y a través de los
medios adecuados, sobre todo, a través de las propias asociaciones ganaderas donde
todos los ganaderos acuden para obtener documentacién necesaria para la movilizacion
de su ganado, por lo que consideran que es el sitio idoneo para promover e informar
sobre las campafas.

El sistema de informacion con que se cuenta en el SSA constituye también una fortaleza
en la medida en que el mismo ha permitido disponer de un sistema de seguimiento
oportuno y confiable, asi como también hacer frente a contingencias y emergencias
sanitarias con rapidez y eficiencia.
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Finalmente, todos los involucrados en el Subprograma que fueron entrevistados senalaron
que la forma en que esta constituido y opera el CEFPP, su autonomia y control por parte
de los productores, ha proporcionado credibilidad, continuidad y compromiso para
desarrollar un programa zoosanitario serio y con amplias posibilidades de lograr los
propositos de los mismos productores de contar con los estatus optimos, por lo que
significa para sus parametros productivos y los mercados en los que pueden desarrollar
sus productos.

5.2. Factores restrictivos

Al igual que en el apartado anterior, existen varios factores que limitan el desarrollo de las
acciones del Subprograma, que han ocasionado que se invierta un mayor numero de
recursos o bien constituyen obstaculos que limitan y retrasan los operativos del SSA,
entre los cuales se debe destacar los siguientes:

La ubicacion geografica del Estado. Su colindancia con 5 estados de la Republica implica
la existencia y operacion de innumerables accesos hacia el Centro y Norte del pais, que
son los mercados naturales de los productos pecuarios estatales, lo cual dificulta el
control de la movilizacion de los productos vy, por lo tanto, limita la eficiencia operativa del
Subprograma, en lo que se refiere precisamente al control de la movilizacion.

Por otro lado, las caracteristicas geograficas y fisiograficas del Estado, ha dado lugar a
ciertas decisiones oficiales que no necesariamente son las pertinentes a las condiciones
zoosanitarias, organizativas y administrativas del Subprograma, como es el caso de la
delimitacién zonal en que fue dividido el Estado con base en la regionalizacién reconocida
mediante Acuerdo de la SAGARPA emitido el 1 de octubre de 2003; la cual, para efectos
de la campafa de TB considerd dos regiones en funcién de las posibilidades de control
geografico y natural, sin considerar la organizacion ganadera estatal que contempla tres
regiones y que en este caso, la region Centro tuvo que dividirse en dos, quedando una
parte en la Region A y otra parte en la regidon B, situacion que no necesariamente
corresponde a las condiciones zoosanitarias reales del Estado.

Un aspecto altamente restrictivo para el buen desempefio del Subprograma, lo constituye
el hecho de que existe poca, por no decir nula, participacion de las autoridades del sector
salud para llevar a cabo una vigilancia estrecha a los innumerables rastros municipales
que trabajan sin ningun sistema de control ni sanitario, y en muchas ocasiones, ni en el
aspecto de la legalidad en el origen del ganado que entra a sacrificio.

Otro aspecto restrictivo en el desarrollo de las acciones del SSA, lo es la gran dispersion
del hato ganadero, que como se expuso en los primeros capitulos, constituye una
caracteristica estructural de la ganaderia veracruzana, con predominio de pequefias
unidades ganaderas dispersas y atomizadas a todo lo largo del Estado, situacion que
dificulta su acceso por parte de los médicos acreditados para realizar las pruebas
necesarias para las campafas, a lo que se debe adicionar la deteriorada red caminera en
el medio rural, que complica aun mas la labor que deben realizar los veterinarios.
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En el mismo sentido, se debe considerar la economia de la mayor parte de esas
pequefias unidades de produccion, que aunque sea paraddjico con lo sefalado
anteriormente en el sentido que existe una cultura sanitaria generalizada entre los
productores pecuarios del Estado, en muchas ocasiones no se encuentran preparados
financieramente para hacer frente a los costos que en un momento dado les exigen las
acciones del Subprograma, situacion que frena en ocasiones su avance, especialmente
entre las pequefias unidades ganaderas que son la mayoria en el Estado aun teniendo
éstas el convencimiento sobre la conveniencia de realizarlas.

Finalmente, en lo que se refiere a la infraestructura y equipamiento de las diversas
instalaciones que conforman la red zoosanitaria en el Estado, como son los laboratorios y
las casetas de control, parecieran ser insuficientes para las dimensiones de la ganaderia
en el Estado, la dispersion de la actividad y de las vias de comunicacion. El contar con 35
laboratorios, 15 casetas en vias terrestres, 3 en vias aéreas y 3 en vias maritimas que
permiten el ingreso de animales a la entidad o regién, sus productos y subproductos en
una entidad que cuenta con 4.1 millones de cabezas de bovinos, que implica la
movilizacion de mas de 500 mil toneladas anuales de carne en canal y cerca de 800 mil
toneladas de ganado en pie, requiere de un esfuerzo adicional en equipamiento y
ampliacion de su infraestructura sanitaria.
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Capitulo 6
Conclusiones y recomendaciones

6.1. Conclusiones

6.1.1. Sobre la evolucion de los parametros de producciéon de los sistemas

En el periodo de ejecucion del SSA 1996-2004 en el Estado de Veracruz, unicamente el
inventario de aves registr6 un incremento del 37%, mientras que los inventarios de
ganado bovino y porcino permanecieron practicamente estables; sin embargo, al realizar
un analisis de productividad, es posible apreciar que en el Estado de Veracruz se ha
registrado una mayor eficiencia en el manejo del hato de las especies seleccionadas para
la generacion de produccion de carne en canal y ganado en pie, que han registrado sus
valores maximos en el afio 2001 para el caso de porcinos y en el ano 2000 para el caso
de aves y bovinos. Situacién que es coincidente a la entrada del Estado a fase de
erradicacion en las campafas contra la Salmonelosis Aviar, enfermedad de Newcastle y
Fiebre Porcina Clasica el 31 de agosto de 2000; y en el caso de bovinos coincidente con
el reconocimiento del Estado de Veracruz como exportador de ganado en pie a los
Estados Unidos de América, por lo que se puede afirmar que los esfuerzos realizados en
materia zoosanitaria, se han reflejado en una mayor eficiencia productiva y mejores
condiciones de mercadeo.

6.1.2. Sobre el financiamiento del Subprograma y las campafias zoosanitarias

La estructura de aportaciones del SSA durante el periodo 1996-2004 indica que los
recursos federales han tenido un mayor peso especifico y han registrado una tasa de
crecimiento media anual real del 22%. Mientras que las aportaciones estatales no
solamente no han mantenido su participacién inicial, sino que incluso ésta ha disminuido.

El alto grado de participacion de los productores y sus organizaciones, quienes realizan
una aportacién similar a la que representa la gubernamental, inclusive llegan a financiar
parcialmente la operacion del Subprograma en tanto no se radican los recursos
gubernamentales. Esta participacion, es la que hizo posible la ejecucion oportuna de las
acciones del Subprograma en el primer semestre del afio.

6.1.3. Sobre la distribucion de los recursos entre las campafas zoosanitarias

La distribucion y asignacién de los recursos presupuestales para cada una de las
campanas se realiza en el CEFPP, lo cual permite concluir que se realiza anteponiendo
siempre los intereses de los propios ganaderos; de esta manera, en el periodo 1996-2004,
del presupuesto anual del SSA se ha destinado el 65.28% a acciones zoosanitarias en
ganado bovino, 24.47% en porcino y 6.64% en aves.
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En las campafias de interés para la presente evaluacion, en el periodo 1996-2004 se ha
destinado en promedio el 26.92% del presupuesto anual a la Campafia contra
tuberculosis bovina, 23.48% a Fiebre Porcina Clasica, 1.79% a Enfermedad de Newcastle
y 1.56% contra Salmonelosis aviar.

6.1.4. Sobre la oportunidad y pertinencia de los recursos de la Alianza

La planeacion y programacion del SSA 2004 inicioé en el mes de noviembre de 2003, para
definir y proponer el Programa Operativo Anual del Estado. Durante el afio 2004, en el
mes de abril se firmo el Anexo Técnico del SSA 2004, y en el mes de julio el FIVERFAP
autorizo los recursos del SSA e inicid la liberacion de los mismos.

Al respecto, es evidente que existe un desfasamiento en la liberacion de recursos
gubernamentales del SSA 2004, programados para cubrir algunas actividades como el
pago de salarios devengados por personal de las campafias durante el periodo enero-
junio de 2004. Esta debilidad recurrente del SSA, es subsanada por la experiencia e
interés del CEFPP, mediante estrategias internas para cubrir las necesidades financieras
de las campanas zoosanitarias durante los primeros seis meses del afilo con recursos
propios.

6.1.5. Sobre Ila estructura, organizaciéon y coordinacion de instancias
participantes en el subprograma y las campanas zoosanitarias

Al observar la operacién del CEFPP, se puede concluir que su consolidacion es posible
en funcién de que en el sector ganadero del Estado existe una organizacion ganadera
fortalecida, con una auténtica representatividad en los niveles regionales y desde luego en
el estatal por cada una de las especies mas significativas del Estado, hecho que permite
al CEFPP ser el organismo operativo de la Alianza para el Campo que mas se acerca a lo
previsto en el diseiio mismo de la Alianza, porque en su seno participan todos los actores
del Subprograma, y son los productores, representados no sélo legal sino auténticamente,
quienes lo dirigen y administran, correspondiendo a las instancias gubernamentales el
seguimiento que garantice la correcta aplicacion de la normatividad.

6.1.6. Sobre los impactos epidemiolégicos de las campanas zoosanitarias

Los efectos epidemioldogicos durante 2004 en el Estado de Veracruz, fueron los
siguientes:

Se determin6 una prevalencia de Tuberculosis Bovina menor a la meta programada del
2%, llevando a cabo pruebas en el 100% de los hatos registrados en las regiones Ay B, la
prevalencia en la regién A fue de 0.49% en promedio, mientras que en a region B la
prevalencia promedio fue de 0.55%. Lograndose el reconocimiento de la SAGARPA al
Estado el 10 de diciembre de 2004 por entrar en fase de erradicacién en la Region A.
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En el caso de las campanas contra la Salmonelosis Aviar y la Enfermedad de Newcastle,
que se encuentran en erradicacion, se mantuvo el estatus y las pruebas que se hicieron
resultaron negativas en el primer caso y una sola positiva en el segundo caso, misma que
fue controlada cerrandose el caso a los tres meses de haberse detectado.

En relacion con la campafna contra la Fiebre Porcina Clasica, y de acuerdo con
informacién reportada por el SENASICA las acciones llevadas a cabo en el afio 2004
permitieron a Veracruz cumplir satisfactoriamente con las disposiciones de la Norma
Oficial Mexicana NOM-037-ZOO, mejorando las condiciones zoosanitarias en forma
conjunta con los estados de la region centro-occidente, estos esfuerzos se suman a la
estrategia nacional para lograr la erradicacion total de esta enfermedad en el afio 2006.

6.1.7. Sobre las modificaciones en los estatus sanitarios

En este aspecto, se puede concluir, con base en la informaciéon proporcionada
anteriormente, sobre cual es la situacion actual y perspectivas de las campafas
seleccionadas:

Campana contra la Tuberculosis Bovina

Actualmente, el Estado de Veracruz se encuentra en Fase de Erradicaciéon (Regién A), de
acuerdo a la NOM-031-ZO0-1995; como resultado de las evaluaciones realizadas por la
Comision Binacional contra la Tuberculosis Bovina, la entidad se encuentra regionalizada
en: Zona A o de baja prevalencia y Zona B o de mediana prevalencia, por lo que esta
clasificado por el USDA como estado Acreditado Preparatorio con Exencion. El avance
esperado a corto plazo es concluir con las pruebas de campo (barrido) en la zona Sur del
Estado (Region B), con el propésito de reducir la prevalencia y lograr su reconocimiento
como exportador de ganado en pie.

Campana contra la Salmonelosis Aviar y Campana contra la Enfermedad de
Newcastle

El Estado de Veracruz se encuentra en Fase de Erradicacién desde el 31 de agosto del
2000, de acuerdo a la NOM-005-Z0O0-1993; sin embargo, debido a que no se ha tenido
evidencia de la enfermedad, el Gobierno del Estado solicité a la Direcciéon General de
Salud Animal, la revision para avanzar a Fase Libre.

La perspectiva de avance, a corto plazo, es establecer una amplia cobertura de
monitoreos seroldgicos en aves de traspatio; y la perspectiva de avance, a mediano plazo,
es continuar trabajando para cumplir con los requisitos que marca la Norma Oficial
Mexicana, para obtener la Fase Libre.
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Campana contra la Fiebre Porcina Clasica

Actualmente, el Estado de Veracruz se encuentra en Fase de Erradicacién, cumpliendo
con la NOM-037-Z0O0-1995, y contintia con los operativos de vigilancia y vacunacion en
cerdos de traspatio.

Las perspectivas de avance a corto plazo son establecer una amplia cobertura de
vacunacion y continuar trabajando con los estados colindantes, con una condicion
zoosanitaria inferior: Hidalgo, Oaxaca, Chiapas y Tabasco, para que continien sus
trabajos de vacunaciéon y monitoreos serolégicos, con la finalidad de que ellos avancen
para que en Veracruz se pueda dejar de vacunar y poder ingresar a Fase de Erradicacion,
asi como reforzar el control de la movilizacion.

6.1.8. Sobre los factores de éxito y restrictivos detectados en el subprograma y
las campanas zoosanitarias

A manera de conclusion se puede establecer que son variados los factores que han
contribuido a generar resultados positivos en la ejecucién del Programa, dentro de los que
se destacan los siguientes:

= En primer lugar, destaca el esfuerzo de los productores, quienes han adquirido ya
una cultura proclive hacia las acciones del Subprograma y se encuentran
plenamente convencidos de que la aplicacién de las medidas sanitarias redundan
en un beneficio directo y econdmico en su actividad productiva.

= La disponibilidad de los médicos veterinarios acreditados, tanto por el nimero de
ellos que estan participando en el Subprograma, como también por la preparacion
y capacitacién con que cuentan, les ha valido un reconocimiento generalizado por
parte de los productores.

= La adecuada difusion que se hace para el desarrollo de las campanias, la cual se
realiza oportunamente y a través de los medios adecuados, sobretodo, a través de
las propias asociaciones ganaderas donde todos los ganaderos acuden para
obtener documentacién necesaria para la movilizacién de su ganado, por lo que
consideran que es el sitio idéneo para promover e informar sobre las campafas.

= El sistema de informacion con que cuenta el CEFPP constituye también una
fortaleza en la medida en que permite disponer de un permanente seguimiento,
oportuno y confiable, asi como también hacer frente a contingencias y
emergencias zoosanitarias con rapidez y eficiencia.

= La forma en que esta constituido y opera el CEFPP, su autonomia y control por
parte de los productores, ha proporcionado credibilidad, continuidad y compromiso
para desarrollar el Subprograma
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Al igual que en el apartado anterior, se concluye que son varios los aspectos que limitan
el desarrollo de las acciones del programa, entre los cuales se debe destacar los
siguientes:

= La ubicacion geografica del Estado que lo situa en colindancia con 5 estados de la
Republica, por lo que cuenta con innumerables accesos hacia el Centro y Norte
del Pais, dificulta el control de la movilizacién de los productos pecuarios y por lo
tanto limita la eficiencia operativa del Subprograma.

= La caracteristica geografica y fisiografica del Estado, obliga a ciertas decisiones
que no necesariamente son congruentes con la organizacion regional ganadera
del Estado, como es el caso de la division del Estado en las zonas A y B para el
caso de TB.

= La alta dispersién de los hatos ganaderos, dificulta el acceso por parte de los
médicos acreditados para realizar las pruebas necesarias para la campana, a lo
que se debe adicionar la deteriorada red caminera en el medio rural, que complica
aun mas la labor que deben realizar los veterinarios.

= La economia rural de los pequefios ganaderos, es un aspecto que en varias
ocasiones limita la ejecucion de las acciones, por no disponer en ese momento de
los recursos financieros para realizar su aportacion.

6.2. Recomendaciones
6.2.1. Sobre el Diseno y planeaciéon

Queda claro que los esfuerzos zoosanitarios en el estado, han permitido avanzar en la
condicién sanitaria de las tres especies con mayor importancia econémica y social del
Estado, por lo que se deben mantener diseccionados los apoyos hacia estas especies.

Asimismo, se recomienda seguir operando con la misma estructura que ha manifestado
eficiencia por lo que se recomienda en lo posible, fortalecer al propio CEFPP como
organismo auténomo dirigido por los propios productores.

6.2.2. Sobre el financiamiento del subprograma y las campanas zoosanitarias

Después de casi diez afios de operacion del Subprograma, se siguen manteniendo
esquemas de aportacién y ministracién de los recursos gubernamentales desfasados de
las necesidades del Subprograma, y de manera recurrente se menciona la conveniencia
de encontrar férmulas que permitan contar con los recursos financieros de manera
oportuna, lo que hasta la fecha de la evaluacion no se ha conseguido, por lo que se
continuara recomendando que las autoridades locales busquen a nivel central una
aprobacién multianual que permita la disposicién oportuna de los recursos.
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6.2.3. Sobre las fortalezas del Subprograma

En virtud de que se ha venido creando con el transcurso de los afios una conciencia en la
mayoria de los productores pecuarios del Estado de la necesidad de aplicar las campanas
y de participar en ellas, es recomendable que se fortalezcan los instrumentos de difusion y
que se siga aprovechando a las propias organizaciones ganaderas (Asociaciones) para
informar a los productores sobre las campanas y para capacitarlos.

También sera importante aprovechar la identificacién y el compromiso de los meédicos
veterinarios acreditados para mantener el vinculo que se ha creado con las
organizaciones ganaderas para otorgar los servicios que se demandan, de tal forma que
se busque una manera de que se integren activamente en la Asociacion que les
corresponda, con talleres, platicas y cursos patrocinados por el propio CFPP.

6.2.4. Sobre las debilidades del Subprograma

Tomando en consideracién las condiciones geograficas del Estado, la alternativa sera la
de fortalecer el sistema de control y vigilancia con una mayor infraestructura que permita
cubrir todas las posibilidades de movilizacién hacia dentro y fuera del Estado, por lo que
seria recomendable que el propio CEFPP, identificara la ubicacién y seleccionara al
personal encargado de las casetas.

Por otro lado, ante las deficientes y a veces inexistentes vias de comunicacion para
acceder a las dispersas unidades de produccion diseminadas en el Estado, seria
recomendable también estimular de alguna manera a los médicos veterinarios acreditados
que atiendan las zonas de mas dificil acceso por parte del CEFPP, para garantizar la
permanencia de estos profesionales en el campo sin afectar la economia de estas
unidades de produccion que en la mayoria de las veces, coincide que son las de mas
€scasos recursos.

Se recomienda seguir insistiendo con las autoridades estatales del sector salud y con las
autoridades municipales para llevar a cabo las acciones de inspeccion y vigilancia en
todos los rastros identificados en el Estado.

En cuanto a la limitante econdmica de los pequefios productores, se sugieren dos
mecanismos paralelos: por parte del CEFP, se podra estudiar la procedencia de que en
base a una tipologia de productores pecuarios, se otorguen apoyos diferenciados a los de
menos recursos, y por parte de los mismos productores, a través de sus organizaciones,
promover una cultura de distribucion del gasto que de acuerdo a sus hatos ganaderos se
prevea qué van a realizar, para que de manera sistematica vayan depositando en algun
Fondo de su Asociacion una cantidad mensual que al afio represente el gasto
programado y evitar de esa manera el gasto subito que es el que en ocasiones limita al
pequefio productor.
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Anexo No. 1. Relacion de actores entrevistados del SSA 2004.

Actor

Numero de Entrevistas

Subdelegado Agropecuario

Jefe de Programa de Salud Animal
Subsecretario de Ganaderia
Secretario Técnico del FIVERFAP
Representante SENASICA
Responsable de CNTB

Supervisores Distritales

Caseteros

Responsable del Area de Salud Animal Estatal
Presidente del CEFPP

Gerente del CEFPP

Subcomités FPP

Presidentes de Uniones Ganaderas
Presidente Asociacion de Avicultores
Avicultores

Presidente Asociacion de Porcicultores
Porcicultores

Laboratorios

Rastros TIF

Rastros Frigorificos

Rastros Municipales

Mataderos Municipales

Asociaciones Locales de Productores
Presidente del Colegio de MVZ
Médicos Veterinarios

—
N

Total

©
o
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Anexo No. 2. Regiones de Veracruz segun control de Tuberculosis Bovina al 31 de
diciembre de 2004.

[ ] Region A.- En fase de erradicacion
Regién B.- En fase de control

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Subdelegacién Estatal Agropecuaria-SAGARPA.
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