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Presentacion

La evaluacion externa del Subprograma de Salud Animal permite conocer la mecanica
operativa en la que se desarrollan las campanas zoosanitarias en el estado de Tlaxcala;
para esto fue necesario interactuar con todos los actores involucrados, principalmente, el
personal del CEFPPT S. C., SEFOA vy la Delegacién Estatal de SAGARPA; para este fin,
el Dr. © Rodrigo Olivares Pineda, presentd propuestas técnica y econdmica para
participar en el proceso de licitacién que llevaria a la seleccién de la Entidad Evaluadora
Estatal (EEE), misma que evaluaria dicho Subprograma; después de un proceso de
valoraciéon de las propuestas presentadas, la entidad seleccionada por los miembros del
CTEE para llevar a cabo dicho trabajo en el Estado de Tlaxcala fue la del consultor
independiente Dr. © Rodrigo Olivares Pineda.

Para realizar la evaluacion externa, el Responsable de la Evaluacion conformé un equipo
de profesionistas con experiencia en el area tematica de la evaluacion. La contratacion del
personal técnico y de soporte fue responsabilidad exclusiva del Dr. © Rodrigo Olivares
Pineda, por lo que el contenido y calidad del informe de evaluacion es responsabilidad
directa del consultor mencionado.

Para poder desarrollar el trabajo en forma adecuada fue necesaria la permanencia del
Responsable de la Evaluacién en el estado de Tlaxcala para poder relacionarse y
entrevistar a los diferentes actores involucrados. La redaccion del documento es
consecuencia de la experiencia previa de la Entidad Evaluadora Estatal en trabajos de
evaluacion realizados en ejercicios anteriores y en otras entidades federativas en el area
de Salud Animal, Fomento Ganadero y Desarrollo Rural, asi como de trabajos
socioecondmicos sobre diversas cadenas agroalimentarias.

La Unidad de Apoyo FAO disefi6 la metodologia empleada en el desarrollo de la
evaluacioén, para lo cual se participé en un taller de soporte técnico en el que se dieron a
conocer los objetivos y ejes tematicos a considerar en la redaccién del informe final.

La contratacion y supervision de la EEE, asi como la revision, calificacion y dictamen del
Informe de Evaluacién quedo a cargo del CTEE, cuyo propdsito fue contribuir al logro de
los objetivos de la evaluacion del Subprograma de Salud Animal para apoyar la toma de
decisiones y proponer acciones, tendientes a mejorar en un futuro la efectividad del
mismo.
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Resumen Ejecutivo

El resumen ejecutivo permite conocer los principales resultados y elementos de analisis
de la Evaluacion Externa del Subprograma de Salud Animal 2004 en Tlaxcala, asi como
las recomendaciones y conclusiones mas relevantes derivadas del mismo.

Importancia productiva y econdmica de los sistemas producto involucrados
en las campanas zoosanitarias.

En Tlaxcala las uUnica especie producto que esta conformada como tal es la ovina,
seguida en avance de conformacion por la apicola; con relacion a las demas especies
producto (bovinos lecheros, cerdos, aves, toros de lidia, ganado para carne y caprinos),
existen grupos de trabajo y algunas organizaciones regionales, sin embargo, ninguna de
ellas tiene representatividad estatal, lo cual limita la inclusion de los productores en la
toma de decisiones en torno al desarrollo de las campafias zoosanitarias.

En general, las UPR se caracterizan por tener pocos animales, desarrollarse en
condiciones de traspatio, sistemas de manejo ineficientes con mano de obra familiar,
ausencia de organizacion entre productores y destinar su producciéon al autoconsumo o a
mercados locales y regionales. El sistema producto bovino es de los que mayor interés
tiene para el CEFPPT S. C. por las campafias de Br y Tb; sin embargo los productores
lecheros son los mas reacios a participar en las campanas por el temor a que alguno de
sus animales sean reactores a las pruebas de Br y Tb que se les practican, lo que
implicaria que la vaca sea enviada a rastro con la consiguiente pérdida para el productor;
esto aunado a que en el Estado no se cuenta con un fondo de contingencias para
indemnizar a los duefios de todos los animales potencialmente reactores, representan
algunas de las principales limitantes para la participacién de los productores.

En las campafnas zoosanitarias dirigidas a cerdos (FPC y Aujeszky), los productores
tuvieron una mayor participacién, en parte debido a las restricciones comerciales que
existian para movilizar su produccién al Estado de Puebla por las diferencias de estatus
en FPC que habia entre estos estados (Puebla pasé a erradicacion antes que Tlaxcala).

La caprinocultura es de interés para la campana de Br por la relacion que existe entre el
consumo de productos lacteos elaborados con leche de cabra y la presencia de fiebre de
malta entre la poblacion de algunas comunidades; Sin embargo, se tiene la fortaleza de
contar con la presencia de técnicos DPAI adscritos a esta especie, los cuales han
motivado a los productores para participar constantemente en las campafias zoosanitarias.

En contraste a la importancia econémica y social del sector agropecuario en Tlaxcala, su
participacion porcentual en el PIB estatal ha disminuido pasando del 8.5% en 1990 al
7.4% en el 2003. Se esperaria una mayor participacion de la producciéon pecuaria en el
PIB estatal dado que desde la implementacion de la APC se canalizaron apoyos a estas
actividades, lo cual debi6 repercutir en la produccién y, por ende, en la generacion de
valor. Sin embargo, es dificil cuantificar el valor real generado por el sector pecuario dado
que una parte importante de la produccion se comercializa en mercados informales.

Tlaxcala 1
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Lo anterior se reflejé en el comportamiento de la produccién de los diferentes productos
pecuarios; para el periodo 1990-2003, la produccion de carne de res se incremento
107.3% y la de caprino 50%, en contraste a la carne de cerdo y de ovino que decrecieron
su producciéon (TCMA -2.4 y -1.2, respectivamente); sin embargo, este decremento se
explica por los animales que son vendidos en pie para ser comercializados en otros
estados de la Republica. El valor de la produccién de la carne en canal tuvo las siguientes
TCMA, en el periodo 1990-2003, 16.7, 16.7, 11.4, 7.9, para res, caprino, ovino y cerdo,
respectivamente. La produccion de leche de bovino se incrementé a una TCMA= 6.9,
mientras que el valor de la produccion para este producto aumenté a una TCMA= 19.4.

La produccién pecuaria estatal, en su mayoria se comercializa en mercados locales y
regionales, sin embargo, los compradores rara vez solicitan algun documento que avale la
participacién de los productores en las campafas zoosanitarias o pagan un sobreprecio
por la calidad e inocuidad del producto. El precio esta determinado por la oferta y la
demanda, por lo que la condicidn sanitaria no influye en su determinacion.

Caracteristicas del financiamiento del subprograma vy campanhas
zoosanitarias.

El Subprograma operé con recursos de la APC que fueron aportados por la federacion y
el Estado. Para el ejercicio 2004 el presupuesto ejercido fue de $3'405,127, de los cuales
el 89% correspondio a la Federacion y el 11% restante al Gobierno del Estado. Asi mismo,
el CEFPPT S. C. genera alrededor de $580,000 por concepto de las cuotas de
recuperaciéon que cobra en las campanas de Br, Tb y FPC, expedicién de guias sanitarias,
desinfecciones, etc; sin embargo, estos recursos no se reportaron a la CRYS, en las
reuniones mensuales. La tendencia en los porcentajes aportados por cada una de las
partes indica una disminucion importante en la participacion estatal, mientras que el
Gobierno Federal cada afio aporta mas recursos.

La distribucion de los recursos entre las campanas se realizé en base al Plan de Trabajo,
en el cual se consideraron los gastos administrativos, de operacién y mantenimiento de
infraestructura, principalmente; sin embargo, durante el desarrollo del trabajo se
efectuaron transferencias de recursos entre campanas por la Gerencia Administrativa del
CEFPPT S. C.; esta situacion y el reporte de los avances fisicos y financieros fueron
analizados y discutidos durante las CRYS.

Los recursos asignados al Subprograma fueron proporcionales con el cumplimiento de
metas ya que se cubrieron las expectativas del Plan de Trabajo; sin embargo, no se
cumplieron con los objetivos de mejora sanitaria dado que el trabajo de campo se focalizé
a algunos municipios, lo que implica que no existié proporcionalidad entre los recursos
asignados al Subprograma y los objetivos de mejora sanitaria.

Los recursos para la operacion del Subprograma en el ejercicio 2004, no se liberaron a
tiempo, lo que provocé algunos problemas operativos porque el CEFPPT S C. no contaba
con recursos para la adquisicion de material, pago de salarios y gastos administrativos.

Los montos asignados a las campanas zoosanitarias no fueron proporcionales con la
importancia econémica y social que tienen algunas especies pecuarias en el Estado; a la
porcicultura se le canalizé el 29.4% del presupuesto para el ejercicio 2004, lo cual se
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explica por los cambios de fase que se alcanzaron en esta especie en FPC y Aujeszky; en
contraste con el 2.4% del presupuesto que se asignd a la apicultura; para Tb y Br se les
canalizo el 6.1% y 4.9%, respectivamente, de los recursos totales, lo cual fue insuficiente;
esto se reflejé en las transferencias de recursos que se realizaron a esta campana.

Estructura, organizacién y coordinacién de instancias participantes en el
Subprograma y las campafias zoosanitarias.

La estructura que apoyé al CEFPPT S. C: para el desarrollo de las campanas
zoosanitarias estuvo integrada por instancias federales (SAGARPA, SENASICA y CPA) y
estatales (SEFOA); sin embargo, en el Estado existen otras instancias en las que el
CEFPPT S. C. se puede apoyar para fortalecer el desarrollo de su trabajo (SSA, UAT,
Colegio de MVZ de Tlaxcala, MVZ aprobados, principalmente) y que no se han
aprovechado hasta el momento. Al interior del CEFPPT S. C. no existe un ambiente
cordial de trabajo, no hay interrelacion laboral entre los Coordinadores y los flujos de
comunicacion no son los adecuados. De la misma forma, no existié coordinacién entre los
Comités de Tlaxcala, Estado de México, Puebla e Hidalgo para establecer estrategias
regionales para el desarrollo de las campafas zoosanitarias

Entre el CEFPPT S. C., SENASICA y CPA existio interdependencia operativa; a pesar de
que algunas situaciones que se presentaron (falta de comunicacién de los coordinadores
estatales de SENASICA y CPA) limitaron el desarrollo del trabajo conjunto. En el caso de
SEFOA, la relacién también fue de interdependencia operativa, sin embargo, faltd
comunicacion con los coordinadores de campana.

La relacién entre el CEFPPT S. C. y la Delegaciéon de SAGARPA fue de dependencia
debido a la aportacion que realiz6 SAGARPA para la operacion del Comité; ademas, la
relacion no es del todo cordial entre estas instancias por diferencias en la interpretaciéon
de la norma.

Evaluacién de impactos epidemiolégicos de las campafas zoosanitarias.

La informacion que se generd en campo no se utilizd para el desarrollar estrategias o para
la elaboracién del Plan de Trabajo; asi mismo, no se obtuvo informacién que permitiera
profundizar sobre las implicaciones de las campafias zoosanitarias en los sistemas de
produccion. Solo se utilizé para enviar informes a SAGARPA, SENASICA y SEFOA.

Entre los parametros de evaluacion epidemioldgica destaca el calculo de las prevalencias,
las cuales fueron, para el ejercicio 2004, las siguientes: 3.07 para Br caprina, 1.03 para Br
Bovina, 0.50 en Br Ovina y 0.22 para Tb Bovina; asi mismo, para los cerdos y aves, la
prevalencia calculada hasta este momento es cero ya que las muestras para Aujeszky,
Influenza Aviar, Salmonelosis Aviar y Newcastle fueron negativas. Los principales factores
que incidieron en la modificacién o mantenimiento de las prevalencias en las campanas
donde este indicador tiene valor de cero fueron: participacion de los productores en las
campanas (son de caracter gratuito), disponibilidad de los productores a eliminar a los
animales reactores (el costo de éstos es significativamente menor si lo comparamos con
el costo de una vaca productora de leche) y, en el caso de los cerdos, el productor esta
mas consciente de comprar sus reemplazos con documentos sanitarios y hay una mayor
incidencia de un manejo sanitario preventivo en las explotaciones.

Tlaxcala 3



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2004

Otro indicador que permite determinar los avances de las campafias zoosanitarias es el
numero de UPR constatadas libres durante un periodo dado; para el ejercicio 2004 este
indicador decrecié ya que no revalidaron su constancia de hato libre 11 explotaciones
para Tb y 10 para Br; los establos y rebafios que cuentan con estos documentos pueden
participar como proveedores de pie de cria en los programas de la APC, ademas de que
no tienen problemas para movilizar sus animales.

Los cambios de fase sanitaria logrados en Salmonelosis Aviar, Newcastle y FPC, durante
el ejercicio 2004, estan en riesgo, si se continda con la dinamica de enfocar el trabajo a
solo ciertos municipios.

Factores de éxito y factores restrictivos detectados en el subprograma y las
campanas zoosanitarias.

Los principales factores de éxito que influyeron para lograr el cambio de fase en
Salmonelosis Aviar, Newcastle y FPC fueron: participacion de los productores en las
campanas gratuitas o con diferenciacion de cuotas de recuperacion en funcion de la
tipificacion del productor, desarrollo continuo y promocion de las campafias a través de las
visitas domiciliarias, aplicacion de las normas correspondientes, control de la movilizacion,
participacion de las granjas tecnificadas, interrelacién entre el CEFPPT S. C. y otras
dependencias federales y estatales (SAGARPA, SEFOA, SENASICA y CPA), flujos e
intercambio de informacidén entre los diferentes actores involucrados, presion realizada
hacia el CEFPPT S. C. por parte de las autoridades de SAGARPA estatal, mecanismos
de seguimiento del desarrollo del Subprograma de Salud Animal (CRYS, COTEGAN vy
FOFAET) y la profesionalizaciéon del CEFPPT S. C. al contratar MVZ titulados y
aprobados para que fungieran como Coordinadores de Campana.

Los principales factores restrictivos que han limitado el desarrollo de las campanas
zoosanitarias son: disminucion de la infraestructura para el control de la movilizacién, falta
de representatividad de las organizaciones de productores en el CEFPPT S. C.,
atomizacion de las UPR, carencia de un fondo de contingencias suficiente para
indemnizar a los productores con animales reactores a las pruebas de Tb y Br,
disminucién de la aportacién del Gobierno Estatal, falta de transparencia en el uso de los
recursos propios generados por el CEFPPT S. C., desvinculacion del mercado y los
precios de los productos pecuarios con la calidad sanitaria de los mismos, ambiente de
trabajo al interior del CEFPPT S. C., ausencia de convenios con otros Comités y con
instancias interesadas y relacionadas con la salud animal e inexistencia del uso de la
informacién generada en el desarrollo del trabajo de campo con fines de planeacion.

Conclusiones.

En Tlaxcala existe la infraestructura necesaria para fomentar la participacion de los
productores en las diferentes campafias zoosanitarias, siempre y cuando el CEFPPT S. C.
promueva la participacion de las diferentes instancias interesadas.

El proximo cambio de estatus en la campana contra la enfermedad de Aujezsky v,
recientemente en FPC, fue consecuencia del trabajo previo de varios afios en los que los
productores participaron activamente, en lo que influyé la pérdida temporal de uno de sus
principales mercados, ya que no podian movilizar su producto hacia el Estado de Puebla.
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No hay correlacion entre el grado de recursos destinados a las campafias zoosanitarias y
la importancia socioecondmica de las especies pecuarias; sin embargo, el hecho de
canalizar un elevado porcentaje de los recursos a la porcicultura se justificé por los
cambios de estatus que se consiguieron en este aio.

La informacion que se genera en el desarrollo de las campafas zoosanitarias es de gran
utilidad para distintas instancias federales y estatales ya que permite conocer la
distribucion y prevalencia de las enfermedades y a demostrar la ausencia de las mismas
mediante pruebas de laboratorio. Sin embargo, esta informacién no se utiliza para
priorizar los recursos entre campafas ni como parte del proceso de planeacion para la
elaboracion de estrategias o del Plan de Trabajos.

En el 2004, la prevalencia fue cero en las campafas de Newcastle, Influenza Aviar,
Salmonelosis, Aujeszky y EEB, lo que permiti6 mantener y avanzar en el estatus
zoosanitario de estas enfermedades. Sin embargo, existe el riesgo de un retroceso en los
estatus alcanzados dado que en este ejercicio las campafas se enfocaron a algunos
municipios, por lo cual los resultados no tienen representatividad estatal.

Recomendaciones.

El CEFPPT S. C. debe propiciar acercamientos que conlleven la firma de convenios con
las organizaciones de productores y con las instancias relacionadas con la salud animal a
nivel estatal y con otros Comités en el ambito interestatal.

Fortalecer e incrementar la infraestructura existente orientada a un control estricto de la
movilizacion de productos y subproductos pecuarios. Realizar estudios de factibilidad
econdmica para que el CEFPPT S. C. financie con recursos propios la operacion de los
PVI de la Unién y de la Venta, asi como para retomar la operacién del Laboratorio de
Tlaxcala.

Propiciar un ambiente adecuado de trabajo al interior del CEFPPT S. C., ademas de
establecer mecanismos de comunicacion con los coordinadores de campana en los que
se informe sobre el uso de los recursos y para que participen en la elaboracion del Plan
de trabajo.

Es conveniente que las autoridades del CEFPPT S. C. informen a SAGARPA y SEFOA
durante la realizacion de las CRYS, sobre los montos de los recursos propios generados,
los rubros a los que se canalizan y el balance de los mismos.

Establecer mecanismos para vincular el Programa de Fomento Ganadero de la APC con
la reposicion de los animales que sean reactores a las pruebas de Tb y Br.

Implementar estrategias de precios diferenciados por tipo de productor o de mecanismos
de facilidades de pagos para hacer mas atractiva a los productores su participacién en las
campafas zoosanitarias que cobren cuotas de recuperacion.

Utilizar la informacion generada en el desarrollo de las campafias zoosanitarias para
establecer estrategias y fortalecer el proceso de planeacion, asi como para elaborar
documentos de analisis de las condiciones zoosanitarias del Estado.
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Introduccion

Este apartado constituye la base teérico-metodologica que sustenta la Evaluacién Externa
del Subprograma de Salud Animal; en él se menciona brevemente la razén por la que se
realiza la evaluacion, los objetivos, ejes tematicos y metodologia utilizada.

1.1. La Alianza en el contexto de la actividad zoosanitaria

Impulsar el desarrollo integral del sector agropecuario es uno de los objetivos de la
politica federal, como respuesta a las condiciones adversas que enfrenta para su
desarrollo y ante la apertura comercial que ha evidenciado la baja competitividad de gran
parte de sus productos. Este impulso se ha concretado a través de diversos mecanismos
que involucran a los diferentes niveles de gobierno y a los productores agropecuarios. La
APC representa uno de los instrumentos mas importantes de la politica sectorial, la cual
se ha venido modificando a partir de los constantes cambios del propio sector y de la
dinamica economica del pais.

1.1.1. Origen y evolucién de la APC y de las campanas zoosanitarias oficiales

La APC desde un inicio y hasta hoy en dia ha presentado diversas modificaciones para
mejorar su disefo y operacion, otorgando una mayor participacién a los productores. Los
apoyos han sido dirigidos a través de tres vertientes: Fomento Agricola, Fomento
Ganadero y Desarrollo Rural; complementandose con los programas de Investigacién y
Transferencia de Tecnologia y de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, entre otros.

Las campafas zoosanitarias se inician en el Estado de Tlaxcala a raiz de la firma de un
convenio entre la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(ahora SAGARPA) con la Comisién Nacional de Sanidad Agropecuaria (ahora SENASICA)
como érgano descentralizado y el Gobierno del Estado, el 27 de marzo de 1996.

El disefio de las estrategias de ejecucién de las campanas durante el periodo 1996-2005,
se realizé acorde a los lineamientos estipulados por SAGARPA y SENASICA. Durante
este periodo la implementacion de las campafas zoosanitarias se ha modificado por
diferentes razones, destacando el escaso presupuesto en funcion de las necesidades
estatales, lo que desembocd en una reasignacion de recursos y la determinacion de
prioridades (FPC, Aujezsky, Br y Tb) respecto a las especies atendidas. Recientemente
los cambios han consistido en el disefio de estrategias permitan la permanencia de los
productores en el mercado y en el logro de la certificacion de zonas de baja prevalencia.

1.1.2. Objetivos de la APC y del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Objetivo general de la Alianza Contigo:

“Impulsar la participacién creciente y autogestiva, principalmente de productores de bajos
ingresos y sus organizaciones, para el establecimiento de agronegocios en el medio rural,
encaminados a obtener beneficios de impacto social, econémico y ambiental y fortalecer
la competitividad de las cadenas agroalimentarias para incrementar el ingreso de los
productores, elevar su calidad de vida y para diversificar las fuentes de empleo y
promover el arraigo en el medio rural’”.
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Objetivo especifico de la Alianza Contigo enfocado a la salud animal:

Fortalecer y avanzar en los niveles de sanidad e inocuidad del sector agroalimentario y
pesquero, a nivel regional y estatal, sin distingo de estratos sociales para mejorar la
calidad de los productos y favorecer su acceso a los mercados interno y externo.

Objetivo General del PSIA:

Materializar las politicas del Plan Sectorial orientadas a impulsar, fomentar y fortalecer a
las cadenas agroalimentarias apoyando la ejecucion de programas sanitarios que tienen
como finalidad favorecer las oportunidades de participacion en el mercado, una vez que la
condicién sanitaria o de inocuidad no representa una limitante para la comercializacion de
los productos agropecuarios mexicanos, en los mercados de México y del mundo.

El aspecto sanitario se menciona en los objetivos especificos de la APC, dada la
importancia que tiene la calidad, inocuidad y sanidad en los productos pecuarios para que
los productores nacionales puedan competir en los mercados nacional e internacional; el
Interés por el aspecto sanitario reflejado en los objetivos de la APC se concreta en el
PSIA, existiendo congruencia y complementariedad entre los objetivos.

1.1.3. Objetivos y estructura del Subprograma Salud Animal contenido dentro del
PSIA

Objetivos especificos del PSIA adecuados al Subprograma de Salud Animal

e Impulsar el control y erradicacién de enfermedades pecuarias motivo de restricciones
comerciales.

e Preservar y proteger la condicion sanitaria alcanzada en las diversas regiones del pais.

e Estimular a los gobiernos estatales y los productores a manifestar su compromiso de
lograr avances sanitarios que resulten en cambios de situacion sanitaria.

o Certificar la sanidad e inocuidad y la calidad agroalimentaria de los productos del pais
e importados destinados al comercio nacional.

Estructura del Subprograma de Salud Animal

En principio, el PSIA se encuentra estructurado en cuatro subprogramas. Salud Animal,
Sanidad Vegetal, Sanidad Acuicola e Inocuidad de Alimentos que son operados en las
distintas entidades del pais. En torno a la estructura de Subprograma de Salud Animal, se
tiene la conformacioén por campafas: Influenza Aviar, Newcastle, Salmonelosis Aviar, FPC,
Aujezsky, Tb bovina, Br, Varroasis y EEB. Lograr que el Estado y el pais, en algunos afos,
alcancen el estatus de libre en estas enfermedades provocara un incremento de la
produccion y favorecera las exportaciones de productos pecuarios a paises que restringen
el comercio internacional por barreras sanitarias.

1.2. La evaluacién de la Alianza para el Campo

Es interés del Gobierno Federal y Estatal que la evaluacién externa del Subprograma de
Salud Animal retroalimente a los tomadores de decisiones para mejorar su mecanica
operativa, asi mismo que cumpla con las Reglas de Operacion de la APC (Capitulo 10,
Articulo 27) y, por ultimo, contribuir a la transparencia de la gestion publica. La
obligatoriedad de la evaluacion de la APC, estd enmarcada en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion en la fraccion 1V, Articulo 55.
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1.3. Objetivo de la evaluacion de la Alianza Contigo 2004

“Valorar los logros y oportunidades de mejora que se registran en la ejecucién de la APC
a nivel nacional y estatal, en lo referido a los impactos de las inversiones, gestion y
procesos operativos, en la perspectiva de formular recomendaciones orientadas a mejorar
su eficacia operativa, lo que contribuira a incrementar sus impactos”.

1.4. Metodologia de la evaluacién
1.4.1. Actividades sustantivas del proceso de evaluacion

Antes de iniciar el proceso de evaluacion se organizé una reunion para revisar el enfoque
de la evaluacion, las expectativas de los actores y definicion de las campanas a evaluar
(FPC, Aujezsky, Br y Tb); posteriormente se recopild, revisé y analizé la informacién
documental. Para obtener la percepcién de los actores participantes se realizaron
entrevistas y encuestas, las cuales fueron procesadas y analizadas cualitativamente.
Estas actividades permitieron elaborar un informe preliminar que fue presentado en un
taller de analisis donde surgieron observaciones que fueron integradas al informe final. El
proceso de evaluacién culminé con la difusién de los resultados, conclusiones y
recomendaciones del informe final, en el taller realizado para este fin.

1.4.2. Fuentes y procesamiento de la informacion

La informacién requerida para la evaluacién del Subprograma se obtuvo de una revision
documental que incluy6 las Reglas de Operacion de APC, Anexos Técnicos, Actas de la
CRYS, cierres y avances fisico-financieros, entre otros; asi como de procesar informacién
estadistica y entrevistas a los actores relacionados con la operacién del Subprograma,
representantes de agroindustrias y personal de la SSA. Dada la heterogeneidad de la
informacién recopilada, los analisis se efectuaron en varias etapas; en un principio se
realizaron por tipo de fuente de informacion: oficial, documental, estadistica y de campo
(ésta ultima se proces6 en hojas de calculo para agruparla por tipo de informante y por
tipo de repuesta para después, analizarla cualitativamente) y con ello lograr un primer
meso-analisis; posteriormente se integraron todos los elementos obtenidos en la primera
etapa, y se llevd a cabo un macro-analisis para emitir los juicios de valor correspondientes.

1.5. Contenido del informe

El presente documento presenta un andlisis del contexto en el que se realizaron las

actividades del Subprograma, sus caracteristicas, las campafas y la evaluacion de sus

procesos y resultados. Los ejes tematicos que comprende la evaluacion 2004 son:

e Importancia productiva y econémica de los sistemas producto involucrados en las
campafias zoosanitarias.

e Caracteristicas del financiamiento del Subprograma y las campafas zoosanitarias.

e Estructura, organizacién y coordinacion de las instancias participantes en el
Subprograma y las campanas zoosanitarias.

e Impactos epidemiolégicos de las campafas zoosanitarias.

o Factores de éxito y factores restrictivos en el Subprograma y las campanas
zoosanitarias.
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Capitulo 1

Importancia productiva y econdmica de los sistemas
producto involucrados en las campanas zoosanitarias

En este capitulo se analiza la importancia econdmica y social de los sistemas producto a
los que estan dirigidas las campafas zoosanitarias de Tb, Br, FPC y Aujeszky; asi mismo,
se considera la evolucion de sus parametros productivos, el desarrollo de los mercados y
precios en el contexto del estatus sanitario que tiene el Estado.

1.1. Estructura de los sistemas producto

Tlaxcala tiene una superficie de 4,060.93 km? (INEGI, 2001) de los cuales, el 47.36%
(192,328 has) esta distribuido en 53,967 UPR (INEGI, 2005). El Estado es eminentemente
agricola, considerando que el 84.20% del area ocupada por las UPR (161,938 has) se
utiliza con esta finalidad. Para el desarrollo de las actividades pecuarias se destinan 1,958
has, las cuales son agostaderos con pastos nativos, potreros con especies forrajeras
inducidas o superficies enmontadas donde se llevan a pastorear a los animales.

El 39.4% de las UPR que existen en el Estado cuentan con propiedad privada, las cuales
aglomeran una superficie de 41,825 has; de la misma forma, el 27.7% de las UPR
trabajan terrenos ejidales, los cuales suman una superficie de 64,548 has; finalmente, el
32.8% de las UPR trabajan ambos tipos de propiedad (INEGI, 2005).

Uno de los problemas mas graves que se presenta en el sector agropecuario tlaxcalteca
es la atomizacion de la superficie de las UPR y la heterogeneidad en el tamano de las
explotaciones. Esta situacién puede propiciar el uso de economias de escala, sin
embargo, la falta de organizacion entre los productores complica el uso de esta estrategia
y las labores productivas, repercutiendo en su inclusién en los diferentes mercados por
falta de competitividad. El 39.8% de las UPR del Estado tienen menos de una hectarea,
sin embargo, solo representan el 3.7% del area estatal en produccion (en promedio, cada
productor posee 0.3 has). En contraparte, el 1.4% de la UPR, tienen el 32.6% del area
estatal en produccién, lo que equivale a que cada productor de este estrato tenga 82.3
has en promedio.

En los ultimos afios se ha presentado un cambio importante en el uso de las especies
cultivadas; en 1990, se sembraron 6,607 has con especies forrajeras (alfalfa 62.7%,
avena 22.4%, cebada 10.9% y maiz 3.9%), para el 2003 el area destinada a estas
especies se incrementd 295.6% al pasar a 26,140 has; asi mismo, el area destinada a
cada cultivo también cambié (alfalfa 13.1%, avena 45.6%, cebada 0.1% y maiz 41.2%).

Dentro de las especies forrajeras se incrementé de manera importante la siembra de maiz,
que paso de 264 has en 1990 a 10,763 has en el 2003 (TCMA= 33%) y de avena que
aumentoé de 1,480 has a 11,940 en el mismo periodo (TCMA= 17.4%), posiblemente por el
volumen de materia seca obtenido o por su uso en ensilados; en contraposicion a la
siembra de otros cultivos forrajeros como la alfalfa (TCMA=-1.4) y cebada forrajera
(TCMA=-32.9%) que son mas demandantes en agua y producen menos materia seca.

Tlaxcala 9



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2004

El volumen producido por la siembra de especies forrajeras fue de 909,640 t en el 2003,
sin embargo, hay que considerar que también se utilizan para la alimentacién animal los
esquilmos agricolas que son un producto secundario de otros cultivos cuya finalidad
principal es el grano. En este contexto, hay disponibilidad de insumos para la produccion
de rumiantes, ya que éstos pueden aprovechar alimentos con alto contenido de fibra; en
contraparte, hay dependencia de insumos para la produccién de cerdos por la necesidad
de granos (sorgo, maiz) y otras fuentes de nutrimentos (pasta de soya) que no se
producen en el Estado; en el caso de la produccion avicola no hay problema en la
disponibilidad de insumos ya que esta actividad en su mayoria se desarrolla en traspatio y
las pocas granjas avicolas que producen en sistemas intensivos utilizan alimento
balanceado elaborados por ellas mismas o de marcas comerciales.

Con relacion a la organizacién de los productores, de 51,604 UPR en el Estado, el 72.8%
esta conformado por grupos familiares, el 26% es atendido en forma individual y solo el
1.1% de las UPR estan integradas por productores organizados. Esta situacion representa
una debilidad para el desarrollo de las campafas zoosanitarias ya que el numero de
estructuras organizativas es pequefo para difundir la operacién de las campafas.

En el Estado de Tlaxcala el unico Sistema Producto constituido es el ovino, seguido en
organizacién por los apicultores; las otras especies producto que se desarrollan en el
Estado, carecen de estructuras organizativas que apoyen a los productores para
comercializar su produccion; en la mayoria de los casos las organizaciones se limitan a
ser gestoras realizando los tramites pertinentes para solicitar apoyos a diferentes
instancias de gobierno (SAGARPA, SEFOA, SEDESOL, FONAES, entre otras).

1.1.1 Sistema producto Bovino

En el Estado existen 8,993 UPR con 33,734 cabezas de ganado bovino destinado a
diferentes actividades zootécnicas. Entre ellas destaca la produccion de leche (5,470 UPR
con 17,100 cabezas), el doble propdsito (2,051 UPR con 10,850 cabezas) y la produccién
de carne (1,478 UPR con 5,829 cabezas), este ultimo incluye la engorda de ganado para
finalizacion y la produccién de toros de lidia. Para todos estos sistemas de produccion es
importante que se lleve a cabo la prueba de Br como lo indica la NOM-041-ZO0O-1995. En
el caso de la produccion de leche y doble propdsito también deben aplicarse pruebas para
determinar la presencia o ausencia de Tb como lo senala la NOM-031-ZO0-1995.

La produccién de leche en el Estado se caracteriza por desarrollarse en explotaciones
familiares con menos de 5 cabezas de ganado; esto es, el 86.2% de las UPR que
producen leche tienen el 55.2% del inventario bovino (15,405 cabezas), lo que implica un
promedio de 2.4 cabezas por explotaciéon'. En contraposicion, el 0.1% de las UPR tienen
el 7.3% de los animales productores de leche que existen en el Estado (2,053 cabezas).

La organizacion entre los productores lecheros es incipiente, no existe un Sistema
Producto Lechero como tal, hay aproximadamente 15 grupos de trabajo que son
atendidos por promotores del Subprograma DPAI, para solventar principalmente,
aspectos técnicos que se presenten en las UPR, sin embargo, no se ha logrado incidir en
el uso de economias de escala que permitan compactar la compra de insumos. La unica
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empresa del sector social de productores lecheros es Malintzin, la cual esta conformada
por 7 microempresas que aglutinaban un total de 65 productores, los cuales se encargan
de producir leche y almacenarla en tanques enfriadores para, posteriormente, ser
colectada por una pipa de la empresa; sin embargo, esta organizacion se encuentra
actualmente en proceso de reestructuracion. Un reflejo de la carencia de organizacién es
que los ganaderos no estan representados al interior del CEFPPT S. C. lo que limita su
participacion en la toma de decisiones sobre el desarrollo de las campafias zoosanitarias.

Considerando que todos los bovinos deben de participar en la campafia contra Br?, en el
2004 se vacun6 al 10.1% de la poblacion de bovinos en el Estado. Con relacion a esta
campafia, ha habido un acercamiento de las ganaderias de toros de lidia, ya que para
movilizar animales a otros estados deben de tener la constancia de vacunacién contra Br.

En el caso de Tb, solo se consideré al ganado productor de leche (especializado y doble
propésito) para aplicarle la prueba, en este afo se muestre6é para Tb al 19.5% de los
animales productores de leche (5,450 cabezas). En general, los ganaderos son los mas
reacios a participar en las campafas zoosanitarias, debido a que si un animal es positivo
a la prueba de Tb tiene que ser enviado al rastro de acuerdo a la norma, sin embargo,
considerando el numero de animales promedio por explotacion, eliminar un animal afecta
directamente el patrimonio de la familia, por lo que muchos productores evitan participar
en la campana. Considerando esta situacion, la Comision de Regulacién y Seguimiento
ha autorizado la indemnizacion del productor cuyos animales sean reactores a la prueba
de Tb con la cantidad de $3,000 por cabeza de ganado. Si tomamos en cuenta que el
productor al vender el animal recibe aproximadamente $2,000 entonces la pérdida para el
ganadero se aminora; sin embargo, el productor no solo pierde por la vaca que desecha,
sino que también deja de percibir un ingreso por la leche que deja de producir, por lo tanto,
es necesario buscar los mecanismos para que se puedan reemplazar los animales y no
se afecte en forma tan drastica, la economia familiar.

Considerando un contexto regional, los estados que colindan con Tlaxcala se encuentran
en el mismo estatus zoosanitario de control para Tb y Br, por lo que es conveniente
analizar una estrategia conjunta para atacar esta problematica.

1.1.2 Sistema Producto Porcino

Al igual que en el Sistema Producto Lechero, hablar de un Sistema Producto Porcino en
Tlaxcala es incipiente ya que no existe como tal. En el Estado hay 10,357 UPR con
explotacion porcina con un inventario de 48,343 cerdos (INEGI, 2005). Del total de UPR el
82.9% agrupan el 38.6% de la poblacion total (18,696 animales), mientras que el 0.15%
de las UPR aglomeran el 13.3% de la poblacion (6.459 animales).

Existen tres organizaciones de porcicultores (del Centro, del Carmen Xalpatlahuaya y de
San Pablo del Monte), las cuales participan en las campafias zoosanitarias en forma
activa. Entre ellas no existe cooperacién ni integracién lo que limita la conformacion de
una estructura organizativa con caracter estatal; al interior del CEFPPT S. C. habia un
representante de una de ellas, sin embargo, esta persona no era reconocida por los
porcicultores del Estado, lo que dificulté la integraciéon de los mismos al Comité.

2NQOM-041-ZO0Q-1995
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En el Estado se identifican 3 tipos de productores: traspatio (80% de las granjas del
Estado, cuentan con menos de 10 vientres en produccion, instalaciones rusticas no aptas
para la actividad, destinan su producto para autoconsumo o venta a mercados locales, no
usan registros ni un manejo nutricional adecuado), semitecnificados (19% de las granjas,
tienen 20-25 vientres promedio en produccién, uso de instalaciones adecuadas,
comederos y bebederos automatizados, manejo sanitario, llevan registros, identifican a los
animales por medio de aretes, venta al mercado) y tecnificados (existen 4 granjas en
Tlaxcala, con alrededor de mil animales en cada una de ellas, utilizan medidas de
bioseguridad, fabrican su propio alimento, tienen MVZ de planta, manejo sanitario
preventivo, venta a mercados locales y/o regionales).

En cerdos se estan llevando a cabo dos campafas zoosanitarias: fiebre porcina clasica
(NOM-037-Z00-1996) y campana contra la enfermedad de Aujeszky (NOM-007-ZOO-
1994), los productores mas reacios a participar son los de traspatio ya que desconocen
las campanas y las implicaciones que tiene la enfermedad; en contraparte, los
productores tecnificados participan activamente en la campafia facilitando sus registros de
vacunacion al Coordinador de las campafias del CEFPPT S. C., generalmente estas
granjas utilizan los servicios de MVZ aprobados para participar en las camparias.

En el 2004, en la campana contra la FPC se vacunaron 63,723 animales que es 31.8%
superior a la poblacion de cerdos reportada por INEGI (2005), esto se puede explicar
porque los cerdos vacunados en los tianguis, en ocasiones, no son de productores del
Estado, ademas, de que, posiblemente, los vacunadores recorrieron en mas de una
ocasion algunas granjas. La estrategia que se ha seguido en FPC es vacunar cerdos en
traspatio, vacunar animales que se venden en los tianguis y visitar las granjas tecnificadas
para corroborar su participacion en la campafia. En el caso de la enfermedad de Aujeszky,
se muestreo el 8.6% (4,186 animales) de la poblacién total.

En el contexto regional, es necesario reforzar la vigilancia epidemiolégica en el area
colindante con el Estado de México ya que dicha entidad se encuentra en la etapa de
control en FPC, lo cual representa un riesgo para los porcicultores de Tlaxcala. En el caso
de FPC con Puebla e Hidalgo; Tlaxcala tiene el mismo estatus zoosanitario (erradicacion).

Asi mismo, el Estado tiene un menor estatus zoosanitario con los Estados de Puebla e
Hidalgo en la campana para la enfermedad de Aujeszky, sin embargo, las autoridades del
CEFPPT S. C. acaban de integrar la carpeta técnica para promover el cambio de fase a
escasa prevalencia.

1.1.3 Sistema Producto Caprino

La caprinocultura se ha apoyado en el Estado con el objetivo de lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales con los que cuentan los productores. Esta
actividad se desarrolla principalmente, en la zona oriente del Estado y se impulsé por
medio de la entrega de médulos caprinos a los productores organizados en grupos de
trabajo. En Tlaxcala existen 2,597 UPR con un total de 28,230 animales, de los cuales el
38.9% (10,979 animales) son vientres. Predominan las explotaciones pequenas en las
que el numero promedio de cabras es de 5.5 y tienen una superficie menor a una ha, lo
anterior en contraposicién al 1.3% de las UPR que cuentan con el 13.0% del inventario
estatal y se desarrollan en superficies de entre 5y 20 has.
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Esta especie pecuaria es la que cuenta con una organizacion mas incipiente, los unicos
esfuerzos por organizar a los productores son los grupos de trabajo que atienden los
promotores del Programa DPAI para recibir asistencia técnica y capacitacion; al no tener
una estructura organizativa carece de un representante al interior del CEFPPT S. C., por
lo que las decisiones sobre el desarrollo de las campafias que atafien a los caprinos son
ajenas a los productores, sin embargo, es importante mencionar que por influencia de los
técnicos DPAI, los productores participan activamente en la campanfa contra la brucelosis
(NOM-041-ZO0-1995) ya que en general, han sido mas informados sobre los problemas
zoosanitarios que puede acarrear la presencia de esta enfermedad. En el 2004, se
vacuné contra Br al 6.3% y se muestreo el 3.02% de la poblacién total en el Estado.

La Br en caprinos cobra especial importancia por la presencia de personas enfermas de
fiebre de malta en el Estado, las cuales se contagiaron por el consumo de productos
lacteos infectados, por lo tanto, es necesario incidir en la poblacién para lograr una mayor
participacion en la campafa contra la brucelosis; la cual es un problema de salud publica
y es de alto riesgo para los infantes que puedan consumir esta leche.

1.1.4. Sistema Producto Ovino

La ovinocultura es una de las actividades pecuarias mas dinamicas y con mejores
perspectivas, por lo cual puede convertirse en motor de desarrollo regional y estatal.
Existen 8,287 UPR con un inventario de 105,297 animales, de las cuales el 42.4% son
vientres. El 50.9% de las UPR se desarrollan en menos de 1 ha y tienen el 21.9% del
inventario ovino estatal con un promedio de 5.5 borregos. Los productores con mayor
superficie (mas de 5 y hasta 20 has) representan el 0.74% de las UPR y disponen del
12.7% del rebafio estatal con un promedio de 220 borregos por explotacion. El segmento
intermedio de los ovinocultores (mas de 1 y menos de 5 ha) esta conformado por el 48.3%
de las explotaciones y aglutina el 65.4% del inventario, lo que implica un promedio de 17.2
borregos por productor. Los productores de este segmento pueden de manera organizada
utilizar economias de escala que favorezca su sistema de produccion, a diferencia de los
pequenos productores que estan mas dispersos y desorganizados.

Actualmente ya se conformé el Sistema Producto Ovino que agrupa a 15 organizaciones
constituidas, 8 en proceso de lograr el registro y diversas sociedades micro industriales;
ademas, el representante de los ovinocultores forma parte del CEFPPT S. C. por lo que
conoce las campafias y su mecanica operativa, sin embargo, su participacion es pasiva ya
que no tiene ingerencia en la toma de decisiones sobre el desarrollo de las campafias.

La percepcién de los ovinocultores sobre la campana de Br es muy heterogénea, mientras
que hay productores interesados en participar para mantener sus rebafios sanos, también
existen productores que no les interesa participar por el costo de la prueba y de la vacuna
de Br, a pesar de que la norma (NOM-041-ZO0O-1995) indica que todos los animales
deben de ser vacunados ya que la brucelosis es una enfermedad infectocontagiosa que
puede trasmitirse por el manejo de animales infectados.

En esta especie, los técnicos DPAI han sido promotores para incentivar la participacion de
los ovinocultores en la campafa de Br, sin embargo, es necesario fortalecer la
concientizacion de los productores para lograr una mayor respuesta ya que en el 2004 el
CEFPPT S. C. solo vacunoé o muestreo el 2.8% (2,938 animales) del rebafio ovino estatal.
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1.2. Participacion en el producto interno bruto estatal y nacional

La aportacion del PIB generado en Tlaxcala al PIB nacional fue de 0.5% en el 2004,
empero el crecimiento del PIB estatal ha sido mayor al nacional en el periodo 1990-2003
(TCMA= 3.4vs. 2.8, respectivamente).

A pesar de la importancia del sector agropecuario en Tlaxcala, su participacién en el PIB
estatal disminuyo en el periodo 1990-2003, debido a un menor crecimiento de este sector
con relacion a la economia del Estado (TCMA= 2.1 vs. 3.4 respectivamente); en 1990, el
sector agropecuario gener6é $538.3 millones (base 2004) que constituyeron el 8.5% del
PIB estatal; para el 2003 se generaron $663.7 millones (base 2004) que representaron el
7.4% del PIB estatal.

La produccién de rumiantes ha recibido apoyos desde la implementacién de los
Programas de la APC en el Estado de Tlaxcala a través de equipo, infraestructura y
semovientes, con el objetivo de incentivar la produccién, lo que conllevaria una mayor
participacién de estas especies en el PIB sectorial estatal; sin embargo, esto no ha
motivado a los productores para que participen en forma masiva en las campafias
zoosanitarias enfocadas a estas especies (Br y Tb) lo cual se refleja en que no existe un
cambio de estatus en estas campanas. En contraste, los porcicultores han recibido pocos
apoyos de la APC (principalmente semovientes), sin embargo, han participado en forma
activa en las campafias de FPC y Aujeszky por las implicaciones que tienen estas
enfermedades para comercializar sus productos, logrando cambios de fase en FPC.

1.3. Evolucién de los parametros de produccion de los sistemas

La produccién de carne en Tlaxcala ha crecido de 1990 a 2003 a una TCMA= 1.5%, ya
que en 1990 se produjo 27,287 t y en 2003 31,108 t. Sin embargo, el comportamiento no
fue positivo para todos los productos; la carne de res fue el carnico que ha tenido el mayor
crecimiento en este periodo (TCMA= 7.5%), ya que aumento 107.3% al pasar de 7,594 t a
15,740 t; la produccién de carne de caprino se incrementd 50% (TCMA= 4.14) al pasar de
568 t en 1990 a 852 t en el 2003. En contraste, la carne de cerdo y de ovino disminuyeron
su participacion (-2.4 y -1.2, respectivamente). Sin embargo, este decremento se debid a
que parte importante de los animales no se sacrificaron en el Estado; en el caso de los
cerdos algunos animales son sacrificados en las casas de los productores para venderlos
en forma de carnitas los fines de semana o son vendidos a introductores que los llevan
hacia la zona conurbada de la Ciudad de Puebla; mientras que en los ovinos, la
comercializacion se increment6 hacia la zona oriente del Estado de México, donde los
animales son vendidos en pie o son sacrificados para la preparacion de barbacoa.

El valor de la produccién de los diferentes productos carnicos en canal tuvo un
comportamiento diferente ya que todos los tipos de carne experimentaron un incremento
en el periodo 1990-2003. (TCMA= 16.7, 16.7, 11.4, 7.9, para carne de res, caprino, ovino
y cerdo, respectivamente). En forma global, el incremento fue de 185.3% al pasar de
$154°518,000 a $440°879,000 generados por estos productos para el mismo intervalo. En
el caso de los productos en los que la produccién tiene TCMA negativa y el valor de la
produccion TCMA positiva se explica por un incremento considerable de los precios de los
productos pecuarios de estas especies (ovinos y porcinos).
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Con relacion a la produccién lactea en el Estado hubo un incremento importante de leche
de bovino entre 1993 y 2003 ya que el volumen producido aumentd en 93.7% al pasar de
81°109,000 It a 158°'000,000 It (TCMA= 6.9), en contraste la produccién de la leche de
cabra decrecié (TCMA = -5.4), pasando de 635,000 It en 1993 a 366,000 It en el 2003;
esto debido a que los productores prefirieron dejar que las cabras amamantaran a sus
crias para favorecer la produccion de carne. El valor de la produccion lechera crecié para
ambas especies; en el caso de la leche bovina se incrementé de $86°754,000 en 1993 a
$510'365,000 en el 2003 (TCMA= 19.4), mientras que en la leche caprina pas6 de
$713,000 a 1'913,000 en el mismo intervalo (lo cual se explica por la elaboracién de
quesos de cabra que realizan los productores). La participacién del CEFPPT S. C. en la
produccion lechera se enfoca a realizar pruebas de Tb en bovinos y aplicar vacunacién y
realizar muestras contra Br a bovinos, ovinos y caprinos, sin embargo, aun hay
productores reacios a participar en las campanas.

Conforme los productores participen mas activamente en las campanas zoosanitarias se
mejoraran los parametros productivos de las UPR ya que se disminuiria la mortalidad
(abortos por brucelosis) y se incrementaria la produccion de carne y leche.

1.4. Desarrollo de mercados y precios.

La produccion pecuaria tlaxcalteca en su mayoria se destina a satisfacer las necesidades
de los mercados locales. Con excepcion de los cerdos que se comercializan también
hacia la zona conurbada de la Ciudad de Puebla, los borregos que son comprados
ademas por introductores del Estado de Meéxico, la miel que es acaparada por
introductores para su exportacién y los conejos que en su mayoria son comercializados
en la Ciudad de México, el resto de la produccién es consumida en el propio Estado.

La produccion de carne de res que satisface el mercado local proviene de animales que
desechan las explotaciones lecheras o, en el mejor de los casos, de animales finalizados
en engordas extensivas. El precio del ganado bovino en pie en el 2003 era de $10.5
(precios reales base 2004), para el 2005 este precio mejord cotizandose en $17.00/kg.

El ganado caprino que se produce en Tlaxcala sirve para satisfacer la demanda interna
del producto aunque ocasionalmente, se vende a introductores que buscan cabrito de 7-8
kg para comercializarlo en Oaxaca, Puebla y la Ciudad de México; los animales de este
tamafio se vendieron por pieza a un precio promedio, en el 2004, de $200. En el caso de
caprinos adultos, el kg de animal en pie se cotizé para el 2005 en $22.00.

Los productores de ganado ovino tienden a vender su producto en el mercado local y
regional a restaurantes para la elaboracion de barbacoa, a introductores que llevan los
animales finalizados a la zona oriente del Estado de México o, en su defecto, a
engordadores de la misma zona. Asi mismo, se han diversificado los canales de
comercializacion por el surgimiento de dos empresas (Corderico y Caivo) que estan
atendiendo nichos de mercado diferenciados (venta de cordero lechal, cortes selectos,
entre otros). El precio del cordero para engorda fue de $450 -$500, en el 2005, en funcion
de la calidad del mismo. En el caso de vender los animales finalizados, el precio depende
de la oferta y la demanda; sin embargo, este es el producto cuyo precio experimento el
cambio mas drastico. En 1996, el precio del kg del borrego en pie era de $10.6 (precios
reales base 2004), mientras que en julio del 2005, el precio alcanzé los $27.00/kg/pie.
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La produccion de cerdos en Tlaxcala genera animales para satisfacer el mercado local,
sin embargo, existen productores cuyo mercado es la zona conurbada de la Ciudad de
Puebla, por lo que vieron afectados sus ventas cuando Puebla cambié primero de estatus
zoosanitario (de erradicacion con vacunacion a erradicacion) en FPC que Tlaxcala, motivo
por el cual no podian movilizar sus animales hacia este Estado. Esta especie ha sido la
mas fluctuante en el comportamiento de los precios en los ultimos afos, en 1996 el precio
del kg/pie era de $8.3 (precios reales, base 2004), para el 2003 el precio fue de $12.1; sin
embargo, en los ultimos meses de 2004 y primeros de 2005 el precio alcanzé los $17.00.

En general, los compradores de carne de las diferentes especies pecuarias, (rastros,
intermediarios, tablajeros, restaurantes, entre otros) no solicitan algin documento que
haga constar la participacién de los productores en la campana de brucelosis, FPC y/o
Aujeszky (segun sea el caso), lo que favorece que el productor no sienta obligacion de
participar en las campafnas. En la mayoria de las ocasiones, los ganaderos colaboran con
las campafas solo cuando necesitan tramitar la guia sanitaria o el certificado de transito.

Un problema latente que existe en el Estado, es la comercializacion de animales vivos
que se realiza en diferentes tianguis de importancia regional (Tepeaca, Huamantla, entre
otros), ya que se introducen a Tlaxcala animales que no tienen un control sanitario y de
los cuales se desconoce su procedencia. El control de la movilizacion cobra especial
importancia en este contexto para limitar la entrada de animales que no cumplan con los
requisitos zoosanitarios minimos, sin embargo, la diversidad de caminos que comunican
Tlaxcala y Puebla no permite un control estricto, esto aunado a la suspensién de dos PVI
que realizé el SENASICA hace que complique mas el control de la movilizacion.

La produccion lechera es acaparada casi en su totalidad por “boteros” los cuales compran
la leche para la elaboraciéon de quesos; desafortunadamente, los intermediarios no exigen
la participacion de los productores en la campafia de Tb ni los requisitos sanitarios
minimos, lo que propicia la entrega de un producto con poca calidad sanitaria a bajo costo.
En contraste, existen varias empresas a nivel estatal que también compran leche, destaca
Malitzin, que es una empresa del sector social, en la que se compra el producto de los
socios para, posteriormente venderlo en conjunto; en esta empresa los ganaderos tienen
la obligacion de entregar un producto de calidad al tanque enfriador, pero no reciben un
precio mayor por la calidad entregada. En cambio, Nestlé compra leche tanto en el Estado
de Tlaxcala como en Puebla, para la elaboracién de productos lacteos. Esta empresa
paga un diferencial en el precio a los ganaderos que tengan constancia de hato libre o
que participan en las campafas (2 centavos por It de leche cuando se ha vacunado contra
Br o se han realizado las primeras pruebas; 5 centavos cuando el productor tiene
constancia de hato libre). El precio de la leche de vaca ha fluctuado poco en los ultimos
anos, pasando de $1.9 (precios reales, base 2004) en 1996 a $2.9 en el 2003 (precios
reales, base 2004). Es necesario tener una mayor vigilancia en los diferentes eslabones
de la cadena para obligar a los productores a participar en las campafias zoosanitarias.

La intervencion de los porcicultores en las campafas zoosanitarias es mayor que la
participacion de los productores de las diferentes especies de rumiantes, lo cual ha
provocado el cambio de fase en FPC y proximamente en Aujeszky. Sin embargo, estos
cambios de estatus no han motivado la apertura de nuevos mercados o de nuevas
inversiones. De la misma forma, este cambio de fase no ha provocado una mayor relacion
y participacion entre los diferentes eslabones que conforman el sistema producto porcino.
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Capitulo 2

Caracteristicas del financiamiento del Subprograma y las
campanas zoosanitarias

En el presente capitulo se analizan las caracteristicas del financiamiento de las campanas
zoosanitarias. Dicho analisis comprende la comparacién de los principales aspectos de
las campafias como el origen, mecanismos de distribucion, proporcionalidad con los
objetivos, oportunidad y pertinencia de los recursos y como influyen sobre la planeacion y
ejecucion de las actividades zoosanitarias y los resultados epidemioldgicos.

2.1. Origen y mecanismos de distribucion de los recursos en el Estado

En 1996 inicia operaciones Alianza para el Campo, dentro de la cual se contempla el
componente de Salud Animal, motivando la concertacién de esfuerzos y recursos que son
canalizados para el desarrollo de las campafias zoosanitarias; en 1997 empieza a laborar
el CEFPPT S. C., con la finalidad de operar las campafas zoosanitarias, sin embargo, en
el 2000, por problemas operativos y financieros el Gobierno del Estado se encarga de la
ejecucion de las campafas zoosanitarias; para el 2001, se constituye un nuevo CEFPPT
S. C. el cual inicia operaciones el mismo afio y es el que actualmente esta llevando a
cabo el Subprograma de Salud Animal.

2.1.1. Fuentes de financiamiento de Ilas actividades zoosanitarias evaluadas

De acuerdo a las Reglas de Operacion, se debe de canalizar un monto minimo del 5% del
presupuesto federal convenido de los Programas de la Alianza para la ejecucion de los
programas relacionados con las sanidades; en este rubro en Tlaxcala se cumplié con la
norma, ya que el presupuesto conjunto del Subprograma de Salud Animal, Sanidad
Vegetal y Sanidad Acuicola superé ligeramente el porcentaje indicado para el afio 2004.

El funcionamiento del CEFPPT S. C. se realizdé con financiamiento de la Alianza para el
Campo, aportando un porcentaje la federacién y otra parte el Estado; de acuerdo con las
Reglas de Operacién, el porcentaje debe ser proporcional, sin embargo este ha variado
en el transcurso del tiempo; en los primeros afios de operaciéon de las campafas
zoosanitarias, la aportacion era aproximadamente del 70% la federacion y 30% el Estado,
sin embargo, los recursos destinados por el Gobierno Estatal cada afno son menores.
Considerando los ultimos 3 afos, la aportacién pasoé de ser el 23.8% a 11.9% y 11.0%
para el 2002, 2003 y 2004, respectivamente; en términos monetarios la asignacion hecha
por el Estado a este Subprograma fue de $658,361, $378,480 y $374,563 (base 2004)
para los mismos afos, la cual disminuyd con una TCMA= -21.6% (periodo 2001-2004)
mientras que la aportacion federal se incremento en términos reales (TCMA= 30.1%, para
el mismo periodo). En este primer acercamiento se observa que el aspecto sanitario no
fue un asunto prioritario para la administracion estatal anterior, lamentablemente, las
aportaciones realizadas por el nuevo gobierno estatal continuaron con esta dinamica, lo
que, ademas, se reflejo en la ambigledad en la que fue tratado este tema en el Plan
Estatal de Desarrollo 2005-2011.
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Las inversiones realizadas en el Subprograma de Salud Animal fueron iguales o mayores
a los montos programados en el periodo 1996-2001, en contraste a lo ocurrido en el
periodo 2002-2004, en el que lo ejercido fue menor a lo considerando. Entre el ejercicio
1996 y el 2004 la inversion realizada en el subprograma se incrementé 423.5%. Sin
embargo, el compromiso con la salud animal estatal ha recaido en la Delegacion Estatal
de la SAGARPA ya que el Estado y los productores han disminuido su participacion; hasta
el momento, en las campanas zoosanitarias se han invertido $16'207,077 (base 2004), de
los cuales, el 78.9% ($12'786,911) correspondié a la aportacion realizada por la
federacion. En ejercicios posteriores, si se quiere lograr un cambio de estatus zoosanitario
y/o mantener los alcanzados en las diferentes campafias, van a ser necesarios una mayor
colaboracién del Estado y los productores.

Para la operacién del Subprograma de Salud Animal en el ejercicio 2004, el CEFPPT S. C.
solicitd $5'298,477 para llevarla a cabo; sin embargo, solo se autorizd el 64.3% de lo
requerido ya que algunos gastos programados no fueron debidamente justificados.

Cuadro 1. Recursos programados y ejercidos para la operacién del Subprograma de
Salud Animal (1996-2003)

Aio Aportacién Programada ($) ' Aportacién ejercida ($) '
1996 460,650.3 650,385.8
1997 970,590.2 940,556.3
1998 977,500.0 977,500.0
1999 845,643.5 845,643.5
2000 1'294,745.1 1'294,745.1
2001 1’937,545.0 2'154,047.0
2002 3'872,042.3 2'763,901.9
2003 5'6537,477.5 3'175,170.5
2004 5'298,020.4 3'405,127.2
Total 21’194,214.7 16°207,077.6
TMCA 35.7 22.9

' Valores reales, afio base: 2004
Fuente: Elaboracion propia con base en Anexos Técnicos 1996-2004, Cierres Fisicos 1996-2000 y Avances Fisicos 2001-
2004.

En el articulo 93, inciso |, de las Reglas de Operacién se considera que los productores
deben aportar la tercera parte del costo total de proyecto, sin embargo, esto no sucede
asi. Documentalmente, aparece una aportacién de los productores en el ACSA 1, sin
embargo, al preguntar al Presidente, Gerente Técnico y Administrativo del CEFPPT S. C.
sobre las fuentes adicionales de financiamiento la respuesta fue unanime: que estas no
existian y que el Comité dependia de la aportacion federal y estatal.

En algunas campanfias, por actividades especificas, el CEFPPT S. C. cobra una cuota de
recuperacion a los productores; estos recursos ingresan al Comité, sin embargo, no fue
posible obtener el dato de la cantidad total generada por estos conceptos, ya que las
autoridades argumentaron que el ingreso no era significativo y solo servia para cubrir
“‘gastos de operacién, mantenimiento y el pago del salario de algunas personas que
apoyaban las labores del CEFPPT S. C.”
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Analizando la informacion proporcionada por los verificadores se estima que en promedio
ingresan al CEFPPT S. C., por concepto de desinfecciones, $124,800° al afio. Si se
consideran las vacunaciones y muestras realizadas se estima que el total de ingresos
generados por el CEFPPT S. C. en el 2004, fue por lo menos de $595,089, sin embargo,
faltd incluir los ingresos por venta de biolégico y por expedicién de guias sanitarias.

Cuadro 2. Ingresos propios estimados generados por el CEFPPT S. C.

Campaia Avance'  Costo unitario (§) Costo total ($)
FPC? 63,723 3.0 191,169.0
Aujeszky 4,186 0.0 0.0
Tuberculosis 5,450 15.0 81,750.0
Brucelosis (vacunacion) 5,919 15.0 88,785.0
Brucelosis (pruebas) 7,239 15.0 108,585.0
Campanas aviares 3,529 0.0 0.0
Varroasis 10,154 0.0 0.0
EEB 700 0.0 0.0
Subtotal 93,661 470,289.0
Movilizacion (desinfecciones) 124,800.0
Total 595,089.0

! Avance fisico al 6 de julio del 2005.
Fuente: Elaboracién propia con base en Avances Fisicos 2004 y entrevistas involucrados en la operacion del Subprograma.

Estos recursos son manejados discrecionalmente por las autoridades del Comité, ya que
no presentan un informe del uso de los mismos a la Delegacion SAGARPA o a SEFOA;
para evitar problemas y fortalecer al CEFPPT S. C. seria conveniente que informara a las
autoridades sobre el desglose de los gastos e inversiones que se realiza con estos
ingresos, ya que el costo de operacion del Comité (salarios, teléfono, energia eléctrica,
agua, entre otros) esta considerado dentro del costo de las campafas.

2.1.2. Mecanismos de distribucion de los recursos entre las campafas zoosanitarias

Para determinar la cantidad de los recursos que se emplearan por campafa zoosanitaria
es necesario contar con el tamafio de muestra de animales que se van a vacunar o de los
que se van a tomar muestras para enviar a laboratorio. Esta informacién se obtiene
cuando el CEFPPT S. C. envia a la DGSA, el tamano de la poblacion total para que esta
instancia determine el tamafio de muestra. Calculado el nimero de animales con los que
se trabajara, se reenvia la informacion al CEFPPT S. C. para que elabore su Plan de
Trabajo. Sin embargo, es importante considerar que el tamafo de la poblacién es
sumamente relativo ya que los valores cambian de acuerdo a las fuentes consultadas; en
este sentido el trabajo estadistico realizado por INEGI en el 2004, proporcionara una
vision mas real sobre los inventarios pecuarios del Estado, no obstante, es necesario
seguir actualizando la informacién para tener siempre fuentes confiables en que basarse.

Para la elaboracion del Plan de Trabajo del CEFPPT S. C. se considerd por campafa
zoosanitaria, el numero de animales a muestrear o vacunar, los honorarios de
coordinadores y personal de apoyo, una parte proporcional de los costos de operacion del

SEl ingreso promedio mensual por PVI estimado por los verificadores entrevistados fue de $7,500, $2,400 y $2,000 en los
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CEFPPT S. C., material (biolégico, jeringas, tripticos, etc.), mantenimiento de la
infraestructura (PVI y vehiculos), cursos de capacitacion y costo de las pruebas de
laboratorio, principalmente. La primera version del documento se realizé al interior del
Comité entre los Gerentes Técnico y Administrativo, posteriormente el borrador se analizé
en forma conjunta con el Jefe de Fomento Pecuario y el Subsecretario de Ganaderia; esta
nueva version del documento se enviéo a SENASICA para que realizara las observaciones
pertinentes, las cuales fueron incorporadas al documento final. Destaca que en este
proceso no intervinieron representantes de productores, Coordinadores de Campafa,
personal de SENASICA o de CPA; en general, los mecanismos utilizados para asignar los
recursos del Programa de Salud Animal entre las campafas zoosanitarias y las instancias
que intervienen fueron desconocidos por la mayoria de los funcionarios, técnicos vy
productores involucrados en el desarrollo de las campanas (el 41.6% de los entrevistados
conoce las instancias involucradas y el 16.6% atribuyé la distribucién de los recursos de
las campafas al Plan de Trabajo del CEFPPT S. C.).

En el Plan de Trabajo del CEFPPT S. C. se desglosaron los costos por campafia, ademas,
algunos gastos se distribuyeron entre todas las campafias, como son los de
administracion y el mantenimiento de los vehiculos; sin embargo, en algunas campafas
los gastos no son acordes con la realidad (por ejemplo, la suma de los honorarios
considerados para las campanas aviares es igual a $154,000 mientras que el Coordinador
gana $96,000 anualmente y no emplea personal de apoyo, asi mismo, se contempla el
mantenimiento de vehiculos cuando estas campanas no tienen asignada una unidad. De
la misma forma, en el caso de EEB se considerd la compra de un vehiculo, mientras que
en los gastos de la campania se incluyeron $57,240 para mantenimiento del mismo.

Cuadro 3. Inversiones realizadas por campana zoosanitaria (2001-2004)

Campana 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % Promedio TMCA
FPC 617,575.4 28.6 654,1234 236 991,485.3 31.2 829,861.5 24.3 26.9 10.3
Aujeszky 78,402.6 3.6 92,130.0 3.3 155,561.6 49 173,346.4 5.0 4.2 30.2
Tb Bovina 79,692.5 3.7 6797356 245 472,977.3 14.9 208,794.3 6.1 12.3 37.8
Brucelosis 134,574.3 6.2 162,148.9 5.8 194,486.5 6.1 166,479.0 4.8 5.7 7.3
EEB 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 442,224.3 12.9 3.2
Influenza aviar 106,225.9 4.9 73,704.0 26 117,834.3 3.7 122,543.1 3.6 37 4.8
Newcastle 98,155.3 4.5 73,704.0 26 114,932.2 3.6  147,423.7 4.3 37 14.5
Salmonelosis
aviar 122,652.7 5.6 73,704.0 2.6 108,381.8 34 101,610.2 2.9 3.6 -6.0
Varroasis 98,118.5 4.5 78,034.1 2.8 84,759.6 2.6 82,456.4 2.4 3.1 -5.6
Control de la
movilizacién 726,519.2 33.7 830,552.5 30.0 802,452.8 25.2 988,507.7 29.0 29.5 10.8
Fondo de
Contingencia 92,130.0 4.2 46,065.0 1.6  132,298.7 4.1 141,880.3 4.1 3.5 15.4

TOTAL 2’154,047.0 100.0 2’763,901.9 100.0 3°175,170.5 100.0 3’405,127.2 100.0 100.0 16.4

Fuente: Elaboracioén propia con base en Avances Financieros 2001-2004.

Son dos campafias a las que mas recursos se les destiné en los ultimos anos: FPC vy
Control de la Movilizacién; en el caso de FPC se le canalizdé en promedio el 26.9% de los
recursos totales (entre 2001-2004), lo cual se justifica porque el estatus de esta campafa
se encontraba en erradicacion con vacunacion y se cambio a erradicacién. A pesar de
que porcentualmente la asignacion a esta campana se ha mantenido, en términos reales
se increment6 en 34.3% el monto ejercido.

Tlaxcala 20




Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2004

Para Control de la Movilizacién se destind en el 2004 $988,507; este monto se justifico
por la importancia de controlar y verificar los productos pecuarios que circulan por el
Estado; se podria pensar que el hecho de que SENASICA decidiera no reconocer dos PVI
provocaria un ahorro de gastos por consumo de energia eléctrica, agua y salarios; sin
embargo, se tuvo que dejar que terminara el contrato del personal que ya no se empleaba
para evitar que demandaran al CEFPPT S. C., por lo que no se presenté el ahorro.

Las campanas zoosanitarias que han tenido las TCMA mas dinamicas son Aujeszky y Tb
(Cuadro 5), a pesar de que la participacion porcentual que tienen en el presupuesto es
relativamente pequefia. Las campafas aviares en su conjunto acapararon el 10.9% del
presupuesto, sin embargo, dado que para la toma de muestras no se ocupd personal
auxiliar y el trabajo lo realizé la Coordinadora de esta especie (a veces auxiliada por el
personal de apoyo de cerdos o por el Coordinador Estatal de CPA), se registré un
superavit financiero en el ejercicio 2004, por lo que los excedentes se utilizaron para
realizar transferencias de recursos a la campafa de Br, ya que se realizaron gastos
operativos no considerados en la planeacién de la campana. Cuando las Gerencias del
CEFPPT S. C. consideran necesario realizar transferencias de recursos entre campanas
se debe tomar el acuerdo en la CRYS.

En el caso de Br, no se le ha dado a esta enfermedad la importancia que requiere,
considerando el impacto que tiene sobre la salud humana cuando se consume leche
bronca o inadecuadamente pasteurizada de animales enfermos. En el 2001 se destinaron
a esta campana el 6.2% del presupuesto de ese ejercicio en contraste con el 4.8% de los
recursos totales para le ejercicio 2004; a pesar de la disminucién porcentual, los recursos
que se le canalizaron se incrementaron a una TCMA de 7.3% (periodo 2001-2004).

La campafa de Varroasis fue la que menos recursos recibid, a pesar de la importancia de
la apicultura en el Estado; en el 2001 se le destin6 el 4.5% del presupuesto total, mientras
que para el 2004, el porcentaje destinado disminuyo al 3.1%. En esta campafa ha habido
un decremento de la inversion realizada, lo cual se refleja en la TCMA = -5.6. La campana
de EEB es el primer afio que se opera en el Estado, por lo cual se le destin6 el 12.9% del
presupuesto total, ya que se considerd la compra de equipo y de un vehiculo.

2.2. Proporcionalidad entre los recursos disponibles y los objetivos de
mejora sanitaria

Al analizar las metas alcanzadas con el presupuesto asignado a cada una de las
campafas se observa que se cumplieron las expectativas programadas en el Plan de
Trabajo del CEFPPT S. C. y en algunas campafnas se superaron de manera significativa
destacando las campanas aviares en el que el numero de animales muestreados fue
superior en 43.3% con relacion al total programado.

En las campanas de Br y Tb existieron algunos problemas en la operacién de las mismas,
sobre todo por el lento avance que se tenia para la obtencién de resultados; esto debido a
la falta de apoyo y coordinacion existente entre el personal operativo de estas campanas
y la Gerencia Técnica del CEFPPT S. C. Derivado de esta situaciéon se hizo una solicitud
de apoyo en la 52. Reunién Ordinaria de la CRYS*, en la que se tomé el acuerdo de que

4 Diciembre 2004
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personal del CEFPPT S. C. trabajaria en estas campanas para cumplir con las metas; sin
embargo, esta medida fue insuficiente por lo que en la 102 Reunidon Ordinaria de la
CRYS?® se autorizé la contratacién de dos MVZ aprobados para coadyuvar al desarrollo de
las campafas, ademas de que se asignaron 2 vehiculos adicionales (1 de movilizacion y 1
de porcinos), en detrimento del trabajo de las otras campanas.

Cuadro 4. Avances obtenidos en el desarrollo de las campaiias en 2004.

Campaia Programado Avance % de avance
FPC 60,000 63,723 106.2
Aujeszky 3,724 4,186 112.4
Tuberculosis 5,300 5,450 102.8
Brucelosis (vacunacion) 6,000 5,919 98.6
Campanfas aviares 2,428 3,529 143.3
Varroasis 10,000 10,154 101.5
EEB 600 700 116.6
Total 88,052 93,661 106.3

Fuente: Elaboracién propia con base en Avances Fisicos 2004.

Existe la percepciéon entre el personal operativo de las campanas del CEFPPT S. C. de
que no hay proporcionalidad entre los recursos programados con las metas alcanzadas,
ya que estan cumpliendo con lo que se les exige sin los recursos, equipo y material
adecuado (por ejemplo, el refrigerador existente en el CEFPPT S. C. para conservar las
muestras obtenidas en rastro es insuficiente, se hace uso multiple de jeringas, etc.);
ademas, hay desacuerdo con la metodologia que se han seguido para el logro de metas
ya que no existe una estrategia vacunar por zonas o muestrear en forma aleatoria; por
ejemplo, en el caso de cerdos y rumiantes se priorizé el trabajo en zonas donde se
concentra una mayor cantidad de animales para poder cumplir con el tamafio de muestra,
dejando zonas importantes del Estado sin cubrir.

El trabajo del CEFPPT S. C. se dirigié a cumplir con las metas programadas en el Plan de
Trabajo, sin embargo, no se cumplieron los objetivos de mejora sanitaria dado que el
trabajo se ha focalizado a ciertas regiones del Estado; esto implica que los cambios de
estatus sanitarios alcanzados no son representativos para todo el Estado, ya que se han
dejado de muestrear o vacunar zonas importantes del mismo. Lo anterior conllevaria a
que la proporcionalidad de los recursos ejercidos con los objetivos de mejora sanitaria del
Subprograma de Salud Animal es de baja a nula.

La percepcién de los funcionarios con relacién a la proporcionalidad entre los recursos
asignados con el cumplimiento de los objetivos de mejora y las metas alcanzadas, se
debe a que cuando el CEFPPT S. C. difunde el resultado del trabajo realizado, se genera
la impresién de que se cumplieron los objetivos de mejora ya que se superaron las metas
programadas; sin embargo, esto no es asi, ya que las vacunaciones y muestras
realizadas estan focalizadas a algunos municipios del Estado, por lo que los resultados no
tienen cobertura estatal. Para solventar esta situacion, es necesario tomar en cuenta la
opinion de los Coordinadores de Campafa para que no solo se cumplan metas sino que
se siga una estrategia adecuada para que el impacto de las campanas sea el esperado.

5 Maya_2005
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2.3. Oportunidad y pertinencia de los recursos de la Alianza
2.3.1. Oportunidad de los recursos de Alianza y su efecto en la programacion

La liberacién de los recursos de la Alianza dependié de que el Estado y la Federacion
realizaran sus aportaciones; esta situaciéon fue un obstaculo para que el CEFPPT S. C.
desarrollara su labor ya que los recursos en el ejercicio 2004 no se liberaron a tiempo. La
falta de recursos provocé un entorpecimiento de los procesos operativos porque no se
disponia de dinero para la compra de material, salarios y gastos de operacion.

El proceso para la liberacion de recursos inicié cuando los montos requeridos con
anterioridad fueron justificados en la CRYS; comprobados los egresos realizados se
presentd una nueva solicitud ante esta instancia, la cual autorizé la entrega de la cantidad
que solicité el CEFPPT S. C.; esto si el monto estuvo debidamente sustentado, en funcién
de la disponibilidad presupuestal; posteriormente, la solicitud se presenté a la COTEGAN
para que fuera esta instancia quien realizara el tramite correspondiente ante el FOFAET,
quien autorizé la liberacién del recurso y mandd la orden de pago al fiduciario. Sin
embargo, no solo hubo retraso por la liberacion del recurso, en ocasiones no se llevo a
cabo la CRYS, COTEGAN o FOFAET o se retraso la elaboracién del Anexo técnico y/o
del Plan de Trabajo. A este respecto, el 75 % de los entrevistados opind que la liberacion
de los recursos no fue oportuna, lo cual influyd negativamente sobre los tiempos de
programacion de las actividades en las campanas evaluadas.

Los principales mecanismos establecidos para mejorar la distribucion temporal de los
recursos en las campafas evaluadas son la elaboracion de Anexos Técnicos, Plan de
Trabajo y comprobacion de recursos en la CRYS; sin embargo, el 75% de los
entrevistados los desconoce.

En el caso de presentarse un retraso en el proceso operativo, corresponde a la CRYS
tomar las decisiones pertinentes para solventar esta situacion (mayor contratacién de
personal, por ejemplo); sin embargo, un atraso no tiene repercusiones técnicas en el caso
de bovinos y porcinos; mientras que si puede influir en el caso de caprinos y ovinos
porque son especies con una época de empadre muy marcada y los productores,
generalmente, no dejan muestrear o vacunar a los animales gestantes por temor a que se
presenten abortos. En las abejas también afecta un retraso en el proceso operativo ya
que la mayoria de las colmenas son movidas de acuerdo a la época de floracion.

2.3.2. Pertinencia de los recursos en las actividades zoosanitarias

La porcicultura tlaxcalteca es una de las actividades pecuarias que mas se han
beneficiado con la operacién de las campafas zoosanitarias ya que en promedio (2001-
2004) se les canaliz6 el 31.2% del presupuesto del Subprograma de Salud Animal; si se
consideran los cambios de fase que se han logrado se justifican las inversiones realizadas.
Asi mismo, existe correspondencia entre la importancia econémica y social de la
porcicultura en el Estado con las inversiones realizadas en el aspecto sanitario; sin
embargo, esta relacion no se refleja en un plano global ya que no hay complementariedad
con otros apoyos de la Alianza, dado que los montos canalizados a semovientes,
infraestructura y asistencia técnica fueron nulos durante la operacion de los Programas de
Fomento Ganadero y DPAI en el ejercicio 2003.

Tlaxcala 23



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2004

En contraste, no hay correspondencia entre el presupuesto canalizado a las campafas de
Br y Tb con la importancia econémica y social de las especies pecuarias que estan en
riesgo por esta enfermedad, pero ademas, por el peligro para la Salud Humana de los
productores y consumidores de los productos de animales enfermos.

En el caso de la campafia contra la varroa la correspondencia entre el presupuesto
asignado a esta campafia (2.4%) y la importancia econémica y social de esta especie es
nula, ya que la apicultura es una de las actividades pecuarias que mas importancia
econdmica tienen en el Estado y la campafia zoosanitaria con menor presupuesto para su
operacion; a las camparfas aviares se les ha sobreestimado al canalizar un presupuesto
mayor (10.9%) a lo que corresponde a su importancia econdmica y social.

La falta de informacion sobre las prevalencias de las enfermedades y las estrategias para
lograr los cambios de estatus influy6é para que el 83.3% de los entrevistados opinaran que
la correlacion entre la cantidad de recursos destinados para las campafas con la
magnitud de la prevalencia y distribucion de las enfermedades en las unidades de
produccién en el Estado es nula o baja.

Asi mismo, existen estrategias diferenciadas por estrato de productor para involucrarlos
en el desarrollo de las campafias zoosanitarias como son las que se utilizan en cerdos
(cobro diferenciado por la vacunacion, revision de bitacoras a granjas tecnificadas, visita
domiciliaria a productores de traspatio, principalmente); sin embargo, estas estrategias no
se han implementado en rumiantes (sobretodo para Br y Tb); Al respecto, la percepcién
del 66.6% de los productores y funcionarios es que no hay equidad en la distribucion de
los recursos dentro de las campanas evaluadas para atender la problematica de los
diferentes estratos de productores.
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Capitulo 3

Estructura, organizacion y coordinacién de instancias
participantes en el Subprograma y las campaiias
participantes

La planeacién, disefio y estrategia de ejecucion de las campafas zoosanitarias que se
operan en el Estado se realiza en forma conjunta entre diferentes instancias a nivel
federal y estatal; el grado de participacion de cada una de ellas depende de las funciones
especificas en las que interviene, ademas existen 6rganos internos a nivel estatal donde
se toman decisiones en torno a la ejecucién de las campafias. A continuacion se presenta
la estructura a través de las que inciden las instancias participantes y las relaciones que
existen entre ellas.

3.1 Estructura y organizacion de las instancias responsables y participantes

La operacion de las campanas zoosanitarias que se estan llevando a cabo en el Estado
esta a cargo del CEFPPT S. C. el cual, de acuerdo con la Ley Federal de Sanidad Animal
es un organismo auxiliar de la SAGARPA que debe estar constituido por las
organizaciones de ganaderos, instituciones de investigacion e industriales, para
coadyuvar con la Secretaria en actividades zoosanitarias y de fomento pecuario.

En este sentido las actividades del CEFPPT S. C. estan delimitadas no solo a la
realizacién de las campanas zoosanitarias sino que debe de participar en actividades de
fomento pecuario que le indique la instancia normativa, esto ha ocasionado que la
relacion entre la Delegacion y el Comité tiendan a ser tirantes en algunas ocasiones, ya
que la Gerencia Técnica del CEFPPT S. C. considera que a esta instancia se le atribuyen
funciones que no le competen y que deberia realizar la Secretaria, por ejemplo, si hay el
reporte de un animal enfermo, la SAGARPA delega en el Comité esta responsabilidad
cuando lo deberia de hacer la Delegacién por medio de los MVZ oficiales o le han
solicitado al CEFPPT S. C. que participe en la toma de datos a los productores.

La operacion de las campanas zoosanitarias por parte de un érgano auxiliar en Tlaxcala
inicio en 1997, sin embargo, la mala administracion de los recursos obligd a que en el
2000, fuera el Gobierno del Estado quien se encargara de esta encomienda; en el 2001
inicié funciones el Comité que actualmente esta trabajando. En un principio se constituy6
una Sociedad Civil en la que estaban representados los productores pecuarios del Estado,
sin embargo, con el paso de los afios se perdio representatividad ya que la mayoria de los
socios fundadores ya no estan relacionados con el subsector pecuario y solo participan
los representantes de dos especies pecuarias (ovinos y abejas).

A continuacién se describiran y analizaran las estructuras de las diferentes instancias que
participan en el desarrollo de las campafias evaluadas para determinar su
correspondencia con las actividades que se llevan a cabo.
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3.1.1. Gobierno federal (nivel central y estatal)

Para el desarrollo de las campanas en el Estado de Tlaxcala participd6 SENASICA a través
de la Direccion General de Campafias, CPA quien supervisé y coadyuvo el desarrollo de
la campana de EEB e influenza aviar y SAGARPA que fue la instancia que coordiné el
trabajo del CEFPPT S. C.

SENASICA es un Organo Administrativo Desconcentrado de la SAGARPA que tuvo entre
otras funciones: apoyar el desarrollo de las actividades técnicas y de supervision que
realice la Delegacion Estatal de SAGARPA, supervisar los resultados sobre el avance
fisico-financiero y cierre de los programas, establecer los lineamientos técnicos vy
administrativos para que el CEFPPT S. C. desarrolle su Plan de trabajo y lleve a cabo la
operacién de las campanas zoosanitarias, ademas de supervisar periddicamente los PVI.
En Tlaxcala se conté con un Coordinador Estatal de SENASICA para las campanas de Tb
y Br, el cual mantuvo flujos de comunicacion constantes con la Direccién de campafas y
coadyuvé con la labor de la Coordinadora de Bry Tb del CEFPPT S. C. participando en la
promocion de las campafas, visitando productores, supervisando la labor de los MVZ
aprobados en rumiantes, dando seguimiento a los hatos y rebafos con interés de
constatarse como libres y realizé un informe de actividades del avance de las campafas
conjuntando la informacion de Tb y Br del CEFPPT S. C. y de los MVZ aprobados.

La CPA tuvo como funcién monitorear la presencia y demostrar la ausencia de
enfermedades como EEB, VON (Virus del Oeste del Nilo) e Influencia Aviar y atender
reportes para descartar la presencia de enfermedades exdticas; esta instancia estuvo
representada a través de un Coordinador Estatal, quien estuvo subordinado al
Coordinador Regional de CPA (con oficinas en la Ciudad de Puebla), el cual a su vez
estuvo supeditado a las oficinas centrales de CPA en la Ciudad de México. Por su
relacion con las campafnas de EEB e influenza aviar, el Coordinador Estatal de CPA
participd en la vigilancia epidemioldgica activa y pasiva, ya que atendié reportes y apoyo
la toma de muestras en campo, ademas proporcioné apoyo logistico a los coordinadores
del CEFPPT S. C. de estas enfermedades.

Otra instancia que coadyuvd con la labor de algunos coordinadores de campafa del
CEFPPT S. C. (sobre todo con la coordinadora de aviares) fue la Direccién de Campanas
Nacionales por Especie, con los que existid6 buena relacién y comunicacién; esta
Direccion participd resolviendo dudas que surgieron al momento de llevar a cabo la
operacion de la campafia, ademas de que hubo un intercambio constante de informacion.

La Delegacién de la SAGARPA fue la instancia normativa para el desarrollo de las
campafas, por parte de esta dependencia participd la Delegada, el Subdelegado
Agropecuario y el Jefe del Programa de Fomento Pecuario; entre las funciones que
realizaron estuvieron las siguientes: radicaciéon de los recursos de la Alianza para el
Campo para la operacion del CEFPPT S. C., participacion en la CRYS, supervision de las
actividades realizadas por el Comité, participacion en la COTEGAN y el FOFAET, apoyo a
las actividades de los coordinadores por especie, elaboracién del plan de trabajo, analisis
de la informacion reportada por el Comité, revisién de las carpetas técnicas elaboradas
para solicitar cambios de fase, atencién a reportes de animales enfermos, envio de
informacién a la DGSA (plan de trabajo, tamafio de poblacién, etc.), principalmente.
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La estructura de la Delegacion SAGARPA en Tlaxcala (DDR y CADER) no estuvo
integrada al 100% con las actividades del CEFPPT S. C. y en algunos casos hubo
desconocimiento de las funciones que realizé el Comité, lo que limitdé las actividades de
difusién que se podrian realizar si existiera coordinacion entre estas instancias; los
CADER es la estructura que esta en contacto permanente con los productores por la
recepcion de solicitudes para tramitar los apoyos de los diferentes programas que opera
la Secretaria, sin embargo, desconocen la forma en que se estan operando las campanas,
en que municipios se esta vacunando o tomando muestras y, en algunos casos, las
campafnas que se estan trabajando y estatus en el que se encuentra la Entidad.

En el caso de los DDR, hubo relacién con los MVZ oficiales por la expedicién de los
certificados zoosanitarios y cuando un productor solicitd los servicios de vacunacién o
toma de muestras, el Distrito se comunicé con el CEFPPT S. C. para que se atendiera
esta solicitud, asi mismo, el Comité envid mensualmente informacioén zoosanitaria a los
Distritos, sin embargo, esta informacion no llegé a los CADER.

La Delegacioén Estatal de SAGARPA a través de los MVZ oficiales, el CPA, y la CANETB
coadyuvan la labor del CEFPPT S. C., apuntalando las actividades de vigilancia
epidemiolégica, atendiendo los reportes de animales con sintomas de las diferentes
enfermedades y vigilando activamente asistiendo a reportes de animales repentinamente
muertos, sacrificados de emergencia y/o caidos.

3.1.2. Gobierno Estatal

El Gobierno del Estado de Tlaxcala participé en la operacion de las campanas
zoosanitarias por medio de la SEFOA, en la cual intervino en forma directa el
Subsecretario de Ganaderia y personal de la Direccién Pecuaria. Sin embargo, la actual
administracion asumio funciones en el presente afo, por lo cual a pesar de que existié el
interés en participar no hubo el involucramiento adecuado en cuanto al desarrollo del
Programa de Salud Animal. Algunas de las actividades que desarrollé la SEFOA fueron:
aportacion econdmica para el PSA, seguimiento a las actividades programadas por el
CEFPPT S. C., coordinacion con el Gerente Técnico para acciones de promocién a nivel
estatal y municipal, asistencia a las reuniones de las CRYS y colaboracion para la
elaboracion del Plan de Trabajo; sin embargo, falté relacionarse con los coordinadores de
campana para conocer la problematica que existié en el desarrollo de su trabajo.

La SSA de Tlaxcala, a través de la Direccion de Regulaciéon Sanitaria, buscod un
acercamiento con el CEFPPT S. C. para coordinar algunas acciones a favor de las salud
animal y humana; en este sentido se realizaron algunas platicas en colaboracién con el
Coordinador Estatal de SENASICA y la UAT para que los productores utilizaran los
elementos minimos de higiene en sus explotaciones; ademas, la SSA tomd la iniciativa
para llevar a cabo algunas platicas con las autoridades de la Delegacion SAGARPA,
SEFOA y CEFPPT S. C. para vigilar el uso de clenbuterol en la finalizacion del ganado
bovino y se esta trabajando una propuesta para que todos los productores de lacteos en
el Estado usen de manera obligatoria, leche de ganado sin problemas de Bry Tb.

Existié6 presencia de la Policia Estatal en los 3 PVI que hay en el Estado; generalmente,
hay un elemento de apoyo a los verificadores, sin embargo, su funciéon se limité a
coadyuvar la labor de verificacidn y a ejercer actos de autoridad en caso de requerirse.
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3.1.3. Comité Estatal de Fomento y Proteccion Pecuaria (CEFPPT S. C.)

El CEFPPT S. C. es una Sociedad Civil que funge como 6rgano auxiliar de la SAGARPA,
cuenta con una mesa directiva (Presidente, Secretario y Tesorero) integrada por algunos
de sus socios, los cuales son elegidos por votacién para un periodo de 2 afios y, en caso
dado pueden ser reelegidos para un afo mas, estos cargos son de caracter honorario;
asimismo, se cuenta Gerencias administrativa y técnica elegida por el Presidente del
Comité en funciones. De la misma forma existe un Consejo de Vigilancia integrado por
SEFOA y SAGARPA. Para el desarrollo de las campafias se cuenta con 5 coordinadores
por especie y 1 coordinador de movilizacion, los cuales presentaron examen para asumir
Su cargo, a su vez cada responsable operativo tiene a su cargo personal de apoyo (MVZ
auxiliares, vacunadores, personal de casetas) con excepcion de los coordinadores de
varroasis, aves y EEB quienes realizan sus labores sin el apoyo de personal auxiliar.

Las funciones asignadas al Comité comprendieron: elaborar el plan de trabajo, operar las
campafas zoosanitarias, solicitar recursos en la CRYS para el desarrollo de sus
actividades, presentar informes periddicos sobre los avances fisicos y financieros de cada
campafa, implementar las acciones y adecuaciones necesarias para mantener y/o
mejorar el estatus zoosanitario en que se encuentra el Estado y coadyuvar a la
Delegacién en acciones de fomento pecuario®.

El Presidente del CEFPPT S. C. decidié en forma conjunta con la Mesa Directiva y
Gerencias, la postura del Comité en el desarrollo de las campafias; asi mismo, debi6 de
conocer los requerimientos materiales para llevarlas a cabo, avances fisicos y financieros
y la problematica existente para poder participar en las CRYS.

El Secretario tuvo la funcién de levantar las actas de las reuniones de trabajo que se
realizaron y el Tesorero debié de vigilar el uso de los recursos tanto provenientes de la
Alianza como los generados al interior del Comité.

Dentro de la Asamblea de Socios del CEFPPT S. C. se generaron problemas por que la
informacién no fluye a todos sus integrantes, ademas, no todos los socios fundadores
tienen representatividad entre los productores y a los presidentes de asociaciones que
estan participando (apicultores y ovinocultores) se les relegdé en la toma de decisiones
para el desarrollo de las campafias. Ante esta situacién, es conveniente que el Comité
adopte una estrategia de apertura y se invite a participar a otros representantes de
organizaciones de productores para que no se pierda representatividad y sea mas
incluyente en la toma de las decisiones para el desarrollo del Programa de Salud Animal.

El Gerente Administrativo se encargd de las compras del material y llevd a cabo el manejo
de los recursos, Ademas de vigilar que el personal cumpliera con su trabajo y que contara
con lo necesario para desempenar sus labores, asi como el pago de sus honorarios con la
finalidad de optimizar el uso de los recursos y bienes materiales. Asi mismo, particip6 en
la elaboracion del plan de trabajo, ACSA 1 y asisti6 a las reuniones de la CRYS.

El Gerente Técnico fue el encargado de coordinar el trabajo de los responsables de las
campafias zoosanitarias, apoyd el desarrollo de los mismos, elabord estrategias de
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difusién del Programa de Salud Animal, gestiond recursos, realizé trabajo en campo,
elaboré informes de actividades, participd en la preparacion del plan de trabajo, elaboré el
ACSA 2, y asistio a las reuniones de las CRYS, entre otras actividades.

Los coordinadores de campafia fueron los responsables directos de la ejecucion del
trabajo técnico en campo (muestreo, vacunacién), elaboracién de informes de avances,
captura de la informacién y la preparacion de cuadros de salida; en el caso de rumiantes
(exceptuando a la EEB), cerdos y movilizacion distribuyeron al personal para que realizara
sus actividades, los apoyaron en sus necesidades y orientaron en cualquier contingencia.
En ejercicios anteriores no todo el personal encargado de las campafas poseia titulo
profesional, a partir del afio 2004, la Delegacion SAGARPA exigié al CEFFPT S. C. que
todos los coordinadores fueran MVZ titulados y aprobados en sus respectivas especies;
esta situacion favorecio la profesionalizacion del Comité, sin embargo, es conveniente que
el personal de la campafia de movilizacion también se apruebe.

A pesar de que se ha cumplido con las metas programadas en todas las campafias
zoosanitarias, el ambiente de trabajo no es el adecuado al interior del Comité; en general,
cada Coordinador hace su trabajo pero no hay interrelacion entre ellos, el Gerente
Técnico, no se ha preocupado por fomentar el trabajo en equipo y la integracion del
personal, ademas de que no se informa la situacion financiera a los coordinadores, lo que
provoca problemas cuando se hacen transferencias de recursos entre campanas, ya que
tiene que firmar el Coordinador de la campafa de donde provienen los recursos y en la
mayoria de los casos no estan enterados del manejo de los mismos.

Es conveniente que se tome en cuenta a los coordinadores de campafa para la
elaboracion del plan de trabajo del siguiente ejercicio, asi como su opinion acerca de las
necesidades de material y personal que requieren. La elaboracion de estos documentos
debe realizarse en forma conjunta y no en forma centralista por las gerencias, esto
propiciara un ambiente de confianza en el manejo de los recursos. Asi mismo, es
necesario que se lleven a cabo reuniones periédicas, en un ambiente de respeto, entre la
mesa directiva, gerencia y coordinadores para analizar la problematica existente y
fortalecer el trabajo en equipo.

De la misma forma, es necesario delimitar las funciones que tiene el personal del Comité,
ya que en ocasiones se solicité a algunos Coordinadores que apoyaran el desarrollo de
otras campanas, pero al mismo tiempo se les exigié el cumplimiento de sus metas; asi
mismo, los coordinadores tienen que cumplir un horario en las oficinas cuando su labor
deberia ser en campo y donde no tienen los elementos suficientes para desarrollar trabajo
de escritorio. El nivel de exigencia de la Gerencia debe ser equitativo con todo el personal
para el cumplimiento del trabajo, pero también debe haber flexibilidad al considerar las
particularidades de cada campainia.

Un aspecto débil en la operacion de las campanfas es la difusion de las mismas, lo cual
complica el trabajo de campo ya que al llegar a las UPR, los coordinadores tienen que
invertir tiempo en explicarles a los productores en que consiste las campafias, cuales son
los efectos de las enfermedades y los beneficios por participar. Esto se reflejé en que el
68% de los productores encuestados indicaron que conocen acerca de las campafias por
las visitas domiciliarias, 12% por la informacion proporcionada en las presidencias
(municipales y auxiliares) y 10% por el perifoneo que se lleva a cabo; sin embargo, el nivel
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de penetracion no es el adecuado ya que el 58% no sabe para que se llevan a cabo. En
este sentido, es necesaria una campana de difusibn mas agresiva y diversificada
aprovechando la estructura de la SAGARPA (CADER y DDR), organizaciones de
productores, instancias estatales (SSA. SEFOA; municipios, presidencias auxiliares) e
involucrar al Colegio de MVZ de Tlaxcala y a la UAT (para la organizacién de foros y
eventos donde se informe a la poblacion acerca de las enfermedades de los animales y el
costo econdmico de las acciones que realiza el CEFPPT S. C.)

La campafa de movilizacion fue la encargada de vigilar y controlar el flujo de animales
vivos y productos pecuarios que entran y circulan por el Estado, ya sea para su consumo
o solo de paso. Para este cometido se cuenta con un coordinador, 6 verificadores, 3 PVl y
dos volantas, sin embargo, es necesario, dar mantenimiento a las instalaciones para que
puedan cumplir con sus funciones (impermeabilizacion de techos, desensolvar las fosas
sépticas, mantenimiento de las cisternas, proporcionar herramienta basica —lamparas de
mano, pinzas, desarmadores, palas, etc.). Para el buen uso de las volantas, el
Coordinador elaboré un reglamento interno para su uso y un sistema de claves de radio
para facilitar y agilizar la comunicacién entre los verificadores y el Comité.

En los PVI se solicita la documentacién que marca la norma a los transportistas
(dependiendo de la especie pecuaria y el origen del producto: certificado zoosanitario,
guia de transito, constancias de vacunacion, constancia de hato libre de garrapata, entre
otros) y se revisa que en los casos que se requiera los vehiculos estén flejados; de la
misma forma cuando el vehiculo no ha sido desinfectado se aplica un tratamiento de
desinfeccién mediante arco sanitario o por medio de mochilas aspersoras; el control de
las actividades se llevan a cabo en una bitacora donde se anota la informacién basica
requerida (numero de animales, origen y destino de la carga, principalmente). Un
problema que existe en los PVI es el sistema de comunicacién, ya que solo disponen de
radio y en ocasiones el servicio no esta disponible, ademas, a pesar de que el
Coordinador de la campafa inspecciona peridodicamente los PVI hay informaciéon que no
reciben los verificadores, lo que limita su trabajo. No es comun que personal de
SAGARPA o de SEFOA visite los PVI.

3.1.4. Servicios Veterinarios Particulares

En Tlaxcala se aprobaron durante el 2004, 14 MVZ para cerdos y 16 MVZ para rumiantes,
de los cuales 5 personas realizaron el examen para estar aprobados en ambas especies;
del total de los MVZ aprobados, 6 laboran en el CEFPPT S. C., el resto trabaja de manera
independiente tanto en el Estado como otras partes de la Republica. Por otra parte, los
MVZ aprobados deben de informar sus actividades al Jefe del Programa de Fomento
Pecuario y, en caso de venir de otro Estado, notificarlo por escrito. Si no hay seguimiento
de sus actividades estos profesionistas pueden perder su aprobacion.

La relacién que existié entre el CEFPPT S. C. y los MVZ aprobados independientes fue
nula; en el caso de rumiantes, la Coordinadora solicité que los MVZ presentaran su clave
de aprobacion al momento de comprar bioldgico y los aretes requeridos para marcar a los
animales muestreados y/o vacunados; en el caso de cerdos no hubo ningun tipo de
relacion entre los MVZ y la Coordinadora, la compra del biolégico se realizé directamente
en las oficinas del Comité y no se les pidié ningun requisito para vendérselos.
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Los MVZ aprobados en rumiantes tuvieron la obligacion de solicitar por escrito al
Coordinador Estatal de SENASICA los certificados de vacunacion que requirieron vy
entregaron un informe periédico de actividades realizadas, asi como su plan de trabajo.

3.1.5. Otras instancias privadas

En el desarrollo de las campafias zoosanitarias en el Estado no hubo intervencién de la
iniciativa privada; en el caso de la produccion de carne de rumiantes, los intermediarios,
rastros y tablajeros no tuvieron interés en que los animales que compraron hayan
participado en las campafas; en el caso de la carne de cerdo hubo interés en participar
en las campafas por parte de los porcicultores que comercializaron su produccion fuera
del Estado para evitar restricciones comerciales, pero no hubo ningun tipo de aportacién o
colaboracién. En el caso de la produccion lechera la situacién fue similar, ya que no hubo
apoyo o coordinacién con empresas privadas.

El laboratorio de Cholula, que depende del CEFPP del Estado de Puebla, fue la instancia
en la que se realizaron las pruebas de diagnéstico para Tb, Br y Aujezsky, sin embargo, la
relacion se limitd a un mero tramite comercial en la que el Comité envié y pago las
pruebas que requirid y el laboratorio hizo los diagnésticos y entregd los resultados, mas
alla de esto no hubo ningun otro tipo de relacion. Sin embargo, en algunas ocasiones el
laboratorio no pudo realizar el trabajo que requirié el CEFPPT S. C. porque era necesario
pedir con anticipacion los kits empleadosd para el desarrollo de las pruebas.

El laboratorio de Tlaxcala, perdié su acreditacion por no cumplir con los requisitos
requeridos por SAGARPA, sin embargo, seria conveniente realizar un estudio de
factibilidad econémica para que el CEFPPT S. C. o alguna otra instancia (Colegio de MVZ
de Tlaxcala, por ejemplo) lo retome y pueda dar servicio a los productores del Estado.

En el caso de la supervisiéon en el sacrificio de animales, la participacién del CEFPPT S. C.
fue limitada, ya que solo se cont6 con una persona de este 6rgano (Coordinadora de EEB)
para los 6 rastros municipales que existen en el Estado (Tlaxco, Nanancamilpa, Humantla,
Apizaco, Tlaxcala y Calpulalpan), lamentablemente, el ambiente para el sacrificio de los
animales no es el adecuado ya que no siempre se cuenta con el material necesario,
ademas de que las condiciones sanitarias y del manejo de la carne no son los idoneos.
Asi mismo, hasta antes de la modificacion de la norma NOM-ZO0-041-1995, no se
solicitaban documentos de constancia de vacunacion o de prueba negativa de Br’.

No existe relacion institucional entre el CEFPPT S. C. y los rastros municipales, lo cual
limito el trabajo de la Coordinadora de EEB para la toma de muestras de tallo cerebral que
se enviaron al laboratorio de CPA, lo anterior para determinar la presencia o ausencia de
esta enfermedad. Actualmente este problema se ha superado por oficios girados por la
propia Coordinadora a las presidencias municipales de las que dependen los rastros
donde se solicitaba su cooperacion. En general, los MVZ y administradores de los rastros
conocen la labor del CEFPPT S. C. por el trabajo que realiza la Coordinadora de EEB, sin
embargo, los productores, introductores y tablajeros muchas veces desconocen que es el
CEFPPT S. C. y cuales son sus funciones.

" A partir de la modificacion de la NOM-041-ZO0-1995 que fue publicada en el Diario oficial de la Federacion el 6 de febrero
del 2004, ya no es necesario que se presente ningun documento que acredite que el animal participd en la campafa contra
brucelasis al momenta de ser enviado a rastro
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3.2 Relaciones de coordinacién interinstitucional
3.2.1. Coordinacion entre instancias gubernamentales (federal y estatal)

Entre instancias gubernamentales hay que destacar la relacion interinstitucional entre la
Delegacion SAGARPA con SENASICA, en la cual, el flujo de informacion y los canales de
comunicacion fueron los adecuados y hubo buena integracioén en el trabajo; la relacién fue
interdependencia operativa entre la Delegacion y SENASICA. Asi mismo, correspondi6 a
la DGSA revisar el plan de trabajo para cada campafia y componente de apoyo que
elaboraron conjuntamente el Jefe del Programa de Fomento Pecuario, el Subsecretario de
Ganaderia y el CEFPPT S. C. En este documento se debi6 de especificar las acciones a
realizar, los resultados que se esperaron obtener, el costo del Programa y el compromiso
de aportacion de cada una de las partes involucradas. La DGSA reenvié al CEFPPT S. C.
el Plan de Trabajo con las observaciones pertinentes para su correccion.

El personal de CANETB y la Delegacion SAGARPA mantuvieron flujos e intercambio de
informacién por medio del Jefe del Programa de Fomento Pecuario, sin embargo, la
relacion que existe fue mas de independencia que de interdependencia, ya que el
Coordinador de SENASICA dependié directamente de las oficinas centrales de esta
instancia, por lo que no reporté sus actividades a la Delegacion. En este sentido, en la
Delegacion se le percibe como persona ajena a la misma y no ha habido intencién de
integrarlo a otras actividades relacionadas con el aspecto zoosanitario.

Una situacion similar existié con el personal de CPA en la delegacion; éste dependié de
las oficinas regionales de su instancia y la coordinacién con el Jefe del Programa de
Fomento Pecuario fue minima; asi mismo, no entregd informes de actividades a la
Delegacion.

No existio relacion entre SENASICA, CPA y SEFOA; la vinculacion entre estas instancias
fue a través de la Delegacion de SAGARPA. De la misma forma, la relacién de la Policia
Estatal con otras instancias fue inexistente, limitandose a la permanencia de sus
elementos en los PVI.

Por otra parte, entre la Delegacién de la SAGARPA y SEFOA existié un trabajo conjunto
que permitid establecer una relacion de interdependencia. En forma agregada ambas
instancias coadyuvaron con el Comité para la elaboracién del plan de trabajo, en las
CRYS, COTEGAN y FOFAET. En la CRYS la Presidencia la ocupd el Secretario de
Fomento Agropecuario y la Secretaria estuvo a cargo de la Delegada Estatal de
SAGARPA,; las reuniones de trabajo se realizaron mensualmente y en ella se analizé el
avance fisico y financiero de las campanas, asi como la problematica que se enfrentd. Si
en la reunién de la CRYS se aprobaba el avance fisico y financiero de la campafa y se
requeria de la liberacion de recursos para dar continuidad a los trabajos zoosanitarios, se
levantaba un acta que se llevaba a la COTEGAN para darle continuidad al tramite; en el
FOFAET se tomaba el acuerdo para indicarle al fiduciario que realizara el pago.

La comunicacion que existié entre el Subdelegado Agropecuario y el Jefe del Programa
de Fomento Pecuario con el Subsecretario de Ganaderia, no se limitd a la realizacion de
la CRYS, COTEGAN o FAFAET ya que, ademas, se realizaron intercambios de
informacién en forma permanente.
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La relacion entre SSA, SAGARPA y SEFOA es incipiente ya que recientemente se han
dado los primeros acercamientos para trabajar en temas de interés conjunto; la relacién
se puede calificar como de autonomia operativa ya que todavia no se establecen
compromisos de trabajo.

3.2.2. Coordinacién del CEFPPT S.C. con las instancias gubernamentales y privadas

La Gerencia del CEFPPT S. C. mantuvo una relacion estrecha con SENASICA a través
de la DGSA ya que fue a esta instancia a la que se le solicito el tamafio de muestra de los
animales a vacunar o monitorear dependiendo el tamafio de la poblaciéon. Asi mismo,
hubo un constante flujo de informacién con SENASICA sobre el desarrollo de las
campanas; el Coordinador Estatal de SENASICA mantuvo buenas relaciones y estrecha
comunicacion con el Gerente Técnico, en contraste con la relacién que existié con la
Coordinadora de rumiantes del CEFPPT S. C., ya que los flujos de comunicacién entre
ellos no fueron los adecuados.

De la misma forma, le correspondi6 a SENASICA determinar los cambios de estatus
zoosanitario por campafa para FPC e Influenza Aviar, para esto, el CEFPPT S. C.
elaboro las carpetas técnicas en las que se sustentd la solicitud de cambio de fase; los
documentos fueron enviados al Jefe de Programa de Fomento Pecuario para su revision vy,
una vez aprobados, se enviaron a la DGSA.

SENASICA tuvo la facultad de inspeccionar y evaluar el desarrollo de la campafa de
movilizacion, para lo cual visité los PVI; sin embargo, a partir de la ultima evaluacién que
se realizo, se determind retirar el reconocimiento a las casetas de Union Tierra y Libertad
y La Venta, decision con la que el CEFPPT S. C. no estuvo de acuerdo. Se puede
considerar la relacion entre estas dos instancias como de interdependencia operativa.

La relacion del CEFPPT S. C. con la Delegacion de la SAGARPA no ha sido del todo
cordial, ya que los mandos directivos se resistieron a acatar todas las disposiciones que
marco la instancia normativa; la relacion entre estas instancias fue de dependencia
operativa porque el CEFPPT S. C. no generé los recursos propios suficientes para su
operacién, ademas de que la Delegacion tuvo que estar girando instrucciones
constantemente para incidir en la operacién de las campafas; en contraposicion, la
relacion entre los coordinadores de campana y la Delegacion de la SAGARPA fue de
interdependencia, ya que hubo intercambio de informacion y cooperacién para solucionar,
en forma conjunta, los problemas que surgieron durante la operacion de las campafas.
Esta situacién evidencio la falta de coordinacién al interior del Comité y que a los mandos
directivos les ha faltado la sensibilidad para conformar un equipo de trabajo sélido.

Con los CADER y DDR la relacién que mantiene el CEFPPT S. C. fue de independencia
operativa, ya que hubo poca interaccion entre ellos y solo trabajaron en forma conjunta en
muy contadas ocasiones.

Entre la SEFOA y el CEFPPT S. C. la relacién fue de interdependencia operativa dado
que hubo buen flujo e intercambio de informacion; ademas, se conjugaron esfuerzos para
realizar platicas con las presidencias municipales; sin embargo, esta relacion fue a nivel
de Gerencia, ya que con los coordinadores de campafa no hubo contacto.

Tlaxcala 33



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2004

La actitud del CEFPPT S. C. fue realmente pasiva al no establecer relaciones con otras
dependencias en las que podria apoyar sus actividades, en este caso se encuentran los
MVZ aprobados, la UAT, el Colegio de MVZ de Tlaxcala y empresas privadas. Con el
laboratorio de diagndstico de Cholula no se ha explorado la posibilidad de establecer un
convenio de colaboracion. En el caso de SSA la relacion fue diferente, ya que la iniciativa
de acercamiento surgié de la Direccién de Regulacion Sanitaria al invitar al CEFPPT S. C.
a sumarse a diferentes iniciativas; lo ideal seria que se estableciera una interdependencia
operativa entre ambas instituciones.

3.2.3. Coordinacion del CEFPPT S. C. con similares de estados colindantes

En el ejercicio 2004, existio relacion con los Comités de Fomento y Proteccién Pecuaria
del Estado de México, Puebla e Hidalgo, de tal forma que hubo personal de estos estados
en los PVI de Tlaxcala; estos individuos participaron en las labores de los verificadores,
sin embargo, no pudieron realizar ninguna observacion de forma directa a los
transportistas; los acuerdos para este trabajo conjunto fueron verbales a nivel de
Presidencia de las Mesas Directivas de los Comités, por lo que es necesario formalizar
estos acuerdos.

No hubo relaciéon entre coordinadores de campana de los diferentes Comités, lo que limité
el establecimiento de una estrategia conjunta a nivel regional para las diferentes
campanas zoosanitarias; el generar estrategias regionales es de importancia para los
diferentes estados ya que se generarian compromisos que se fortalecerian a través del
control de la movilizacién. En el caso de Puebla y Tlaxcala esto cobra especial interés por
la existencia de tianguis regionales en donde se pueden expender animales de otras
Entidades que tengan un menor estatus zoosanitario (por ejemplo de Oaxaca que tiene
fase de control en salmonelosis, Newcastle y FPC).

Con la finalidad de conjuntar esfuerzos se realizaron las Reuniones Regionales de Salud
Animal (Region Centro, Sur e Istmo), las cuales se llevaron a cabo periddicamente, a ellas
asistieron por parte del Estado de Tlaxcala el Subsecretario de Ganaderia, Director de
Ganaderia, Jefe de Programa de Fomento Pecuario y la Gerencia y Presidencia del
CEFPPT S. C. Ademas, hubo reuniones de la Coordinadora Regional de Comités cada 6-
7 meses, a la que solo asistié personal de los Comités, en ellas se trataron asuntos sobre
lineamientos técnicos, problematica y relaciones interinstitucionales. Sin embargo, a pesar
de estas reuniones de trabajo no se concreté una estrategia regional conjunta por lo que
la relacion entre los Comités fue de independencia operativa.
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Capitulo 4

Evaluacion de impactos epidemiolégicos de las
campanas zoosanitarias

El manejo de la informacion epidemiolégica generada debe permitir establecer estrategias
adecuadas para el desarrollo de las campafias zoosanitarias, en este sentido cobran
importancia el analisis por nivel de disgregacion que se hace de la misma para dar los
elementos necesarios a los funcionarios involucrados en la toma de decisiones sobre la
operacion de las campanas. En el presente capitulo se analiza la informaciéon generada,
como se utiliza, parametros de evaluacidon epidemioldgica y las modificaciones en los
estatus zoosanitarios en el ejercicio 2004.

4.1 Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacién epidemiolégica

El desarrollo de las campanas zoosanitarias permitié obtener informacion complementaria
sobre las UPR. Sin embargo, no hubo uniformidad en la informacién recabada por especie
pecuaria. En el caso de FPC, Aujeszky, Br, Tb y aviares se utilizaron formatos de campo
en el que se anotaron los datos basicos de los productores (fecha, nombre, municipio,
localidad, direccion, numero de animales muestreados o vacunados); en el caso de
cerdos y FPC existi6 una diferenciacion de las UPR (traspatio y tecnificadas), ya que
dependiendo del sistema en el que se ubicé al productor fue el costo del servicio ($3.00
para traspatio y $5.3 para tecnificada); asimismo se consideraron los animales que son
vacunados por las brigadas en los tianguis y las supervisiones que realizdé la
Coordinadora a las granjas tecnificadas. Para la campana de Br se considerd, ademas
una columna con la especie pecuaria a la que se vacund o realizaron pruebas; ni en los
formatos de Tb ni en el de Br existi6 una columna donde se especificara el costo del
servicio. En el caso concreto de estas campanas el Coordinador Estatal de SENASICA
solicité al Gerente Técnico del CEFPPT S. C. el uso de un formato Unico para la captura
en campo de la informacién de las campafias, sin embargo, hasta el momento esta
propuesta no ha sido aceptada.

En el caso de EEB, la informacién recabada es mas completa ya que la CPA proporciono
formatos especificos para esta campana (formato CPA-ST-F-048), sin embargo, muchos
de los campos no se pudieron contestar porque los introductores desconocen informacién
como el origen del animal, asi como el uso de harinas de carne y hueso como insumo
para su alimentacion, entre otros.

Para la campana de movilizacion se utilizé una bitacora de campo en la que se anoto
todos los servicios de desinfeccién que se realizaron, numero de vehiculos de carga con
productos pecuarios que se detuvieron en los PVI, productos y subproductos por especie
pecuaria en kg o cabezas de ganado, entre otros. La informacion que se generé en esta
campafa es muy valiosa, ya que permite observar como fue el flujo de vehiculos de carga
por especie producto, origen y destino; sin embargo, es necesario automatizar la captura
de la informacioén, ya que los verificadores entregaron sus reportes en hojas de registro,
las cuales fueron conjuntadas y analizadas por el Coordinador quien, a su vez, lo pasé a
una secretaria para su captura; en un futuro seria conveniente que la captura se realizara
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en los PVI, con la finalidad de que el Coordinador integre la informacion y asi, disponer de
mas tiempo para su analisis; sin embargo, no se cuenta con el equipo de cémputo
suficiente para realizar esta labor.

En todas las campafas los responsables de la captura de la informacién fueron los
Coordinadores de las mismas. En el caso de las campafias dirigidas a cerdos, el personal
de apoyo entregdé sus reportes de actividades a la Coordinadora, la cual capturé la
informacién generada por las brigadas y por ella misma; en el caso de rumiantes los datos
generados en campo fueron pasados a la computadora por personal de apoyo (pasantes
de MVZ). Los coordinadores de EEB, aviares y varroasis capturaron ellos mismos la
informacién. Se puede considerar que la informacién esta sistematizada en un 95%.

Para la captura de la informacion se utilizaron varios formatos en hojas de calculo; el
primero de ellos fue un concentrado por campafa zoosanitaria en el que se generaron los
campos con la informacion basica de los productores por fecha de actividad realizada. El
segundo formato sirvié para congregar la informacion semanal y mensualmente; en este
se vaciaron el numero total de muestras o vacunaciones que se llevaron a cabo y el
numero de productores beneficiados, para obtener el avance acumulado para ambas
variables y su relaciéon con las metas programadas.

A partir de esta informacion se generaron graficas con el porcentaje de metas alcanzadas
por campafa zoosanitaria a la fecha que se requiriera reportar; asi mismo, se utilizé para
mandar informes de avances mensuales a la Delegacion SAGARPA, SENASICA, SEFOA,
DDR y para la elaboracion del ACSA 2 que se envia a la DGSA; ademas se elaboré un
cuadro concentrado de avance mensual por campafa que se presentd en la CRYS que se
realiz6 mensualmente.

La participacion de los laboratorios de diagndstico en la toma de informacién fue nula, ya
que se limitaron a remitir al CEFPPT S. C. los resultados obtenidos de las muestras
enviadas, para que los Coordinadores de campafa se encargaran de reportarlos a los
respectivos duefios de los animales.

Los reportes que se enviaron a las diferentes instancias contenian la informacion a nivel
estatal; a pesar de contar con los datos, no se realizé el andlisis a nivel municipio (con
excepcion de las campafnas aviares), CADER o DDR o se hizo una diferenciacion por
especie en el caso de la campana de brucelosis. Asi mismo, no se elaboraron
periédicamente documentos de analisis que permitieran retroalimentar la planeacion,
estrategias y desarrollo de las campafias

Una de las ventajas de realizar las CRYS fue que se pudo determinar el nivel de avance
que tenia cada campana y en caso de encontrar retrasos en el cumplimiento de las metas
se realizaron observaciones hacia el CEFPPT S. C. para que tomara las acciones
correctivas necesarias y, de esta forma, cumplir en tiempo y forma con lo programado, sin
embargo, como la informacion se presenté disgregada a nivel estatal no se pudo observar
en que municipios se estaba llevando a cabo las campafas y cual fue la estrategia de
aleatorizacion de las localidades que se iban a muestrear, lo que se presté a que solo se
cumplieran metas sin tener definida una estrategia concreta.
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El Coordinador Estatal de SENASICA recopild la informacion proporcionada por el
CEFFPT S. C. y la complementdé con las actividades reportadas por los MVZ Aprobados
en Rumiantes que desempefiaron sus actividades en el Estado, de esta forma se tuvo la
Informacion desagregada en los siguientes campos: enfermedad, MVZ aprobado,
CEFPPT S. C., especie, fecha, la cual se puede revisar en forma semanal, mensual o
anualmente; en el caso de vacunacién la informacién se tuvo desagregada por municipio,
especie, MVZ oficial, MVZ aprobado, CEFPPT S. C. Para el analisis de la informacion de
las dos campafias se utilizaron tablas dinamicas que generaron cuadros concentrados y
graficas por especie, por actividad (vacunacion o muestreo) y por region.

En el caso de EEB, la Coordinadora entregé los formatos CPA-ST-F-048 que llend en los
rastros al momento de tomar las muestras, cuando asistié al laboratorio de Alta Seguridad
de CPA para entregarlas y realiz6é un reporte de actividades que presenté al Coordinador
Estatal de CPA. En el caso de esta campafia la informacién se puede disgregar por DDR,
rastro, introductor y procedencia del animal, principalmente.

En general, se considera que todas las campafas tienen datos consistentes ya que no se
han reportado casos de animales reactores para ninguna enfermedad, lo que refleja la
situacion de las diferentes campanas en el Estado.

A pesar de que la informacién fue consistente, estuvo focalizada a algunos municipios®, lo
cual fue del conocimiento de los Coordinadores de Campana, mismos que adujeron que
las ordenes que ellos tenian fueron de cumplir con las metas programadas; de las 4
campanas a las que se esta enfocando la Evaluacién Externa del Subprograma de Salud
Animal, Fiebre Porcina Clasica es la que tuvo mas cobertura a nivel estatal ya que se
aplicé en 54 municipios; en contraposicién a la campana de la enfermedad de Aujeszky
en la que las muestras se recabaron en 12 municipios, de los cuales el 67.7% de los
muestreos se realizé en Huamantla, San Pablo del Monte y Tlaxco.

De acuerdo con el Avance Fisico en FPC se vacunaron 63,723 animales, con lo cual se
cumplié y superd la meta, sin embargo, de acuerdo a INEGI, 2005, el Estado tiene un
inventario de 48,343 cerdos; esta situacion se puede explicar porque generalmente, hay
un movimiento importante de animales a Puebla los cuales pudieron ser vacunados pero
no contabilizados en el censo, ademas puede deberse a que en algunos casos las
brigadas recorrieron en mas de una ocasion una localidad o por la vacunacion de cerdos
de productores de Puebla en los tianguis regionales.

En el caso de la campaiia de Br, al momento de realizar la evaluacion se habian aplicado
10,596 vacunas y muestras para laboratorio; de éstas, el 46.7% fueron a bovinos
distribuidos en 23 municipios, 25.5% a caprinos en 9 ayuntamientos y 27.7% a ovinos en
19 cabildos; ademas, en el caso de bovinos la distribucidon entre municipios no fue
homogénea ya que el 79.3% de las aplicaciones de vacuna y de las pruebas se
concentraron Panotla, Atlangatepec, Lardizabal, Huamantla, Altzayanca, Apizaco,
Cuapiaxtla y Tlaxco, mientras que, en el caso de ovinos el 63.2% de las vacunas se
realizaron en los municipios de Apizaco, Atlangatepec y Tlaxco.
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La campafia de Tb se llevo a cabo en 23 municipios, en los cuales el 77% de las muestras
se tomaron en Apizaco, Atlangatepec, Cuapiaxtla, Huamantla, Ixtacuixtla, Tepetitla,
Panotla y Tlaxco, que en conjunto agrupan el 45.6% de las cabezas productoras de leche
del Estado; en contraposicion al 2.1% de las muestras que se realizaron en Texoloc,
Santa Ana Chiautempan, Calpulalpan, Nanacamilpa y Zacatelco, que aglutinan al 10.7%
de los animales lecheros. Con esta informacién se observé que no hubo una distribucion
proporcional entre las actividades de las campafas y los inventarios ganaderos.

La informacién generada es util por si misma, sin embargo, depende de la instancia que la
utilice para establecer la finalidad en la que sera empleada. SENASICA emplea la
informacién para determinar las zonas de mayor incidencia de las enfermedades y
calcular las prevalencias a nivel region; con dichos indicadores se pueden establecer
zonas en el Estado de baja prevalencia en Tb y solicitar el reconocimiento pertinente al
USDA para comercializar animales de estas regiones hacia los Estados Unidos y/o
establecer estrategias especificas que conduzcan al cambio de fase zoosanitaria.

La CPA utilizé la informacion generada en las campanas de EEB e Influenza Aviar para
demostrar la ausencia de estas enfermedades, lo cual contribuyd a establecer
restricciones comerciales a la importacion de productos a paises en los que se ha
demostrado la presencia de estos padecimientos. Una situacién de este tipo se presento
ante el reporte de un caso de EEB en los Estados Unidos en diciembre del 2003 (CNOG,
2004) por lo cual se prohibieron las importaciones de carne y subproductos bovinos de
este pais. En este contexto, la ausencia de estas enfermedades en el Estado y en el pais
favorecié el comercio regional, nacional e internacional de carne de bovino, ya que si se
detectara un animal reactor a estas enfermedades en Tlaxcala se establecerian
restricciones comerciales para México a nivel internacional.

La campana de Control de la Movilizacion generd informacién relacionada con el nimero
de vehiculos que provienen de otras regiones del pais y circularon a través del Estado
transportando productos o subproductos de origen pecuario. En general, los vehiculos de
las empresas de transporte pararon en los PVI para la revision documental y, en caso de
requerirse, para ser desinfectados. El flujo de vehiculos fue importante, sin embargo,
muchos de ellos solo van de paso a otros estados del pais. A marzo del 2005°, se tenia el
reporte de 8,288 vehiculos que en conjunto transportaron 161,945 cabezas de ganado,
765.59 ton de carne de res, 84,379 cerdos, 863.73 ton de carne de cerdo, 1,718 ton de
embutidos de cerdo, 5'369,235 aves, 1,172 ton de carne de aves, 35,044 borregos, 2,027
equinos, 1,633 caprinos y 4,926 colmenas, entre otros productos y subproductos.

El flujo vehicular varié dependiendo el PVI; la caseta de Calpulalpan-Apan fue la que tuvo
el mayor flujo de vehiculos ya que registro el 58.4% de los mismos; por este punto paso el
87.7% del ganado bovino, 95.4% de los cerdos, 79.3% de las aves y el 54.5% de los
borregos. Por el PVI de Tlaxco circuld el 83.1% de las colmenas que ingresaron al Estado.

La Delegacion Estatal de SAGARPA utilizé la informacidn para generar reportes sobre los
estatus zoosanitarios y mantener informada a la DGSA sobre los avances en las
campanas zoosanitarias, ademas de interactuar con el CEFPPT S. C. para darle
seguimiento a las actividades realizadas y al manejo del presupuesto.

® En esta informacidn todavia se consideran los PVI de la Unidn y de |a Venta
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SEFOA empled la informacion para conocer la situacién epidemioldgica del Estado, vigilar
y supervisar el uso de los recursos en el desarrollo de las campanas zoosanitarias y el
avance de las mismas.

El CEFPPT S. C. utilizdé la informacion obtenida en campo para generar reportes e
informes que dirigi6 a SENASICA, SAGARPA y SEFOA, sin embargo, la informacion no
se usoO para establecer estrategias ni para retroalimentar el proceso de planeacion ya que
en el Plan de Trabajo no se considera esta informacion, lo cual se reflejé en que no se
siguié una estrategia para trabajar las campafias por regiones 0 municipios.

Una instancia a la que deberia de llegar la informacién sobre la distribucion de
Tuberculosis Bovina y Brucelosis a nivel municipal y estatal es a la SSA, considerando
que la presencia de estas enfermedades repercute en la salud humana. Esto ayudaria a
generar estrategias entre el CEFPPT S. C. y la Direccién de Regulacién Sanitaria para
concientizar a la poblacién sobre los riesgos que conlleva el manejo de los animales y la
problematica que se deriva del consumo de leche y quesos frescos de animales enfermos.

4.2 Parametros de evaluacion epidemiolégica

La prevalencia de las enfermedades es la relacién entre el nidmero de animales
muestreados y los animales reactores; en orden descendente las prevalencias son: 3.07
para Br caprina, 1.03 para Br Bovina, 0.50 en Br Ovina y 0.22 para Tb Bovina; al respecto
cabe mencionar que implantar estrategias para erradicar estas enfermedades en un corto
plazo es inviable dado que no hay la disponibilidad presupuestal requerida, por esto es
necesario analizar la pertinencia de instituir estrategias de mediano y/o largo plazo, por
ejemplo, la determinacién de zonas de baja prevalencia de Tb donde la poblacién animal
fuera menor para que la inversién por concepto de indemnizacion por el sacrificio de
animales reactores no fuera muy alta, de esta forma en pocos afos, estas zonas podrian
ser reconocidas como libres.

En el caso de los porcinos y las aves, la prevalencia determinada hasta este momento es
cero ya que todas las muestras de Aujeszky, Influenza Aviar, Salmonelosis Aviar y
Enfermedad de Newcastle han sido negativas a los diagnésticos realizados, lo cual da
continuidad al trabajo realizado y a los resultados reportados en afios anteriores; en el
caso de EEB es el primer afio que esta campafa se lleva a cabo, sin embargo, la
prevalencia es igual a cero por la ausencia de animales reactores.

Algunos factores que coadyuvaron en la modificacion o mantenimiento de las
prevalencias en las campafas donde este indicador es igual a cero son: participacién de
los productores en las campafas (importante considerar que estas 5 campafas son de
caracter gratuito), disponibilidad de los productores a eliminar a los animales reactores (el
costo de éstos es significativamente menor si lo comparamos con el costo de una vaca
productora de leche) y, en el caso de los cerdos, el productor estd mas consciente de
comprar sus reemplazos con documentos sanitarios y hay una mayor incidencia de un
manejo sanitario preventivo en las explotaciones, esto debido al temor a un brote de FPC,
el cual podria provocar la mortalidad de un porcentaje importante de su explotacion.
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Cuadro 6. Prevalencia de las enfermedades en las que se realizaron campanas
zoosanitarias en el 2004.

Pruebas Animales

Campana realizadas reactores Prevalencia
FPC Desconocida Desconocida Desconocida
Aujeszky 4,186 0 0.00
Tuberculosis 4,613 7 0.22
Brucelosis Bovinos 3,399 52 1.03
Brucelosis Ovinos 3,654 19 0.50
Brucelosis Caprinos 1,202 37 3.07
Influenza Aviar 3,529 0 0.00
Salmonelosis 3,529 0 0.00
Newcastle 3,529 0 0.00
EEB 700 0 0.00

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por el Coordinador Estatal de SENASICA.

Ademas de calcular las prevalencias por enfermedad, el CEFPPT S. C. no estima algun
otro indicador, sin embargo, algunos aspectos técnicos y de comercializacién podrian ser
trabajados por el personal del CEFPPT S. C. si se invierten unos minutos en recabar la
informacion de los productores a los que se vacuna o muestrea sus animales, esto con la
finalidad de observar la evolucion de los parametros productivos de las UPR que estan
participando en las campafias (mortalidad, tasa de pariciones, edad al destete, produccion,
etc.) y el comportamiento del mercado con relacién a la sanidad de los productos
pecuarios (canales de comercializacion, precios, costo de los insumos, etc.).

El control de focos y brotes de infeccién presentados en las campafas zoosanitarias
evaluadas, fue adecuado ya que las autoridades actuaron con rapidez para controlar los
problemas detectados mientras se realizaban nuevas pruebas que confirmaran el
diagnéstico positivo; en este sentido, la respuesta de las autoridades fue sumamente
rapida cuando el afio pasado se diagnosticd un animal reactor a Aujeszky en una piara del
Estado, lo que provocd que se aplicara cuarentena precautoria por SAGARPA para que el
productor no movilizara sus animales, ademas se hizo un remuestreo en el area focal y
perifocal, hasta tener la informacién de que el problema habia sido post-vacunal. Esto
provocé un incremento en el nimero de muestras a realizar con respecto a esta
enfermedad.

En el caso de aves, no ha habido necesidad de implementar algin mecanismo de control
de brotes por la ausencia de animales reactores a las pruebas realizadas; en el supuesto
caso de que una prueba tomada en alguna de las campanas aviares saliera positiva, la
Coordinadora tendria que notificar a la Delegacion Estatal de SAGARPA para que se
llevara a cabo una cuarentena precautoria mientras se confirma o rechaza el diagndstico
realizado mediante una nueva prueba de laboratorio.

Otro indicador que nos permite determinar los avances de las campafas zoosanitarias es
el numero de UPR constatadas libres durante un periodo dado. Para el ejercicio 2004 este
indicador decrecio sensiblemente en el caso de TB y Br bovinas con respecto al 2003 ya
que en el 2004 no revalidaron su constancia de hato libre 11 explotaciones para Tb y 10
para Br; esta situacion se puede deber a los precios de las pruebas y la poca participacién
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de los productores en estas camparias. En el caso de los productores que no reciben un
sobreprecio por tener su constancia de hato libre, no le ven utilidad a darle continuidad a
este tramite ya que los compradores de su producto no se la exigen y ninguna autoridad
le da seguimiento.

Algunas limitaciones para las UPR por no contar con estos documentos son que se limitan
las ventas que pudiera tener la explotacién por concepto de venta de pie de cria, ya que,
al menos en el caso de los programas pecuarios de la APC, se le exige al proveedor que
cuente con los documentos necesarios que avalen el estado sanitario de sus animales;
ademas, en algunos casos, no se permite movilizar animales a otros estados (por ejemplo
en FPC) con mayor estatus zoosanitario (de fase de control a fase libre, por ejemplo).

Cuadro 7. Unidades de Produccién Rural constatadas libres de Tb y Br (2003-2004)

2003 2004 Porcentaje de
Campaia Hatos/ Numerode Hatos/ Numero de Variacion de los
rebainos animales rebainos animales hatos
Tuberculosis 23 566 12 221 47.82
Brucelosis Bovinos 23 386 13 231 43.47
Brucelosis Ovinos 0 0 1 246

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por el Coordinador Estatal de SENASICA.

La persona que tiene la informacion de los hatos libres de TB y Br y rebafios libres de Br
en el Estado, es el Coordinador Estatal de SENASICA, quien utiliza estos datos para
mandar los informes correspondientes a la DGSA; en contraposicion el CEFPPT S. C. no
dispone de algun archivo sobre el comportamiento y seguimiento de las explotaciones que
han sido constatadas libres de Tb y/o Br, lo que limita su incorporacién a estas actividades.

4.3 Modificaciones en los estatus sanitarios

En el ejercicio 2004 del Subprograma de Salud Animal se lograron metas planteadas afnos
atras, ya que se pudo cambiar de la fase control a la fase de erradicacién en Salmonelosis
Aviar y Enfermedad de Newcastle el 3 de marzo del 2005. En el caso de Fiebre Porcina
Clasica se cambié de la fase de erradicaciéon con vacunacién a erradicacién el 24 de
mayo del 2005; estos cambios de fase se realizaron con recursos del ejercicio 2004.

El resto de las campanas han mantenido su estatus zoosanitario: Br, Tb Bovina,
Enfermedad de Aujeszky y Varroasis en control; asi mismo, ya se esta integrando la
carpeta para tramitar el cambio de Aujeszky a escasa prevalencia.

Los cambios de fase sanitaria logrados en Salmonelosis Aviar, Newcastle y FPC, durante
el ejercicio 2004, se pueden atribuir entre otros factores a: la participacion de los
productores, el desarrollo continuo de las campanas, control de la movilizacién, vigilancia
epidemiolégica activa y pasiva, promocion de las campanas, participacion de las granjas
tecnificadas, interrelacién entre el CEFPPT S. C. y otras dependencias federales vy
estatales, flujos e intercambio de informacion entre los diferentes actores involucrados,
presion realizada hacia el CEFPPT S. C. por parte de las autoridades de SAGARPA
central y estatal, coordinacion entre las oficinas centrales de SAGARPA y la Delegacion
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Estatal y contribuyé de manera importante, la profesionalizacion del CEFPPT S. C. al
contratar MVZ aprobados para que fungieran como Coordinadores de Campana.

Cuadro 8. Evolucién de las campaiias y/o acciones zoosanitarias oficiales
realizadas por ano de ejecucion (al 6 de Junio de 2005)

Campana y/o
Actividad

1996 | 1997 | 1998 1999 2000

2001

2002 | 2003 | 2004 2005

Fiebre Porcina
Clasica’
Influenza Aviar®
Tuberculosis
Brucelosis
Enfermedad de
Aujezsky
Enfermedad de
Newcastle®
Salmonelosis
Aviar®
Varroasis
Movilizacion

Fase de Control

Permanente

Erradicacion con
vacunacion
Fase de Erradicacion

Erradicacion

! Cambio a erradicacion con vacunacion el 28/11/00 y a erradicacion el 24/05/05.

2 Modificacion a erradicacion el 28/05/02.

¥ Cambio a erradicacion el 03/03/05.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Direccién de campafas zoosanitarias y CPA

En el caso de la FPC, contribuyé de manera importante para el cambio de fase la presion
realizada por los productores para que se realizara el tramite correspondiente ya que si el
estado continuaba en erradicacién con vacunaciéon no podian comercializar su producto
hacia el Estado de Puebla.

En contraposicion, los principales factores que limitan el cambio de fase en las otras
campafias zoosanitarias son: disponibilidad de recursos, menor participacion de los
productores, comercializacion de animales enfermos, disponibilidad y suficiencia de un
fondo para indemnizar a los productores cuyos animales sean reactores, inexistencia de
obstaculos comerciales para vender animales y productos contaminados, disminucion de
PVl y la falta de difusién.

En el caso de las campanas aviares y FPC, es necesario considerar el riesgo latente que
implica que otros estados continuen con problemas zoosanitarios. En el Estado de México
tanto la Enfermedad de Newcastle, Salmonelosis Aviar y FPC continian en fase de
control, lo cual representa un riesgo por los limites comunes que existen en el municipio
de Calpulalpan; en el caso del Estado de Puebla e Hidalgo, para estas enfermedades, se
esta en las mismas fases, sin embargo, Puebla limita con el Estado de Oaxaca, el cual
esta en control para Salmonelosis Aviar, Enfermedad de Newcastle y FPC y con Guerrero
que esta en control para FPC; el problema con estos dos estados puede ser la
comercializacion de animales de los que se desconozca su situacion sanitaria a través de
los tianguis. En estas circunstancias cobra especial atencién el fortalecimiento de la
campafia de control de la movilizacién. Para Br y Tb es necesario establecer una
estrategia regional conjunta ya que los estados que colindan con Tlaxcala se encuentran
en el mismo estatus zoosanitario
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Para continuar con el cambio de fase en Br Bovina, Caprina y Ovina es necesario dar
seguimiento a los trabajos realizados y que marca la NOM-041-ZO0-1995, entre los que
destacan: contar con un padron estatal de productores, fortalecer la campafa de control
de la movilizacién, vacunar de manera obligatoria a todos los animales del Estado para lo
cual se debe realizar un barrido estricto, promover y dar seguimiento a los productores
que estan en condiciones de obtener la constancia de hato/rebano libre de Br, establecer
convenios para reactivar el Laboratorio de diagndstico que existe en Tlaxcala, eliminar de
manera gradual los animales reactores, continuar con la campafia de promocion de las
actividades e iniciar tramites para realizar monitoreos en los rastros principalmente.

Las actividades a realizar para la campafna de Tb Bovina (NOM-0314-Z0O0-1995) para
continuar con el control de la enfermedad son: llevar a cabo la elaboraciéon de un padrén
estatal de productores, realizar control de la movilizacidon, promocién continua de la
campafia, motivar a los productores para realizar la constatacion de los hatos, eliminar a
los animales reactores, monitoreo de establos lecheros y establecimiento de estrategias
concretas para estas UPR.

De acuerdo a la NOM-037-Z00-1996, al cambiar a la fase de erradicacion en FPC, en el
Estado de Tlaxcala se debe suspender la comercializacién y aplicacién de vacunas contra
la FPC, reforzar el control de movilizacién, se prohibe el uso de la escamocha para la
alimentacion de cerdos, después de un periodo de 6 meses se debe llevar a cabo un
muestreo representativo, elaborar un listado en el que se incluyan todas las granjas
porcinas del estado con la siguiente informacion: nombre de la granja, ubicacion,
propietario, tipo de explotacién y poblacién por cada etapa, asi como sus flujos de
comercializacion, lo cual no se puede realizar actualmente porque el CEFPPT S. C. no ha
generado esta informacion.

La NOM-007-ZO0-1994 es la que marca las actividades a realizar para la campana de la
Enfermedad de Aujeszky; en el Estado de Tlaxcala se debe trabajar con los productores
para tener un control estricto de la movilizacion en cerdos y empezar a realizar los
estudios epizootioldgicos que permitiran el cambio de fase a mediano plazo.

Las actividades de Salmonelosis Aviar son reguladas por la NOM-005-Z00-1993 en la
cual se indican que en la fase de erradicacion se debe mantener y fortalecer el control de
la movilizacién de animales, productos y subproductos avicolas lo cual se complica por la
comercializacion de aves (pollos y guajolotes, sobre todo, en los tianguis); suspension de
la vacunacién de aves; adecuado sistema de vigilancia epidemiologica, promocion
continua de la Campafa; estimacion de un tamano de muestreo determinado por la DGSA
con el que se corrobore la ausencia de los agentes causales en las UPR del Estado.

En el caso de la enfermedad de Newcastle (NOM-013-ZO0-1994) y de la campana de
Influenza Aviar (NOM-044-Z00-1995) es necesario continuar y fortalecer el control de la
movilizacion, establecer un sistema de vigilancia epidemioldgica, continuar con las
actividades de promocion, realizar un muestreo epidemiolégico sistematizado de acuerdo
al tamano de muestra estimado por la DGSA que sea representativo del Estado que
demuestre la ausencia de la enfermedad en las UPR, lo que implicaria la modificacion de
la estrategia que hasta el momento ha seguido el CEFPPT S. C.

Tlaxcala 43



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2004

Una constante en todas las campafas para continuar con la mejora zoosanitaria en
Tlaxcala es la problematica que implica el controlar todos los animales que entran vy
circulan por el Estado, para lo cual es necesario fortalecer la Campafa de Control de la
Movilizacién con mas recursos para la contratacion de personal, compra de vehiculos y
mantenimiento de la infraestructura existente.

Continuar con cambios de estatus en el corto plazo implica, ademas, mejorar las
condiciones de produccién de las UPR y concientizar al productor sobre la importancia del
aspecto sanitario en el manejo de los animales y sus productos, por lo cual existe la
necesidad de una mayor inversion por parte de las autoridades y de los propios
productores para mejorar estos conceptos.

Dado los tramites para el cambio de fase de Aujeszky a escasa prevalencia, se espera
que esta enfermedad cambie de estatus a finales de este afio. Mientras que en el
mediano plazo se puede cambiar de fase en la FPC, cambiando el estatus a libre; en el
caso de las campafias aviares se esperaria que en el corto plazo (dos afios) se pueda
cambiar de fase a libre en Influenza Aviar, Newcastle y Salmonelosis Aviar. Sin embargo,
estas expectativas pueden modificarse si no se retoma una estrategia en la que estén
representados proporcionalmente todos los municipios del Estado; si se continda con la
dinamica de enfocar el trabajo del CEFPPT S. C. a solo ciertos municipios se puede
presentar un retroceso en los estatus zoosanitarios alcanzados.

En el caso de Bry Tb se esperaria un cambio de fase en funcién de la implementacion de
un barrido sanitario que se realice adecuadamente; en el caso de regionalizar el Estado
con respecto al nivel de la prevalencia, se podria obtener el reconocimiento de esas
zonas en el mediano plazo.

El control de la varroasis se complica por la movilizaciéon de colmenas que se realiza entre
Tlaxcala y Veracruz, ya que a pesar de que se exige a los productores estar inscritos en la
campafa para poder movilizar sus apiarios, algunos realizan esta accién en forma
clandestina. Para lograr un avance en esta campafia es necesario un acuerdo regional
que defina una estrategia conjunta para lograr un cambio de fase simultaneo.

Cuadro 9. Perspectivas de cambio de estatus en las campafas zoosanitarias
desarrolladas en Tlaxcala

Campaina y/o Actividad [2001| 2002 | 2003 [2004| 2005 | 2006 |2007 | 2008 |
Fiebre Porcina Clasica’ Erradicacién con vacunacién | Erradicaciéon Libre
Influenza Aviar’ Fase de Erradicacion |
Tuberculosis | Zonas
Brucelosis Fase de Control libres
Enfermedad de Aujezsky Escasa prevalencia
Enfermedad de Newcastle® R .

- — rradicacion Libre
Salmonelosis Aviar
Varroasis |
Movilizacion Permanente |

' Cambio a erradicacién con vacunacion el 28/11/00 y a erradicacion el 24/05/05.

2 Modificacion a erradicacion el 28/05/02.

¥ Cambio a erradicacion el 03/03/05.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Direccion de Campafias Zoosanitarias y CPA.
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Capitulo 5

Factores de éxito y factores restrictivos detectados en el
Subprograma y las campainas zoosanitarias

En el presenta capitulo se identifican y analizan los factores de éxito que han favorecido el
cumplimiento de metas y el cambio de estatus zoosanitario en FPC, Salmonelosis Aviar y
Newcastle; de la misma forma, es importante la identificacién de los factores que han
restringido el desarrollo de las campafias zoosanitarias para establecer mecanismos que
limiten sus efectos negativos en el desarrollo del trabajo zoosanitario.

5.1 Factores de éxito

El Estado cuenta con diversas vias de comunicacion que facilita el acceso del personal
del CEFPPT S. C. a todas las comunidades promoviendo y aplicando las campafas
zoosanitarias.

En Tlaxcala, las actividades pecuarias cuentan con los insumos requeridos para su
desarrollo (sobre todo para el caso de rumiantes), sin embargo, existen algunos productos
que no se producen en el Estado y que es necesario traer de otros lugares (por ejemplo
soya, sorgo, entre otros), esto no limita el desarrollo de las actividades productivas ya que
los insumos necesarios pueden comprarse a precios competitivos si se compacta la
demanda de los mismos por parte de los productores. Por lo demas, se cuentan con
ventajas comparativas con respecto a otras entidades como son: cercania con centros de
consumo (Cd. de México, Puebla), vias de comunicacién y cierta estructura organizativa
que es necesario fortalecer (sobre todo en el caso de los ovinocultores y apicultores).

El CEFPPT S. C. como ¢6rgano auxiliar para la operacion de las campafas zoosanitarias
cuenta con personal, infraestructura, equipo y materiales propios que permiten un mayor
control y mejor ejecucion de los trabajos encomendados al ser una instancia ajena a las
otras dependencias del sector; sin embargo el Comité a pesar de que es independiente en
Su mecanica operativa interna, tiene que mantener una relacién de interdependencia con
las instancias federales (SENASICA, SAGARPA) y estatales (SEFOA, SSA, UAT, Colegio
de MVZ de Tlaxcala) para un mejor desempefio de sus funciones.

Las actividades de promocidon que realizan los coordinadores del CEFPPT S. C. al
efectuar visitas domiciliarias, propicié un aumento de la participacion de los productores
en las campafnas aviares y porcinas, lo que demuestra la disposicién de cooperar por
parte de los ganaderos.

Existe disponibilidad de las autoridades federales (estructura de DDR, CADER de la
SAGARPA) y estatales (municipios, SSA, SEFOA, principalmente) para participar en la
difusién de las campafas zoosanitarias, muestra de esto son las reuniones de trabajo
citadas por la SSA, sin embargo, es necesario que los directivos del CEFPPT S. C. tomen
la iniciativa para ser ellos los coordinadores de estos esfuerzos que se estan llevando a
cabo y sean incluyentes en la convocatoria de todos los actores involucrados y asi lograr
una mayor participacién de productores, comercializadores y la poblacion en general.

Tlaxcala 45



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2004

La presencia de técnicos DPAI asignados a algunas de las especies que son atendidas
por el CEFPPT S. C. (bovinos lecheros, caprinos y ovinos) ha fomentado una mayor
participaciéon de los productores por el seguimiento técnico que se realizé de sus UPR.

Existe el interés por parte de algunas instancias y sectores de la sociedad de participar en
el desarrollo de las campafias zoosanitarias en Tlaxcala tales como el Colegio de Médicos
Veterinarios de Tlaxcala, UAT, SSA, organizaciones de productores, empresas privadas,
MVZ aprobados en rumiantes y porcinos, principalmente.

La Delegacion Estatal de la SAGARPA, y el personal asignado a CPA y SENASICA en la
Entidad, coadyuvaron la labor del CEFPPT S. C. a través de actividades de vigilancia
epidemiolégica pasiva, y en algunas ocasiones, activa.

La inversion realizada en el Programa de Salud Animal se incrementé en 423.5% entre
1996-2004, con una TCMA = 22.9%. Solo la aportacion Federal aumentdé a una TCMA =
30.1% en el periodo comprendido entre 2001-2004. Esta situacion permite una mayor
disponibilidad presupuestal para la operacion de las campafas zoosanitarias.

Para el ejercicio 2004, los recursos asignados permitieron superar las metas programadas
en el Plan de Trabajo,

La aplicacién de la norma obligé a algunos sectores de los productores a involucrarse en
las campafias, tal es el caso de la ganaderias de lidia, que para movilizar animales a otros
estados tienen que cumplir con el requisito de constancia de vacunacién en Br. En este
sentido, la participacién de los productores en las campafas fue un factor importante para
poder acceder a nuevos mercados o conservar los existentes en caso de cambio de fase
zoosanitaria en el Estado donde se encuentran los compradores (como le pasé a los
porcicultores cuando el Estado de Puebla cambid de estatus antes que el de Tlaxcala).

La estrategia seguida en el caso de la aplicacién de las campafas zoosanitarias en
cerdos, favoreciod la participacion de los diferentes estratos de productores: visita a
granjas de traspatio y semitecnificadas para aplicar vacunacion y toma de muestras;
revision de registros de granjas semitecnificadas y tecnificadas que cuentan con los
servicios de MVZ aprobados y presencia del personal del CEFPPT S. C. en tianguis para
vacunar a los animales que ahi se comercializan contra FPC.

El establecimiento de precios diferenciados por vacunacién o muestreo de los animales
en funcion del tipo de explotacién es una estrategia adecuada, ya que permite recuperar
un porcentaje del costo que genera la actividad y favorece la valoracion de las actividades
de la campafia por parte del productor.

La relacion que se ha establecido entre el CEFPPT S. C. y CPA no es solo a nivel de
Gerencia, sino que se han establecido relaciones de cooperacién con los coordinadores
de campafia con los que esta relacionados, contribuyendo al desarrollo de las campafias.

Existe disponibilidad de algunos ayuntamientos para colaborar con la difusion de las
campafias por medio de la pinta de bardas o la colocacion de mantas alusivas, ademas
de que hay presidencias auxiliares que llevan a cabo acciones de perifoneo; sin embargo,
es necesario reforzar estas actividades.
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El trabajo conjunto y coordinado entre las instancias participantes (CEFPPT S. C,,
Delegacion Estatal de SAGARPA y SEFOA) en la elaboracién del Plan de Trabajo debe
ser una constante para el desarrollo de todas las actividades que se desarrollan en torno y
para el desarrollo de las campafias zoosanitarias.

La existencia de un trabajo estadistico reciente (2004) del sector agropecuario del Estado
permite manejar inventarios ganaderos mas acordes con la realidad; sin embargo, hay
que estar conscientes de que algunas especies pecuarias tienen una gran movilidad, ya
que los animales al ser finalizados son vendidos o consumidos.

El seguimiento continuo de los avances fisicos y financieros que realizan las diferentes
instancias que participan en la CRYS permite aportar alternativas de solucion a la
problematica que se va presentando en el desarrollo de las campafias zoosanitarias.

Existen mecanismos determinados para mejorar la distribucién temporal de los recursos
en las campafas zoosanitarias como son: elaboracion y envio en las fechas establecidas
del Anexo Técnico y Plan de Trabajo y comprobacién de recursos en la CRYS; estas
actividades implican una correcta y oportuna planeacion de los montos requeridos para el
desarrollo del trabajo previamente calendarizado.

En el Estado se genera, a través de las campafas zoosanitarias, informacion disgregada
a nivel municipal, permitiendo hacer un analisis detallado sobre el impacto de las acciones
zoosanitarias que se estan realizando; sin embargo, estos datos solo se utilizan en forma
agregada a nivel Estado.

La informacién generada es utilizada por diferentes dependencias a nivel federal y estatal,
entre ellas destaca SENASICA, CPA, SAGARPA, SEFOA y el CEFPPT S. C.; el manejo
de la misma depende de cada instancia, sin embargo, puede coadyuvar logrando abrir
nuevos mercados o como parte informativa.

Para las modificaciones a los estatus zoosanitarios realizadas en el ejercicio 2004
influyeron los siguientes factores: participacién de los productores, desarrollo continuo de
las campanas zoosanitarias, control de la movilizacion, vigilancia epidemiologica activa y
pasiva, difusion de las campanas, involucramiento en el proceso operativo de las granjas
tecnificadas, interrelacion entre el CEFPPT S. C. y otras dependencias federales vy
estatales (SAGARPA, SEFOA, SENASICA), flujos e intercambio de informacion
constantes entre los diferentes actores, presion realizada hacia el CEFPPT S. C. por parte
de las oficinas centrales de SAGARPA y de la Delegacion Estatal, coordinacion entre
SAGARPA central y la Delegacion Estatal y finalmente, la profesionalizacién del CEFPPT
S. C. al contratar MVZ titulados y aprobados para las Coordinaciones de Campafia.

5.2 Factores restrictivos

El hecho de que Tlaxcala sea un Estado con muchos accesos es una ventaja para el
desarrollo de las campafias, sin embargo, también es una limitante ya que al existir tantas
vias de comunicacién se dificulta controlar la movilizacién de los animales, sobre todo de
los productores que compran en los tianguis. En este sentido es necesario establecer
mecanismos que contrarresten la ausencia de los 2 PVI que perdieron el reconocimiento
de SENASICA como puede ser el uso de volantas en puntos estratégicos.
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La organizacion entre productores es incipiente, lo que dificulta la conformacion de los
Comités Sistema Producto (con excepcién del ovino), ademas de que no hay integracién
entre los diferentes eslabones de las cadenas productivas. Esto implica que algunos de
los representantes de productores que participan en el CEFPPT S. C. no tienen
representatividad real ante los ganaderos. La carencia de una estructura organizativa
limita la participacién de los productores en acciones concretas de transferencia de
tecnologia y manejo sanitario ya que el trabajo conjunto fomenta una actitud mas
participativa, el intercambio de experiencias y una sana competencia.

Los productores de leche, de toros de engorda, toros de lidia, porcicultores y
caprinocultores no estan representados en el CEFPPT S. C., limitandose con ello su
participacion en la toma de decisiones e involucramiento en las campafas zoosanitarias.

Una caracteristica del sector agropecuario tlaxcalteca es la atomizacion de las unidades
de produccion; en el caso del subsector pecuario, esta situacion se refleja en el poco
numero de animales que tienen las UPR lo que dificulta el desarrollo de las campafias
zoosanitarias debido a que existen muchas explotaciones con poco ganado.

Para fortalecer las relaciones entre el CEFPPT S. C. y la SAGARPA, es necesario que las
autoridades del Comité entiendan que forman parte de un 6rgano auxiliar para el
desarrollo de las campafas zoosanitarias y el fomento pecuario, por lo que la Delegacién
tiene la facultad de solicitar su apoyo en las actividades que se realizan en el area. En
este sentido, el Comité se fortalecerd cuando practique una politica incluyente de otros
sectores de la poblacién, se apegue al estricto cumplimiento de las normas y cumpla con
las observaciones realizadas por SENASICA, SEFOA y SAGARPA.

La estructura con la que cuenta la Delegacion SAGARPA en el Estado (CADER, DDR) se
subutilizé por parte del CEFPPT S. C. para promocionar las actividades de las campafas
y los beneficios que de ellas se derivan; esto debido a que no existieron reuniones de
trabajo con los jefes de CADER y DDR en las que se vertiera informacion sobre los
municipios a trabajar, logistica a utilizar y la forma de interrelacionarse entre instancias. La
Unica participacién de los CADER fue el uso de sus paredes para colocar algunos carteles
y el uso de tripticos.

Otras instancias con las que el CEFPPT S. C. mantuvo una relacion nula o muy pequefia
fueron la UAT, el Colegio de Médicos Veterinarios de Tlaxcala, rastros municipales,
organizaciones de productores, empresas privadas, profesionistas independientes
(médicos veterinarios zootecnistas aprobados para rumiantes y porcinos), lo cual limité el
desarrollo y alcances de las diferentes campanas zoosanitarias.

A pesar de que se ha llevado a cabo una campafa de difusién sobre las campafnas
zoosanitarias en el Estado, ésta no ha tenido el impacto suficiente como para concienciar
a los productores sobre los beneficios de participar en las campafias y los riesgos
zoosanitarios que tienen sus animales. En la entidad se cuenta con la disponibilidad de
algunas instancias que pueden participar en el desarrollo de las camparfias zoosanitarias,
sin embargo, no se ha aprovechado este potencial para promover y diversificar los flujos y
canales de comunicacion para hacer llegar la informaciéon a los productores y a la
sociedad en su conjunto. Al respecto, se han establecido algunas estrategias de
promocién, pero el impacto podria ser mayor si se establecen los convenios pertinentes.
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El Estado no cuenta con recursos suficientes para establecer un fondo de contingencias
con el cual se indemnice a los productores cuyos animales sean reactores a las pruebas y
tengan que ser sacrificados. En este sentido, el temor a que una vaca sea rectora es un
obstaculo para que los productores lecheros participen en la campafia ya que consideran
que pierden por el animal sacrificado y por la leche que se deja de producir.

La aportacién realizada por el Gobierno Estatal decrecié a una TCMA = -21.6% (2001-
2004). Esta situacién se corrigi6 con una mayor aportacién federal, sin embargo, no
puede dejarse la responsabilidad de la salud animal a la Federacion y tanto el Estado
como los productores tienen que participar mas activamente.

El CEFPPT S. C. genero alrededor de $550,000 por concepto del cobro de cuotas de
recuperacion (vacunacion y pruebas de laboratorio), desinfeccién, tramites y venta de
productos. Estos ingresos deberian fortalecer el desarrollo de las campafias, sin embargo,
se desconoce a que se canalizan estos recursos.

A pesar de que el Plan de Trabajo se elaboré en forma conjunta entre el CEFPPT S. C.,
Delegacion de SAGARPA y SEFOA, tiene la limitante de que no participan las
organizaciones de productores, Coordinadores de campafia u otras instancias interesadas.

La falta de difusion de los resultados alcanzados en las campafias zoosanitarias permite
que los actores involucrados generen una perspectivas que no corresponda con la
situacion real existente; por ejemplo, un porcentaje importante de los funcionarios
entrevistados consideran que los recursos asignados al Subprograma de Salud Animal no
son suficientes para el cumplimiento de las metas programadas; sin embargo, en los
hechos las expectativas se cubrieron y, en la mayoria de las campanas, se superaron.

Existen diferencias de criterio sobre las estrategias que se estan llevando a cabo para el
desarrollo de las campanas zoosanitarias, ya que de acuerdo con los coordinadores de
campafa se ha dado prioridad a cumplir con el tamafo de muestra, sin aleatorizar las
zonas en el Estado, trabajando donde la densidad de la poblacién animal es mayor y
descuidando municipios donde el nimero de cabezas es mas pequefo, razén por la cual
los resultados no son representativos de lo que sucede a nivel Estatal; .esto propicio que
no se cumplieran los objetivos de mejora zoosanitaria.

La liberacion tardia de los recursos econdmicos puede atribuirse a diversas causas
(radicacion de fondos, que no se retna la CRYS, COTEGAN o FOFAET, entre otras); sin
embargo, esta situacién imposibilita que los actores participantes puedan apegarse a la
planeacion original establecida en el Plan de Trabajo y, en funcion de la disponibilidad
presupuestal tengan que ir ejecutando las acciones que en principio eran consideradas
como prioritarias, obligandolos a dejar de realizar otras actividades igualmente
importantes. Asi mismo, la falta de personal conlleva a la multiplicidad de funciones, tanto
del sector oficial como del CEFPPT S. C., lo que por razones obvias disminuye la
eficiencia en el desempefio de sus labores, a pesar del esfuerzo realizado. Algunos
insumos y materiales son sobre utilizados, como por ejemplo las jeringas, las cuales, en
vez de emplearse una por cada animal, en ocasiones se utiliza una para varios individuos.

En general, los compradores de productos pecuarios no solicitan al productor alguna
constancia del estatus zoosanitario del producto que estan adquiriendo, esta situacion
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favorece la poca participacion de los productores en las campafas zoosanitarias, ya que
nadie exige a los productores que participen en las mismas.

Los productores no reciben un precio adicional por la calidad del producto o por su
participacion en las campanas zoosanitarias. No se han abierto nuevos mercados como
consecuencia de la mejora sanitaria ni se han incentivado la inversion en otros eslabones
de la cadena como consecuencia de gozar de un mejor estatus zoosanitario.

Entre las prioridades del CEFPPT S. C. no se ha considerado establecer mecanismos
para participar en la mejora de las condiciones sanitarias de los rastros del Estado, no
so6lo por lo que implica un adecuado manejo de las canales y el sacrificio humanitario de
los animales, sino ademas, por tratarse de un peligro potencial para la salud publica.

La relacion existente entre el Coordinador Estatal de SENASICA y la Gerencia del
CEFPPT S. C. es adecuada, sin embargo, la relacién entre él y la Coordinadora de
rumiantes del Comité no es la apropiada, por lo que es necesario que haya la
disponibilidad de las partes para un mejor desarrollo del trabajo, sobre todo por la
importancia de las campafias de Tb y Br.

El ambiente de trabajo al interior del CEFPPT S. C. no es el adecuado para el 6ptimo
desempeno laboral del personal que ahi realiza sus funciones situacién puede afectar
negativamente el desarrollo del trabajo.

No se cuenta con la infraestructura necesaria para el desarrollo de la campana de
movilizacion; a pesar de que existen 3 PVI, dos volantas y personal de verificacion, esto
es insuficiente para controlar todos los accesos carreteros que hay en el Estado.

No existen mecanismos de coordinacién o comunicacion entre el CEFPPT S. C. y los
MVZ aprobados que desarrollan su trabajo en forma independiente.

No se aprovechan las relaciones que hay entre el CEFPPT S. C. y los Comités de estados
colindantes para generar una estrategia de trabajo conjunto que permita generar regiones
libres de algunas enfermedades; la relacion entre los Comités es a nivel de Presidencia y
Gerencia, sin embargo, no hay contacto entre coordinadores.

La informacion que se genera solo se utiliza con fines informativos del CEFPPT S. C., sin
embargo podria emplearse como herramienta para los tomadores de decisiones y con ello
retroalimentar la planeacion y el proceso operativo de las campanas.

A pesar de contar con los datos necesarios, la informacion no se disgrega a nivel
municipio, DDR o CADER que pudiera constituirse en una herramienta muy importante
para analisis mas profundos sobre el impacto de las actividades zoosanitarias.

Algunos de los factores que han obstaculizado el cambio de estatus zoosanitario de las
campanas zoosanitarias son: disponibilidad financiera, poco involucramiento y/o
indiferencia de los productores respecto de las campafas, comercializacion de animales
enfermos, recursos insuficientes para indemnizar a los ganaderos cuyos animales sean
positivos a las pruebas de laboratorio, falta de regulacion sanitaria en la comercializacién
de animales y productos pecuarios, disminucion de PVI y falta difusion.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

En este capitulo se presenta en forma concreta las conclusiones y recomendaciones
derivadas del desarrollo de los capitulos previos; asi mismo, los planteamientos
realizados pretenden ser practicos y realistas para poder ser implementados por los
tomadores de decisiones en la operacion del Programa.

6.1 Conclusiones sobre los factores de éxito y restrictivos detectados

Las actividades pecuarias se han revalorizado en el Estado como consecuencia de la
caida del precio de algunos productos agricolas, esto ha provocado la reconversién
productiva de algunas areas agricolas favoreciendo la siembra de cultivos forrajeros
(principalmente maiz y avena).

La ganaderia cuenta con disponibilidad de recursos para su desarrollo (sobre todo en el
caso de rumiantes), sin embargo, es necesario fortalecer el aspecto organizativo y técnico
de los productores, ya que solamente organizados podran utilizar economias de escala y
el uso de nuevas tecnologias les permitira ser eficientes en sus sistemas de produccion.

En Tlaxcala esta adscrito personal de SENASICA y CPA, lo que favorece el mejor
desarrollo de las campafnas; sin embargo, es necesario que exista coordinacion entre
ellos y el CEFPPT S. C. tanto a nivel Gerencia como con los Coordinadores de Campafia
ya que el trabajo debe realizarse en forma conjunta.

En el Estado se cuenta con la infraestructura necesaria para promover la concientizacion
y participacion de los productores en las diferentes campafas zoosanitarias, siempre y
cuando el CEFPPT S. C. busque la participacion de las diferentes instancias relacionadas
(SSA,; estructura operativa de SAGARPA, SEFOA; municipios, empresas privadas, rastros,
UAT, Colegio de MVZ de Tlaxcala, técnicos, organizaciones de productores, MVZ
aprobados independientes, principalmente).

El CEFPPT S C. es una instancia que coadyuva las actividades de SAGARPA en el area
zoosanitaria y de fomento pecuario que cuando se formd estaba integrado por
representantes de organizaciones, sin embargo, actualmente, entre sus miembros solo
existen dos representantes de organizaciones (ovinos y abejas), por lo cual ha perdido
representatividad entre los productores; es conveniente que el CEFPPT S. C. integre
nuevos socios que si tengan representatividad para no perder legitimidad ante la
SAGARPA vy ante los propios productores.

El proximo cambio de fase en la campafia contra la enfermedad de Aujezsky v,
recientemente en FPC, fue consecuencia del trabajo previo de varios afios en los que los
productores participaron activamente. En este sentido, un factor que favorecié el
involucramiento de los porcicultores fue la pérdida temporal de uno de sus principales
mercados, ya que por no cambiar de estatus zoosanitario no podian comercializar su
producto hacia el Estado de Puebla.
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La presencia de diversos accesos al Estado fortalece el desarrollo de las campanas
zoosanitarias, pero dificulta el control de la movilizacién de los animales que entran al
Estado, sobre todo de aquellos que son adquiridos en tianguis de importancia regional
(Tepeaca, San Martin Texmelucan, entre otros). Esta situacion se complica por el cierre
de dos PVI (La Venta y La Unidn) que realizé SENASICA.

Son pocos los grupos organizados en el subsector pecuario. No hay organizacién para la
produccion entre los productores, lo que dificulta la creacion de los Comités Sistema
Producto.

Cobrar parte del costo de las actividades que se realizan en las campafias en funcién del
sistema de producciéon empleado por el ganadero permite la valoracién de las actividades
realizadas por el personal del CEFPPT S. C. y genera una cuota de recuperacion.

En el Estado no se cuenta con un fondo de contingencias, suficiente para promover la
participacién masiva de los productores en la campafa contra tuberculosis. Seria
conveniente que en base a la prevalencia de la enfermedad y a la poblacion total de
vacunos en la entidad, se realizara un estudio que permitiera identificar un aproximado del
costo total para erradicar a todos los animales reactores a las pruebas de Tb.

A pesar de los esfuerzos realizados para mejorar la condicién zoosanitaria de Tlaxcala, la
cultura de comprar productos certificados es incipiente, solo algunos clientes pagan un
precio diferenciado a los productores que cuentan con la documentacion que acredite su
participacion. En este sentido, hasta el momento no se han efectuado inversiones en otros
eslabones de la cadena productiva y/o en su caso apertura de nuevos mercados como
consecuencia del estatus zoosanitario que mantiene el Estado.

Durante el ejercicio 2004 todas las instancias involucradas en el desarrollo del
Subprograma de Salud Animal cumplieron con las funciones asignadas, lo que favorecié
el desarrollo del mismo, a pesar de las fricciones existentes entre los diferentes actores.

Los recursos econdmicos para la operacion de las campafas zoosanitarias se
incrementaron de manera importante en los ultimos afios debido a una mayor aportacion
federal, sin embargo, la aportacién Estatal y de los productores ha disminuido.

Las metas programadas en el Plan de trabajo para el ejercicio 2004 fueron superadas con
los recursos asignados, a pesar de la ineficiente distribucion de los mismos; esto se reflejé
en la transferencia de recursos que se realizd entre campafas durante el proceso
operativo; asi mismo, en el Plan de Trabajo del CEFPPT S. C. hubo conceptos de gastos
a realizar que no correspondieron al trabajo desarrollado en las campafas donde se
colocaron; lo correcto era colocar estas erogaciones en las campafas en las que se
realizaron estos gastos.

A pesar de que se superaron las metas programadas en el Plan de Trabajo para todas las
campafias zoosanitarias, no se cumplieron con los objetivos de mejora zoosanitaria; esto
se debié a que el desarrollo de las campanas (vacunaciones y muestreos) estuvo
focalizado a algunos municipios y no se distribuyeron las muestras o vacunas en forma
proporcional a la distribucién de la poblacion en el Estado.
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La radicacion de los recursos que realiza el Gobierno Federal no depende de las
condiciones estatales, sin embargo, su retraso afecta el proceso operativo de las
campafas zoosanitarias debido a que el CEFPPT S. C. no cuenta con dinero para la
compra de material, salarios y gastos de operacion.

No hay correlacién entre el grado de recursos invertidos en las campafnas zoosanitarias y
la importancia social y econdmica de las especies pecuarias en el Estado; sin embargo, el
hecho de destinar un alto porcentaje de los recursos a la porcicultura se justifico por los
cambios de estatus que se consiguieron en este afio, sin embargo la atencion prestada a
la campafa de Varroasis debiera ser mayor considerando que este producto es
acaparado por intermediarios para ser exportado al continente europeo.

La informacion que se genera en el CEFPPT S. C. por medio del desarrollo de las
campafnas zoosanitarias tiene una gran utilidad para diversas instancias del ambito federal
y estatal ya que permite conocer la distribucién y prevalencia de las enfermedades y a
demostrar la ausencia de las mismas mediante pruebas de laboratorio (en el caso de
Aujezsky, Tuberculosis, Brucelosis, EEB y enfermedades aviares). Sin embargo, esta
informacién no se utiliza para priorizar entre campafas ni como parte del proceso de
planeacion para el desarrollo de estrategias que coadyuven un buen desarrollo de las
campafias zoosanitarias.

En el 2004, la prevalencia fue cero en las campanas de Newcastle, Influenza Aviar,
Salmonelosis, Aujeszky y EEB, lo que permiti6 mantener y avanzar en el estatus
zoosanitario de estas enfermedades.

El control de focos y/o brotes presentados en las campafias zoosanitarias es el adecuado
ya que se ha actuado con celeridad en el caso de existir algun animal reactor; en una
situacion de esta naturaleza se contempla que las autoridades pertinentes realicen una
cuarentena precautoria hasta que se confirme o deseche el diagndstico positivo con una
segunda prueba de laboratorio.

En el 2004 hubo un decremento significativo de las UPR bovinas constatadas libres de Th
y Br en el Estado con relacién al 2003, lo que puede reflejar el bajo nivel de apropiacion
que los productores estan dando al aspecto sanitario de sus explotaciones y la falta de
seguimiento a estas explotaciones por parte de las autoridades correspondientes.

En el ejercicio 2004 del Subprograma Salud Animal se cambié de fase sanitaria en la
Enfermedad de Newcastle y Salmonelosis Aviar al pasar de control a erradicacion; asi
mismo, se modifico el estatus de FPC al cambiar de erradicacion con vacunacion a
erradicacion; sin embargo, estos cambios de fase no son representativos de las
condiciones zoosanitarias del Estado, debido a la focalizacién de la toma de muestras y/o
vacunaciones a algunos municipios del Estado.

Las restricciones comerciales existentes entre zonas con diferente estatus zoosanitario es
un factor que contribuye de manera significativa para que los productores se esfuercen en
mejorar sanitariamente sus explotaciones y asi, puedan presionar a las autoridades para
que realicen los tramites correspondientes y lograr el cambio de fase.
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Con el desarrollo de una estrategia adecuada (toma de muestras representativas, barrido
sanitario, etc.) se esperaria que en el corto plazo (dos anos) se pueda cambiar de fase a
libre en Influenza Aviar, Enfermedad de Newcastle y Salmonelosis Aviar.

Dado que los tramites para el cambio de fase de Aujeszky a escasa prevalencia, se
espera que esta enfermedad cambie de estatus a finales de este afio y principios del
préximo. En el caso de FPC se puede cambiar de estatus a libre en el mediano plazo.

6.2 Recomendaciones

La Mesa Directiva del CEFPPT S. C. debe tener la apertura para invitar a participar a
representantes de organizaciones de productores pecuarios que, actualmente, no estan
considerados, con la finalidad de no perder legitimidad ante las autoridades y los
ganaderos del Estado. En este sentido, es conveniente realizar una convocatoria en la
que se consideren a todas las organizaciones de productores pecuarios que existan en el
Estado para invitarlos a participar como socios del CEFPPT S. C.

Promover la organizacién entre los productores aprovechando la estructura creada con
los grupos de trabajo y la permanencia de los técnicos DPAI en los mismos para difundir
las campafas zoosanitarias y, por medio del técnico motivar a los ganaderos para lograr
hatos y rebanos libres. Con esto se lograria una mayor complementariedad de los apoyos
de la APC. Sin embargo, para alcanzar esto, es necesario que el CEFPPT S. C. a través
de la Gerencia Técnica y la Coordinadora de Rumiantes, mantenga reuniones de trabajo
periddicas con los técnicos para darle seguimiento al trabajo desarrollado en las UPR.

Establecer acciones orientadas a fortalecer la creacién de los Comités Sistema Producto
apicola, porcicola, caprino, aviar, toros de lidia y ganado lechero; para este fin es
conveniente la contratacion de un profesionista que funja como facilitador de cadenas con
el fin de congregar a todos los actores involucrados en la cadena productiva por
especie/producto.

El CEFPPT S. C. debe realizar periédicamente. reuniones de trabajo con las instancias
involucradas e interesadas en el desarrollo de las campafas zoosanitarias, tales como
DDR, CADER, municipios, SSA, UAT, Colegio de MVZ de Tlaxcala, entre otras, para
conjuntar esfuerzos y delimitar acciones con el objetivo de fomentar las campanas
zoosanitarias y fortalecer el desarrollo de las mismas. En este sentido, seria conveniente
que el CEFPPT S. C. invitara a todas las instancias relacionadas con la produccién
pecuaria y la sanidad animal a un foro en el que se exponga el Plan de Trabajo del
CEFPPT S. C. del ejercicio 2005 y, aprovechar esta reunién para determinar la forma de
participacion de cada una de ellas

Instaurar convenios con el CEFPP del Estado de Puebla para obtener un precio
preferencial por el envio de muestras al laboratorio de Cholula, asimismo, el CEFPPT S.
C. se debe de comprometer a enviar por escrito el niumero total de muestras que se
pretenden realizar por campana zoosanitaria que lo requiera para que el laboratorio
programe sus actividades y adquiera con tiempo el material necesario.

Instituir convenios con el CEFPP del Estado de Puebla para regular y controlar el transito
de los animales que se comercializan en los tianguis con el objetivo de minimizar el riesgo
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por la entrada de animales cuya procedencia se desconoce. En el mismo sentido, es
conveniente fortalecer las relaciones entre el CEFPPT S. C. con los Comités de los
estados de México, Hidalgo, Puebla y Veracruz para establecer estrategias conjuntas
para la erradicacion de algunos problemas zoosanitarios y la determinaciéon de regiones
libres; este trabajo debe llevarse a cabo tanto a nivel Presidencia, Gerencia y
Coordinaciones y debe estar sustentado mediante la firma de convenios y el visto bueno
de los gobiernos de los estados y las delegaciones de SAGARPA respectivas para darle
mayor formalidad.

El control de la movilizacién es fundamental para minimizar el riesgo de contagio de las
explotaciones del Estado por la entrada de animales provenientes de zonas con estatus
zoosanitarios menores a los que existan en la Entidad; en este sentido es necesario
fortalecer la campafia mediante de adquisicién de vehiculos que funjan como volantas,
dando el mantenimiento adecuado a los PVI y el material y equipo necesario a los
verificadores. Asi mismo, es conveniente establecer volantas en puntos estratégicos
donde el flujo del ganado sea mayor para regular y controlar el transito de vehiculos,
dando preferencia a las rutas de acceso principales a los tianguis, el dia que éstos se
lleven a cabo.

Realizar un estudio de factibilidad econdémica para valorar la posibilidad de que el
CEFPPT S. C. financie la operacion, con recursos propios, de por lo menos uno de los
PVI no reconocidos por SENASICA pero que son necesarios para regular la movilizacion
de animales hacia el Estado; de la misma forma realizar un estudio de factibilidad
econdmica para determinar la viabilidad de que el Comité opere el Laboratorio de Tlaxcala.

El cobro de una cuota de recuperacion por el desarrollo de ciertas actividades por parte
del CEFPPT S. C. es adecuado ya que permite su capitalizacion, sin embargo, es
necesario buscar mecanismos de facilidades de pago para que los productores con un
gran numero de animales participen en las campafias dejando de lado el pretexto de que
no cuentan con disponibilidad de recursos.

Es necesario que las autoridades del CEFPPT S. C. informen a SAGARPA y SEFOA
durante la realizacion de las CRYS, sobre los montos de los recursos propios generados,
los rubros a los que se canalizan y el balance de los mismos.

Incorporar a los Coordinadores de Campara del CEFPPT S. C. y a los representantes de
organizaciones de productores a la elaboraciéon del Plan de Trabajo; en el caso de los
primeros porque conocen las necesidades de material, mano de obra, entre otros, que se
requieren para el desarrollo del trabajo, mientras que los segundos para tener un mayor
apoyo de los productores ya que solamente siguiendo una politica incluyente se tendera a
reforzar las actividades del Comité.

Analizar la posibilidad de buscar fuentes de financiamiento externas para generar un
fondo de contingencias que permita reemplazar todos los animales reactores a Th. Al
respecto, pudiera generarse un esquema de interrelacion con el Programa de Fomento
Ganadero, en el que un porcentaje de los animales reactores sean sustituidos por
vaquillas apoyadas a través de este Programa; la aportacion del productor se realizara
con lo obtenido por la venta del animal de desecho. De esta forma, si a través de Fomento
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Ganadero se pretende apoyar la compra de 40 vaquillas en el ejercicio 2006 (por ejemplo),
el 50% de los recursos se destinaria a la sustitucién de los animales reactores.

Es importante que el CEFPPT S. C. difunda los logros obtenidos en el cumplimiento de
las campanas zoosanitarias entre los productores, funcionarios y los demas sectores
involucrados para corresponder a la participacion de los mismos.

Con el objetivo de lograr una mayor participacion de los productores es conveniente
estudiar la viabilidad econémica de establecer precios diferenciados de los servicios
(vacunacion o muestreo) por estrato de productores ya que esta estrategia ha dado
resultados en los cerdos; asi mismo, podria trabajarse un esquema de precios
diferenciados dependiendo del nimero de bovinos lecheros atendidos en una explotacién
dirigido a motivar la participacion de los grandes establos que existen en el Estado, o en
su defecto, establecer porcentajes de descuento a las organizaciones de productores que
participen o a los ganaderos que se integren para acceder a este apoyo (por el nhumero
total de animales a vacunar o muestrear).

El CEFPPT S. C. debe buscar los mecanismos de coordinacion con las autoridades de
Regulacion Sanitaria (SSA), SAGARPA y SEFOA para establecer controles periddicos de
la calidad de los productos lacteos que se expenden en los mercados ya que una
pasteurizacién inadecuada no garantiza disminuir la carga microbiana, lo cual repercute
en la salud del consumidor y en un problema potencial de salud publica.

Consolidar la estrategia dirigida a penetrar en los rastros, con el objetivo de lograr un
manejo adecuado de las canales y desechos, pugnar por un sacrificio humanitario de los
animales y establecer mecanismos para la toma de muestras. EI| CEFPPT S. C. debe
analizar la pertinencia de establecer convenios con los municipios que administran los
rastros existentes en el Estado para colaborar en una mejora de las condiciones
operativas de los mismos.

Establecer mecanismos de comunicacion y coordinacion entre la Gerencia Técnica y el
personal estatal de SENASICA y CPA para que los Coordinadores de Campana con los
que éstos tienen relacion, participen con ellos y coadyuven el desarrollo de sus
actividades.

Generar mecanismos de participacién del personal Estatal de SENASICA y CPA con la
Delegacion de SAGARPA a través de la entrega de informes de actividades periddicos al
Jefe del Programa de Fomento Pecuario.

Corresponde a la Gerencia del CEFPPT S. C. llevar a cabo una politica participativa en la
que a los coordinadores de campana se les informe sobre el manejo de los recursos que
tienen asignados a sus campanas; esto como un ejercicio de transparencia y para
restablecer la confianza al interior del Comité. Asi mismo, es necesario que se den los
acercamientos pertinentes para mejorar la relacion de trabajo entre el Comité y la
Delegacion SAGARPA.

Establecer convenios de participacion con las instancias relacionadas e interesadas en la
salud animal (SSA; UAT, entre otras) y aprovechar la estructura operativa de la
SAGARPA en el Estado para realizar una campafa de promocién mas agresiva que
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ayude a concientizar a los productores pecuarios. En el caso de SSA, UAT y el Colegio de
MVZ de Tlaxcala, es posible la realizacion de foros en los que se explique a la poblacién
los riesgos de consumir leche cruda de animales con brucelosis o tuberculosis, ademas
de que se puede incluir otra tematica de interés para la poblacién (por ejemplo: riesgos
del uso de clenbuterol, practicas sanitarias en las explotaciones lecheras, etc.) e incidir en
la creacion de una cultura sanitaria adecuada. En el caso de la UAT, ademas de participar
con especialistas en estos foros, los alumnos de servicio social y pasantes de MVZ vy
carreras afines pueden apoyar con visitas domiciliarias antes de que a una poblacién
llegue el personal del CEFPPT S. C. Para el caso de los CADER y DDR, es conveniente
el uso de ftripticos informativos y carteles, sin embargo, hay que cuidar que estos estén
expuestos y disponibles para los productores en las fechas de apertura de ventanilla
(pago de PROCAMPO, recepcion de solicitudes de Alianza, pago de diesel agropecuario,
etc.) que es cuando los productores asisten en forma masiva a estas instancias.

Establecer una estrategia de acercamiento con los MVZ aprobados para rumiantes y
cerdos por medio de la Delegacion SAGARPA y de ofrecerles precios especiales por la
compra de vacunas con la finalidad de que haya coordinacion en el trabajo y flujos de
comunicacion constantes.

Generar un convenio con alguna instancia académica y/o de investigacion (UAT, INIFAP,
Colegio de MVZ de Tlaxcala; Colegio de Postgraduados, Universidad Nacional Auténoma
de México, etc.) con amplia experiencia en el area zoosanitaria para que funja como
Organo Consultor, apoye y oriente al CEFPPT S. C. para determinar cual debe ser la
estrategia mas adecuada para el desarrollo de las campafias zoosanitarias, sin
menoscabo de los profesionistas que ahi laboran.

Considerar la pertinencia de utilizar un formato Unico para la captura de la informacién en
campo en el que se genere informacion adicional sobre los sistemas-producto que estan
siendo beneficiados con las campanas zoosanitarias (por ejemplo, canales de
comercializacion, precios, tecnificacion de las UPR, etc.) para determinar el impacto real
de las campanas sobre los sistemas de produccion y los esquemas de comercializacién a
fin de generar documentos de andlisis del subsector pecuario en el Estado.

Analizar la pertinencia de utilizar los formatos de captura de informacion sugeridos por el
Coordinador Estatal de SENASICA, ya que esto agilizaria el intercambio de informacién,
entre el CEFPPT S. C. y dicha instancia.

Elaborar documentos de analisis de las condiciones zoosanitarias del Estado y los
municipios con la informacién obtenida periddicamente de las diferentes especie/producto
por municipio, CADER, DDR y/o Estado, para lo cual se puede buscar apoyo en
instancias académicas y/o de investigacion (UAT, Colegio de MVZ de Tlaxcala, etc.).

Analizar las estrategias seguidas para la toma de muestras o las vacunaciones en las
diferentes campafas zoosanitarias, primero al interior del CEFPPT S. C. (entre
Coordinadores y Gerencia) y, posteriormente enviar dicho analisis a la Delegacion de
SAGARPA y SEFOA. Esto es necesario dado que las acciones de las campanas se estan
focalizando a algunos municipios, por lo que los resultados estatales no son
representativos.
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Utilizar la informaciéon generada en el desarrollo de las campafias zoosanitarias para
establecer estrategias de trabajo, y principalmente como elemento fundamental en la
elaboracion del Plan de Trabajo del ejercicio siguiente.

Es conveniente enviar un informe de la situacién zoosanitaria del Estado, desagregada a
nivel municipal, de Tuberculosis y Brucelosis a la Direccion General de Regulacion
Sanitaria de SSA para poder conjuntar acciones que permitan concientizar y educar a los
productores pecuarios sobre el manejo del ganado y sus productos, asi como de las
implicaciones que conlleva el consumo de leche bronca y demas subproductos
proveniente de animales enfermos.

En el corto plazo y particularmente para Tb y Br es conveniente estudiar la factibilidad
técnica y econdmica de determinar zonas de baja prevalencia en el Estado, a fin de lograr
Su reconocimiento y concentrar, en ejercicios posteriores, todos los recursos destinados a
estas campafas a las regiones donde la problematica e incidencia de la enfermedad es
mayor.

Seria prudente que el Coordinador Estatal de SENASICA de seguimiento a las UPR que
han solicitado su constancia de hato/rebafo libre de Tb y/o de Br y que no la han
conservado, con la ayuda de MVZ oficiales y del CEFPPT S. C. a través del Coordinador
de campafia para rumiantes.

Reforzar la campana de control de la movilizacién con personal e infraestructura para
resguardar los cambios de fase logrados. Asi mismo, continuar con las actividades que
marcan las normas respectivas de acuerdo a las diferentes campafas zoosanitarias que
corresponden al estatus zoosanitario alcanzado en el Estado.
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Informaciéon complementaria al contenido de los

capitulos
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Figura 1. Distribucion de la superficie por uso de suelo
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2005. Censo Agropecuario del Estado de Tlaxcala. Datos preeliminares.

Figura 2. Distribuciéon de las UPR por tipo de tenencia de la tierra

27,72%

32,81%

OEjidal @ Mixto (Comunal y Propiedad publica) O Propiedad privada

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2005. Censo Agropecuario del Estado de Tlaxcala. Datos preeliminares.

Cuadro 1. Distribucion de las UPR por superficie

Concepto U.P. % Superficie %
Hasta 1 ha 21,474 | 39.7 7,081 3.6
Mas de 1 has hasta 2 has 8,984 16.6 11,977 6.2
Mas de 2 has hasta 5 has 14,301 26.5 44,089 | 22.9
Mas de 5 has hasta20 has | 8,445 | 16.6 66,369 | 34.5
Mas de 20 has 763 14 62,810 | 32.6
Total 53,967 | 100.0 192,328 | 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2005. Censo Agropecuario del Estado de Tlaxcala. Datos preeliminares.
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Figura 3. Distribucion de las UPR por superficie
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005. Censo Agropecuario del Estado de Tlaxcala. Datos preeliminares.

Figura 4. Evolucién de la superficie sembrada por especie
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Fuente: Elaboracién propia con base en SIACON, 2004.
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Figura 5. Comportamiento del volumen de produccidén de los principales cultivos,
1990-2003
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Fuente: Elaboracion propia con base en SIACON, 2004.

Cuadro 2. Evolucién de la superficie sembrada y volumen producido de cultivos
forrajeros en Tlaxcala, 1990-2003

Superficie sembrada (has) Volumen producido (t)
Cultivo forrajero | 1990 % 2003 % | TCMA 1990 2003 TCMA
Alfalfa 4,144 | 62.7 | 3,433 | 13.1 -1.4 | 401,838 | 265,321 -3.1
Avena forrajera 1,480 | 224 | 11,940 | 456 17.4 24,996 | 2'189,600 18.1
Cebada forrajera 719 | 10.8 4 0.0 | -32.9 7,199 56 | -31.1
Maiz forrajero 264 3.9 763 | 411 33.0 8,490 425,662 35.1
Total 6,607 | 100.0 | 26,140 | 100.0 4'423,513 | 909,640

Fuente: Elaboracién propia con base en SIACON, 2004.

Figura 6. Forma de organizacion en las Unidades de Produccién agropecuaria en
Tlaxcala en el 2004
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26%
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005. Censo Agropecuario del Estado de Tlaxcala. Datos preeliminares.
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Cuadro 3. Numero de unidades de produccion por nimero de cabezas y finalidad

zootécnica
Produccion de Doble propésito Total
leche
Concepto UPR | cabezas UPR Cabezas UPR % Cabezas %
Hasta 5 cabezas 4,893 11,144 1,589 4,261 6,482 86.1 15,405 55.2
Mas de 5 y hasta 20 cbz 555 4,698 423 3,709 978 13.0 8,407 30.1
Mas de 20 y hasta 100 cbz 20 788 33 1,252 53 0.7 2,040 7.3
Mas de 100 cabezas 2 470 6 1,583 8 0.0 2,053 7.3
Total 5,470 17,100 2,051 10,805 7,521 | 100.0 27,905 | 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005. Censo Agropecuario del Estado de Tlaxcala. Datos preeliminares.

Figura 7. Inventario de vientres bovinos segun actividad zootécnica y estrato

productivo en porcentaje. 2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005. Censo Agropecuario del Estado de Tlaxcala. Datos preeliminares.

Cuadro 4. Numero de unidades de produccién porcinas por numero de cabezas

Concepto UPR No. de cbz %
Hasta 5 cbz 8,589 | 82.9 18,696 | 38.6
Mas de 5 y hasta 20 cbz 1,544 15,165 | 31.3
Mas de 20 y hasta 100 cbz 208 8,023 | 16.6
Mas de 100 cbz 16 6,459 | 13.3
Total 10,357 | 100.0 48,343 | 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005. Censo Agropecuario del Estado de Tlaxcala. Datos preeliminares.
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Cuadro 5. Niumero de unidades de produccion caprinas por superficie

Concepto UPR % No. de cbz totales % No. de vientres
Hasta 1 ha 1,179 | 454 5387 | 19.0 1,455
Mas de 1 hasta 2 has 937 | 36.0 8,115 | 28.7 3,132
Mas de 2 hasta 5 has 447 | 17.2 11,046 | 39.1 4,696
Mas de 5 hasta 20 has 34 1.3 3,682 | 13.0 1,696
Total 2,597 | 100.0 28,230 | 100.0 10,979

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005. Censo Agropecuario del Estado de Tlaxcala. Datos preeliminares.

Cuadro 6. Numero de unidades de produccion ovinas por superficie

Concepto UPR % No. de cbz totales % No. de vientres
Hasta 1 ha 4,218 | 50.9 23,143 | 21.9 7,436
Mas de 1 hasta2has | 2,742 | 355 32,079 | 304 13,563
Més de 2 hasta5has | 1,066 | 12.8 36,657 | 34.8 16,872
Mas de 5 hasta 20 has 61 0.7 13,418 | 12.7 6,774
Total 8,287 | 100.0 105,297 | 100.0 44,645

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005. Censo Agropecuario del Estado de Tlaxcala. Datos preeliminares.

Cuadro 7. Evolucién del PIB nacional, estatal y agropecuario (1990-2003)

PIB PIB Estatal
PIB PIB agropecu /PIB PIB Agropecuario/
Afio Nacional ' | Estatal ario Nacional PIB Estatal
1993 | 1'238,301.51 6,360.24 538.3 0.51 8.46
1994 | 1°'290,585.21 6,652.33 539.0 0.52 8.10
1995 | 1'337,415.74 | 6,416.03 535.5 0.48 8.35
1996 | 1'363,502.77 | 6,967.32 5421 0.51 7.78
1997 | 1'423,705.70 | 7,574.72 508.6 0.53 6.71
1998 | 1'335,905.92 | 7,787.79 481.2 0.58 6.18
1999 | 1'404,749.89 | 8,119.82 436.3 0.58 5.37
2000 | 1'499,878.45 | 8,657.65 569.0 0.58 6.57
2001 | 1'575,328.30 | 8,899.37 639.9 0.56 7.19
2002 | 1632,398.70 | 8,695.31 494 .5 0.53 5.69
2003 | 1°739,540.71 8,917.21 663.7 0.51 7.44
TMCA 3.46 3.44 2.1

' Millones de pesos
Afo base: 2004

Fuente: Anexo Estadistico del 4°. Informe de Gobierno
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Figura 8. Aportaciones del PIB estatal y agropecuario 1990-2003
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Fuente: Anexo Estadistico del 4°. Informe de Gobierno

Figura 9. Produccién de carne en canal de diferentes especies pecuarias en el
Estado de Tlaxcala (1993-2003)

34000

29000 -

TMCA: 4,14 %

24000 -

19000 -

14000

9000

4000

-1000
1993 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

ANOS

VOLUMEN DE PRODUCCION (TO!

m BOVINOm CAPRINOO OVINOO PORCINO

Fuente: Elaboracién propia con base en SIACON, 2004.
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Figura 10. Valor de la Produccién de carne en canal de diferentes especies
pecuarias en el Estado de Tlaxcala (1993-2003)
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Fuente: Elaboracién propia con base en SIACON, 2004.

Figura 11. Produccion de leche en el Estado de Tlaxcala (1993-2003)
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Fuente: Elaboracién propia con base en SIACON, 2004.
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Figura 12. Valor de la Produccion de la leche producida en el Estado de Tlaxcala
(1993-2003)
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Fuente: Elaboracién propia con base en SIACON, 2004.

Figura 13. Evolucién de los precios corrientes y reales de los diferentes tipos de
animales para produccion de carne en pie. (1996-2003)
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Precios reales, afo base 2004.
Fuente: Elaboracién propia con base en SIACON, 2004.
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Figura 14. Evolucién de los precios corrientes y reales de la leche de vaca y cabra
(1996-2003)
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Precios reales, afio base 2004.
Fuente: Elaboracién propia con base en SIACON, 2004.

Figura 15. Estructura porcentual del monto ejercido por el Subprograma Salud
Animal por afo de ejecucién 1996-2004

100% 2 0,66
90% - 18,85 19,87, ﬁ b3 a2 ez oo
80% - o A 754 36,17 ‘
70% - |
60% -
50% -
40% | 8115 o 47 . 188,08 189,00
30% | [70.83 68.57] 70,16 o 6 :
20% -
10% |
0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
ANOS
0 APORTACION DE PRODUCTORES Y/O PRODUCTOS FINANCIEROS
O APORTACION ESTATAL
o APORTACION FEDERAL

Fuente: Elaboracién propia con base en Cierres Financieros 1996-2000 y Avances Financieros 2001-2004.
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Figura 16. Recursos programados y ejercidos para la operaciéon del Subprograma
de Salud Animal (1996-2003)
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Fuente: Elaboracién propia con base Anexos Técnicos 1996-2004, Cierres Fisicos 1996-2000 y Avances Fisicos 2001-2004.

Cuadro 8. Campaias zoosanitarias que generaron ingresos propios al CEFPPT S. C.

Campaiia Concepto Costo unitario ($)

FPC Vacunacion 3.0-5.0
Tuberculosis Muestreo 15.0
Brucelosis Vacunacion 15.0
Brucelosis Muestreo 15.0
Expedicién de guias zoosanitarias Guia 15.0
Movilizacion Desinfecciones

e pick up 25.0

e Camionesde 3t 40.0

e Torton 60.0

e Trailer 80.0

e Remolque 100.0

! Tarifas acordadas a nivel nacional

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por personal del CEFPPT S. C.
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Cuadro 9. Desglose de gastos por concepto del Plan de Trabajo del CEFPPT S. C.
para el ejercicio 2004.

Concepto Costo ($) Porcentaje
Pruebas de diagndstico 114,060 3.2
Muestreo 217,884 6.1
Vacunaciones 439,650 12.4
Salarios personal de campo 1’817,400 51.3
Gastos administrativos 543,934 15.3
Mantenimiento de vehiculos 163,388 4.6
Cursos de capacitacion 21,500 0.6
Material de difusion 10,000 0.2
Compra de vehiculo 150,000 4.2
Equipo de proteccion 5,460 0.1
Equipo de radiocomunicacién 15,000 04
Materiales diversos 13,724 0.3
Mantenimiento de casetas 30,000 0,8
Total 3’542,000 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan de Trabajo del CEFPPT S. C. para el ejercicio 2004

Cuadro 10. Inversiones realizadas por especie producto a través del Subprograma
de Salud Animal (2001-2004).

Especie 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % Promedio
Cerdos 695978.15 32.31 74625353 27.00 1147046.96  36.13 1003207.97 29.46 31.22
Bovinos leche
(Tb) 79692.51 3.70 679735.62 2459  472977.33 14.90 208794.37 6.13 12.33
Bovinos carne 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 442224.31 12.99 3.25
Rumiantes (Br) 134574.39 6.25 162148.92 5.87  194486.57 6.13  166479.03 4.89 5.78
Abejas 98118.52 4.56 78034.17 2.82 84759.66 2.67 82456.41 242 3.12
Aves 327034.09 15.18  221112.16 8.00 341148.42 10.74  371577.14 10.91 11.21
Oftras 818649.34 38.01  876617.57 31.72  934751.64  29.44 1130388.00  33.20 33.09
Total 2154047.00 100.00 2763901.97 100.00 3175170.58 100.00 3405127.22 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base en Avances Fisicos 2004.
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Cuadro 11. Productos y subproductos de origen pecuario registrados en los PVI

Punto de Verificacion Interna

Concepto Calz:l:;pan Crii?gbal Tlaxco La Venta | La Unién Total
Bovinos
Animales (Cabezas) 142,030 16,220 200 1,884 1,611 161,945
Carne de Bovinos (kg) 497,565 229,021 0 37,400 1,600 765,586
Productos lacteos (kg) 2,980 0 0 0 0 2,980
Visceras (kg) 90,295 0 0 0 0 90,295
Pieles (piezas) 135,337 3,092 0 0 1,950 140,379
Porcinos
Animales (Cabezas) 80,649 788 940 1,828 268 84,473
Carne de Cerdos (kg) 601,497 87,899 24,800 107,285 15,252 836,733
Embutidos (kg) 140,671 526,813 383,406 360,560 26,504 1°437,954
Jamon (kg) 280,946 0 0 0 0 280,946
Aves
Animales (Cabezas) 4'257,783 327,405 276,586 282,864 224597 5°369,235
Carne de aves (kg) 748,995 226,124 44,200 150,958 1,810 1°172,087
Embutidos (kg) 114,065 440,298 79,284 142,750 1,081 777,478
Jamon (kg) 183,869 0 0 0 0 183,869
Avestruz (cabezas) 160 0 0 0 0 160
Huevo (kg) 45,389 7,620 1,234 630 6,978 61,851
Huevo incubadora (cajas) 89,675 650 0 0 0 90,325
Huevo liquido (kg) 39,373 104,200 0 0 0 143,573
Alimento para aves (kg) 294,897 0 0 0 0 294,897
Ovinos
Animales (Cabezas) 19,100 3,473 4,260 236 7,975 35,044
Carne de ovinos (kg) 30,030 1,702 0 500 0 32,232
Equinos
Animales (Cabezas) 1,155 487 85 144 156 2,027
Caprinos
Animales (Cabezas) 403 880 80 105 165 1,633
Abejas
Colmenas 250 0 4,097 579 0 4,926
Conejo 6,481 0 0 0 0 6,481
Hueso 18,365 0 0 0 0 18,365
Harinas Carne-Hueso 35,000 360,000 0 0 0 395,000
Cebo 290,090 0 0 0 0 290,090
Vehiculos 4,841 707 787 1,073 880 8,288

Informacion a marzo del 2005

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por el Coordinador de la Campafia de Movilizacion.
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Figura 17. Estructura Federal de apoyo para el desarrollo de las campanas
zoosanitarias
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida en entrevistas a funcionarios.
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Figura 18. Municipios en los que se realizaron pruebas de Tb.
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Fuente: Elaboracion propia utilizando bases de datos del desarrollo de la campafia de Tb 2004.

Figura 19. Municipios en los que se llevé a cabo la campaia de Br en bovinos
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Fuente: Elaboracion propia utilizando bases de datos del desarrollo de la campafa de Br 2004.
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Figura 20. Municipios en los que se llevo a cabo la campaiia de Br en caprinos
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Fuente: Elaboracién propia utilizando bases de datos del desarrollo de la campafa de Br 2004.

Figura 21. Municipios en los que se llevé a cabo la campaiia de Br en ovinos
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Sin cobertura 7.09% de la poblacién.
Media: 35.26 % de los ovinos muestreados
o vacunados; 63.29% de la poblacion.

Fuente: Elaboracién propia utilizando bases de datos del desarrollo de la campafa de Br 2004.
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Figura 22. Municipios en los que se realizaron pruebas de Aujeszky
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Baja: 16.13% de los cerdos muestreados;

@ Alta: 67.74% de los cerdos ) 17.84% de la pob.
muestreados; 19.19% de la pob.
Sin cobertura 53.41% de la
Mediana: 16.13% de los cerdos poblacion.
muestreados; 9.56% de la pob.

Fuente: Elaboracion propia utilizando bases de datos del desarrollo de la camparia de Aujeszky 2004.

Figura 23. Municipios en los que se realizé la campaiia de FPC

WMEL DE COB ERT URA DE CAniP AfA

Alta: 59.14% de las vacuas; 28.39% Baja: 14.40% de las vacuas; 34.63% de la
O de la poblacion O Poblacion

Mediana: 24.47% de las vacuas; Sin copgrtura 2.64% de la

34.34% de la poblacién Poblacion

Fuente: Elaboracion propia utilizando las bases de datos del desarrollo de la campafia de FPC 2004.
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Figura 24. Distribucion de los bovinos lecheros en el Estado de Tlaxcala
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Fuente: Elaboracion propia utilizando informacién de INEGI, 2005.

Figura 25. Distribucion de los caprinos en el Estado de Tlaxcala

@ 60.44% de la poblacion

9.89% de la poblacién

o i
) 29.67% de la poblacién o

Fuente: Elaboraciéon propia utilizando informacién de INEGI, 2005.
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Figura 26. Distribucion de los ovinos en el Estado de Tlaxcala

. 42.92% del rebafio estatal

,., 43.15% del rebafio estatal .8, 13.92% del rebario estatal

Fuente: Elaboracion propia utilizando informacién de INEGI, 2005.
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ANEXO 2

Listado de actores entrevistados
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11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45

Relacion de funcionarios y técnicos entrevistados

Nombre

Ing. Maria Guadalupe Guerrero Cdrdova

Ing. Angel Hernandez Olvera
MVZ Alejandro Landero Ledn
MVZ Jorge Arnulfo Macias Barcenas

MVZ Heriberto Saldafia Sanchez
MVZ José Luis Flores Ruiz

Sr. Antonio Murias

MVZ Ricardo Martinez Fernandez
Sr. Dolores Cuevas Sanchez

José Crisdéstomo Arenas

MVZ José Emilio Dieguez Vergel
MVZ Liliana Vazquez Morales
MVZ Enriqueta Cortés Coronel
MVZ Verula Sara Figueroa Cuevas
MVZ Violeta Pérez Lépez

MVZ. Florencio Trejo Martinez
Biol. Carlos Antonio Hernandez
MVZ Osvaldo Enrique Padilla Olivares
MVZ Mario David Morales Salgado
MVZ Lenin Gutiérrez Garcia

MVZ Maria Irma Mora Aguilar

Sr. Ivan Jiménez Flores

Ing. José Vega

Sr. Guillermo Bretén

Augusto Mufioz Flores

Rosario Calitl

Dr. Efrén Ramirez Bribiesca

Lic. Leonardo Carmona Hernandez
MVZ. Rogelio Mortera

MVZ Rubén Lépez Garcia

MVZ Sergio Praxedes Cervantes
MVZ Felipe Meza Pérez

Ricardo Federico Lopez

MVZ Héctor Hernandez Meneses
MVZ Rafael Rodriguez Sosa

MVZ Sergio Sarmiento Pérez

MVZ Gerardo Ramirez Cabrera
MVZ José Luis Vazquez Hernandez
MVZ Maria Conde Zempoalteca
MVZ Fernando Flores Robles

MVZ Israel Duran Morales

MVZ Irene Hernandez Hernandez
MVZ Maria Juana Gonzalez F.
MVZ Ana Ma. del Olvido Torres Barrios
MVZ Liborio Téllez Flores

Cargo

Delegada Estatal de SAGARPA
Subdelegado Agropecuario

Jefe del Programa Pecuario
Coordinador Estatal de CPA
Coordinador estatal de las campafias de erradicacion
de Tuberculosis y brucelosis
Subsecretario de Ganaderia. SEFOA
Director Pecuario SEFOA

Técnico de SEFOA

Presidente del CEFPPT S. C.
Gerente Administrativo

Gerente Técnico del CEFPPT S.C.
Coordinadora campanas aviares
Coordinadora campafias rumiantes
Coordinadora de campafia EEB

Coordinadora campafia FPC y Enfermedad de Aujeszky

Coordinador de la camparia de movilizacion
Coordinador apicola

Caseta San Cristébal

Caseta Calpulalpan-Apan

Caseta Tlaxco-Chignahuapan

Responsable del laboratorio de Cholula
Gerente General Malitzin

Representante del Consejo de Ovinocultores del Edo. de Tlaxcala

Representante de ovinocultores de Huamantla
Presidente de Apicultores de Santa Ana Chiautempan

Presidente de la Unidn de Porcicultores de San Pablo del Monte

Presidente del Colegio de MVZ de Tlaxcala

Jefe del Depto de Control Sanitario, Bienes y Servicios. SSA
Direccién Agropecuaria. Nestlé de México S. A. de C. V.

Rastro Huamantla

Rastro Apizaco

Rastro Tlaxcala
Administrador Rastro Calpulalpan
Rastro Nanacamilpa

Rastro Tlaxco

MVZ aprobado independiente
MVZ aprobado independiente
MVZ aprobado independiente
MVZ aprobado independiente
MVZ aprobado independiente
DPAI Abejas

DPAI Caprinos

DPAI Cabras

DPAI Caprino

DPAI Caprino
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46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75

MVZ Gloria Luz Ferreiro Fernandez
MVZ Freddy Flores Avila

MVZ Baldomero Vazquez Vazquez
MVZ Karina Gutiérrez Hernandez
MVZ Gerardo Suarez Gonzalez

MVZ Mauricio Méndez Garcia

MVZ José Vicente Lopez Lopez

MVZ Efrén Ramirez Bribiesca

MVZ Manuel Gonzalez Luna

MVZ Marta Beatriz Gonzalez Calderén
MVZ Andrés Mufioz Martinez

MVZ Gerardo Ramirez Cabrera

MVZ Mariano Cabrera Pérez

MVZ Patricia Palacios Ledn

MVZ Luz Marina Hernandez Calva
MVZ Marcia Tecuapacho Arrieta
MVZ Cuauhtemoc Serrano Rivera
MVZ Maribel Netzhualcoyotl Nava
MVZ Reyes Gutiérrez Luna

MVZ Yadira Cuatianquiz Montiel
MVZ José Juan Suarez Tlahuitzo
MVZ Oscar Romero Pérez

Ing. Ma. de los Angeles Ramirez Bustos
MVZ Misael del Razo Hernandez
Ing. Juan Velasco Gallegos

Ing. Francisco Javier Santillan Garcia
Ing. Elmer Rodriguez

Ing. Efrain Hernandez Romero

Ing. Enrique Rodriguez Magueyales
MVZ Efrén Hernandez Camacho

DPAI Caprino

DPAI Caprino

DPAI Caprino

DPAI Caprino

DPAI Caprino

DPAI Caprino

DPAI Caprino

DPAI Ovinos

DPAI Ovinos

DPAI Ovinos

DPAI Ovinos

DPAI Ovinos

DPAI Ovinos

DPAI Ovinos

DPAI Ovinos

DPAI Ovinos

DPAI Ovinos

DPAI Ovinos

DPAI Ovinos

DPAI Ovinos

DPAI Bovinos de leche
DPAI Bovinos de leche
Jefe del CADER Tlaxco
Jede de DDR 165 Huamantla
Jefe del CADER Huamantla
Jefe del CADER Cuapiaxtla
Jefe del CADER Tlaxcala
Jefe del CADER Apizaco
Jefe del CADER Xalostoc
Jefe del CADER Ixtacuixtla

Beneficiarios

Nombre

Raul Santamaria Calderén
Salvador Dominguez

Onofre Alarcon Méndez
Maria Asuncion Toriz
Margarita Flores Benitez
Francisco Casero Patlani
Alejandro Ascension Bautista
Noel Flores Cuevas

Pablo Vazquez Montes
Dionisio Hernandez Moreno
Ciro Osorio Espino

Angel Leon Flores

J. Guadalupe Morales
Miguel Rodriguez Rodriguez
Maria Elvira Garcia Espinosa

O~NO O, WN -

[ I I G N
A wWON-~O00©

Direccion

Carretera México Veracruz # 55

Conocido, Rancho San Cristébal, Tequexquitla
Nifos Héroes S/N Sta Maria las Cuevas, Altzayanca
Azucena #18 Sta. Cruz Pocitos, Altzayanca

Vicente Guerrero #2 Loma Bonita, Cuapiaxtla

4 poniente # 20, Ixtenco

C. Independencia S/N Zaragoza, Huamantla

El Carmen Xalpatlahuaya

Miguel Hidalgo 36, Galeana, Huamantla

Revolucion Mexicana S/N Col Iturbide Tlaxco

Av. Libertad S/N Acopinalco del Pefién, Tlaxco
Gumersindo M. Hernandez # 6, Sexta Seccién, Tlaxco
Zapata # 28 Col. Ejidal Tlaxco

Conocido Agua Escondida, Tlaxco

Conocido San Pedro Ecatepec, Atlangatepec
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16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

Josefina Hernandez Romero
Reinaldo Amador Téllez

Laurentino Toscuento Gonzalez

Margarito Gonzalez
Ricardo Macias M.
Bernardo Picazo Garcia
Gregorio Macias Sanchez
Pablo Badillo Avelar
Leonardo Mota Herrera
Tomaza Pérez Sanchez

José Luis Vazquez Hernandez

José Alfredo Canales C.
Luis Manuel Pérez Zarate
Reina Castarneda Tierra
Vicente Macias Diaz
Rafaela Salaz

Salomén Aguilar Méndez
Valentin Murguia Hernandez
Isidoro Mejia Camarena
Felipe Sanchez Breton
Flavio Gonzalez

Juan Mazatzi Cuamatzi
Silvestre Rodriguez
Ignacia Luna Romero
Raymundo Flores Menor
Francisco Carreto Cervantes
Rocio Estrada Ruiz
Jorge Rios Roldan

Grupo Textli

Andrés Sanchez Flores
Mateo Flores Martinez
Antonio Flores Martinez
Marcia Tenorio Benitez
Martin Fernandez Lira

Conocido Agricola San Luis Atlangatepec
Independencia S/N Agricola San Luis

Aldama # 408 Texcalac, Apizaco

Achinita S/N Guadalupe Texcalac

Av. Guadalupe S/N Guadalupe Texcalac, Apizaco,
23 de Febrero # 450, Texcalac, Apizaco

Av. Guadalupe S/N

Benito Juarez S/N Sta. Ma. Las Cuevas, Altzayanca
Eduardo M Hernandez # 3

Nicolas Bravo S/N La Sierra, Xalostoc

Estacion Velasco San Cosme Xalostoc

Privada Allende # 8 Villalta Tepetitla

Av. 16 de Septiembre # 17 Sta Isabel Tetlatlahuca
Av. 7 oriente S/N Atotonilco, Ixtacuixtla

Av. 8 oriente S/N Atotonilco, Ixtacuixtla
Xicohtencatl # 10 Ixtacuixtla

20 de noviembre # 14 Tepetitla de L.

Conocido Zotoluca, Tlaxco

Benito Juarez # 1 Plan de Ayala Tetla
Xicohtencatl #1 San Isidro Tetla

Av. Revolucion S/N Lazaro Cardenas, Lazaro Cardenas
Av. Hidalgo # 31

Hidalgo 23 Barrio Xalalpan

San Miguel Independencia #26 Nativitas

C. Cuauhtemoc No. 13

Lazaro Cardenas No. 6 Guardia Zacatelco

Loma Bonita # 31 Nopalucan

Benito Juarez, Tenexyelac, Ixtacuixtla # 39

Av. Cruz Colorada #88 2a Seccion Zacatelco

C. lturbide No. 17 San Francisco, Huamantla
Huamantla (tianguis)

Domicilio conocido, La Garita, Huamantla

Priv. 16 de septiembre # 13 La Aurora Tepeyanco
C. Juan Escutia No. 22, Zacatelco

Porcicola Jalisco-José Antonio Jiménez
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Productores para estudios de caso.

UPR que han recibido apoyos de la Alianza vs UPR que no han recibido apoyos de

Raul Sotomayor Alducin

Alejandro Agustin Mora Tenahua
Adolfo Carozo

Ismael Cantor Tenahua

Arnulfo Aguayo Trinidad

José Hilario Altamirano Martinez

Ma. Gregoria Delfina Sandoval de la luz
José Carmen Altamirano Garcia

Luisa Altamirano Gutiérrez

Gumersindo Ascension Calitl

Mario Cabildo Tlapa

Gonzalo Juan Cuellar Garcia
Maria Judith Ortega Angeles
Samuel Ascensién Méndez
Galdido Lopez Galvez

José Raul Martinez

Eladio Rodriguez Luna
German Gasparino Pozos
Tomas Sanchez Salinas

Jorge Manuel Xolaltonco Tlapa
Maria Amalia Altamirano Martinez

la Alianza

Carretera México Veracruz No 55 El Carmen Tequexquitla
Prolongacion Venustiano Carranza Sur 141 Barrio
San Bartolomé San Pablo del monte

Calle Domingo Arenas 91

Priv. Insurgentes 22 Sn Sebastian Xalalpan,

San Pablo del Monte

Aldea # 99 Col. Sta Cruz Pocitos Altzayanca
Rancheria Pocito domicilio conocido

Rancho la Lima, domicilio conocido

Domicilio Conocido-rancheria pocitos

Rancho Tepontla, domicilio conocido

5 de febrero 76 Barrio Sn Pedro Sn Pablo del Monte
Av. Adolfo Lopez Mateos 13 Barrio San Bartolomé,
San Pablo del Monte

Fc. | Madero 42 San José Cuamantzingo

Emiliano zapata s/n Sn José Cuamantzingo

C. Xicohtencatl 392 Barrio San Nicolas, San Pablo del Monte

Granja Guadalupe Cuapiaxtla Tlax.

Calle Domingo Arena # 91 Barrio de Santiago
Domicilio Conocido, Atotonilco

C.S. De mayo sur 75 Barrio San Pedro
Domicilio Conocido, Atotonilco

Calle Adolfo Lépez Mateos No 2

Domicilio Conocido-rancheria pocitos
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ANEXO 3

Productos adicionales a la evaluacion
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Estudio Adicional 1

Situacion técnica de la ganaderia en el estado de Tlaxcala

1.1 Introduccioén

En el estado de Tlaxcala se desarrollan diversas actividades productivas entre las cuales
destacan la agricola y ganadera, en sus diversas modalidades, como son la
caprinocultura, porcicultura, bovinocultura y ovinocultura. Sin embargo, se ha requerido de
repoblar las UPR, con animales de mejor calidad genética y adecuada condicién sanitaria,
a fin de ofrecer productos con excelentes atributos de calidad al mercado local y/o
regional; de ahi que los esfuerzos emprendidos cuenten con el apoyo del gobierno y de
los productores primarios, con miras a diferenciar e integrar cada vez mas la produccién
primaria.

En este contexto, determinar las condiciones técnico-productivas, como son la
infraestructura existente, la alimentacion proporcionada a los animales, mejoramiento
genético y reproductivo, practicas realizadas en torno a la sanidad, acceso a la asistencia
técnica y comercializaciéon de la produccion es vital para el cumplimiento de las metas
planteadas.

La infraestructura es un aspecto primordial en cualquier sistema productivo, ya que de
ello depende el confort de los animales y con ello la produccion misma.

En cuanto a la alimentacién, se considera como el eje rector al interior del sistema de
produccion, ya que en principio garantiza el sostenimiento de los animales mismos y
posteriormente la eficiencia de la explotacién. Al respecto, lo ideal consiste en
proporcionar dietas acorde a las necesidades nutrimentales de la especie animal en
cuestién; sin embargo, en México no se cuenta con dietas ad hoc, situacion que se ha
constituido como un factor restrictivo de la produccién misma.

La genética, se constituye como un factor especialmente importante con miras al
crecimiento de la UPR ya que permite seleccionar aquellos animales con caracteristicas
adaptativas al medio en el que se establece la explotacion y al tipo de funcién zootécnica
(cabrito, leche, y animales para abasto).

La reproduccion, es relevante maxime en un sistema de doble propdsito, donde se busca
obtener la produccion lactea y ademas un cabrito para venta y/o finalizacion.

Las practicas de sanidad, se relacionan con un manejo inadecuado de la UPR, desde el
punto de vista de la alimentacion, instalaciones y reproduccion, principalmente; y a pesar
de que los productores cuenten con experiencia empirica sobre la produccion,
generalmente reconocen los beneficios de la asistencia técnica, especialmente con
relacion a la salud animal.

Finalmente la venta de la produccién en el mercado (local y/o regional) y el desarrollo de
los canales de comercializacion adecuados son importantes.
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1.1.1 Objetivo

Determinar las condiciones técnico-productivas generales de la caprinocultura,
porcicultura, ovinocultura y bovinocultura lechera en el estado de Tlaxcala, a partir de la
informacién proporcionada por técnicos DPAI, representantes de organizaciones y
productores.

1.1.2 Metodologia

Para llevar a cabo el diagndstico técnico de las UPR pecuarias en el Estado se realizaron
entrevistas a informantes clave (representantes de organizaciones), mesas de trabajo y
encuestas a técnicos DPAI, visitas aleatorias a unidades de produccion de las diferentes
especies pecuarias Yy estudios de caso. Posteriormente, la informacion se capturd vy
concentré para realizar un analisis general de la misma.

El presente estudio proporciona informacion general sobre los sistemas de produccion, sin
embargo, es necesario aplicar encuestas con una mayor profundidad técnica a un numero
mayor de productores para poder realizar una estratificacion de productores y asi, generar
un documento que aporte informacion que se pueda generalizar a todo el Estado y sirva
como base a los tomadores de decisiones.

1.2 Caprinocultura

Una caracteristica de la caprinocultura en Tlaxcala es que los rebafios son pequefios
(promedio de 10 animales en cada uno de ellos) y su produccién se utiliza como in
ingreso complementario para los productores. Dicha actividad se ha afianzado afio con
afio en la entidad, observando una TMCA en el volumen de la produccién (carne en canal)
del 5.19 % y 16.75 % con respecto al valor de la produccion durante el periodo 1993-2003,
lo cual se debe en parte a la limitada oferta internacional de carne de dicha especie,
induciendo que la produccién interna se consuma en su totalidad a un precio razonable
para el productor; sin embargo la leche ha disminuido sensiblemente su TMCA en el
mismo periodo (-5.36 %) a pesar de que el consumo de productos mas diferenciados a
base de leche de cabra son mas consumidos en México (cajeta, dulces diversos, etc.).

La informacion para el presente apartado se obtuvo por medio de técnicos DPAI que
trabajan esta especie, productores, informantes clave y estudios de caso.

1.2.1 Infraestructura

Las UPR caprinas se caracterizan por utilizar, principalmente, instalaciones rusticas,
predominando materiales de la region (madera, varas, alambre de puas, entre otros), los
comederos y bebederos son contenedores (tambos) seccionados por la mitad y los pisos
de tierra; sin embargo algunos productores con mayor poder adquisitivo tienen
instalaciones mas sofisticadas aunque sin llegar a ser las mas adecuadas, predominando
paredes de block, comederos, bebederos y piso de concreto. Los techos son basicamente
de lamina galvanizada y de carton, aunque en algunas explotaciones los animales estan
expuestos a las lluvias, vientos dominantes y radiacién solar; finalmente, cabe mencionar
que solamente el 10% de los productores tiene instalaciones relativamente adecuadas. En
general, los animales son confinados en un solo corral sin diferenciar al ganado segun
edad y estado fisiologico.

Los utensilios empleados para realizar las actividades diarias son palas, carretillas,
escobas, cubetas, entre otras; pocos productores cuentan con molino y bascula para
pesar el alimento.
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1.2.2 Alimentacién

La alimentacion se basa principalmente en la combinacion de los siguientes insumos:
maiz entero o molido, rastrojo de maiz (tlazol); suplementacion mineral, agua a libre
acceso, ensilados, entre otros; aunque en la mayoria de las explotaciones se limita al libre
pastoreo en zonas comunales y se proporcionan suplementos como sal comun en forma
esporadica.

Algunos productores tienen experiencia en la elaboracion de dietas, auque existe la
limitante de que no producen todos los ingredientes y no cuentan con los recursos
econdmicos necesarios para adquirirlos. Algunos otros productores ofrecen alimento
comercial (concentrado), pero Unicamente a cabras en produccion y como suplemento. La
limitante principal para adquirir insumos que complementen la dieta de los animales es el
bajo precio que reciben por sus productos.

1.2.3 Genética

Las razas para produccion de leche existentes en el Estado son Saneen, Nubia, Alpina y
Toggenburg, en tanto que para la produccion de carne se emplea la Boer y animales
criollos.

Los productores seleccionan reemplazos de su propio rebafo, basicamente considerando
el fenotipo y parametros complementarios como peso y edad al primer servicio. También
se toma en cuenta la produccién de leche de la madre y el desarrollo que presenta el
reemplazo. Sin embargo, no hay un seguimiento del comportamiento productivo de los
animales que sirva como base para la seleccion de los futuros reproductores, ya que el
uso de registros es limitado.

1.2.4. Reproduccion

El empadre en hembras de reemplazo se realiza en un rango de los siete a los doce
meses, considerando que hayan superado los 30 Kg. de peso. Generalmente todas las
hembras que nacen en el rebafio se dejan para que funjan como vientres, mientras que
los machos son vendidos como cabritos o ya finalizados.

Los empadres normalmente no son controlados ya que no hay separacion del macho de
las hembras, asi como tampoco se tiene un método de control; sin embargo, con la ayuda
de los técnicos DPAI algunos productores empiezan a utilizar empadre controlado con la
ayuda de hormonas para sincronizacion de estros. En general se usa la monta natural, los
productores se prestan los sementales para evitar consanguinidad en sus hatos.

Las hembras son llevadas nuevamente al servicio en promedio 4 meses después del
parto, normalmente no hay diagnostico de gestacién y los productores identifican a las
hembras gestantes por el no retorno a celo y algunos estan aprendiendo la técnica de la
palpacion abdominal.

Los productores vigilan a las hembras en el parto y si es necesario intervienen, para
asegurar que desechen la placenta.

En los hatos el numero de crias promedio es de 1.5 por hembra, con un peso al
nacimiento de 2 kg en promedio. El 80% de los cabritos nacidos son destetados, con un
peso promedio de 8 kg y 2 meses de edad.
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1.2.5 Sanidad

Dentro de las practicas sanitarias que realizan los productores estan, la desinfeccion del
ombligo a las crias al momento de nacer, prueba de brucelosis, vacunacién contra
neumonias, pasteurelosis, clostridiosis, ademas del tratamiento de diarreas y en muy
pocos casos la vacunacion y desparasitacion de hembras al empadre.

Los principales problemas sanitarios en los hatos son por neumonias, clostridiosis,
diarreas, parasitosis, en algunos casos abortos; en general se ha identificado
aproximadamente un 5% de mortalidad por problemas sanitarios.

El 80% de los productores tienen conocimiento de las campafias sanitarias principalmente
contra Br; y para otras especies, la Tb, FPC, Enfermedad de Aujezsky. Los medios por los
que los productores son avisados de las campafas sanitarias son variables, resaltando
las visitas directas del personal encargado, técnicos y hasta camionetas voceando,
ademas de anuncios en radio, television, asi como folletos, tripticos.

Las campafas sanitarias representan una ventaja para los productores, porque son el
medio de prevencion de algunas enfermedades, ademas los resultados ayudan en la
toma de decisiones con la finalidad de tener un hato sano y libre de enfermedades,
eliminando a los animales contaminados.

Entre las principales limitantes de las campafias sanitarias, resaltan la baja cooperacién
de algunos productores, no se vacunan a todos los animales de un rebafio porque se
acaban las vacunas, ademas de que no se visitan todas las comunidades y/o UPR. En
este sentido, debe de hacerse un esfuerzo para concientizar a los productores y a los
técnicos y MVZ encargados de las campafnas, ya que el manejo inadecuado de las
enfermedades, se convierte en un problema potencial de salud publica.

Los productores requieren de alternativas para el control sanitario, dentro de ellas es
indispensable, un calendario de vacunaciones, medidas preventivas en las UPR como
tapetes, desinfeccion de corrales; ademas de tener un control al momento de prestarse
los sementales y las autoridades no deben permitir la entrada de ganado enfermo al
Estado.

1.2.6 Asistencia técnica

Parte de los productores de caprinos reciben asesoria técnica, generalmente por parte de
los técnicos DPAI; aunque algunos contratan el servicio de MVZ para problemas de
sanidad especificos en sus explotaciones. Este servicio es insuficiente considerando el
numero de animales en el Estado, sin embargo, es necesario tomar en cuenta que
muchos productores son reacios a modificar sus sistemas de produccién, ademas de que
no tienen interés en organizarse para recibir la asistencia de un técnico.

En el aspecto sanitario seria conveniente que hubiera mayor participacion del CEFPPT S.
C. para interactuar con los promotores y organizar eventos de difusiéon de las campafas y
tener mayor presencia entre los productores.

1.2.7 Comercializacién

La produccién de leche es fluctuante, sin embargo, se estima 3 litros por cabra en
promedio. El cabrito es vendido al destete con un peso promedio de 8 kg y 2 meses de
edad. Los animales que son destinados para abasto alcanzan los 35 kg en promedio, con
una edad de 7 meses.
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Los mercados utilizados para la venta de la produccion son de caracter local y regional;
en el caso de la leche, los principales compradores son intermediarios (boteros) que la
procesan para vender productos derivados (principalmente queso). El precio promedio de
un litro de leche es de $3.50.

Asi mismo, algunos productores elaboran queso y lo venden directamente al consumidor,
en las comunidades vecinas, tiendas de abasto local o lo destinan para autoconsumo.
Generalmente, se obtiene 1 queso de 250 gramos a partir de un litro de leche; estos
quesos se venden entre $10.00 y $12.00 la pieza; al respecto cabe mencionar que el
producto tiene mayor demanda cuando se demuestra que proviene de un hato libre de
brucelosis.

El precio del cabrito fluctia alrededor entre $250.00 y $300.00 pesos por animal, sin
embargo, no hay la suficiente produccion como para compactar la oferta y hacer atractiva
la venta por volumen para los acaparadores regionales.

La produccion de animales para abasto es limitada y la venta es directa al consumidor y a
los intermediarios locales, ofertando animales finalizados con peso promedio de 35 kg,
aun precio de $21.00 por kg de peso vivo.

1.2.8 Apoyos de Gobierno

El apoyo por parte del gobierno hacia la caprinocultura en el Estado ha sido con paquetes
de animales de calidad, lo cual ha impulsado la actividad; ademas de apoyo para
infraestructura. Por otra parte, se apoya a los productores con asesoria técnica sin costo,
por parte del programa DPAI de la Alianza para el Campo. Los apoyos han funcionado
correctamente, aunque la opinién general de los productores es que las actividades del
sector pecuario requieren de mayor impulso y apoyo por parte de las autoridades.

1.2.9 Conclusiones

La caprinocultura ha tomado relevancia, aun cuando tiene limitantes que han detenido el
éxito de los productores. Las instalaciones requieren de modificaciones que garanticen el
confort de los animales, eficientizando el uso de los materiales locales.

El manejo alimenticio en caprinos se debe mejorar con el apoyo de la asesoria
especializada y haciendo uso de los insumos locales y en menor escala de productos no
producidos en la zona.

El manejo reproductivo requiere mayor atencion, como el empadre controlado y el control
de sementales utilizados para evitar consaguinidad en hatos y mejorar la calidad genética.

Las campafias sanitarias son necesarias, sin embargo, se requiere de mayor presencia y
coordinaciéon del CEFPPT S.C. para abarcar toda la poblacion caprina en el Estado.

La produccién ha sido limitada por los factores que intervienen en el proceso productivo,
sin embargo en cuanto se superen dichas limitantes se obtendra mayor producciéon con
calidad.

La actividad tiene la atencidon de los técnicos DPAI, lo cual ha fortalecido a las UPR,
faltando aun por consolidar e integrar la comercializacion, sin embargo, el impacto de los
técnicos es limitado dado el bajo niumero de los mismos.
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1.3 Porcicultura

De unos afos a la fecha, dicha actividad econdmica ha sufrido un desmantelamiento
parcial, disminuyendo notablemente el volumen de produccion de la carne en canal, el
cual durante el periodo 1993-2003 presenté una TMCA negativa del 2.15 %, esto debido
en parte a las importaciones a precios discriminados, que trajeron consigo la perdida de la
rentabilidad e incosteabilidad de la produccién, tanto a nivel pais como de entidad
federativa. La produccién de cerdos en el Estado, se desarrolla, principalmente, en
granjas de traspatio, sin embargo, existe un segmento de la produccién que se lleva a
cabo en granjas con mayor tecnificacién.

Este apartado del trabajo se desarrolld con informacién proporcionada por productores de
la Asociacion de Porcicultores de San Pablo del Monte, productores participantes en las
campanas de FPC y Aujeszky e informantes clave, por lo que no es representativa del
Estado, pero proporciona una idea del sistema de producciéon de traspatio que se
desarrolla en la entidad. No existieron las condiciones para obtener la informacion de las
granjas que permitiera incorporar a los productores tecnificados y semi tecnificados al
presente trabajo.

1.3.1 Infraestructura

La extension de las UPR va de los 100 a los 2500 metros cuadrados; el tipo de tenencia
de la tierra es la propiedad privada y en general se observa la carencia de instalaciones
adecuadas, no cumpliendo con las condiciones de confort de los cerdos repercutiendo
directamente en la produccion. Generalmente se utilizan corrales (las dimensiones son
variables pero tienden a ser de 4 m?) de piso, paredes, comedero y bebedero de cemento;
el uso de jaulas especiales para la lactancia o de pisos adecuados solo se observa en
granjas semitecnificadas y tecnificadas.

1.3.2 Alimentacion

Particularmente para la alimentacion de los cerdos, se han generado diferentes dietas
balanceadas de acuerdo a la etapa de desarrollo de los animales, sin embargo en el
Estado, las dietas que se ofrecen son comerciales ya que han observado buenos
resultados, son faciles de adquirir y cuentan con las indicaciones técnicas necesarias que
generalmente son ofrecidas por los mismos distribuidores quienes por cierto transportan
el alimento a la explotacion, facilitando aun mas la actividad. Asi mismo, el uso de
preiniciadores en los lechones es una practica normal, aunque a veces no se puede llevar
a cabo por el precio de los mismos.

1.3.3 Genética

Este aspecto toma especial importancia en lo cerdos, buscando prolificidad y ganancia de
peso en el menor tiempo posible; en este sentido se tiene que en el Estado se han
introducido razas que cumplen con tales caracteristicas y sobre todo que se adaptan a las
condiciones climaticas imperantes a fin de evitar que el medio se convierta en un factor
que limite la expresion del potencial genético. Las razas principales son Duroc, Landrace,
Yorkshire; predominando cruzas entre estas.

Cabe mencionar que los productores fueron apoyados con vientres de estas razas y
algunos no tuvieron la oportunidad de elegir, sin embargo, estan concientes de que son
las que mejor resultados ofrecen acorde a las condiciones de la entidad. La mayoria de
las granjas utilizan registros productivos y reproductivos, los cuales utilizan al momento de
seleccionar sus reemplazos.
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1.3.4 Reproduccion

La falta de asesoria técnica repercute directamente sobre los parametros productivos de
las explotaciones; en general, se utiliza indistintamente la monta natural y la inseminacion
artificial, sin embargo, el uso de técnicas para sincronizar estros o detectarlos son
limitadas.

Las hembras al primer servicio tienen, en promedio, la edad de siete meses; asi mismo,
las hembras que ya parieron se presentan al macho a los 30 dias después del parto. No
se utilizan hormonas para inducir la ovulacion. Los productores asisten el parto y si
existen algunas complicaciones solicitan la asistencia de un MVZ. El numero de crias
promedio por hembra es de 8.6 lechones al parto con un peso promedio de 1.2 kg.

1.3.5 Sanidad

La principal vacuna que se aplica en el caso de los cerdos es contra fiebre porcina clasica;
ademas, se tiene control sobre neumonias y diarreas, las cuales afectan, principalmente,
a los lechones durante la lactancia.

Las campafias zoosanitarias que se realizan con cerdos son: FPC y Aujeszky; para lo cual
el personal del CEFPPT S.C. trata de mantener contacto con los productores para la toma
de muestras o la vacunacion de sus animales. Sin embargo, es necesaria una mayor
difusién de las campanas ya que hay productores que son reacios a participar. Al respecto,
los medios por los cuales los productores se informan de las actividades del Comité son
por medio de organizaciones de productores y/o de autoridades locales.

Una parte importante de los productores no tiene conocimiento de que las campafas
zoosanitarias son un esfuerzo por parte de los Gobiernos Federal y Estatal para lograr la
erradicacion de algunas enfermedades y que se realizan con la aportacién mayoritaria de
la Alianza para el Campo.

1.3.6 Asistencia técnica

Los productores no tienen acceso a una asistencia técnica adecuada, ya que la limitante
principal es la falta de recursos econdmicos para pagar por dicho servicio. Sin embargo,
se paga a MVZ para dar solucion a problemas sanitarios especificos (el pago es en
promedio de $200.00), dejando de lado los demas aspectos de la produccion de cerdos.

Los porcicultores no tienen conocimiento del programa DPAI de la Alianza para el Campo,
por lo cual no han solicitado apoyo en asistencia técnica, sin embargo, estan conscientes
de su importancia ya que les permite conocer el manejo adecuado de los cerdos, asi
como también el resto de los factores involucrados en la produccion.

1.3.7 Comercializacion

En el estado de Tlaxcala se obtienen principalmente animales finalizados, lechones,
hembras y sementales de desecho. El nimero de animales finalizados es de 6.7
cerdos/hembra/parto; los cuales son finalizados a un peso de 95 kg y una edad promedio
de 5.5 meses. El precio promedio por kilogramo en pie de un animal finalizado es de
$15.5. Sin embargo, ha tomado auge la venta de lechones al destete, los cuales son
comprados por productores para engordarlos; los animales son destetados al mes de
edad con un peso promedio de 9.5 kg; el precio de venta de estos animales es de $350.0
por lechon.
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1.3.8 Apoyos de Gobierno

La actividad en la entidad no ha recibido el impulso que los productores desean, ya que la
mayor parte de apoyos han sido vientres. Sin embargo, se requiere de apoyos dirigidos
hacia infraestructura y asistencia técnica, principalmente, para impulsar el desarrollo de
este subsector pecuario.

1.3.9 Conclusiones

La actividad porcicola en el estado de Tlaxcala, se encuentra en un nivel de baja
competitividad, ya que la mayoria de los productores son pequefios y carecen de
instalaciones adecuadas para el adecuado desarrollo de los cerdos; la alimentacion es
adecuada, sin embargo, lo ideal es que los propios productores elaboren sus dietas y
produzcan los ingredientes, para hacer que las explotaciones sean rentables.

Las campafias sanitarias son desconocidas por gran parte de los productores, por lo que
se deben emprender actividades encaminadas a la difusién, dada la importancia del
control de las enfermedades, en esto adquiere relevancia el papel del CEFPPT S.C.

Aunado a lo anterior, la falta de asesoria especializada y los escasos apoyos por parte del
gobierno limitan la actividad porcicola en el Estado. Por ultimo, no se tiene un mercado
estable a causa de una produccion fluctuante e insuficiente para incorporarse a mercados
mas sélidos.

1.4 Ganado Bovino Lechero

Con relacién a la ganaderia bovina productora de leche, el volumen de produccion se ha
incrementado a razon del 6.90 % durante el periodo 1993-2003 versus el valor de la
produccion que fue de 19.39 % anual. La principal modalidad de produccién en la entidad
es la semi-intensiva, aunque también existe la intensiva. La produccion de leche en el
Estado se caracteriza por desarrollarse en explotaciones familiares con un promedio de 3
cabezas por explotacién.

La informacion proporcionada para el desarrollo de este apartado se recabd de técnicos
DPAI adscritos a esta especie, productores e informantes clave.

1.4.1 Infraestructura

La ganaderia bovina productora de leche en el estado de Tlaxcala no se caracteriza por
tener una infraestructura muy sofisticada, mas bien es de tipo tradicional, empleando en
su construcciéon materiales de la regién. Mas de la mitad de los productores no cuentan
formalmente con infraestructura en tanto que el resto de las explotaciones laboran con
galeras y corrales construidas de madera y concreto, sin compartimientos, con comederos
y bebederos comunes y generalmente con pisos de tierra; en algunos casos los animales
permanecen amarrados a una estructura tubular o columna de concreto en donde se
tienen los comederos y bebederos. En los casos donde se usan techos, estos son
generalmente de lamina de asbesto y/o galvanizada.

Del total de productores que tienen instalaciones, alrededor del 40% fueron apoyados por
el programa de Alianza Contigo en el periodo 2003-2004, el resto se ha mantenido sin
cambios considerables.

Pocos productores cuentan con bodegas y la mayoria de ellos almacena forraje solo con
el apoyo de lonas o cubiertas plasticas poco funcionales. En cuanto a maquinaria y equipo,
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Su uso es incipiente y es menor aun el inventario de tractores, molinos y ordefiadoras por
UPR, casi todas las actividades se realizan en forma manual y con el apoyo de
herramientas convencionales.

1.4.2 Alimentacién
La alimentacion se basa principalmente en alfalfa, silo y se suplementa con alimento
concentrado comercial, esquilmos agricolas (principalmente maiz) y en menor proporcién
con sales minerales.

En general no se aplican dietas especificas para hacer uso eficiente de los ingredientes
disponibles, ya que la alimentacion del ganado se encuentra en funcion de la
disponibilidad de insumos; sin embargo existe una ligera variacion en la alimentacién de
las vaquillas para reemplazo, especialmente en los primeros 3 0 4 meses de edad cuando
se les alimenta con leche, posteriormente la dieta es similar hasta que los animales se
inician en la produccion de leche, y es en donde se les proporciona algo de concentrado,
sin tratarse de una alimentacion balanceada.

1.4.3 Reproduccion

Aunque la leche es el producto principal, no deja de ser crucial el manejo reproductivo
pues la lactancia depende directamente de una gestacion exitosa, para lo cual hay que
considerar varios factores involucrados, como la deteccién del celo, el tipo de servicio, la
calidad de los reproductores entre otros.

En las UPR identificadas se puede considerar que ha mejorado el manejo reproductivo,
pues hasta antes de 2003 muy poco se habia difundido sobre el uso de nuevas técnicas
reproductivas y la monta natural era casi lo Unico que se utilizaba. Actualmente (al
finalizar el 2004) casi el 50% de los productores aplican el método de inseminacion
artificial. No obstante, para lograr la eficiencia de este método es necesario tener control
sobre ciertos parametros reproductivos, y es ahi donde se identifican ciertas deficiencias
en el hato, pues se han identificado periodos abiertos de hasta 4 meses lo que incrementa
el intervalo entre partos (IEP), sin embargo en el ultimo afio se ha mejorado esta situacién
estabilizandose en el IEP entre 12 y 13 meses. Otro factor es el nimero de servicios por
prefiez, mismo que se ha mejorado de 2-3 servicios/concepcion, es decir de 1-1.5 en
promedio, auxilidndose de diagndsticos de gestacion.

Recientemente se ha incursionado en la practica de sincronizacion de estros, sin embargo,
los productores aun no han adoptado esta técnica como parte de sus actividades
rutinarias, por lo que se llegan a presentar anestros después de 60 dias del parto.

Como parte del manejo reproductivo, los productores apoyan el trabajo de parto, sobre
todo porque los becerros machos se comercializan a unos dias de parir la vaca. Algunas
hembras se seleccionan para reemplazos. En el caso de reemplazos, se destetan en
promedio a la edad de 3 meses con un peso que oscila entre 100 y 120 Kg., estas
vaquillas reciben su primer servicio entre los 18-20 meses, no existe un control al respecto
porque el productor se basa en la presentacion del primer celo, el cual no siempre es un
buen indicador debido a que la nutriciéon es determinante en este aspecto.

1.4.4 Genética

En el estado de Tlaxcala se ha estandarizado el uso de la raza Holstein como principal
productora de leche, sin embargo, no se puede hablar de alta calidad genética, esto
principalmente porque el productor promedio no utiliza productivos y reproductivos. En
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términos reales el comportamiento del hato en general ha sido fluctuante, y a la fecha hay
explotaciones con vientres de calidad media, pero aun predomina ganado de calidad
regular y baja, esto puede atribuirsele a que no ha habido control en el empadre, ni
seleccion adecuado de reemplazos. Aunque se han aplicado apoyos gubernamentales
encaminados a mejorar la calidad genética del hato, estos no han tenido el impacto
esperado porque la participacién del productor ha sido minima. No obstante en el ultimo
afo se ha buscado que los productores se involucren en el mejoramiento genético de sus
explotaciones, a fin de mejorar algunos parametros como la produccion de leche, el peso
de las crias al nacer, edad del primer celo entre otras.

La inseminacion artificial ha sido una herramienta util para el mejoramiento genético, pues
ahora el productor puede disponer de la calidad del semental y asi definir sus criterios de
seleccion sobre los cuales trabajar.

1.4.5 Manejo sanitario

El hato lechero de la entidad ha sido atendido mediante campafias zoosanitarias contra Br
y Tb, las cuales comprenden la toma de muestras asi como la aplicaciéon de vacunas; sin
embargo cabe mencionar que no se ha logrado la meta del 100% del programa debido a
que algunos productores no estan interesados en participar ya que no existe un diferencial
significativo de precios por concepto de calidad de la leche.

La clinica de campo ha identificado a la mastitis como el padecimiento lider en las
explotaciones, seguida de algunas infecciones como necrobacilosis y algunos casos de
diarreas en becerras. Las medidas aplicadas han estado enfocadas mas a la prevencion,
aunque se ha procedido a dar tratamiento a los cuadros sintomaticos. Algo muy
importante de hacer notar es que a pesar de las medidas de prevenciéon que han sido
promovidas por programas gubernamentales, el tratamiento generalmente es por cuenta
del productor.

La difusién de las campafas y programas de prevencién se realiza mediante el uso de
medios de comunicacion locales (carteles, radio) y avisos de autoridades de la localidad,
quienes avisan a los productores u organizaciones.

1.4.6 Asistencia técnica

Algunos técnicos DPAI estan adscritos a la produccion de leche en el Estado, sin
embargo, dado que son pocos los promotores, el impacto de la asistencia técnica no es
significativo. Estos promotores han participado en el desarrollo de las explotaciones, por
lo que estas han mejorado en aspectos importantes, como son practicas de
desparasitacion, aplicacion de vitaminas y manejo técnico. Sin embargo, los productores
aun no estan en condiciones de contratar la asistencia técnica por cuenta propia, ya que
carecen de los recursos necesarios para hacerlo. Esto ultimo ha favorecido el
funcionamiento de las explotaciones solo en forma temporal, porque el productor no
siempre da seguimiento a las recomendaciones que el personal le proporciona; situaciéon
contraria a cuando el productor paga por concepto de la asistencia técnica recibida.

El personal responsable de proporcionar este servicio se ha dado a la tarea de dar
asistencia técnica sobre manejo alimenticio, aspectos reproductivos, sanidad vy
mejoramiento genético. En todos los casos la respuesta de los productores ha sido
variable, pero en términos reales se ha observado cierta mejora; en los casos donde no
ha sido posible implementar nuevas tecnologias se debe mas a las posibilidades
economicas del productor asi como a factores externos a la UPR.
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1.4.7 Produccién

En casi todas las explotaciones se manejan periodos de lactancia de 10 meses, pero la
produccion es variable, sélo algunas logran picos de lactancia de 20-25 It/vaca/dia,
mientras que la mayoria se ubica en 15-20 It/vaca/dia, todos con dos ordefnas, esto es
aceptable si se considera la produccion en linea.

La produccion en hato se ve disminuida por la estructura promedio del hato, debido a que
las explotaciones presentan un alto porcentaje de vacas secas y vacias con respecto a las
vacas en produccion.

1.4.8 Comercializacion

El comun denominador para los productores es que no tienen control sobre el precio de
venta de la leche, por lo tanto colocar la produccién en el mercado siempre es un factor
que pone en riesgo la rentabilidad de las explotaciones lecheras. La forma mas comun de
comercializar su producto es la venta al intermediario (botero).

Una alternativa que pudiera dar resultados favorables es la organizacién de los
productores para integrarse a la cadena productiva y disminuir la participacion de
intermediarios. Ya en algunos casos se ha contemplado esta posibilidad, como también
generar valor agregado a la produccion mediante la elaboracion de quesos, yogur y otros
derivados.

Es evidente que se necesita de la participacion de productores, personal técnico y
dependencias gubernamentales para enfrentar y dar salida viable al problema de la
comercializacion de leche en el estado de Tlaxcala.

1.4.9 Conclusiones

La ganaderia lechera esta en una situacion que requiere de atencidon en aspectos
especificos, por ejemplo, se requiere infraestructura en calidad y disefio; dar mayor
difusion a las campafias zoosanitarias, incrementar la capacitacion a los productores en
aspectos tecnoldgicos y eficientizar el uso de los insumos alimenticios disponibles e
implementar nuevas tecnologias en nutricién de rumiantes con la finalidad de estabilizar
parametros 6ptimo.

La organizacién de productores puede resultar de gran ayuda ya que les permitiria
acceder a financiamiento para lograr capitalizar las UPR, capacitacion y asistencia técnica,
entre otros apoyos.

1.5 Ovinocultura

Dicha actividad en el Estado se ha comportado un tanto irregularmente, sin embargo, ha
mantenido un crecimiento discreto (TCMA= 0.42) en cuanto al volumen de la produccién
de carne en canal se refiere, en contraposicion a la TCMA= 11.45 del valor de la
produccion. Segun de la Direccion de Desarrollo Agropecuario, la demanda de carne
ovina ha aumentado en los ultimos afios en el centro de la republica, de las 43,000
toneladas demandadas el 48% aproximadamente es abastecida con carne nacional y el
resto es importada. Las razas especializadas en produccion de carne existentes en
Tlaxcala son la Suffolk, Rambouillet y Dorset y predominan las explotaciones con menos
de 15 animales en produccioén.
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1.5.1 Infraestructura

Mas del 90% de los ovinocultores emplean el sistema de pastoreo a campo abierto
combinado con encierro; el resto de los productores utilizan el confinamiento total y por lo
regular son engordadores.

La situacién de los medianos y pequenos productores en cuanto a infraestructura se limita
a construcciones rusticas, las cuales consisten en corrales de madera y, en algunos casos,
utiliza techos de lamina, catén y/o asbesto. Como consecuencia de la limitada
infraestructura no lotifican el rebafio y es comun encontrar a los animales en hacinamiento.
En cuanto a los accesorios, estos también son precarios, utilizan llantas y botes de
plastico como bebederos y comederos; tampoco cuentan con equipo suficiente para
auxiliarse en sus labores ni maquinaria, Unicamente herramientas basicas.

Las instalaciones de los medianos productores pudieran considerarse como mas
funcionales, ya que en general se trata de productores que han recibido apoyos del
programa de Alianza Contigo en los afos 2003-2004. Estas explotaciones se caracterizan
por presentar corrales a base de block, tubulares, techos de lamina galvanizada y pisos
de concreto. Normalmente aqui se desarrolla el sistema de ciclo completo, tienen
separadas las ovejas en producciéon de aquellos que seran finalizados y es mas comun
encontrar el uso de equipo como molinos de martillos y maquinaria para cultivo de forraje.

Los productores que manejan el método estabulado tienen instalaciones en mejores
condiciones, se trata de sistemas de ciclo completo y solo engorda. Las instalaciones son
en su totalidad de concreto, tubulares y lamina galvanizada, en el caso de corrales,
galeras y bodegas. Estas instalaciones estan equipadas con comederos y bebederos bien
acabados y en general el equipo con que cuentan es de buena calidad.

1.5.2 Alimentacién

Por lo regular los productores cultivan maiz, veza, cebada, avena, alfalfa, haba y pastos.
Los pequenos productores tienen rebafios de 3 a 20 unidades, su manejo es de traspatio
con pastoreo extensivo, la produccion de forrajes es casi inexistente y se alimentan
principalmente de residuos de cosecha, especialmente rastrojo de maiz y pastoreo en
acahuales y orillas de camino, siendo la vigilancia una actividad principal de mujeres y
nifos. El uso de suplementos alimenticios se limita a maiz en grano, mismo que es
suministrado en caso de enfermedades o bien de animales debilitados por la sequia.

Los medianos y grandes productores, aunque también llevan su rebafio a pastoreo, este
no constituye la Unica fuente de alimentacién ya que basan su dieta en otros ingredientes,
ademas utilizan praderas cultivadas en su mayoria. A las hembras en produccion se les
da forraje, maiz y sales minerales, aplicando el método de Flushing antes del empadre,
cuando este es controlado. A los corderos se les complementa la alimentacion con granos
y forraje de alfalfa, avena o cebada. Para los corderos en engorda se prefieren dietas
balanceadas basadas en maiz, cebada, avena, rastrojo, urea y sales minerales, el costo
por kg es variable y oscila entre $2.50 hasta $4.00; en algunos casos se emplean
alimentos balanceados comerciales complementados con forraje de avena, cebada vy
rastrojo de maiz.

1.5.3 Reproduccion

En casi todas las explotaciones se emplea el método de monta natural. Los animales
utilizados como reproductores son cruzas de las razas criollas con Suffolk, Hampshire,
Dorset, Rambouillet y Pelibuey.

Tlaxcala



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2004

El punto de partida de un programa reproductivo es el empadre, que se define como el
tiempo en el que las ovejas son expuestas al semental. Existen dos maneras de realizar
los empadres; el empadre continuo y el empadre controlado. En comunidades de la regién
norte y occidente se tiene empadre continuo sobre todo en explotaciones de traspatio
donde tampoco se aplica sincronizacién. El resto de los productores intenta controlar el
empadre con la ayuda de sincronizaciéon hormonal, esto como parte de la asesoria que
reciben. La temporada de empadre generalmente es en otofio e invierno, en tanto que en
el empadre continuo no hay un periodo especifico.

Los reemplazos se seleccionan de la misma explotacion, con base en caracteristicas
fenotipicas, pues no se llevan registros productivos ni reproductivos. Los productores
seleccionan con base a caracteristicas como fertilidad, prolificidad, peso al nacer de los
corderos, peso de los corderos al destete y finalizados. Los machos generalmente se
adquieren de otras explotaciones y se cambian cada 2 o 3 afos.

La edad al primer empadre es muy variable y se ubica de los 6 meses hasta 1 afo, pero
en promedio es a los 8 meses con 40 a 45 Kg. de peso vivo. Los parametros
reproductivos son los siguientes prolificidad: 1.0-1.5; partos por ano: 1.5; destetes: 85%,
fertilidad: 55-80%; edad al primer parto: 12 meses y la tasa de mortalidad al nacimiento es
superior al 15% en traspatio.

No existe control para diagnosticar la gestacién, el cual se realiza por observacion y por el
no retorno al celo. En casi todas las explotaciones de traspatio se obtiene un parto por
afio, con los productores que cuentan con asistencia técnica se esta logrando 1.5 partos
por afio.

1.5.4 Genética

En la mayoria de las explotaciones se tienen cruzas de razas productoras de carne como
Suffolk, Hampshire, Dorset, Rambouillet y Pelibuey. En los casos de productores de
traspatio predominan las razas criollas que presentan menos exigencias pero también
ofrecen los parametros de produccién mas bajos.

Los productores medianos y grandes han ido mejorando su rebafio con la adquisicién de
vientres y sementales mejorados, muchos de ellos han recibido apoyo del programa
Fomento Ganadero de la Alianza Contigo. El tipo de ganado que adquieren es mejorado
sin registro nacional e importado. Los ejemplares introducidos de explotaciones
nacionales son de las razas Suffolk, Hampshire y Pelibuey principalmente, mientras que
los vientres importados por lo regular son de las razas Dorset, Dorper, Black Belly y
Rambouillet. El productor pretende incrementar la fertilidad, prolificidad y peso al destete,
precocidad y la ganancia de peso de los corderos finalizados. Actualmente se destetan
corderos a los 3-4 meses con un peso promedio de 20 Kg., y se sacan al mercado de 8-
10 meses con 40-45 Kg.

El uso de razas de pelo como vientres aporta prolificidad y rusticidad al rebafo, en tanto
que las razas importadas se prefieren por aportar corderos con mejor ganancia de peso.
En general el promedio del rebafio se encuentra en la etapa inicial del mejoramiento
genético y que ademas requiere ser complementada con buenas técnicas de manejo
técnico.
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1.5.5 Manejo sanitario

Los principales problemas sanitarios que se presentan en los corderos son neumonia y
diarreas por diversas causas. En los animales adultos se identifican parasitosis,
clostridiasis, enterotoxemias y en situaciones aisladas de confinamiento total se presentan
problemas de necrobacilosis. Un problema tipico de los criadores de traspatio es el
raquitismo y las deficiencias nutricionales del rebafio, debido a que la obtencion de forraje
es estacional.

Los cuadros infecciosos se tratan con antibidticos que el productor solicita en la
veterinaria con referencia a la sintomatologia descrita, para quienes reciben asesoria
técnica este servicio va por cuenta del prestador de servicios.

En general, casi la mitad de los productores ha aplicado vacunas contra Clostridium y
Enterotoxemias. Periédicamente se realizan campafias zoosanitarias para el control y
erradicacion de Br, sin embargo, ya que cerca del 50 % de los ovinocultores son de
traspatio, no participan activamente y las campafas son poco exitosas, a excepcidén de
aquellos que tienen rebanos de mas de 50 vientres. Los productores no conocen al
personal del CEFPPT S.C. encargado de ejecutar los programas de sanidad, esto a pesar
de que se ha buscado hacer uso de diversos medios de difusion como periédicos, radio,
tripticos, carteles y bardas pintadas.

1.5.6 Asistencia técnica

Para los productores, la asistencia técnica ha ido tomando mayor importancia, pues
muestran interés por mejorar sus parametros productivos para hacer rentable su
explotacion. Para los pequefios y medianos productores, la asistencia técnica corre a
cargo de los técnicos DPAI, en tanto que para grandes explotaciones se da por medio de
prestadores de servicios independientes; a pesar de esto, la asistencia técnica es apenas
el 15-20% del total de los apoyos solicitados al Programa Alianza Contigo, la mayoria se
trata de instalaciones y equipo, quedando en término medio la adquisicion de vientres y
sementales.

1.5.7 Comercializacién

El principal objetivo de produccion es el cordero finalizado a 40-45 Kg. Aunque se utilizan
razas que producen lana, esta no es considerada como un producto que genere ingresos
en forma considerable, y solo en algunas comunidades de la region norte del estado (7 %
del total de los ovinocultores) producen lana. La produccion de leche es nula para el caso
de las explotaciones de la entidad.

En el sistema de traspatio, la produccion obtenida es destinada principalmente para el
autoconsumo, siendo la produccién comercializable marginal con respecto al total. Los
animales se venden por unidad (al bulto) y no por peso y categoria. Este tipo de
ganaderia no llega a constituir una actividad comercial.

El sistema de ciclo completo y engorda es un abastecedor de cordero para carne. Los
productores comercializan su ganado en la region, principalmente en los centros de
poblacion de San Martin Texmelucan, Calpulalpan, Tlaxco, Tlaxcala y Puebla. Los
corderos son adquiridos por los acopiadores, que a su vez venden a los barbacoyeros; sin
embargo en ocasiones especiales se llega a comercializar directamente al consumidor
(principalmente para fiestas). Otro canal de comercializacion son los restaurantes, sin
embargo, el productor no tiene bien establecido ese tipo de vinculos, y quien lo aprovecha
es el intermediario.
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El productor tampoco ejerce mucho control sobre el precio del producto, y este fluctua
segun la época del afo, tipo de cordero, tipo de comprador y del volumen de produccion.
El precio del cordero finalizado se ha mantenido desde $20.00 hasta $25.00 por Kg. En
tanto que el ganado de desecho no asciende a $18.00 pesos. La comercializacion en
canal no se ha ejercido. El caso de lana no se tiene un mercado tan marcado como el del
cordero y cuando se llega a comercializar esta se vende a $2.00 por Kg.

1.5.8 Conclusiones

En mas del 75% de los casos entrevistados, la ovinocultura es una actividad
complementaria para el productor y se desarrolla en terrenos no aptos para la agricultura,
asi se identifica como una actividad de traspatio con manejo extensivo, relacionada con
comunidades alejadas de pobres recursos forrajeros, y animales altamente
consanguineos de tipo criollo y cruzas indefinidas, o encastados con razas carnicas. En
menor proporcidn se encuentran rebanos con mejor control en todos los aspectos, y son
animales de cruzas generalmente para produccion de carne.

La ovinocultura en Tlaxcala representa una actividad tradicional, sin embargo tiene mucho
potencial sobre todo con canales de comercializacion adecuados que permitan
aprovechar la ubicacion estratégica de la entidad.

Habria que fomentar la organizacion de los productores para integrarse y participar mas
activamente en la cadena productiva, con lo que ademas se estaria en posibilidad de
acceder a los apoyos que ofrecen algunos programas gubernamentales.

Es necesario impulsar aun mas la capacitacion y asistencia técnica, mayor difusion de las
campafas zoosanitarias y sobre todo la promocion de politicas que fomenten la
comercializacién de carne de ovino y de esta forma fortalecer e integrar la actividad en el
Estado.
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Estudio Adicional 2

El presente estudio se divide en dos partes, en la primera se analiza la
complementariedad de los apoyos de la APC, para lo cual se realizaron 22 estudios de
caso (7 a productores que no han recibido apoyos y 15 a beneficiarios de diferentes
programas de la APC) a productores que participaron en las campafas zoosanitarias que
realizé el CEFPPT S. C. En la segunda parte se analiza la informacion obtenida de las 50
encuestas realizadas a beneficiarios del Subprograma de Salud Animal para determinar la
percepcion que tienen sobre el desarrollo del mismo. La informacion obtenida fue
capturada y procesada en hojas de calculo para, posteriormente ser analizada de manera
cualitativa.

Complementariedad de los apoyos de la Alianza para el Campo
2004 en el Estado de Tlaxcala

1.1 Introduccion

A través de la APC se canalizan recursos para apoyar a los productores pecuarios en
diferentes aspectos; en el Estado de Tlaxcala, los apoyos en infraestructura se canalizan
por medio del Programa de Desarrollo Rural, mientras que el Programa de Fomento
Ganadero se utiliza para la distribucion de semovientes que son requeridos por los
productores; en el mismo sentido, por medio del Subprograma DPAI se proporciona
asistencia técnica y capacitacion a ganaderos lecheros, ovinocultores, apicultores y
caprinocultores. En este contexto, el Subprograma de Salud Animal coadyuva a los
productores a través de las campanas zoosanitarias que se desarrollan en el Estado.

1.1.1 Objetivo
Determinar la complementariedad de los apoyos de la APC para los productores
pecuarios del Estado de Tlaxcala.

1.2 Resultados

No existe complementariedad entre los apoyos de la APC que se otorgan a los
productores pecuarios, esto debido a que los componentes se solicitan en forma aislada,
en la mayoria de los casos, como respuesta a la atencion de la demanda. Generalmente,
los productores que elaboran proyectos productivos de largo plazo, no reciben todos los
componentes solicitados ya que no hay una planeacién multianual en la distribucién de los
recursos disponibles, de tal forma que el primer afio de ejecucion del proyecto, el
beneficiario recibe apoyo, sin embargo, este decrece conforme va avanzando la
realizacién del mismo.

En el caso de los productores con los que se realizaron estudios de caso que no han
recibido apoyos de la APC, destaca el hecho de que el 71.4% de las UPR son rentables vy,
a pesar de que han solicitado apoyos, éstos no han sido fundamentales para su desarrollo,
mas bien los consideran como una oportunidad para crecer a la que no han tenido acceso;
en contraste, el 28.6% de los entrevistados realizan otras actividades econdémicas para
complementar sus ingresos dado que sus explotaciones no son autofinanciables.
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Los productores entrevistados que han recibido apoyos de la APC mantienen en sus UPR
los componentes solicitados (66.6% vientres, 13.3 % maquinaria 13.3% e 21.1%
infraestructura), asi mismo, destaca que el 80% de ellos recibié el apoyo en respuesta a
su demanda, mientras que solo el 20% de los beneficiarios presentd proyecto productivo,
no obstante, ninguno de ellos recibieron todos los componentes solicitados, ya que solo
fueron apoyados parcialmente.

El 100% de estos productores mantienen en uso los apoyos recibidos; todos los
beneficiarios seleccionaron al proveedor con el que comprarian el apoyo, y en el caso de
los ganaderos que fueron apoyados con vientres los tuvieron que comprar con
proveedores que tuvieran constancias de participacion en las campanas zoosanitarias que
correspondieran a su especie, lo cual es un aspecto positivo; esta situacion favorece a
los productores ya que por una parte se garantiza que los semovientes estan libres de Tb,
Br, FPC o de la enfermedad de Aujeszky (dependiendo la especie) y por otro, los motiva a
tener una participacién constante en las campafias para obtener su constancia de
hato/rebafio libre lo cual es uno de los requisitos que deben de cumplir para participar
como proveedores de la Alianza para el Campo.

El 66.6% de los productores empezé a realizar practicas sanitarias preventivas a partir de
su participaciéon en los programas de la Alianza, esto implica que los apoyos han inducido
mejoras en el manejo que se realiza en las UPR. En este punto ha tenido un papel muy
importante la participacion de los técnicos DPAI, ya que son ellos los que han orientado a
los productores para mejorar su sistema de produccién mediante la implementacién de
algunas practicas de manejo que antes no se realizaban (uso de desparasitantes,
vacunaciones, aplicacién de vitaminas, principalmente).

No todos los productores que son apoyados por los programas de la Alianza participaron
en las campanas zoosanitarias, esto se refleja en que solo el 53.04% de los beneficiados
del Programa de Fomento Ganadero en el Estado de Tlaxcala 2003 participaron en las
campanas que realizé el CEFPPT S. C.; esto refleja la desvinculacion que existe entre los
diferentes subprogramas ya que uno de los requisitos de elegibilidad de los productores
pecuarios que solicitan algun componente del Subprograma de Desarrollo Ganadero seria
el participar en las campafas zoosanitarias, con lo cual se incrementaria la participacion
de los ganaderos.

El Subprograma DPAI ha demostrado ser una alternativa viable para la difusion y
desarrollo de las campafas zoosanitarias, ya que la presencia de los técnicos en las UPR
permite incidir en el manejo técnico y sanitario que se realiza en las mismas. Sin embargo,
el CEFPPT S. C. no ha dado seguimiento a todas las solicitudes de vacunaciones y
muestreos que realizan los técnicos y los productores, lo que desmotiva que se realice un
trabajo continuo.

1.3 Conclusiones

La complementariedad entre los apoyos de la APC es fundamental para lograr un impacto
positivo en las UPR, esto es conjuntar los apoyos de infraestructura y equipo que se dan
por medio del Programa de Desarrollo Rural, los semovientes del Programa de Fomento
Ganadero, la asistencia técnica del Subprograma DPAI y el apoyo zoosanitario canalizado
por medio del Subprograma de Salud Animal.
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Los candados que hay en los programas de Desarrollo Ganadero propician la
participacién de los productores y proveedores en las campafias zoosanitarias.

Percepcion de los productores sobre el desarrollo de las
campaias zoosanitarias

1.1 Introduccioén

Las encuestas aplicadas a los beneficiarios del Subprograma de Salud Animal,
proporcionan informacién sobre la difusiéon de las campafas zoosanitarias, la forma en
que los productores perciben el trabajo realizado por los técnicos y el impacto de estas
acciones en torno a la salud de sus animales, entre otros aspectos. Para esto se aplicaron
50 encuestas a productores de leche y porcicultores cuya informacién (nombre, direccién,
principalmente) se obtuvo de la base de datos proporcionada por los Coordinadores de
Porcinos y Rumiantes del CEFPPT S. C. La eleccién de los productores se realizd en
forma aleatoria, sin embargo, se determiné un numero de reemplazos para aplicar la
encuesta en caso de no localizar al productor seleccionado en una primera instancia.

A pesar de que las encuestas se dirigieron a productores de cerdos y leche, la mayoria de
los beneficiarios no solo cuentan con estas especies animales; esto implica que en las
UPR’s coexisten porcinos, con aves, borregos, caprinos y bovinos; sin embargo, ninguno
de los encuestados hizo referencia a las campafas aviares ni a varroasis, lo que implica
un escaso o nulo conocimiento de estas campafias zoosanitarias.

En las encuestas se incluyeron algunas preguntas para determinar el contexto de las
UPR’s, sin embargo, la informacién obtenida en este contexto no es estadisticamente
significativa y solo se presenta como referencia.

1.1.1 Objetivo
Conocer la percepcion de los beneficiarios sobre el desarrollo de las campanas
zoosanitarias, principalmente en FPC, Aujeszky, Brucelosis y Tuberculosis.

1.2 Resultados

El numero de animales varia significativamente en las UPR; en el caso de bovinos
lecheros, el promedio de animales por explotacion fue de 4.8 cabezas; en el caso de las
granjas de cerdos el promedio de animales fue de 10.1 cabezas, sin embargo, no se
consideraron para obtener la media, dos granjas en las que el tamafno de la piara era de
120 y 600 animales, ya que el valor obtenido seria irreal.

La superficie en la que se desarrollan las actividades pecuarias es muy variable, en el
caso de los productores de leche, en promedio disponen de 3.9 has por productor, sin
embargo, el rango de los ranchos oscila entre 0.25 y 6.5 has; destaca el hecho de que
dos productores no cuentan con un area de produccién de forraje y tienen los animales en
el traspatio de su casa. Para los porcicultores, el area disponible es menor, ya que en
promedio tienen 1.7 has, sin embargo no se consideraron los predios de 3 productores
que en conjunto cuentan con 103 has para no incrementar en forma irreal el valor
promedio de las superficies de las granjas; 9 porcicultores, tienen a sus animales en el
traspatio de su casa, por lo que no reportaron superficie de la UPR, lo cual se explica por
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el pequefo numero de animales en explotacion, ademas de que estos se encuentran
confinados en pequefias porquerizas.

Con relacién a la tenencia de la tierra, no hay un predominio de algun tipo de propiedad
entre los productores encuestados, ya que el 46% de los mismos cuentan con ejido, el
50% con pequefa propiedad y el resto con ambos tipos de tenencia.

Un aspecto importante de las UPR’s, es el hecho de que el 6% de los productores
encuestados aceptd que el 100% de sus ingresos proviene del sector agropecuario, el
24% no contestd (posiblemente realizan otras actividades y no lo quisieron declarar o
reciben remesas de familiares que no estan con ellos) y el 70% realizan otras actividades
econdmicas con la finalidad de complementar el ingreso familiar; de éstos el 22.9 realiza
actividades comerciales, 8.6% son prestadores de servicios y 68.5% no tiene una
actividad econdmica fija y trabajan de acuerdo a las oportunidades que se van
presentando (jornaleros, obreros, albafiiles, principalmente); asi mismo solo el 22.9% de
los productores que realizan otras actividades econdmicas aceptd que hace
transferencias de recursos hacia sus actividades agropecuarias.

Los productores no contestan adecuadamente las preguntas relacionadas con la
rentabilidad de sus unidades de produccién porque, en la mayoria de los casos, lo
desconocen ya que no llevan registros de los ingresos que tienen y los gastos que
realizan; esta situacion se refleja en que solo el 16% de los encuestados consideré que
su UPR si es rentable, 64% piensa que no lo es y el resto de los productores no contesto.
Desglosando esta informacién por especie solo el 8.3% de los ganaderos y el 23.1% de
los porcicultores consideran rentable sus actividades. Esto implica que los beneficiarios
cuyas UPR no son rentables estan dependiendo de sus activos fijos, es decir, los
productores de leche utilizan el ingreso que perciben por la venta de sus productos para
mantener a sus animales y para el ingreso familiar, una situacion similar se presenta entre
los porcicultores quienes venden los animales finalizados o los lechones para utilizarlo en
sus hogares, lo que conlleva a no tener recursos para reinvertir en sus explotaciones,
esto se manifiesta en que el 59.4% de los encuestados que consideraran que sus UPR no
son rentables lo atribuyen a la falta de capital para reinvertir.

Otro grave problema que se presenta en el sector agropecuario es la falta de cultura de
organizacién entre los productores, lo cual se manifiesta en que de los encuestados, el
88% no pertenece a algun grupo y el 12% que participa en alguna organizacion lo realizé
con la finalidad principal de gestionar apoyos para su UPR. Cabe destacar que de los
encuestados que estan agrupados, el 83.33% de los mismos han recibido apoyos de la
Alianza para el Campo (Asesoria de técnicos DPAI, animales, infraestructura, maquinaria,
principalmente).

Los gastos en las UPR por concepto de medicamentos y asistencia veterinaria ascienden,
en promedio, a $1,307 y $695.8 por UPR; sin embargo, solo el 16% de los productores
estan conscientes de que las pérdidas de animales por enfermedades y los gastos por
medicamentos y pago de honorarios del veterinario se puede disminuir a través de un
manejo sanitario preventivo.

Con relacion a la operacion de las campanas zoosanitarias, el 88% de los encuestados
indicé que quien realiza las vacunaciones o la toma de muestras es personal del CEFPPT
S.C., en las UPR restantes se indicé que quienes realizan estas labores son MVZ
particulares, técnicos DPAI o los propietarios de los ranchos. Al profundizar sobre la
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operacién del Subprograma de Salud Animal, el 80% de los beneficiarios desconoce de
donde provienen los recursos para llevar a cabo las campafas zoosanitarias, sin embargo,
el 88% considera que el personal que los visita estd bien capacitado vy, en general, el
servicio prestado es bueno.

En el caso de Aujeszky, todos los porcicultores indicaron que esta campafia es de
caracter gratuito, sin embargo, en el caso de brucelosis y tuberculosis, hay discrepancias
en el costo de recuperacion que se le cobré a los beneficiarios, ya que de los 18
productores que contestaron a esta pregunta, el 16.6% indicé que es de caracter gratuito,
al 43.75% se les cobrd $15.00 por prueba o vacuna y al 44.4% restante la cuota de
recuperacion vario entre $10 y $40 por animal.

La difusién de las campafas zoosanitarias no es del todo adecuada ya que los tripticos y
carteles no han tenido el impacto requerido; entre los medios por los cuales los
productores conocen las campafias destacan las visitas domiciliaria (68% de los
encuestados), actividades de las presidencias municipales y auxiliares (12%) y perifoneo
(10%); sin embargo, el 58% de los beneficiarios, a pesar de que participd en las
campafnas, desconoce cuales son, sin considerar que las campafas aviares y varroasis
no fueron mencionadas por algin productor. Asi mismo, el nivel de penetracion de la
informacién no es el adecuado ya que el 18% de los participantes desconoce la finalidad
con que se llevan a cabo las campafias zoosanitarias.

El 58% de los encuestados considera que la gente de sus comunidades si participa en las
campafas zoosanitarias, lo cual se ve favorecido por las visitas domiciliarias que van
realizando los vacunadores; en este aspecto, el 28% no supo que contestar a esta
pregunta y 14% indico que la gente no participa por falta de interés o por desconfianza.

A la pregunta de que si el productor conoce alguna politica del gobierno para impulsar el
aspecto zoosanitario de las diferentes especies pecuarias, solo 4% de los encuestados
contestaron afirmativamente, indicando que esta politica corresponde a las actividades
zoosanitarias realizadas por SAGARPA y por el CEFPPT S.C., el resto de los
encuestados contestaron negativamente.

Analizando la informacién en su conjunto, da la impresion de que la estrategia de difusion
no esta cumpliendo con su cometido, ya que la gente desconoce los lineamientos basicos
de la operacién de las campafas zoosanitarias; mas bien parece que el personal del
CEFPPT S.C. llega a los UPR a vacunar o a muestrear pero no se le explica a los
productores como operan las campafas; esta situacién se explica considerando que el
personal de campo tiene metas que cumplir e invierte poco tiempo en hacer conciencia
entre los productores, ademas de que se supone hay una estrategia de difusidon que se
realiza por otras estructuras del Comité. En este sentido es necesario fortalecer las
actividades de difusion coordinando las actividades del CEFPPT S.C. con oftras instancias
y establecer los convenios pertinentes para realizar una labor conjunta (UAT, Colegio de
MVZ de Tlaxcala, Cader’s, DDR’s, entre otras).

Con la intencion de conocer sobre la percepcion de los productores sobre los tramites
para movilizar a sus animales se les preguntd: ;Cuando transporta sus animales de un
municipio a otro, debe de cumplir con alguna documentacion?, a este cuestionamiento
contestaron afirmativamente el 24% de los productores, de los cuales el 83.3% menciond
la guia sanitaria como el principal documento. El resto (66%) de los encuestados no
tramita algun documento para transportar sus animales.
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Aquellos que tramitan la guia de transito lo hacen, principalmente, en las presidencias
municipales, oficinas de SAGARPA o en el CEFPPT S. C., en general, todos los
encuestados consideran que el tramite es facil y rapido y solo se complica cuando se
tramita el certificado zoosanitario ya que hay que ir a pagar al banco para poder obtenerlo.
El costo de la guia es variable ya que el 25% indicd que el tramite es gratuito, mientras
que al 41.6% se le ha cobrado $60, el resto ha pagado cantidades que oscilan entre $15 y
$50.

De los productores encuestados el 18% acostumbra comprar animales en los tianguis, de
éstos el 55.5% frecuenta Tepeaca, 22.2% Huamantla y 22.2% San Martin Texmelucan.
Los motivos para comprar en estos lugares son el precio y que hay mayor variedad de
animales para escoger.

Para analizar el impacto de las campafias zoosanitarias en los precios y canales de
comercializacion existentes primero se pregunto a los productores ¢a quien le vende su
produccion? a lo que el 64% contestd que su produccion es para autoconsumo o venta a
nivel local o regional mientras que el 36% restante lo vende a intermediarios (boteros,
queseros, tablajeros, principalmente); asi mismo, para el 86% de los encuestados, el
participar en las campafias no representa alguna ventaja al momento de vender su
produccion, a diferencia del 14% de los productores que consideran que los compradores
tienen preferencia por sus productos por haber participado en las campafas zoosanitarias;
sin embargo, en ninguno de los casos se ha incrementado el numero de compradores y
en el 94% de los mismos no se ha mejorado el precio del producto. De la misma forma el
88% de los encuestados no conoce e ignora si algun comprador paga por la calidad del
producto (carne o leche) que adquiere.

1.3 Conclusiones

Existe una gran heterogeneidad entre los productores agropecuarios del Estado de
Tlaxcala, lo que realza la importancia de desarrollar un estudio de estratificacion para
desarrollar estrategias diferenciadas de apoyo por tipo de productor.

Es necesario reforzar la difusion de las campafas zoosanitarias para generar conciencia y
una mayor participacion de los productores; asi mismo, la calidad de la informacién
proporcionada a los beneficiarios es de importancia dado que las campafas representan
un esfuerzo coordinado del Gobierno Federal y Estatal para el cual se estan canalizando
recursos presupuestales.

Es necesario canalizar esfuerzos para controlar la calidad de los productos pecuarios que
se venden a los consumidores, ya que en ocasiones, estos productos no son elaborados
con las normas de calidad e higiene minimas ni la materia prima es de la calidad
requerida. De esta forma se presionara a los productores a cumplir con las normas
sanitarias minimas para ofertar un producto de calidad al siguiente eslabén de la cadena
productiva o a los consumidores.
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