SECRETARLA, D
AGRKCLITURA, GANADERLA,
DESARROLLCY RURAL, PESCA Y ALIMENTALION

EVALUACION DE LA ALIANZA
PARA EL CAMPO 2001

Informe de Evaluacion Estatal
Tecnificacion del Riego

Tlaxcala

Octubre de 2002




SRCRAACE | N I'-|
D LARROULO BLILAL PULCA T ALRMIWTACKCS | | |

EVALUACION DE LA ALIANZA PARA EL CAMPO 2001

Programa
Tecnificacidon del Riego

Tlaxcala



Directorio

GOBIERNO DEL ESTADO DE SECRETARIA DE AGRICULTURA,
TLAXCALA GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
MVZ. Alfonso A. Sanchez Anaya C. Javier Bernardo Usabiaga Arroyo
Gobernador Constitucional del Estado Secretario
MVZ. Vicente M. Castellanos Villa Ing. Francisco Lopez Tostado
Secretario de Fomento Agropecuario Subsecretario de Agricultura
Ing. Miguel Angel Quiroz Romero Ing. Joel Avila Aguilar
Subsecretario de Fomento Coordinador General de Enlace y
Agropecuario Operacion
MVZ. Adriana E. Macias Nuifiez MVZ. Renato Olvera Nevarez
Directora Pecuaria Director General de Planeacion y
Evaluacion
Ing. Javier Judrez Sénchez
Director Agricola Ing. Arturo Garza Carranza
Director General de Fomento a la
LAE. Florencio Elizalde Ramos Agricultura

Director Técnico
Ing. Ma. Guadalupe Guerrero Cordova
Delegado de la SAGARPA en el Estado

SUBCOMITE ESTATAL DE EVALUACION

Ing. Ma. Guadalupe Guerrero Cordova

Presidenta del SEE

Lic. Fco. Eloy Castro Amézquita

Coordinador del SEE

Lic. Florencio Elizalde Ramos

Representante del Gobierno del Estado
MVZ. Adan Guerra Sanchez
Representante de la Delegacion de la SAGARPA
Francisco Sanchez Cervantes y Juan Aquino Vazquez
Representantes de los Productores

MVZ. Angel de Jestis Martinez Espinosa y M.C. José Galaviz Rodriguez
Representantes de Profesionistas y Académicos



Creéditos

Este documento fue elaborado por la entidad evaluadora estatal

EVOLUCION INTEGRAL, S.A.DEC.V.

Lic. Rolando Rodriguez Camara
Director de la Empresa

Director del Proyecto
Ing. Hermenegildo Manuel Sierra Pifia

Consultores
Lic. Leonidez Espinosa Peza
Lic. Yolanda Jacob Araiza
Mat. Jorge Rosales Contreras
Ing. Omar Gregorio Guzman Fuentes
Tec. Inf. Daniel Bello Pérez
Arqlgo. Agustin Menchaca Ramirez



Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno, con el fin de determinar el
logro de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de
México, tomo la decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar
los resultados de la operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la
Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), apoy6 la realizacion de 399
evaluaciones estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE), constituidos
en las 32 entidades federativas. Este esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo
establecido en el Esquema Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza
para el Campo 2001, publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General
de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistio basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion, el soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante
el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informatico
con el que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion, se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes
de evaluacion elaborados. El presente documento, es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo, es
brindar informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y
la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la
evaluacion en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y
rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones s6lo para cumplir con una
obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinién de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario
y rural.

Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

Las evaluaciones externas de los programas publicos con subsidios, se realizan en forma
obligatoria por mandato del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio
2001, sin embargo, en los casos de las evaluaciones de los programas de la Alianza para el
Campo, el afio 2001 es el cuarto consecutivo en el cual se efectia mediante un proceso
coordinado del Gobierno Federal y de los estados.

En la Alianza para el Campo se ha logrado, con la asistencia técnica y metodologica de la
Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), una
cultura de la evaluacion, que aprecia y respeta los resultados, que ha generado métodos de
trabajo y reportes anuales que testifican lo cumplido, miden los impactos y sugieren
alternativas a seguir. Las evaluaciones externas, son un importante instrumento de la
administracion publica federalizada que dan certeza y confianza a las actividades
ejecutadas.

Para la elaboracion de las evaluaciones externas de los programas de la Alianza para el
Campo, se ha integrado una estructura operativa dependiente del Consejo Estatal
Agropecuario y de su organo ejecutivo, el Comité del Fondo de Financiamiento, esta
estructura denominada Subcomité de Evaluacion, es responsable de todo el proceso: los
concursos para contratar a las Entidades Evaluadoras Externas, el apoyo para la obtencion
de la informacion, la validacion de los procesos de muestreo, la supervision de los trabajos
de campo, la revision de resultados y la calificacion y dictamen de los reportes.

La empresa Evolucion Integral, S.A. de C.V., es la Entidad Evaluadora Externa que ha
realizado, a partir de la metodologia propuesta por la FAO, éste estudio de evaluacion
externa y es responsable de la calidad y contenido del informe.

Evolucion Integral, S.A. de C.V., ha realizado, a encargo del Subcomité de Evaluacion de
la Alianza para el Campo del Estado de Tlaxcala, la evaluacion externa del Programa
Tecnificacion del Riego 2001. Para la elaboracion de éste trabajo, cumplié con todo rigor
y responsabilidad, las tareas previstas de acuerdo a los procesos metodologicos y técnicos
que en este documento se describen.

Evolucion Integral, S.A. de C.V., agradece al Consejo Estatal Agropecuario y al Comité
Estatal de Evaluacion, las facilidades para cumplir este trabajo y por la confianza
depositada en su capacidad profesional y en la integridad de sus profesionistas e
investigadores.
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Resumen ejecutivo

La presente evaluacion del Programa de Tecnificacion del Riego 2001 del Estado de
Tlaxcala, se realiza dentro de la metodologia de evaluacion establecida por la FAO y la
SAGARPA, en el marco del Proyecto UTF/MEX/050/MEX, y forma parte de las acciones
obligatorias que sefiala el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el uso de los
recursos publicos. El periodo en que se llevo a cabo la evaluacion, se ubico entre los meses
de julio y septiembre de 2002.

En el proceso de evaluacion, se considerd que el Programa de la Alianza para el Campo
(APC), contempla dentro de sus principales objetivos, elevar el bienestar de la poblacion
rural, asi como impulsar la produccion agropecuaria. Ademas, en todo momento, se tomo
en cuenta, que la Alianza forma parte de las estrategias del Gobierno Federal para el
manejo coordinado de los recursos publicos.

El Programa de Tecnificacion del Riego, forma parte de los programas federalizados de
fomento agricola de la Alianza para el Campo, su objetivo central, es incrementar la
productividad en las areas agropecuarias bajo riego, para lo cual, considera la promocion de
proyectos de sistemas de irrigacion y fertilizacion, que incluyan el uso mas eficiente del
agua, la reduccion de costos de energia y fertilizantes y la elevacion de los rendimientos.

En cuanto al enfoque del andlisis, las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo
2001, establecen que la evaluacion "...prestara especial atencion a la cobertura y
operacion de los programas, a la participacion de los productores y sus organizaciones, a
la identificacion y cuantificacion de los beneficios y costos asociados al Programa,
mediante la medicion, entre otros, de los impactos en la productividad, en el desarrollo
tecnologico y ambiental; la contribucion al empleo; y el mejoramiento del ingreso por
estrato de productor y ahorro familiar, informacion que permitira una retroalimentacion
de los programas para una mejor toma de decision sobre los mismos" .

Las acciones especificas del programa, comprenden el otorgamiento de apoyos para la
adquisicion de equipos de riego en sus diferentes modalidades; la adquisicion,
rehabilitacion y reparacion de equipo de bombeo para pozos; asi como de implementos y
equipos de ferti-riego y de control de enfermedades y plagas.

Para conocer el desempefio del programa, en primera instancia, ademas de estimar su
impacto por el logro de sus metas fisicas y financieras, se busco cuantificar y comparar los
avances y tendencias, asi como recabar evidencias y opiniones de los actores. A partir de
ello, se procedi6 a evaluar los resultados e impactos econdmicos, sociales, técnicos y
productivos generados a partir de la derrama presupuestal, destinada a agregar valor a los
productos agricolas y mejorar su competitividad en el mercado. Cuadro R-1

En segunda instancia, se procedié a la generacion de indicadores de operacion, de
desempeio y de impacto, mismos que se analizan a lo largo del presente documento, con el
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objetivo de aportar elementos para la toma de decisiones que contribuyan a mejorar el
programa. El cuadro siguiente muestra los principales indicadores analizados.

Cuadro R-1. Indicadores basicos (metas financieras y fisicas)

Temas Indicadores Programado | Ejercido * Cobertura
Total 16,457.5 3,291.2 S/D
Presupuesto ejercido  |Aportacion federal 3,312.7 3,090.0 93.27%)
(miles de pesos) Aportacion estatal 232.5 201.1 86.49%
Aportacion productores 12,912.3 S/D S/D|
Metas fisicas (ha) Superficie beneficiada 595 402 67.56%
Pozos 10 S/D| S/D|

Fuente: Investigacion directa con base en informacion del Anexo Técnico 2001, SAGARPA (*avance financiero al 08 de Agosto 2002 y
fisico al 29 de Julio 2002). S/D.- Sin dato disponible.

Cuadro R-2. Indicadores basicos (beneficios y resultados)

Temas Indicadores Valor
Numero total de beneficiarios Personas fisicas 257
Numero de beneficiarios (modalidad normal) | Personas fisicas 213
Numero de beneficiarios (modalidad PADER) | Personas fisicas 44
Apoyos otorgados Sistemas de riego tecnificado 17
Operacion del programa indice de satisfaccion de la asistencia técnica 87.5%
% De presencia de cambio en las técnicas 39.0%
% De sistemas que incluyen ferti-riego 62.5%
% De beneficiarios con superficie 48.8%
mecanizada
% De beneficiarios con ingresos menores a 90.2%
$4,000.00 mensuales
% De beneficiarios que destinaron el apoyo a 75.0%
una actividad ya realizada
% De beneficiarios que recibieron asistencia 60.0%
técnica
% De beneficiarios que usa el apoyo a toda 60.0%
su capacidad
Fechas Firma del convenio de coordinacion 30 ene 2001
Firma del anexo técnico 15 may 2001
Cierre del Programa 31 dic 2001

Fuente: Investigacion directa, con base en informacion oficial del Programa, cuestionarios aplicados a beneficiarios y entrevistas
aplicadas a funcionarios, lideres de organizaciones de productores y proveedores y el Anexo Técnico 2001.

En la evaluacion se utilizaron métodos cuantitativos y cualitativos. Los instrumentos que se
aplicaron, fueron encuestas y entrevistas estructuradas a beneficiarios, funcionarios,
proveedores y representantes de organizaciones de productores. A manera de complemento,
se utilizd la informacion documental disponible en las instituciones que operaron el
programa, asi como informacion estadistica y diagndsticos estatales.

El analisis de los resultados, se sustentd en la informacion contenida en el Avance
Financiero del 8 de agosto de 2002 y en el Avance Fisico del 29 de julio de 2002, emitidos
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por la Coordinacion General de Delegaciones de SAGARPA; asi como en el padron de
beneficiaros y los resultados de las encuestas y entrevistas aplicadas. Los resultados nos
indican que se habian canalizado recursos para 17 sistemas de riego, beneficiando a 267
productores, a los cuales, mediante técnicas de muestreo, se aplicaron 41 encuestas de
evaluacion . Debe sefialarse que, informacion de ultimo momento contenida en el Avance
de Obra del 5 de septiembre de 2002, proporcionado por el Subcomité de Evaluacion
Estatal, indica que el numero de sistemas apoyados, ascendia a 27 y el de beneficiarios a
356.

El estudio de la evaluacion, consta de un resumen ejecutivo, una introduccion, cuatro
capitulos de andlisis y evaluacion y un apartado de conclusiones y recomendaciones.
Dentro del analisis, particularmente sobre el entorno en que operé el programa, destaca la
situacion del estado en el ambito nacional, ya que su economia muestra, en términos
generales, rezagos con respecto a la dinamica nacional. Sobresale también, el hecho de que
presenta un elevado potencial de uso agricola y su potencial hidraulico, presenta un
escurrimiento anual de 322 mill. de m® (70 mill. de m® concesionados para uso agricola).

Durante 2001, el programa se caracterizo por la continuidad de las acciones en materia de
Ferti-irrigacion que se venian dando y por la tendencia a elevar el subsidio per-capita,
aumentando con ello, la posibilidad de participacion de productores de bajos ingresos. En
este sentido, el perfil de los beneficiarios, se ajustd a las caracteristicas establecidas para la
poblacion objetivo. Destaca que de los encuestados, el 49% no ha terminado la primaria; el
90.2% tiene un ingreso menor 4 mil pesos mensuales; y el 49% pertenece a alguna
organizacion de productores.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos de la APC, la evaluacion muestra que el
programa cumple con los objetivos y las metas planteados, pero presenta pequefias
deficiencias administrativas. En la encuesta a beneficiarios, se refleja un alto nivel de
satisfaccion con el apoyo recibido, ya que el 75% indic6 que tenia una buena calidad, y el
80% considerd oportuna la entrega del servicio. Se observd que, practicamente la totalidad
de los beneficios, se canalizaron a pequefios propietarios bajo la modalidad Normal, aunque
el 41% de los sistemas de riego apoyados, se destin6 a la modalidad PADER.

La percepcion de los actores del programa (beneficiarios, proveedores, funcionarios),
permitié evaluar aspectos relacionados con la imagen, la operacion y pertinencia de los
bienes y servicios, los resultados globales se expresan a través de la matriz de
posicionamiento del programa, construida a partir de los indicadores elaborados con base a
la informacion proporcionada por los beneficiarios. Ver Anexo R-3.

En términos generales, la matriz indica un buen desempefio del programa, pero también nos
refleja que es necesario disefiar procedimientos que contribuyan a facilitar el tramite a los
posibles beneficiarios y atender los segmentos en donde el programa pueda inducir nuevas
practicas, preferentemente, en aquellos productores que no cuentan con experiencia. Al
referirnos al cumplimiento de la normatividad, podemos afirmar que en lo general, la
instrumentacion del Programa, se apegé a las Reglas de Operacion de la Alianza y en lo
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particular, cumplié con lo sefialado en el Anexo Técnico. En lo relativo a la politica de
federalizacion, el programa se desarrollo dentro de los objetivos de la APC,
particularmente, en la promocion de la participacion activa de los productores y sus
organizaciones, asi como de las diferentes instancias de gobierno.

La evaluacion, mediante la interpretacion de los indicadores sefialados con anterioridad,
permiti6 identificar situaciones clave como la focalizacion, la valoracion del programay su
cobertura, que permitieron medir el desempefio e identificar puntos criticos de mejora. En
este sentido, destaca el hecho de que la inversion muestra un alto nivel de permanencia, ya
que sus principales indicadores, la Permanencia del apoyo (PER) se situdé en 97.6%; y la
Permanencia y sostenibilidad de los apoyos (PPYS), en 87.8%. Este ultimo indicador,
refleja la opinion sobre la capacidad de generar valor que permita pagar la inversion. En
otro rubro, los efectos positivos en la Tasa de incremento del empleo debido al apoyo
(TIE), muestra un valor negativo de —1.67%, lo que muestra el bajo impacto del programa
en la generacion de fuentes de trabajo.

Principales conclusiones:

e En cuanto a la operacién del programa, se observa un adecuado nivel de gestion y
seguimiento de las solicitudes, sin embargo, faltan mecanismos agiles y abiertos de
manejo de informacion.

e El impacto del programa, muestra que los volumenes y calidad de la produccion se
incrementaron y que mas de la mitad de los beneficiados, cambi6 de especie o
actividad productiva. Ademas, las inversiones productivas registran un alto nivel de
permanencia. Se observa el fortalecimiento de organizaciones.

e En lo econdmico, se observa una baja respuesta del productor a invertir, que puede
deberse al bajo nivel econdomico de los productores de esta region. A pesar de que se
reportan cambios en los rendimientos, volimenes y calidad, solo el 17.5% de los
beneficiarios, reportan incrementos en sus ingresos. No se observa impacto sobre el
empleo y el desarrollo de cadenas de valor.

Principales recomendaciones:

e En cuanto a la operacion: buscar mecanismos agiles y abiertos de manejo de
informacién; mejorar la estrategia de difusion, apoyandose en la participacion activa de
los proveedores; condicionar la entrega de los apoyos a procesos de capacitacion y
difusion, que incluya la tecnologia del riego asociado a la fertilizacion y tecnificacion
en la distribucion de otros insumos.

e Sobre el impacto del programa: aprovechar la experiencia que ha dejado la atencion a
productores exitosos y elaborar proyectos integrales, que incluyan el apoyo publico y la
inversion complementaria del productor; incluir la capacitacion, para mejorar la calidad
del empleo en la unidad de producciéon apoyada, de manera tal que el mismo personal
mejore sus ingresos, esta estrategia propiciara la generacion de empleos permanentes y
mejor remunerados.
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Capitulo 1

Introduccion

La presente evaluacion, es sobre el desarrollo del Programa de Tecnificacion del Riego
2001 en el Estado de Tlaxcala, y se realizo en apego a los lineamientos de la Alianza para
el Campo, emitidos por la FAO y la SAGARPA, mediante la Guia para la Elaboracion de
los Informes de Evaluacion Estatal por Programa. En este capitulo, se abordan los
siguientes temas: fundamentos y objetivos de la evaluacion, alcances, utilidad e
importancia de la evaluacion, principales temas relacionados con el programa, metodologia
aplicada, fuentes y métodos de analisis de la informacion que sirvieron de base para la
evaluacion y contenido del documento.

1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluacion

Desde el ejercicio fiscal 1998, los Programas de la Alianza para el Campo se han evaluado
de manera sistemadtica; ya que existe un interés gubernamental para fortalecer la base
institucional del sistema de evaluacidn, y para alcanzar ese objetivo, se ha definido un
esquema organizativo de caracter obligatorio que complementa a las Reglas de Operacion;
igualmente, se han formulado los términos de referencia para la contratacion de la
Entidades Estatales Evaluadoras (EEE), asi como la elaboracion de una guia, a efecto de
que las evaluaciones se realicen con un mismo marco metodologico.

Por otro lado, se ha cuidado que los trabajos de evaluacion se realicen con la objetividad
requerida, para ello, se ha establecido una estructura operativa de supervision independiente
de la SAGARPA, bajo la direccion técnica de la FAO.

La evaluacion se llevo a cabo, en cumplimiento del articulo 28 constitucional que sefiala:
Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de caracter
temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la nacion. El Estado vigilard su
aplicacion y evaluara los resultados de ésta. Dicho articulo, autoriza al Congreso a otorgar
subsidios y el Estado, queda obligado a vigilar su aplicacion y a evaluar los resultados.

En el articulo 70 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio
Fiscal 2001, se estipula que los programas de la Alianza para el Campo, se sujetarian a
Reglas de Operacion claras y especificas, a efecto de que los recursos publicos se aplicasen
de manera eficiente, eficaz, equitativa y de manera transparente; establece la obligatoriedad
de realizar la evaluacion externa de dichos programas. Las Reglas de Operacion emitidas en
el Diario Oficial de la Federacion del 15 de marzo del 2001, enuncian que se llevaran a
cabo evaluaciones de impacto que presten atencion a la cobertura y operacion de los
programas; a la participacion de los productores y sus organizaciones; a la identificacion y
cuantificacion de los beneficios y costos asociados al programa, mediante la medicion de
los impactos en la productividad, en el desarrollo tecnolégico y ambiental; la contribucion
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al empleo y el mejoramiento del ingreso por estrato de productores. Estos preceptos
fundamentaron la evaluacion externa del Programa de Tecnificacion del Riego en el ambito
estatal.

El objetivo general de la evaluacion fue: conocer el desempeiio del programa; estimar el
impacto por el logro de sus metas fisicas y financieras; cuantificar y comparar los avances y
tendencias, recabar evidencias y opiniones de los actores y de ahi, estimar los resultados e
impactos econdmicos, sociales, técnicos y productivos generados a partir de la derrama
presupuestal, destinada a crear infraestructura basica y a equipar los sistemas de riego.
Igualmente, se buscé verificar el cumplimiento de sus objetivos especificos.

La concordancia entre objetivos nacionales y estatales, se considera en varios capitulos de
este documento, a través de un analisis claro y documentado de la forma en que se
entrelazan y se condicionan con las acciones definidas en los objetivos del programa, asi
como por la manera en que incidieron en la poblacion objetivo y los efectos que se
generaron a partir de los componentes con que fueron apoyados.

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

La evaluacion externa del programa es de gran utilidad a nivel estatal, por que ademas de
medir el nivel de avance del programa y reflejar el logro de los objetivos y metas, dard una
justa dimension a los problemas que trata de resolver, y proporcionara elementos de juicio
para una asignacion mas eficiente de recursos presupuestales. Permitira valorar la
participacion de los beneficiados y medira los logros e impactos en la produccion, en los
aspectos técnicos, tecnoldgicos, econdmicos, asi como en el empleo y el medio ambiente.

La evaluacion externa del programa, resulta importante en términos del cumplimiento de
los siguientes principios: la atenciéon a la demanda de productores con necesidades de
bienes y servicios que propicien un incremento en la productividad y en la rentabilidad de
sus unidades de produccion, ademas de verificar si se ha alentado la coparticipacion de los
beneficiados, induciendo la inversién en la rehabilitacion de pozos, la instalacion y
operacion de sistemas de riego, asi como su aprovechamiento para la fertilizacion y el
control de enfermedades y plagas. Permitird analizar si se ha fortalecido la
descentralizacion; la reactivacion del mercado de bienes y servicios; y en que medida los
tramites se han agilizado. También, se ha buscado que la evaluacion propicie la reflexion
sobre el disefio y la formulacion de una politica de desarrollo rural a mediano plazo y
contribuya a fortalecer la cultura de la evaluacion.

1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

Acorde al Plan Estatal de Desarrollo, se dio atenciéon a las acciones de apoyo para la
creacion de infraestructura de almacenamiento de agua, adquisicion de sistemas de riego y
su equipamiento integral y en general, para el uso racional del agua. Se considerd
importante estimar y evaluar los siguientes indicadores: la inversion inicial, inducida y
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complementaria; los cambios técnicos generados; los aumentos en la produccion y
productividad; el desarrollo organizativo y de las capacidades de los productores; asi como
los efectos que produjeron en los recursos naturales, en la adopcion de tecnologia, en el
empleo e ingreso.

Se analizaron los cambios que sufrio el programa durante lo que va del presente régimen, a
fin de establecer tendencias. El andlisis sobre este aspecto, se refleja principalmente en el
apartado de analisis de la politica sectorial y en lo correspondiente a fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades del programa. Se busco que la evaluacion posibilitara observar si
los subsidios y las aportaciones comprometidas, se canalizaron a la poblacién objetivo.

1.4 Metodologia de evaluacion aplicada

En la evaluacion estatal del Programa de Tecnificacion del Riego, se respetd el marco
metodologico definido por la FAO y se complementd con otros aspectos metodologicos
desarrollados por la EEE sustentados en un trabajo técnico, profesional y objetivo, con un
método que incluyd 7 pasos que se entrelazaron y con lo cual, se garantizo una evaluacion
confiable del programa. A saber: andlisis de desagregacion conceptual; definicion del
universo y determinacion de las muestras; andlisis de instrumentos de recoleccion de
informacion; levantamiento de informacion documental y de campo; captura,
procesamiento e integracion de base de datos; analisis de la informacion y presentacion de
resultados. Lo anterior, permitid obtener respuestas a varias interrogantes planteadas para la
evaluacion y asi generar, conclusiones y recomendaciones para la retroalimentacion del
programa, en términos de perfeccionar su instrumentacion futura.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas en el informe

La parte medular de la informacion utilizada en la evaluacion, fue la generada en el trabajo
de campo a través de observacion, aplicacion de cuestionarios y entrevistas. Para recopilar
la informacion, se utilizd el método de muestreo sugerido por la FAO, aplicindose
cuestionarios y entrevistas programadas para los diferentes actores del programa
(beneficiarios, funcionarios, proveedores y organizacion de productores). La EEE,
consider6 importante incluir y ampliar algunas preguntas para enriquecer el analisis.

Dentro de la informacion documental analizada, destaca: los Anexos Técnicos de los
Programas de Fomento Agricola, las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo
2001, los avances fisicos y financieros de los programas de la Alianza, los listados de
beneficiarios y el padron de proveedores proporcionados por los operadores del programa.
Los diagnoésticos e informacion agricola, se obtuvieron de los censos y anuarios estadisticos
editados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), asi
como de otros documentos elaborados por la SAGARPA y la Secretaria de Fomento
Agropecuario (SEFOA).
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Debe mencionarse que, cerca de la entrega definitiva del presente documento, el Subcomité
de Evaluacion Estatal, proporciond informacion actualizada a través del Avance de Obra
del Programa de Tecnificacion del Riego 2001, de fecha 5 de septiembre de 2002 (Ver
Anexo 1.5.1), pero no fue posible actualizar las cifras y efectuar su andlisis
correspondiente, por la premura del tiempo, ademas de que no se consider6 conveniente
mezclar la informacion con diferentes universos de muestra.

1.6 Métodos de analisis de la informacion

Para la presente evaluacion, se realizaron analisis cualitativos y cuantitativos. El analisis
cualitativo, permitio hacer comparaciones entre las Reglas de Operacion de aplicacion
general y algunas adecuaciones propias realizadas en el estado; igualmente, aportd
elementos para medir la eficacia y eficiencia de la operacion; estimar los errores de
inclusion y exclusion, asi como verificar que los procesos y los procedimientos establecidos
se apegaran a la normatividad vigente. El andlisis cuantitativo, fue realizado a partir de la
muestra de beneficiarios para definir su perfil, y de sus opiniones, se estimaron los indices
sobre el grado de valoracion, la satisfaccion, la permanencia, la calidad y la oportunidad de
los apoyos, ademas de efectuar comparaciones.

1.7 Descripcion del contenido del informe

El presente estudio, consta de un resumen ejecutivo, cinco capitulos y un apartado de
conclusiones y recomendaciones. En el primer capitulo, se plantean y analizan los
fundamentos, los objetivos, los alcances y la utilidad de la evaluacion. El capitulo dos,
analiza el entorno estatal para la operacion del programa, el marco institucional, el contexto
econdmico y productivo, y las caracteristicas del sector agricola en la entidad.

El capitulo tres, trata las caracteristicas del programa en el estado y describe aspectos
importantes sobre los objetivos, el presupuesto y los componentes, su evolucion, la
cobertura y el cumplimiento de las metas fisicas y financieras. El capitulo cuatro,
documenta la evaluacion de la operacion del programa en sus diferentes enfoques. En el
quinto apartado, se analizan los resultados e impactos. Finalmente, en el capitulo sexto, se
presentan las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion del programa.
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Capitulo 2

Entorno estatal para la operacion del Programa

En este capitulo, se analiza el entorno estatal en el que se desenvolvid el Programa,
identificando la problematica que se pretendido atender, y el contexto en que se
desarrollaron las actividades. Ademas, se identifican las caracteristicas estatales y
regionales en donde se implementaron los sistemas de Tecnificacion del Riego,
principalmente de los temas con mayor vinculacion.

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

En el ambito nacional, los programas de la Alianza para el Campo, a cargo de la
SAGARPA, constituyen la vision integral, federalista, incluyente y con criterios de
transparencia, que establece el Gobierno Federal. Esta perspectiva, se orienta a promover el
desarrollo rural, asi como el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de los
productores, mediante el estimulo a la inversion, la integracion de cadenas productivas, el
desarrollo de nuevas capacidades y la transferencia de tecnologia. Esta estrategia, busca
integrar al productor primario con los procesos de transformacién y agregacion de valor en
las cadenas productivas.

2.1.1 Objetivos

En este contexto, la programacion sectorial plantea como uno de sus objetivos, incrementar
la productividad en las 4reas agropecuarias bajo riego, con base en proyectos que mejoren
la utilizacion de sistemas de irrigacion, asi como incrementar los rendimientos de manera
tal, que revierta la tendencia de sobre explotacion de los mantos acuiferos.

En forma especifica, el Programa de Tecnificacion del Riego de la Alianza para el Campo,
establece como objetivo central, incrementar la productividad en las areas agropecuarias
bajo riego, para lo cual, considera la promocidén de proyectos de sistemas de irrigacion y
fertilizacion que incluyan el uso mas eficiente del agua, la reduccion de costos de energia y
fertilizantes y la elevacion de los rendimientos agricolas.

2.1.2 Programas que instrumentan la politica rural

En concordancia con los objetivos y las politicas federales, el Plan de Desarrollo Estatal
1999-2005, establece como objetivo principal, incorporar a Tlaxcala a los mismos ritmos y
niveles de crecimiento econdmico y de bienestar social, que imperan en el resto del pais, e
insertarlo en el desarrollo y la modernizacion.

En materia agropecuaria, la politica estatal, mediante el Programa Rector de Desarrollo
Agropecuario del Estado de Tlaxcala, sefiala para el periodo 1999-2005, la necesidad de
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generar y difundir tecnologias de alta eficiencia productiva, que sean compatibles con los
principales sistemas de produccion agricolas y fomentar el aprovechamiento y conservacion
de los recursos naturales, para coadyuvar al desarrollo y mejorar el nivel de vida de los
productores.

Cabe destacar, que el Programa Rector retoma a los programas especificos de la Alianza
para el Campo, como instrumentos que le permiten incrementar y coordinar el uso de
recursos para el logro de sus objetivos.

2.1.3 Poblacion objetivo

Dentro de su estrategia, el Gobierno Estatal establece como prioridad promover el
establecimiento de cultivos rentables en areas de riego, donde los productores apliquen las
mejores tecnologias, asistencia técnica y sistemas de irrigacion mas eficientes y asi,
incrementar la productividad al orientar los apoyos a las regiones de mayor potencial
productivo.

2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de recursos

Es por ello que se define como linea de accion, el desarrollar la organizacién de
productores, otorgando personalidad juridica a los usuarios del riego, con el fin de
facilitarles el acceso a los apoyos y al crédito, e incrementar la tecnificacion y el uso del
agua en los ciclos estacionales otofio - invierno. Ademads, se hace mencion especifica a la
reactivacion y modernizacion de los distritos de riego con el establecimiento de cultivos
comerciales y rentables.

2.2 Contexto institucional en el que se desarrollo el programa
2.2.1 Instancias federales y estatales en la operacion del programa sujeto a evaluacion

La aplicacién en el Estado de Tlaxcala de los programas de la Alianza para el Campo, se
realizé en forma coordinada entre el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado, partiendo
de las Reglas de Operacion formuladas por la FAO y la SAGARPA.

En cuanto a la politica estatal, el Programa Rector del Sector Agropecuario, emanado del
Plan Estatal de Desarrollo Tlaxcala 1999-2005, establece los lineamientos generales para
las acciones en materia agropecuaria y las prioridades de atencion, en donde se inserta el
Programa de Tecnificacion del Riego.

La aplicacion del programa en 2001, inicia con la suscripcion de un convenio de
coordinacion el 30 de enero, asi como por la firma del correspondiente Anexo Técnico, el
15 de mayo, el cual fija como fecha de cierre de programa, el dia 31 de diciembre del
mismo afio. Destaca el hecho de que no fue necesario ajustar las metas programaticas
definidas en el Anexo Técnico, por lo cual no existe Addendum.
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La responsabilidad de la operacion del Programa, recayé conjuntamente en la Delegacion
Estatal de la SAGARPA vy la Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA). El Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), participé como agente técnico y
verifico el ejercicio correcto de los subsidios. El Fondo de Fideicomiso Agropecuario del
Estado de Tlaxcala (FOFAE), administrd los recursos, los cuales, fueron pagados a través
del Banco de Crédito Rural (BANRURAL). Los CADER se encargaron de recibir y dar
tramite a las solicitudes.

Por lo que se refiere a la difusion, la Secretaria de Fomento Agropecuario del Gobierno del
Estado (SEFOA) y la delegacion de la SAGARPA en la entidad, se encargaron de
promocionar y difundir el conjunto de programas de la Alianza y explicaron sus requisitos,
componentes, alcances y los beneficios a los productores y sus organizaciones.

Los mecanismos y estrategias de difusion utilizados para informar sobre los programas,
comprendieron la promociéon de la convocatoria en medios escritos (periddicos, gaceta
oficial y carteles informativos), reuniones publicas con los potenciales beneficiarios, la
invitacion directa a la poblacion objetivo y a la poblacion solicitante de afios previos.

En el Programa de Tecnificacion del Riego, con el fin de que el productor beneficiado fuera
debidamente atendido y que los proveedores no tomaran ventaja de los apoyos otorgados
por la Alianza, los representantes del programa por parte de la SAGARPA, la Secretaria de
Fomento Agropecuario del Gobierno del Estado y el FOFAE, realizaron reuniones con los
proveedores para revisar su situacion como proveedores oficiales del programa, los precios
en los que ofertan sus equipos y sistemas, las calidades ofrecidas, los tiempos y condiciones
de entrega, la asesoria técnica incluida y la posibilidad de otorgar créditos a los
productores.

Por su parte, el FIRCO fungié como Agente Técnico, analizando los proyectos de inversion
y emitiendo su opinidn técnica con respecto a la viabilidad o no de los mismos. Otra de las
funciones del organismo, fue la de levantar el acta de entrega-recepcion del bien o servicio,
en conjunto con los representantes de los CADER.

2.2.2 Organizaciones de productores

Por ultimo, los CADER y la Comision de Desarrollo Rural, en su caracter de instancias
representativas, participaron activamente cuidando los intereses de los productores del
campo, particularmente, los de menores recursos. Cabe sefalar que la participacion de las
organizaciones de productores fue alta, de acuerdo a lo informado por los diversos
participantes en el programa.

En general, la forma en que se efectud la operacion del Programa de Tecnificacion del
Riego en el Estado de Tlaxcala, respetd los criterios de federalizacién, promoviendo la
autonomia de gestion de las entidades federativas, asi como de la colaboracion de la propia
sociedad. También, por el lado de las instituciones, se aprecié una coordinacion aceptable.
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2.3 Contexto economico para la operacion del programa
2.3.1 Actividades productivas apoyadas por el programa

El sector agropecuario de Tlaxcala, presenta caracteristicas similares a las del sector en el
ambito nacional, que coloca a los productores del campo en los niveles de pobreza mas
acentuados del estado, al no contar con ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades
basicas.

Esto se explica, en parte, al observar la composicion del PIB Estatal en 2000, en donde
destaca la industria manufacturera (29.63%), y el sector de servicios que incluye al
comercio, restaurantes y hoteles (13.72%), mientras que la participacion del sector
agropecuario, silvicultura y pesca al PIB Estatal, es s6lo del 6.95%.

De lo anterior, se deriva el diagnostico realizado en el marco del Programa Rector, el cual
resalta que la economia del estado presenta, en términos generales, rezagos respecto a la
dindmica nacional (que lo coloca en muchos rubros, en los tltimos lugares) y estima una
participacion promedio anual del Producto Interno Bruto del 0.5% para 1999, mientras que
el sector agropecuario participa con un 0.5%

2.3.2 Poblacion involucrada

Por lo que se refiere a la fuerza de trabajo, en el afio 2000, el estado contaba con una
poblacion total de 962,646 personas (31° lugar en el ambito nacional). De este total, la
poblacion considerada con posibilidades de trabajar (mayor de 12 afios), representd el
71.31%, con un total de 686,475 habitantes, de los cuales, se define como poblacioén
economicamente activa 332,833. De esta tltima cifra, el 1.27% se le encontr6 desocupada.
De la poblacion ocupada, 58,661 son trabajadores agropecuarios (17.85%).

2.3.3 Empleo generado

Al observar la estructura del sector productivo de la poblacion, podemos inferir que la
fuerza de produccion que se buscod beneficiar directamente con el programa durante 2001
(213 beneficiarios en la modalidad Normal y 44 en la modalidad PADER), registra un bajo
impacto en el empleo, si se considera que en la gran mayoria de los casos, se apoyan
actividades que ya se realizaban. Su principal impacto, consiste en consolidar las fuentes de
empleo, al renovar y modernizar los sistemas de riego por otros mas eficientes.

2.3.4 Mercados de bienes e insumos relacionados
Tlaxcala presenta caracteristicas de tierra con un elevado potencial de uso agricola, ya que

mas de la mitad de su superficie, es apta para esta actividad, como se puede observar en el
Cuadro 2-3-4-1.
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Cuadro 2-3-4-1. Tlaxcala, uso potencial de la tierra como porcentaje de la superficie

total

Concepto Descripcion %
Uso Agricola | Mecanizada continua 61.25
De traccion animal continua 9.58
De traccion animal estacional 2.67
Manual continua 4.83
Manual estacional 6.66
No aptas para la agricultura 15.01
Uso Pecuario | Para el desarrollo de praderas cultivadas 58.96
Para el aprovechamiento de la vegetacion natural diferente del pastizal 28.41
Para el aprovechamiento de la vegetacion natural Gnicamente por el 1208

ganado caprino ’
No aptas para uso pecuario 0.35

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de Tlaxcala. 2001

Si se considera la distribucion conforme al uso de agua, tenemos que a la agricultura se
destina una superficie de 243,813 hectareas, de las cuales, 216,471 corresponden al régimen
de temporal, 27,342 hectareas a riego (apoyadas por 417 pozos que benefician 16,906
hectareas) y 15 presas de almacenamiento para beneficio de 2,562 hectéreas, 20 presas por
derivacion que benefician 3,071 hectareas, 13 tomas de riego directo para beneficio de
1,843 hectareas, 9 captadores de manantiales con 302 hectareas y 17 plantas de bombeo con
1,404 hectareas. Fuente: Programa Rector de Desarrollo Agropecuario 1999 - 2005

2.3.5 Infraestructura disponible

Esta infraestructura se distribuye en la entidad, en la jurisdiccion de los Distritos de
Desarrollo Rural, afectando principalmente los acuiferos de Huamantla, Alto Atoyac,
Zahuapan y Soltepec, con un volumen concesionado de 11.4 millones de metros ctbicos
para las actividades agricolas. Debe senalarse que el abuso en los limites para la utilizacion
del agua, propicio la sobreexplotacion de algunos acuiferos.

Cifras recientes indican que, aproximadamente, el 90% de la superficie agropecuaria
transformada en régimen de riego, utiliza la distribucion en parcela mediante el riego por
gravedad, y dos millones de hectareas requieren el bombeo para captar el agua. La
eficiencia media total de la operacion de los sistemas bajo riego, oscila entre el 25 y 35%.

Respecto al potencial hidraulico, las estadisticas sefialan un volumen de escurrimiento
anual de 322 millones de metros cubicos, de los cuales 70 millones estan concesionados
para uso agricola; para su almacenaje y distribucion se utilizan 22 almacenamientos, 36
presas derivadoras, 17 plantas de bombeo, 10 manantiales y 6 obras mixtas.

La superficie irrigada con este tipo de aprovechamiento, corresponde a 12,110 hectéareas
para beneficio de 17,609 productores, y considera la superficie y usuarios del Distrito de
Riego Atoyac y Zahuapan.
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En este tipo de aprovechamiento, se advierte un porcentaje de superficie subutilizada
proximo al 48%, con cultivos agricolas de alto consumo de agua y de baja rentabilidad,
producto de monocultivo, minifundismo y bajo nivel en materia de riego tecnificado.

Respecto a los aprovechamientos subterraneos, el Programa Rector de Desarrollo
Agropecuario del Estado de Tlaxcala 1999-2005, sefiala que se dispone de una
infraestructura de 417 pozos profundos para su explotacion, mediante sistemas de
irrigacion  gravitacional y presurizados; los usufructuarios estan organizados en
Asociaciones de Usuarios de Unidades de Riego, cuya superficie regable asciende a 17,890
hectareas en beneficio de 16,628 productores.

El estado se subdivide en 3 zonas, que corresponden a los 3 Distritos de Desarrollo Rural.
La primera se ubica al sureste del estado e incluye 37 municipios; la segunda, localizada al
noroeste, comprende 10 municipios, y la tercera al sureste, que cubre 13 municipios.

2.3.6 Condiciones agro climaticas

En general, prevalecen climas templados subhumedos a lo largo de la entidad; la zona sur
se ubica como la mejor en cuanto a climas y lluvias se refiere, razon por la cual existe una
distribucion de cultivos muy caracteristicos. El estado tiene una precipitacion media anual
que fluctaa entre los 700 a 800 milimetros; las mas bajas se presentan en la parte oriente del
estado (EI Carmen Tequexquitla y parte de Cuapiaxtla y Altzayanca) y en la zona poniente,
en los limites de los estados de Hidalgo y México.

2.3.7 Potencial productivo de las actividades relacionadas con el programa

En la zona sur del estado, la principal produccion es el maiz, frijol, forrajes y hortalizas;
para la zona norte y poniente del estado, la concentracion de los cultivos es de cebada y
trigo y para la zona oriente, la mayor produccion es de cebada, trigo, frijol y maiz.

El Anuario Estadistico de la Produccion Agricola de los Estados Unidos Mexicanos 2000,
indica que los principales cultivos, con relacion a sus volimenes de produccion son: maiz
para grano (279,614 toneladas); maiz forrajero (178,941 toneladas); alfalfa verde (171,633
toneladas) y cebada grano (139,487 toneladas); esta tltima coloca al estado en los primeros
lugares de la produccion nacional.
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Capitulo 3

Caracteristicas del programa en el estado

3.1 Descripcion del programa: objetivos, problematica, presupuesto,
beneficiarios y componentes

Al igual que todos los programas que conforman la Alianza para el Campo, el
correspondiente a Tecnificacion del Riego, circunscribe su aplicacion a cinco principios
basicos, que son:

e Orientacion a la demanda.

Coparticipacion de los beneficiarios.

Descentralizacion politica y administrativa.

Desarrollo del mercado de proveedores.

Agilidad administrativa.

En lo particular, el Programa de Tecnificacion del Riego, tiene como objetivo elevar los
niveles de productividad en las unidades de riego, mediante el uso de equipos de alta
eficiencia, ya sean de alta o baja presion, por goteo, aspersion, micro-aspersion,
compuertas, pivotes, caiones, etc.

Para la operacion de los programas de la APC, se distinguen seis etapas: planeacion;
promocién y difusion; implementacion; adjudicacion; entrega del apoyo y seguimiento y
evaluacion. A continuacion, se destacan las acciones realizadas y los principales agentes
gjecutores que intervinieron:

Planeacion.- En el ambito federal, la SAGARPA define y publica las reglas de operacion
del programa. En forma paralela, el Gobierno del Estado, en el marco del Plan Estatal de
Desarrollo 1999-2005, integra las acciones del programa dentro de sus proyectos
estratégicos de uso racional del agua. Los compromisos especificos, se plasman en un
convenio de coordinacion entre la SAGARPA y el Gobierno del Estado, y se definen en un
Anexo Técnico.

Promocion y difusion.- La promocion y difusion del Programa de Tecnificacion del Riego
de la APC para Tlaxcala, estuvo a cargo de la delegacion de la SAGARPA y la SEFOA, y
se realizd por medios escritos, reuniones publicas con los potenciales beneficiarios, la
invitacion directa a la poblacion que deberia beneficiarse y a la poblacion solicitante de
afios previos.

La finalidad fue de que los representantes de organizaciones y pequefios productores,
obtuvieran en su totalidad, la informacién a tiempo y en forma para participar como
posibles beneficiarios. Asimismo, para aquellos que participaron en afios previos y que por
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algiin motivo no se hicieron acreedores al apoyo, se les auxilid para que en esta ocasion
participaran con documentacion en regla, proyecto sustentable y su aportacion obligada.

Implementacion.- La implementacion y operacion del programa en Tlaxcala, se efectud en
forma coordinada entre la delegacion de SAGARPA en la entidad y la Secretaria de
Fomento Agropecuario del Gobierno del Estado. En este caso, le correspondié al FOFAE
administrar los recursos gubernamentales y verificar el cumplimiento de los requisitos
operativos establecidos en las Reglas de Operacion: solicitud, constancia de ser productor,
carta compromiso de efectuar las inversiones, carta de declaraciéon de que no esta siendo
beneficiado por otro proyecto de la Comision Nacional del Agua (CNA) en la misma
superficie, y proyecto de desarrollo de la unidad, asi como, en su caso, titulo de concesion
del agua y titulo de propiedad.

Adjudicacion.- Al Fondo de Fomento Agropecuario (FOFAE), le correspondié la
responsabilidad de emitir la autorizacion técnica del subsidio, con base en la verificacion y
dictaminacion técnica y econdmica de la solicitud, a cargo de FIRCO.

Entrega del apoyo.- Las entregas de los apoyos o subsidios, se realizan una vez que el
agente técnico, en este caso el FIRCO, verifica que la aportacion del productor se realizd —
mediante el levantamiento del acta de entrega-recepcion de la verificacion de la
construccion del bien o servicio en funcion— y que el equipo se encuentra en operacion.
Este proceso, garantiza al FFOFAE el buen uso de los recursos. Las actas de entrega-
recepciodn, representan el instrumento por el cual se verifica que el equipo ya se encuentra
en operacion; las actas se levantan en presencia de representantes de SAGARPA, SEFOA y
FIRCO, los cuales notifican al FOFAE, para que este autorice el correspondiente pago de
los subsidios.

Seguimiento y evaluacion.- Este proceso se realiza en las reuniones semanales del Comité
Técnico del FOFAE. La evaluacion se realizd mediante la participacion del Subcomité
Estatal de Evaluacion.

En el proceso de operacion, el beneficiario estd condicionado a que el proveedor mantenga
una linea de crédito y otorgue la confianza, en tanto se reciben los apoyos del programa.
Esta condicion, produce incertidumbres que dificilmente logran rebasar los productores de
la modalidad PADER y limitan su acceso a estos apoyos, para lo cual, dichos productores
son canalizados al FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relaciéon con la Agricultura), de
quien obtienen subsidios garantizados sobre la produccion, para completar su aportacion
obligada al programa. El cumplimiento de este procedimiento, no valida el principio de
agilidad administrativa de los programas de la APC.

3.2 Antecedentes y evolucion del programa en el estado

La operacion de la Alianza para el Campo en el Estado de Tlaxcala, inicia en el afo de
1996, con la suscripcion del correspondiente Convenio de Coordinacion entre el Gobierno
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Federal, representado por la SAGAR (actualmente SAGARPA) y el Gobierno del Estado,
renovandose cada afo.

En este contexto, el Programa de Tecnificacion del Riego ha venido garantizando su
continuidad mediante la firma, afio con afio, del correspondiente Anexo Técnico, en el cual
se ratifican los compromisos presupuestales y se establecen las condiciones de operacion,
criterios de elegibilidad, metas y montos a ejercer.

Al comparar el Programa de Ferti irrigacion, instrumentado en 1996, con respecto al de
Tecnificacion del Riego que se llevo a cabo en 2001 y que le da continuidad, se puede
observar que los recursos federales programados se han incrementado en 40.7%, mientras
que la aportacion del Gobierno del Estado se ha reducido en 53.5%. Esta reduccion en las
aportaciones del estado, se ha visto compensada con creces por el notable aumento de las
aportaciones de los productores, rubro que aumentd en mas del doscientos por ciento de
1996 a 2001.

Al analizar las metas programadas en 2001 respecto a lo planteado el afio anterior, se puede
observar que el comportamiento sefialado en el parrafo anterior se acentfia en el tltimo afio,
al pasar la aportacion federal de $2°196, 665.00 en 2000, a $3°312,728.00 en 2001, lo que
significa una incremento de 50.8%; por su parte, las aportaciones estatales pasaron de
$627,619.00 a $232,456.00, sufriendo una reduccion de 63%; y finalmente, la gran
diferencia se da con la aportacion de los productores, que de $2°932,300.00, se incrementd
en 340%, para situarse en $12°912,350.00.

La proporcion del subsidio federal que se comprometié para ser transferido a los
productores, varié de $6,101.00 por productor en 1996 (conforme el cierre del programa), a
$12,890.00 en 2001 (conforme a los avances fisicos y financieros del 29 julio y 8 de agosto
de 2002, respectivamente), lo cual signific6 un incremento de 111%. Comparado con el afio
anterior, la aportacion comprometida del subsidio federal, fue mayor en 52%, toda vez que
en 2000, este concepto representd $8,481.00 (conforme el cierre del programa) por
productor.

Lo anterior, indica una tendencia a elevar el subsidio per-cépita de este programa, con lo
cual se aumenta la posibilidad de que participen productores de bajos ingresos,
considerando que en muchos casos, la principal limitante para que se integren al programa,
es la de reunir aportaciones adicionales.

Respecto al tipo de productor que se ha pretendido beneficiar con la aplicacion del
Programa de Tecnificacion del Riego en el Estado de Tlaxcala, se puede observar que la
tendencia se inclina a favor de los ejidatarios, ya que s6lo en 1998, predominaron los
pequetios propietarios. La proporcion para el periodo 1996-2001, es de 2 ejidatarios por
cada pequeno propietario. Cuadro 3-2-1.
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Cuadro 3-2-1 Distribucion de los apoyos por tipo
de tenencia de la tierra 1996-2001

Tipo de tenencia | 1996|1997 19981999 | 2000 | 2001* | Total
Ejidal 361 113] 79| n/d| 238| 284|1,075
Pequena propiedad| 25| 49| 156| n/d| 21 5| 256
Total 386 162 235| n/d| 259| 289 1,331

Fuente: Investigacion directa, con base en los cierres fisicos del Programa 1996-2001.
* Autorizado por el Comité Técnico. Datos de Avances Fisicos de SAGARPA al 29 de Julio de 2002.

3.3 Instrumentacion y operacion del programa en 2001

El Programa Rector de Desarrollo Agropecuario 1999-2005 del Estado de Tlaxcala y la
propia Alianza para el Campo, establecieron los lineamientos generales para las acciones en
materia agropecuaria y las prioridades de atencion, en donde se circunscribe el Programa de
Tecnificacion del Riego.

El inicio de operaciones del programa, se da con la firma del Anexo Técnico el dia 15 de
mayo de 2001; participaron en su implementacion y operacion, la Delegacion de la
SAGARPA en la entidad y la Secretaria de Fomento Agropecuario del Gobierno del
Estado. Por su parte, el FOFAE se encargd de administrar los recursos y verificar el
cumplimiento de las reglas de operacion, mientras que el FIRCO, tomo6 el papel de agente
técnico.

La entrega de los apoyos se avalé con las actas de entrega-recepcion levantadas en
presencia de representantes de la SAGARPA, el SEFOA y del FIRCO, los cuales
notificaron al FOFAE para que éste autorizara el pago correspondiente.

3.4 Poblacion objetivo
3.4.1 Criterios de elegibilidad

La poblacion beneficiada del programa, fueron los productores agricolas de los distritos de
riego que, de acuerdo a las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo 2001,
estuvieran dentro de organizaciones, empresas y sociedades de productores o como
personas fisicas, y que presentaran proyectos para la instalacion de sistemas de irrigacion y
fertilizacion, con la finalidad de incrementar la productividad en las areas agropecuarias
bajo riego.

3.4.2 Criterios de seleccion

Para ello, en el Anexo Técnico, se programo atender a 165 beneficiarios de la “modalidad
Normal” y 44 en “modalidad PADER”, con la finalidad de cubrir 595 hectareas con
sistemas de riego tecnificado y adquirir, rehabilitar y reparar equipos de bombeo de 10
poZzos.
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3.5 Componentes de apoyo

Los componentes especificos apoyados durante 2001, comprenden por una parte la
adquisicion, rehabilitacion y reparacion de equipo de bombeo. Para este rubro, se
comprometio la canalizacion de un total de $5°704,400.00, de los cuales, los productores
aportarian $5°362,350.00 y el resto, el gobierno federal, con $342,050.00. Como se puede
ver, en este componente la participacion del subsidio federal solo representa el 6% del total.

El segundo componente apoyado, comprende a los propios sistemas de riego tecnificado, al
cual se destina un total de $8°048,300.00, en donde los productores aportan $6°350,000.00,
el Gobierno Federal $1°587,300.00 y el gobierno estatal $111,000.00. Dentro de este
componente, también debe agregarse la modalidad PADER, a la cual se destinaron
$2°550,000.00, con aportaciones similares del Gobierno Federal y los productores por
$1°237,500.00 respectivamente, asi como $112,500.00 que destiné a este concepto el
Gobierno del Estado. Lo anterior no incluye gastos de operacion y evaluacion.

3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

En el Anexo Técnico, suscrito entre los gobiernos Estatal y Federal, fue convenida una
distribucion de los recursos conforme lo muestra el siguiente Cuadro 3-6-1.

Cuadro 3-6-1 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

2001
Concepto Normal PADER Total
Superficie (ha) Programado 370.0 225 595.0
Realizado 365 37 402
Beneficiados Programado 165 44 209
Realizado 239 45 284
Presupuesto programado Federal 2,018,224.00|1,294,504.00] 3,312,728.00
miles § Estatal 115,448.00] 117,008.00]  232,456.00
Productor 11,712,350.00]1,200,000.00] 12,912,350.00
Total 13,846,022.00[2,611,512.00] 16,457,534.00
Presupuesto ejercido miles |Federal 1,494,999.27| 822,973.49( 2,317,972.76
$ Estatal 86,010.79] 70,680.33 156,691.12
Productor S/D| S/D 0.00
Total 1,581,010.06) 893,653.82| 2,474,663.88

Fuente: Anexo Técnico de los Programas de Fomento Agricola 2001 y Cierre Fisico del Ejercicio al 8 de agosto de 2001

Del presupuesto total del programa ($16°457,534.00), el 20.1% lo aporta el gobierno
federal, el 1.4%, el gobierno estatal y el 78.5% los productores. También se observa que, la
modalidad PADER representa el 15.9% del total de recursos comprometidos en el
Programa de Tecnificacion del Riego y 17% del total de productores a beneficiar. Para el
programa, no se consideraron productos financieros.
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En cuanto a los resultados, debe sefialarse que las cifras que se muestran en el cuadro son
parciales, ya que Unicamente registran lo logrado hasta el mes de agosto, por lo que
unicamente deben tomarse como referencia. No obstante, se aprecia que, al mes de agosto
de 2001, ya se habia ejercido el 92.8% de los recursos publicos (estatales y federales).

De los 17 apoyos autorizados, se canalizaron a 5 productores individuales, y a 262
productores agrupados en 12 organizaciones, de donde se desprendid una muestra
poblacional de 40 individuos, a los cuales les fueron aplicadas encuestas individuales. El
levantamiento de la informacion de campo, se llevo a cabo durante el mes de julio del 2002.
Esta actividad fue desarrollada por el coordinador del estudio y por encuestadores que
fueron capacitados por la EEE.

3.7 Cobertura geografica del programa

La evolucion espacial de los apoyos por Distrito de Desarrollo Rural (Cuadro 3-7-1), sefiala
que es en el Distrito de Desarrollo Rural (DDR) 165 ubicado en Huamantla, donde mas
sistemas de riego tecnificado se han apoyado, representando 80.7%, 33.3%, 76.9% y 76.5%
en los afios 1997, 1998, 1999 y 2000, respectivamente, y el 64.7% para 2001.

Cuadro 3-7-1 Evolucion espacial de los apoyos por DDR

1996-2001
Distrito de Desarrollo Rural 1996 (1997|1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Total
163 Calpulalpan n/d 4 3 1 2 3 13
164 Tlaxcala n/d n/d 1 15 2 2 3 23
165 Huamantla n/d 21 9 10 13 11 64
Total 26 27 13 17 17 100

Fuente: Investigacion directa, con base a los Anexos Técnicos 1997-2001 del Programa.

Cabe sefialar que el DDR de Huamantla, ubicado en la zona sureste del estado y que esta
constituido por 13 Municipios, tiene el primer lugar de productores beneficiados con el
64.7%; Calpulalpan con 10 Municipios, ubicado en la zona noroeste y Tlaxcala con 37
Municipios, correspondiente a la zona suroeste, comparten el mismo porcentaje de
productores beneficiados, con el 17.6%.

Figura 3-1-2 Division por DDR en el Estado de Tlaxcala.

17.6% de
productores
beneficiados. Y 64.7% de
productores

beneficiados.

DDR 163
DR G, Huoamant
164

17.6% de
productores
beneficiados.

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico de Tlaxcala. 2001
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del programa

En este capitulo, se contempla la evaluacion del programa en el ambito estatal,
considerando la cadena de decisiones y el funcionamiento administrativo y operativo, asi
como su vinculacion con las instituciones y demads participantes en el programa.

Se pretende establecer en que nivel se apeg6 a la normatividad establecida y el grado de
cumplimiento de los objetivos y politicas sectoriales, estatales y federales. También, se
precisan las caracteristicas de los beneficiados, su vision del programa y la forma de
participacion en la planeacion y desarrollo del mismo.

4.1 Planeacion del programa

4.1.1 Complementariedad entre el programa y la politica sectorial estatal

Las acciones de la Alianza para el Campo, programadas para llevarse a cabo en el Estado
de Tlaxcala durante el 2001, contemplaron en materia de fomento agricola, inicamente las
correspondientes al Programa de Tecnificacion del Riego en sus dos componentes
(adquisicion, rehabilitacion y reparacion de equipo de bombeo y sistemas de riego
tecnificado).

Cuadro 4-1-1-1. Beneficiarios que recibieron apoyos de otros programas

del gobierno en 2001
Descripcion Num. (%)
Si 15 37.50
No 25 62.50
Total 40 100

Fuente: Investigacion directa, con base a los datos del Programa Tecnificacion del Riego.-Encuestas a Beneficiarios. (2001).

Respecto a otros apoyos, el 37.5% de los encuestados, indicé haber recibido durante 2001,
apoyos de otros programas del gobierno. Destaca la participacion del PROCAMPO, ya que
el 66.7% de los que recibieron ayuda, la obtuvieron de este programa. Ver Cuadros 4-1-1-1
y 4-1-2-1.

4.1.2 Complementariedad del programa con otros programas de la Alianza
En relacion con los apoyos de la Alianza para el Campo, solo el 13.33% de los

beneficiarios, menciond haber recibido apoyos, identificados dentro del apartado de
Fomento Agricola. Ver Cuadros 4-1-1-1y 4-1-2-1.
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Cuadro 4-1-2-1 Programas de los que se recibieron apoyos

No. Descripcion Num. (%)

1 Fomento Agricola de la Alianza para el Campo 2 13.33
2 | Fomento Ganadero de la Alianza para el campo 0 0
3 | Programas de Desarrollo Rural de la Alianza para el Campo 0 0
4 | Sanidad Agropecuaria de la Alianza para el Campo 0 0
5 Transferencia de tecnologia de la Alianza para el Campo 0 0
6 | Apoyos a la comercializacion 0 0
7 | PROCAMPO 10 66.67
8 | PROGRESA 0 0
9 | Programas del gobierno del Estado 0 0
10 | Programas municipales 1 6.67
11 | Recibid otros apoyos pero no sabe de que Programa 0 0
12 | Recibid apoyos de otros programas 2 13.33

Total 15 100

Fuente: Investigacion directa, con base de datos de entrevistas realizadas a beneficiarios 2001.
4.1.3 Uso de diagnosticos y evaluaciones previas

El Programa de Tecnificacion del Riego en Tlaxcala, ha registrado continuidad en sus
acciones, desde que inicid su operacion en 1996, apegandose en lo general a las Reglas de
Operacion. Esta prosecucion, ha permitido utilizar las experiencias acumuladas, asi como
hacer un mejor uso de los diagnosticos y evaluaciones previas.

Con la propia operacion del programa en afios anteriores, se obtuvieron datos importantes
para reforzar la aplicacion e instrumentacion del programa en 2001, asi como para adecuar,
sin salirse de los lineamientos establecidos, los mecanismos necesarios para proporcionar
apoyos adicionales a productores de bajos recursos.

Ello se debe a que, en la puesta en marcha y aplicacion del programa, se contd con personal
que trabajé en el mismo en afios previos, aportando asi su experiencia.

Cabe destacar como una de las mejoras en 2001, fue una difusion mas eficiente del
programa, al informar y asesorar, principalmente, a los productores que debian beneficiarse
y a los solicitantes del apoyo en afos anteriores. También, se dio prioridad a la canalizacion
de los productores de bajos recursos, basicamente a los PADER, con los responsables de
FIRA, para la obtencion de recursos garantizados.

Es importante sefialar, que también se dio importancia a la utilizaciéon de recursos de
PROCAMPO para el apoyo a los productores.

Tlaxcala 22




Evaluacion Tecnificacion del Riego 2001

4.1.4 Objetivos, metas y plazos

El proposito central de las Reglas de Operacion del Programa de la Alianza para el Campo
2001, a las cuales se apeg6 el Programa para la Tecnificacion del Riego en Tlaxcala, fue la
de incrementar la productividad en las areas agropecuarias bajo riego, basados en proyectos
que permitan revertir la sobre-explotacion de los mantos acuiferos, reducir los costos de
energia y fertilizantes, hacer un uso y manejo mas eficiente del agua, e incrementar los
rendimientos, mediante la instalacion de sistemas de riego tecnificado y la adquisicion,
rehabilitacion y reparacion de equipo de bombeo para pozos.

El programa, se inicia a mediados del mes de mayo de 2001, con la firma del Anexo
Técnico, en donde se fija como meta, atender dentro de la modalidad Normal, a 213
productores y cubrir un total de 370 has. y 10 pozos. Con respecto a la modalidad PADER,
el alcance de metas plante6 el beneficio de 44 productores mas, con una superficie estimada
en 225 has.

Debe sefialarse, que no fue necesario ajustar las metas programaticas definidas en el Anexo
Técnico. El cierre del programa se fijo para el 31 de diciembre del mismo afio.

4.1.5 Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciados

Los criterios de seleccion de beneficiarios, se enmarcan en los requisitos de elegibilidad
senalados en las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo, los cuales permiten que
gran parte de los productores del campo, se encuentren dentro de los parametros definidos
para la modalidad Normal.

Es importante reiterar que, los responsables del Programa, canalizaron a varios de los
productores al Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRA), o a otros programas de la
Alianza, para que pudieran obtener apoyos adicionales o subsidios garantizados, y asi poder
contar con los recursos necesarios para participar en el Programa de Tecnificacion del
Riego.

La region que recibid los mayores apoyos esta comprendida por el DDR N° 165, en donde
se ubican los agro sistemas de llanuras de Huamantla de la porcidon este y sureste del
estado, con predominio de suelos con texturas gruesas y medianas, existiendo areas de
tepetate, por lo que presentan limitaciones para la agricultura, debido a su permeabilidad y
baja fertilidad.

Hasta el afio 2000, el Programa de Tecnificacion del Riego (antes denominado de Ferti-
irrigacion), se observa una tendencia a beneficiar prioritariamente a los ejidatarios, toda vez
que en el periodo 1996-2000, éstos representaban el 77.6% del total. Esta preferencia se
rompe en el aio 2001, ya que el total de centros de produccion apoyados, corresponden a
pequeios propietarios.
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4.2 Procesos de operacion del programa en el estado

4.2.1 Operacion del programa en el marco de la politica de federalizacion

Es importante mencionar que, en la instrumentacion del programa en Tlaxcala, se cuido
aplicar la politica de Federalizacion de la Alianza para el Campo. Prueba de ello, es el
hecho de que entre la delegacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) en la entidad y la Secretaria de Fomento
Agropecuario del Gobierno del Estado, se manejo de forma coordinada la operacion del
programa. En el Anexo Técnico, se senald expresamente la obligatoriedad de cumplir con
todo lo sefialado en las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo.

4.2.2 Arreglo institucional

A continuacion, se muestra la mecénica y el flujo que siguieron las solicitudes durante su
proceso de aprobacion y entrega del bien, en donde se indica también la forma en que
participaron las principales instancias involucradas.

En general, los procesos de tramite de las solicitudes siguen una linea clara que permite
considerarlos como bastante fluidos y de facil aplicacion, definiendo puntualmente la
participacion de cada una de las partes. Figura 4-2-2-1

4.2.3 Difusion del Programa

Por lo que se refiere a las actividades de difusion y promocién del programa, en el cuadro
que se muestra a continuacion, se puede observar que la mayoria de los productores (el
40%), se enteraron del programa a través de sus propios compafieros y el 25%, por
reuniones con funcionarios y autoridades gubernamentales.

Destaca el hecho de que los proveedores de equipo, no hayan impactado a los compradores
potenciales con sus campanas de venta, lo cual podria ser un mecanismo de apoyo adicional
a la difusion.
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Figura 4-2-2-1 Procesos de tramite de solicitudes

Notifica compra Recibe nago
Productor Llena solicitud del bien pagoy
producto
T A
Notifica a
Recibe solicitud y produ’ctor 2
clasifica traves de
DDR
l t '
Presenta en Registra y FIRCO,
comisiones genera SAGARPA y
notificacion SEFOA Elaboran
A Acta de Entrega-
Recepcion
4 Analiza
Comisiones .
Prioriza
Dictamina
Recibe
P instrucciones de Paga cheque al
Fiduciario FOFAE productor
Emite cartas de
autorizacion

Fuente: Investigacion directa, con base en datos de la SEFOA y comentarios de Subcomité de Evaluacion Estatal

Tlaxcala 25



Evaluacion Tecnificacion del Riego 2001

Las labores de difusion del sector publico, en sus diferentes instancias de gobierno (federal
y estatal), tuvieron una mejor cobertura con respecto a ejercicios anteriores, pero aun
requiere un refuerzo mayor. Finalmente, se aprecia que las organizaciones de productores
requieren participar mas activamente, para dar a conocer este programa entre Ssus
agremiados. Cuadro 4-2-3-1.

Cuadro 4-2-3-1 Difusion del programa

Descripcion (%)

Reuniones con funcionarios 12.5
Carteles o folletos 2.5
Por compafieros 40.0
Por representantes de organizaciones 5.0
Por visita de técnicos del programa 2.5
Por autoridades municipales 10
Por autoridades gubernamentales 12.5
Por proveedores 0
Por .r.nedios de comunicacion (periodicos, radio o 25
television)

Por otros medios 12.5

Fuente: Investigacion directa, con base a los datos del Programa Tecnificacion del Riego.- Encuestas
a Beneficiarios. (2001).

4.2.4 Gestion de solicitudes y apoyos

La recepcion de solicitudes elaboradas por los productores, estuvo a cargo de los CADER,
quienes se encargaron de clasificarlas segun el tipo de beneficiario y programa de apoyo,
para posteriormente, canalizarlas al DDR y Agente Técnico correspondiente. Los DDR’s, a
su vez, se abocaron a darle seguimiento para su aprobacion, hasta emitir una respuesta
definitiva al productor.

En este sentido, los trdmites que tuvieron que realizar los beneficiados para obtener el
apoyo, fueron clasificados en el 50% de los casos, como complicados, ya que se les
presento algun tipo de dificultad, principalmente, con relacion a la recopilacion de los
documentos solicitados; mientras que un 40%, califico dichos tramites como faciles. En
este punto, debe tomarse en cuenta que el nivel de escolaridad promedio de los
beneficiados por el programa, se sitia en 5.2 afios. Ver Cuadro 4-2-4-1
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Cuadro 4-2-4-1 Consideracion del tramite para recibir el apoyo

Descripcion Num. (%)
Muy facil 3 7,5
Facil 16 40,0
Complicado 20 50,0
Muy complicado 0 0,0
No realizé ningin tramite 1 2,5
Total 40 100,0

Fuente: Investigacion directa, con base en entrevistas realizadas a beneficiarios 2001
4.2.5 Otorgamiento de apoyos

Conforme a las entrevistas realizadas a los beneficiarios, el 80% manifestd que recibieron
los apoyos en tiempo, y el 20% que no lo recibieron oportunamente (en este tltimo grupo,
se incluye un productor que no habia recibido el apoyo). En cuanto a la calidad, un 75% la
califico6 como buena, mientras que el 17.5%, la ubica en un rango de regular a buena.
Anexo 4-2-5-1y 4-2-5-2.

La asistencia técnica, por parte de los agentes técnicos y los proveedores, fue para el 87.5%
de los beneficiarios, satisfactoria, y el 62.5% sefald que estuvo disponible siempre que la
necesitaron.

4.2.6 Seguimiento del programa

En este rubro, se siguieron los lineamientos de las Reglas de Operacion de la Alianza para
el Campo, asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacion interna del proceso,
sefialados en el Anexo Técnico, en donde se establecen tres vertientes:

Seguimiento normal del programa: incluy¢ la preparacion y envio de informes mensuales
para entregarse el ultimo dia de cada mes, con cortes los dias 25.

Evaluacion interna del proceso: comprendioé la medicion trimestral de los resultados del
programa, con la finalidad de registrar los avances de los mismos.

Evaluacion de impactos del programa: de la cual forma parte el presente documento, se
debe realizar por instituciones u organismos externos, con la finalidad de detectar puntos
débiles susceptibles de mejora, asi como los de fortalecimiento para que continie su
aplicacion.

4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas

Desde la puesta en marcha del programa en 1996, se han reducido gradualmente las
solicitudes autorizadas y atendidas para el afio que se evalua; hasta el 29 de julio de 2001,
los avances indicaban que se habian atendido 13 de 14 solicitudes que ingresaron, 12
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correspondieron a la modalidad normal y dos a la modalidad PADER, con lo cual se
continuo la tendencia. Ya para el 8 de agosto, el fideicomiso reportaba haber comprometido
el 100% de los recursos en las dos modalidades, con un total de 17 proyectos y 267
beneficiados atendidos hasta el momento, todos pequefios propietarios. Cuadro 4-2-7-1

Cuadro 4-2-7-1 Comparativo de Solicitudes Recibidas y Atendidas

Solicitudes
Recibidas | Autorizadas* | Atendidas | Rechazadas
2001 ** 14 13 13 S/D
Normal 12 12 12 S/D
PADER 2 1 1 1
2000 35 17 17 18
1999 S/D 17 17 S/D
1998 30 19 19 11
1997 25 25 25 -
1996 50 43 43 7

Fuente: Coordinacion General de Delegaciones SAGARPA , Actas de Cierre.

*Por el Comité Técnico del FOFAE.

** Avance Fisico de los Programas de la Alianza para el Campo 2001. (29-Jul.-02)
S/D: Sin Dato.

4.2.8 Solicitudes no atendidas y razones; estrategia para el seguimiento de solicitudes
no atendidas

El criterio principal de seleccion de las solicitudes entregadas por los productores, fue la
viabilidad de los proyectos que amparaban, asi como que el productor contase con los
titulos de concesion, titulos de propiedad y con los recursos para su aportacion
correspondiente. En este sentido, si bien no se tiene una cifra definitiva de solicitudes
rechazadas, tomando informacion de puntos anteriores y de la encuesta, se infiere que la
limitante principal, fue que se cubrieron los recursos programados, por lo que en este afio,
no fue posible tramitar mas solicitudes.

Debe sefnalarse que, una de las prioridades de quienes fueron responsables en el manejo e
implementacion del programa, (SAGARPA, FIRCO, SEFOA y FOFAE), fue llevar un
seguimiento de las solicitudes rechazadas en este afio y los anteriores, para en su caso,
asesorar al productor en el tramite a seguir para su inclusion en el siguiente ejercicio, asi
como para canalizarlos con los representantes de programas colaterales, que puedan
brindarles apoyos adicionales que complementen su aportacion obligada. En este sentido,
es de importancia mencionar, que la participacion y necesidad de apoyo por parte del FIRA
a los productores de bajos recursos, ha ido en aumento.

4.3 Perfil de los beneficiarios

Dentro del universo de beneficiados entrevistados, se observa que el 48.8% no ha
terminado la primaria y solo el 12.2% tiene mas de 9 afios de estudios; el 90.2% tiene un
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ingreso menor a los 4 mil pesos mensuales en su hogar y el 92.7%, es del género
masculino.

La edad del 51.14% de los encuestados oscila entre los 40 y los 50 afios, mientras que el
40.48% tiene mas de 50 afios. Sobresale el hecho de que, cerca de la mitad de los
beneficiados con el programa (el 48.78%), pertenece a alguna organizacion de productores,
lo cual le permite mayor poder de negociacion.

Debe senalarse que la gran mayoria (73.27%), tiene como actividad principal, la
produccion de granos; el 22.0% se dedica a las hortalizas, el 2.4% a plantaciones o frutales
y otro 2.4%, a forrajes. Ello significa que existe un alto potencial de cambio en el tipo de
cultivo hacia otros con mejor rentabilidad, pero mayor consumo de agua, toda vez que los
sistemas de riego tecnificado permiten optimizar el uso del fluido, Cuadro 4-3-1.

Cuadro 4-3-1 Actividades principales

Actividad Num. (%)
Hortalizas 9 22.0
Plantaciones o frutales 1 2.4
Granos 30 73.2
Ornamentales 0 0.0
Forrajes 1 2.4

Fuente: Investigacion directa, con base en entrevistas realizadas a beneficiarios 2001.
4.4 Satisfaccion con el apoyo
En cuanto al nivel de satisfaccion con el apoyo recibido, se considera que fue aceptable, ya
que el 75% la califico6 como buena, mientras que el 80% juzgd oportuna la entrega del

servicio. Cuadros 4-4-1y 4-4-2.

Cuadro 4-4-1 Calidad del bien o servicio recibido

No. Descripcion Num. (%)
1 | Buena 30 75.00
2 | De regular a buena 7 17.50
3 | De regular a mala 1 2.50
4 | Mala 0 0
5 | Todavia no lo usa 2 5.00
Total 40 100

Fuente: Investigacion directa, con base en entrevistas realizadas a beneficiarios 2001.
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Cuadro 4-4-2 Opinion sobre la oportunidad en la entrega
del apoyo o del servicio

No. Descripcion Num. (%)
1 Llegd oportunamente 32 80.00
No llegé oportunamente 8 20.00

Total 40 100

Fuente: Investigacion directa, con base en entrevistas realizadas a beneficiarios 2001.

4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del programa

De acuerdo a lo sefialado por los diferentes entrevistados, la participacion activa de las
organizaciones de productores en el Estado de Tlaxcala es alta, prueba de ello, es que de
acuerdo con los resultados de la encuesta, el 68.3% recibieron el apoyo a través de un grupo
u organizacion, a las que en promedio, tienen de pertenecer 19 afios. En este sentido, debe
sefalarse que el 75% de las agrupaciones que participaron en el programa, estan
constituidas legalmente y representan a 41 productores en promedio.

Por lo que se refiere a los proveedores, asi como su participacion en materia de planeacion
y promocion, fue marginal, ya que basicamente se apegaron a los lineamientos
preestablecidos y se limitaron a suministrar la asistencia e informacion solicitada. Por el
contrario, fueron los técnicos quienes mas intervinieron en este rubro, ya que son los que
estan dentro de la linea de manejo del programa y su participacion es activa.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del programa y las necesidades de
los productores

En lo general, los beneficiarios del programa en 2001, expresaron su satisfaccion con los
apoyos recibidos, también coincidieron en que les permitira mejorar su productividad, pero
que es necesario complementarlos con otras ayudas para satisfacer integralmente sus
necesidades.

También hay que sefialar, que en la mayoria de los casos, los productores también requieren
una capacitacion mas alla de la que reciben para el manejo de los nuevos sistemas
adquiridos, ya que en su mayoria, si tienen la nocion de que requieren hacer mas
inversiones adicionales, pero no tienen idea de qué es lo que realmente les funcionaria.

4.7 Evaluacion global de la operacion del programa

El programa cumple con los objetivos y las metas planteados, sin embargo hay que buscar
una mayor eficiencia administrativa, toda vez que después de un afo, existe un productor
de los 40 entrevistados, que declara haber presentado solicitud pero, a la fecha de la
encuesta, no habia recibido aun aviso de asignacion, ademas de que la apreciacion en
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cuanto a calidad y oportunidad, muestran desviaciones, que si bien no son alarmantes,
deben ser eliminadas.

4.8 Conclusiones y recomendaciones

Debe promoverse una participacion mas activa de los proveedores, considerando que ellos
también son beneficiados al colocar sus productos.

e Buscar un efecto multiplicador al complementar las acciones con otros programas de la
Alianza.

e Mejorar la estrategia de difusion del programa, apoyandose en la participacion activa de
los proveedores.

e Establecer lineas activas de comunicacion entre organizaciones, pequefios productores,
proveedores e instituciones, para una mejor compaginacion de objetivos y alcances.

e Se observa un adecuado seguimiento de las solicitudes rechazadas que permite asesorar
al productor para que pueda participar posteriormente.

e Realizar una continua verificacion de campo, para detectar el tipo de asistencia técnica
que requiera el productor y asesorarlo en la contratacion de la misma. Ello permitiria,
ademas, verificar el funcionamiento y estado de los sistemas de riego ya implementados,
para darles seguimiento.

e Buscar mecanismos agiles y abiertos de manejo de informacion, que eviten el no contar
con informacion definitiva a un afio de otorgados los estimulos.
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Capitulo 5

Evaluacion de resultados e impactos del programa

En este capitulo, se hace referencia a los indicadores de evaluacion que se calcularon a
partir de la informacién contenida en el Cuestionario Unico de Beneficiarios. La
metodologia aplicada para la elaboracion de cada uno de los indicadores analizados, se
apega a los lineamientos establecidos por FAO y SAGARPA.

Las siglas que se presentan entre paréntesis, identifican algunos de los indicadores
utilizados, principalmente de aquellos en que su nombre no coincide exactamente con la
abreviatura. Cabe sefialar, que algunos de los cuadros presentan cifras porcentuales,
obtenidas de respuestas multiples a preguntas del Cuestionario Unico de Beneficiarios, por
lo que la suma de las mismas, no necesariamente tiene que dar 100%.

5.1 Principales resultados de las acciones del programa

5.1.1 Cambios en la capacidad productiva

El programa establece, intrinsecamente, que el principal motor de cambio es el
mejoramiento de la capacidad productiva, inducida por el sistema de riego apoyado. En este
sentido, ademas de que la superficie de cultivo vari6 fisicamente al incorporar nuevas
tierras, asi como al utilizar los nuevos sistemas de riego, los volimenes de produccion se
incrementaron y mejor¢ la calidad, todo ello debido basicamente al mejor uso del agua.

En este sentido, el porcentaje de productores que reportaron cambios favorables en
rendimiento o esperan obtenerlo, dado por el indicador de Frecuencia de Cambio en
Productividad (CER), muestra un nivel de 70.7%; mientras que el indicador de Presencia
de Cambios en la Calidad del Producto (CEC), se ubica en 73.2%, lo que sefiala que la
apreciacion de mejoria en la productividad es positiva.

Los cambios en productividad y calidad mencionados en el parrafo anterior, se
complementan con la tendencia a cambiar de actividades hacia otras mas productivas en el

corto plazo que tienen operando los nuevos sistemas de riego. Cuadro 5-1-1-1.

Cuadro 5-1-1-1 Cambios de especie o actividad

No. Tipo Casos | %
| Si, cambié de especie dentro de la misma actividad (actividad agricola o actividad 9 220
pecuaria) ’
2 |Si, cambi6 de propdsito con la misma especie o diversificd su produccion 5 12.2
3 |Si, inicié una nueva actividad productiva 3 7.3
4 No cambid de especie ni de actividad productiva 23 56.1

Fuente: Investigacion directa, con base a los datos del Programa Tecnificacion del Riego.- Encuestas a Beneficiarios. (2001).
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5.2 Capitalizacion e inversion productiva

La inversion productiva realizada por los beneficiarios, como respuesta a los estimulos del
programa, se puede apreciar a través de tres indicadores: Respuesta del productor al
estimulo para invertir (RPI), que alcanzé un nivel de $1.13; Presencia de inversion
adicional (PIA), que muestra que el 19.5% de los beneficiados, efectuaron alguna
aportacion adicional a lo comprometido y la Inversion media adicional del productor por
cada peso de aportacion gubernamental (IMA), que no registra valor significativo. El
analisis de estos indicadores nos muestra un nivel modesto de respuesta, que puede deberse
al bajo nivel econdmico de los productores de esta region. Cuadro 5-2-1.

Cuadro 5-2-1 Capitalizacion e inversion productiva

Descripcion Indicador Valor
Presencia de inversion adicional PIA 19,5%
Respuesta del productor al estimulo para invertir RPI $1,13

Fuente: Investigacion directa., con base en entrevistas realizadas a beneficiarios 2001

En cuanto al origen de los recursos para efectuar su aportacion obligatoria y adicional, el
92.5% de los encuestados, declar6d que la reuni6 a partir de aportaciones de familiares, y el
resto de los beneficiarios, de otros programas gubernamentales. Destaca pues, que no se
tuvo acceso al financiamiento bancario o de los proveedores.

5.3. Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

Sobre el tema de cambio tecnoldgico, el indicador de Presencia de cambio en las técnicas
(CT), muestra que el 39% de los beneficiados, reportd cambios gracias al sistema de riego
adquirido.

Por otra parte, se observo que el 22% de los beneficiarios cambid de especie dentro de la
misma actividad, el 12.2% cambié de propdsito con la misma especie o diversificd su
produccion y el 7.3%, inicid una nueva actividad productiva. Cuadro 5-3-1.

Cuadro 5-3-1 Cambios de especie o de actividad debido a la participacion en el

programa
No. Tipo Casos %
1 Si, cambi6 de especie dentro de la misma actividad
. . o . 9 22,0
(actividad agricola o actividad pecuaria)
2 Si, cambié.de proposito con la misma especie o diversifico 5 122
su produccion ’
3 Si, inicié una nueva actividad productiva 3 7,3
4 No cambid de especie ni de actividad productiva 23 56,1

Fuente: Investigacion directa, con base a entrevistas realizadas a beneficiarios 2001
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Del 56.1% de los encuestados que no cambid de especie ni de actividad productiva, indico
como motivo principal de esta situacion, que no estaban interesados o que no les convenia
cambiar, mientras que la segunda razén fue la falta de recursos financieros, con lo cual se
reafirma lo sefialado en apartados anteriores. Cuadro 5-3-2.

Cuadro 5-3-2 Motivos para no cambiar de especie o actividad

Motivos para no cambiar de actividad |Beneficiarios Y%
No le interesa o no le conviene cambiar de actividad 8 34.8
No conoce bien la actividad a la que quisiera cambiar 5 21.7
Es muy riesgoso cambiar de actividad 4 17.4
No tiene dinero para financiar el cambio 6 26.1
Otros motivos 5 21.7

Fuente: Investigacion directa, con base a entrevistas realizadas a beneficiarios 2001

5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

Las inversiones productivas, en especial las de riego, muestran por lo general, un alto nivel
de permanencia de los apoyos, prueba de ello, es la posicion del indicador de Permanencia
del apoyo (PER), que se situd en 97.6%, el cual es calculado a partir de la corroboracion de
que el equipo permanece en manos del beneficiario; y el indicador de Permanencia y
sostenibilidad de los apoyos (PPYS), con un 87.8%, en el cual se refleja la opinion sobre la
capacidad de generar valor que permita pagar la inversion.

En su totalidad, los encuestados indicaron que el apoyo permanecia en su poder, el 90%
que se encuentra operando bien y el 10%, que no lo opera debido falta de recursos y otras

razones no especificadas Cuadros 5-4-1y 5-4-2.

Cuadro 5-4-1 ;El apoyo se encuentra funcionando actualmente?

Descripcion Num. (%)
Si 36 90.00
No 4 10.00
Total 40 100

Fuente: Investigacion directa, con base en entrevistas realizadas a beneficiarios 2001.

La mitad de los que reportaron que ain no inician la operacion de los sistemas de riego,
sefialaron como motivo la falta de recursos, situacion que deberia atenderse lo mas pronto
posible, a fin de permitir la amortizacion de la inversiéon con una operacion sana del
proyecto. Cuadro 5-4-2.
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Cuadro 5-4-2 Causa por la que no se encuentra funcionando

Descripcion Num.| (%)
Llegd bien pero: murid, se descompuso o no se instald 0 0
Lleg6 en mal estado, lleg6 incompleto, no se pudo instalar, se 0 0
descompuso o murid
No le conviene usarlo 0 0
No sabe usarlo, necesita asistencia técnica o capacitacion 0 0
Faltan recursos para operarlo, mantenerlo, adaptarlo, para 5 50.00
infraestructura o para equipo complementario )
Otra razon 2 50.00
No sabe o0 no respondié 0 0
Total 4 100

Fuente: Investigacion directa, con base en entrevistas realizadas a beneficiarios 2001

Por otra parte, en lo que concierne al aprovechamiento del apoyo, el 80% de los
beneficiarios manifestd que usa el equipo de riego adquirido a toda su capacidad o casi a
toda su capacidad, un 10% expres6 que lo usan a la mitad de su capacidad total y otro 10%,
que aun no hace uso del mismo. Lo anterior refleja, en lo general, un grado aceptable de
aprovechamiento de los recursos apoyados por el programa, pero en lo particular, se debe
evitar la presencia de situaciones que puede afectar a la rdpida capitalizacion y
amortizacion de la inversion en los equipos. Cuadro 5-4-3.

Cuadro 5-4-3 Grado de uso de la capacidad del apoyo

Descripcion Num. (%)
Se usa a toda su capacidad 24 60.00
Se usa casi a toda su capacidad 8 20.00
Se usa a la mitad 4 10.00
Su uso es minimo 0 0
No se usa 4 10.00
Total 40 100

Fuente: Investigacion directa, con base en entrevistas realizadas a beneficiarios 2001

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

Los beneficiarios apoyados con el Programa de Tecnificacion del Riego, opinaron que,
como efecto de haber participado en el programa, tuvieron algin aprendizaje en materia
técnica, administrativa o de gestion local, esas opiniones se expresan en el indicador de
Desarrollo minimo de capacidades técnicas, productivas y de gestion (CAG), el cual tuvo
un valor de 65.9%, esta misma imagen de aprendizaje tecnoldgico se reforzo con la opinion
del 46.3% de los beneficiarios, quienes informaron haber aprendié nuevas técnicas de
produccion. Lo anterior muestra un nivel aceptable, si consideramos que hasta el momento
de la evaluacion, s6lo operaban a su capacidad el 80% de los sistemas de riego apoyados.
Cuadro 5-5-1.
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Cuadro 5-5-1 Capacidades técnicas, productivas y de gestion aprendidas

Descripcion Beneficiarios %
Nuevas técnicas de produccion 19 46,3
Técnicas de administracion y contabilidad 1 2,4
Fortalecimiento de la organizacion 6 14,6
Participacion para la gestion local 5 12,2
Aprendi6 otras cosas 11 26,8
No aprendié nada nuevo 11 26,8

Respuesta de opcion multiple.
Fuente: Investigacion directa, con base en entrevistas realizadas a beneficiarios 2001

5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

Tres cuartas partes de los encuestados, sefialaron que los sistemas de riego que
implementaron, les permitieron fortalecer la produccion de los cultivos que ya venian
desarrollando, asi como una cuarta parte de los beneficiados por el Programa de
Tecnificacion del Riego, mencionaron haber emprendido una nueva actividad. Cuadro 5-6-
1.

Cuadro 5-6-1 El apoyo recibido se destiné a

Descripcién Num. (%)
Una actividad nueva para el beneficiario 10 25
Apoyar una actividad que ya realizaba previamente 30 75
Total 40 100

Fuente: Investigacion directa, con base en entrevistas realizadas a beneficiarios 2001

Con base en lo anterior, se puede afirmar que el Programa de Tecnificacion del Riego, fue
un instrumento inductor de cambios al primer afio de su aplicacion, lo cual se confirma al
observar los indicadores de: Frecuencia de cambio en productividad (CER), que tuvo un
valor de 70.7%; el de Presencia de cambios de produccion (CEV) de 73.2%; y el de
Presencia de cambios en la calidad del producto (CEC), que alcanz6 73.2%. Esto permite
considerar que los cambios se procuraron de forma integral.

5.7 Cambio en el ingreso de la unidad de produccion

A un afio de instalar los sistemas de riego, el programa generé cambios que han testificado
la mayoria de los productores beneficiados, ya que se incrementaron sus rendimientos, los
volumenes y la calidad de la produccion, los que seguramente influiran en los ingresos de
los beneficiarios apoyados. Asi, el 17.5% de los beneficiarios del programa, reconocieron
haber tenido cambios positivos en el ingreso, como efecto de la incorporacion de los
sistemas de riego que instalaron en sus tierras, y el resto espera obtenerlos en proximas
cosechas.

Con base en la informacioén proporcionada por los productores, a partir del apoyo de la
Alianza durante el afio en que recibieron el beneficio, declararon un Crecimiento
porcentual del ingreso (IP1), de 46.7%. Cuadro 5-7-1.
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Cuadro 5-7-1 ;Usted obtuvo o espera obtener cambios en los ingresos generados por
las actividades en las que utilizé el apoyo?

Descripcion Nuim. (%)
Obtuvo cambios positivos en los ingresos 7 17.50
Obtuvo cambios negativos en los ingresos 0 0
No obtuvo cambios pero espera obtenerlos 33 82.50
No obtuvo cambios ni espera obtenerlos 0 0
Total 40 100

Fuente: Investigacion directa, con base en entrevistas realizadas a beneficiarios 2001

5.8 Desarrollo de cadenas de valor

Como se puede observar en el cuadro siguiente, el Programa de Tecnificacion del Riego,
por si solo, no fomentd el desarrollo de cadenas de valor. Para la evaluacion de este
concepto, se establecen nueve indicadores que en su totalidad, manifestaron valores de
cero, lo que muestra el bajo impacto del programa. Cuadro 5-8-1.

Cuadro 5-8-1 Cadenas de valor

Concepto Indicador | Valor
a) Indice de acceso a insumos y servicios AIS 0.00
b) Acceso a insumos y servicios AIYS 0.00
c) Indice de postproduccion y transformacion CPP 0.00
d) Postproduccion y transformacion PYT 0.00
e) indice de comercializacion COM 0.00
f) Comercializacion CON 0.00
g) Indice de informacion de mercados DYA 0.00
h) Informacion de mercados M 0.00
i) Indice general de desarrollo de la cadena de valor DCV 0.00

Fuente: Investigacion directa, con base en entrevistas realizadas a beneficiarios 2001

5.9 Contribucion al empleo

En este rubro, la Tasa de incremento del empleo debido al apoyo (TIE), muestra un valor
de 2.0%, reflejo del bajo impacto del programa en la generacion de nuevas fuentes de
trabajo. Por su parte, el indicador de Arraigo de la poblacion debido al apoyo (TA), se
ubico en 13.3%, lo que complementa la imagen del indicador anterior.
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5.10 Conversion y diversificacion productiva

Como se seial6 en apartados anteriores, los nuevos sistemas de riego se enfocaron tanto a
reforzar las actividades agricolas que ya se venian realizando (69.1%), como a apoyar algiin
cambio de explotacion de un cultivo por otro. Al respecto, el indicador de Presencia de
conversion productiva (REC), se situd en 43.9%. Ello indica, el grado de impacto del
programa por la adopcion de actividades con alto nivel de desarrollo en el uso de agua.

Las actividades para las que los beneficiarios solicitaron el apoyo fueron: granos 80.5%,
hortalizas 12.2% y Alfalfa 7.3%; el 42.5 % mencioné que emprendié nuevas actividades
avocadas principalmente a la producciéon de granos (47% de los que cambiaron), y en
menor medida a hortalizas y forrajes (29.4% y 23.5% respectivamente).

5.11 Efecto sobre los recursos naturales

Por las caracteristicas del programa en este rubro, su resultado se considera exitoso. En este
caso, la opinion recabada de los beneficiarios, indica una vision favorable sobre los
cambios en los recursos naturales, que sitia el indicador de Presencia de efectos favorables
sobre los recursos naturales (PCF), en un valor del 92.7%.

Se debe puntualizar la importancia de este dato, pues dentro de la Alianza, el cuidado del
medio ambiente es prioritario y pretende la proteccion y optimizacion de los recursos
naturales.

5.12 Desarrollo de organizaciones economicas de productores

Los productores apoyados por el programa durante 2001, fueron todos pequeios
propietarios, de los cuales, se beneficiaron en forma individual 5 y el resto, formo parte de
alguno de los 12 grupos que participaron para obtener el apoyo. Ello implica que, en su
mayoria, los grupos tengan que continuar operando para administrar los recursos. Cuadro
5-12-1.

En este punto, cabe destacar el impacto en el porcentaje de beneficiarios que se
incorporaron a un grupo con la finalidad de obtener el apoyo de la Alianza, esto se ve
reflejado en el indicador de Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al
apoyo (NG), con un 64.3%. De igual manera, sobresale el porcentaje obtenido en el
indicador de Consolidacion de grupos (CG), con el 17.9%, pues en estos casos, los
sistemas de riego fueron aprovechados por Pequefios Propietarios (PP), que comunmente
operan en forma individual.
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Cuadro 5-12-1 Aspectos en los que el apoyo de la Alianza para el Campo ha
contribuido a las organizaciones

Descripcion Grupos %

Mayor participacion de los miembros en la toma de decisiones 14 50,0
Constitucion de nuevas organizaciones 3 10,7
Permitio que la organizacion permaneciera en activo 15 53,6
Consolidgcién de las actividades productivas de la organizacion o 5 17.9
de sus miembros ’

Existencia y aplicacién de normas interna 4 14,3
Definicion o redefinicion de objetivos 5 17,9
Rendicion de cuentas de los lideres 5 17,9
Mejor administracion de la organizacion 6 21,4
Mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones 3 10,7
Ha contribuido en otros aspectos 1 3,6
No ha contribuido a la organizacion 8 28,6

Fuente: Investigacion directa, con base en entrevistas realizadas a beneficiarios 2001

5.13 Proteccion y control sanitario

Los sistemas de riego que promueve el programa, comprenden, dentro de sus variantes de
operacion, el uso de equipos de ferti-irrigacion y administracion de controles sanitarios a
través del riego, en este caso, el 62.5% de los equipos apoyados lo incluyd. Actualmente, el
36% utiliza estos sistemas, orientados principalmente a la fertilizacion.

Asi mismo, hay que sefalar que, de las entrevistas a los beneficiarios (y a pregunta expresa
del cuestionario aplicado), se desprende que el 68.3%, no tiene conocimiento de las
campanas de sanidad agropecuaria y el 30%, ha participado ocasionalmente en alguna de
ellas (principalmente contra la tuberculosis y brucelosis bovina), pero no son miembros
activos de las mismas. Destaca el hecho de que el promedio de participacion de los
encuestados en las campanas de sanidad vegetal, sea del 1.4%. De lo cual se deduce, que es
necesario reforzar la capacitacion en el manejo de los sistemas de riego, especialmente
donde existan equipos de ferti-irrigacion, con la promocion de las campafias sanitarias.
Cuadro 5-13-1.
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Cuadro 5-13-1 Campaiias de Sanidad Agropecuaria que conocen y en cuales han

participado
Grupo de ~ Cuales En cuales ha
campaiias Campaiias conoce participado
Nim. | (%) | Nim. | (%)
(1) Tuberculosis Bovina 7 17,1 6 14,6
(2) Brucelosis Bovina 8 19,5 6 14,6
(3) Brucelosis Caprina 4 9,8 3 7,3
(4) Fiebre Porcina Clasica 3 73 0 0,0
(5) Enfermedad de Aujeszky 0 0,0 0 0,0
Campaiias de Salud |(6) Salmonelosis Aviar 0 0,0 0 0,0
Animal (zoo- (7) Enfermedad de Newcastle 0 0,0 0 0.0
sanitarias) (8) Influenza Aviar 0 0,0 0 0,0
(9) Garrapata (Boophilus) 3 73 2 49
(10) Rabia Paralitica Bovina 0 0,0 0 0,0
(11) Varroasis 0 0,0 0 0,0
(12) Otras contingencias 0 0,0 0 0,0
(13) Otras pero no conoce el nombre 0 0,0 0 0,0
(14) Mosca de la Fruta 1 2,4 1 2,4
(15) Mosca Exotica 0 0,0 0 0,0
(16) Manejo fitosanitario del Aguacate 0 0,0 0 0,0
(17) Amarillamiento Letal del Cocotero 0 0,0 0 0,0
(18) Carbon Parcial del Trigo 1 2,4 1 2,4
(19) Broca del Café 1 2,4 0 0,0
. . (20) Langosta 2 49 1 2,4
Campal\llas dte lSamdad (21) Plagas del Algodonero 0 0,0 0 0,0
(fit os::ﬁ?t :rias) (22) Mosquita Blanca 1 2,4 1 2,4
(23) Virus de la Tristeza de los citricos 0 0,0 0 0,0
(24) Contingencia del Chapulin 4 9,8 3 73
(25) Contingencia del gusano soldado 3 7.3 2 4,9
(26) Moko del platano 0 0,0 0 0,0
(27) Cochinilla rosada 0 0,0 0 0,0
(28) Otras contingencias 1 24 1 24
(29) Otras pero no conoce ¢l nombre 0 0,0 0 0,0
(30) Ninguna 28 68,3 31 75,6

Fuente: Investigacion directa, con base en entrevistas realizadas a beneficiarios 2001

5.14 Investigacion y transferencia de tecnologia

Para el Programa de Tecnificacion del Riego, no aplica.
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5.15 Conclusiones y recomendaciones
5.15.1 Conclusiones

A manera de conclusion, se destacan a continuacion los principales impactos obtenidos con
la aplicacion del Programa de Tecnificacion del Riego en el Estado de Tlaxcala, durante
2001:

e A decir de los beneficiarios, los volimenes de produccion se incrementaron y mejoro la
calidad de los productos agricolas, todo ello debido, al mejor uso del agua.

e La respuesta del productor al estimulo para invertir, nos muestra un nivel modesto, ya
que basicamente se concentro en su aportacion obligatoria, quedando la aportacion
adicional en niveles poco significativos, que puede deberse al bajo nivel econdémico de
los productores atendidos.

e Cerca de la mitad de los beneficiados, cambio de especie o actividad productiva.

e Las inversiones productivas, muestran un alto nivel de permanencia.

e A pesar de que se reportan cambios en los rendimientos, volumenes y calidad, solo el
17.5% de los beneficiarios reportan incrementos en sus ingresos, lo cual puede deberse
a que los cambios aun no se reflejan en las transacciones de mercado. No obstante, es
conveniente dar seguimiento a esta situacion, ya que de ello depende la rentabilidad.

e El impacto sobre el empleo y el desarrollo de cadenas de valor, es minimo.

e Se observa buena participacion de las organizaciones de productores.

e Se observa que una quinta parte de los sistemas, muestran bajos niveles de
aprovechamiento de la capacidad instalada, lo cual, de continuar, puede influir en la
rentabilidad de los proyectos.

5.15.2 Recomendaciones

En forma independiente a las recomendaciones generales sobre la operacion del programa,
se consideran necesarias las siguientes, en funcion de este capitulo de la evaluacion:

1.- Condicionar la entrega de los apoyos a procesos de capacitacion y difusion, que incluya
la tecnologia del riego asociado a la fertilizacion y tecnificacion en la distribucion de otros
insumos, asi como de campafias sanitarias de interés local.

2.- Aprovechar la experiencia que ha dejado la atencion a productores exitosos y de mayor
desarrollo econdmico, para promover en los futuros beneficiarios del programa, que
elaboren proyectos integrales para el desarrollo de su unidad productiva, que incluyan el
apoyo publico e inversion complementaria del productor.

3.- Incorporar a los apoyos otorgados, capacitacion a los duefios y en especial, a los
operadores de cada unidad de produccion. Este proceso mejorara la calidad del empleo en
la unidad de produccion apoyada, de manera tal que el mismo personal, como efecto de la
capitalizacion y la capacitacion, mejore sus ingresos y tecnifique su actividad laboral. En lo
posible, esta estrategia propiciard empleos permanentes y mejor remunerados.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

6.1.1 Acerca de la operacion del programa

La instrumentacion del Programa de Tecnificacion del Riego en Tlaxcala durante 2001, en
lo general, se apeg6 a las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo, mientras que
en lo particular, cumplié con lo sefialado en el Anexo Técnico.

En lo relativo a la politica de federalizacion, el programa se desarrolld dentro de los
objetivos de la Alianza para el Campo, particularmente en la promocion de la participacion
activa de los productores y sus organizaciones, asi como de las diferentes instancias de
gobierno.

Es importante sefalar que para el ejercicio que se evalia, no hubo necesidad de ajustar las
metas financieras ni fisicas, por lo cual, no se suscribié un Addendum del Anexo Técnico.

6.1.2 Acerca de los resultados e impactos del programa

Si bien no se contd con informacion de los cierres definitivos, los avances permiten
asegurar que, al final del ejercicio, se cubrieron al 100% las metas fisicas programadas en
el Anexo Técnico; ya que al iniciar el mes de agosto de 2001, los recursos comprometidos
por parte de los gobiernos estatal y federal, se habian ejercido en su totalidad.

Un efecto positivo que debe resaltarse, lo constituye el fortalecimiento de organizaciones
de productores, lo que permite su asociacion en aras de una mejor participacion de los
beneficiarios. Al respecto, s6lo 5 productores participaron de manera individual.

El impacto del programa, en la modalidad Normal, registra un apoyo de tan solo 2.24
has./productor, lo cual se supera notablemente en la modalidad PADER, en donde se
registran 5.11 has./productor.

Al analizar los diferentes impactos que el programa tuvo sobre los beneficiarios y sus
centros de produccion, se destaca que la produccion aumentd su volumen y mejord su
calidad, debido al mejor uso del agua, asi como al cambio de especie o actividad
productiva, ya que cerca de la mitad de los beneficiados manifestaron opiniones en este
sentido.
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En cuanto al efecto multiplicador, la Respuesta del productor al estimulo para invertir
(RPI), muestra un nivel modesto, al centrarse basicamente en su aportacion obligatoria, que
puede deberse el bajo nivel econdmico de los productores de esta region. No obstante, las
inversiones productivas que se realizaron, exhiben un alto nivel de permanencia. En
contraste, el impacto sobre el empleo y el desarrollo de cadenas de valor, fue minimo.

Por lo que se refiere al aprovechamiento de los equipos, se observan algunas deficiencias
que provocan que los sistemas instalados mantengan un bajo nivel de uso, tanto en
capacidad utilizada como en el aprovechamiento para ferti-irrigacion.

6.1.3 Acerca de las prioridades que orientaron la asignacion de los recursos del
programa

La asignacion de recursos, se apeg6 a las Reglas de Operacion 2001. Se sefiala de manera
reiterada, como finalidad de los programas que conforman la Alianza para el Campo, lograr
impactos en la productividad, en el desarrollo tecnoldgico y ambiental; contribuir al empleo
rural, asi como mejorar el ingreso por estrato de productor y del ahorro familiar.

Por ello, es fundamental orientar oportunamente los apoyos, para beneficiar a quien
realmente lo requiere y dentro de esto, establecer prioridades de atencion.

En este contexto, en el caso particular de Tlaxcala, la atencion de los operadores del
programa en sus diferentes instancias de gobierno (federal y estatal), estuvo enfocada a dos
propositos, por un lado, apoyar los proyectos con mayor viabilidad técnica y financiera, y
por el otro, elevar la productividad de los productores de bajos recursos, para lo cual se
incluy6 la modalidad PADER, con lo cual se busco atender las zonas con menor desarrollo.

Cabe sefialar que, se ha prestado atencion especial a los productores que en afnos anteriores
habian solicitado los apoyos y no los habian obtenido por alguna razoén, asi como para
aquellos que estan en zonas geograficas de mayor necesidad de ahorro de agua y de
aumento de produccion.

Asi, al haber una mejor coordinacidn interinstitucional, se esta logrando cumplir con uno de
los objetivos principales de la Alianza para el Campo, la de atender a productores de bajos
ingresos y regiones prioritarias, prueba de ello es que en 2001, se estd cumpliendo en su
totalidad lo programado en el Anexo Técnico.

6.1.4 Fortalezas y debilidades del programa

En lo general, el programa ha mostrado su eficacia y la satisfaccion de los beneficiados con
los apoyos, con resultados favorables sobre el uso eficiente del agua. Ademas, se sustenta
sobre la experiencia de afos anteriores; sin embrago, se detectd necesidades adicionales,
que los productores sefialaron en las encuestas que se les realizaron, como asistencia
técnica y capacitacion, asi como tramitacion complicada y lenta.
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Durante la operacion del programa, se cuidd que los proveedores proporcionaran calidad,
precio, soporte técnico y crédito a los productores agricolas (sin que esto ultimo fuera
suficiente, a decir de los encuestados), para lo cual, se realizaron reuniones entre los
responsables del programa (SAGARPA, FIRCO, SEFOA y FOFAE) con proveedores,
permitiendo asi, que los beneficiarios obtuvieran el mejor de los provechos con los apoyos
otorgados por la Alianza para el Campo.

Es importante mencionar que, a los productores agricolas con bajos recursos financieros, se
les canaliz6 en su momento, al PROCAMPO o al FIRA, para la obtencion de subsidios y
créditos adicionales al programa. Al respecto, PROCAMPO otorg6 apoyos adicionales al
66.67% de los productores beneficiados por el programa, con lo cual, complementaron su
aportacion proporcional obligada al Programa de Tecnificacion del Riego.

Destaca la necesidad de acceso a las fuentes de financiamiento, para asi, completar la
aportacion obligatoria de los productores que resultan beneficiados, ya que en su mayoria,
sin apoyos externos adicionales al programa, no les es posible reunir las cantidades
significativas que implica una inversion en sistemas de riego.

6.1.5 Otras conclusiones

Otro problema detectado, es que en algunos casos, los tiempos de tramitacion, recepcion e
instalacion de los sistemas de riego, no permiten su aprovechamiento en forma inmediata.
El desfase en su puesta en marcha, provoca que en ocasiones, los sistemas de riego se
instalaran con retraso, debido a que se tenia que esperar la finalizacion de la cosecha del
ciclo anterior para poder colocar los equipos de riego en los predios sin afectarla.

También se observa la falta de asesoria técnica y capacitacion post-programa, para asegurar
la continuidad y la permanencia de los beneficios.

Finalmente, los beneficiarios coinciden en que los apoyos, si bien les permiten mejorar su
produccidn, requieren que les sean complementados para satisfacer integralmente sus
necesidades.

6.2 Recomendaciones

6.2.1 Para incrementar los impactos del programa

Para asegurar un efecto amplio del programa, se recomienda condicionar la entrega de los
apoyos a procesos de capacitacion y difusion, que incluyan la tecnologia del riego asociada
a la fertilizacion.

Es conveniente aprovechar la experiencia de productores exitosos y con mayor desarrollo
econdmico, para que transmitan los pormenores de sus logros a los futuros beneficiarios del
programa.
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Dentro de los proyectos a apoyar, se debe promover una vision integral para el desarrollo
de las unidades productivas que incluyan, ademas de la aportacion del sector publico, la
inversion del productor, asi como la promocion del financiamiento por parte de los
proveedores, esto ultimo, mediante mecanismos que propicien términos justos.

Como ya se mencioné a lo largo del documento, la capacitacion debe ser parte esencial de
los apoyos. Debe incluir a los duefios y en especial, a los operadores de cada unidad de
produccion. Este proceso mejorard la calidad del empleo, de manera tal que el mismo
personal, como efecto de la capitalizacion y la capacitacion, mejore sus ingresos y
tecnifique su actividad laboral.

Se propone que el Gobierno del Estado, refuerce su papel proactivo en la operacion del
programa, de manera que pueda coordinar los esfuerzo en materia hidraulica,
complementado los otros programas hidraulicos en operacion.

6.2.2 Para una asignacion mas eficiente de los recursos

Para los programas de inversion, en especial los hidraulicos, se sugiere disefiar una
estrategia de promocion y difusion mas activa, que se inicie con suficiente antelacion, a fin
de que la informacion permanezca mas de un ciclo anual, e induzca el ahorro y promueva la
inversion en las unidades de produccion.

Con ello, la poblacion objetivo de las zonas y regiones prioritarias, podra tener mayores
posibilidades de acceder a los beneficios. Estas tareas, deberan realizarse como parte de las
actividades institucionales asociadas a los programas de desarrollo rural, en especial al
PADER.

6.2.3 Para el mejoramiento de la eficiencia operativa

Se recomienda establecer sistemas de seguimiento de las solicitudes, basados en una
normatividad de caracter general, que permita el registro y la atencion agil de las
solicitudes que los productores presenten a las instancias mas cercanas.

Las solicitudes podran ser consultadas y ubicadas en cualquier momento, ademas de formar
parte de un padron de solicitantes que permita el registro historico para el disefio de
alternativas de solucion para aquellos productores no atendidos y en su caso, canalizarlos a
otros programas o ejercicios.

Tal sistema de informacion, debera estar integrado en red. Estos sistemas conectados a la
Internet, pueden ser eficaces y a bajo precio. Esta sugerencia se complementa con la
incorporacion del SIALC.
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6.2.4 Para una mejor adecuacion del programa al proceso de federalizacion y
descentralizacion

Para las organizaciones de productores, en especial las de cardcter productivo local y
regional, se recomienda otorgarles apoyos directos al menos en tres rubros: gastos de
administracion, gastos de transparencia — contabilidad y auditoria -, y gastos minimos de
representacion.

Las organizaciones rurales se promueven por interés publico, ademas del interés privado de
sus asociados. Las organizaciones son vehiculos para el desarrollo rural y productivo.

Se sugiere fomentar las organizaciones a partir de los programas de infraestructura
productiva, entre ellos los de riego y de la Alianza para el Campo. La organizacion se
propicia, no se exige como requisito, ya que en esos casos, normalmente se induce a la
simulacién o se concentran los apoyos en grupos familiares.

6.2.5 Para una mayor y mejor participacion de los productores

Para ampliar las oportunidades de los productores de menores ingresos o de los que se
encuentran en las zonas de pobreza rural, y estén en condiciones de participar en los
programas de infraestructura, es indispensable apoyarlos en la seleccion de los proyectos y
en el seguimiento de sus solicitudes.

A estos productores, conviene apoyarlos con un grupo especializado de técnicos o
conduciendo las solicitudes que se presenten a los DDR, o a despachos regionales de
asistencia técnica, para que elaboren los proyectos y les auxilien a llenar las solicitudes y
relacionen a los solicitantes con los proveedores y las fuentes de financiamiento.

Los despachos, recibirian pago por estos servicios con cargo a los programas especializados
de asistencia técnica y capacitacion, o de otros programas semejantes, incluido el propio
Programa PADER.

Por su monto, los volimenes de recursos que se manejan en la adquisiciéon de maquinaria y
equipo inducida por los programas de la Alianza para el Campo, en especial los referentes a
Tecnificacion del Riego, permitirian la formacion de fideicomisos estatales de caracter
multiple, con la participaciéon al menos, de los siguientes actores: Gobierno del Estado,
BANRURAL u otro fiduciario (con interés en financiar inversion con garantia del
fideicomiso), proveedores y beneficiarios.

Estas figuras se podran complementar con las establecidas en la nueva ley de
Financiamiento Rural.
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6.2.6 Para la introduccion de reformas institucionales

Se recomienda replantear el proceso de operacion del programa, incluyendo una institucion
operadora del Gobierno del Estado y un comité especializado en programas de uso e
infraestructura hidrdulica; también se recomienda adecuar los anexos de operacion y los
procedimientos locales de aplicacion.

6.2.7 Otras recomendaciones

Se sugiere que se disefien cursos de capacitacion, que complementen los apoyos, que sean
aprobadas por el Consejo Técnico Agropecuario, los jefes de programas y la instancia local
responsable de los programas de capacitacion y extension.

Esta capacitacion, debe generar una cultura productiva asociada al programa, asi como
mejorar las oportunidades de empleo de los trabajadores relacionados directamente con la
infraestructura.

Dada la escasez de agua en el territorio del estado, es imprescindible la generacion de un
proceso de planeacion a plazo medio, a través del cual se asignen los compromisos y metas
de los diversos programas hidraulicos.

Debe contemplarse la vinculacion de los sistemas de riego con la promocion de nuevos
cultivos, que puedan redituar mayores beneficios al productor, asi como con otros sistemas
de produccién intensiva como invernaderos. Respecto a este ultimo punto, se presentaron
comentarios por parte de los funcionarios entrevistados, sobre la inquietud en este sentido
de los productores de la entidad.
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Anexo 1. Metodologia de la evaluacion

Disefio de l1a Muestra de Beneficiarios

En el caso especifico del Programa de Tecnificacion del Riego 2001, se realizé censo, a
continuacion se integra el listado de los Beneficiarios.

Cueljtlil;ll.ario Apellido Pat. | Apellido Mat lggﬁe:e SNe(;g;lIll::: Programa
1 Altamirano Resendiz Eugenio Tecnificacion Del Riego
3 Barrera Mora Olivia Tecnificacion Del Riego
4 Basillo De Gante José Rogelio Javier |Tecnificacion Del Riego
5 Hernandez Albino Carlos Tecnificacion Del Riego
6 Hernandez Zamora Celerino Tecnificacion Del Riego
7 Lara Ordaz Remigio Tecnificacion Del Riego
8 Loaiza Fuentes Jorge Tecnificacion Del Riego
9 Pérez Mufioz Tomas Tecnificacion Del Riego
10 Pimentel Zapata José Elias Tecnificacion Del Riego
12 Romero Leal Martin Tecnificacion Del Riego
13 Santamaria Calder6n Rosa Tecnificacion Del Riego
14 Sevenello Berra Miguel Tecnificacion Del Riego
15 Tapia Paz Macaria Tecnificacion Del Riego
16 Torres Rosales Leonardo Tecnificacion Del Riego
17 Veldzquez Corichi Nazario Tecnificacion Del Riego
18 Ceron Lima Vicente Tecnificacion Del Riego
19 Tapia Ceron Raul Tecnificacion Del Riego
20 Hernandez Cervantes Juan Tecnificacion Del Riego
21 Gonzalez Ventura Modesto Tecnificacion Del Riego
22 Arellano Hermenegildo |José Leonardo Tecnificacion Del Riego
23 Feblonio Marquez José Francisco Tecnificacion Del Riego
24 German Santiago Alberto Tecnificacion Del Riego
25 German Santiago Andres Tecnificacion Del Riego
26 Santiago Dolores José Guadalupe Tecnificacion Del Riego
27 Santiago German Jaime Tecnificacién Del Riego
28 Hernandez Pastrana José Bernabé Tecnificacion Del Riego
29 Ceron Manzano Margarito Tecnificacion Del Riego
30 Cabrera Urvieta Rosalio Tecnificacion Del Riego
31 Herndndez Hernandez Armando Tecnificacion Del Riego
32 Hernandez Vazquez Teodulo Tecnificacion Del Riego
33 Béez Palacios Laureano Tecnificacion Del Riego
34 Santos Hernandez Bernardino Tecnificacién Del Riego
35 Garcia Febronio Concepcion Tecnificacion Del Riego
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Cuel:tlil(l)llll‘ario Apellido Pat. | Apellido Mat ;z:::;)eri SNeogrlIllll:(:: Programa
36 Sanchez Romero Rafael Tecnificacion Del Riego
37 Ramirez Pérez Francisco Marcelo Tecnificacion Del Riego
38 Veldsquez Ramirez Filemén Tecnificacion Del Riego
39 Velasquez Muiioz Maria Soledad Tecnificacion Del Riego
40 Velasquez Muios Ofelia Tecnificacion Del Riego
41 Pérez Mufioz Tomas Tecnificacion Del Riego
42 Hernandez Meneses Filemon Tecnificacion Del Riego
43 Hernandez Meneses Atanacio Efrén Tecnificacion Del Riego

Indicadores y variables definidos para la evaluacion del Programa Tecnificacion del

Riego 2001.

1. Capitalizacion e inversién productiva
a)Presencia de inversion adicional

PIA 19.51%

b) Respuesta del productor al estimulo para invertir
RPI $1.13

¢) Inversion media adicional

IMA $0.00

d) Inversion media total

IMT $2.13

e) Respuesta a la inversion federal

ITF $5.26

2. Satisfaccion con el apoyo

a) Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad del apoyo

C_ 90.24%
b) Satisfaccion y oportunidad del apoyo
S 73.17%

3. Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos
a) Presencia de cambio en las técnicas

CT 39.02%
b) Cambios en produccion debidos a cambio en técnicas
CEP  60.98%

¢) Cambio en técnicas y cambio en produccion debidos al apoyo
CP 26.83%

4. Permanencia y funcionalidad de los apoyos

Para inversiones productivas

a) Permanencia del apoyo

PER  97.56%
b) Presencia del apoyo en funcionamiento
FUN  87.80%

¢) Presencia de calidad en el funcionamiento del bien

CF 87.80%

d) Permanencia y sostenibilidad de los apoyos

PPYS 87.80%

"e) Indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo"
INPS  0.9106
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f) Aprovechamiento de la capacidad del apoyo

Cuadro

g) Indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo

AC 80.00%

Para servicios de apoyo a la produccion

a) Valoracion del servicio recibido

VS 44.15%

"S. Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion"
a) Desarrollo de capacidades

DC 20.59%

Indicadores complementarios

b) Desarrollo incluyente de capacidades

DCI 21.95%

Versiones complementarias

"c¢) Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de gestion"
CTG 0.00%

"d) Desarrollo minimo de capacidades técnicas, productivas y de gestion"
CAG 65.85%

"6. Cambios en produccion, productividad o calidad, atribuibles al apoyo"
a) Frecuencia de cambios en productividad

CER  70.73%

b) Presencia de cambios en produccion

CEV  73.17%

¢) Presencia de cambios en la calidad del producto

CEC 73.17%

Variantes complementarias

"d) Presencia de cambios en produccion, productividad o calidad"
CAUC 73.17%

"e) Frecuencia de cambio simultaneo en produccion, productividad y calidad"
CPPC 70.73%

7. Cambios en el nivel de ingresos de la unidad de producciéon

a) Frecuencia de cambio en el ingreso

PCI 17.07%

b) Sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo

CI 17.05%

¢) Crecimiento porcentual del ingreso

IPI 46.69%

IPG 13.38%

8. Desarrollo de cadenas de valor

a) Indice de acceso a insumos y servicios

AIS 0.0000

b) Acceso a insumos y servicios

AIYS 0.00%

¢) indice de postproduccion y transformacion

CPP  0.0000

d) Postproduccion y transformacion
PYT  0.00%

e) Indice de comercializacion

COM  0.0000

f) Comercializacion

CON  0.00%

g) Indice de informacion de mercados
DYA  0.0000

h) Informacion de mercados
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™M 0.00%
i) Indice general de desarrollo de la cadena de valor
DCV  0.0000

9. Contribucion al empleo

a) Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo
TIE 1.67%

b) Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo
FGE 17.951%

c) Efecto total sobre el empleo en la unidad productiva

IE 70.09
d) Arraigo de la poblacién debido al apoyo
TA 13.33%

10. Conversién y diversificacion productiva

a) Presencia de conversion productiva

REC  43.90%

b) Presencia de conversion productiva sostenida

RECS 41.46%

¢) Indice de conversion productiva

IREC 0.4268

11. Efectos sobre los recursos naturales

a) Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales

PCF  92.68%

b) Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales
INR  2.44%

12) Formacion y fortalecimiento de organizaciones econdmicas de productores
a) Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo
NG 64.29%

b) Consolidacién de grupos

CG 17.86%
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Anexo 3. Cuadros de resultados

Cuadro Anexo R-3. Principales Indicadores Generados

Descripcion Indicador Valor
Presencia de inversion adicional PIA 19,5%
Respuesta del productor al estimulo para invertir RPI $1,13
Inversion media adicional IMA $0,00
Respuesta a la inversion federal ITF $5,26)
Presencia de cambio en las técnicas CT 39,0%
Permanencia del apoyo PER 97,6%
Presencia de calidad en el funcionamiento del bien CF 87,8%
Permanencia y sostenibilidad de los apoyos PPYS 87,8%
Valoracién del servicio recibido VS 0,44
Desarrollo de capacidades DC 0,21
Frecuencia de cambio en productividad CER 70,7%
Presencia de cambios en la calidad del producto CEC 73,2%
Presencia de cambio en el ingreso PCI 17,1%
Crecimiento porcentual del ingreso IP1 46,7%
indice de comercializacion COM 0,00
Tasa de incremento del empleo debido al apoyo TIE 2,0%
Arraigo de la poblacion debido al apoyo TA 13,3%
indice de conversion productiva IREC 0,43
Consolidacién de grupos CG 17,9%

Fuente: Investigacion directa, con base a los indicadores generados de las encuestas efectuadas a beneficiarios Tecnificacién
del Riego 2001. Tlaxcala.

Cuadro Anexo 4.2.4.Facilidad en el tramite para recibir el apoyo

Descripcion Niam. (%)
Muy facil 3 21.43
Facil 8 57.14
Complicado 3 21.43
Muy complicado 0 0
No realizé ningln tramite 0 0
Total 14 100

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro 4-2-5-1 Opinion sobre la oportunidad en la entrega del apoyo o del servicio

No. Descripcion Num. (%)
1 | Llegd oportunamente 32 80.00
2 | No llegé oportunamente 8 20.00
Total 40 100

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
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Cuadro anexo 4-3-1 Perfil del Beneficiario

Género Numero (%)
Masculino 38 92.7
Femenino 3 7.3
Total 41 100.0
Escolaridad Numero (%)
Nivel de escolaridad cero 2 4.9
De 1 afio a menos de 6 20 48.8
Primaria (6 anos) 12 293
Secundaria (mas de 6 y hasta 9 afios) 2 4.9
Mas de secundaria (mas de 9 afios) 5 12.2
Total 41 100.0
Nivel de ingreso mensual del hogar Numero (%)
Ingreso menor a 4,000 37 90.2
De 4,000 a 11,000 1 2.4
Mas de 11,000 y hasta 30,000 0 0.0
Mas de 30,000 y hasta 60,000 0 0.0
Mas de 60,000 1 2.4
No sabe o no contestd 2 4.9
Total 41 100.0
Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
Cuadro anexo 4-4-1 Valoracion de la asistencia técnica recibida
Descripci(’)n Beneficiarios %
La asistencia técnica fue satisfactoria 13 92.90
Esta disponible cuando la requiere 11 78.60
Ha pagado por el servicio 3 21.40
Esta dispuesto a pagar 10 71.40
Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
Cuadro 4.5.2.2 La calidad del bien o servicio recibido fue
No. Descripcion Num. (%)
1 Buena 30 75.00
2 | De regular a buena 7 17.50
3 | De regular a mala 1 2.50
4 | Mala 0 0
5 | Todavia no lo usa 2 5.00
Total 40 100

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
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Cuadro anexo. Actividades Agricolas

L. . Cambio | . .
No. Aspecto en que hubo cambio: Benef;marlo favCoT;lgleo% desfavora Sin c‘;:nblo
ble %
1 |[Establecimiento de vivero o plantacion
(pI’OdlllCClOIl .de’ nuez y planta, uso de 41 24 0.0 976
materiales biologicos tolerantes, semillas
mejoradas)
2 |Labores agricolas (preparacion del terreno,
siembra, uso de semillas mejoradas, 41 36.6 0.0 63.4
fertilizacion, control de malezas, etc)
3 Mapejo d’el agua de riego (uso eficiente, 41 61.0 0.0 390
mejores técnicas, etc)
4 |Presencia de plagas y enfermedades,
métodos de combate, prevencion, control | 41 12.2 0.0 87.8
erradicacion.
5 Recuperacién. de suelos. (aplicacion de 41 146 0.0 85.4
subsoleos, mejoradores o riegos)
6 |Cosecha 41 43.9 0.0 56.1
7 |Almacenamiento, procesamiento, etc. 41 9.8 0.0 90.2
8 |Inicio de nueva actividad productiva 41 7.3 0.0 92.7
9 |Otros cambios 41 4.9 0.0 95.1
Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
Cuadro anexo. Actividades Pecuarias
Cambio Cambio Sin cambio
No Aspecto en que hubo cambio: Beneficiarios| favorable |desfavorabl %
% e %
1 |[Manejo de pradera / agostadero ( sistema de
pastoreo, fertilizacion, riegos, fitosanidad, 41 0.0 0.0 100.0]
etc)
2 |Manejo reproductivo (mejoramiento
genético, inseminacion, monta, época de 41 0.0 0.0 100.0
empadre, etc.)
3 Abagto de agua (método de suministro, 41 00 0.0 100.0
cantidad empleada, etc.)
4 |Sistema de alimentacion (método de
suministro, fuente de  alimentacion, 41 0.0 0.0 100.0]
composicion de dieta, etc.)
5 |Presencia de plagas y enfermedades, métodos
de combate, prevencion, control 'y 41 0.0 0.0 100.0
erradicacion
6 Tecnlgas de extrgc,c1on de- productos (ordefia, 41 00 0.0 100.0
trasquila, extraccion de miel, etc.)
7 |Almacenamiento, procesamiento, etc. 41 0.0 0.0 100.0
8 [Inicio de una nueva actividad productiva 41 0.0 0.0 100.0
9 |Otros cambios 41 0.0 0.0 100.0
Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
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Cuadro anexo. Actividades no agropecuarias

Beneficiario| Cambio Cambio Sin cambio
No. Aspecto en que hubo cambio: desfavorable
s favorable % % %
1 |Seleccion de materia prima 41 0.0 0.0 100.0
2 |Organizacion para la produccion 41 0.0 0.0 100.0
3 |Cambio en las técnicas de produccion 41 0.0 0.0 100.0
4 |Control de calidad de la produccion 41 0.0 0.0 100.0
5 |Inicio de una nueva actividad productiva 41 0.0 0.0 100.0
6 |Diversificacion de la produccion 41 0.0 0.0 100.0
7 |Otros cambios 41 0.0 0.0 100.0

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Grado de uso de la capacidad del bien obtenido con el apoyo

No. Descripcion Beneficiarios %
1 |Se usa a toda su capacidad 24 58.5
2 |Se usa casi a toda su capacidad 8 19.5
3 |Se usa a la mitad 4 9.8
4 |Su uso es minimo 0 0.0
5 |No se usa 4 9.8

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
Cuadro anexo. Valoracion de la asistencia técnica recibida

No. Descripcion Beneficiarios %
1 |La asistencia técnica fue satisfactoria 21 51.2
2 |Esta disponible cuando la requiere 15 36.6
3 |Hapagado por el servicio 5 12.2
4 |Esta dispuesto a pagar 14 34.1

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Capacidades técnicas, productivas y de gestion aprendidas

No. Descripcion Beneficiarios %
1 [Nuevas técnicas de produccion 19 46.3
2 [Técnicas de administracion y contabilidad 1 2.4
3 |Fortalecimiento de la organizacion 6 14.6
4 |Participacion para la gestion local 5 12.2
5 |Aprendio otras cosas 11 26.8
6 [No aprendié nada nuevo 11 26.8

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
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Cuadro anexo. Aspectos de la produccion, comercializacion y transformacion del

producto en se reportaron cambios

) ‘ Beneficiarios Observzfron Observz!ron
No. Aspecto en el que observo cambio (100%) cambio cambio

favorable desfavorable
1 [Precio de insumos o servicios empleados 41 0.0 0.0
2 [Suministro en insumos o servicios 41 0.0 0.0
3 |Cambio en el trato con proveedores 41 0.0 0.0
4 |Acceso a nuevos insumos o servicios 41 0.0 0.0

5 |Manejo después de la cosecha o después de la 41

produccion 0.0 0.0
6  |Transformacion de productos 41 0.0 0.0
7  |Sanidad de los productos 41 0.0 0.0
8 |Condiciones de almacenamiento 41 0.0 0.0
9  |[Volimenes y valor por ventas de la produccion 41 0.0 0.0
10 [Seguridad en el comprador 41 0.0 0.0
11 |Colocacion del producto en el mercado 41 0.0 0.0
12 |Acceso a nuevos mercados 41 0.0 0.0
13 |Disponibilidad de informacion de mercados 41 0.0 0.0
14 |Acceso a informacioén de mercados 41 0.0 0.0
15 |Otro 41 0.0 0.0

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Cambios de especie o de actividad debidos a la participacion en el

programa
No. Tipo Casos %
1 |[Si, cambi6o de especie dentro de la misma
actividad (actividad agricola o actividad 9 22.0
pecuaria)
2 |Si, cambi6 de proposito con la misma especie o
ST . 5 12.2
diversificé su produccion
3 |Si, inici6 una nueva actividad productiva 3 7.3
4 |No cambi6 de especie ni de actividad productiva 23 56.1

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
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Cuadro anexo. Tipo de apoyo que recibieron y que requieren para consolidar el

cambio
No. Tipo de apoyo Ber(lle(i)'loc;/:;l)l)‘los Rerclllz/lero Req:)n/:}eren
1 |Crédito o financiamiento 41 0.0 0.0
2 |Asesoria técnica para la produccion del nuevo producto 41 7.3 17.1
3 |Apoyos para el control sanitario 41 7.3 17.1
4 |Apoyos para la transformacion del nuevo producto 41 0.0 12.2
5 |Apoyos a la comercializacion del nuevo producto 41 0.0 9.8
6 |Otro 41 0.0 12.2
7  |Ninguno 41 0.0 7.3

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Motivos para no cambiar (para quienes no cambiaron de especie o de
actividad productiva)

No. Motivos para no cambiar de actividad Beneficiarios %
1 |No le interesa o no le conviene cambiar de actividad 8 34.8
2 |No conoce bien la actividad a la que quisiera cambiar 5 21.7
3 |Es muy riesgoso cambiar de actividad 4 17.4
4 [No tiene dinero para financiar el cambio 6 26.1
5 |Otros motivos 5 21.7

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Cambios que se obtuvieron o se espera obtener
como consecuencia del apoyo

Descripcién Beneficiarios | %
(1) Conservacion o recuperacion de
suelos  (construccion de  bordos,
terrazas, surcado en contorno, labranzaj 15 36.6
minima)
(2) Disminucion de quemas y talas 1 2.4
3) Reforestacion, cortinas
Cambio rqmpevientos y plantacion de cercos| 3 7.3
favorable / [vO5
positivo (4) Ahorro de agua 35| 854
(5) Menor uso de agroquimicos 11 268
(6) Uso de fertilizantes organicos 11|  26.8
(7) Control bioldgico de plagas 10| 244
(8) Control de aguas residuales 1 2.4
(9) Otro cambio positivo 0 0.0
(10) Ninguno 3 7.3
Cambio |(11) Deterioro del suelo (erosion o
desfavorable /|salinizacion) 0 0.0
negativo  |(12) Deforestacion (tala, quema) 1 2.4
(13) Mayor uso de agua 0 0.0
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(14) Mayor uso de agroquimicos 0 0.0
(15) Otro cambio negativo 0 0.0
(16) Ninguno 39 95.1

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un grupo u

organizacion econémica

No. Descripciéon Beneficiarios % Antigiiedad
del grupo
1 |Antigiiedad promedio del grupo (afios) 28| 68.3%) 19.4

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Numero de integrantes de los grupos identificados en la muestra

No. Descripcion Grupos Integrantes
1 [Numero de integrantes con el que iniciaron 28 46.2
2 [Numero de integrantes al momento de la encuesta 28 41.1

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Clasificacion de las organizaciones identificadas en la muestra

No. Descripcién Grupos %
1 |Organizaciones constituida legalmente 21 75.0
2 |Organizaciones no constituidas legalmente 7 25.0
Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
Cuadro anexo. Tipos de organizaciones identificadas
No. Descripcion Grupos %

1 Unidn de ejidos 19 67.9
2 |Sociedad de Solidaridad Social (SSS) 0 0.0
3 |Sociedad de Produccion Rural (SPR) 0 0.0
4 |Unién Agricola Industrial de la Mujer Campesina (UAIM) 1 3.6
5 |Sociedad Anénima (S. A.) 0 0.0
6  |Asociacion civil (A. C.) 0 0.0
7  |Cooperativa 1 3.6
8  |Organizacion no formal 5 17.9
9 |Otra 1 3.6
10 |No sabe o no respondi6 1 3.6

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
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Cuadro anexo. Motivos por los que los beneficiarios entraron a una organizacion

No. Descripcion Beneficiarios Yo

1 [|Por las ventajas que representa ser miembro 14 50.0

2 |Para acceder a los apoyos de la Alianza 18 64.3
Porque tenia conocimientos previos de la actividad de la 0 0.0

3 |organizacién

4 [Por relaciones con otros miembros 9 32.1

8 [Por herencia o traspaso de la membresia 4 14.3

6 |Por otro motivo 0 0.0

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Principales actividades econémicas a las que se orientan las

organizaciones identificadas

2:;3;;23 Actividades Casos %
(1) Hortalizas 8 28.6
(2) Plantaciones y/o frutales 1 3.6
Produccidn (3) Granos 28 100.0
agricola  |(4) Ornamentales 0 0.0
(5) Forrajes 12 42.9
(6) Otras actividades agricolas 2 7.1
(7) Bovinos 1 3.6
(8) Ovinos 0 0.0
Produccion ©) Caprirllos 0 0.0
pecuaria (10) Porcinos 0 0.0
(11) Aves 0 0.0
(12) Apicultura 0 0.0
(13) Otras actividades pecuarias 0 0.0
Actividad |(14) Productos maderables 0 0.0
forestal  |(15) Productos no maderables 0 0.0
(16) Comercio 0 0.0
(17) Pequeiias industrias agrppecuarias 0 00
(embutidos, quesos, dulces, jaleas, etc)
Otras (18) Pequetias industrias no
actividades agropecuarias y talleres artesana}es
(panaderias, talleres de costura, trabajos 1 3.6
en madera, tejidos, alfareria, ceramica,
etc.)
(19) Otras actividades no agropecuarias 0 0.0

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
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Cuadro anexo. Apoyos recibidos a través del programa, para el fortalecimiento de la
organizacion y apoyos adicionales que se requieren

No. Tipo de apoyo Recibieron % Requieren %

1 [Ninguno 16 57.1 6 21.4
2 |Apoyo para constituir la organizacion 7 25.0 9 32.1

Apoyg para elaborar reglameqto mterno, 4 143 14 50.0
3 |organigrama, estructura organizativa

Capgqtacwpr para la organizacion y 5 71 12 429
4 |administracion interna

Flngn01am1ento para infraestructura y 4 143 3 10.7
5 |equipamiento

Financiamiento para actividades econémicas 2 7.1 5 17.9
7 |Elaboracion de proyectos 0 0.0 5 17.9

Capacitacion para participar en la gestion del

1 3.6 2 7.1

8 |desarrollo local
9 |Capacitacion para la produccion 2 7.1 5 17.9
10 |Otro 0 0.0 0 0.0

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Documentos formales con que cuentan las organizaciones

Existencia
No. Documentos Cuentan con | No sabefl, no
Grupos | documento |respondieron
% %
1 |Acta constitutiva 28 64.3 35.7
2 Regls.tro legal ante Secretaria de Relaciones 28 643 357
Exteriores
3 Estrgctura fie organizacion y 28 643 357
funcionamiento (organigrama)
4 Regla}n}e':nto interno (normatividad interna y 28 643 357
definicién de objetivos)
5 |Programa de trabajo 28 64.3 35.7

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Difusion de los documentos de la
organizacion entre sus agremiados

No. Descripcién Grupos %o
Son difundidos y conocidos por la mayoria de
. e 9 32.1
1 |los integrantes de la organizacion
No son conocidos por la mayoria de los
. S 10 35.7
integrantes de la organizacion
3 |Los conocen solo los lideres 1 3.6

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Las decisiones sobre el funcionamiento
de las organizaciones las toma:
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No. Descripcion Grupos %
1 |La mayoria de miembros de la organizacion 21 75.0
2 |Unos cuantos miembros del grupo 5 17.9
3 |El lider 0 0.0
4 |Personas que no son parte de la organizacion 0 0.0
5 [No sabe o no respondid 2 7.1

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Casos en que los lideres informan a los miembros
sobre la marcha de la organizacion y sobre el uso de los recursos

No. Descripcion Grupos %
1 |Periddicamente 10 35.7
2 |Solo cuando se les solicita 10 35.7
3 |De vez en cuando 8 28.6
4 |No informan 0 0.0
5 |No sabe, no respondid 0 0.0

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Responsables de la administracion de las organizaciones

No. Descripcién Grupos %
A cargo de socigs que recibieron capacitacion para 6 21 4
1 |administrar la organizacion
A cargo de socios. que no recibieron capacitacion para 17 607
2 |administrar la organizacion
A cargo de. pro.fesionales contratados para la administracion 0 00
3 |de la organizacion '
4 |No sabe o no respondid 5 17.9
Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
Cuadro anexo. Forma en que se llevan las cuentas
No. Descripcién Grupos %
1 [No se lleva ninguin registro de las cuentas 13 46.4
2 |[El registro de las cuentas no es claro 1 3.6
3 |Se lleva un registro ordenado de las cuentas 11 39.3
4  |Se realizan balances anuales 6 21.4
5 |Se utiliza computadora para llevar las cuentas 0 0.0
6 |Se realizan registros de produccion 0 0.0
7  [No sabe, no respondiod 1 3.6

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
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Cuadro anexo. Aspectos tomados en cuenta en las organizaciones

para lograr un buen desempeiio

No. Descripcién Grupos %
1 [Se exige que los lideres tengan la capacidad y 5 17.9
formacidn necesaria. )
2 [Existen mecanismos establecidos para la seleccion de 7 250
nuevos miembros )
3 Existep ipcentivos para que los miembros de la 3 107
organizacion se capaciten )
4  |Los miembros son informados periédicamente sobre la| 6 214
marcha de la organizacion )
5 |Existen documentos en los que se establecen las
. L . 4 14.3
funciones, derechos y obligaciones de los miembros
6 |Se estimula la participacion de los miembros en las
L . 4 14.3
actividades de la organizacion
7 |Se toma en cuenta otros aspectos 3 10.7
8  [Ninguno de los anteriores 14 50.0

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Aspectos en los que el apoyo de la Alianza para el Campo ha

contribuido a las organizaciones

No. Descripcion Grupos Yo

1 Mayor participacion de los miembros en la toma de

decisiones 14 300
2 Constitucion de nuevas organizaciones 3 10.7
3 Permiti6 que la organizacion permaneciera en activo 15 53.6
4 Consolidacion de las actividades productivas de la 5 17.9

organizacion o de sus miembros )
5 Existencia y aplicacion de normas interna 4 14.3
6 Definicion o redefinicion de objetivos 5 17.9
7 Rendicion de cuentas de los lideres 5 17.9
8 Mejor administracion de la organizacion 6 214
9 Mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones 3 10.7
10 |Ha contribuido en otros aspectos 1 3.6
11 [No ha contribuido a la organizacion 8 28.6

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
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Cuadro anexo. Campaiias de Sanidad Agropecuaria que conocen y en cuales han

participado
Grupo de ~ . En cuales ha
~ Campaiias Cuales conoce . .
campaifias participado
Num. (%) Num. (%)

(1) Tuberculosis Bovina 7 17.1 6 14.6
(2) Brucelosis Bovina 8 19.5 6 14.6
(3) Brucelosis Caprina 4 9.8 3 7.3
(4) Fiebre Porcina Clasica 3 7.3 0 0.0
Campaiias |(5) Enfermedad de Aujeszky 0 0.0 0 0.0
de Salud |(6) Salmonelosis Aviar 0 0.0 0 0.0
Animal |7) Epfermedad de Newcastle 0 0.0 0 0.0
(200~ &) Tnfluenza Aviar 0 0.0 o 00
sanitarias) | o)~ 5o ranata (Boophilus) 3 7.3 o 49
(10) Rabia Paralitica Bovina 0 0.0 0 0.0
(11) Varroasis 0 0.0 0 0.0
(12) Otras contingencias 0 0.0 0 0.0
(13) Otras pero no conoce ¢l nombre 0 0.0 0 0.0
(14) Mosca de la Fruta 1 2.4 1 2.4
(15) Mosca Exotica 0 0.0 0 0.0
(16) Manejo fitosanitario del Aguacate 0 0.0 0 0.0
(17) Amarillamiento Letal del Cocotero 0 0.0 0 0.0
(18) Carbon Parcial del Trigo 1 2.4 1 2.4
_1(19) Broca del Café 1 2.4 0 0.0
(feaggr):il:i‘:(si (20) Langosta 2 4.9 1 2.4
Vegetal (21) Plagas del Algodonero 0 0.0 0 0.0
(fitosanitari (22) Mosquita Blanca 1 2.4 1 2.4
as) (23) Virus de la Tristeza de los citricos 0 0.0 0 0.0
(24) Contingencia del Chapulin 4 9.8 3 7.3
(25) Contingencia del gusano soldado 3 7.3 2 4.9
(26) Moko del platano 0 0.0 0 0.0
(27) Cochinilla rosada 0 0.0 0 0.0
(28) Otras contingencias 1 2.4 1 2.4
(29) Otras pero no conoce el nombre 0 0.0 0 0.0
(30) Ninguna 28 68.3 31 75.6

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
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Cuadro anexo. Conocimiento de quienes operan los programas de Sanidad

Agropecuaria
No. Descripcion Nuam. (%)
1Beneficiarios 1 8.3
2|Comités de campaiia, juntas locales 2 16.7
3|Gobierno Estatal 5 41.7
4|Gobierno Federal 1 83
5|Todos los anteriores 1 8.3
6/0Otro 1 8.3
7|No sabe 3 25.0

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

con las que fue apoyado

Cuadro anexo. Acciones del Programa de Sanidad Agropecuaria

No. Descripcion Num. (%)
1|Diagndstico de plagas y enfermedades 6 50.0
2|Trampeo de plagas 1 8.3
3|Monitoreo de plagas o enfermedades 2 16.7
4|Asistencia técnica y capacitacion 6 50.0
5|Difusion de las campaiias y acciones del programa 4 333

Insumos para el combate y control de plagas o
1 8.3
6lenfermedades
Apoyo para aplicacion de tratamientos, control
L. S 2 16.7
7|quimico, bioldgico, cultural, etc.
8|No sabe, no respondid 0 0.0
9|Ninguna 1 8.3

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Cambio sanitario consecuencia de las campaifias

que conoce 0 en que ha participado

No. Descripcién Num. (%)
1|Disminuy6 la presencia de plagas y enfermedades 8 66.7
2|Aumento la presencia de plagas y enfermedades 0 0.0
3|Desaparecieron las plagas y enfermedades 1 8.3
4|No observd ningiin cambio 1 8.3
5|No sabe, no respondid 2 16.7

Total 12 100.00

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
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Cuadro anexo. Cambio productivo consecuencia de las campaiias

que conoce 0 en que ha participado

No. Descripcion Num. (%)
1|JAument6 la produccion o los rendimientos 6 50.0
2|Disminuy6 la produccién o los rendimientos 0 0.0
3|Mejord la calidad sanitaria de los productos 2 16.7
4|Disminuy¢ la calidad sanitaria de los productos 0 0.0
5|No observé ningin cambio 2 16.7
6|No sabe, no respondid 2 16.7

Total 12 100.0

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Cambio econémico consecuencia de su participacion en las campaiias

No. Descripcion Nim. (%)
1|Aumentaron los ingresos por ventas 6 50.0
2|Disminuyeron los ingresos por ventas 0 0.0
3|Aument? el precio del producto gracias a su calidad sanitaria 1 8.3
4|Disminuy6 el precio del producto por baja calidad sanitaria 0 0.0
5|No observé ningin cambio 4 333
6|No sabe, no respondid 1 8.3

Total 12 100.0

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Si los cambios fueron negativos o no existieron cambios ocasionados

por las campaiias, sefiale las causas

No. Descripcion Nuam. (%)
1 |Lacampafia sanitaria no fue efectiva 0 0.0
2 |La campafa sanitaria no fue oportuna 2 16.7
3 |El diagnéstico de plagas o enfermedades no fue correcto 1 8.3
4 |Otras causas 0 0.0
5 [No sabe, no respondid 9 75.0

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
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Cuadro anexo. Actividades de transferencia de tecnologia que conoce y en que ha

participado
No. Actividad Conoce Ha participado
Nim. (%) Num. (%)
1 Participé como productor cooperante en parcelas
de investigacion o demostrativas 15 36.6 0 0.0
2 Asistio a demostraciones de nuevas practicas o
tecnologias productivas 10 244 6 14.6
3 Giras de intercambio tecnolégico o dias de 6 146 ) 49
campo
4 Platicas, talleres o eventos de capacitacion 11 26.8 8 19.5
5 Particip6 en otras actividades 1 2.4 1 2.4
6 No participd en ninguna actividad 18 43.9 24 58.5

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Como fue el tramite para recibir el apoyo

No. Descripcién Nam. (%)
1 [Muy facil 3 7.5
2 |Facil 16 40.0
3 |Complicado 20 50.0
4 [Muy complicado 0 0.0
5 [No realizé ningln tramite 1 2.5
Total 40 100.0

Cuadro anexo. ;Quién seleccion6 al proveedor de insumos, productos o servicios
apoyados por el programa?

No. Descripcién Nuam. (%)
1 |[El propio beneficiario 19 47.5
2 [El gobierno 6 15.0
3 |Una organizacion de productores 10 25.0
4 |Un técnico del programa 4 10.0
5 |No sabe 1 2.5
Total 40 100.0
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Cuadro anexo. Si usted selecciono al proveedor

. Cuail fue el principal criterio para seleccionarlo?

No. Descripcion Niim. (%)
1 |El precio 11 57.9
2 |Las condiciones de pago 4 21.1
La calidad de los insumos, productos o servicios > 105
3 |ofrecidos )
4 |Era el tnico que conocia 1 5.3
5 [Por su cercania al domicilio del productor 1 5.3
Por s.uger.?ncia de alguna autoridad, lider de 0 0.0
6 [|organizacion u otra persona ’
7 |Otro 0 0.0
Total 19 100.0
Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
Cuadro anexo. Servicios adicionales del proveedor
No. Descripcién Nuim. (%)
1 |Crédito 1 2.4
2 |Asesoria y/o capacitacion 16 39.0
3 |Elaboracion y/o gestion de la solicitud 2 4.9
4 |Elaboracion de proyecto productivo 5 12.2
5 |Otro 0 0.0
6 [Ninguno 21 51.2
Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
Cuadro anexo. Debilidades del programa
No. Descripcion Nim. (%)
1 [|Falta de difusion, no se da a conocer 13 31.7
2 |Los recursos del programa son insuficientes 10, 24.4
3 |Entrega inoportuna 8 19.5
Falta de asistencia técnica y capacitacion
4 |complementarias 1 268
Deficiente calidad de los bienes o servicios
5 |otorgados 2 4.9
6 |Tramites complicados 9 22.0
7 |Otras 1 2.4
8 [Ninguna 7 17.1
9 [No sabe o no respondio 0 0.0

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
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Cuadro anexo. Fortalezas del programa

No. Descripcion Niim. (%)
1 |Esun recurso complementario importante 24 58.5
) CPslrlrcrllilctieongsrodumr la actividad en mejores 27 659
Ayudd a generar o mantener empleo en la
3 |unidad familiar 10 244
4 |Favorece nuevas practicas productivas 10 24.4
5 |Otras 0 0.0
6 [Ninguna 2 4.9
7 [No sabe o no respondio 0 0.0
Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
Cuadro anexo. Sugerencias para mejorar el programa
No. Descripcion Niim. (%)
1 |Simplificacion de los tramites 15 36.6
2 [Mayor difusion de los programas 7 17.1
3 |Asesoria para gestion del apoyo 9 22.0
4 |Otro tipo de apoyos, bienes o servicios 0 0.0
Asesoria para organizacion en grupos de
5 |beneficiarios 10 244
6 |Apoyos en efectivo 14 34.1
7 |Otra 5 12.2
8 |Ninguna 1 24
9 [No sabe o no respondid 3 7.3

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).

Cuadro anexo. Principales problemas que limitan el desarrollo

de la unidad de produccion

No. Descripcién Num. (%)
Falta de financiamiento (crédito u otros apoyos
1 |econémicos) 2 70.7
2 |Problemas para comercializar 11 26.8
3 [Falta de asistencia técnica y capacitacion 18 43.9
4 |Problemas para procesar la produccion 0 0.0
5 |Problemas de administracion 0 0.0
Insuficiente capacidad de almacenamiento y
6 |acopio de la produccion 0 0.0
Deterioro de los recursos de la produccion
7 |(tierra-agua) ! 24
8 |Falta de organizacion de los beneficiarios 1 2.4
9 |Baja rentabilidad 6 14.6
10 |Otros 2 4.9
11 [Ninguno 0 0.0

Fuente: Investigacion directa a partir de Cuestionarios de Beneficiarios (2001).
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