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Presentacion

La Evaluacion Externa al Programa de Fomento Ganadero ejecutado en el Estado de
Tamaulipas en el marco de Alianza para el Campo 2004, fue conducida y coordinada por
el Comité Técnico Estatal de Evaluaciéon (CTEE), quién es el responsable de la evaluacién
estatal y por tanto de convocar, seleccionar y contratar a la Entidad Evaluadora Estatal
(EEE), asi como de supervisarla. También, el CTEE es el responsable de la revision,
calificacion y dictamen del presente Informe de Evaluacion.

La metodologia de la evaluacién externa fue disefiada por la Unidad de Apoyo de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (UA-FAO),
quién también brindd soporte técnico continuo para el manejo de la metodologia, asi
como con el disefio y administracion del sistema informatico evalalianza, a través del cual
fluye la informacion de la evaluacién; y, también, supervisé el desarrollo del proceso de
Evaluacion Externa del Programa de Fomento Ganadero Tamaulipas 2004.

Este informe de la Evaluacién Externa del Programa de Fomento Ganadero en el Estado
de Tamaulipas de Alianza para el Campo correspondiente al ejercicio 2004, fue realizado
por Multiservicios y Operaciones S.A. de C.V., quién se hace responsable de la calidad y
contenido del mismo. Cabe sefialar, que los trabajos realizados para lograr la evaluacién
externa y el presente informe se realizaron con total libertad sin ningun tipo de
restricciones por parte del Comité Técnico Estatal de Evaluacion.

La contratacion de estos trabajos de Evaluacién Externa se hizo como resultado del
Concurso de Seleccion CTEE-ET/2004 que mediante convocatoria publica realizd el
Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de
Tamaulipas (FOFAET), a través del Comité Técnico Estatal de Evaluacion del Programa
de Alianza para el Campo.

Multiservicios y Operaciones S.A. de C.V. agradece las atenciones y facilidades otorgadas
por el Comité Técnico Estatal de Evaluacién del Estado de Tamaulipas para la realizacion
de los trabajos de la Evaluacion Externa. Del mismo modo, agradece y reconoce el
profesionalismo y la calidad de las atenciones de los diversos funcionarios, operadores,
agentes técnicos, representantes de organizaciones y productores beneficiarios
encuestados por la generosidad con la que dispusieron de su tiempo, de sus valiosos
comentarios y de su informacién, contribuyendo asi a constituir la parte sustantiva de esta
evaluacion.
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Resumen Ejecutivo

En el presente se tratan los resultados de la Evaluacion Estatal del Programa de Fomento
Ganadero Alianza Contigo 2004 en el Estado de Tamaulipas. Incluyendo dos aspectos
centrales la gestién y la evaluacién de impactos. Con el fin de encontrar areas de
oportunidad.

Sintesis de los elementos centrales del entorno que inciden en el desarrollo
de las actividades pecuarias apoyadas por el Programa en el Estado.

En el Estado de Tamaulipas alrededor del 60% de la superficie estatal esta dedicada a la
actividad pecuaria, esto es, 4,809,434 hectareas; de las cuales 3,703,207 son de
agostadero y 1,106,227 hectareas de praderas.

Las principales cadenas por el volumen, valor de la produccion y porcentaje de
participacién con respecto al total nacional dado el lugar que ocupa son la de bovinos
productores de carne en canal octavo lugar con un 4.1% de la produccién nacional; la de
ovinos carne en canal séptimo lugar con un 4.6% de la produccién nacional, la de caprino
carne en canal noveno lugar con un 4.7% de la produccion nacional y la de porcino carne
en canal onceavo lugar con un 2.1% de la producciéon nacional. Existen hatos poco
significativos de bovinos productores de leche, de explotaciones de aves de postura y
carne.

Tamaulipas aporta al abasto nacional mas de 78 mil toneladas de carne producidas por
casi 38 mil productores. En 2004, los ganaderos establecieron un récord con la
exportacion de mas de 231 mil cabezas a los Estados Unidos de América por la calidad
genética de sus hatos ganaderos y sus categorias sanitarias, representa el 15 por ciento
de la exportacion total nacional.

El potencial ganadero que se tiene a nivel estatal genera condiciones para seguir
expandiendo la produccion primaria, la cual se distingue por ser de muy buena calidad,
con buen equipamiento, lo que ha conducido a tener buenos niveles de calidad e
inocuidad en el producto. Ademas existen condiciones objetivas para formular, integrar y
operar proyectos de acopio, comercializacion y abasto entre diversos grupos exitosos de
ganaderos.

Los componentes otorgados por el Programa en su mayor parte se orientaron a la
produccion primaria y en menor medida al desarrollo de acopio, transformacion e
integracién de cadenas productivas, elemento éste ultimo deseable para el caso de la
produccién pecuaria.

En la Entidad al Programa se ha hecho una inversién acumulada en los afios 1996 —
2004, por un monto total de 655.95 millones de pesos a precios corrientes. El gobierno
federal aporto un total de 263.94 millones de pesos para el 40.24% del total; el gobierno
estatal aporté 145.02 millones de pesos que representd un 22.11%; y los productores
aportaron 238.13 millones de pesos para el 36.31%; y de productos financieros
dispuestos para el Programa se canalizaron 8.47 millones de pesos para un 1.29%

Tamaulipas 1
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Las actividades del subsector pecuario en el Estado han tenido una baja capitalizacion en
los ultimos anos, ello ha llevado al Programa de Fomento Ganadero, como uno de sus
objetivos, el participar para corregir dicho inconveniente. Lo anterior ha sido
especialmente en productores no integrados en la cadena productiva referente y en los
que tienen actividades de tipo extensivo, que son la gran mayoria en la entidad.

Principales resultados acumulados y tendencias del Programa en el Estado.

El total de productores beneficiados alcanzados por el Programa de 1996 al 2004 son
38,529 productores, de los cuales en su mayor parte han sido apoyados con
componentes para Mejoramiento Genético, con el 65% de los beneficiarios totales; le
siguen los de Recuperacion de Tierras de Agostadero con el 30% y el 5% con DPAI.

El Programa ha apoyado, alrededor de unos 13 mil sementales bovinos en el periodo
1996-2004. Con un promedio de 25 hembras por toro, y usando el toro en promedio de 3
afnos, se tendrian 75 hembras expuestas, las cuales con un 65% de paricién, nos darian
unas 48.75 crias por toro en su vida util. Calculando el impacto que han tenido los 13 mil
sementales, por las crias por toro, nos da un monto de 633,750 crias que han dejado en
el inventario total de la entidad.

Existen graves problemas de integracion de las cadenas productivas que tienen potencial
en la entidad. En particular los bovinos productores de carne y de doble propdsito; de
caprinos doble propdsito y de ovinos, los cuales tienen como denominador comun el
fuerte deterioro de los recursos naturales, los problemas de salud animal, el mantener y
mejorar el estatus sanitario y los altos indices de intermediacion en los eslabones
comerciales.

Sintesis de la evolucion de la gestion del Programa en temas relevantes en el
Estado.

Pese a los esfuerzos que se han realizado en materia de la apropiacion del subprograma
en la entidad, los avances han sido significativos pero modestos, los planteamientos
estratégicos han mejorado, pero no a la medida necesaria. Los compromisos del gobierno
estatal y de los otros actores encaminados a una mejor instrumentacién y coordinacién de
acciones han evolucionado favorablemente, pero sin la intensidad, cantidad y calidad
necesarias.

En lo que respecta a la difusion del Programa no se han presentado avances
significativos, ya que todavia necesita aumentar su oportunidad, calidad e informacién que
lleva al productor, podemos observar que la difusion del Programa aun es basada en gran
medida en reuniones con organizaciones de productores, fundamentalmente con
Organizaciones Ganaderas, pero no se establecen lineamientos claros sobre los
conceptos de apoyo y elegibilidad.

Principales impactos del Programa en el Estado.

En cuanto al ingreso por giro productivo tenemos que es en Bovinos para leche donde se
presenta el mayor, siendo éste de 2.04, sin embargo debemos tomar en cuenta que este
cambio en el ingreso bruto es debido a un cambio en las unidades de produccién y al
precio de venta, mas no a un incremento en los rendimientos.

Tamaulipas 2
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Podemos inferir que el ingreso de los productores dedicados a la produccion de ovinos, a
los bovinos para leche y a los caprinos ha mejorado debido a cambios en el numero de
unidades en produccién y al precio de venta de sus productos, pero no a una mejora en el
rendimiento de dichas unidades, lo que nos lleva a suponer que el mejoramiento genético
del hato o bien no se esta llevando a cabo o a alcanzado su maximo posible. Cabe
sefalar que para el afno 2002 de los 173 beneficiarios encuestados apoyados por el
Programa de Mejoramiento Genético el 85% reconocié contar con un componente similar
antes de la entrega del apoyo.

Para el caso de los productores dedicados al giro productivo bovino para carne es de
resaltarse el hecho que presentan un alto indice de rendimiento, es decir, que su
produccion por unidad productiva aumentd significativamente, esto debido sin duda a una
mejora genética significativa de su hato y a mejores condiciones de alimentacion de los
animales.

En lo referente al empleo, se tiene que para el caso de los 303 productores beneficiarios
encuestados, el numero de jornales totales paso de 151,917 a 156,415 dando un alza del
2.96%. Es de recalcarse que los jornales totales han sufrido un aumento considerable,
empero tenemos que mencionar que son los apoyos del Subprograma de Recuperacién
de Tierras de Pastoreo los que muestran un incremento mayor, pasando de 65,587
jornales antes del apoyo a 67,899 jornales después del apoyo, dando un incremento del
3.53%

Para el caso de los jornales contratados tenemos que para el afo 2002, pasaron de
54,323 jornales contratados antes del apoyo de alianza a 56,137 jornales contratados
después del apoyo de alianza, dando un porcentaje de aumento del 3.34%. Es de
mencionar que de igual forma que en los jornales totales, el subprograma RTP es el que
mayor impacto registra para el caso de los jornales contratados, dandose un aumento del
7.16%.

Para el caso del ano 2002 tenemos que las inversiones se dirigieron en su mayoria para
los productores del tipo Il con un monto total de $4,255,578.00 y en menor medida a los
productores del tipo V con un monto total de $140,074.00.

En lo referente a la capitalizacién, se consideran maquinaria y equipo, construcciones e
instalaciones y medios de trasporte, con base en esto se encontré que para el afio 2002
se obtuvo una capitalizacion neta de 3.40% atribuible a Alianza y en 1.57% atribuible a
otras causas.

En lo que corresponde al aino 2004, se encontré que la capitalizacion neta atribuible a
Alianza representa el 1.77% del capital inicial y la capitalizacion neta no atribuible a
Alianza es del orden del 0.88%.

El indice de uso de infraestructura y equipo para el afio 2004 fue 0.38 antes de recibir el
apoyo y de 0.39 después de recibir el apoyo, lo que nos da muestra del gran potencial
que presenta el subsector pecuario para ser mejorado mediante apoyos que fomenten la
creacion de infraestructura y la adquisicion de equipo que permita una mayor
competitividad nacional e internacional
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El Programa de Fomento Ganadero en el Estado de Tamaulipas, como el resto de los
programas de Alianza para el Campo, han sido utiles y han beneficiado a muchos
productores; el conjunto de los apoyos otorgados ha significado el impulso de politicas
publicas fundamentalmente orientadas a la produccién primaria y a la capitalizacion a
través del desarrollo de infraestructura, sin embargo, ha sido insuficiente en cuanto al
desarrollo de capacidades y al impulso de formulas mas ventajosas para las unidades de
produccion y para los productores con la integracion de las fases de comercializacion e
industrializacion, acopio, abasto y otras de agregacion de valor a la produccion primaria.

También, por otra parte, es de comentarse que el Programa de Fomento Ganadero igual
que el resto de programas de alianza para el campo, no se han logrado operar con un
aceptable nivel en la focalizacién de los recursos para la detonacion de altos impactos
regionales o de integracién de cadenas agroalimentarias y fortalecimiento de sistemas
producto. Desde luego, los apoyos han contribuido a fortalecer algunos eslabones de la
cadena productiva como el caso de los Rastros TIF, sin embargo ha sido insuficiente. Los
recursos no han sido debidamente canalizados a las prioridades fundamentales y
estructurales de las cadenas productivas. Entendible, desde luego por la alta
descapitalizacién que existe en la mayor parte de los productores agropecuarios y la
fuerte presién de la demanda de apoyos.

Recomendaciones relevantes
Entorno y resultados del Programa

Que el productor que reciba material bioldgico, semen, embriones, para su reproduccion
al término del plazo de obtencién de crias de cualquier especie y cuando las condiciones
sean las idoneas, reintegre un 1% en crias a efecto de poder multiplicar la disponibilidad
del material bioldgico.

Procurar el aprovechamiento de los recursos del Programa de Plantaciones Forestales
Comerciales en lo relativo al apartado de materias primas y productos forestales no
maderables, dado que, varias de las especies aceptadas en tales plantaciones son
especies adaptadas al semidesierto y al tropico de alta capacidad forrajera y restauradora
de agostaderos.

Gestion del Programa en temas relevantes

Elaborar los requerimientos de apoyos, contemplando periodos multianuales para las
ramas productivas y regiones que sean consideradas prioritarias en el Estado. En la
elaboracion de dichos requerimientos deben participar los productores de los diferentes
sistema producto relacionados con las actividades productivas prioritarias, asi como las
instituciones y sectores relacionados, los promotores DPAI. El Programa de trabajo
multianual, debe promover la concurrencia de recursos y esfuerzos multiples y
extraordinarios. No se puede admitir que no se puede planear, porque “no hay recursos”.

Es necesario y es recomendable hacer un planteamiento estratégico de mediano plazo
para reorientar los componentes resolver algunos de los principales problemas detectados
en las diversas ramas de la produccion pecuaria, como los problemas de
comercializacion, de factores criticos como la degradacion ambiental y los sanitarios a
través de las acciones previsibles y pertinentes para conservar y mejorar el estatus
sanitario actual.
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Precisar y divulgar los requisitos, formatos, instancias y tiempos para la presentacion de
las solicitudes de apoyo y para ser beneficiario de un apoyo, asi como los diversos
aspectos del proceso operativo del Programa. Ademas de que un proceso de calidad
contribuye a mejorar los impactos del Programa, asegurara una mayor transparencia a los
beneficiarios el que la informacion y los lineamientos normativos del Programa estén al
alcance y al conocimiento de todos, medida que permitird una mayor participacion de los
productores para obtener los beneficios del apoyo y dara mayor transparencia en el
ejercicio y en la asignacion de los recursos al igual que la amplia difusion a través de
diferentes medios e instrumentos de comunicacion.

Elaborar un manual de organizacion y de procedimientos para la ejecucion del Programa
de Fomento Ganadero donde se establezcan con precision los productos, las areas
participantes, los responsables, las tareas, los recursos, los tiempos, las formas, las
responsabilidades, la relacién entre las areas y los responsables en forma tal, que puedan
ser mesurables y mejorables.

Impactos

En primer término sera necesario para las especies de caprinos, bovinos para leche y
ovinos, se vea la conveniencia de elevar los niveles de producciéon no solo en base al
crecimiento de las unidades, sino también al aumento de la productividad, eficientando
algunos factores condicionantes del proceso productivo.

Es necesario privilegiar los proyectos productivos ante la demanda libre, asi como
establecer prioridades y criterios técnicos, productivos y econdmicos de mayor alcance
para la autorizacion de las solicitudes de apoyo, para efecto de estar en condiciones de
poder seleccionar las de mayores impactos esperados.

Es necesario el desarrollo de capacidades, para que asi los apoyos y los recursos puedan
tener mas altos impactos.

Promover la informacién, la cultura y las acciones para elaborar y realizar proyectos de
captura de carbono y reduccién de emisiones procurando la obtencion de Certificados de
Registro de Emisiones, entrando al mercado de servicios ambientales.
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Introduccion

Se inicia exponiendo los fundamentos legales y politicos de la evaluacion, sus objetivos,
enfoque y metodologia utilizada. Destacando la importancia de la evaluacion como
herramienta para fortalecer la gestiéon mejorando los impactos del Programa en el Estado
y contribuyendo a la transparencia, la rendicion de cuentas y a un buen gobierno.

Bases de la evaluacion

La evaluacion externa del Programa de Fomento Ganadero de Alianza para el Campo en
el Estado de Tamaulipas, correspondiente al ejercicio del afio 2004, responde al interés
de los gobiernos estatal y federal por cumplir con las disposiciones legales establecidas
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2004, asi como, por las
contenidas en las propias Reglas de Operacion de los programas de Alianza para el
Campo vigentes para el afio 2004. Ademas, los decisores locales y federales involucrados
en el Estado de Tamaulipas, estan convencidos de que la evaluacién externa se hace
para fortalecer la cultura de rendicion de cuentas, de transparencia de los asuntos
publicos y del uso de los recursos publicos, de garantizar el derecho de informacion de la
sociedad, generando una sinergia en torno de las politicas publicas de sus instrumentos y
programas obteniendo asi elementos para mejorar las politicas de apoyo al sector
agropecuario y rural en el Estado y en el Pais.

Objetivos de la evaluacion
La evaluacion tiene objetivo general y objetivos especificos.
Objetivo general

Valorar los logros y oportunidades de mejora que se registran en la ejecucién del
Programa en el Estado, en lo referido a impactos de la inversiones, gestidon y procesos
operativos, en la perspectiva de formular recomendaciones orientadas a mejorar la
eficacia operativa del programa, lo que contribuira a incrementar sus impactos.

Objetivos especificos

v' Evaluar los impactos generados por las inversiones financiadas por Fomento
Ganadero, diferenciando segun tipo de productor y caracteristicas de la inversion.

v' Dar seguimiento a las oportunidades de mejora en los procesos operativos del
Programa en el estado, en particular en areas criticas identificadas en
evaluaciones anteriores, que contribuyan a mejorar la asignacion de recursos y la
eficacia operativa para incrementar los impactos.

v' Analizar el grado de avance en la implementacion de la estrategia del Programa
referida a la integracion de cadenas agroalimentarias y al fortalecimiento de los
Comités Sistemas Producto de interés estratégico en el estado.

v' Valorar el proceso de maduraciéon del Subprograma DPAI en la entidad a través
de los afos, identificando sus potencialidades y limitantes, asi como las
posibilidades para asegurar el nexo entre inversion fisica promovida por el
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subprograma de Desarrollo Ganadero y la asistencia técnica y capacitacion
ofrecida por el DPAI.

v' Evaluar el desempefo de proyectos relevantes en el estado, por sus impactos o
experiencias generadas, con el fin de identificar factores de éxito y limitantes en su
gestién y ejecucion.

Enfoque de evaluacién

La evaluacién incluye dos grandes ambitos: gestién e impactos. Esta orientada a la
identificacion de los impactos generados por los apoyos del Programa y al andlisis de su
gestién, principalmente en lo que concierne a la operacion del Programa, por ser esta
etapa en la que se identifican mayores oportunidades para su mejora.

La evaluacion pretende ser de utilidad practica y oportuna en sus resultados. Igualmente,
la evaluacion brinda una imagen retrospectiva de los procesos de gestidon del Programa
en la entidad.

La utilidad practica y la oportunidad de los resultados de la evaluacién se lograran en
tanto que coadyuven a la adopcion de medidas de mejora del Programa, mismas que en
su caso deberan tomar los decisores locales y federales responsables de la politica
sectorial, para lograr mayor eficacia operativa y mayores impactos de los recursos
invertidos.

La evaluacion también ha tenido una participacion y colaboracién permanente de la SDR
y de la delegacién de SAGARPA en el Estado.

La evaluacion tiene caracteristicas cualitativas y cuantitativas en tanto que posibilita la
estimacion de la magnitud de los resultados e impactos y el analisis de su causalidad.

Fuentes de informacién, disefio muestral y procesamiento de informacién

Se mencionan las fuentes de informacion, se expone el método de muestreo utilizado vy el
numero de encuestas y entrevistas aplicadas. Comentando sobre los procedimientos
realizados para sistematizar y analizar la informacion.

Fuentes de informacién.

Las encuestas levantadas a productores beneficiarios del afio 2004 y 2002; las entrevistas
a funcionarios directivos y operativos, a agentes técnicos, a representantes de
organizaciones economicas de productores, a proveedores, a promotores de DPAI y sus
coordinadores; diversa informacién documental y estadistica como los cierres definitivos
(fisico y financiero) del Programa de Fomento Ganadero y de sus equivalentes de los
afos de 1996 al 2004; actas de las reuniones del comité técnico del FOFAET; Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2004; Decreto de las Reglas
de Operacion de la APC (Alianza para el Campo 2004); evaluaciones internas del
Programa; evaluaciones externas de anos anteriores; expedientes de los beneficiarios
seleccionados del afio 2004 y 2002; términos de referencia para la contratacion de EEE;
guia metodoldgica para la evaluacion estatal 2004 del Programa de Fomento Ganadero;
anexos técnicos 2004 y 2002; PND 2001 — 2006; PNS 2001 — 2006; Plan Estatal de
Desarrollo 2005 — 2010; Anuario Estadistico 2004, Tamaulipas; Estadisticas del sector
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Agropecuario de SAGARPA; Sistema de cuentas Nacionales de México, 1997 — 2002;
SISER; Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera (SIAP);
bibliografia tematica especializada.

Disefio muestral

La seleccién de beneficiarios incluidos en la muestra del aino 2004 y del afio 2002, se
realizé aplicando el método aleatorio con seleccion sistematica, que se describe en el
documento “Método de Muestreo para la evaluacion Estatal de Alianza para el Campo
2004” elaborado por la Unidad de Apoyo FAO, por lo que se levantaron encuestas a 176
productores beneficiarios en el ejercicio 2004 y 292 productores beneficiarios en el
ejercicio 2002. El método de muestreo y tamafios de muestra se describen en el Anexo 1.

Procesamiento de informacién

La informacion obtenida de las encuestas y de las entrevistas, se capturd en el sistema
Lotus Notes, posteriormente se transporté a Excel y SPSS; En donde se realizaron
cuadros descriptivos y analisis de frecuencias que permitieron realizar comparaciones,
correlaciones y obtener indicadores de proceso, de ingreso, de empleo, de inversién y
capitalizacion, de produccion y productividad, de innovacion tecnolégica, de desarrollo de
capacidades y organizacion con base al documento “Indicadores Evaluacién Alianza para
el Campo 2002-2004”; igualmente, se realizd el calculo anterior de acuerdo al
agrupamiento de los productores beneficiados en estratos homogéneos tal como se
establece en el documento “Tipologia de Productores. Evaluacion de Alianza 2002-2004”
e incluso, se hace distincidon entre mejoramiento genético y recuperacion de tierras de
pastoreo y por actividad productiva.
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Capitulo 1

Incidencia del entorno en las actividades apoyadas por el
programa

El objetivo de este capitulo es identificar los principales factores que condicionan el
desempefio de las actividades pecuarias apoyadas por el Programa, mediante el analisis
de las tendencias relevantes en los ambitos productivo y comercial para las principales
cadenas productivas que caracterizan el subsector pecuario en el Estado, considerando la
produccion, consumo, precios pagados al productor, aspectos zoosanitarios y de
inocuidad, exportaciones e importaciones. En este analisis se consideran las areas de
oportunidad y la capacidad de respuesta que ofrece el Programa y otros instrumentos de
fomento a la ganaderia.

11 Comportamiento de variables clave desde la perspectiva de las
principales cadenas productivas en el estado.

En el Estado de Tamaulipas alrededor del 60% de la superficie estatal esta dedicada a la
actividad pecuaria, esto es, 4'809,434 hectareas; de las cuales 3'703,207 son de
agostadero y 1'106,227 hectareas de praderas. De tal forma que asi dispuestos los
recursos naturales del Estado, las principales cadenas por el volumen, valor de la
produccion y porcentaje de participacién con respecto al total nacional dado el lugar que
ocupa son la de bovinos productores de carne en canal octavo lugar con un 4.1% de la
produccion nacional; la de ovinos carne en canal séptimo lugar con un 4.6% de la
produccion nacional, la de caprino carne en canal noveno lugar con un 4.7% de la
produccion nacional y la de porcino carne en canal onceavo lugar con un 2.1% de la
produccion nacional. Existen hatos poco significativos de bovinos productores de leche,
de explotaciones de aves de postura y carne.

Son factores de productividad ganadera de la calidad para la exportacién el control
sanitario de la tuberculosis y la garrapata, las estaciones de cuarentena, las 12 plantas
para la produccion de alimentos balanceados con capacidad anual de 75 mil toneladas,
los 57 corrales de engorda para 275 mil becerros y cinco rastro con certificacién Tipo
Inspeccion Federal y uno de ellos con calidad suprema.

1.1.1 Entorno estatal de las principales cadenas productivas

Del valor total de la produccién pecuaria en 2003, por 3,269 millones de pesos
correspondieron 1,132 millones de pesos al valor de bovinos en pie y 1,187 millones de
pesos a bovinos en canal; 227 millones de pesos a porcino en pie y 340 millones de
pesos a porcino en canal; 47 millones a ovino en pie y 45 millones a ovino en canal; 64
millones a caprino en pie y 61 millones a caprino en canal; y 110 millones de pesos en
bovinos productores de leche.
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Bovinos productores de carne

Es la principal cadena por el valor de la produccion y en cuanto a superficie utilizada,
dado que representa alrededor del 70% del valor de la produccion pecuaria y ocupa
alrededor del 40% de la superficie estatal.

Produccién. La capacidad productora de cabezas de bovino en pie a nivel nacional ha
tenido de 1994 a 2004 una evolucion inestable pero con tendencia a la alza, dado que de
1’070,000 cabezas en 1994 se tiene para 2004: 1'385,000 cabezas. Y, desde luego la
evolucion que en este rubro exportador ha tenido el estado de Tamaulipas es gratamente
impresionante dado que mientras en 1994 exporté 13,852 cabezas en el afio de 2004
exportd 231,595 cabezas, correspondiendo 228,335 a becerros y 3,260 a vaquillas.

La capacidad productora de carne en canal de bovino para el afio 2004 a nivel nacional
fue de 1'543,090 toneladas contra 1’364,711 toneladas de 1994, teniendo una evolucién
inestable pero con tendencia a la alza. Y, desde luego la evolucion que en este rubro ha
tenido la entidad es aceptable en tanto que con altibajos se conserva una tendencia a la
alza y se da con 61,934 toneladas para el afio 2004, contra 59,564 toneladas de 1994.

Los sistemas de producciéon de bovinos de carne en su gran mayoria son de tipo
extensivo y se pueden identificar como sistema vaca-becerra, sistema de engorda en
corral (finalizacion), sistema de engorda en praderas (recria) y sistema de produccion de
pie de cria.

El inventario nacional de 1990 al 2002 disminuy6 de 32'054,300 cabezas a 29°224,283
cabezas; mientras que el inventario estatal aumenté de 1°020,594 cabezas en 1990 a
1’194,951 cabezas para el 2002. El comportamiento de la poblacion de bovino para carne
en la Entidad ha sido a la alza en contraposicién de la tendencia a la baja que durante el
mismo periodo ha tenido el inventario nacional. Cabe senalar, que en el Estado de
Tamaulipas existen alrededor de 320 productores de ganado de registro con mas de 35
mil cabezas y las razas que manejan son: beef master, simbrah, tropicarne, charolais,
brahman, simmental.

Consumo. El Estado de Tamaulipas segun las proyecciones de CONAPO tuvo en 2004
una poblacion de 3'106,529 habitantes y considerando las opiniones de los expertos que
afirman que la disponibilidad per capita de carnes se sustenta en la estimacion del
consumo nacional aparente y las cifras de poblacion humana definidas por el INEGI y el
consejo nacional de poblacién y que el término disponibilidad se considera mas adecuado
que el de consumo, ya que ésta cantidad no indica que sea lo que realmente es
consumido por los Mexicanos, ya que éste varia de acuerdo al estrato econdémico, las
preferencias del consumidor y la edad del mismo, entre otros. Asi entonces, de acuerdo a
las estadisticas de la SAGARPA la estimacion de la disponibilidad per capita de carnes
dada en kilogramo por habitante por afio de bovino para el afio 2004 es de 15.2; luego,
por la poblacion de la entidad tenemos un estimado de disponibilidad de carne de bovino
para el afno 2004 para el Estado de Tamaulipas de 47,204 toneladas que contra las
61,934 toneladas producidas de carne en canal de bovino se denota que el Estado de
Tamaulipas tiene un excedente de produccion con relacion a la disponibilidad per capita
de consumo de la misma.

Precios pagados al productor. En 2004, se tuvieron mejores precios para el ganado con
relacion a los afios anteriores, particularmente para los becerros en pie, que registraron
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un precio de 24 a 32 pesos por kg, frente a los 21 logrados en 2003. en lo referente a las
vaquillas, de igual manera se observa una elevacién de precio ya pasaron de 16 pesos
por kg en el ano 2003 hasta 22 pesos por kg en el 2004. Para el caso de las vacas se
increment6 de 17 a 21 pesos. Y los toros de engorda, pasaron de 21 a 24 pesos por
kilogramo en el mismo periodo. Para el afio 2004 se registré una elevaciéon importante en
los precios del ganado en pie, motivado dicho incremento fundamentalmente por la
exportacion de becerros en pie, que a su vez se basa en el estatus sanitario del Estado y
a la calidad genética de su hato y dadas las necesidades el mercado estadounidense.

Aspectos zoosanitarios y de inocuidad. En un Estado con una fuerte tradicion exportadora
de becerros en pie, el control zoosanitario es parte de la cultura productiva. Lo cual ha
posibilitado la creaciéon de una conciencia colectiva entre los productores pecuarios de la
Entidad de hacer el esfuerzo que sea necesario para conservar el estatus sanitario del
Estado. Ya que dicho estatus permite exportar becerros a los Estados Unidos de
Norteamérica logrando mejores precios para el productor. Ademas, entre otras de las
vertientes por las que tiene que fortalecerse el estatus sanitario es que permite dar valor
agregado a través del manejo del sacrificio y el tratamiento de la carne con las
modalidades y normativas del tipo inspeccion federal.

Derivado de lo anterior, es fundamental conservar y fortalecer el estatus sanitario del
Estado de Tamaulipas, en tanto que es una condicién basica para darle continuidad a
esta favorable circunstancia comercial que representa la oportunidad de exportar.

Exportaciones e importaciones. El Estado de Tamaulipas aporta al abasto nacional mas
de 78 mil toneladas de carne producidas por casi 38 mil productores. En 2004, los
ganaderos establecieron un récord con la exportacion de mas 228 mil becerros a los
Estados Unidos de América por la calidad genética de sus hatos ganaderos y sus
categorias sanitarias, representa el 15 por ciento de la exportacion total nacional.
Tendencia que viene sosteniéndose desde el ciclo 2000-2001 cuando se exportaron
120,310 becerros de destete.

Ovinos

La cadena productiva de ovinos es importante para el Estado de Tamaulipas por que con
su 4.6% de participacion en la produccién nacional se ubica en el séptimo lugar en el
conjunto de las entidades federativas. A pesar de lo contrastante con los bovinos para
carne en cuanto al volumen y valor de la produccion, los ovinos representan para un
conjunto de productores pecuarios una importante opcién productiva, por las ventajas
comparativas de inversion y de costos de produccién con precios pagados al productor y
por que hay una demanda insatisfecha en el Estado y en el Pais; no obstante y por ello, el
importante volumen de importacion que se hace en el Pais.

Produccion. La capacidad productiva de cabezas de ovinos en pie a nivel nacional ha
tenido de 1990 a 2003 un comportamiento inestable pero con tendencia a la alza, dado
que de 53,386 toneladas de ovinos en pie en 1990 para el 2003 se tienen 82,313
toneladas de carne de ovino en pie. Y, desde luego, el comportamiento que ha tenido el
Estado de Tamaulipas en este aspecto es mas fuerte que el nacional, en tanto que la
producciéon de carne de ovino en pie ha pasado de 880 toneladas en 1990 a 3,053
toneladas en 2003.
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La capacidad productora de carne de ovino en canal para el afio 2003 a nivel nacional fue
de 46,166 toneladas contra 24,695 toneladas del afio de 1990, teniendo inestabilidad pero
conservando la tendencia a la alza. Y, desde luego, el comportamiento que se ha
observado en la Entidad al respecto es mas estable y sdlida su tendencia a la alza, dado
que para 1990 teniamos en el estado 416 toneladas y para el afio de 2004 tuvimos una
produccién de 1,805 toneladas de carne de ovino en canal.

El inventario nacional de 1990 al 2002 pas6 de 5,846,000 cabezas a 6,417,080 cabezas,
teniendo altibajos pero conservando la tendencia a la alza; y, por el contrario, el
comportamiento del inventario estatal pues de 120,216 cabezas de ovinos en 1990 pas6 a
118,707 en el 2002, registrando un despoblamiento de ovinos en Tamaulipas.

En el Estado existe una muy buena disponibilidad de pie de cria y de ganado de registro
en ovinos de pelo que son razas especializadas en la produccién de carne, colocando a
Tamaulipas en el segundo lugar nacional en el tamafo de rebafio de registro con las
razas pelibuey, blackbelly, st. croix, katahdin y dorper.

Consumo. El Estado de Tamaulipas segun las proyecciones de CONAPO tuvo en 2004
una poblacion de 3'106,529 habitantes y considerando las opiniones de los expertos que
afirman que la disponibilidad per capita de carnes se sustenta en la estimacion del
consumo nacional aparente y las cifras de poblacion humana definidas por el INEGI y el
consejo nacional de poblacion y que el término disponibilidad se considera mas adecuado
que el de consumo, ya que ésta cantidad no indica que sea lo que realmente es
consumido por los Mexicanos, ya que éste varia de acuerdo al estrato econdémico, las
preferencias del consumidor y la edad del mismo, entre otros. Asi entonces, de acuerdo a
las estadisticas de la SAGARPA la estimacion de la disponibilidad per capita de carnes
dada en kilogramo por habitante por afio de ovinos para el afio 2004 es de 0.8; luego, por
la poblacion de la entidad tenemos un estimado de disponibilidad de carne de ovino para
el afio 2004 para el Estado de Tamaulipas de 2,485.2 toneladas por afio que contra las
1,805 toneladas producidas de carne de ovino en canal se denota que el Estado de
Tamaulipas tiene insuficiencia productiva de carne de ovino en canal para satisfacer el
consumo de los propios Tamaulipecos. Estamos ante una demanda insatisfecha con un
importante nicho de mercado.

Precios pagados al productor. En 2004 se tuvieron mejores precios para los ovinos que en
2003. La venta en pie de animales con promedio de 40 Kg de peso se pago alrededor de
los 20 pesos por kilogramo, contra los 14 6 15 pesos que se pagaron en 2003. En canal
se pagd hasta 28 y 29 pesos el kilogramo en 2004, contra los 23 y 24 pesos que se
pagaron en 2003. Debe sefalarse, que para el caso de corderos el precio por kilogramo
se incrementa en una tercera parte al del ovino promedio de 40 kilogramos.

Exportaciones e importaciones. Para el caso de los ovinos no se tienen registradas
exportaciones; si en cambio, se registra un importante volumen de importacion de carne
de ovino en pie y en canal, de ésta ultima en 2004 se contabilizaron mas de 44,000
toneladas de carne importada, representando mas del 51% del consumo nacional.
Nuestra relacién importaciones e importaciones es muy desventajosa en este caso.
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Caprinos

La cadena productiva de caprinos es importante para el Estado de Tamaulipas por que
con su 4.7% de participacion en la produccion nacional se ubica en el noveno lugar en el
conjunto de las entidades federativas. A pesar de lo contrastante con los bovinos para
carne en cuanto al volumen y valor de la produccién, los caprinos representan para un
conjunto de productores pecuarios una importante opcién productiva, por las ventajas
comparativas de inversion y de costos de produccién con precios pagados al productor y
por las caracteristicas de la demanda de cabrito en el norte del pais.

Produccién. La capacidad productiva de cabezas de caprinos en pie a nivel nacional ha
tenido de 1990 a 2003 un comportamiento inestable pero con tendencia a la alza, dado
que de 75,445 toneladas de caprinos en pie en 1990 para el 2003 se tienen 82,489
toneladas de carne de caprino en pie. Y, desde luego, el comportamiento que ha tenido el
Estado de Tamaulipas en este aspecto es mas fuerte que el nacional, en tanto que la
produccién de carne de caprino en pie ha pasado de 930 toneladas en 1990 a 4,251
toneladas en 2003.

La capacidad productora de carne de caprino en canal para el afio 2003 a nivel nacional
fue de 42,195 toneladas contra 36,102 toneladas del afio de 1990, teniendo inestabilidad
pero conservando la tendencia a la alza. Y, desde luego, el comportamiento que se ha
observado en la Entidad al respecto es mas estable y sélida su tendencia a la alza, dado
que para 1990 teniamos en el estado 456 toneladas y para el afio de 2004 tuvimos una
produccion de 2,036 toneladas de carne de caprino en canal.

El inventario nacional de 1990 al 2002 paso6 de 10°438,399 cabezas a 9'130,350 cabezas,
teniendo altibajos pero conservando la tendencia a la baja; y, por igual, el comportamiento
del inventario estatal, pues de 277,229 cabezas de caprinos en 1990 pasé a 242,304 en el
2002, registrando un despoblamiento de caprinos en el Pais y en el Estado de
Tamaulipas.

Consumo. El Estado de Tamaulipas segun las proyecciones de CONAPO tuvo en 2004
una poblacion de 3'106,529 habitantes y considerando las opiniones de los expertos que
afirman que la disponibilidad per capita de carnes se sustenta en la estimacion del
consumo nacional aparente y las cifras de poblacion humana definidas por el INEGI y el
consejo nacional de poblacién y que el término disponibilidad se considera mas adecuado
que el de consumo, ya que ésta cantidad no indica que sea lo que realmente es
consumido por los Mexicanos, ya que éste varia de acuerdo al estrato econdémico, las
preferencias del consumidor y la edad del mismo, entre otros. Asi entonces, de acuerdo a
las estadisticas de la SAGARPA la estimacion de la disponibilidad per capita de carnes
dada en kilogramo por habitante por afio de caprinos para el afio 2004 es de 0.4; luego,
por la poblacion de la entidad tenemos un estimado de disponibilidad de carne de caprino
para el afio 2004 para el Estado de Tamaulipas de 1,242.6 toneladas por afio que contra
las 2,036 toneladas producidas de carne de caprino en canal se denota que el Estado de
Tamaulipas tiene excedente productivo de carne de caprino en canal.

Precios pagados al productor. En 2004 se tuvieron mejores precios para los caprinos que
en 2003. Ya que el cabrito, pasé desde los 150 pesos por ejemplar hasta los 350. Las
cabras registraron precios desde 250 pesos hasta 450 pesos. Otro producto que tiene
mucha venta en la region es el queso de cabra, los precios pagados por el queso, fueron
en promedio de 12 pesos por pieza de poco mas de medio kilogramo.
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Aspectos zoosanitarios y de inocuidad. La brucelosis caprina ha estado presente en el
Estado, el control de esta enfermedad resulta de extrema importancia por sus
repercusiones en la salud publica y por sus consecuencias econdémicas y negativo
impacto social por ello se ha venido trabajando intensamente contra la brucelosis caprina
a través del paquete integral caprino

1.1.2 Areas de oportunidad en el subsector pecuario estatal

De las cadenas productivas en la Entidad debe destacarse la de bovinos productores de
carne.

Bovinos productores de carne. La aparicién de la Encefalopatia Espongiforme Bovina en
Estados Unidos de Norte América y Canada, y dado los controles zoosanitarios e
inocuidad a nivel nacional e internacional ha restringido la importacion de carne de bovino
al pais, generando opciones de oportunidad y de mercado para la carne de bovino
nacional. lgualmente, ha incrementado la demanda de becerros al destete por parte de los
Estados Unidos de Norte Ameérica y Canada4, lo que ha generado una tendencia favorable
para la exportacion de carne bovina en pie. Esta es una importante area de oportunidad
que debe asumirse con toda intensidad y de manera inmediata, revisar la capacidad
productiva de las hembras bovinas existentes en el hato del Estado de Tamaulipas y su
tendencia y tomar las medidas de politica publica correspondientes

También, es conveniente comentar que en la cadena de ovinos dada la insatisfaccion de
la demanda nacional y estatal se genera otra importante area de oportunidad para el
subsector pecuario estatal.

De igual modo, la cadena de caprinos representa una importante area de oportunidad en
tanto que, se registra un despoblamiento de caprinos en el Estado de Tamaulipas y en el
Pais y se denota una tendencia a la alza en el precio de los productos caprinos y una
demanda nacional insatisfecha.

El potencial ganadero que se tiene a nivel estatal genera condiciones para seguir
expandiendo la produccion primaria, la cual se distingue por ser de muy buena calidad,
con buen equipamiento, lo que ha conducido a tener buenos niveles de calidad e
inocuidad en el producto. Ademas existen condiciones objetivas para formular, integrar y
operar proyectos de acopio, comercializacion y abasto entre diversos grupos exitosos de
ganaderos. Como es el caso de los rastros Tipo Inspeccion Federal.

1.2 Respuesta del Programa y de otros instrumentos de politica sectorial
federal y estatal, a las condicionantes del desarrollo del subsector en el
Estado

1.2.1 Orientacion basica del Programa en el Estado

Objetivos. Los objetivos del programa estan orientados a apoyar a través de subsidios,
la capitalizacion de los productores; al mejoramiento genético de las principales especies
animales entre las que se incluyeron: la bovina, caprina, ovina, porcina y apicola y la
promocion de inversiones para dar valor agregado a la produccion primaria.
Adicionalmente, fortalecer mediante la contratacion de promotores y coordinadores, las
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tareas de capacitacion, asistencia técnica y desarrollo de capacidades en los grupos de
productores que se formaron con tal fin.

La Poblaciéon Objetivo, fueron personas, que siendo ejidatarios, comuneros, colonos,
pequefos propietarios y grupos organizados o asociaciones solicitaron los apoyos
correspondientes, los cuales realizan en el Estado actividades de produccién pecuaria y/o
de transformacién de la misma, en cualesquier region o municipio de la entidad. Los
productores se ubicaron como de “bajos ingresos en transicion”, para los cuales fue el
apoyo mayoritario y como “resto de productores”.

Las categorias de inversion programadas, se canalizaron para mejorar la condicion de
produccién y productividad del sector pecuario estatal, con un adecuado equilibrio entre
los componentes de apoyo con material bioldégico con relacion a los de infraestructura;
también, es de sefalarse que la mayor parte de los componentes se orientaron a la
produccion primaria y en menor medida al desarrollo de capacidades, a la trasformacion,
comercializacion e integracién de cadenas productivas; no obstante, de cualquier forma
se desarrollaron ocho acciones de apoyo para infraestructura de rastros TIF.

Desde luego, es variado el conjunto de componentes de apoyo considerados en el
programa: “Establecimiento y/o Rehabilitacibn de Praderas y Agostaderos”;
“Infraestructura y equipamiento de praderas y agostaderos”, ‘“infraestructura vy
equipamiento de unidades de produccidn bovina de carne”, “construccion y rehabilitacion
de infraestructura apicola y equipamiento”, “infraestructura ovina”, “infraestructura y
equipo de rastros tif’, “sementales bovinos nacionales”, “sementales ovinos importados”,
“sementales ovinos nacionales”, “sementales caprinos nacionales”, “vientres bovinos”,
“‘germoplasma embriones”, “germoplasma semen”, “termos para inseminacién artificial”,
“abeja reina comercial” y “nucleo de abejas”, asi como la contratacion de promotores del
desarrollo y coordinadores para la promocion del desarrollo de proyectos agropecuarios
integrales.

Las acciones del subprograma Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales, que
otorga apoyos para el desarrollo de capacidades y para la asistencia técnica, sus
resultados son importantes pero muy modestos en relacién al reto de la asistencia tecnica
y del desarrollo de capacidades de los productores y sus organizaciones, pero también es
de sefalarse que no existe una sinergia adecuada con las acciones del subprograma de
Desarrollo Ganadero, lo que ha impedido avanzar con la celeridad requerida en la
solucion de problemas inerentes a los procesos de comercializacion y transformacién de
sus productos.

1.2.2 Otros programas federales y estatales que atienden la ganaderia en el
Estado; principales lineamientos de politica, acciones que desarrollan y
recursos asignados

A través de las acciones del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, se
impulso el fomento y fortalecimiento de las cadenas agroalimentarias y de pesca, para
la ejecucion de programas sanitarios orientados a favorecer la participacion de los
productores pecuarios en el mercado nacional y de exportacion. La poblacion objetivo
estuvo representada por los productores pecuarios susceptibles de sufrir pérdidas por las
plagas y/o enfermedades.
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El Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera, PROGAN, es un instrumento de
apoyo directo a la ganaderia bovina productora de carne que promueve la conservacion
de recursos naturales empleados por esta cadena productiva. El impacto potencial es muy
fuerte, dado que estd manejando mas de 365 mil vientres, con una distribucion
presupuestal mayor a los 146 millones de pesos y atendiendo a mas de 10,400
solicitudes.

1.2.3 Relaciones de complementariedad entre el Programa y los demas
instrumentos sectoriales (federales y estatales) que confluyen en el Estado.
Consistencia en las acciones impulsadas y sinergias logradas

En el subprograma DPAI, se tiene complementariedad con el Subprograma de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia. Cabe comentar que no se ha avanzado
significativamente en este aspecto, en razén de la falta de coherencia en las acciones
para la operacién del Subprograma DPAI, teniéndose como un area de oportunidad
sumamente importante.

Mediante acciones especificas que esta implementando el Gobierno Estatal. Algunos de
los planteamientos expresados en el programa del Sector Agropecuario 2005 - 2010 se
vienen consiguiendo. En relacion con el manejo sustentable de los recursos naturales, en
entrevista con funcionarios estatales y federales relacionados con la materia, tienen duda
del avance y la adecuada instrumentacion de las politicas estatales al respecto.
Consideran que no hay analisis a fondo sobre el particular, y que no se han establecido
grupos de trabajo que implementen las acciones para lograr los objetivos planteados.

Es importante resaltar que las acciones instrumentadas siguen orientadas a apoyar la
produccién primaria, y que es hasta en los ultimos ahos que se ha equilibrado para
atender problemas de comercializacién, de transformacion y de integracion de cadenas
productivas.
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Capitulo 2

Principales resultados y tendencias del programa

Se exponen los resultados acumulados mas relevantes alcanzados con el Programa de
Fomento Ganadero y la cobertura e impactos en el Estado. Los resultados se refieren a
las principales acciones impulsadas por el Programa desde su instauracién en el Estado.
Con énfasis en el periodo 2001 — 2004, considerando sus tendencias principales y se
ofrece un horizonte general. Por ultimo se establece la correspondencia entre acciones
del Programa y los problemas, retos y oportunidades del entorno en la entidad.

2.1. Resultados en inversién y capitalizacion

2.1.1 Inversién acumulada del Programa por fuente de aporte (gobiernos federal y
estatal, productores) y distribucion geografica

En la entidad el Programa de Fomento Ganadero ha impulsado una inversiéon acumulada
en los afios 1996-2004, por un monto total de 655.95 millones de pesos a precios
corrientes. De los cuales el gobierno federal aporté un total de 263.9 millones de pesos,
para el 40.23% del total; el Gobierno Estatal aporté 145.1 millones que representd el
22.1% y los productores aportaron 238.1 millones de pesos, para el 36.3%.

En particular del conjunto de las aportaciones estatales y federales para el Programa de
Desarrollo Ganadero del ano de 1996 al afio de 2004, se hace un acumulado de
408’962,104.9 pesos de los cuales a la Estatal corresponden 145°018,418.37 pesos y a la
Federal 263'943,686.53; correspondiendo al 35.5% y al 64.5%, respectivamente. Tal
como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Aportaciones estatales y federales de 1996 a 2004
al Programa de Fomento Ganadero

Ano Estatal Federal Totales
1996| $7,838,500.00| $23,554,000.00| $31,392,500.00
1997 | $26,236,896.11| $24,364,000.00| $50,600,896.11
1998| $7,318,413.89| $26,165,099.32| $33,483,513.21
1999 | $12,410,000.00| $32,890,000.00| $45,300,000.00
2000 | $15,685,450.00( $24,787,220.00| $40,472,670.00
2001| $20,648,516.00| $22,525,087.00| $43,173,603.00
2002| $18,940,710.00| $25,241,481.00| $44,182,191.00
2003 | $17,099,883.00( $51,657,100.00| $68,756,983.00
2004 | $18,840,049.37| $32,759,699.21| $51,599,748.58

Totales $145,018,418.37 | $263,943,686.53 | $408,962,104.90

Fuente: cierres definitivos del Programa de Alianza para el Campo 1996-2004,
Comité Técnico del FOFAET
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La composicion porcentual de las aportaciones estatal y federal para el Programa de
Fomento Ganadero a través de los afios podemos observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Composicion porcentual de las aportaciones
Estatal y Federal para el Programa de Fomento Ganadero

Aino Estatal Federal
1996 24.97% 75.03%
1997 51.85% 48.15%
1998 21.86% 78.14%
1999 27.40% 72.60%
2000 38.76% 61.24%
2001 47.83% 52.17%
2002 42.87% 57.13%
2003 24.87% 75.13%
2004 36.51% 63.49%

Fuente: cierres definitivos del Programa de Alianza para el Campo 1996-2004,
Comité Técnico del FOFAET

Donde podemos comentar que en el afio de 1997 la participacion estatal fue mayor a la
federal, en todos los demas anos la aportacién federal ha sido superior a la estatal para el
Programa de Fomento Ganadero.

Las aportaciones estatal y federal para Alianza para el Campo de 1996 — 2004 se
describen a continuacion:

Cuadro 3. Aportaciones de Alianza para el Campo 1996 - 2004

Ano Estatal Federal Total
1996 | $24,309,077.00 $54,310,436.00 $78,619,513.00
1997 | $54,811,680.00 $68,634,380.00| $123,446,060.00
1998| $25,726,833.92 $59,753,557.77 $85,480,391.69
1999 | $49,198,000.00| $108,881,000.00( $158,079,000.00
2000| $53,878,000.00| $114,140,580.00| $168,018,580.00
2001| $71,592,999.99| $140,844,864.00| $212,437,863.99
2002 | $64,782,179.65| $119,902,621.00 $184,684,800.65
2003 | $75,286,099.00| $167,483,552.00 $242,769,651.00
2004| $73,161,056.37| $173,685,437.21 $246,846,493.58

Totales $492,745,925.93|$1,007,636,427.98 | $1,500,382,353.91

Fuente: cierres definitivos del Programa de Alianza para el Campo 1996-2004, Comité Técnico del FOFAET

Por su parte la relacion porcentual del monto de inversion de las aportaciones estatal y
federal para el Programa Ganadero en relacion al monto total de Alianza se presentan en
el siguiente cuadro.
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Cuadro 4. Participacion porcentual del monto de aportaciones del Programa de
Fomento Ganadero con relacion al total de Alianza.

Ano Estatal Federal Total
1996 32.25% 43.37% 39.93%
1997 47 .87% 35.50% 40.99%
1998 28.45% 43.79% 39.17%
1999 25.22% 30.21% 28.66%
2000 29.11% 21.72% 24.09%
2001 28.84% 15.99% 20.32%
2002 29.24% 21.05% 23.92%
2003 22.71% 30.84% 28.32%
2004 25.75% 18.86% 20.90%

Fuente: cierres definitivos del Programa de Alianza para el Campo 1996-2004, Comité Técnico del FOFAET

Esto es, que en 1996 para las actividades de Fomento Ganadero se dispuso casi 4 pesos
de cada 10 de los dispuestos en Alianza para el Campo, contra los 2 pesos de cada 10
que se dispusieron en el 2004.

Por su parte los productores han tenido un importante desempefo en la participacion del
Programa de Fomento Ganadero, tanto en acciones como en aportaciones y de estas
ultimas se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 5. Aportaciones de productores al FG

Ano Productores
1996 $4,813,000.00
1997 $7,992,500.00
1998 $39,072,585.00
1999 $11,900,612.55
2000 $4,320,650.00
2001 $37,832,022.00
2002 $41,999,672.68
2003 $42,669,504.00
2004 $47,531,547.00
Total | $238,132,033.23

Fuente: cierres definitivos del Programa de Alianza
para el Campo 1996-2004, Comité Técnico del FOFAET

También se han dispuesto productos financieros para el Programa de Fomento Ganadero,
tal como se sefiala en el siguiente cuadro.
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Cuadro 6. Relacion de productos financieros
dispuestos para el FG

Ano Productos Financieros
1996 $2,214,000.00
1997 $1,071,300.02
1998 $639,813.71
1999 $493,464.30
2000 $1,138,188.79
2001 $2,714,030.02
2002 $196,744.27
2003 $1,699.00
2004 $0.00
Total $8,469,240.11

Fuente: cierres definitivos del Programa de Alianza para el
Campo 1996-2004, Comité Técnico del FOFAET

Geograficamente, tenemos que la mayor parte de la inversion se ha concentrado en la
gran region ganadera del centro y costa tamaulipeca.

En términos generales podemos ubicar una tendencia y una evolucién del Programa de
1996 a 2004 de la siguiente forma:

1996 2004

®  Aportacion Federal y Estatal ®  Aportacion Federal y Estatal
$33,606,000.00 $51,599,748.58

®  Beneficiarios 2,602 ®  Beneficiarios 3,535

¢ Promedio de Apoyo por productor ¢ Promedio de Apoyo por productor
$12,915.45 $14,596.81

2.1.2 Importancia de la inversion para la capitalizacion de la ganaderia estatal

Las actividades del subsector pecuario en el Estado han tenido una baja capitalizacion en
los ultimos anos, ello ha llevado al Programa de Fomento Ganadero, como uno de sus
objetivos, el participar para corregir dicho inconveniente. Lo anterior ha sido
especialmente en productores no integrados en la cadena productiva referente y en los
que tienen actividades de tipo extensivo, que son la gran mayoria en la entidad.

Se ha pretendido el impacto en capitalizacién, con resultados diferenciados, se han
logrado avances pobres en los aumentos en activos después del apoyo, lo cual ha
obedecido fundamentalmente al tipo de productor. Los productores tipo Il y IV han
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registrado los primeros resultados, en términos de aumento en sus activos y del
incremento del valor de activos.

Dado que la mayoria de los apoyos han sido para los “Productores de Bajos Ingresos en
Transicion”, se deduce que los efectos de la capitalizacion han sido favorables al apoyar
mayoritariamente a ésta categoria, por sobre la otra, “Resto de Productores”, en la
entidad. Lo anterior se establece en los anexos técnicos, en cuanto a los segmentos de
productores considerados en la entidad.

El monto invertido en total en la entidad, ha venido creciendo en términos reales, y ha
significado una fuente de capitalizacién para productores tipo Il y IV, y para cierto tipo de
componentes agrupados con infraestructura y unidades para proceso.

Pese a ello, para otros componentes, no se ha buscado la capitalizacion de los
productores, mas bien se ha preferido apoyar con componentes que tienen resultados en
cambio tecnoldgico en produccion y en productividad, primordialmente con semovientes,
y materiales y equipos para infraestructura de manejo y mejora del recurso natural,
cercos, y bordos, los cuales bajo ciertas condiciones no impactan de manera significativa
en la capitalizacion.

2.2 Cobertura histérica de beneficiarios y principales componentes
apoyados en el Estado

2.2.1 Numero y tipo de beneficiarios y cobertura respecto a las necesidades
estatales

El total de productores que han sido beneficiados con los apoyos del Programa de
Fomento Ganadero en el Estado de Tamaulipas de 1996 al 2004 son 38,529 de los cuales
en su mayor parte han sido apoyados con componentes para Mejoramiento Genético, aun
cuando en términos de monto se destaquen los apoyos para infraestructura,
particularmente los destinados a los rastros TIF. La cantidad apoyada de beneficiarios ha
evolucionado favorablemente en relacion al monto de la inversion ejercida por ejercicio
durante el periodo 1996 — 2004.

Respecto del tipo de beneficiarios, para los afios 2002 y 2004 se muestran en el siguiente
cuadro.

Cuadro 7. Universo de productores beneficiados
por tipo de productor

Tipo 2002 2004
| 14% 1%
Il 13% 16%
11} 53% 57%
v 17% 20%
\'J 3% 6%
100% 100%

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002 y 2004.

Concentrandose en el tipo Il y IV, casi 8 de cada 10 en el 2004 contra 7 de cada 10 en el
2002 y generandose una drastica disminucion del tipo | y conservandose el tipo Il y V.
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2.2.2 Principales componentes apoyados y su relacion con las principales
necesidades estatales

Los apoyos se han enfocado hacia la produccién primaria y en mucho menor medida al
desarrollo de acopio, transformacién e integracion de productos pecuarios. En las fases
iniciales del Programa, por la inercia de los componentes tradicionales y desde luego
también por las necesidades del Estado, los componentes se enfocaron en éste sentido.

Tomando en cuenta las caracteristicas estatales, donde el 60% de la superficie del Estado
es de vocacion pecuaria, es congruente la asignacion que se ha venido haciendo de los
apoyos en relacién con las necesidades estatales.

De las ramas de la produccion, la generacion de mayor valor econémico lo tiene la
produccién de bovinos de carne, junto con otras especies que requieren del uso del
recurso natural y para su sustento ha sido necesario el tener el manejo del recurso
forrajero en las mejores condiciones, por lo que se ha procedido en tal sentido, con la
distribucion de los apoyos.

e En primer lugar, los que han sido apoyados de manera muy marcada, son
componentes, dirigidos a la rehabilitacion de infraestructura y equipo para los
agostaderos y el establecimiento de praderas.

e En segundo lugar estan los que fueron canalizados hacia el mejoramiento
genético, fundamentalmente por medio de los semovientes, principalmente
sementales.

e En tercer lugar, muy menor respecto del total, se tienen apoyos para ganado
lechero.

o El componente de capacitacion, a través del DPAI, se viene apoyando desde el
afio 2002 y ocupa el cuarto lugar en importancia por el monto presupuestal en los
ultimos afios.

Graficamente, observamos que mayoria de los apoyos se canalizaron para
establecimiento y rehabilitacion de praderas y agostaderos, al haberse dedicado el 53.6%
de la inversién ejercida; le siguié en importancia el mejoramiento genético con 43.8%; las
otras categorias practicamente no han sido representativas, hasta en los ultimos tres afios
donde se ha destacado la de los rastros TIF.
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Figura 1. Componentes por inversioén
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Las especies que se han venido apoyando, en gran medida han sido para los bovinos
productores de carne y en menor medida a la produccién de ovinos, caprinos y apicultura.

Un apoyo importante, principalmente para el ganado bovino y ovino, ha sido otorgado
para semovientes, principalmente sementales, pero también vientres. Este ha venido ha
impactar de manera positiva genéticamente las poblaciones existentes en la entidad.

Los apoyos para capacitacion y asistencia técnica han sido apoyados de manera muy
insignificativa, habiendo representado tan solo el .6% del presupuesto total, a partir de la
puesta en marcha del programa. En un Estado, con una gran cantidad de productores
pecuarios, la accion desarrollada, no ha sido trascendente.

2.2.3 Cobertura geogréfica de los principales componentes apoyados (unidades
fisicas)

La distribucion de los apoyos se ha dado en funcion de las caracteristicas productivas de
la entidad, dirigiéndose mayoritariamente hacia las regiones de los DDR del sur y centro,
en relacion con municipios muy importantes para la ganaderia como lo son Victoria, San
Fernando, Aldama, Gonzalez, Soto La Marina, Altamira y Mante.

En la regién arida y semiarida, en el DDR, 160 en el sur oeste de la entidad con
caracteristicas climatoldgicas adversas, la actividad pecuaria es, a base de bovinos y
caprinos. Aqui los apoyos distribuidos, no han sido tan numerosos. Igual ha sucedido con
la region norte del Estado, los apoyos han sido limitados, con componentes sementales
bovinos y en menor medida ovinos.

2.3 Estimacion de resultados acumulados en areas principales

El inventario ganadero.

El Programa ha apoyado, alrededor de unos 13 mil sementales bovinos en el periodo
1996-2004. Con un promedio de hembras por toro de unas 25 hembras, y usando el toro

en promedio de 3 afios, se tendrian 75 hembras expuestas, las cuales con un 65% de
paricion, nos darian unas 48.75 crias por toro en su vida util. Calculando el impacto que
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han tenido los 13 mil sementales, por las crias por toro, nos da un monto de 633,750 crias
que han dejado en el inventario total de la entidad.

La mitad de esas crias, unas 316 mil, han sido machos, que han resultado con mayor
peso y con mejores caracteristicas para la produccion de carne, con lo cual ha resultado
favorable, toda vez que el Estado se distingue por sus niveles de exportacion de becerros,
ocupando el quinto lugar a nivel nacional. El impacto que se ha tenido ha sido muy
importante en este sentido.

La otra mitad, han sido hembras, que por su calidad, muchas se destinaron como vientres
de reemplazo, sumando una calidad genética aditiva muy importante para el conjunto del
inventario nacional.

El establecimiento y rehabilitacién de praderas.

Esta parte del Programa ha sido sumamente importante, habiendo sido dedicado a él la
parte presupuestal mas importante, con un 53.0% del monto global y un 35.0% del total
de beneficiarios, alrededor de unos 13 mil, en el periodo 1996-2004,

La superficie que ha cubierto es de alrededor de unas 60,000 ha, entre establecimiento de
praderas y equipos para rehabilitacién para agostaderos e infraestructura. Este monto es
sumamente importante, si se toma en cuenta que cerca de un millén de ha en el Estado
corresponden a praderas inducidas, y cerca de unos 4 millones son agostaderos con
vegetacion nativa. Por ello el monto de avance del Programa, contra el total en el Estado,
es muy significativo.

De los componentes que ha apoyado son de una gran variedad, toda vez que incluyeron
semilla y material vegetativo, implementos y equipos diversos para, rehabilitacién y
conservacion de pastizales y agostaderos, materiales para instalacién de cercos, obras de
captacién de agua y sus lineas de conduccién, abrevaderos, corrales y equipo para
manejo de ganado, entre los principales.

La totalidad de los DDR, ha participado de manera fuerte en el componente mencionado,
sélo la regién semiarida no ha tenido presencia fuerte de dicho esquema.

Los aumentos en la producciéon y productividad realmente son muy variables,
dependiendo del componente otorgado, pero puede ir desde un 20% mas de materia
seca, hasta un 250%. Esto evidentemente que ha tenido un impacto muy fuerte en la
estructura productiva de la entidad, la cual se basa en gran parte en los componentes
apoyados.

El DPAI.

Como subprograma de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales ha operado en
el Estado de Tamaulipas en los afios 2002, 2003 y 2004, comenzando con 22 técnicos en
el ano 2002. Para el afio 2003 con 26 técnicos y con 25 técnicos en el afno 2004. Con una
relativa movilidad aproximada al 30% de personal técnico.

La mayoria de los técnicos tienen una buena relacion con los grupos de productores que
atienten, tienen arraigo en la regidon y capacidad profesional, sus resultados son
razonablemente aceptables, pero insuficientes. Por ello, en las reuniones con los grupos
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de productores atendidos por diversos productores del DPAI se observé un importante
avance en el registro de sus actividades productivas sobre todo en la cuestion sanitaria y
de costos; ademas en la mayoria de los grupos de productores atendidos por los
promotores del DPAI se tienen iniciativas con proyectos productivos para inversiéon
corresponsable con los subsidios y en algunos casos para lograr financiamiento especifico
como credito.

2.4 Resultados especificos del 2004

2.4.1 Cumplimiento de metas fisicas, financieras y de beneficiarios

El Programa de Fomento Ganadero de Alianza para el Campo en el Estado de
Tamaulipas tuvo como resultado 3,535 productores beneficiarios cuando programé
beneficiar a 3,505 productores; en cuanto a las metas financieras ejercié el 100% de lo
programado y en cuanto a metas fisicas el subprograma de Proyectos Agropecuarios
Integrales cumplié satisfactoriamente con las metas programadas y en cuanto al
subprograma de desarrollo ganadero se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Metas fisicas programadas y alcanzadas 2004

Unidad de

Concepto Medida Programadas | Alcanzadas
Est. Rehab. Praderas y Agostaderos Has- 2855.00 1201.74
Infra. Y Eq. De Praderas y Agostaderos Has- 62514.00 79431.86
Infra. Y Eq. De Unidad Prod. Bov. de

Carne Proyecto 488.00 722.00
Const. Y Rehab. Infra. Apicola y Eq. Proyecto 39.00 30.00
Infraestructura Ovina Proyecto 1.00 0.00
Inf. Y Equipo de Rastros T. I. F. Proyecto 5.00 8.00
Sementales Bovinos Cabezas 2105.00 2122.00
Sementales Ovinos Importados Cabezas 94.00 4.00
Sementales Ovinos Nacionales Cabezas 211.00 298.00
Sementales Caprinos Nacionales Cabezas 14.00 14.00
Vientres Bovinos Cabezas 208.00 132.00
Germoplasma Embriones Embriones 160.00 160.00
Germoplasma Semen Dosis 501.00 500.00
Thermos para I. A. Thermos 6.00 6.00
Abeja Reina Comercial Abejas 2700.00 2619.00
Nucleo de Abejas Nucleos 1704.00 1401.00

Fuente: Comité Técnico del FOFAET

De lo anterior podemos ubicar como metas cumplidas en los componentes de sementales
caprinos nacionales, germoplasma embriones, germoplasma semen, termos para
inseminacion artificial.

De los conceptos que se cumplieron por encima de lo programado son los sementales
ovinos nacionales, sementales bovinos nacionales, infraestructura y equipo de rastros
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TIF, infraestructura y equipo de unidad productora de bovinos de carne e infraestructura y
equipo de praderas y agostaderos.

No obstante lo anterior existen varios conceptos en los que no se cumplieron las metas
programadas, como es el caso de: establecimiento y rehabilitacion de praderas y
agostaderos, construccion y rehabilitacion de infraestructura apicola y equipamiento,
infraestructura ovina, sementales ovinos importados, vientres bovinos, abeja reina
comercial, nucleos de abejas.

2.5 Anadlisis de indicadores de gestion e impacto presentados en
evaluaciones internas del Programa

En el avance fisico de programas federalizados los avances en solicitudes para cada
componente son muy variados, los de mayor demanda son los que se refieren a
construccion y rehabilitacion de infraestructura y equipamiento de Unidad de produccién
para bovinos, y ovinos. Ilgualmente se ve muy demandado el rubro de semovientes. En
cambio se ve mas lento el avance en los componentes para establecimientos y
rehabilitacion de praderas y agostaderos y el referente a germoplasma, (semen y
embriones). Posiblemente haya rubros que tienen una carga inercial muy fuerte, tal como
los semovientes, en especial los sementales, y haya poca demanda o difusiéon para otro
tipo de componentes. No se tiene registro de solicitudes de apoyo para el DPAI. No se
tiene la certeza de una adecuada difusion del DPAI cuando se hace la difusién del
Programa de Desarrollo Ganadero.

En cuanto a los caprinos, existe una importante area de oportunidad que debe
potenciarse y aprovecharse

En el DPAI, no se presentan indicadores de impacto, a pesar que la asistencia y
capacitacion a los grupos de productores es continua durante todo el afo, igual sucede
con los semovientes atendidos y con los impactos por la adopcién de tecnologia. Es pobre
el impacto en términos de los productores potenciales a apoyar. La productividad que se
aumenta no se explicita en qué términos se mide.

2.6 Evolucion y potencialidades del Programa para responder a la
problematica y retos del entorno

2.6.1 Evolucién del grado de atencion del Programa a la problematica subsectorial:
funcionalidad del disefio y congruencia de las acciones impulsadas en el estado
distribucion de los recursos por actividades, tipo de beneficiario, regiones y
componentes)

Tiene mucha mayor importancia la asignacion de apoyos por proyectos productivos,
enfocados a la integracion de las cadenas productivas. En los componentes de apoyo
para infraestructura, siendo muy limitados para el caso de material bioldgico.

El disefio evolucioné favorablemente, pues pasé de una diversidad de programas, a
concebir dos grandes vertientes, la infraestructura y el material biolégico por un lado, y por
el otro la capacitacién y la asistencia técnica.

Tamaulipas 26



Evaluacion Programa de Fomento Ganadero 2004

DPAI, en la mayoria de sus acciones, no ha tenido el crecimiento en cantidad y calidad
para convertirse en un factor detonante que ayude a frenar los procesos criticos que
estan impactando negativamente las cadenas pecuarias, como lo son el impacto negativo
en los recursos naturales, la baja capitalizacién y los problemas de rentabilidad,
fundamentalmente.

No hay evidencia que se hayan tenido estudios de estratificacion, para focalizar los tipos
de beneficiarios y poder inducir apoyos diferenciados, o que se hubiesen definido
claramente inversiones dirigidas de manera integral y con montos significativos que
permitieran mejorar sensiblemente la capitalizacion y la rentabilidad, al menos para la
mayoria de las UPP apoyadas.

2.6.2 Potencialidad del Programa para atender los retos del entorno

Existen graves problemas de integracion de las cadenas productivas que tienen potencial
en la entidad. En particular los bovinos productores de carne; de caprinos doble propésito
y de ovinos, los cuales tienen como denominador comun el fuerte deterioro de los
recursos naturales, los problemas de salud animal, el mantener y mejorar el estatus
sanitario y los altos indices de intermediacion en los eslabones comerciales,
fundamentalmente. Ante ello el Programa permite, con el redisefio que mejord su
funcionalidad, imponer una estrategia clara que ayude a romper los circulos viciosos
que no permiten el cambio, para ir con las tendencias del consumo y de mercado que
obligan a la eficiencia y productividad de la produccion primaria, como el elemento inicial
de la cadena, para hacer competitiva la produccion pecuaria estatal en el ambito nacional
e internacional. Es posible si se retoma el sentido originario del Programa de la Alianza de
la corresponsabilidad de los diversos actores del campo.
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Capitulo 3

Evolucion de la gestion del programa en temas relevantes

El fin y propédsito de la evaluacidn es la mejora, es buscar la forma en que los procesos
que se estan haciendo bien se puedan hacer mejor y los que se estan haciendo mal
puedan corregirse, sabiendo esto, en este capitulo abordaremos la evolucién de los
aspectos importantes del programa en la entidad, teniendo especial atencién al ejercicio
2004 con el fin de lograr una mayor oportunidad en la identificacién de problemas y en la
busqueda de soluciones se analizara el ejercicio 2005.

31 Avances en la instrumentacion de conceptos clave del diseio del
Programa

En este punto se abordan los avances en la instrumentacién de conceptos clave del
disefio del Programa, como son el proceso de simplificacibn de la estructura
programatica, la flexibilidad en los conceptos de apoyo, el uso de proyectos y el grado de
apropiacion del Programa por el gobierno del Estado.

3.1.1 Maduracién del proceso de simplificacion de la estructura programatica y de
flexibilidad en los conceptos de apoyo

Existe por parte de los actores una percepcion positiva en lo que se refiere a la
simplificacién programatica y la flexibilidad en los conceptos de apoyo, ya que en lo que
se refiere a este punto el 75.0% de los funcionarios directivos opinan que es bastante y el
25.0% restante que es poco, mientras que el 20.0% los funcionarios operativos lo
catalogan como mucho, el 53.0% como bastante y el 20.0% como poco. Sin embargo
algunos funcionarios comentan que se aprovecha lo que permiten las reglas, pero siguen
siendo rigidas y centralistas, haciendo necesario dejar mayores libertades a los estados
para decidir.

Sin embargo, como mencionan algunos actores, en lo que respecta a productores no se
tiene un gran avance, ya que estos desconocen las nuevas disposiciones y tienden a
continuar solicitando los componentes tradicionales, ignorando por completo las nuevas
opciones que presenta el Programa tanto por la fuerte inercia que se tiene en los
componentes tradicionales como el grado aun persistente de resistencia a trabajar con los
proyectos por parte de los productores.

3.1.2 Enfoque integral de las inversiones mediante el uso de proyectos

Se tiene por parte de los funcionarios una postura positiva al respecto dado que la mitad
de los funcionarios directivos lo cataloga de bastante y la otra de poco; y la gran mayoria
de los funcionarios operativos la colocan como bastante. Empero, nos mencionan que a
pesar del esfuerzo que se ha hecho, falta tiempo para que el enfoque madure en los
productores y que es necesario que dichos recursos se destinen a inversiones que
permitan insertar al productor en nuevos mercados y aumentando su competitividad, un
ejemplo de este tipo de inversion son los rastros TIF. En lo que se refiere a las inversiones
en capital fisico acompanadas de apoyos para el desarrollo de capacidades las opiniones
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estan encontradas, ya que practicamente la mitad de los funcionarios cree que es poca y
la otra mitad la considera bastante.

3.1.3 Apropiacién del Programa por parte del gobierno estatal

En este punto la gran mayoria de los funcionarios entrevistados afirman que los
elementos de disefio del Programa han sido utiles para la implantacion de las lineas y
acciones de la politica sectorial estatal, ya que en efecto, las lineas y acciones si son
definidas en el Estado y existen buenos documentos resultantes de estos hechos. Sin
embargo existen funcionarios que afirman que la politica y las lineas del Estado son dirigir
los recursos a sus organizaciones partidistas lo que conlleva a un uso poco eficiente de
los escasos recursos disponibles.

En cuanto a que si en el Estado se han apropiado e instrumentado los elementos del
disefio del Programa los funcionarios estan de acuerdo en que han sido apropiadas e
instrumentadas en el estado en una mayor parte los elementos de disefio del Programa.
Ampliando este tema algunos funcionarios mencionan que los programas los adecua el
Estado a conveniencia de las organizaciones y a las propuestas de las mismas; y sefialan
como elementos que han permitido dicha apropiacién e instrumentacion, primero, la
identificacion de las necesidades del mercado y trabajar en ellas para poder satisfacerlas;
segundo, el enfoque a la transformacion ya que es altamente necesario dar valor
agregado a los productos en beneficio de los productores; tercero, la simplificacion
programatica y la mayor flexibilidad de los procedimientos para acceder a un apoyo;
cuarto, la orientacién a la integracién de cadenas productivas.

3.2 Evolucién del proceso de asignacion de recursos

En este punto analizaremos la evolucion en el proceso de asighacion de recursos y como
ello ha afectado al desarrollo del Programa.

3.2.1 Definicién y jerarquizacion estratégica de las prioridades de inversion en
funcién de Ila politica ganadera estatal

El 75% de los funcionarios entrevistados afirman que a este respecto si estan
establecidas las prioridades de inversion del Programa en funcién de objetivos
estratégicos planteados por el gobierno estatal.

Los cuales afirman que entre los principales objetivos estratégicos planteados por el
gobierno del Estado de Tamaulipas se encuentran: capitalizar al sector y hacerlo
competitivo, diversificar la economia rural, dar apoyos para la mejora en infraestructura y
equipo en las unidades de produccién y en rastros TIF y salas de empaque, buscando con
ello darle un valor agregado a la produccion, de igual forma seguir apoyando el
mejoramiento genético del hato tamaulipeco

Sin embargo, el 25% restante de los funcionarios entrevistados mencionan que no estan
establecidas las prioridades de inversion del Programa en funcién de objetivos
estratégicos planteados por el gobierno estatal, argumentando que estan dirigidas a sus
organizaciones politicas, sin mostrar algun otro objetivo estratégico que no sea el de
favorecerlas
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3.2.2 Focalizacion de beneficiarios

En lo referente al cuestionamiento de que si ademas de los criterios establecidos en las
Reglas de Operacion, se aplicaba en el Estado algun esquema adicional de focalizacion
de beneficiarios y/o de diferenciacion de apoyos acorde a sus caracteristicas el 75% de
los funcionarios entrevistados respondié que si y el 25% restante mencioné que dicho
esquema esta en proceso de implantacion.

Sin embargo, los avances no han sido significativos en tanto que no se ha logrado
desarrollar la cultura de proyecto y por que no se tienen identificadas las prioridades de la
politica sectorial y aunado a lo anterior, la ausencia de una adecuada estratificacion de
productores.

3.2.3 Distribucién de recursos entre demanda libre y por proyecto productivo en el
Estado

En este aspecto el 74.0% de los funcionarios directivos considera que es bastante mas
eficiente la otorgacion de recursos del Programa a través de proyectos productivos
comparado contra la demanda libre, ya que se logra integrar con vision y se generan
mayores impactos y generan una actividad y uso eficiente y una consolidacion. De igual
forma la mayoria de los funcionarios operativos sefialan que es lo deseable y lo ideal,
pero que se requiere organizacion productiva lo cual no es facil.

Se comenta que de cada 10 beneficiarios 6 son por medio de proyecto y 4 por demanda
libre, permitiendo priorizar la atencién a proyectos grupales, de impacto regional,
replicables y de integracion de cadenas.

En lo que refiere a la medida en que se ha avanzado en el uso de los proyectos para
seleccionar las solicitudes que potencialmente tienen mayor impacto el 75.0% de los
funcionarios directivos coinciden en que es bastante el avance, aun cuando es necesario
establecer las reglas en el COTEGAN que permitan dirigir los recursos a los proyectos
preferentemente.

En el caso de los funcionarios operativos las opiniones se dividen de la siguiente manera:
el 47.0% opina que es bastante el avance, el 20.0% lo ve como poco, 13.0% sienten que
ha sido nulo y el 7.0% lo considera como mucho, sin embargo el 13.0% mencionan tener
informacién suficiente para dar un juicio cualitativo al respecto.

En lo que respecta a que medida el uso de proyectos productivos ha permitido el
fortalecimiento de las organizaciones econdémicas, se tiene un consenso por parte del
74.0% de los funcionarios ha que ha sido bastante, el 5.0% opina que ha sido mucho, otro
5.0% afirma que ha sido poco, 5.0% mencionan que ha sido nulo y el 11.0% no saben.

En lo que respecta a que medida el uso de proyectos productivos ha permitido la
realizacidon de inversiones integrales y con ello el acceso a varios componentes de Alianza
el 58.0% de los funcionarios sefialan que ha sido bastante, el 32.0% la califican como
poca y el 11.0% restante como mucha.

En lo que respecta a que medida el uso de proyectos productivos ha permitido una mejor
focalizacion de las inversiones el 68.0% de los funcionarios opinan que bastante, el 16.0%
que poco, el 5.0% mucho y el 11.0% restante no sabe.
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En lo que respecta a que medida el uso de proyectos productivos ha permitido la
obtencion de fondos de otros programas o instituciones el 58.0% sienten que ha sido
bastante, el 21.0% que ha sido poca, el 5.0% de los funcionarios piensan que es mucho y
el 16.0% restante desconoce la medida.

En lo que respecta a que medida el uso de proyectos productivos ha permitido la
integracion de cadenas el 58.0% lo consideran bastante, el 21.0% como poco, el 5.0%
como mucho y el 21.0% restante no sabe.

En lo que respecta a que medida el uso de proyectos productivos ha permitido la
permanencia de las inversiones el 68.0% opina que bastante y el resto se divide en 3
partes iguales con un 11.0% opinando que: mucho, poco y no sabe respectivamente.

En lo que respecta a que medida el uso de proyectos productivos ha permitido la
reconversion productiva los funcionarios lo ven de la siguiente forma: 53.0% bastante,
26.0% poco, 11.0% mucho y 11.0% no sabe.

La demanda libre sigue imperando, en parte por la inercia y desconocimiento por parte de los
productores de los componentes, pero sobre todo por que existe un gran vacio en la
presentacion en numero y calidad de los proyectos.

3.2.4 Gestion del reembolso

En lo que se refiere este punto encontramos opiniones encontradas, por un lado al
cuestionar a los funcionarios sobre si se han promovido acciones para impulsar esquemas
alternativos a la modalidad de reembolso para los productores de bajos ingresos la
opinion de los funcionarios se divide casi por mitad mencionando algunos que si se han
promovido acciones y los otros que no han sido promovidas.

Aquellos que sefialan que las acciones han sido promovidas sefialan como principales a
los acuerdos con proveedores sobre la cesidon de derechos, las asociaciones con
inversionistas y la busqueda de opciones de financiamiento. Y mencionan que se han
realizado convenios entre productores y el gobierno del Estado y se estan proponiendo
iniciativas para modificar las Reglas de Operacion.

Mientras que por su parte, aquellos que sefialan que no se han promovido acciones
mencionan como principales causas el hecho que las reglas de operacién no contemplan
dichos esquemas y que la aplicacion de esquemas distintos dificultaria la operacion.

Sin embargo, al comentar sobre la conveniencia del uso de esquemas alternativos a la
modalidad de reembolso el 68.0% opina que es altamente conveniente ya que el
productor la mayoria de las ocasiones no cuenta con el recurso suficiente para poner su
parte proporcional mucho menos para realizar la inversiéon completa.

3.2.5 Efectos de la oportunidad del ejercicio de los recursos
Existe espacio para la mejora, ya que en la mayoria de los casos, sobre todo en

sementales, los tiempos estas sujetos a las fechas en que se programan las ferias o
tianguis ganaderos que a los requerimientos de los ciclos productivos. Por lo cual se
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presentan casos en que el semental se entrega ya muy avanzado el ciclo o bien ya a
punto de terminarlo.

3.2.6 Identificacion de elementos para optimizar la asignacion de recursos

Se entiende que para la 6ptima asignacién de recursos es necesario el concurso de
solicitudes, sobre todo en aquellas que tienen que ver con proyectos productivos de cierta
envergadura. Aun y cuando dichos proyectos no son numerosos, es necesario seleccionar
aquellos que tengan mayor impacto, y para ello, se hace evidente la necesidad de
criterios preestablecidos y soportes técnicos que muestren las ventajas o desventajas del
proyecto, para que puedan ser seleccionados sobre otros. Por tanto es sumamente
importante que los cuerpos técnicos responsables del analisis y dictamen estén lo mejor
conformados posibles para cumplir su cometido y no sélo quede en protocolo para el
cumplimiento de la norma.

3.3 Progresos en la estrategia de integracion de cadenas y en la
conformacion y consolidacion de los Comités Sistema Producto

En este punto se abordaran los progresos en la estrategia de integracion de cadenas, asi
como en la conformacion y consolidacion de los Comités Sistema Producto

3.3.1 Avances en la orientacién de inversiones hacia la integraciéon de cadenas en
el Estado

Al tratar este tema con los funcionarios entrevistados, al comentar que en los ultimos afos
SAGARPA ha enfatizado que los recursos y acciones del Programa se orienten a la
integracidn de cadenas productivas o de alta inclusion social, particularmente sobre el
tema de que en que medida consideran que esta orientacidén se esta expresando en la
asignacion de recursos al acopio, empaque, transformacion u otros elementos que inciden
en la integracion de cadenas mencionan lo siguiente: el 56.0% de ellos que se ha dado
bastante, el 22.0% la catalogan como poca, el 6.0% como mucha y el 17.0% restante no
saben.

Una vez comentado lo anterior, se abund6 en el tema y se comentd por parte de los
funcionarios que el enfoque era correcto pero no es facil la organizacién de los
productores cuando ésta se busca tipo cooperativa y que no se cuentan con recursos ni
dominio de mercado, asi que los pasos deben de ser graduales.

Por lo que se puede avanzar mas en este sentido a medida de que se de certidumbre a
los productores del rumbo que en materia de proyectos habra por cadena productiva a
mediano plazo, fomentando de este modo la inversion.

3.3.2 Avances en la estructura organizativa de los Comités Sistema Producto y en
resultados a nivel del productor

En lo referente al grado de interés y apropiacion que el concepto de Comité Sistema
Producto tiene en el gobierno del Estado la gran mayoria de los funcionarios mencioné
que bastante, pero aun es necesario un mayor trabajo en ésta area que es altamente
estratégica, para la nueva administracion gubernamental que empieza a tener sus
primeras acciones en la materia.
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Igualmente, los funcionarios entrevistados mencionan que es bastante el interés vy
apropiacion que del concepto de Comité Sistema Producto realiza la SAGARPA. Al
contrario de los productores primarios quienes a juicio de los funcionarios muestran poco
interés. En los recorridos de campo se hizo evidente esta afirmacién, ya que con la
mayoria de los productores existe aun un grado de desinterés.

De lo anterior se ve la necesidad urgente de instrumentar una estrategia para difundir
entre los productores lo que se pretende y sobre todo los logros y beneficios resultantes
de los Comités Sistema Producto.

3.3.3 Progresos en la elaboracién de los planes rectores de los Comités

En este aspecto los progresos varian dependiendo del Comité ya que para el caso de
bovino los funcionarios opinan promedio que en el caso de la calidad del plan rector es
buena, que el vinculo con estudios de deteccién de necesidades de investigacion de la
fundacién Produce es muy buena, que la elaboracion participativa es buena y que el uso
en la asignacion de recursos del Programa es regular.

Para el caso del comité apicola se observa que los funcionarios mencionan como buena
la calidad, como muy bueno el vinculo con estudios de deteccion de necesidades de
investigacion de la fundacion Produce, como buena la elaboracion participativa y como
regular el uso en la asignacion de recursos del Programa.

3.4 Avances en el proceso de recepcion, seleccion y evaluacién de
solicitudes

En este punto se abordaran los esfuerzos realizados para mejorar el proceso de
recepcion, seleccién y evaluacién de solicitudes.

3.4.1 Cambios en el proceso administrativo que siguen las solicitudes en la entidad

En lo referente a la delimitacion de periodos de apertura y cierre de ventanillas se
considera por parte de los funcionarios dos terceras partes de ellos la considera como
bastante. En cuanto al conocimiento de los responsables de las ventanillas de los criterios
de seleccion y priorizacion de solicitudes los funcionarios en su gran mayoria lo
consideran como bastante. En lo referente a la utilidad del SISER las opiniones de los
funcionarios van en su mayoria de bastante a mucho. En lo relativo a la informacién y
asesoria a los solicitantes para integrar su expediente dos terceras partes la catalogan
como bastante. Y, en lo referente al mayor numero y mejor ubicacién de ventanillas de
igual forma dos terceras partes de los funcionarios lo califica como bastante.

En lo que tiene que ver con el proceso de la evaluacion de solicitudes los funcionarios
muestran las siguientes tendencias:

e Inclusion de criterios técnicos para evaluar solicitudes. El 61.0% lo considera
bastante, el 17.0% poco, el 6.0% mucho, 6.0% nada y el 6.0% restante no sabe.

e (Capacidades de los evaluadores de las solicitudes. ElI 67.0% lo considera
bastante, el 17.0% mucho, el 11.0% poco y el 6.0% restante no sabe.
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Agilidad y calidad de revisiones normativas y administrativas. El 72.0% lo
considera bastante, el 17.0% poco, el 6.0% mucho y el 6.0% restante no sabe.

Agilidad y calidad de revisiones técnicas. El 56.0% lo considera bastante, el 17.0%
mucho, el 17.0% poco y el 11.0% restante no sabe.

En lo que tiene que ver con el proceso de la seleccidon de solicitudes los funcionarios
muestran las siguientes tendencias:

Mecanismo seleccion de las solicitudes. El 67.0% lo considera bastante, el 22.0%
mucho, el 6.0% poco y el 6.0% nulo.

Transparencia del proceso. El 44.0% lo considera bastante, el 33.0% mucho, el
17.0% poco y el 6.0% nulo.

En lo que tiene que ver con el proceso de Notificacion del dictamen de las solicitudes los
funcionarios muestran las siguientes tendencias:

Rapidez de la notificacion. El 44.0% lo considera bastante, el 33.0% mucho, el
17.0% poco y el 6.0% nulo.

Claridad en los procedimientos de notificacion. El 44.0% lo considera bastante, el
39.0% mucho, el 11.0% poco y el 6.0% nulo.

En lo que se refiere a la medida en que han mejorado los siguientes aspectos del pago de
los apoyos los funcionarios muestran las siguientes tendencias:

Rapidez en la notificacion del pago al productor. El 60.0% lo considera bastante, el
20.0% mucho y el 20.0% restante poco.

Oportunidad en el levantamiento del acta de entrega recepcion. El 50.0% lo
considera bastante, el 33.0% mucho, y el 17.0% como poco.

Oportunidad en el pago al productor El 61.0% lo considera bastante, el 28.0%
poco y el 11.0% mucho.

En lo que se refiere a la medida en que han mejorado los siguientes aspectos de todo el
proceso: desde la difusion del Programa hasta el pago de los apoyos los funcionarios
muestran las siguientes tendencias:

Simplicidad de los procesos: menos tiempo menos tramites El 50.0% lo considera
bastante, el 28.0% mucho, el 17.0% poco y el 6.0% nulo.

Informacion oportuna y transparente a solicitantes: certidumbre a los productores.
El 56.0% lo considera bastante, el 17.0% mucho, el 17.0% poco y el 6.0% nulo.

Respuestas oportunas respecto a ciclos productivos. El 39.0% lo considera
bastante, el 28.0% poco, el 17.0% no sabe, el 6.0% mucho y el 6.0% restante
nulo.
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Los funcionarios sefialan que si se desea mejorar el circuito operativo sera necesario
mejorar el control de solicitudes de los diferentes programas, que sea facil que el
productor se entere de la condicion que en el momento guarde su solicitud, para ello se
ocupa una modernizacién del equipo e infraestructura conjuntamente con una
capacitacion del personal.

3.4.2 Seguimiento a etapas criticas del proceso de gestion de solicitudes

En este apartado analizaremos las etapas criticas del proceso de gestién de solicitudes,
entre las cuales se encuentran los esquemas de difusion del Programa en el Estado y el
procesamiento de las solicitudes.

Esquemas de difusion del Programa en el Estado

En lo que respecta a la difusion del Programa no se han presentado avances
significativos, ya que todavia necesita aumentar su oportunidad, calidad e informacion que
lleva al productor, podemos observar que la difusion del Programa aun es basada en gran
medida en reuniones con organizaciones de productores, fundamentalmente con
Organizaciones Ganaderas, pero no se establecen lineamientos claros sobre los
conceptos de apoyo y elegibilidad.

Los funcionarios al respecto comentaron que es necesario que por norma, se coloquen
tableros de informaciéon en las oficinas mas cercanas al productor, en los cuales se
incluyan de una forma clara y puntual los conceptos de apoyo, los montos de apoyo, los
criterios de elegibilidad y los documentos necesarios para llenar el expediente, asi como
las fechas en las que pueden presentar sus solicitudes. De igual forma debe de buscarse
la manera de que dicha informacion este disponible al productor de ser posible desde
antes de su visita a las oficinas, ya sea mediante panfletos, pdsteres, tripticos o cualquier
otro medio de divulgacion que pueda ser utilizado.

Procesamiento de las solicitudes

En relaciéon a los principales aspectos del circuito operativo que tienen efectos negativos
en la atencion agil y transparente de solicitudes, sefialan que el aspecto del circuito
operativo que tiene mayores efectos negativos es el referido al pago de los apoyos,
seguido por la difusion del Programa y la seleccion de las solicitudes.

Se planteo el hecho de que se tuviera la obligacion de colocar un sistema de informacién
en Internet, donde el productor tenga la posibilidad de consultar tanto los requisitos,
componentes y demas informacién relacionada con el Programa, como poder obtener
informacién al dia del proceso de su solicitud, asi como del proceso de todas las
solicitudes del Programa por DDR y CADER, contribuyendo asi a fomentar la
transparencia de la funcién publica y el uso eficiente de los recursos publicos. Ya que el
procesamiento de solicitudes cambia ampliamente dependiendo el componente solicitado,
ya que para el caso de sementales, los procesos son en su mayoria mas agiles y se
decide el mismo dia su apoyo. Sin embargo, para el resto de componentes, el proceso
toma varios dias, entre la integracion de la solicitud, recepcién en el CADER y DDR’S, su
envio a las comisiones Técnicas y al Comité Técnico de Ganaderia y al Comité Técnico
del FOFAET para la autorizacién y pago de la solicitud.
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El COTEGAN, tiene un enfoque primordial al seguimiento de asuntos de orden
administrativo y operativo, a las reuniones que se tienen asisten personal operativo de
algunas de las dependencias participantes, en razén que no se tocan asuntos de fondo
para el rumbo del Programa en la entidad.

3.5 Proceso de consolidacién del Subprograma DPAI en el Estado

En este punto se abordara el proceso de consolidacién del Subprograma DPAI en el
Estado.

3.5.1 Avances en la apropiacion del Subprograma por parte del gobierno estatal y
los productores

La asignacion de los apoyos del subprograma DPAI ha sido hacia la integracion por
cadenas productivas, teniendo soporte en los vinculos con el INIFAP, para buscar
establecer grupos de productores conforme al esquema de los GGAVATT.

Pese a los esfuerzos que se han realizado en materia de la apropiacion del subprograma
en la entidad, los avances han sido significativos pero modestos, los planteamientos
estratégicos han mejorado, pero no a la medida necesaria. Los compromisos del gobierno
estatal y de los otros actores encaminados a una mejor instrumentacion y coordinacién de
acciones son similares al aspecto anterior. En parte de los grupos apoyados no hay
elementos para suponer que haya habido un crecimiento cuantitativo ni cualitativo
importante, salvo algunos proyectos que registran avances en materia de manejo de
recursos naturales.

Sin embargo, es de reconocer el esfuerzo que se esta realizando y el compromiso tanto
del gobierno estatal como del gobierno federal para impulsar al Subprograma DPAI.

3.5.2 Avances en la conformacion de un mercado de servicios profesionales

En la mayoria de los grupos las recomendaciones de los técnicos son bien asimiladas por
parte de los beneficiarios y éstos participan de manera activa en la difusion, capacitacion
e intercambio de experiencias. Sin embargo, se denota una marcada renuencia al trabajo
en grupo y pagar al menos parte de la asistencia técnica. Lo que lleva a la desaceleracion
de la demanda de los grupos de productores por ser éste un servicio que se encuentra
bajo el esquema del apoyo gubernamental, persistiendo la percepcion de que los servicios
técnicos deben de ser sin costo y el que tiene la obligacion Unica de proveerlos son las
instancias gubernamentales.

3.5.3 Interaccion con las Fundaciones Produce, las instancias de investigacion y
otros servicios

En lo referente a las instancias del Subprograma con las de investigacion y transferencia
de tecnologia se tienen poco resultados. Se necesita mayor relacién con instituciones de
educacién superior y laboratorios para la realizacion de analisis especificos. Existe gran
potencial de sinergia institucional, la que lamentablemente no se esta dando, dado que no
existen los convenios, dejando perder un area de oportunidad.
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3.5.4 Perspectivas del DPAI para promover procesos organizativos y de
integracion de cadenas

Existen los elementos suficientes para tener logros importantes, sobre todo cuando se
presentan impactos que redundan en la mejora de ingresos para los productores de los
grupos que tienen acceso al subprograma.

Es necesaria mayor capacitacion a los técnicos, sobre todo en aspectos como el soporte
administrativo y legal de sus labores, para que los técnicos tengan un panorama mejor
instrumentado y puedan impulsar de manera mas efectiva las formas legales de los
grupos con el objeto de tener presencia en el mercado, como acceso a nuevos.

3.6 Reflexién de conjunto sobre la trayectoria, los alcances y los temas
pendientes del Programa en el Estado

El Programa de Fomento Ganadero en el Estado de Tamaulipas, como el resto de los
programas de Alianza para el Campo, han sido utiles y han beneficiado a muchos
productores; el conjunto de los apoyos otorgados ha significado el impulso de politicas
publicas fundamentalmente orientadas a la produccién primaria y a la capitalizacion a
través del desarrollo de infraestructura, sin embargo, ha sido insuficiente en cuanto al
desarrollo de capacidades y al impulso de formulas mas ventajosas para las unidades de
produccion y para los productores con la integracion de las fases de comercializacion e
industrializacién, acopio, abasto y otras de agregacion de valor a la produccién primaria.

También, por otra parte, es de comentarse que el Programa de Fomento Ganadero igual
que el resto de programas de alianza para el campo, no se han logrado operar con un
aceptable nivel en la focalizacion y en la detonacién de altos impactos regionales o de
integracion de cadenas agroalimentarias y fortalecimiento de sistemas producto. Desde
luego, los apoyos han contribuido a fortalecer algunos eslabones de la cadena productiva,
sin embargo ha sido insuficiente. Los recursos no han sido debidamente canalizados a las
prioridades fundamentales y estructurales de las cadenas productivas. Entendible, desde
luego por la alta descapitalizacién que existe en la mayor parte de los productores
agropecuarios.
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Capitulo 4

Evaluacion de impactos

Las inversiones apoyadas por el Programa de Fomento Ganadero tienen como objetivo
generar reacciones o efectos positivos en las unidades de produccion con beneficio de los
productores, tomando esto en consideracion fueron realizadas las mediciones pertinentes
para obtener impactos y para establecer su magnitud y trascendencia, claro, teniendo en
cuenta las lineas estratégicas de la SAGARPA asi como las propias del Estado de
Tamaulipas.

En este capitulo analizaremos los principales impactos generados por las inversiones
apoyadas por el Programa, dichos impactos han sido catalogados de la siguiente manera:
impactos en indicadores de primer nivel: ingreso y empleo; impactos en indicadores de
segundo nivel: inversion y capitalizacién, produccién y productividad e innovacion
tecnoldgica. El analisis de los impactos se hara como lo marca la guia metodolégica tanto
por giro productivo como por tipo de productor.

A los productores se les desagrego de acuerdo a variables como la Escolaridad, la
Superficie total sembrada o plantada, tamafio de hato, valor de los activos fijos y nivel
tecnolégico, dando como resultado cinco tipos de productores, entre los cuales son los
productores de tipo | aquellos que ocupan en escalén mas bajo y los del tipo V los que
ocupan el mas alto, veamos.

Cuadro 9. Tipologia de productores

Tipo | Escolaridad* | Superficie** Hato*** Activo Fijo**** %>
I 0-6 0-3 0-8 0-5 0-0.2
Il 7-9 3-10 8-25 5-25 02-04
Il 10-12 10 -50 25-75 25-100 04-0.6
v 13-16 50—-100 75-150 100 — 500 0.6-0.8
)Y 17 o mas Mas de 100 Mas de 150 Mas de 500 0.8-1.0

Fuente: UA-FAO, Tipologia de Productores, Segundo Taller de Soporte Técnico.
* Afos aprobados desde primaria.

** Superficie en hectareas de riego equivalente.
*** Numero de cabezas de bovino equivalente.
**** Valor total de los Activos Fijos en miles de pesos.
==+ [ndice de Nivel Tecnoldgico.

Con este referente se procedid a clasificar a cada productor de acuerdo al criterio
previamente establecido, dando como resultado que nuestro universo de productores
beneficiados se distribuyoé de la siguiente manera.
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por tipo de productor

Cuadro 10. Universo de productores beneficiados

Tipo 2002 2004
I 14% 1%
] 13% 16%
11} 53% 57%
v 17% 20%
\'J 3% 6%
100% 100%

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002 y 2004.

Dejando en claro los lineamientos basicos mediante los cuales abordaremos el analisis de
los indicadores, se procede con los de primer nivel, los cuales con el fin de obtener
mediciones validas, solamente se veran para el afo 2002, ya que para las inversiones
apoyadas en el afio 2004, no ha trascurrido el tiempo de maduracién necesario para
poder medir los efectos reales de dichos apoyos, de tal forma que no se ha generado
informacion suficiente y valida para evaluarse.

4.1 Impactos en indicadores de primer nivel

Como ya se dijo, los indicadores de primer nivel son los concernientes al Ingreso y al
Empleo, los mismos que solamente se tomaran en cuenta para los apoyos otorgados en
el 2002, por que estos ya presentan en su mayoria los efectos suficientes y validos para
realizar un analisis consistente y veridico del impacto en estos dos rubros.

Del universo de productores beneficiados en el 2002 por el programa se entrevistaron a
303 productores, en los cuales se han determinado impactos de los componentes
otorgados y poder a su vez tener una aproximacién de los impactos que tendran los
otorgados durante el afio 2004.

4.1.1 Ingreso

Para el caso del ingreso, se trabajan un grupo de indicadores que miden el cambio que ha
sufrido el ingreso de los productores, desde antes de recibir el apoyo hasta el tiempo en
que fueron encuestados. Tomando en cuenta tanto las condiciones productivas como la
capacidad de insercion al mercado.

Uno de estos indicadores, es el indicador de ingreso bruto, que se obtiene de una
comparacion del ingreso que tenia el productor en el 2002 y el ingreso que tiene
actualmente el productor, asi las cosas, el indicador de ingreso bruto ha resultado ser de
1.90, lo cual nos dice que existe una mejora extraordinaria del ingreso, esta mejora se
explica debido al aumento en el tamafio del hato y al aumento en el precio de venta; dado,
uno, que el indicador de escala ponderada registra 1.29 (variacion del numero de
cabezas), y dos, dado que el indicador de precios marca 1.38 (que mide la variacion del
precio). Veamos.
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Cuadro 11. indices de ingreso por tipo de productor

Tipo IR IE*2 Ip*? 1Q* 1 YB*® | YBA*®
I 1.04 1.34 1.41 1.40 1.93 1.47
1l 1.03 1.30 1.39 1.35 1.84 1.43
IV 1.22 1.24 1.34 1.51 2.04 1.64
v 1.05 1.38 1.37 1.45 2.02 1.42
General 1.07 1.29 1.38 1.39 1.90 1.48

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002

* Indicador de Rendimiento

*?|ndicador de Escala Ponderada

*3 Indicador de Precios

** Indicador de Produccion

** Indicador de Ingreso Bruto

*$ Indicador de Ingreso Bruto promedio por Animal o unidad de produccion

De la tabla anterior podemos deducir que aunque el cambio en el ingreso bruto ha sido
significativo, éste ha sido debido en mayor parte al aumento en unidades en produccion y
precio de venta y no a un aumento en los rendimientos por unidad.

En cuanto al ingreso por giro productivo tenemos que es en Bovinos para leche donde se
presenta el mayor, siendo éste de 2.04, sin embargo debemos tomar en cuenta que este
cambio en el ingreso bruto es debido a un cambio en las unidades de produccién y al
precio de venta, mas no a un incremento en los rendimientos. Cabe sefalar que en todos
los giros productivos se presenta el mismo fendmeno, existen aumentos en el ingreso,
mas no es debido a que se mejoren los rendimientos, sino por que aumenta el tamarno del
hato y el precio de venta. Veamos.

Cuadro 12. indices de Ingreso por actividad productiva

Especie Proposito IR* IE* IP* 1Q* 1 YB*® | YBA*®
Abejas Miel 1.08| 1.77 1.04 1.89 2.02 1.13
Bovinos Carne 1.08| 1.26 1.43 1.37 1.94 1.54
Leche 1.00| 1.67 1.22 1.67 2.04 1.22
Caprinos Carne 1.00| 1.75 1.13 1.75 1.96 1.13
Ovinos Carne 1.03] 1.30 1.18 1.37 1.65 1.26

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002

* Indicador de Rendimiento

*?|ndicador de Escala Ponderada

*3 Indicador de Precios

** Indicador de Produccion

** Indicador de Ingreso Bruto

*$ Indicador de Ingreso Bruto promedio por Animal o unidad de produccion

De la informacion anterior podemos inferir que el ingreso de los productores dedicados a
la produccion de ovinos, a los bovinos para leche y a los caprinos ha mejorado debido a
cambios en el numero de unidades en produccion y al precio de venta de sus productos,
pero no a una mejora en el rendimiento de dichas unidades, lo que nos lleva a suponer
que el mejoramiento genético del hato o bien no se esta llevando a cabo o0 a alcanzado su
maximo posible. Cabe senalar que para el afio 2002 de los 173 beneficiarios encuestados
apoyados por el Programa de Mejoramiento Genético el 85% reconocié contar con un
componente similar antes de la entrega del apoyo.
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Para el caso de los productores dedicados al giro productivo bovino para carne es de
resaltarse el hecho que presentan un alto indice de rendimiento, es decir, que su
produccion por unidad productiva aumento significativamente, esto debido sin duda a una
mejora genética significativa de su hato y a mejores condiciones de alimentacién de los
animales. De igual forma para el caso de los productores apicolas, quiénes muestran un
alza en su indice de rendimiento. Veamos.

Cuadro 13. Datos promedio de unidades, rendimiento e ingreso por giro productivo

Especie |Propésito |UAA* UDA*® RAA* RDA*® PAA* PDA* IxUAA*® IxUDA*
Abejas Miel*"° 240.00 325.00 31.43 33.14 $30.14 $31.57  $943.57 $1,055.71
Bovinos | Carne*" 49.62 5847 22839 23500 $16.31 $22.68 $3,597.03 $5,235.85
Leche*'? 13.50 2250 1,102.00 1,102.00 $2.40 $2.90 $3,174.00 $3,725.00
Caprinos | Carne*" 68.67  73.33 1.00 1.00 $234.17 $278.33  $234.17  $278.33
Ovinos Carne*" 115.44  96.83 35.00 37.03 $14.75 $17.67  $515.53  $661.17

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002

* Unidades en Produccién antes del Apoyo

*2Unidades en Produccién después del Apoyo

*3 Rendimiento por unidad en produccién antes del apoyo

** Rendimiento por unidad en produccién después del apoyo
*5 Precio de venta por unidad antes del apoyo

*$ Precio de venta por unidad después del apoyo

*" Precio de venta por unidad después del apoyo

*8 Precio de venta por unidad después del apoyo

* Precio de venta por unidad después del apoyo

%10
%11
%12
%13
«14

4.1.2 Empleo

U es numero de colmenas, R es litros de miel, P es precio por litro
U es numero de cabezas, R es kg, P es precio por kg

U es numero de cabezas, R es litros de leche, P es precio por litro
U es numero de cabezas, R es cabrito, P es precio por cabrito

U es numero de cabezas, R es kg, P es precio por kg

En lo referente al empleo, se tiene que para el caso de los 303 productores beneficiarios
encuestados, el numero de jornales totales paso de 151,917 a 156,415 dando un alza del
2.96%, lo cual nos muestra una mejora sustantiva, veamos.

Cuadro 14. Jornales totales por tipo de productor

Tipo Jornales Totales AA* Jornales Totales DA*
Il 17,065 17,975

I 90,084 92,938

v 35,788 36,232

\Y 8,980 9,270
Totales 151,917 156,415

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002
*Antes del Apoyo de Alianza
** Después del Apoyo de Alianza

Es de recalcarse que los jornales totales han sufrido un aumento considerable, empero
tenemos que mencionar que son los apoyos del Subprograma de Recuperacién de
Tierras de Pastoreo los que muestran un incremento mayor, pasando de 65,587 jornales
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antes del apoyo a 67,899 jornales después del apoyo, dando un incremento del 3.53%,

veamos.

Cuadro 15. Jornales totales del subprograma de RTP

Tipo Jornales Totales AA* Jornales Totales DA*
Il 10,145 10,350

[ 43,137 44,736

v 11,495 12,003

V 810 810
Totales 65,587 67,899

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002
*Antes del Apoyo de Alianza
** Después del Apoyo de Alianza

Mientras que en los otros subprogramas se registraron aumentos menores, tal es el caso
de Mejoramiento Genético que obtuvo un aumento del 2.50% y de Fomento Avicola y
Porcicola con un aumento del 1.11%. Para el caso del subprograma Apicola paso de
5400 jornales totales antes del apoyo a 5600 jornales después del apoyo, veamos.

Cuadro 16. Jornales totales por subprograma

Mejoramiento Genético | Fomento Avicola y Porcicola Apicola
Jornales Jornales Jornales Jornales Totales Jornales Jornales
Tipo | Totales AA* | Totales DA** | Totales AA* DA** Totales AA* | Totales DA**
Il 6380 7085 540 540 0 0
1 42087 43312 2160 2190 2700 2700
\Y% 24293 24229 0 0 0 0
V 5470 5560 0 0 2700 2900
Totales 78230 80186 2700 2730 5400 5600

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002
*Antes del Apoyo de Alianza
** Después del Apoyo de Alianza

Para el caso de los jornales contratados tenemos que para el afio 2002, pasaron de
54,323 jornales contratados antes del apoyo de alianza a 56,137 jornales contratados
después del apoyo de alianza, dando un porcentaje de aumento del 3.34%. Veamos.

Cuadro 17. Jornales contratados por tipo de productor

Tipo Jornales Contratados AA* | Jornales Contratados DA**
Il 3,780.00 3,855.00
1 22,408.00 23,359.00
v 21,685.00 22,213.00
\Y 6,450.00 6,710.00
Totales 54,323.00 56,137.00

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002
*Antes del Apoyo de Alianza
** Después del Apoyo de Alianza

También es de mencionarse que el promedio de jornales contratados por tipo de
productor aumento, no solamente el numero de jornales, veamos.
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Cuadro 18. Jornales contratados promedio por tipo de productor

Tipo Jornales Contratados AA* | Jornales Contratados DA**
Il 99.47 101.45
11 140.93 146.91
v 425.20 435.55
V 645.00 671.00

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002
*Antes del Apoyo de Alianza
** Después del Apoyo de Alianza

Mientras que los jornales contratados en el caso de los giros productivos se destaca el
caso de la actividad productiva de bovinos para carne con un aumento del 3.89%, como
se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro 19. Jornales contratados por actividad productiva

Especie Propésito [Jornales Contratados AA* | Jornales Contratados DA**
Abejas Miel 5,130.00 5,330.00
Carne 41,863.00 43,577.00
Bovinos Leche 40.00 200.00
Caprinos Carne 810.00 810.00
Ovinos Carne 6,480.00 6,220.00
Totales 54,323.00 56,137.00

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002
*Antes del Apoyo de Alianza
** Después del Apoyo de Alianza

Es de mencionar que de igual forma que en los jornales totales, el subprograma RTP es el

que mayor impacto registra para el caso de los jornales contratados, dandose un
aumento del 7.16%.

Cuadro 20. Jornales contratados RTP

Tipo Jornales Contratados AA* | Jornales Contratados DA**

Il 2,430 2,505
I 7,647 8,406
v 6,985 7,373
Totales 17,062 18,284

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002
*Antes del Apoyo de Alianza
** Después del Apoyo de Alianza

Estos resultados en el desarrollo de jornales contratados por parte del subprograma RTP
al ser contrastados con los generados por los demas subprogramas, podemos llegar a la
conclusion de que el subprograma RTP es el que brinda mejores resultados en cuanto a
la generacion de empleo contratado. Veamos.
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Cuadro 21. Jornales contratados por Subprograma

Fomento Avicola y
Mejoramiento Genético Porcicola Apicola
Jornales Jornales Jornales Jornales Jornales Jornales
contratados | contratados | contratados | contratados | contratados | contratados
Tipo AA* D *% AA* D *% AA* D *%
Il 1,350 1,350 0 0 0 0
1l 12,331 12,523 270 270 2,160 2,160
[\ 14,700 14,840 0 0 0 0
\% 3,750 3,810 0 0 2,700 2,900
Totales 32131 32523 270 270 4860 5060

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002
*Antes del Apoyo de Alianza
** Después del Apoyo de Alianza

En cuanto al empleo familiar, los jornales familiares pasaron de 97,594 antes del apoyo de
alianza a 100,278 teniendo un aumento del 2.75%, dicho aumento se dio con mayor
fuerza en los productores de tipo lll, siendo estos quiénes aumentaron en casi 2,000

jornales familiares, como se puede observar en la siguiente tabla.

Cuadro 22. Jornales familiares por tipo de productor

Tipo Jornales Contratados AA* | Jornales Contratados DA**
Il 13,285 14,120
11 67,676 69,579
1Y 14,103 14,019
)Y 2,530 2,560
Totales 97,594 100,278

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002
*Antes del Apoyo de Alianza
** Después del Apoyo de Alianza

4.2 Impactos en indicadores de segundo nivel

Como ya se dijo, los indicadores de segundo nivel son los que analizan las variables que
contribuyen al ingreso y al empleo, en este apartado se abordaran los impactos referidos
a dichos indicadores como son: inversion y capitalizacion, nivel tecnoldgico, etc.

4.2.1 Inversioén y capitalizaciéon

Para el caso del aio 2002 tenemos que las inversiones se dirigieron en su mayoria para
los productores del tipo Il con un monto total de $4°255,578.00 y en menor medida a los
productores del tipo V con un monto total de $140,074.00. Como se puede observar en la
siguiente tabla.
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Cuadro 23. Inversion por tipo de productor 2002

Tipo Aportacion Alianza | Aportacién productor Total
I $268,240.00 $273,620.00| $541,860.00
Il $257,443.00 $267,656.00 [ $525,099.00
1] $2,064,313.00 $2,191,265.00 | $4,255,578.00
\Y $586,516.00 $614,309.00 [ $1,200,825.00
V $70,037.00 $70,037.00| $140,074.00
Total $3,246,549.00 $3,416,887.00 | $6,663,436.00

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002 y expedientes
*Antes del Apoyo de Alianza
** Después del Apoyo de Alianza

De lo que podemos deducir que el universo de apoyo del Programa de Fomento
Ganadero en el afio 2002 quedo configurado de la siguiente manera.

Figura 2. Distribucion de inversién por tipo de productor 2002

2% 8%

18%

64%

olellollaolveVv

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002 y expedientes
Podemos observar de igual forma que los promedios de aportacién por productor son

mayores para el caso del tipo Ill, dando con ello un posible mayor grado de compromiso
con el desarrollo de la inversion. Veamos.

Cuadro 24. Inversion promedio por tipo de productor 2002

Tipo Aportacion Alianza | Aportacion productor
| $6,238.14 $6,363.26
Il $6,436.08 $6,691.40
11 $12,983.10 $13,781.54
v $11,500.31 $12,045.27
\Y $7,003.70 $7,003.70

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002 y expedientes

Tamaulipas 45



Evaluacion Programa de Fomento Ganadero 2004

Para el afio 2004, se presentan que las inversiones se dirigieron en su mayoria al
productor tipo Ill, veamos.

Cuadro 25. Inversion por tipo de productor 2004

Tipo Aportacion Alianza | Aportacion productor Total
I $7,150.00 $7,150.00 $14,300.00
Il $325,647.00 $405,649.00| $731,296.00
11 $1,052,632.00 $1,116,467.00 | $2,169,099.00
\Y; $283,243.00 $287,100.00| $570,343.00
V $173,750.00 $173,850.00 | $347,600.00
Total $1,842,422.00 $1,990,216.00 | $3,832,638.00

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2004 y expedientes

De la misma manera que para el afio 2002, podemos deducir que para el afio 2004 el
universo de productores se distribuy6 de la siguiente manera.

Figura 3. Distribucion de inversién por tipo de productor 2004

9% 0%

19%

15%

57%

olallallgVv aVv

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2004 y expedientes

Para el ano de 2004 a diferencia de lo ocurrido en el ano 2002, es el productor tipo I
quien tiene el promedio mas alto de aportacién, pero conservandose el tipo | como el de
menor aportacion promedio, veamos.
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Cuadro 26. Inversion promedio por tipo de productor 2004

Tipo Aportacion Alianza | Aportacion productor
| $7,150.00 $7,150.00
Il $11,229.21 $13,987.90
11 $10,219.73 $10,839.49
v $7,867.86 $7,975.00
\Y $17,375.00 $17,385.00

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2004 y expedientes

En lo referente a la capitalizacion, se consideran maquinaria y equipo, construcciones e
instalaciones y medios de transporte, con base en esto se encontré que para el afio 2002
se obtuvo una capitalizacion neta de 3.40% atribuible a Alianza y en 1.57% atribuible a
otras causas, veamos.

Cuadro 27. Capitalizacién por tipo de productor 2002

Capitalizacion Neta
Tipo Antes de 2002 | Alianza Otras Causas
Il $4,046,150.00| $319,512.00 $152,300.00
Il $35,879,500.00 | $1,957,559.00 $345,600.00
[\ $26,271,500.00( $315,073.00 $703,000.00
V $10,074,000.00 $0.00 $0.00
Totales $76,271,150.00 | $2,592,144.00 | $1,200,900.00

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002

En lo que corresponde al aino 2004, se encontré que la capitalizacion neta atribuible a
Alianza representa el 1.77% del capital inicial y la capitalizacion neta no atribuible a
Alianza es del orden del 0.88%, veamos.

Cuadro 28. Capitalizacién por tipo de productor 2004

Capitalizacion Neta
Tipo Antes de 2002 | Alianza Otras Causas
Il $5,296,900.00| $647,000.00 $0.00
11 $21,084,005.00| $347,286.00 $48,000.00
v $23,281,000.00 $50,229.00| $454,500.00
Vv $9,490,000.00 $0.00 $20,000.00
Totales $59,151,905.00 | $1,044,515.00| $522,500.00

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2004

4.2.2 Produccién y productividad

Los indices de produccién y productividad miden el nivel de produccién de la UPR o el
rendimiento por unidad en produccién, dicha medicion se hace con el objetivo de observar
que tanto influyen o influyeron en el comportamiento del ingreso, por tanto solamente
seran analizadas las correspondientes al afo 2002 de igual manera que se hizo con los
indicadores de primer nivel.
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Con esto en mente, tenemos que para el caso de los productores tipo IV el indice de
produccion registro 1.51 siendo éste el mas alto, lo que nos indica que fueron estos
productores quienes mas aumentaron su produccion aun y cuando son los que registran
un indice de escala ponderada inferior con 1.24, siendo propiamente el indice de escala
pondera el que contabiliza el numero de unidades en produccién. Veamos

Cuadro 29. Produccién y productividad por tipo
de productor 2002

Tipo IR* IE** 1Q***
Il 1.04 1.34 1.40
1l 1.03 1.30 1.35
\Y 1.22 1.24 1.51
Vv 1.05 1.38 1.45

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002
* [ndice de rendimiento

** [ndice de escala ponderada

*** [ndice de Produccion

En un analisis por actividad productiva de los mismos indices, obtenemos informacion
muy interesante, por ejemplo tenemos el caso de los ovinos quienes registran un indice
de produccién de 1.34, empero dicho indicador es resultado de un aumento en el nUmero
de unidades en produccion mas no en una mejora del rendimiento por unidad. Caso
contrario el de los bovinos para carne en el cual se registra un indicador de produccién
1.37 ligeramente mas alto que para el caso de los ovinos, pero el cual se debe en parte a
un aumento en indice de rendimiento o productividad. Veamos.

Cuadro 30. Produccién y productividad por actividad productiva 2002

Especie | Propésito IR* IE* 1Q*
Abejas Miel 1.08 1.77 1.91
Bovinos Carne 1.08 1.26 1.37

Leche 1.00 1.67 1.67
Caprinos Carne 1.00 1.75 1.75
Ovinos Carne 1.03 1.30 1.34

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002
* indice de rendimiento

** Indice de escala ponderada

*** [ndice de Produccion

De lo anterior se deduce que en todos los casos, el aumento en la produccion se debe
primordialmente a un aumento en el tamafio de hato, sin embargo, se debe mencionar
que el aumento en rendimientos o productividad para el caso de productores apicolas y
de bovinos para carne es trascendental y a su vez sustancial para el aumento de la
produccién.

4.2.3 Innovacién tecnolégica
El indice de innovacion tecnolégica se obtiene tomando en cuenta tres factores basicos:

calidad genética, fuentes de alimentacion e infraestructura y equipo, asi que tomando en
consideracion que los productores del Estado de Tamaulipas cuentan con un alto grado
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de calidad genética en sus hatos ganaderos y sus categorias sanitarias son bastante
buenas, tenemos un marco previo bastante favorable para los productores, pero poco
accesible hacia una innovacién tecnolégica deslumbrante.

En el caso de los productores beneficiados encuestados del afio 2002, tenemos que
presenta un indice de cambio tecnoldgico practicamente nulo, lo cual como ya se dijo con
anterioridad era de esperar. Veamos.

Cuadro 31. indice de cambio tecnolégico 2002

Tipo IT AA* IT DA* ICT*
Il 0.24 0.27 0.03
11 0.36 0.37 0.01
\Y 0.46 0.47 0.01
\Y 0.42 0.42 0.00

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2002

* Indice tecnolégico antes del apoyo de Alianza

** [ndice tecnoldgico después del apoyo de Alianza
*** [ndice de cambio tecnoldgico

Para el caso del afio 2004 se da la misma circunstancia que ocurre para el afio 2002,
siendo el indice de cambio tecnoldgico practicamente nulo, como se puede observar en la
siguiente tabla.

Cuadro 32. indice de cambio tecnolégico 2004

Tipo IT AA* IT DA* ICT*
Il 0.23 0.24 0.01
11 0.35 0.35 0.00
v 0.47 0.47 0.00
\' 0.53 0.53 0.00

Fuente: Cuestionarios a Beneficiarios 2004

* Indice tecnolégico antes del apoyo de Alianza

** [ndice tecnoldgico después del apoyo de Alianza
*** [ndice de cambio tecnolégico

El indice de uso de infraestructura y equipo se obtiene tomando en cuenta la especificidad
de cada especie de animal en su manejo y produccion generando asi un prototipo de uso
de infraestructura y equipo deseables para dicha actividad, después se contrasta dicho
prototipo con cada uno de los productores de tal manera se obtiene el indice de uso de
infraestructura.

Empero el hecho de que los productores del Estado de Tamaulipas establecieron un
record en la exportacion de becerros a los Estados Unidos de Norte América, enviando
mas de 200 mil becerros al vecino pais del norte, cantidad que representa el 15% de la
exportacion total nacional’; el indice de uso de infraestructura y equipo para el afio 2004
fue 0.38 antes de recibir el apoyo y de 0.39 después de recibir el apoyo, lo que nos da
muestra del gran potencial que presenta el subsector pecuario para ser mejorado
mediante apoyos que fomenten la creacion de infraestructura y la adquisicién de equipo
que permita una mayor competitividad nacional e internacional.

! Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tamaulipas 2005-2010
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El desarrollo de capacidades

En lo referente al desarrollo de capacidades tenemos que en nuestra muestra se
encontraron muy pocos productores beneficiarios, por tanto, se realizaron estudio de caso
de varios grupos de productores.

Para el caso de los giros productivos de bovino para carne, ovinos y apicola, nos
encontramos que existen en la entidad grupos de productores que se encuentran en
condiciones favorables, ya que cuentan con la fase de produccién primaria en un buen
nivel de desarrollo, por que tienen una muy aceptable calidad genética homogenizada en
su hato, un fuerte control sanitario y una practica de manejo y alimentacién adecuada. En
lo cuales, el promotor DPAI ademas de cubrir la fase de produccion primaria, promueve la
insercion al mercado, la busqueda de nuevas formas de abasto, comercializacion y
transformacion.

En cuanto a los caprinos, la mayoria de los grupos apoyados por el Subprograma DPAI,
se encuentran mas enfocados a la produccién primaria, aun cuando existen esfuerzos por
obtener una adecuada transformacién y comercializacion de la leche, lo cual al momento
no ha sido insuficiente, ya que el grueso de productores produce quesos de manera
artesanal para cubrir demanda local, dejandose de lado otras posibles formas de
transformacion. Debido sin duda a la misma peculiaridad del giro productivo, que
generalmente, los productores dedicados a éste son de estratos menos capitalizados, que
en la mayoria de las ocasiones se encuentran en zonas marginadas.

Fortalecimiento de organizaciones econdémicas

Para el afo 2002 fueron 4 las organizaciones econdmicas que recibieron apoyo
entendiendo estas como la agrupaciéon que hacen varias asociaciones locales a nivel
municipal y la expresion de un eslabon superior de la cadena como lo es el
establecimiento y operacién de los rastros TIF, estas organizaciones econémicas se han
fortalecido como resultado del esfuerzo conjunto de varios grupos de ganaderos con las
autoridades del gobierno estatal y federal acompafiando a los esfuerzos de los
productores con diversos componentes de apoyo.

Para el afio 2004 fueron 8 las organizaciones que recibieron el apoyo con caracteristicas
similares, incluso algunas de ellas son las mismas organizaciones que fueron apoyadas
en el 2002, ahora, en el 2004 como una practica de multianualidad que da certeza, que da
consistencia a los proyectos y a los productores y da una pauta para impulsar la
detonacion de proyectos con alto impacto regional y local en términos de ingreso, empleo,
innovacion tecnoldgica, inversion, capitalizacién y agregacion de valor.

Debe senalarse, que en su conjunto las organizaciones econémicas que fueron apoyadas,
en su gran mayoria corresponden a la cadena de bovinos de carne, por lo que abra de
considerarse en los subsiguientes afios el apoyo a organizaciones economicas
integradoras de cadenas productivas de ovinos, caprinos, porcinos y apicola, sin
desatender la de bovinos carne.
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Sanidad e inocuidad

Como comentamos en supra lineas, los productores del Estado de Tamaulipas cuentan
con un alto grado de calidad genética en sus hatos ganaderos y sus categorias sanitarias
son bastante buenas. El Estado tiene un estatus sanitario favorable y se han desarrollado
campanas altamente efectivas contra la tuberculosis, brucelosis y garrapata bovina.

Estos logros, han permitido que los productores del Estado de Tamaulipas, eviten
pérdidas econdmicas por perdidas de peso y bajas en produccion; y evitando amenazas a
la salud publica.

También, ha permitido que los productores del Estado de Tamaulipas establecieran un
record en la exportacion de becerros a los Estados Unidos de Norte América, enviando
mas de 200 mil becerros al vecino pais del norte, cantidad que representa el 15% de la
exportacion total nacional.

Es intensificar las actividades necesarias para sostener y fortalecer el control y estatus
sanitario del Estado, por las importantes consecuencias que la calidad sanitaria arroga a
favor de la ganaderia Tamaulipeca.
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Capitulo 5
Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones de la evaluacion son presentadas dando cuenta del grado de
correspondencia entre la orientacion del Programa en el Estado de Tamaulipas y la
problematica que enfrentan las unidades de produccién y las cadenas productivas, asi
como de los resultados de la evaluacion de gestion e impactos. Por su parte, las
recomendaciones estan destinadas a proporcionar bases para la toma de decisiones de
los responsables de la politica sectorial en el ambito estatal y federal que propicien una
mejora integral del Programa.

5.1 Conclusiones

5.1.1 Evolucién y potencialidades del Programa para responder a la problematica y
retos del entorno

El Programa de Fomento Ganadero tiene un aceptable grado de correspondencia entre
Sus acciones y apoyos con las necesidades y retos de las unidades de produccion y de
las cadenas productivas agroalimentarias mas importantes del Estado, como son la de
bovino carne, porcinos, ovinos y caprinos. Es decir, el Programa del Fomento Ganadero
es funcional para los problemas que hoy enfrentan los productores, aunque, es perfectible
y por tanto se puede mejorar.

Las actividades pecuarias presentan varios retos de orden superior tales como el
adecuado funcionamiento de los sistemas producto, la adecuada integracion de las
cadenas agroalimentarias, ambas no como reto en si, sino como instrumentos mediante
los cuales es posible el aprovechamiento de las areas de oportunidad que se presentan
en las cadenas de bovinos carne, porcinos, ovinos y caprinos. Dado que, este
aprovechamiento de las areas de oportunidad exige mayores esfuerzos de todos los
actores para efecto de optimizar los recursos, priorizando y focalizando los apoyos del
Programa a las actividades necesarias para el aprovechamiento de tales oportunidades.

Los apoyos permanecen concentrados en componentes dirigidos a la produccién primaria,
aun cuando desde el 2003 se redisefaron las Reglas de Operacién del Programa dando
prioridad a la integracion de cadenas productivas pecuarias, pero es de sefialarse que a la
integracién de dichas cadenas no se le han otorgado apoyos.

La producciéon primaria tiene los problemas del subdesarrollo, de la ausencia de
modernizacion y desarrollo tecnoldgico, en algunas unidades y en algunos grupos de
productores afortunadamente se cumple la excepcion en tanto que, existe un destacado
nivel de produccion y productividad con un adecuado soporte de desarrollo e innovacion
tecnoldgica, con un adecuado manejo operacional y de recursos naturales, que hace
unidades de produccion altamente rentables y sustentables. No obstante lo anterior, la
mayor parte de las unidades de produccidn orientadas a la producciéon primaria tiene
problemas de costos y escalas adecuadas de produccion, de estandarizacion de su
calidad, de homogenizacién de sus procesos que le impiden ofertar productos en forma
sistematica y uniforme con la rentabilidad adecuada. También, se asocia el problema de
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las variables ambientales, por el deterioro de los recursos naturales derivado del sobre
pastoreo de los agostaderos; incide, igualmente, la intermediacién excesiva y la falta de
capacidades para la comercializacion, el acopio, la transformacion y la agregaciéon de
valor; afadiendo la importante variable para Tamaulipas que es el estatus sanitario, las
condiciones zoosanitarias y de inocuidad han estado mejorando y tienen un importante
impacto en el ingreso de los productores, pero no deja de existir riesgo por la tuberculosis
bovina.

Los componentes de los subprogramas Desarrollo Ganadero y DPAI debieran articularse
mejor, para obtener sinergias entre ellos y los montos del Programa se dirigieran
prioritariamente al apoyo de proyectos mas que a la demanda libre dispersa y aislada.

5.1.2 Principales resultados de la evolucioén de la gestion del Programa

Es necesario una mayor y mejor difusiéon del Programa. La mayoria de los productores
desconoce las nuevas orientaciones del Programa sobre proyectos productivos y sobre el
Subprograma de capacidades, lo mismo sucede con los Comités Sistema Producto.

En cuanto al Subprograma DPAI, muestra un buen desarrollo en el Estado,
particularmente en la articulacién de esfuerzos por rama productiva, a la que se ligan
algunos promotores con el ganado bovino productor de carne, el caprino, ovino y porcino.

En lo que hace al componente de desarrollo de capacidades, a través del DPAI, se
articulé conforme las cadenas de importancia para la entidad, con algunos resultados muy
alentadores en areas como la produccion de bovinos de carne, ovinos, caprinos, porcinos
y la produccién de ganado puro y algunos esfuerzos importantes en el area de manejo de
recursos naturales.

No existe una articulacién de fondo que haga sinergia y complementariedad entre los dos
Subprogramas, a pesar que se otorguen algunos componentes del Subprograma de
Desarrollo Ganadero, no hay vision de largo plazo para las UPP con servicio de DPAI. Se
ha omitido darle mas difusién, en parte, se argumenta, para no viciar la oferta del mismo,
toda vez que hay percepcion que debe comprometerse a los promotores de manera
cuidadosa con los grupos de produccion.

No existe un esfuerzo para impulsar la orientacion a proyectos, conforme lo establecen las
reglas de operacién y la demanda libre continua expresandose en el 94.0%, mientras que
la orientacion a proyectos se expreso solamente en un 6.0%, lo que nos hace concluir que
los apoyos no son congruentes con la problematica real del subsector. Sino que
responden a “soluciones” que no impulsan el despegue del subsector, concentrandose en
el ejercicio del Programa sin un plan institucional de desarrollo definido a corto y mediano
plazo que tienda a coadyuvar e insertarse en los esfuerzos productivos que el subsector
presenta en el Estado

El DPAI, cuenta con un presupuesto del 5.02% del presupuesto total del Programa de
Fomento Ganadero, pero se requiere pasar de la asistencia técnica a la produccion
primaria para desarrollar la transferencia de tecnologia, la capacitacion, la organizacién
productiva y la integracion de cadenas agroalimentarias.
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En cuanto a planeacion resaltan los limitados alcances de las instancias locales en esta
tarea, pues no se ha logrado configurar un planteamiento programatico y operacional mas
adecuado a las necesidades del Estado.

Es urgente mejorar la articulacion y complementariedad entre los subprogramas de DG y
DPAI, al ser este ultimo un elemento de dinamizacion de los procesos y orientaciones que
pretende desarrollar el Programa, tales como la orientacién hacia proyectos productivos y
hacia la integracién de cadenas agroalimentarias.

No existe un factor de sinergia entre los subprogramas con evidencias observables.
Incluso se expresa por los técnicos DPAI la necesidad de dar prioridad a las solicitudes de
apoyo de los grupos GGAVATT, en razén de la disponibilidad de equipamientos
necesarios para la adopcién de practicas tecnologicas propuestas conjuntamente por los
productores y los técnicos DPAI.

La articulacion efectiva entre los dos tipos de apoyos, por tanto es limitada prevaleciendo
la produccion primaria, cuando por los problemas y las necesidades del subsector
debieran fortalecerse las fases de acopio y transformacion de los productos pecuarios al
igual que el desarrollo de capacidades y de las organizaciones. Empero, a pesar del
esfuerzo que se ha hecho falta tiempo para que el enfoque madure en los productores y
es necesario que dichos recursos se destinen a inversiones que permitan insertar al
productor en nuevos mercados y aumentando su competitividad, un ejemplo de este tipo
de inversioén son los rastros TIF.

La vinculacion entre instituciones de investigacion, educacion superior, sea
independientemente o sea a través de la Fundacién Produce, con el Subprograma DPAI,
tiene algunos elementos de articulacion, sigue generando la percepcion por parte de los
promotores DPAI de una deficiencia marcada en dicha vinculacién. Se necesita mayor
relacion con instituciones de educacion superior y laboratorios para la realizacién de
analisis especificos. Existe gran potencial de sinergia institucional, la que
lamentablemente no se esta dando, dado que no existen los convenios, dejando perder
un area de oportunidad.

5.1.3 Principales impactos

La dinamica que se observa en el subsector pecuario, por la naturaleza de la actividad y
de acuerdo a las condiciones de produccion de las especies analizadas como bovinos
para carne, caprinos y ovinos, les caracteriza el ser fundamentalmente extensivas, lo cual
impacta pobremente en la generacion de empleo, por el tipo de componentes otorgados,
los cuales van al sector primario.

El ingreso de los productores dedicados a la produccion de ovinos, a los bovinos para
leche y a los caprinos ha mejorado debido a cambios en el nimero de unidades en
produccion y al precio de venta de sus productos, pero no a una mejora en el rendimiento
de dichas unidades, lo que nos lleva a suponer que el mejoramiento genético del hato o
bien no se esta llevando a cabo o a alcanzado su maximo posible. Cabe sefialar que para
el ano 2002 de los 173 beneficiarios encuestados apoyados por el Programa de
Mejoramiento Genético el 85.0% reconocid contar con un componente similar antes de la
entrega del apoyo.
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Los cambios en unidades de produccion y en rendimientos muestran que el aumento en la
produccién se da en mayor medida por el aumento de unidades mas que por el
incremento en la productividad. Esto permite concluir que los componentes que se estan
otorgando por el Programa, no estan aportando factores de nuevas tecnologias si no mas
bien actian como elementos de reposicién, con un fuerte elemento inercial por parte de
los productores.

Para el caso de los productores dedicados al giro productivo bovino para carne es de
resaltarse el hecho que presentan un alto indice de rendimiento, es decir, que su
produccion por unidad productiva aumento significativamente, esto debido sin duda a una
mejora genética significativa de su hato y a mejores condiciones de alimentacién de los
animales.

El indice de uso de infraestructura y equipo para el afio 2004 fue 0.38 antes de recibir el
apoyo y de 0.39 después de recibir el apoyo, lo que nos da muestra del gran potencial
que presenta el subsector pecuario para ser mejorado mediante apoyos que fomenten la
creacion de infraestructura y la adquisicion de equipo que permita una mayor
competitividad nacional e internacional.

Los jornales totales han sufrido un aumento considerable, empero tenemos que
mencionar que son los apoyos del Subprograma de Recuperacion de Tierras de Pastoreo
los que muestran un incremento mayor. El subprograma RTP es el que mayor impacto
registra para el caso de los jornales contratados, dandose un aumento del 7.16%.

5.1.3 Reflexién general

El Programa de Fomento Ganadero en el Estado de Tamaulipas, como el resto de los
programas de Alianza para el Campo, han sido utiles y han beneficiado a muchos
productores; el conjunto de los apoyos otorgados ha significado el impulso de politicas
publicas fundamentalmente orientadas a la produccién primaria y a la capitalizacion a
través del desarrollo de infraestructura, sin embargo, ha sido insuficiente en cuanto al
desarrollo de capacidades y al impulso de formulas mas ventajosas para las unidades de
produccion y para los productores con la integracion de las fases de comercializacion e
industrializacién, acopio, abasto y otras de agregacion de valor a la produccién primaria.

También, por otra parte, es de comentarse que el Programa de Fomento Ganadero igual
que el resto de programas de alianza para el campo, no se han logrado operar con un
aceptable nivel en la focalizacion y en la detonacién de altos impactos regionales o de
integracion de cadenas agroalimentarias y fortalecimiento de sistemas producto. Desde
luego, los apoyos han contribuido a fortalecer algunos eslabones de la cadena productiva,
sin embargo ha sido insuficiente. Los recursos no han sido debidamente canalizados a las
prioridades fundamentales y estructurales de las cadenas productivas. Entendible, desde
luego por la alta descapitalizacién que existe en la mayor parte de los productores
agropecuarios.

Mas aun, estos elementos de reflexion son oportunos en tanto que existe un nuevo equipo
de gobierno en la entidad y que dentro de sus prioridades esta el impulso renovado a la
actividad pecuaria y que corresponde al objetivo 6.4 del Plan Estatal de Desarrollo 2005-
2010 del Estado de Tamaulipas y que a la letra dice:

Tamaulipas 55



Evaluacion Programa de Fomento Ganadero 2004

“Desarrollar la capacidad productiva de la ganaderia tamaulipeca, elevar la gestiéon de
financiamiento a la produccién, al mejoramiento genético, la asistencia técnica y
transferencia de tecnologia, la sanidad animal, la recuperaciéon de tierras de pastoreo, la
comercializacion y transformacion de los productos ganaderos.”

Constituyéndose asi una importante area de oportunidad.
5.2 Recomendaciones

5.2.1 Entorno y resultados del Programa

En el marco de lo dispuesto por el Articulo 54 de las Reglas de Operacion, relativo a
acelerar tecnologias de produccién primaria, en lo que respecta a alimentacion
(produccién y conservacion de forraje), se recomienda:

Que el productor que reciba material bioldgico, semilla o material vegetativo, para el
establecimiento y rehabilitacién de praderas y agostaderos, al término del plazo del
establecimiento y cuando las condiciones sean las idoneas, reintegre un 20.0%,( o se
excluya de uso una superficie equivalente a efecto de poder cosecharlo), en especie el
material que se le hubiere proporcionado, a efecto de poder multiplicar la disponibilidad
del material bioldgico. Este servira para ser suministrado a otros productores bajo las
mismas condiciones que el primero.

Con ésta propuesta se abatira en gran medida la limitante que se tiene por el deterioro de
los recursos naturales por efecto del sobre-pastoreo en gran parte de las 3.7 millones de
ha de agostaderos en la entidad.

En el marco del propio Articulo 54, ya citado, en relacion con el mejoramiento genético,
Se recomienda:

Que el productor que reciba material bioldgico, semen, embriones, para su reproduccion
al término del plazo de obtencién de crias de cualquier especie y cuando las condiciones
sean las idbneas, reintegre un 1.0% en crias a efecto de poder multiplicar la
disponibilidad del material bioldgico.

Cuando fuese un semental el apoyo que reciba y cuando éste ya no le sea de utilidad, y
teniendo aun vida util como tal, sobre todo en sementales sobresalientes, para dicho
productor, ofertarlo a otro productor, a precio de ganado de abasto, previamente
gestionado ante la dependencia que opere dichos componentes.

Las recomendaciones anteriores, se formularian con fundamento en lo establecido en con
el Articulo 5 Fraccién |, inciso a) de las Reglas de Operacion. De igual manera se
encuadra en lo establecido en el objetivo 6.4 del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010 del
Estado de Tamaulipas.

También, se recomienda que con el afan de fortalecer y resquardar el estatus sanitario del
Estado de Tamaulipas, se promueva:

En el Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable un acuerdo para que los
productores aporten a las campanas de salud animal un 3.0% del monto del apoyo
recibido.
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Igualmente, se recomienda:

Procurar el aprovechamiento de los recursos del Programa de Plantaciones Forestales
Comerciales en lo relativo al apartado de materias primas y productos forestales no
maderables, dado que, varias de las especies aceptadas en tales plantaciones son
especies adaptadas al semidesierto y al tropico de alta capacidad forrajera y restauradora
de agostaderos.

5.2.2 Gestion del Programa en temas relevantes
Para darle un sentido préctico a la articulacion de subprogramas, se recomienda:

Elaborar los requerimientos de apoyos, contemplando periodos multianuales para las
ramas productivas y regiones que sean consideradas prioritarias en el Estado. En la
elaboracion de dichos requerimientos deben participar los productores de los diferentes
sistema producto relacionados con las actividades productivas prioritarias, asi como las
instituciones y sectores relacionados, los promotores DPAI. El Programa de trabajo
multianual, debe promover la concurrencia de recursos y esfuerzos multiples y
extraordinarios. No se puede admitir que no se puede planear, porque “no hay recursos”.

Normar el otorgamiento prioritario de apoyo a proyectos productivos que presenten los
grupos organizados por sobre las solicitudes a la demanda libre.

La estructura de dicha articulacién, contemplada, en las Reglas de Operacién, menciona
“Articulo 54. Objetivo. Apoyar la capitalizacion... ademas de promover la inversion en
proyectos econdémicos que otorguen valor agregado a la produccién primaria, mediante el
apoyo en infraestructura, maquinaria y equipo para el acopio y transformacion de
productos pecuarios provenientes de las especies bovina, ovina, caprina, porcina, avicola,
apicola y cunicola, principalmente, complementados con la asistencia técnica a través
de profesionistas.”

Por ello para el Subprograma de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales,
es importante hacer algunas recomendaciones:

Se recomienda mantener una relacion 90%-10% en la composicion de los recursos totales
asignados al Programa de Fomento Ganadero en el Estado, para el Subprograma de
Desarrollo Ganadero y DPAI, respectivamente. Esta participacién porcentual se propone
por la relacién costo beneficio de la asistencia técnica y la capacitacion y para promover
de manera competitiva la profesionalizacion de los técnicos del DPAI.

Los productores de los grupos obtienen los apoyos de manera aislada y no complementan
sus activos a través de proyectos, lo cual hace poco factible que se desarrollen
exitosamente, contribuyendo este factor a que se tengan problemas de integracién de
recursos y esfuerzos en las unidades de produccién. Para solucionar en parte este
fendmeno, debiera integrarse un cuerpo de técnicos DPAI, especializados por cadena
producto en formulacién de proyectos, aspectos de ingenieria y tecnologia de alimentos,
comercializacion, distribucion y mercadotecnia, con el fin de lograr el desarrollo de las
capacidades de los productores. Este factor ayudara a mantener e incrementar los
servicios de los promotores y su adecuada diversificacion agregando nuevos perfiles
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especializados que correspondan a las necesidades de un Programa de mediano y largo
plazo para el sector pecuario en el Estado.

Por lo que hace al Subprograma de Desarrollo Ganadero, es recomendable:

No otorgar apoyos sin que se tuviese una propuesta solida de proyeccion técnica vy
econdmica preferentemente realizada por personal especializado en el area, de tal forma
que se focalizaran los recursos del Programa de Fomento Ganadero, conforme a las
prioridades establecidas en el Programa de Desarrollo Pecuario de la Entidad.

Es necesario y es recomendable hacer un planteamiento estratégico de mediano plazo
para reorientar los componentes resolver algunos de los principales problemas detectados
en las diversas ramas de la produccion pecuaria, como los problemas de
comercializacion, de factores criticos como la degradacion ambiental y los sanitarios a
través de las acciones previsibles y pertinentes para conservar y mejorar el estatus
sanitario actual.

Los proyectos de investigacién del Programa de Transferencia de Tecnologia en el ambito
pecuario deben establecerse preferentemente en UPR de los productores ligados a los
grupos GGAVATT, a efecto de poder disponer de medios idoneos de encuadramiento de
los propios disefios de investigacion a las condiciones de los productores y a la vez contar
con las mejores condiciones para la transferencia directa en campo.

La estructura operativa que lleve a cabo el Programa, debe tener mecanismos normativos
bien definidos con los elementos organizacionales debidos, a efecto que cuente con
estandares definidos de servicio para la atencion de los usuarios.

Precisar y divulgar los requisitos, formatos, instancias y tiempos para la presentacion de
las solicitudes de apoyo y para ser beneficiario de un apoyo, asi como los diversos
aspectos del proceso operativo del Programa. Ademas de que un proceso de calidad
contribuye a mejorar los impactos del Programa, asegurara una mayor transparencia a los
beneficiarios el que la informacion y los lineamientos normativos del Programa estén al
alcance y al conocimiento de todos, medida que permitira una mayor participacién de los
productores para obtener los beneficios del apoyo y dara mayor transparencia en el
ejercicio y en la asignacion de los recursos al igual que la amplia difusion a través de
diferentes medios e instrumentos de comunicacién.

Elaborar un manual de organizacion y de procedimientos para la ejecucion del Programa
de Fomento Ganadero donde se establezcan con precisidon los productos, las areas
participantes, los responsables, las tareas, los recursos, los tiempos, las formas, las
responsabilidades, la relacién entre las areas y los responsables en forma tal, que puedan
ser mesurables y mejorables.

5.2.3 Impactos

En primer termino sera necesario para las especies de caprinos, bovinos para leche y
ovinos, se vea la conveniencia de elevar los niveles de producciéon no solo en base al
crecimiento de las unidades, sino también al aumento de la productividad, eficientando
algunos factores condicionantes del proceso productivo.
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Impulsar aquellos componentes que permitan elevar la produccién de alimentos, como
medida para mejorar los indices de productividad.

Respecto a los apoyos o componentes aplicados para la construccién de infraestructura,
se debera de fomentar aquellas obras o proyectos que permitan agregar valor a la
produccién de las especies de mayor interés, como medida que promueva la generacion
de empleo en el subsector y que contribuya a mejorar los ingresos de los productores.

Es necesario privilegiar los proyectos productivos ante la demanda libre, asi como
establecer prioridades y criterios técnicos, productivos y econdmicos de mayor alcance
para la autorizacion de las solicitudes de apoyo, para efecto de estar en condiciones de
poder seleccionar las de mayores impactos esperados.

Respecto a las recomendaciones que contrarresten los problemas observados en la
comercializacion sera pertinente en primer término que a través de ganaderos
organizados se promueva la integracién de sus volumenes producidos, es decir, ofrecer
volumenes con la compactacion de oferta, que les permita negociar mejores niveles de
precio.

Es necesario el desarrollo de capacidades, para que asi los apoyos y los recursos puedan
tener mas altos impactos.

Procurar el aprovechamiento de los recursos del Programa de Desarrollo Forestal y del
Programa de Plantaciones Forestales Comerciales en lo relativo en este ultimo al
apartado de materias primas y productos forestales no maderables, dado que varias de
las especies aceptadas en tales plantaciones, son especies adaptadas al semidesierto y
al trépico de alta capacidad forrajera y restauradora de agostaderos.

Promover la informacién, la cultura y las acciones para elaborar y realizar proyectos de
captura de carbono y reduccién de emisiones procurando la obtencion de Certificados de
Registro de Emisiones, entrando al mercado de servicios ambientales.
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Fomento Ganadero Tamaulipas

Actividad Sustantiva 4.- MUESTREO

El Marco Muestral para el disefio de la muestra, tanto para el afio 2002 como para el
2004, fue elaborado a partir del padron de beneficiarios proporcionados por la
Coordinacion del Comité Técnico Estatal de Evaluacion en el Estado. Para el primer caso
fue en base al cierre fisico y financiero del afno respectivo. Para el 2004 fue un avance.

Esta actividad se propone siguiendo el documento denominado “Método de Muestreo
para la Evaluacion Estatal Alianza para el Campo 2004” y que se retoma en el punto ocho
en los Términos de Referencia para la contratacion de Entidades Evaluadoras Estatales.

Atendiendo al primer documento mencionado en supralineas, se establece que el listado
oficial de los beneficiarios del programa a evaluar constituye el marco muestral respectivo,
de tal forma, entonces, con el listado de beneficiarios para el afio del 2004 del Programa
de Fomento Ganadero entregado por el Coordinador del Comité Técnico Estatal de
Evaluaciéon el cual fue revisado y depurado conforme se detalla en el anexo C, se
registran 2602 beneficiarios.

Con los datos anteriores y siguiendo el documento del método de muestreo ya
mencionado, para la determinacion del tamafo de la muestra, y con un factor teta de
189.2 y con la siguiente férmula

F

me ik 1892)  _' (1892) _'(189.2) _

H/ \ S 14+(1892/2602) " 1+00727 - dorar T 103 %
/A

| 4

se obtuvo un tamano de muestra de 176.

Luego se determind un factor K derivado de la siguiente formula

N fg,2004 2602
: = = 147 15
n fg,2004 176 dando un valor de 15.

i

Se determind un numero aleatorio comprendido entre 0 y 15, generdndose mediante una hoja
electronica de calculo, el cual fue de 5, por tanto el primer beneficiario seleccionado en el marco
muestral fue el que ocupd la posicién 5 y los subsecuentes se correspondieron con la posicion 20,
35, 50,..., 2600, para el numero 174 de la lista de beneficiarios a encuestar; entonces se tomd, en
segunda vuelta al Marco Muestral, al numero 13 del mismo para ser el numero 175 de la lista de
beneficiarios a encuestar y al nimero 28 para ser el nimero 176 de la lista de beneficiarios a
encuestar; los reemplazos, que son 36, considerando el 20% del total de la muestra se obtuvieron
continuando recorriendo el Marco Muestral y correspondieron a los marcados con los numeros 43,
58,...,568.
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De esta forma se obtuvo la muestra parcial de beneficiarios seleccionados a encuestar en el afio
2004, asi como su correspondiente lista de Reemplazos; que desde luego se traté como una
poblacion independiente a la del 2002.



En relacion al afio 2002, Atendiendo al primer documento mencionado en supralineas, se
establece en primer lugar que el listado oficial de los beneficiarios del programa a evaluar
constituye el marco muestral respectivo, de tal forma, entonces, con el listado de
beneficiarios para el afio del 2002 del Programa de Fomento Ganadero entregado por el
Coordinador del Comité Técnico Estatal de Evaluacion, se registran 2210 beneficiarios.

Con los datos anteriores y siguiendo el documento del método de muestreo ya
mencionado, para la determinaciéon del tamafio de la muestra, y con un factor teta de
336.2, y con la siguiente formula

F

0 | _ (%2 (3362) _'(3362)
’=—H/ V' PG = 14(3362/2210) " 1404521 11521
/N

= 29182 ~ 292

se obtuvo un tamano de muestra de 292.

Luego se determind un factor K derivado de la siguiente formula

N fg,2002 _ 2210
n fg,2002 292

7.57

dando un valor de 8.

Se determind un numero aleatorio comprendido entre 0 y 8, generandose mediante una hoja
electrénica de calculo, el cual fue de 2, por tanto el primer beneficiario seleccionado en el marco
muestral fue el que ocup? la posicion 2 y los subsecuentes se correspondieron con la posicién 10,
18, 26, ..., 2210 para el numero 277 de la lista de beneficiarios a encuestar; entonces se tomd, en
segunda vuelta al Marco Muestral, al nimero 8 del mismo para ser el numero 278 de la lista de
beneficiarios a encuestar y al nimero 16 para ser el nimero 279 de la lista de beneficiarios a
encuestar y asi sucesivamente hasta el numero 120 del marco para ser el nimero 292 de la lista
de beneficiarios a encuestar; los reemplazos, que son 59, considerando el 20% del total de la
muestra se obtuvieron continuando recorriendo el Marco Muestral y correspondieron a los
marcados con los numeros 128, 136, 144, ..., 592.
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De esta forma se obtuvo la muestra parcial de beneficiarios seleccionados a encuestar en el afio
2002, asi como su correspondiente lista de Reemplazos; que desde luego se tratdé como una
poblacion independiente a la del 2004.



ANEXO 2



Cuadro 1. Ingreso promedio bruto por tipo de productor 2002

Tipo Promedio de ingreso total APA* | Promedio de ingreso total DPA*
Il $67,439.73 $121,002.88
11 $154,728.48 $256,935.91
v $241,155.20 $410,036.18
V $401,540.00 $691,320.00

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 2. Ingreso promedio bruto por giro productivo 2002

Promedio Promedio
de ingreso | de ingreso | Promedio | Promedio
por unidad | por unidad | de ingreso | de ingreso
Especie | Propésito APA* DPA* total APA* | total DPA*
Abejas Miel $943.57 $1,055.71 | $175,710.71 | $358,589.29
Bovinos Carne $3,597.03 $5,235.85 | $191,772.10 | $328,472.54
Leche $3,174.00 $3,725.00| $38,682.00| $75,765.00
Caprinos Carne $234.17 $278.33 | $21,343.33| $25,033.33
Ovinos Carne $515.53 $661.17 | $68,930.81| $75,341.67

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 3. Unidades y rendimientos promedio por giro productivo 2002

Promedio de

Promedio de

Promedio de

Promedio de

unidades unidades rendimiento rendimiento
Especie | Propésito | APA* DPA* APA* DPA*
Abejas Miel 240.00 325.00 31.43 33.14
Bovinos Carne 49.62 58.47 228.39 235.00
Leche 13.50 22.50 1,102.00 1,102.00
Caprinos Carne 68.67 73.33 0.83 1.00
Ovinos Carne 115.44 96.83 35.00 37.03

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza

**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 4. indices de rendimiento, escala, produccién, ingreso bruto e ingreso bruto

por unidad por tipo de productor 2002

TIPO IR IE IP 1Q 1YB 1 YBA
Il 1.04] 1.34| 141 140 1.93 1.47
11 1.03]| 1.30| 1.39| 1.35 1.84 1.43
v 1.22] 1.24| 134 1.51 2.04 1.64
V 1.05] 1.38| 137] 145 2.02 1.42

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.




Cuadro 5. indices de rendimiento, escala, produccién, ingreso bruto e ingreso bruto
por unidad por giro productivo 2002

Especie | Propésito | IR IE IP Q 1YB | 1YBA
Abejas Miel 1.08| 1.77| 1.04| 1.89| 202 1.13
Bovinos Carne 1.08] 1.26| 143| 137 194 1.54

Leche 1.00] 1.67| 1.22| 167 2.04 1.22
Caprinos Carne 1.00| 1.75| 1.13| 1.75| 1.96 1.13
Ovinos Carne 1.03] 1.30] 1.18| 1.37| 1.65 1.26

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.

Cuadro 6. Promedio de jornales contratados antes y después del apoyo por tipo de

productor 2002
Contratados
Tipo APA* Contratados DPA*
Il 99.47 101.45
11 140.93 146.91
v 425.20 435.55
V 645.00 671.00

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.

*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 7. Promedio de jornales familiares antes y después del apoyo por tipo de

productor 2002
Familiares
Tipo Familiares APA* DPA*
Il 349.61 371.58
11 425.64 437.60
v 276.53 274.88
\Y 253.00 256.00

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.

*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 8. Jornales contratados antes y después del apoyo por tipo de productor

2002
Contratados totales Contratados totales
Tipo APA* DPA*
Il 3,780.00 3,855.00
1 22,408.00 23,359.00
1\ 21,685.00 22,213.00
V 6,450.00 6,710.00

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza



Cuadro 9. Jornales familiares antes y después del apoyo por tipo de productor 2002

Tipo Familiares totales APA* | Familiares totales DPA*
Il 13,285.00 14,120.00
11 67,676.00 69,579.00
v 14,103.00 14,019.00
V 2,530.00 2,560.00

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 10. Promedio de jornales contratados antes y después del apoyo por giro

productivo 2002
Especie | Propésito | Contratados APA* | Contratados DPA*
Abejas Miel 732.86 761.43
Bovinos Carne 202.24 210.52
Leche 20.00 100.00
Caprinos Carne 135.00 135.00
Qvinos Carne 180.00 172.78

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 11. Promedio de jornales familiares antes y después del apoyo por giro

productivo 2002
Especie | Propésito | Familiares APA* Familiares DPA*
Abejas Miel 424.29 428.57
Bovinos Carne 392.70 400.38
Leche 540.00 540.00
Caprinos Carne 375.83 465.83
Ovinos Carne 277.78 292.36

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 12. Jornales contratados antes y después del apoyo por giro productivo

2002
Contratados totales
Especie | Propésito | Contratados totales APA* DPA*
Abejas Miel 5,130.00 5,330.00
Bovinos Carne 41,863.00 43,577.00
Leche 40.00 200.00
Caprinos Carne 810.00 810.00
Ovinos Carne 6,480.00 6,220.00

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza




Cuadro 13. Jornales familiares antes y después del apoyo por tipo de productor

2002
Familiares totales
Especie | Propésito | Familiares totales APA* DPA*
Abejas Miel 2,970.00 3,000.00
Bovinos Carne 81,289.00 82,878.00
Leche 1,080.00 1,080.00
Caprinos Carne 2,255.00 2,795.00
Ovinos Carne 10,000.00 10,525.00

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 14. Distribucion de los apoyos por sexo y tipo de productor 2002

Tipo Femenino |Masculino
Il 7 33
1l 14 145
v 9 42
)Y 0 10
Totales 30 230

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.

Cuadro 15. Distribucion de los apoyos por sexo y giro productivo 2002

Especie Propésito | Femenino | Masculino
Abejas Miel 2 5
Bovinos Carne 22 187

Leche 0 2

Caprinos Carne 0 6
Qvinos Carne 6 30
Totales 30 230

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.

Cuadro 16. Promedio de edad y escolaridad por tipo de productor 2002

Tipo Promedio de Edad | Promedio de Escolaridad
Il 55.98 3.73
[l 54.36 5.43
v 52.31 12.41
V 53.00 17.20

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.



Cuadro 17. Promedio de edad y escolaridad por giro productivo 2002

Cuadro 18. indice de calidad genética antes y después del apoyo por giro

Promedio de Promedio de

Especie Propésito Edad Escolaridad
Abejas Miel 44 .57 12.71
Bovinos Carne 55.28 6.34
Leche 54.00 6.00
Caprinos Carne 64.00 2.83
Ovinos Carne 48.36 9.80

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.

productivo 2002
Especie | Propésito | indice de calidad genética APA* Iindice de calidad genética DPA*
Abejas Miel 0.36 0.36
Bovinos Carne 0.43 0.45
Leche 0.01 0.28
Caprinos Carne 0.33 0.37
Ovinos Carne 0.41 0.45

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 19. indice de calidad genética antes y después del apoyo por tipo de

productor 2002
Tipo | indice de calidad genética APA* | indice de calidad genética DPA*
I 0.32 0.36
[ 0.42 0.45
\Y% 0.47 0.49
\ 0.41 0.42

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 20. indice de infraestructura y equipo antes y después del apoyo por giro

productivo 2002
indice de infraestructura y indice de infraestructura y
Especie Propésito equipo APA* equipo DPA*

Abejas Miel 0.1428 0.1428
Bovinos Carne 0.3561 0.3630
Leche 0.5000 0.5000

Caprinos Carne 0.3095 0.3095
Ovinos Carne 0.4206 0.4246

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza




Cuadro 21. indice de infraestructura y equipo antes y después del apoyo por tipo de

productor 2002
indice de infraestructura y indice de infraestructura y
Tipo equipo APA* equipo DPA*
Il 0.2035 0.2285
11 0.3548 0.3602
v 0.4537 0.4481
)Y 0.5000 0.5000

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.

*Antes del Apoyo de Alianza

**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 22. indice de fuentes de alimentacion antes y después del apoyo por giro

productivo 2002

indice de fuentes de Iindice de fuentes de

Especie Propésito alimentacion APA* alimentacion DPA*
Abejas Miel 0 0
Bovinos Carne 0.3182 0.3224
Leche 0.4333 0.4333
Caprinos Carne 0.2638 0.2638
Ovinos Carne 0.3855 0.3855

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 23. indice de fuentes de alimentacién antes y después del apoyo por tipo de

productor 2002
indice de fuentes de alimentacién indice de fuentes de alimentacién
Tipo APA* DPA*
Il 0.2093 0.2093
1 0.2942 0.2996
\Y 0.4622 0.4622
\% 0.3483 0.3483

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 24. indice de cambio tecnolégico por giro productivo 2002

indice tecnolégico ] indice de cambio

Especie Propésito APA* Indice tecnolégico DPA* tecnolégico
Abejas Miel 0.1666 0.1666 0
Bovinos Carne 0.3673 0.3790 0.0117
Leche 0.3157 0.4030 0.0873
Caprinos Carne 0.3024 0.3131 0.0106
Ovinos Carne 0.4066 0.4207 0.0140

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza




Cuadro 25. indice de cambio tecnolégico por tipo de productor 2002

Indice tecnolégico | indice de cambio
Tipo APA* Indice tecnolégico DPA* tecnolégico
Il 0.24440278 0.265019079 0.0206163
11 0.35711709 0.369945332 0.01282825
v 0.46139665 0.466868844 0.00547219
\Y 0.41955653 0.422932894 0.00337637

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2002.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 26. Distribucion de los apoyos por sexo y tipo de productor 2004

Tipo Femenino | Masculino
Il 3 24

11 17 86

v 7 29

V 1 9
Totales 28 148

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2004.

Cuadro 27. Distribucion de los apoyos por sexo y giro productivo 2004

Especie Propésito | Femenino | Masculino
Abejas Miel 7
Bovinos Carne 28 134

Leche 1
Caprinos Carne 1
Ovinos Carne 5
Total general 28 148

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2004.

Cuadro 28. Promedio de edad y escolaridad por tipo de productor 2004

Promedio de

TIPO Promedio de Edad Escolaridad
1] 55.72 2.31
1] 53.17 5.36
v 46.44 10.13
\% 51.30 16.20

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2004.



Cuadro 29. Promedio de edad y escolaridad por giro productivo 2004

Promedio de

Especie Propésito | Promedio de Edad Escolaridad
Abejas Miel 47.14 9.14
Bovinos Carne 52.14 6.37
Leche 43.00 6.00
Caprinos Carne 53.00 6.00
Qvinos Carne 52.60 6.80

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2004.

Cuadro 30. Promedio de Escolaridad por sexo y tipo de productor 2004

Tipo Femenino Masculino

Il 0.66 2.50
11 6.00 5.24
v 9.14 10.37
V 11.00 16.77

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2004.

Cuadro 31. indice de calidad genética antes y después del apoyo por giro

productivo 2004
Indice de calidad Indice de calidad

Especie Propésito genética APA* genética DPA*
Abejas Miel 0.50 0.50
Bovinos Carne 0.40 0.41

Leche 0.37 0.37
Caprinos Carne 0.00 0.05
Ovinos Carne 0.38 0.38

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2004.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 32. indice de calidad genética antes y después del apoyo por tipo de

productor 2004
Tipo | Indice de calidad genética APA* indice de calidad genética DPA*
Il 0.22 0.24
1l 0.39 0.40
v 0.51 0.51
\Y 0.51 0.51

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2004.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza



Cuadro 33. indice de infraestructura y equipo antes y después del apoyo por giro

productivo 2004
indice de infraestructura y indice de infraestructura y
Especie | Propésito equipo APA* equipo DPA*
Abejas Miel 0.1428 0.1428
Bovinos Carne 0.3977 0.4038
Leche 0.5714 0.5714
Caprinos Carne 0.1428 0.1428
Ovinos Carne 0.4857 0.5142

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2004.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 34. indice de infraestructura y equipo antes y después del apoyo por tipo de

productor 2004
indice de infraestructuray | indice de infraestructuray
Tipo equipo APA* equipo DPA*
Il 0.2463 0.2660
11 0.3661 0.3689
v 0.5000 0.5079
V 0.5714 0.5714

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2004.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 35. indice de fuentes de alimentacion antes y después del apoyo por giro

productivo 2004

indice de fuentes de indice de fuentes de

Especie Propésito alimentacion APA* alimentacion DPA*
Abejas Miel 0 0
Bovinos Carne 0.3282 0.3287
Leche 0.4666 0.4666
Caprinos Carne 0.1000 0.1000
Ovinos Carne 0.2200 0.2200

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2004.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 36. indice de fuentes de alimentacién antes y después del apoyo por tipo de

productor 2004
indice de fuentes de indice de fuentes de
Tipo alimentacion APA* alimentacion DPA*
Il 0.2266 0.2266
I 0.2782 0.2790
v 0.4000 0.4000
V 0.5216 0.5216

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2004.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza



Cuadro 37. indice de cambio tecnolégico por giro productivo 2002

indice indice indice de
tecnolégico |tecnolégico cambio
Especie Propésito APA* DPA* tecnolégico
Abejas Miel 0.2142 0.2142 0
Bovinos Carne 0.3750 0.3801 0.0050
Leche 0.4685 0.4698 0.0012
Caprinos Carne 0.0809 0.0989 0.0180
Ovinos Carne 0.3614 0.3726 0.0112

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2004.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza

Cuadro 38. indice de cambio tecnolégico por tipo de productor 2002

indice indice indice de
tecnolégico tecnolégico cambio
Tipo APA* DPA* tecnolégico
Il 0.2309 0.2448 0.0138
11 0.3461 0.3501 0.0039
\Y; 0.4703 0.4725 0.0022
Vv 0.5334 0.5340 0.0005

Fuente: Encuestas a beneficiarios 2004.
*Antes del Apoyo de Alianza
**Después del Apoyo de Alianza




