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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el
logro de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de
Meéxico tomo la decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar
los resultados de la operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la
Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoy6 la realizacion de 399
evaluaciones estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos
en las 32 entidades federativas. Este esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo
establecido en el Esquema Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza
para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General
de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistio basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion, el soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante
el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informatico
con el que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes
de evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es
brindar informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y
la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la
evaluacion en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y
rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones s6lo para cumplir con una
obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinidn de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario
y rural.
Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

La evaluacion del Programa Mecanizacion 2001 en Tamaulipas, fue realizada por la
Entidad Estatal Evaluadora (EEE) denominada ‘“Departamento Agropecuario de
Capacitacion y Asistencia Técnica Integral, S.C” (DACATI), quien es la responsable de la
calidad y contenido del informe, utilizando la metodologia de evaluacion y redaccion de los
informes estatales desarrollada por la Unidad de Apoyo coordinada por FAO.

El proceso de evaluacion fue llevado a través del Subcomité Estatal de Evaluacion (SEE).
Los SEE convocan, seleccionan y contratan a las EEE, dan seguimiento al proceso, revisan
y aprueban los informes de evaluacion estatal.

La evaluacion del Programa, constituye un proceso encaminado a determinar los impactos
en funcion de los cambios tecnoldgicos, de produccion, calidad, ingresos, diversificacion de
cultivos, etc., sobre las UPR de los productores beneficiados. En este sentido la evaluacion
pretende conocer si se han alcanzado o se estan alcanzando los objetivos del Programa y
establecer si las acciones estan contribuyendo, en alguna medida, al logro de los resultados
esperados, estableciendo, en lo posible, relaciones causales entre las actividades y los
resultados.

El Programa Mecanizacion 2001 forma parte de los programas de Fomento Agricola de la
Alianza para el Campo y opero bajo dos modalidades: Normal, dirigida a los productores u
organizaciones de productores que cumplieron con los criterios de elegibilidad establecidos
en el programa Normal, brindando apoyos para la adquisicion de tractores nuevos,
sembradoras de precision, cosechadoras de cafia, juegos de llantas y reparacion de tractores;
la segunda fue dirigida a productores individuales u organizaciones de productores que
cumplieron con los criterios de elegibilidad establecidos en el Programa de Apoyo al
Desarrollo Rural (PADER), que considera la atencion de localidades y municipios de
atencion inmediata o prioritarios, consistente en apoyos para la adquisicion de tractores
nuevos, juegos de llantas y reparacion de tractores.

En este informe se analiza de manera global los aspectos mas relevantes del Programa en
cuanto a instrumentacion, operacion y seguimiento, caracterizacion de los beneficiarios, la
percepcion de los distintos actores, el nivel de satisfaccion de los beneficiarios, los
principales indicadores de impacto, asi como conclusiones en que se destacan los resultados
obtenidos con los productos entregados, se identifican aciertos y problemas en la operacion
del Programa y se emiten recomendaciones para facilitar la toma de decisiones.

Con la expectativa de que esta evaluacion constituya un instrumento de analisis y apoyo a
todos los actores del Programa y publico en general, afin de que los responsables de la
operacion del mismo emprendan acciones que permitan mejorar su impacto y operacion. Se
agradece la colaboracion de los funcionarios en el ambito federal y estatal a todo el
personal operativo, productores beneficiados, proveedores y organizaciones de productores,
de igual manera a la Unidad de Apoyo de la FAO.
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Resumen ejecutivo

El Programa de Mecanizacion inicia sus operaciones a partir de 1996, proporcionando
apoyo a productores agropecuarios, comprometidos con la produccion de alimentos, para
mejorar las condiciones de maquinaria y equipo, ¢ incrementar la productividad de los
cultivos. A lo largo de la operacion del Programa la participacion de los productores ha
sido aceptable. A nivel nacional, en promedio, poco mas de 34 mil productores se
benefician cada afio, y en Tamaulipas en promedio alrededor de 1500 productores.

En general la situacion de la mecanizacion de la agricultura a nivel nacional y estatal,
sefala la necesidad de reemplazo y reparacién de tractores, asi como un alto grado de
obsolescencia y déficit del parque de maquinaria.

Tamaulipas cuenta con una superficie agricola de aproximadamente 1.6 millones de
hectéreas, para las cuales se requeriria de alrededor de 21 mil tractores, con potencia de 60
a 100 HP. Si las suposiciones del escenario son validas, el parque actual tendria del orden
de 13 mil tractores activos, lo cual representa el 62% de las necesidades de mecanizacion
en el Estado.

En Tamaulipas la operacion del Programa Mecanizacion 2001, presentd dos modalidades,
Normal y PADER, otorgando apoyos diferenciados en funcion de las posibilidades de
desarrollo y de la aportacion econdmica por parte de los productores. En el ejercicio 2001
se canalizaron recursos gubernamentales y de productores por $48°412,038 pesos, de los
cuales el 52% correspondieron a la modalidad PADER, y el 48% a la modalidad Normal.

En la modalidad PADER los apoyos fueron para la adquisicion de 75 tractores, 11 juegos
de llantas y 17 reparaciones, mientras en la modalidad Normal se otorgaron apoyos para la
compra de 67 tractores, 17 sembradoras de precision, 60 juegos de llantas, 3 cosechadoras
de cafia de azlicar y 55 reparaciones de tractores.

Se considera que, en general, el Programa cumple operativamente con agilidad y eficiencia,
apegandose a la normatividad establecida, sin embargo, es importante precisar que el
Programa presentd un retraso en sus operaciones, debido a la firma del Anexo Técnico,
emision de las Reglas de Operacion y listado de componentes a apoyar con precios de lista
y descuentos, lo cual ocasiono que el proceso de asignacion de los recursos fuera en un
periodo de dos meses y medio.

La seleccion de los beneficiarios se realizd dando preferencia a los productores que
quedaron pendientes de atender en el ejercicio 2000, con prioridad para aquellos que
pertenecen al sector social. Las solicitudes de nuevo ingreso fueron atendidas en funcion
del saldo disponible, priorizando bajo el criterio “Primero en tiempo, primero en derecho”,
y del nivel socioeconémico del productor.

Tamaulipas 1
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En el ejercicio 2001, el Programa entregd un total de 305 apoyos, beneficiando un total de
3,263 productores, de los cuales el 67% correspondieron a la modalidad Normal y 33% a la
modalidad PADER, incluyendo a 3,097 productores del sector social y 166 de la pequena
propiedad.

El indice de focalizacion del Programa resultd con un valor de 1.48, que es ampliamente
satisfactorio. La causa de este valor, se origina por la aprobacion de fondos adicionales por
parte de la Federacion para la adquisicion de 3 cosechadoras de caia, que no fueron
consideradas en la programacion inicial, con las cuales se beneficiaron 2,545 productores
del sector social.

Las metas fisicas se cumplieron en un 85.5% vy las financieras fueron rebasadas,
obteniendo, un alcance de 170% con respecto a las programadas en el Anexo Técnico. El
Programa present6 una cobertura del 72% respecto a las solicitudes recibidas, lo cual indica
que quedaron algunas solicitudes sin atender por falta de presupuesto, mismas a las que se
les dara prioridad en el siguiente ejercicio.

El 100% de los beneficiarios sefialaron estar satisfechos con la calidad de los bienes
recibidos, asi mismo el 85% indicé que el apoyo les llegd oportunamente. El 84% de los
beneficiarios considera que el tramite fue de facil a muy facil, y el 89% de los productores
cuentan con experiencia de trabajo con un bien similar al subsidio otorgado por el
Programa. El 100% de los apoyos se encuentran actualmente con los productores
beneficiados, con un indice de aprovechamiento de 0.88.

Los principales impactos del Programa se observaron en el incremento en un 33% de la
superficie total laborada con maquinaria propia, y la disminucion de la superficie pagando
magquila a terceros en un 42%.

Los productores que sefialaron no contar con un componente similar al apoyado,
incrementaron la superficie mecanizada en un 123%, en comparacion con los que ya
contaban con experiencia de un bien similar, quienes presentaron un incremento del 29%.

La contribucién de los apoyos del Programa a la formacion de capital humano, presentd un
indice de 0.22, en lo relacionado con el desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de
gestion local. El 21% de los productores beneficiados, reconocieron haber tenido cambios
positivos en su ingreso debido a los apoyos otorgados, incrementandolos en un 37%.

El 52% de los productores apoyados por el Programa, sefialaron haber observado cambios o
esperan tenerlos en forma simultanea en rendimiento, calidad y volumen de produccion.
Los productores que no registraron cambios ni esperan obtenerlos, sefialan como
principales causas a las condiciones climaticas adversas, particularmente la sequia, a la
comercializacién con precios de venta bajos, y otros factores no atribuibles a la Alianza
para el Campo. Estos cambios impactaron en mayor proporcion a los productores de la
modalidad PADER.

Tamaulipas 2
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En general se observo un incremento no significativo en el empleo del 5%, el cual esta
relacionado con el 9% de los productores entrevistados, mismos que sefialaron haber
ampliado su capacidad productiva y se vieron en la necesidad de involucrar a miembros de
la familia en las nuevas actividades realizadas, y se indica que el 15% de los familiares de
los beneficiarios de 12 afios o mayores que viven bajo el mismo techo, no emigraran en
busca de otras opciones de trabajo fuera de su comunidad, gracias al apoyo otorgado.

El 12% de los productores apoyados en el 2001, reconocieron haber realizado cambios en
su principal actividad productiva, relacionados principalmente con cambios de especie
dentro de la misma actividad, la diversificacion de su produccion y el inicio de una nueva
actividad productiva.

Conclusiones

e El programa motivo a los productores a la renovacion del parque de maquinaria
agricola en la entidad.

e La programacion de recursos y metas en el Anexo Técnico, se realiza sin un
diagnostico sobre las necesidades de mecanizacion y condiciones del parque de
magquinaria en la entidad.

e La planeacion se realiza con base en la demanda que se prioriza sin un método
homogéneo de asignacion de recursos.

e La operacion del Programa se realizO con base en la normatividad y en
cumplimiento a las metas programadas.

e El tiempo de operacion del Programa para comprometer los recursos
gubernamentales fue muy corto, cubriendo un periodo de s6lo dos meses y medio.

e La distribucion de los recursos se realizd en funcion de la demanda existente en
afios anteriores, priorizando en funcion de la fecha de recepcion de la solicitud y el
nivel socioeconoémico del productor demandante.

e Las metas fisicas y financieras fueron superadas, sin embargo no fue suficiente para
cubrir la demanda existente, quedando solicitudes sin apoyar.

Recomendaciones

e Realizar un inventario sobre la situacion de la maquinaria en la entidad.

e Ampliar el tiempo de operacion del Programa, con la finalidad de realizar una mejor
seleccion de los beneficiarios.

e Fomentar la adquisicion de implementos no convencionales en los productores de la
modalidad PADER.

e Que los apoyos a productores de bajos ingresos organizados se incrementen en un
50% sobre los montos de apoyos generales.

e Revisar esquemas diferenciados para la seleccion y el otorgamiento de apoyos, con
base en las caracteristicas socioeconomicas del estrato de productores que
actualmente no es cubierto por el Programa.

Tamaulipas 3
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Concentrado global del Programa

Temas Indicadores Valor
Presupuesto Total $28,559
programado Aportacion federal $10,250
(miles de pesos) Aportacién estatal $3,550

Aportacion de productores $14,759
Presupuesto ejercido Total $48,412
(miles de pesos) Aportacion federal $11,434
Aportacion estatal $3,914
Aportacion de los productores $33,064
Aportacion federal ampliacién de metas (3 cosechadoras de cafia) $1,160
Productos financieros, recursos de otros programas y ampliacion de metas con recursos federales $1,388
Beneficiarios Numero de beneﬁc%arif)s (Modali'dad Normal) 301
Programados Numero de Beneficiarios (Modalidad PADER) 598
Total de beneficiarios del Programa 899
Numero de beneficiarios (Modalidad Normal) 2816
Beneficiarios apoyados | Ntiimero de Beneficiarios (Modalidad PADER) 447
Total de beneficiarios del Programa 3263
Adquisicion de tractores 65
Apoyos programados | Adquisicion sembradoras 15
(Normal) Reparacion de tractores 53
Adquisicion de juegos de llantas agricolas 60
Apoyos programados | Adquisicion de tractores 64
(PADER) Adquisicion de juegos de llantas agricolas 68
Reparacion de tractores 49
Adquisicién de tractores 67
Adquisicién sembradoras 17
Apoyos otorgados — o

(Normal) Adqulslc}on de cosechadoras de cafia 3
Reparacion de tractores 55
Adquisicion de juegos de llantas agricolas 60
Adquisicién de tractores 75

Apoyos otorgados — - -
(PADER) AdqulsuA:lron de juegos de llantas agricolas 11
Reparacion de tractores 17
Superficie (ha) Programada (que se incorpora y que mejora la mecanizacion) 12,500
Superficie (ha) Apoyada (que se incorporay que mejora la mecanizacion) 18,969
indice de Focalizacion del Programa 1.48
Cobertura de solicitudes (%) 72
Solicitudes no atendidas (%) 28
L Cobertura de beneficiados programados (% 100
Operacion del Programa Cobertura de metas fisicas F(’%)g : 85.5
Cobertura de metas financieras (%) 170
Satisfaccion con la calidad del bien recibido (%) 97
Satisfaccion y oportunidad del bien recibido (%) 85
Incremento de superficie total laborada con su propia maquinaria (%) 33
Incremento de superficie laborada pagando maquila a terceros (%) -42
% de beneficiarios que realizaron inversiones adicionales 27
Inversion adicional del productor por cada peso de apoyo gubernamental ($) 0.43
Inversion total por cada peso de inversion federal ($) 4.51
Inversion total por cada peso de inversion gubernamental ($) 3.36
% de beneficiarios que tuvieron cambios técnicos (%) 75
Resultados e impactos Indice de permanencia y funcionalidad de los apoyos 1.0
productivos y % beneficiarios con cambios o esperan tenerlos en rendimiento 61
socioeconémicos % beneficiarios con cambios o esperan tenerlos en calidad y volumen de produccion 57
% beneficiarios con cambios positivos en su ingreso 21
% beneficiarios que generaron empleos adicionales 9
Tasa de arraigo familiar (%) 15
Indice del desarrollo de capacidades técnicas, productivas y gestion 0.22
% de beneficiarios que cambiaron de orientacion productiva 12
% beneficiarios con cambios en los recursos naturales 69
% beneficiarios que conocen actividades de investigacion o transferencia de tecnologia 31
Firma del Anexo Técnico 23/05/01
Fechas Inicio del Programa 16/08/01
Primer apoyo otorgado 28/08/01
Cierre del Programa 26/03/02

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del Programa, cuestionarios aplicados a beneficiarios y entrevistas aplicadas a
funcionarios, lideres de organizaciones de productores y proveedores. Los apoyos del Programa, atin no tienen un plazo de maduracion
suficiente para valorar ampliamente los impactos.
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Capitulo 1

Introduccion

Se disefio una estrategia integral y participativa, con la colaboracion del Gobierno Federal,
el Gobierno Estatal y los productores, en la que se consideraron todos los elementos que
contempla la politica agropecuaria nacional. Uno de los aspectos a considerar es la
mecanizacion al campo, factor fundamental para la produccion extensiva e intensiva.

En éste capitulo, se integran los fundamentos legales en los que se sustenta la evaluacion
del Programa Mecanizacion que forma parte de la Alianza para el Campo, se analizan los
alcances de la evaluacion, su utilidad e importancia, se describe la metodologia utilizada y
las fuentes de informacion que sirvieron de base para la evaluacion.

Asi mismo, cabe hacer mencion que la presente evaluacion se centra en los objetivos que
persigue el Programa de Mecanizacion, los cuales en general sefialan: Incrementar y
renovar el parque de maquinaria; elevar la eficiencia productiva y; reducir el deterioro de
los suelos.

1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluacion

El fundamento legal para la evaluacién se encuentra en las Reglas de Operacion de los
Programas de Alianza para el Campo, publicadas el 15 de Marzo del 2001 en el Diario
Oficial de la Federacion, en donde se especifica que los programas se evaluaran prestando
especial atencion a la cobertura y operacion de los mismos, a la participacion de los
productores y sus organizaciones, a la cuantificacion de los costos de produccion, y el
mejoramiento del empleo y del ingreso. Con éstas bases, el estudio se llevd a cabo
mediante una serie de actividades sistemdticas orientadas a determinar los productos,
impactos y resultados de su aplicacion a nivel estatal, y a obtener informacion basica
necesaria para mejorar su operacion, por lo que el tipo de evaluacion aplicada fue de
caracter normativo y de impacto.

La evaluacion tiene como finalidad la formulacion de propuestas que contribuyan a la
orientacion de la politica sectorial, que sugieran cambios en la operacion del Programa, y
que brinden elementos de juicio para definir prioridades en la asignacion de los recursos
publicos destinados a fortalecer la produccion agropecuaria. En éste sentido la evaluacion
del Programa Mecanizacion tiene los siguientes objetivos:

- Apoyar el disefio y la formulacion de una politica agropecuaria de mediano plazo, con
base en las prioridades surgidas de la evaluacion del Programa.

- Proporcionar elementos de juicio para una asignacion mas eficiente de los recursos,
con la finalidad de incrementar sus impactos.
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- Proponer medidas correctivas para la operacion del Programa, que contribuyan a
mejorar su eficiencia operativa, su adecuacion al proceso de federalizacion y
descentralizacion, la participacion de los productores y sus efectos sobre la
institucionalidad para el desarrollo agropecuario y rural.

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

Los principales usuarios de la evaluacion son los Operadores del Programa y las instancias
ejecutoras, tales como, el Consejo Estatal Agropecuario, la Comision Técnica de FOFAET,
Gobierno del Estado, a través de la Direccion General de Desarrollo Agropecuario y
Forestal, Delegacion de la SAGARPA, los Distritos de Desarrollo Rural, CADER’s,
instancias rectoras del Gobierno del Estado, COPLADE, Secretaria de Desarrollo
Econdémico y del Empleo, los mismos productores y las diversas Organizaciones de
productores como las Uniones Agricolas Regionales del Norte, Centro y Sur del Estado.

Los resultados de la presente evaluacion, pretenden contribuir a mejorar la instrumentacion
del Programa y optimizar sus impactos, ya que permitirdn conocer el logro de las metas y
objetivos planteados, fomentar la participacion de los beneficiarios, documentar los
resultados, identificar las fortalezas y debilidades del Programa para mejorar su
administracion y la efectividad del mismo.

1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

Con base en los objetivos de la evaluacion y a la informacion generada, la evaluacion verso
principalmente en el contexto en el que operd el Programa, su evolucion, y cobertura, el
perfil de los beneficiarios, las percepciones y expectativas sobre su operacion por parte de
productores, organizaciones, funcionarios y proveedores, evaluar sus resultados y los
impactos tecnologicos y socioeconémicos mas importantes que afectaron la productividad,
asi como las conclusiones y recomendaciones para mejorar los del mismo.

1.4 Metodologia de evaluacion aplicada

Se ha elegido un enfoque normativo, que consiste en recopilar informaciéon que permita
conocer los antecedentes del programa, como consecuencia de los componentes otorgados
para la adquisicion de maquinaria e implementos nuevos, y la reparaciéon de tractores y
equipos usados, tomando como referencia la Guia para la elaboracion de informes estatales
de evaluacion elaborada por la UA-FAO.

Para obtener la informacion se realizd una encuesta formulada especificamente por UA-
FAO, aplicando entrevistas semi-estructuradas a los beneficiarios, funcionarios y
operadores del Programa, a lideres de organizaciones, y proveedores del Programa. Se
aplicaron encuestas individuales a los productores utilizando los cuestionarios
preestablecidos para lograr la uniformidad y confiabilidad de los resultados. Se tomd como
universo la lista de beneficiarios del Programa, aplicando un método sistematico que
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permiti6 formar una muestra aleatoria y representativa, de acuerdo a la metodologia
propuesta.

1.5 Fuentes de informacion

Durante el proceso de evaluacién se utilizaron basicamente las siguientes fuentes de
informacion:

- Plan Nacional de Desarrollo y Programa Sectorial (2001-2006)

- Plan Estatal de Desarrollo Sectorial (1999-2004)

- Documentacion normativa y operativa de la Alianza para el Campo.
- Anexos Técnicos y Addendum.

- Actas de Apertura y Cierre del Programa.

- Actas del Subcomité Técnico.

- Informacion estadistica de la evolucion del Programa.

Entrevistas a funcionarios, proveedores y representantes de organizaciones de productores
y beneficiarios del Programa (Cuadro 1-5-1)

Cuadro 1-5-1. Fuentes de informacion para la evaluacion

N° de Beneficiarios por Tipo de Beneficiarios Beneficiarios Encuestados

Distrito I 11 111 v I 11 11 v
210 86 9 73 26 1

DDR 154 Nvo. Laredo 1

DDR155 Diaz Ordaz 30 2 13

DDR156 Control 33 4 3 16 1

DDR157 San Fernando 21 5 1 4 2

DDR158 Abasolo 11 18 4 4

DDR159 Victoria 60 23 22 8

DDR160 Soto la Marina 5 12 1 4

DDR161 Mante 31 16 3 8 4 1

DDR162 Gonzélez 18 8 5 3

Otros Actores N° de entrevistas realizadas

Funcionarios 8

Proveedores 3

Representantes de Organizaciones 3

Fuente: Relacion de productores propuestos al FOFAET para su autorizacion al 23 de Abril del 2001. Gobierno del Estado de
Tamaulipas, 2002.

La colecta de informacion se llevo a cabo durante los meses de Mayo y Julio del 2002,
donde el Tipo I corresponde a beneficiarios que presentaron solicitud individual, el Tipo II
corresponde a grupos que presentaron una solicitud en conjunto, y cuyos integrantes hacen
uso individual del componente recibido. El Tipo III corresponde a grupos de beneficiarios
con una solicitud conjunta, y que hacen uso colectivo del componente recibido, y el Tipo
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IV son funcionarios y operadores que administran el bien y prestan servicios a productores
individuales.

1.6 Métodos de analisis de la informacion

La informacion recabada fue capturada y procesada en una hoja de calculo en Excel,
disefiada especificamente por UA-FAQO, obteniendo la salida de datos en cuadros y graficas
que facilitaron el andlisis de la informacion. Debido a la gran variabilidad de las fuentes de
informacién y al contenido de la misma, se aplicaron métodos cualitativos y cuantitativos,
calculando la media, moda, frecuencias y porcentajes, realizando inferencias estadisticas,
con estricto apego a la Guia Metodoldgica. Con ésta metodologia, se evitaron sesgos
logrando con ello mayor confiabilidad y precision en la informacion. Se utilizaron los
indicadores disefiados por la UA-FAO, que permiten medir los cambios atribuibles a la
instrumentacion del Programa.

1.7 Descripcion del contenido del informe

El presente informe da inicio con el apartado del Resumen Ejecutivo, el cual incluye una
vision general del proceso de evaluacion sefialando los principales aspectos de la
evaluacion del Programa, tales como, el entorno del Programa en la entidad, la evaluacion
de la operacion, resultados e impactos, conclusiones y recomendaciones, asi como un
cuadro de concentracion de datos donde se incluyen los principales indicadores, las metas
fisicas y financieras programadas y ejercidas, las fechas de inicio y cierre del Programa,
etc.

En el capitulo 1 se presentan los fundamentos legales que dan marco a la evaluacion, asi
mismo, se sefiala la utilidad de la misma, en el diseflo, planeacion y ajuste del Programa. Se
describe la metodologia utilizada, las fuentes de informacion y los métodos de analisis de la
informacion. El capitulo 2 se establece el marco de referencia sobre el que se desenvolvid
el Programa 2001 destacando, la problematica sectorial que se pretendio atender mediante
su instrumentacion. En el capitulo 3 se realiz6 la caracterizacion del Programa en su dmbito
estatal. Se describe y analiza las caracteristicas, objetivos, instrumentacion y la dindmica
del Programa entre 1996 al 2001. En el capitulo 4 se analizan los procesos de planeacion y
operacion, el perfil y satisfaccion de los beneficiarios, correspondencia entre apoyos del
Programa y las necesidades de los productores y su grado de participacion, evaluando la
opiniéon de los proveedores y técnicos involucrados en la operacion y planeacion. En el
capitulo 5 se sefialan los resultados e impactos, con base en un analisis de los efectos
directos e indirectos debidos a la operacion del Programa. Entre otras cosas, se establece
como se han visto afectadas la productividad y la produccion, la cartera de productos, el
ingreso de los productores, el empleo en la region y efectos sobre los recursos naturales. El
capitulo 6 incluye las conclusiones y recomendaciones mas importantes emanadas de la
evaluacion. Finamente, en los anexos se ha incluido informacion complementaria que
sustenta y enriquece el texto del cuerpo central de este informe.

Tamaulipas 8



Evaluaciéon Mecanizacidén 2001

Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del Programa

En éste capitulo se presenta el marco de referencia en el cual se desenvolvio y operd el
Programa Mecanizacion, durante el ejercicio 2001, destacando la problematica sectorial
que se pretendio atender mediante su instrumentacion.

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

Para tratar de revertir de alguna manera la situacion actual en el sector agricola, el
Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
2001-2006, plantea una politica con un enfoque productivo y de desarrollo rural integral,
que considera varias vertientes como son, la obtencion de agroproductos no alimenticios
con calidad para los mercados terminales, inocuidad en los alimentos para el consumidor
que sean redituables para el productor, desarrollo humano y de las comunidades rurales, y
el mejoramiento y conservacion del entorno ambiental.

El programa agricola a nivel nacional, plantea la revision y reestructuracion de los
programas especificos de la Alianza para el Campo, Apoyos Directos al Campo, Fondos de
Apoyo a la Inversion y Capitalizacion. En este sentido el Programa de Mecanizacion, nace
por una parte, como respuesta a un diagndstico de SAGAR, que no fue sustentado en un
estudio formal, en el cual se percibia el problema de la disminucion del parque agricola,
que estaba alcanzando niveles considerables de obsolescencia, generandose estrategia de
apoyar la adquisicion y reparacion de maquinaria € implementos no convencionales.

2.1.1 Objetivos

e Propiciar un desarrollo econdomico sostenible en el medio rural mediante la
mecanizacion de las actividades, el fortalecimiento organizativo y la capacitacion.

e Reducir los efectos de las practicas nocivas en la agricultura y mejorar las
condiciones de operacidn en las zonas en que prevalezcan las condiciones adversas.

e Fomentar la tecnificacion de la produccion agricola, con el fin de impulsar la
productividad, reducir los costos de produccion y asegurar el abasto de alimentos a
la poblacién, mediante la adquisiciébn y renovacion de la maquinaria y equipo
agricola.

e Promover la integracion y fortalecimiento de las cadenas productivas, y de los
programas y servicios de apoyo a la actividad agricola.
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En este sentido, la politica agropecuaria de desarrollo rural que impulsa el Gobierno del
Estado de Tamaulipas, enmarcada en el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004, propone
programas y acciones para fortalecer el crecimiento economico sostenible en el largo plazo,
equilibrado regionalmente y en armonia con el medio ambiente, por lo cual el Programa se
vincula con las siguientes estrategias especificas y lineas de accion:

e Apoyar el aumento a la productividad.

e Establecer acciones que promuevan el uso eficiente y adecuado de la tierra.

e Promover mecanismos agiles y oportunos de financiamiento a través de convenios
de coordinacion entre las organizaciones de productores y la banca.

e Reducir el deterioro de los suelos, disminuyendo las practicas convencionales que
generan su degradacion y pérdida.

e Establecer acciones que promuevan la organizacion y asociacion de productores.

2.1.2 Programas que instrumentan la politica rural

Las principales vertientes de la politica para impulsar el desarrollo del sector agropecuario,
han consistido en apoyos directos al ingreso del productor a través del Programa
PROCAMPO, apoyos a la comercializacion para propiciar la creacion y desarrollo de
mercados mediante el Programa ASERCA, acciones de fomento, servicios de apoyo,
generacion y transferencia de tecnologia mediante el Programa Alianza para el Campo, y a
la generacion de empleos mediante el Programa de Empleo Temporal.

2.1.3 Poblacion objetivo del Programa

Los apoyos fueron destinados a los productores agropecuarios, ejidatarios, colonos,
comuneros, pequefios propietarios, asociaciones de productores y sociedades civiles o
mercantiles dedicadas a la produccion agricola, considerando dos modalidades: 1) Normal,
dirigida a los productores u organizaciones que cumplan con los requisitos de elegibilidad
establecidos en el Programa, y 2) PADER, dirigida a los productores individuales y a las
organizaciones de productores que requieren la atencidon prioritaria en las regiones y
municipios de alta y muy alta marginacion.

2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

En atencion a lo dispuesto en el Articulo 76 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, se establece que los subsidios que otorgue el Gobierno Federal, no sean
mayores a un 50% del costo total que determine cada programa en sus componentes
individuales, y hasta por un maximo de $500,000 por unidad de produccion, considerando
la totalidad de los programas de la Alianza para el Campo que reciben apoyos.

Las entidades federativas, por su parte, con los recursos que asignen a cada Programa
podran otorgar subsidios diferenciados, complementarios a los que otorga el Gobierno
Federal, conforme a la estratificacion de productores que apruebe el Consejo Estatal
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Agropecuario, a propuesta del Comité Técnico del Fideicomiso Estatal. En este sentido, los
recursos de la Alianza destinados a productores de bajos ingresos que se atienden con los
criterios de desarrollo rural en cada entidad federativa, seran como minimo el 47% del total
de los recursos federales convenidos.

2.2 Contexto Institucional en el que se desarrollo el Programa
2.2.1 Instancias estatales y federales en la operacion del Programa

En las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo 2001, se sefala la forma en que
participan los distintos actores en el Programa, que son el Gobierno Federal, a través de la
Delegacion Estatal de la SAGARPA, Gobierno Estatal, Consejo Estatal Agropecuario,
Comité Técnico del Fideicomiso Estatal, Subcomité de Evaluacion, Fideicomiso Estatal de
Distribucion de Fondos del Programa y Apoyos y Servicios para la Comercializacion
Agropecuaria.

Asi mismo, de acuerdo con la Operacion del Programa en el ejercicio 2001, los siguientes
funcionarios estuvieron dentro de la mecénica operativa: Jefes de DDR y CADER, Comité
Técnico Operativo del Programa, Comité Técnico del FOFAET y BANRURAL.

2.2.2 Organizaciones de productores

Las organizaciones de productores en Tamaulipas, pudieron tener acceso a los apoyos
otorgados por el Programa de Mecanizacion a través de la Unidon Agricola Regional del
Sur, Centro y Norte, contando con representacion en los Subcomités Técnicos, Comision
de Desarrollo Rural y en el Consejo Estatal Agropecuario.

Estos organismos tienen como funcioén participar en la definicion de los programas de
desarrollo agropecuario en el Estado, prioridades de aplicacion de los recursos y dar
seguimiento al Programa mediante la evaluacion de los resultados alcanzados, asi como
sefialar procedimientos para mejorar la operacion en afios subsecuentes.

2.3 Contexto econémico para la operacion del Programa

El PIB generado en Tamaulipas de 1993 al 2000, crecié de $32,267,729 a $44,792,600
miles de pesos, a precios de 1993, sin embargo la participacion del sector agropecuario,
silvicultura y pesca en la entidad, disminuy6 su participacion de 8.4% en 1993 a 5.2% en el
2000.

Esta disminucién ha sido originada principalmente por el proceso de apertura del mercado
nacional al comercio exterior, la desregulacion de la economia, la supresion de aranceles
para algunos productos, la eliminacion de los precios de garantia y de los subsidios a los
granos basicos, ademas de haber registrado condiciones climaticas adversas como la sequia
que por diez afios consecutivos ha afectado al medio rural.
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Estas condiciones han llevado a una baja en la productividad, que ha provocado la
descapitalizacion del campo tamaulipeco, lo que se refleja en la falta de recursos para
invertir en la produccion, y en la adquisicion de maquinaria y equipo de reposicion, debido
a que, por su baja productividad, un gran nimero de productores no son sujetos de crédito,
y muchos de ellos se encuentran en “cartera vencida”.

2.3.1 Actividades productivas apoyadas por el Programa

El Programa de Mecanizacion, coadyuva al incremento de la produccion en el sector
agropecuario de las tres regiones en que se divide el Estado: La Zona Norte representa el
56% de la superficie agricola en la entidad y se caracteriza por una agricultura extensivay
tecnificada desarrollada sobre el uso de insumos externos como semillas mejoradas y
fertilizantes, por la mecanizacion en las labores de preparacion del suelo para la produccion
de sorgo y maiz bajo riego y temporal.

La Zona Centro, cuenta con el 23% de la superficie agricola donde la principal actividad es
la produccion citricola y cafiera y la Zona Sur con el 21% de la superficie estatal, con una
gran variedad de cultivos entre los que destacan las hortalizas y cultivos oleaginosos.

2.3.2 Poblacion involucrada

La actividad agricola concentra el 76.7% de los productores del sector agropecuario del
Estado, al contar con 96,860. De éstos, el 45% se encuentran en la Zona Norte, 30% en la
Zona Centro y 25% en la Zona Sur del Estado. El 9.5% del total de productores han sido
apoyados con algun componente dentro del Programa de Mecanizacion, por lo que al
cumplir con los requisitos de elegibilidad, practicamente todos pueden considerarse como
poblacién potencial para solicitar apoyo, siempre y cuando los subsidios otorgados no
rebasen un maximo de $500,000 pesos por unidad de produccion, considerando la totalidad
de los programas de la Alianza para el Campo. Cabe hacer mencion que el Programa de
Mecanizacion tiene como prioridad apoyar a los productores del sector social, bajo el
criterio de “Primero en tiempo, primero en derecho”.

2.3.3 Empleo generado

La poblacion econémicamente activa en Tamaulipas es de 1°026,590, de los cuales el
sector agropecuario, forestal y pesquero cuenta con 101,728 habitantes, lo que representa el
9.9% de la poblacion ocupada total en la entidad. Asimismo, la poblacion rural del estado
es de 401,293 personas, representando el 14.6% de la poblacion total.

En relacion al empleo generado por el Programa de Mecanizacion, evaluaciones anteriores
no reportan cambios en el empleo derivado de la instrumentacion del Programa.
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2.3.4 Mercado de bienes e insumos relacionados

Se encuentran registrados en el padron del Programa de Mecanizacion, 22 empresas
distribuidoras de maquinaria agricola, llantas, refacciones y comercios relacionados con la
venta y servicios de maquinaria, de los cuales 13 se localizan en la Zona Norte, 7 en la
Zona Centro y 2 en la Zona Sur de la entidad.

Sin embargo, una de las principales limitantes en el sector agropecuario, es la falta de un
mercado nacional de bienes e insumos, provocando que la mayoria de ellos sean
importados. Ademas, a pesar de la fuerte vocacion de la entidad para la agricultura y la
ganaderia, no existen servicios de asistencia especializada en el manejo de cultivos, riego y
de transformacion, que cubran las necesidades de los productores. Lo anterior, situa al
sector agropecuario en desventaja, provocando una disminucion en la productividad y una
impresionante dependencia externa.

2.3.5 Infraestructura disponible

No se cuenta con un censo actualizado del parque de maquinaria, por lo que se elaboraron
estimaciones a partir de informacién incompleta generada en 1992 por la delegacion de la
SAGAR en Tamaulipas, calculando la existencia de 13,782 tractores, de los cuales 10,725
se encuentran bajo buenas y regulares condiciones, 1,763 como malos y 1,294 inservibles
para realizar alguna practica agricola.

Existe un déficit aproximado de 7,000 tractores de entre 60 y 100 HP para cubrir las labores
mas comunes recomendadas en los paquetes tecnoldgicos para cada cultivo, considerando
que el 90% de los tractores registra una antigiiedad promedio muy superior a su vida util
(15 afos), lo que incrementa el nimero de tractores malos e inservibles afio con afio.

De acuerdo a las condiciones de la maquinaria agricola, los tractores considerados como
regulares, requieren como minimo de una reparacion mayor o menor, los tractores en mal
estado, requieren mas de dos reparaciones y los tractores inservibles ya no es rentable su
reparacion. Puede decirse que uno de cada tres tractores incorporados al parque de
maquinaria entre 1996 y 2001, han recibido apoyo del Programa de Mecanizacion.

En cuanto al equipo agricola, la existencia reportada en 1997 fue la siguiente: 9,934
sembradoras, 9,266 rastras, 7489 cultivadoras 6,359 arados, 1,579 subsuelos, 259 land-
plane, y 3,907 de otros implementos. Si se relaciona el nimero de tractores existentes con
los equipos agricolas de mayor uso, existe un déficit mayor del 50% de arados, 30% para
rastras y 24% de sembradoras y algo similar ocurre para el resto de los equipos.

Con relacion a la infraestructura complementaria de apoyo, que permiten la buena
operacion de la maquinaria, se cuenta aproximadamente, con 200 gasolineras, un niimero
indeterminado de refaccionarias y talleres electromecanicos especializados, 30 agencias de
venta de tractores nuevos y usados localizadas en el padron de distribuidores, asi como una
red de caminos que permiten el acceso a las unidades de produccion.
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2.3.6 Condiciones agroclimaticas

Tamaulipas se localiza al Noreste de México, entre los paralelos 22° 12' 31" y 27° 40' 42"
de Latitud Norte, y los meridianos 97° 08' 38" y 100° 08' 52" de Longitud Este. El Estado
presenta una diversidad de climas que van desde el clima sub-humedo al himedo con
lluvias en verano en la Zona sur-sureste, al clima templado en el Altiplano Tamaulipeco y
en las serranias, que varian de himedo a seco segun la altitud. En la region Centro y Norte
existe un clima semi-seco y semi-calido, con lluvias escasas todo el afio.

La precipitacion promedio anual en la entidad es de 891 mm, variando desde 400 a 700 mm
anuales en la Zona Norte, de 600 a 900 en la Zona Centro, y de 850 a 900 mm en la Zona
Sur.

2.3.7 Potencial productivo de las actividades relacionadas con el Programa

Durante el ciclo agricola 1999-2000, se tuvo una producciéon mayor de 2.9 millones de
toneladas de granos basicos, oleaginosas y hortalizas. El sorgo es un cultivo dominante que
destaca con una produccion superior a los 2.2 millones de toneladas y representd el 47%
del valor de la produccion agricola anual en la entidad en ese ciclo.

Las hortalizas, tienen un amplio campo de desarrollo y crecimiento dentro del sector
agroindustrial, y se identifican como los cultivos mas importantes por su derrama
econdmica y la obtencion de divisas. Sin embargo, las condiciones climaticas adversas tales
como la sequia y las malas condiciones de la maquinaria y equipo incrementan los costos
de inversion, ocasionando una ejecucion deficiente de las labores de preparacion.

De los cultivos perennes, la produccion de citricos, la produccion de naranja se distingue
por ocupar el 2° lugar a nivel nacional ; la produccion de caia de azucar llega a ser de 2.35
millones de toneladas, lo que distingue a Tamaulipas con el 5° lugar nacional.

La necesidad de maquinaria en estos sistemas de produccion es de gran importancia
principalmente en aquellas huertas de citricos con sistemas de riego convencionales
(gravedad), asi como para el control de plagas. En las zonas cafieras, el alto costo de las
cosechadoras impide que los productores puedan adquirirlas, provocando un incremento en
los costos de produccion al verse en la necesidad de hacerlo a mano o de contratar maquila.

Tamaulipas 14



Evaluaciéon Mecanizacidén 2001

Capitulo 3

Caracteristicas del Programa en el Estado

En este capitulo se establece la caracterizacion del Programa en su ambito estatal, la cual
comprende su evolucion desde sus inicios en la entidad. Asi mismo, se definen los
objetivos y la instrumentacion del Programa de Mecanizacion en el ejercicio 2001.

3.1 Descripcion del Programa
3.1.1 Objetivos

El objetivo del Programa es facilitar y promover la adquisicion y reparacion de tractores e
implementos agricolas, para mejorar, incrementar y renovar el parque de maquinaria
existente en el estado, con la finalidad de elevar la eficiencia productiva, reducir los costos
de produccion y mejorar el ingreso de los productores.

3.1.2 Problematica

No se cuenta con un inventario actualizado de la maquinaria agricola en el Estado, de la
situacion que guarda la maquinaria y equipo actualmente en uso, lo cual impide definir con
precision la superficie mecanizada, y cuantificar el numero, potencia y condiciones de los
tractores e implementos agricolas.

Con base en la informacion existente, se estimd un indice, que permite distinguir las
necesidades de maquinaria en cada region, donde la Zona Nortel presenta un mejor nivel
de mecanizacion, mientras que la Zona Centro muestra el mayor déficit y la Zona Sur es
intermedia.

Cuadro 3-1-2-1. Indicador del estado de mecanizacion en Tamaulipas

Concepto Zona Norte** Zona Centro Zona Sur
Superficie Mecanizable (ha) 939,390 374,212 351,952
N° de Tractores (*) 7952 2037 2658
Indice de Mecanizacion (ha/tractor) 118 183 132

Fuente: SAGARPA, Censo de Maquinaria Agricola 2000 en Tamaulipas.

*Tractores con potencia de 60 HP; **Principales Municipios: Zona Norte: Nvo. Laredo, Diaz Ordaz, Reynosa, San Fernando,
Matamoros, Valle Hermoso, Rio Bravo, Camargo, Mier, Miguel Aleman; Zona Centro: Abasolo, Victoria, Llera, Guemez, Casas,
Hidalgo, Padilla, Villagran, Mainero, Soto La Marina, Jaumave, Tula; Zona Sur: Mante, Gonzalez, Aldama, Altamira, Gomez Farias,
Ocampo y Xicotencatl.

3.1.3 Presupuesto

De los $71°929,778 de presupuesto programado para los programas de Fomento Agricola
de la Alianza en el ejercicio 2001, el Programa Mecanizacion ocupd el 2° lugar en
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importancia con el 39.7% del total, equivalente a $28°559,064, de los cuales, el 48.3%
corresponden a aportaciones del Gobierno Federal y del Gobierno Estatal, y el 51.7%
restante a las aportaciones de los productores.

3.1.4 Beneficiarios

En Tamaulipas, son ya seis afios de existencia del Programa de Mecanizacion, y a lo largo
de su operacion ha tenido una participacion aceptable por parte de los productores. Del
monto total programado en el ejercicio 2001, el 42% se destind a la modalidad Normal,
para beneficiar a 301 productores para 65 tractores, 17 sembradoras de precision, 60 juegos
de llantas y 53 reparaciones, y el 58% a la modalidad PADER, beneficiando a 447
productores con la adquisicion de 64 tractores, 68 juegos de llantas y 49 reparaciones. Cabe
hacer mencion que el 64% de los productores beneficiados pertenece al sector social.

La superficie programada que se incorpord a la mecanizacién o que mejoro en la ejecucion
de las labores culturales fue de 13,098 has, correspondiendo 7,068 ha para la modalidad
Normal y 6,030 ha para la modalidad PADER.

3.1.5 Componentes

La Mecénica Operativa del Programa Mecanizacion establece que se otorgaran apoyos para
la adquisicion de tractores, sembradoras de precision, llantas agricolas, y la reparacion de
tractores con refacciones nuevas y originales de motor, transmision y sistema hidraulico.

3.2 Antecedentes y evolucion del Programa en el Estado

La evolucion del Programa Mecanizacion desde su inicio en 1996, ha permitido detectar
los ajustes necesarios, como la inclusion de nuevos componentes acordes con las
necesidades de los productores, las variaciones en el nimero de beneficiarios por
componente, los cambios en la superficie beneficiada y los presupuestos programados y
ejercidos.

Durante el periodo 1996-2001, el Programa beneficié a un total de 9,191 productores, con
el otorgamiento de 4,158 apoyos, de los cuales el 27.8% se destind a la adquisicion de
tractores nuevos, 66.5% a reparaciones y/o juegos de llantas, 4.6% a la compra de
sembradoras de precision, 1.0% a implementos de labranza y 0.07% a cosechadoras (Figura
3-2-1). En ¢éste mismo periodo, se aprobaron y ejercieron 4,224 solicitudes,
correspondiendo el mayor niimero a los afios 1997 y 1999. Una de las principales causas en
la disminucién en el nimero de solicitudes, ha sido la falta de recursos por parte de los
productores para realizar la aportacion que les corresponde.

A lo largo de la operacion del Programa se han presentado desfasamientos entre las metas y
montos programados y ejercidos, lo que ha obligado a efectuar Addendum a los Anexos
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Técnicos, y posteriormente se ha tenido que hacer una nueva ampliacion de las metas, con

lo cual se invalida lo manifestado en el Addendum.

En los ultimos cinco afos el Programa ha iniciado su operacion después del segundo
trimestre del afio, debido entre otros aspectos, al retraso en la asignacion de los recursos

Federales y Estatales.

Figura 3-2-1. Evolucion de los componentes otorgados en el Programa

‘I:lTractores l Sembradoras O Rep/llantas OImplementos M Cosechadoras ‘

900 -
800 -
700 -
600 -
500 -
400 -
300 -
200 -
100 -

| 771
| 823

580

Unidades
244
223
118
1178
272
156
| 271

91
30
J43
5
40
8
i 17
3

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ainos

Fuente: Distribucién de equipos, 1996-2001, Programa de Mecanizacion. Gobierno de Tamaulipas, 2002.

En los primeros dos afios del Programa, la aplicacion de los apoyos se concentrd en
productores pertenecientes a la pequena propiedad, sin embargo, en el periodo 2000-2001

el sector social fue dominante con el 67.8% de los apoyos otorgados (Figura 3-2-2).

Figura 3-2-2. Evolucion de beneficiarios por tipo de tenencia
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Fuente: Distribucion de equipos 1996-2001, Programa Mecanizacion. Gobierno de Tamaulipas, 2002.
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Durante el periodo 1996-2001, la inversiéon del Programa alcanz6 poco mas de $525
millones de pesos, de los cuales la Federacion y el Gobierno del Estado aportaron
aproximadamente de 76 millones de pesos, equivalentes al 13% de la inversion total,
mientras los productores participaron con el 87%.

La inversion nominal de Alianza para el Campo se ha incrementado en un promedio del 5%
anual. Sin embargo el analisis del presupuesto deflactando los montos con base a la
inflacion presentada en cada afo, indica que el monto real ejercido por el Programa en el
2001 resulta ser igual al monto promedio real ejercido en los afios anteriores (Figura 3-2-3).

Figura 3-2-3. Evolucion del presupuesto del Programa 1996-2001
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Fuente: Addendum al Anexo Técnico e informes de cierre, 1996-2001. Programa de Mecanizacion. Gobierno de
Tamaulipas, 2002.

3.3 Instrumentacion y operacion del Programa 2001

El Gobierno del Estado, por medio de las ventanillas de recepcion de solicitudes de los
DDR’s y CADER, recibe la documentacion, la revisa, e integra el expediente conforme a
los requisitos de elegibilidad, y lo presenta ante el Subcomité Técnico Operativo Distrital
para su verificacion.

Con base en la verificacion que emita el Subcomité Técnico Operativo Distirital y de
acuerdo al presupuesto asignado al DDR y a los criterios de jerarquizacion de beneficiarios,
se presenta el proyecto al Subcomité Técnico Operativo Estatal para su dictamen. El
Comité Técnico del Fideicomiso Estatal autoriza el otorgamiento de los apoyos a los
solicitantes y les comunica la aprobacion por escrito, precisando la fecha limite para la
conclusion de la operacion.

El Comité del Fideicomiso da a conocer en las ventanillas de recepcion el estado de
aceptacion o rechazo de cada una de las solicitudes. El productor beneficiado conviene con
los proveedores la forma de pago y las condiciones para la adquisicion de los diferentes
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componentes. Los productores notifican al CADER o DDR la recepcion de la maquinaria,
implementos o ejecucion de reparaciones a su entera satisfaccion, para la verificacion fisica
y la formulacion del acta de entrega-recepcion, con base en la cual el Comité Técnico del
Fideicomiso procede a autorizar el pago de los apoyos por cuenta y orden de los
beneficiarios a través de BANRURAL.

3.4 Poblacion objetivo

Los apoyos se destinaron a los productores agropecuarios, ejidatarios, colonos, comuneros,
pequefios propietarios, asociaciones de productores y sociedades civiles o mercantiles
dedicadas a la produccion agricola, considerando dos modalidades: Normal y PADER.

3.4.1 Criterios de elegibilidad

Para participar en el Programa de Mecanizacion de la Alianza para el Campo, los
productores agropecuarios debieron presentar la siguiente documentacion general: Solicitud
para participar del beneficio, ser productor agropecuario, acreditindolo mediante
constancia emitida por la autoridad municipal o por la organizacion a la que pertenezca,
comprometerse a efectuar las inversiones complementarias que se requieran mediante carta
compromiso, elaborar una carta en donde declare bajo protesta de decir verdad, que no ha
recibido apoyos para el mismo concepto de gasto con anterioridad.

En la modalidad PADER, podran ser elegibles los productores que, en funcion de su
actividad productiva preponderante, cumplan con los requisitos de elegibilidad del
Programa de Desarrollo Rural (PADER).

3.4.2 Criterios de seleccion

El programa no considera criterios de seleccion de beneficiarios, ya que de acuerdo a la
normatividad son practicamente elegibles todos los productores o asociaciones que
presenten la solicitud y documentacion correspondiente, atendiendo primeramente a los
productores que quedaron pendientes de atencion en el anterior ejercicio 2000, dando
prioridad al sector social. Las solicitudes de nuevo ingreso se atendieron en funcioén del
saldo disponible, priorizando en funcién de la fecha de recepcion.

3.5 Componentes de apoyo

Los apoyos que brinda el Gobierno Federal para la ejecucion del Programa comprenden dos
modalidades: Normal, que da apoyo por el 28.89% del costo, hasta $51,000 para la
adquisicion de tractores, el 50.75% y hasta $89,169 en implementos de labranza de
conservacion especializados, el 25% y hasta $500,000 para la adquisicion de cosechadoras
de cafia, el 43.50% y hasta $11,164 en refacciones nuevas para reparacion de tractores, y el
43.5% hasta $3,987 para la compra de un juego de llantas agricolas.
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En la modalidad PADER, el apoyo Federal para la adquisicion de tractores fue del 64% y
hasta un maximo de $101,380, el 64% y hasta $14,785 para la compra de refacciones
nuevas para reparacion de tractores, y del 64% hasta $5,120 en juegos de llantas agricolas.
Estos apoyos diferenciados consideraran la aportacion de los productores.

3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

El presupuesto aportado por la Alianza en el ejercicio 2001, se increment6 en un 49.6% con
respecto al apoyo recibido en el afio del 2000. Las metas fisicas presentaron modificaciones
debido a transferencias entre componentes y a la mayor demanda de apoyo, principalmente
para la compra de tractores nuevos, cosechadoras de cafia y sembradoras, presentando una
disminucion en la demanda de juegos de llantas y reparacion de tractores (Figura 3-6-1).

Figura 3-6-1. Metas fisicas y financieras programadas y ejercidas en el 2001
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Fuente: Anexo Técnico y Addendum al Anexo Técnico, 2001. Programa de Mecanizacion. Gobierno de Tamaulipas, 2001.

En el 2001, se present6 un incremento del 80.5% en el monto total ejercido con respecto a
lo programado, contribuyendo los productores con el 88.5% del presupuesto, mientras los
apoyos Gubernamentales fueron del 11.5%. Los incrementos en los recursos oficiales,
fueron mediante transferencias de otros programas siendo estos: $48,292.00 del Programa
Agricultura bajo Ambiente Controlado, $466,285.78 del Programa Algodén, $1,030,551 de
apoyos financieros, ademdas de las aportaciones directas del Gobierno Federal por
$1,160,000 y $340,000 de productos financieros por el Gobierno Estado, que fueron
destinados a la adquisicion de tres cosechadoras de cana.

3.7 Cobertura geografica del Programa

Acorde a la demanda de los productores y al nimero de solicitudes pendientes de atender
del afio anterior, se dio mayor apoyo a los productores de la Zonas Centro y Sur del Estado
(Cuadro A-3-7-1).
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del Programa

El presente capitulo plasma la evaluacion correspondiente a la operacion del Programa
Mecanizacion 2001. Se realiza un andlisis de la cadena de decisiones y del funcionamiento
administrativo y operativo en ambito estatal, asi como sus efectos en el desarrollo de las
instituciones y la participacion de los productores en la definicion y orientacion. Asi mimo,
se determina el apego a la normatividad y la correspondencia entre las acciones del
Programa y sus propios objetivos asi como con la orientacion de la politica sectorial estatal
y federal.

4.1 Planeacion del Programa
4.1.1 Complementariedad entre el Programa y la politica sectorial estatal

El Programa de Mecanizacion busca el desarrollo de la productividad y la mejora de las
técnicas de aprovechamiento, mejoramiento y conservacion de los suelos, que permitan
sustentar el financiamiento de las inversiones y fortalecer los niveles de rentabilidad de la
agricultura. Esto es congruente con los propositos establecidos en la politica sectorial del
Estado, enmarcada en la estrategia econdmica, donde se sefala la necesidad de definir
programas y acciones de toda actividad publica para consolidar un crecimiento economico
suficiente, sostenible en el largo plazo, equilibrado regionalmente y en armonia con el
medio ambiente.

El Programa se complementa con las siguientes lineas de accion, sefialadas en el Plan
Estatal de Desarrollo 1999-2004:

a) Apoyar el aumento a la productividad de todos los sectores y factores de la produccion.

b) Establecer acciones que promuevan el uso eficiente y adecuado de la tierra cultivable, la
venta de productos agricolas y de cultivos alternativos.

c¢) Promover mecanismos agiles y oportunos de financiamiento, a través de convenios de
coordinacion entre organizaciones de productores y la banca.

d) Instrumentar un programa permanente para preservar los recursos naturales, que permita
reducir y controlar la erosion del suelo.

e) Incorporar tecnologia de punta, aumentar los niveles de capacitacion, ganar en
competitividad e ingresar a nuevos mercados, y establecer acciones que promuevan la
organizacion y asociacion de productores.
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f) Incentivar el uso de los seguros agricolas para solventar eventualidades y fomentar una
cultura de cobertura de riesgos.

4.1.2 Complementariedad del Programa con otros programas de la Alianza

La vinculacion organica entre los diversos programas de la Alianza para el Campo y el
Programa Mecanizacion es practicamente nula, ya que cada productor u organizacion debe
acudir a las respectivas ventanillas de la entidad operativa para solicitar los apoyos a que
puede acceder segun las Reglas de Operacion, en las condiciones que se establecen en los
Anexos Técnicos de cada programa. Esto, ademas de representar un fuerte costo de gestion
para los productores, puede multiplicar los beneficios y fortalecer la sustentabilidad de la
politica agricola, aplicada mediante los programas de Alianza para el Campo.

El Programa Mecanizacion surge como una respuesta concreta a las necesidades de
tecnificacion de la agricultura, asi como de la conservacion del parque de maquinaria, y se
complementa con otros programas de la Alianza para el Campo, como Tecnificacion del
Riego, Fomento Citricola, Cultivos Estratégicos y Transferencia de Tecnologia, programas
que requieren del uso de maquinaria agricola para el logro de sus metas.

4.1.3 Uso de diagnosticos y evaluaciones previas

No se cuenta con un diagndstico actualizado sobre la mecanizacion en el Estado, sin
embargo el Programa Mecanizacion surge con el andlisis de la situacion de la maquinaria
agricola en el ambito nacional, el cual sefiala la necesidad urgente de modernizar el parque
de maquinaria, ya que la existente se encuentra en malas condiciones y en muchos de los
casos requiere de reparacion, asi mismo, un alto porcentaje de productores no cuenta con
recursos econdmicos para adquirir maquinaria o implementos agricolas indispensables para
una buena preparacion del suelo, lo que repercute en una disminucion en la calidad de
preparacion del suelo, y reducir la superficie sembrada.

Los resultados de la evaluacion, a pesar de la opinion de los funcionarios acerca de la
utilidad y oportunidad de éstos, no son incluidos o utilizados, toda vez de que existe un
desfasamiento entre la evaluacion y la planeacion del Programa. La incorporacion de
cambios en la operatividad del Programa no se ha dado de manera directa e inmediata, ya
que los cambios sugeridos no son adicionados en el siguiente ejercicio, sino s6lo pueden ser
agregados dos afos después. Esto significa que los resultados de la evaluacion del 2001
serian reflejados en el ejercicio 2003, mostrando con ello problemas serios en la planeacion
y en el afinamiento del Programa Mecanizacion.

4.1.4 Objetivos, metas y plazos

El objetivo del Programa Mecanizacion es facilitar y promover la adquisicion y reparacion
de tractores e implementos agricolas, para incrementar y renovar el parque de maquinaria
existente en el estado, con objeto de elevar la eficiencia productiva, reducir el deterioro de
los suelos en las areas agricolas y mejorar el ingreso de los productores.
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En el Anexo Técnico 2001 se contemplan las metas del Programa, las cuales consideraron
dos modalidades:

- Modalidad Normal, que incluye la adquisicion de 65 tractores nuevos, 15 implementos
de labranza de conservacion, 60 juegos de llantas y 53 reparaciones de tractores,
beneficiando a 301 productores.

- Modalidad PADER, adquisicion de 64 tractores nuevos, 68 juegos de llantas y 49
reparaciones de tractores, beneficiando a 598 productores.

En el Addendum al Anexo Técnico se puede observar la ampliacion de las metas fisicas
para el caso de la modalidad Normal, incrementandose los siguientes apoyos: adquisicion
de un tractor, dos sembradoras de precision, tres cosechadoras de cafia y un juego de
llantas. La ampliacion de metas fue posible debido a la transferencia de recursos del
Programa Agricultura Bajo Ambiente Controlado, productos financieros de afios anteriores
y autorizacion, con recursos de la federacion y del gobierno del Estado, para la adquisicion
de tres cosechadoras, por un monto total de $2,567,273 pesos. Apoyandose un total de 66
tractores, 17 implementos de labranza de conservacion, 3 cosechadoras de cafia, 61 juegos
de llantas y 55 reparaciones de tractor.

Para la modalidad PADER se presentaron transferencias de recursos de los componentes
reparaciones y adquisicion de llantas hacia la compra de tractores nuevos, asi como la
ampliacion de metas para cubrir la demanda, con recursos del Programa Algodon y de
productos financieros, por un monto total de $1,790,577.00, modificandose las metas
fisicas contempladas en el Anexo Técnico en los siguientes conceptos y cantidades: 72
tractores nuevos, 11 juegos de llantas y 16 reparaciones de tractores.

El Anexo Técnico no incluye un cronograma de las acciones, sin embargo, sefiala que estas
daran inicio a partir de la fecha de firma de dicho instrumento y la terminacion de las
mismas no podra exceder al 31 de Diciembre de 2001, salvo en aquellos casos debidamente
justificados, siempre que los recursos radicados en el FOFAET se encuentren
comprometidos con actas del Comité Técnico, debidamente autorizados y con la relacion
de beneficiarios, elegidos conforme a los requisitos y a las Reglas de Operacion del
Programa.

La operacion del Programa dio inicio el 23 de Agosto del 2001, debido al retraso en la
firma del Anexo Técnico, y a los desfases en la radicacion de recursos tanto federales como
estatales, sin embargo, debido a la gran demanda de los apoyos, todo el presupuesto
otorgado al Programa fue comprometido antes del 30 de Octubre del 2001, y los ultimos
pagos se efectuaron en los primeros tres meses del afio siguiente, como se establece en las
Reglas de Operacion, sefialandose el 26 de marzo del 2002 como fecha de cierre del
Programa. Sin embargo, debido a la gran demanda en la adquisicién de tractores se
continuaron otorgando apoyos a aquellos productores que se encontraban en lista de espera,
mediante la transferencia de productos de recursos financieros de la Alianza, se anexa
desglose de la inversion realizada.
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4.1.5 Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciados

La focalizacion analiza cuantos de los apoyos entregados por el Programa en el Estado
estuvieron dirigidos a la poblacion objetivo. De acuerdo a la normatividad, basta con ser
productor agricola para tener acceso a los apoyos del Programa, por lo que en el andlisis
global, el error de exclusion, que incluye a los beneficiarios que cumpliendo con los
requerimientos de elegibilidad y contemplados en la programacion para ser atendidos no
recibieron productos del programa, es igual a cero, ya que practicamente todos los
productores solicitantes fueron elegibles. Asi mismo el error de inclusién, o los
beneficiarios que no cumplen con los criterios de elegibilidad y que recibieron apoyos del
Programa, resulto ser de cero.

En este sentido y de acuerdo con el Addendum, el Indice de Focalizacion del Programa fue
de 1.48, lo cual sefiala que se incrementd el nimero de beneficiarios en un 48% con 595
productores, que era la meta de beneficiarios elegibles a atender en el 2001 bajo la
modalidad Normal, presentando una Focalizacion de 2.9.

Para la modalidad PADER, la Focalizacion resulté de 0.75, que se considera bueno. Este
resultado fue causado por una disminucion en la demanda programada para los
componentes reparacion de tractores y adquisicion de llantas agricolas, los cuales
consideraban 122 solicitudes ha atender disminuyéndose a 28, transfiriéndose los montos
correspondientes para el componente compra de tractores nuevos (Cuadro 4-1-5-1).

Cuadro 4-1-5-1. Indicadores de Focalizacion para el Programa y sus modalidades

indice Global del Programa Normal PADER
Error de exclusion 0 0 0.25
Error de inclusion 0 0 0
Focalizacion 1.48 2.9 0.75

Fuente: Anexo Técnico y Addendum, Mecanizacién 2001. Gobierno de Tamaulipas, 2001.

4.2 Procesos de operacion del Programa en el Estado
4.2.1 Operacion del Programa en el marco de la politica de federalizacion

De manera analoga con los cambios que se emprendieron en el pais en la década de los
80’s, tendientes a disminuir la intervencion del Estado en las actividades economicas, se
inicid6 un proceso de descentralizacion de recursos, funciones, responsabilidades y
facultades de la Federacion, a favor de los estados. En el sector agropecuario, éste proceso
se reafirmo con la implementacion del Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000,
en el que se establecieron las bases para avanzar en la descentralizacion de la promocion,
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fomento, ejecucion y evaluacion de programas agropecuarios, de la agroindustria y de
comercializacion®.

La Federacion, representada por SAGARPA, centra su participacion basicamente en la
formulacion de los programas operativos que fomenten la produccion y productividad del
sector agropecuario, elabora y publica las Reglas de Operacion de la Alianza, define y
firma con los estados los Anexos Técnicos para programas que tengan aportacion de
recursos federales, y radica por programa operativo, los recursos convenidos con cada
Gobierno Estatal al Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos (FOFAE), con base al
calendario presupuestal autorizado por la SHCP.

En la operacion del Programa Mecanizacion 2001 y de la Alianza en general, la
participacion de las instancias federales se ajusto a lo siguiente:

La SHCP es la instancia que aprueba el programa operativo anual del gasto, define los
techos presupuestales, y la distribucion periddica de los recursos a cada entidad federativa.
Una vez que se aprueba el presupuesto, SAGARPA, emite las Reglas de Operacion y
participa en la autorizacion de los recursos asignados a cada estado.

El esquema de operacidn tiene como base la suscripcion de un Convenio de Coordinacion
entre SAGARPA y el Gobierno del Estado. Este convenio es el marco en el que se firma el
Anexo Técnico, que para el ejercicio del 2001 se integran por grupos de programas, donde
se establecen los procedimientos de operacion, la definicion de metas y montos de
inversion. Previo dictamen del Consejo Estatal Agropecuario, los Anexos Técnicos pueden
sufrir adecuaciones en relacion a sus componentes, metas, montos o transferencia de
recursos entre programas, conforme a los criterios que establezca el area central normativa
de SAGARPA, que es la responsable de liberar los recursos aprobados, mientras las
entidades son las encargadas de su aplicacion sujeta a la calendarizacion autorizada por la
SHCP.

La operacion del Programa incluye las siguientes etapas: planeacion, difusion, operacion o
implementacion, autorizacion, recepcion del apoyo y seguimiento. Para el analisis de las
etapas y procesos se consider6 la normatividad sefialada en los Anexos Técnicos, y en las
Reglas de Operacion para el Programa Mecanizacion en sus dos modalidades, Normal y
PADER, asi como los acuerdos tomados por el Comité Técnico del Fideicomiso Estatal en
lo relativo a la mecanica operativa y las caracteristicas y estructura de los componentes del
Programa (Cuadro 4-2-1-1).

? Poder Ejecutivo Federal “Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000: Balance sexenal”. 2000
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Cuadro 4-2-1-1. Etapas y procesos operativos del Programa Mecanizacion 2001
Etapa Procesos operativos del Programa

Planeacion Determinacion de prioridades del gasto

Definicién de seleccion de beneficiarios

Estructura programatica del gasto

Difusion Elaboracion de solicitud de apoyo e integracion del expediente
Dictaminacion Técnica (eventualmente)

Implementacion Autorizacion técnica
Autorizacién del subsidio

Autorizacion del apoyo Supervision

Actas de entrega-recepcion

Pago del subsidio a proveedores y/o beneficiarios
Recepcion del apoyo Supervision

Actas de entrega-recepcion

Pago de subsidio a proveedores y/o beneficiarios
Seguimiento Seguimiento del ejercicio de los recursos

Fuente: Informacion oficial del Programa Mecanizacién 2001. Gobierno de Tamaulipas.

El desempeiio del Programa, las actividades realizadas por los operadores del Programa y la
coordinacion entre las diferentes instancias participantes, permiten evaluar los procesos de
cada una de las etapas antes sefnaladas.

4.2.1.1 Arreglo institucional

La operacion en el Estado inicia formalmente cuando se firma el Anexo Técnico. En este
documento se explican los compromisos adquiridos entre el Gobierno Federal y Estatal, la
mecanica operativa y las metas fisicas y financieras. El gobierno del estado promueve la
instalacion del Consejo Estatal Agropecuario, el cual es responsable de dar prioridad a la
aplicacion de los recursos, y tiene la opcion de definir los parametros socioecondémicos
necesarios para tipificar los estratos entre los productores, que permitiran otorgar los
apoyos diferenciados.

El Gobierno Estatal, conjuntamente con las organizaciones de productores y SAGARPA,
promueven y difunden los beneficios, alcances y requisitos de elegibilidad establecidos en
la normatividad. Los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER), los Distritos de
Desarrollo Rural (DDR) y las oficinas de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, son los
responsables de la recepcion y registro de solicitudes. EI Comité Técnico Operativo
Distrital verifica la integracion de la solicitud y lo remite al Subcomité Técnico Operativo
Estatal para su dictaminacion, y en su caso, lo presenta al Comité Técnico del FOFAET
para su autorizacion.

4.2.1.2 Difusion del Programa

El Gobierno del Estado, junto con las organizaciones de productores y la Delegacion de
SAGARPA, difunden el alcance, los componentes y criterios de elegibilidad a través de los
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medios de comunicacion locales, y al mismo tiempo, convocan a los distribuidores de
magquinaria agricola, para que participen y oferten sus productos.

Los funcionarios entrevistados, sefialaron que el eje central de la estrategia de difusion se
dio en funcién de la celebracion de reuniones de funcionarios y técnicos con los
productores o con representantes de organizaciones de productores. Este proceso se inicio
con la difusioén de los programas de la APC mediante spots de radio, carteles alusivos al
Programa, periodicos, gaceta oficial, posters, y otros.

En opinion de algunas organizaciones de productores, es necesaria mas difusion con los
campesinos en los ejidos. El 50% de los productores entrevistados sefialan la necesidad de
mayor difusion del Programa, pero esta medicion es parcial, ya que hace falta conocer la
opinidon de quienes se informaron y no fueron beneficiados por el Programa. El 32% de los
beneficiarios entrevistados sefialaron que la informacién del Programa fue por
comunicacion directa con sus compaieros, y un 20% lo hicieron en las reuniones con
funcionarios. El resto de los productores sefialaron otros medios de informacion.

4.2.1.3 Gestion de solicitudes y apoyos

Una vez conocida la oferta del Programa, los requisitos establecidos para tener acceso al
mismo, y de su capacidad para cumplirla, los productores presentan la documentacion
requerida ante el DDR o CADER que les corresponda, donde se integra el expediente
conforme a los requisitos de elegibilidad, y se presenta ante el Subcomité Técnico
Operativo Distrital para su verificacion, priorizando aquellos expedientes de productores
que solicitaron maquinaria, equipo o reparaciones en el afio anterior y que no pudieron ser
atendidos, dando prioridad a los productores del sector social.

La mayoria de los productores de ambas modalidades coinciden al sefialar que el tramite
fue fécil, sin embargo, en algunos casos los productores presentaron sus solicitudes a las
ventanillas receptoras con la ayuda de los proveedores de maquinaria.

Con base en la verificacion que emita el Subcomité Técnico Operativo Distrital, y de
acuerdo al presupuesto asignado al DDR y a los criterios de jerarquizacion de beneficiarios,
se presenta la solicitud para su dictaminacion, con base a los datos enviados. El Subcomité
Técnico Operativo Estatal, si lo considera procedente, lo presenta al Comité Técnico del
FOFAET para su autorizacion. Posteriormente el Subcomité Técnico Operativo Distrital
envia fotocopia de los expedientes autorizados al Subcomité Técnico Operativo Estatal para
su revision. Una vez autorizada la solicitud, el Subcomité Técnico Operativo Estatal lo
comunica por escrito al productor beneficiado a través del Distrito de Desarrollo Rural,
indicando la fecha limite para la conclusion de la operacion para la que haya solicitado el

apoyo.
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4.2.1.4 Otorgamiento de apoyo

Los productores beneficiados convienen con los proveedores la forma de pago de su
participacion, y notifican al gobierno del estado a través de los DDR o CADER la entrega
de la maquinaria, refacciones y llantas, para que realice la verificacion fisica y la
formulacion del acta de entrega-recepcion. El Fideicomiso Estatal efectua el pago de los
apoyos a los beneficiarios o a los proveedores a través de BANRURAL.

El tiempo requerido desde el inicio de los tramites hasta el otorgamiento de los apoyos es
de dos meses y medio aproximadamente, lo cual ha sido motivo de que algunos productores
senalen que el apoyo no llegd oportunamente. Los productores tienen la oportunidad de
seleccionar a sus proveedores, buscando con ello el abatimiento de costos y la facilidad de
acceso a las mercancias adquiridas.

4.2.1.5 Seguimiento del Programa

El seguimiento constituye una etapa esencial en la instrumentacion del Programa, porque
permite conocer el destino final del apoyo, y genera informacion de campo que permite
crear una base de datos de gran utilidad para los operadores del Programa.

El seguimiento del Programa se dio a través de los DDR y CADER, quienes verificaron el
estado de los componentes otorgados a los productores beneficiados, asi mismo, el
financiamiento de las acciones de seguimiento, control y supervision de la entrega de los
apoyos y el pago del subsidio, en el Anexo Técnico se considera una cantidad equivalente
al 3% del costo del programa para gastos de operacion, y otra de 2.5% para evaluacion. En
el ejercicio del 2001 el SIALC, funcion6 parcialmente debido a la imposibilidad de
alimentar el sistema, ya que parte de la informacion requerida no era congruente con la
informacion solicitada a los productores, y no permitia continuar con la generacion de la
base de datos.

En Tamaulipas el seguimiento al ejercicio de los recursos y avances fisicos del Programa de
Mecanizacion, estuvo a cargo de los operadores del Programa del Gobierno Federal a través
de la Delegacion de SAGARPA, del Gobierno del Estado a través de la SDR, el Comité
Técnico del Fideicomiso, y los DDR’s, y tiene como propdsito vigilar la utilizacion de los
recursos, asi como la verificacion de la adquisicion de los productos.

De acuerdo con los funcionarios entrevistados se consideraron como los principales
criterios para el seguimiento del Programa, el logro de metas y el apego a la normatividad,
las cuales estan estrechamente vinculadas con el cumplimiento de las reglas de operacion.

4.2.1.6 Solicitudes recibidas y atendidas

En el ejercicio del 2001 se recibieron un total de 464 solicitudes, de las cuales 333 o el 72%
fueron atendidas, presentandose 28 cancelaciones. Del total de solicitudes recibidas el 32%
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correspondieron a productores de la Zona Norte, el 42% a la Zona Centro, y 25% a la Zona
Sur.

La falta de maquinaria y la imposibilidad econdmica para su adquisicion, sin el apoyo de la
Alianza, se reflejo en el componente solicitado, ya que el 45% fue para adquirir nuevos
tractores, el 5% para sembradoras de precision, 24% a reparaciones, 24% para compra de
llantas, y s6lo 1% para cosechadoras de cafia de azlcar.

Los productores de la Zonas Centro y Sur presentaron un mayor numero de solicitudes para
la compra de tractores nuevos, lo cual se relaciona con la presencia de un mayor déficit de
maquinaria y mayor demanda de estos componentes, mientras el caso contrario se presentd
con los productores de la Zona Norte, ya que estos tienen la facilidad de adquirir
maquinaria nueva o usada proveniente de los E.U. a mejores precios (Cuadro 4-2-1-6-1).

Cuadro 4-2-1-6-1. Solicitudes recibidas y atendidas en el 2001

Zona Adgq. tractores | Semb’s* Adgq. llantas Rep. tractores Cosech* | Total
Normal | Pader Normal | Pader | Normal | Pader

Norte 19 6 14 44 - 29 4 - 116

Centro 34 53 1 16 7 17 8 - 136

Sur 19 21 2 7 6 17 5 4 81

Total 72 80 17 67 13 64 17 4 333

Fuente: Relacion de productores propuestos al FOFAET para autorizacion de pago al 26 de marzo del 2002, Programa
de Mecanizacion 2001.
*Sembradoras de precision; **Cosechadoras de cafia de azucar.

Dentro de las principales razones de la cancelacion a solicitudes, se senalan la falta de
recursos del productor para realizar su aportacion economica, de las cuales el 36%
correspondieron a solicitudes para la adquisicion de tractores.

4.2.1.7 Solicitudes no atendidas y razones; estrategia para el seguimiento de
solicitudes no atendidas

El proceso de seguimiento de las solicitudes no atendidas, es un aspecto de gran
importancia en la operacion del Programa, ya que en cierta forma la distribucion de los
apoyos en la entidad se basa principalmente en la demanda de afios anteriores y en el
numero de solicitudes no atendidas. Para el ejercicio 2001, del total de las solicitudes
presentadas, 131 no fueron atendidas por falta de presupuesto, correspondiendo el 81% a
tractores y 19% a sembradoras, concentrandose el 75% en las Zonas Centro y Sur de la
entidad y el 25% en la Zona Norte. En cuanto al tipo de tenencia de los beneficiarios no
atendidos, 74 pertenecen al sector social y 57 a la pequeiia propiedad.

Con relacion al seguimiento de estas solicitudes, la mecénica operativa sefiala, dar prioridad
en el otorgamiento de los apoyos en el ejercicio del siguiente afio a los productores que
quedaron pendientes de atender en el ejercicio anterior, considerando primeramente a los
productores del sector social, haciendo la aclaracion que se debe actualizar la solicitud, la
acreditacion como productor agropecuario y la cotizacion del componente solicitado.
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4.3 Perfil de los beneficiarios

En las encuestas todos los entrevistados manifestaron haber recibido el apoyo al momento
de realizar la evaluacion. De los beneficiarios que recibieron el apoyo, el 78% correspondid
a productores individuales, y el 19% restante a través de un grupo. Es importante sefialar
que bajo la modalidad PADER se otorgaron un mayor numero de apoyos a productores a
través de grupos con actividades en comun, lo que refleja un mayor impacto en el numero
de productores y la superficie que se incorpora a la mecanizacion.

Los productores beneficiados son en su mayoria hombres, aunque con una creciente
participacion de mujeres, cuya edad promedio es de 53 afios, alfabetizados en su mayoria,
los cuales el 28% tiene primaria incompleta, 32% primaria terminada, el 11% con estudios
de secundaria y 24% con estudios superiores a secundaria, es importante constatar que mas
de una tercera parte tiene estudios superiores a secundaria.

En su mayoria los hogares de los productores cuentan con los principales servicios de agua
potable, luz, refrigerador, television, estufa, y tienen en promedio, tres habitaciones usadas
para dormir. Un aspecto de reflexion, es que la edad promedio de 53 afios puede estar
relacionada con un proceso de envejecimiento de la poblacion rural, como producto de la
emigracion de los jovenes a otros sectores de la economia o al extranjero.

Se reportan tendencias muy similares en el tamafio de la superficie en ambas modalidades,
encontrando que el 27% de los beneficiarios, cuentan con menos de 10 ha, el 53% entre 10
y 50 hay el 20% mayores de 50 ha.

El 44% de los beneficiarios reportd ingresos menores de $4,000 pesos, el 43% de $4,000 a
$11,000 pesos, y solo el 13% reportd ingresos entre $30,000 y $60,000 pesos. Los
productores con menores ingresos se ubican dentro del sector social principalmente. Esta
estructura de ingresos tiene un sesgo, dado que comiunmente se reporta menos ingreso del
que realmente se obtiene.

En la modalidad Normal, la mitad de los productores poseen superficies propias o privadas
y la otra mitad es ejidal; cerca de tres cuartas partes del area en explotacion es bajo
temporal, y el 32% restante de riego. El 94% de la superficie se utiliza para la produccion
de granos, y solo el 6% a la explotacion pecuaria, principalmente bovinos.

En la modalidad PADER el 91% de los productores cuentan con terrenos ejidales y solo el
9% con superficie privada. El 89% tiene como principal actividad la produccion agricola y
el resto la produccion pecuaria, y en ambas modalidades, 70% de la superficie es de
temporal. Solamente se reporta el 17% de los productores con predios bajo renta en la
modalidad Normal.
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En la modalidad Normal, el 92% de los productores destina su produccion al mercado local
y nacional, y el 8% restante para autoconsumo familiar; en la modalidad PADER, el 74%
se destina al mercado local o nacional y el 26% al autoconsumo .

En la modalidad Normal, el 77% de los beneficiarios utiliza material genético mejorado y
el 23% mejorado y criollo; el 62% asegura aplicar un control sanitario parcial, mientras el
38% restante lo realiza en forma rigurosa. En la modalidad PADER, el material genético
mejorado es usado solo por la mitad de los productores el 37% utiliza material mejorado y
criollo, aplicando un control sanitario riguroso por el 50% de los productores, mientras el
31% utiliza control parcial, y el 17% no utiliza ninglin tipo de control sanitario.

Un aspecto importante es el nivel de mecanizacion de las actividades productivas. En
ambas modalidades, mas del 85% de los productores entrevistados indicaron tener sus
actividades mecanizadas, y el resto parcialmente mecanizada.

El 28% de los productores beneficiados bajo la modalidad Normal reportd ingresos
menores a los $4,000 pesos, el 55% entre $4,000 y $11,000, y solo el 7% ingresos
superiores a los $11,000 mensuales. Para la modalidad PADER el 74% cuenta con ingresos
menores a los $4,000 pesos, 20% entre $4,000 y $11,000, y el 6% superiores a los $11,000
pesos.

Es posible que éste perfil no refleje con objetividad a los beneficiarios del Programa
principalmente en la modalidad normal, indicando que un tractor debe atender mas de 50
hectareas para que sea rentable, dependiendo de su potencia, sin embargo la mayor parte de
los encuestados reportd tener una superficie menor, y utilizar el apoyo en forma individual,
lo que plantea varias posibilidades, ya sea que renten o maquilen cuando no lo utilizan, que
la maquinaria esté siendo subutilizada, o que su superficie sea mayor a la reportada.

Los bienes que se apoyan son principalmente tractores nuevos, con un costo cercano a los
$200,000 pesos, y so6lo se da un apoyo que varia del 20% al 45%, dependiendo de la
modalidad. Si la mayor parte de los productores de la modalidad PADER, y una alta
proporciéon de la Normal reportan ingresos menores a los $4,000, resulta dificil que puedan
realizar su aportacion complementaria al apoyo otorgado, ya que ésta resulta ser superior a
los $100,000 pesos.

Las caracteristicas detectadas en los productores de la modalidad PADER, es un indicativo
de la necesidad de incrementar el monto de los apoyos para éste sector, toda vez que las
posibilidades de adquisiciéon de maquinaria en forma individual son muy remotas. La
totalidad de los productores que solicitaron el beneficio del componente adquisicion de
tractor, fue a través de un grupo de beneficiarios, cuyos integrantes hacen uso colectivo del
componente otorgado, por lo que bajo esta modalidad, se tiene una mayor optimizacion en
el uso de la maquinaria. Por lo anterior es recomendable, que se proporcione a los
productores una guia de operacion, mantenimiento y administracion del equipo,
especialmente cuando se trabaje en asociacion.
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4.4 Satisfaccion con el apoyo

El 97% de los productores de la modalidad normal, reconocieron el bien o servicio recibido
como de calidad satisfactoria, sefialando ademas el 81% que llegd oportunamente para ser
usado en la actividad para la que fue solicitado. Para la modalidad PADER, la totalidad de
los beneficiarios sefialaron estar satisfechos con el apoyo otorgado, manifestando el 83% de
ellos haberlo recibido con oportunidad para el ciclo productivo.

Para ambas modalidades, la falta de oportunidad en la entrega de los apoyos manifestada
por el 20% de los productores, esta relacionada con la fecha en que iniciaron los tramites,
que no consideraron que los mismos pueden tardar hasta dos meses para la entrega del
apoyo, por lo que al momento de recibirlo ya habian iniciado sus actividades de
preparacion de suelo y siembra de cultivos.

4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del Programa

Los representantes de las organizaciones, participan en los 6rganos de direccion del
Programa, tales como el Consejo Estatal Agropecuario, en los Comités o Subcomités
Técnicos, en los que se define la asignacion de recursos. Las organizaciones han presentado
diversas propuestas y mecanismos alternativos para financiar las aportaciones de los
productores, asi como criterios para mejorar la transparencia del programa, buscando que se
integre entre los componentes, la adquisicion de maquinaria usada proveniente del
extranjero, ademas de otras propuestas para la disminucioén del tiempo requerido para la
autorizacion de los apoyos. En la mayoria de los casos las propuestas no son atendidas.

Los proveedores no forman parte de la estructura, ni se encuentran regulados en la Normas
de Operacion del Programa, y al igual que los técnicos no participan en el proceso de
planeacion, Estos ultimos participan Unicamente en el proceso de operacion, en lo
relacionado con la recepcion de solicitudes e integracion de los expedientes, y en la
inspeccion fisica de los apoyos otorgados.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades de
los productores

La correspondencia entre los apoyos y las necesidades de los productores es manifiesta, ya
que el Programa promueve la adquisicion y reparacion de maquinaria € implementos
necesarios en las labores del campo, fomentando una agricultura tecnificada que privilegie
las oportunidades de competitividad del sector agroalimentario en un marco de equidad y
sostenibilidad. Los productores entrevistados sefialaron en éste renglon, la necesidad de
incrementar los apoyos a productores con menores recursos econdémicos, y la elaboracion
de un diagnostico confiable de la situacion de la maquinaria en el Estado, que permita
mejorar la planeacion y la instrumentacion del Programa.
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4.7 Evaluacion global de 1a operacion del Programa

El Programa presentd un retraso en sus operaciones, debido principalmente a la firma del
Anexo Técnico de los recursos federales y estatales, teniendo como fecha de inicio el 16 de
Agosto del 2001, sin embargo, los plazos establecidos en el Anexo Técnico se cumplieron,
teniendo comprometidos todos los recursos programados al 30 de Octubre del mismo afio,
y teniendo como fecha de cierre del Programa el 26 de Marzo del 2002, dando
cumplimiento con lo establecido en las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo.

En general el proceso de planeacion del Programa fue bueno, atin cuando no se cuenta con
un diagnodstico de la situacion de la mecanizacion en el Estado. Este proceso se realiza en
funcion de las metas alcanzadas en afos anteriores, asi como la asignacion de recursos
entre los distintos componentes, de la demanda y de los apoyos otorgados en el ciclo
precedente.

Las metas fisicas y financieras programadas fueron rebasadas, reflejdndose en un
incremento en los apoyos para la compra de 9 tractores nuevos, 2 sembradoras de precision,
y de 3 cosechadoras de cafia de aztcar. De igual forma la focalizacion del Programa, indica
un incremento en el nimero de beneficiarios programados en un 48%.

El proceso de difusion, aun cuando no se cuenta con una estrategia definida, permiti6 a los
productores conocer los beneficios, alcances y requisitos de elegibilidad para acceder a los
subsidios otorgados por el Programa, y los beneficiarios sefalaron estar satisfechos con la
calidad y la oportunidad del apoyo recibido.

Con el fin de obtener un mejor resultado en los impactos productivos, se dio preferencia a
los productores del sector social, considerando que es donde se necesitan mas los apoyos
para la tecnificaciéon en las labores agropecuarias, ademas de los productores de la
modalidad PADER ubicados en regiones y municipios de atencion inmediata y prioritarios.
Se considero para su atencion, el orden de llegada de las solicitudes, incluyendo las que no
fueron atendidas en afios anteriores, por falta de recursos.

4.8 Conclusiones y recomendaciones
4.8.1 Conclusiones

e En términos generales la operacion del Programa fue satisfactoria, existiendo
aspectos que pueden ser mejorados.

e No existe un diagnéstico que permita conocer suficientemente la problematica, que
apoye las medidas adoptadas, y que sustente la asignacion de recursos al Programa.
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e Respecto a la pertinencia del gasto programado, el Programa considera las
necesidades del productor, al permitir el uso de los recursos para la adquisicion de
cualquier componente autorizado.

e La tramitacion de las solicitudes ha sido calificada como sencilla, y el tiempo del
proceso de pago no es tardado, sin embargo, la conformacion de las solicitudes y el
tiempo utilizado para la dictaminacion y autorizacion del subsidio es muy tardado,
lo que provocd que el 20% de los productores sefialaran que la entrega del bien o
servicio no fue oportuna.

e La gran demanda de apoyos por parte de los productores permite que éstos se
gjerzan practicamente en su totalidad, de ahi la propuesta por parte de los
productores, de que se incremente el presupuesto del Programa.

e Dentro de las actividades econoémicas a las que se orientan las organizaciones se
sefald la produccion de granos, produccion de bovinos, plantaciones de frutales y
produccioén de forrajes.

4.8.2 Recomendaciones

e Es necesario realizar un diagndstico de la situacion de la maquinaria en la entidad,
con la finalidad de definir las necesidades prioritarias de inversion por region, tipo y
nivel socioeconémico del productor, considerando sus necesidades, especialmente
de aquellos productores que no hayan tenido acceso a los apoyos del Programa.

e Es necesario realizar una tipificacion de la situaciébn socioecondémica de los
productores, con la finalidad de brindar un mayor apoyo econdémico a aquellos
productores organizados de menores ingresos, situados en regiones de alto
potencial productivo, que no cuentan con recursos necesarios para adquirir un
subsidio como los que ofrece el Programa en la actualidad.

e Los procesos de dictaminacion, autorizacion y ejecucion del subsidio, deben ser
revisados con la finalidad de reducir el tiempo invertido.

e Establecer esquemas de financiamiento por estratos de productores.

e La incorporacion de los municipios contribuiria a una mejor distribucion espacial de
los recursos.

e Se recomienda establecer mecanismos de difusion y seguimiento de los resultados
de la evaluacion, que permitan a los funcionarios, operadores, organizaciones de
productores, y a la sociedad en general, conocer los resultados y participar en su
caso, de la reorientacion de las politicas del Programa.
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Un mismo productor puede ser beneficiado por la Alianza en distintos afios y cada
afno debe presentar casi los mismos documentos para que su solicitud sea aceptada.
Se sugiere que para simplificar los tramites, todos los documentos requeridos se
presenten una sola vez, excepto la solicitud de apoyo la cual se debe de presentar
cada vez que se requiera.

Es necesario que se establezca un sistema de informaciéon completo y confiable en
el que se registren todos los documentos de cada productor, permitiendo verificar lo
sefialado en las Reglas de Operacion, en lo referido al monto méximo de apoyo que
puede recibir un productor en un afio, y si efectivamente, no esta solicitando mas de
una vez el mismo componente.
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Capitulo 5

Evaluacion de resultados e impactos del Programa

En este capitulo se establecen los resultados e impactos del Programa Mecanizacion,
mediante un analisis de los efectos directos e indirectos debidos a la operacion, se analiza,
como han sido afectadas la productividad y la produccién, la cartera de productos, el
ingreso de los productores, el empleo generado y el desarrollo, y los efectos sobre los
recursos naturales.

5.1 Principales resultados de las acciones del Programa

No es posible medir con exactitud los resultados del Programa, dado que parte de la
maquinaria apoyada ha estado activa durante un ciclo productivo, mientras otra parte atun
no completa un ciclo.

5.1.1 Cambios en la capacidad productiva
5.1.1.1 Superficie

El incremento en la superficie mecanizada es teérico, siendo calculada en funcién de la
potencia de los tractores adquiridos, por lo que es importante hacer una valoracion con
datos concretos, tomando como base las encuestas y respuestas de los productores. Aun
cuando la adquisicion de los apoyos es incipiente, los productores observaron incrementos
en la superficie laborada, una disminucién en el pago y uso de maquila, asi como el
incremento de la superficie que ha sido maquilada a otros productores (Cuadro 5-1-1-1-1).

Cuadro 5-1-1-1. Superficie total laborada por los beneficiarios del Programa
Concepto Antes del | Después del | Incremento

apoyo apoyo %
Superficie laborada con su propia maquinaria 4813 5667 18
Superficie fertilizada (ha) 992 1055 6
Superficie que maquild a otros productores (ha) 427 1327 210
Superficie laborada pagando maquila a terceros (ha) 626 363 -42
5. Superficie total laborada ha (1+3) 5240 6994 33

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios.

5.1.1.2 Infraestructura y equipamiento

El Programa de Mecanizacion otorgd apoyos para los componentes adquisicion y
reparacion de tractores, adquisicion de sembradoras y cosechadoras de cafia y compra de
juegos de llantas agricolas. El apoyo se orientd a atender, tanto a productores individuales,
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como grupos, en las modalidades normal y PADER. El Programa tuvo una tendencia hacia
la adquisicion de tractores en ambas modalidades, que obedecié a la gran demanda que
existe para este componente, producto del nivel de obsolescencia del parque de maquinaria
agricola en la entidad.

En el ejercicio 2001 se beneficié un total de 3,263 productores con 305 apoyos, de los
cuales el 33% se destino a la Zona Norte, el 42% a la Zona Centro, y 25% a la Zona Sur del
Estado. Se identificaron los productores del sector social como los beneficiarios mas
importantes en la recepcion de los apoyos.

De los 100 productores encuestados, el 47% cuentan con construcciones, instalaciones,
maquinaria y equipo, vehiculos y herramientas en sus unidades de produccioén, con un valor
global estimado de $28°311,880 pesos.

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

Dentro de los objetivos de Alianza, se contempla el dar incentivos a la inversion de los
productores en sus unidades de produccion, con la finalidad de hacer mas eficiente el
proceso de produccion. Es por ello que la inversion total incluye la aportacion del
Gobierno Federal, la aportacion del Gobierno Estatal y la aportacion proporcional que el
productor debe realizar para recibir el apoyo del Programa. Estas tres aportaciones son
imprescindibles para entregar el apoyo a los productores, sin embargo los beneficiarios
realizan por su propia iniciativa inversiones adicionales complementarias a las inversiones
de Alianza, para el mejor aprovechamiento de los recursos otorgados.

Este indicador se elabora con cinco variantes, la primera se refiere al porcentaje de
beneficiarios entrevistados que realizaron inversiones adicionales (IA) a su aportacion
proporcional obligatoria (AP), y el resto estan relacionadas con la respuesta al monto de los
diferentes componentes de la inversion que representa el apoyo federal (AF) y estatal (AE)
de la Alianza.

El 27% de los productores apoyados por el Programa, aseguran haber realizado inversiones
adicionales ademas de la parte proporcional obligatoria, de los cuales 16% correspondieron
a productores de la modalidad Normal y 11% a productotes de la modalidad PADER. La
inversion adicional realizada por los beneficiarios, fue de $0.43 pesos, por cada peso de
apoyo gubernamental (AF y AE), resultando en una inversion total (AP y IA) del productor
de $2.35 pesos por cada peso otorgado. Asi mismo, la inversién total promedio del
Programa fue de $3.36 pesos, considerando las aportaciones federal y estatal, y la relacion
del total de la inversion con respecto al apoyo federal resulté ser de $4.52 pesos por peso
invertido.

El ntimero reducido de productores que realizaron inversion adicional, es un reflejo de los
bajos ingresos de los productores, como consecuencia de los bajos rendimientos obtenidos
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por la presencia de condiciones climaticas adversas como la sequia, y por problemas en la
comercializacion de los productos agricolas.

Dentro de las principales fuentes de recursos que el productor obtuvo para realizar sus
aportaciones obligatorias y adicionales, se sefialaron los recursos generados por los
miembros del hogar que viven bajo el mismo techo en un 58%, PROCAMPO (40%),
recursos enviados por otros familiares en un 19%, y30% provenientes de otras fuentes.

La inversion total ejercida por estos productores, en relacion a cada peso de inversion
gubernamental, fue superior en la modalidad normal, con $7.70, y de $3.27 en la modalidad
PADER, lo cual es un reflejo de las condiciones econdmicas prevalecientes en las regiones
consideradas de alta marginalidad. Una alta proporcion de ésta inversion, se debid casi
exclusivamente a la inversion adicional que en la modalidad Normal, fue de $5.60 pesos
por cada peso de apoyo gubernamental y de $2.30 en la modalidad PADER. En cuanto a la
inversion federal, los productores de la modalidad Normal aportaron $12.58 pesos por cada
peso invertido y $5.54 en la modalidad PADER.

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

Se considera que hubo un cambio técnico en aquellos casos en los cuales el beneficiario no
tenia experiencia en el uso de algun bien similar al adquirido, a través del apoyo. Del total
de los productores beneficiados el 9% senalaron que previamente no contaban con un bien
similar al solicitado, observando cambios o estd en espera de tenerlos como consecuencia
del apoyo otorgado.

En general el 75% de los beneficiarios sefialaron haber observado cambios o esperan
tenerlos, de los cuales el 91% correspondian a la modalidad Normal y el 66% a PADER
respectivamente. El 59% se dieron en la preparacion de las labores agricolas, ya sea la
preparacion del terreno, siembra, uso de semillas mejoradas, fertilizacion, control de
malezas, y otras, seguido de la oportunidad de cosecha en un 19%, y el control de plagas
con un 12%. Otros cambios sefialados fueron la recuperacion del suelo, inicio de una nueva
actividad productiva y establecimiento de vivero o plantacion.

El nivel tecnologico de los beneficiarios se puede considerar como aceptable a bueno, ya
que el 90% dijo estar mecanizado y s6lo el 10%, esta parcialmente mecanizado; el 69% usa
semilla mejorada y el resto semilla mejorada y criolla; el 51% sefialdo que realiza control
parcial y el 45% control riguroso de plagas y enfermedades, acorde a las normas sanitarias.
Los productores que sefialaron un nivel de mecanizacion parcial pertenecen en su totalidad
al sector social.

5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

El 100% de los beneficiarios del Programa, sefialaron que los bienes otorgados se
encuentran en su poder, ademas que el nivel de funcionalidad del equipo es excelente,
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teniendo un Indice de Permanencia, Funcionalidad y Calidad del apoyo de 1. Sin embargo,
se debe establecer un control después de la adquisicion del bien, para verificar el buen uso
de los recursos y que se cumpla con el objetivo del Programa.

El indice de Aprovechamiento, identifica la frecuencia con que se estd dando cada uno de
los niveles de aprovechamiento de la capacidad de los bienes entregados, (Cuadro 5-4-1).

Cuadro 5-4-1. Grado de uso de la capacidad del bien obtenido con el apoyo

Descripcion Numero de beneficiarios %
Se usa a toda su capacidad 62 62
Se usa a casi toda su capacidad 30 30

Se usa a la mitad
Su uso es minimo
No se usa

(=2 NN
S|— |

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

El indice de aprovechamiento resulté ser alto, con un valor promedio de 0.88. En
modalidad Normal fue de 0.90, y en la PADER de 0.84, lo cual significa que en ambas
modalidades, el uso de los bienes adquiridos son aprovechados casi a toda su capacidad.

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

El valor del indicador de desarrollo de capacidades técnicas, productivas o de gestiéon a
nivel del Programa fue de 0.22, lo cual sefiala que la contribucion de los apoyos a la
formacion de capital humano en nuevas técnicas de produccion, gestion local y aspectos
administrativas y contables, fue bajo. De estos productores, ninguno de ellos sefial6 haber
adquirido estas capacidades en forma simultanea a la adquisicion del bien, sin embargo, el
66% de los entrevistados sefialaron que al menos adquirieron experiencia en alguna de las
capacidades antes sefialadas (Cuadro 5-5-1).

Cuadro 5-5-1. Capacidades técnica, productivas y de gestion adquiridas

Descripcion Nimero de beneficiarios %
Nuevas técnicas de produccion 15 15
Técnicas administrativas y contabilidad 1 1
Participacion para la gestion local 46 46
Otras capacidades 12 12
No aprendié nada nuevo 34 34

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
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5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

Los beneficiarios entrevistados sefialaron tener cambios o esperan tenerlos en sus
rendimientos en un 61%,asi como en calidad como en la cantidad producida en un 57%,
como consecuencia del apoyo recibido. En general, el 65% sefialo tener o espera tenerlos en
al menos uno de los aspectos antes sefialados, y el 52% espera tenerlos en forma
simultanea.

Los productores que no registraron cambios ni esperan obtenerlos, sefialan como
principales causas las condiciones climaticas adversas como la sequia, y a la
comercializacién con precio de venta bajo y otros factores no atribuibles a Alianza para el
Campo.

Con relacion a las modalidades presentadas, el 53% de los productores de la modalidad
Normal sefialaron haber observado o esperan observar cambios en al menos uno de los
aspectos considerados, y el 38% espera tenerlos en forma simultanea, sin embargo, el
apoyo del Programa impacté en mayor medida a los productores de la modalidad PADER,
donde en promedio el 86% de los beneficiarios (30) sefialaron tenerlos en al menos una de
las condiciones antes sefialadas, y el 77% en forma simultanea, por lo que se espera que a
mediano plazo se refleje un impacto tangible en cuanto a rendimiento, volumen de
produccioén y calidad de los productos cosechados.

5.7 Cambio en el ingreso de la unidad de produccion

A nivel global del Programa, s6lo el 21% de los entrevistados, reconocieron haber tenido
cambios positivos en su ingreso debido a los apoyos otorgados por el Programa, con un
incremento de 37% por concepto del apoyo recibido. Los productores de la modalidad
Normal, presentaron un incremento de 26%, y en los productores de la modalidad PADER
fue del orden del 127%.

En ambas modalidades, el 80% de los productores que sefialaron incrementos en sus
ingresos fueron apoyados con la adquisicion de tractores y el 20% restante con
reparaciones, asi mismo afirmaron tener experiencia con un bien similar, por lo que se
puede asumir que el apoyo otorgado fue para reemplazar equipo equivalente al solicitado.

5.8 Contribucion al empleo

En general se observo un incremento no significativo en el empleo del 5%, relacionado con
el 9% de los productores entrevistados, mismos que sefialaron haber ampliado su capacidad
productiva y se vieron en la necesidad de involucrar a miembros de la familia en las nuevas
actividades realizadas. Esto les permitid la contratacion de 10 empleos permanentes, lo cual
es una cifra no significativa, correspondiendo 7 a la modalidad Normal y 3 a la PADER.
Por otra parte, los resultados de las encuestas sefialan una disminucion de alrededor del
50% en la contratacion de jornales, como producto del apoyo otorgado.
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Con relacion al arraigo familiar a nivel del Programa, indica que el 15% de los familiares
de los beneficiarios de 12 afios o0 mayores que viven bajo el mismo techo, no emigraran en
busca de otras opciones de trabajo fuera de su comunidad, gracias al apoyo otorgado. El
arraigo familiar fue mayor en los productores beneficiados por la modalidad Normal que en
la PADER, con 13% y 18% respectivamente.

5.9 Conversion y diversificacion productiva

Las encuestas hechas a los beneficiarios no muestran evidencias respecto a la inclinacion de
los productores a cambiar el sistema de explotacion de sus parcelas o cambiar de actividad
productiva, sefialando una pequefia proporcion del 12% de los entrevistados, haber
realizado algiin cambio en sus unidades de produccion. De éstos, el 8% cambi6 de especie
dentro de la misma actividad productiva, el 66% mencion6 que el apoyo le permitid
diversificar su produccion, y el 25% inicié una nueva actividad productiva relacionada con
la produccion pecuaria (Cuadro 5-9-1) .

Cuadro 5-9-1. Cambios de especie o de actividad de los productores debidos a la
participacion en el Programa

Tipo Niuimero de casos %

Cambiaron de especie dentro de la misma actividad 1
Cambiaron de propdsito con la misma especie o diversificaron su produccion

8

Iniciaron una nueva actividad productiva 3

No cambiaron de especie ni de actividad productiva 88

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

De los productores que sefalaron la existencia de cambios en sus unidades de produccion
rural, el 83% a productores de la modalidad PADER, y el 17% correspondi6 a productores
de la modalidad normal.

Dentro de los principales aspectos que requieren los productores para consolidar el cambio,
mencionan requerir asesoria técnica, para la transformacion del nuevo producto y otro tipo
de apoyos no considerados en el cuestionario (Cuadro 5-9-2).

Cuadro 5-9-2. Principales apoyos para consolidar los cambios en las Unidades de
Produccion

Tipo de apoyo Numero de Recibieron Requieren
beneficiarios

Crédito o financiamiento

Asesoria técnica para la produccion del nuevo producto
Apoyos para el control sanitario

Apoyo para la transformacion del nuevo producto
Apoyo para la comercializacion

Otro

Ninguno

—_—

R[N DD
NN O~ (OO

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
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El Indice de Conversion Productiva inducida por el apoyo fue de 0.12, lo cual sefiala que al
momento de la encuesta, no habia interés por parte de los productores para cambiar de
actividad (cuadro 5-9-3). Se puede observar que un alto porcentaje en ambas modalidades
no muestran interés en cambiar de actividad, sino mas bien, consolidar mediante la
tecnificacion e infraestructura la actividad que vienen desarrollando (5-9-3).

Cuadro 5-9-3. Principales motivos para no cambiar de actividad Productiva

Motivos para no cambiar de actividad Beneficiarios %
No le interesa o no le conviene cambiar de actividad 66| 488
No conocen bien la actividad a la que quisieran cambiar 6 4.4
Es muy riesgoso cambiar de actividad 241 17.7
No tienen dinero para financiar el cambio 30| 222
Otros motivos 9 6.6

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

5.10 Efecto sobre los recursos naturales

El éxito del Programa mecanizacion, como de otros programas de la Alianza, no depende
exclusivamente de la entrega de los apoyos, sino de la buena aplicacion de todas las
actividades del proceso de produccion, con practicas de manejo de suelo y cultivo que
reduzcan los costos y minimicen los efectos nocivos al medio ambiente. El impacto se
estima en relacion a aquellos productores que observaron o esperan que se den cambios en
el futuro, sobre los recursos naturales.

En general el 69% de los beneficiarios del Programa manifestaron haber observado o
esperan cambios positivos sobre los recursos naturales como consecuencia del apoyo
otorgado, y solo el 2% sefial6 cambios negativos relacionados con la deforestacion. De los
productores que sefalaron cambios positivos o esperan obtener cambios, el 44%
correspondi6 a productores de la modalidad normal y el 26% pertenecen a la modalidad
PADER.

El 47% de los productores que observaron cambios positivos sefialaron que los apoyos
otorgados favorecieron la conservacion de los recursos naturales, principalmente en cuanto
a la conservacion del suelo, ya que la maquinaria adquirida les permitié realizar actividades
como la construccion de bordos, el surcado en contorno. El 36% de ellos mencionan otros
cambios positivos, por acciones que contribuyen a la sustentabilidad de sus unidades de
produccion, indicando el 64% de los entrevistados estar interesados en la adquisicion de
equipo para conservacion de suelos.

El 2% de los entrevistados de la modalidad PADER, sefialaron que el incremento de la
maquinaria puede provocar problemas de deforestacion, debido a la incorporacion de tierras
a la agricultura.
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5.11 Desarrollo de organizaciones economicas de productores

De los beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un grupo, el 60% senald haberse
incorporado al grupo con la finalidad de obtener beneficios del Programa, asi mismo, el
40% afirmo haber recibido algtn tipo de apoyo para el fortalecimiento de su organizacion,
dentro de las cuales subrayaron el apoyo para constituir el grupo, y mencionaron requerir
de apoyos relacionados con la capacitacion para la organizacién y administracion interna,
elaboracion de reglamentos y capacitacion para la produccion, entre otros.

El 60% de las organizaciones tiene de 1 a 2 afios de haberse constituido, y el 40% restante
lleva mas de 5 afios. En general. las organizaciones no han variado en cuanto al niimero de
integrantes, el cual fluctiia entre 4 y 11 productores.

Dentro de las principales actividades econdmicas a las que se orientan las organizaciones
identificadas sefialaron la produccién de granos, bovinos, plantaciones de frutales y
forrajes.

5.12 Investigacion y transferencia de tecnologia

El 54% de los productores beneficiados sefialaron no conocer ninguna actividad
relacionada con la investigacion o transferencia de tecnologia, y el 69% manifestd no haber
participado en ninguna actividad relacionada con este tema. El 31% de los productores que
indicaron conocer algunas de las acciones de investigacion y transferencia, afirmaron
haber participado en alguna de las siguientes actividades: demostraciones de nuevas
practicas o tecnologias productivas 12%, dias de campo 12%, platicas, talleres o eventos de
capacitacion 11% y otras actividades 8%.

5.13 Conclusiones y recomendaciones
5.13.1 Conclusiones

= El programa inici6é con un desfasamiento historico, teniendo aproximadamente dos
meses y medio de operacion para comprometer los apoyos gubernamentales, lo cual
limita la seleccion de los beneficiarios con base en su condicidon socioecondmica,
asi mismo, influye sobre los resultados e impactos promovidos por el Programa.

= Los apoyos otorgados permitieron un impacto positivo al mecanizar una mayor
superficie propia y a terceros, disminuyendo la superficie pagando maquila.

= El 47% de los beneficiarios cuentan en sus unidades de produccion con
instalaciones, maquinaria y equipo, vehiculos y herramientas con un valor global de
$28°311,800.00
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En cuanto a la Capitalizacién e Inversion productiva, las metas se cumplieron
parcialmente, toda vez que so6lo el 27% de los beneficiados sefialaron haber
realizado inversiones adicionales a los apoyos otorgados por el Programa, del orden
de $0.43 pesos por cada peso de inversion gubernamental, en general la inversion
total del productor fue de $2.35 pesos por peso de apoyo gubernamental. Los
productores de la modalidad Normal presentaron mayor inversion que los de la
modalidad PADER.

La mayor parte de los beneficiarios contaba con experiencia en la utilizacién y
manejo de un bien similar al solicitado, asi mismo sefialaron haber observado
cambios técnicos principalmente en lo que se refiere a labores agricolas.

La totalidad de los productores afirmaron que los bienes otorgados se encuentran en
su poder, manifestando que el nivel de funcionalidad y calidad del equipo es
excelente, presentando ademds un indice de aprovechamiento de los bienes
adquiridos de 0.88.

La contribucion de los apoyos del Programa a la formacion de capital humano fue
bajo, presentandose principalmente con relacion a la participacion para la gestion
local.

Un alto porcentaje de los beneficiados espera tener cambios en rendimiento,
productividad y calidad de los productos cosechados como consecuencia del apoyo
otorgado. Sin embargo, se puede sefialar que el principal efecto del Programa ha
sido la reposicion del parque de maquinaria obsoleto, lo que limita los resultados.

Solo el 21% de los productores manifestaron cambios en los ingresos de la unidad
de produccion, teniendo un mayor impacto en los productores de la modalidad
PADER. Por otra parte, los apoyos brindados por el Programa reducen los costos de
inversion en maquinaria.

El nimero de empleos permanentes presento un incremento no significativo y una
disminucion en los empleos eventuales contratados.

No se identificaron dificultades para la puesta en marcha de los bienes adquiridos,
sin embargo, es necesario la presencia de asistencia técnica.

El Programa no ha logrado impactar en las actividades de conversion a cultivos mas
rentables o bien, a una diversificacion de las actividades en las unidades de
produccion, hacia una agricultura mas intensiva, variada y sostenible, con viabilidad
a mediano y largo plazo.

No se observa un impacto del Programa sobre los recursos naturales, ni en la
implantacion de nuevas tecnologias, lo cual se refleja en una baja demanda del
componente implementos no convencionales. Sin embargo el 69 % de los
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productores espera tener cambios positivos en los recursos naturales como
consecuencia del apoyo otorgado.

No se cuenta con un proceso de transferencia de tecnologia, que permita eficientar
los apoyos otorgados por el Programa.

5.13.2 Recomendaciones

Se recomienda que para fines de una mejor operacion y evaluacion de los impactos
del Programa, la firma del Anexo Técnico, la radicacion y asignacion de los
recursos federales y estatales, se lleve a cabo en los meses de Diciembre a Febrero
de cada afo, dando oportunidad con ello, a un mayor tiempo de operacion,
permitiendo una mejor seleccion de los beneficiarios, ya que actualmente el tiempo
de operacion para que la totalidad de los apoyos estén comprometidos es de dos
meses y medio.

Con la finalidad de establecer una mejor planeacion del programa, que permita
establecer zonas prioritarias, se recomienda realizar a mediano plazo, un inventario
sobre las condiciones actuales de la maquinaria en el Estado, permitiendo con ello
contar con informacion sobre la condicion, antigliedad y localizacion de la
maquinaria, su capacidad de trabajo, superficie laborada, nimero de unidades por
productor, etc., asi como la existencia de otros implementos agricolas.

Para un mayor impacto y sostenibilidad de las inversiones, se recomienda vincular
el Programa de Mecanizacion con otros programas que coadyuven al incremento en
la produccién, tales como Asistencia Técnica, Investigacion y Transferencia de
Tecnologia, entre otros.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

El analisis de los indicadores de la presente evaluacion tienen como finalidad establecer la
forma en que oper6 el Programa, y evaluar los impactos obtenidos mediante las acciones
inducidas, llegando a las siguientes conclusiones.

= El Programa de Mecanizacion en Tamaulipas, permite la renovacion del parque de
magquinaria agricola indispensable para la reactivacion del sector agropecuario.

= La operacion del Programa se realizé apegandose a las normas y en cumplimiento a
las metas establecidas en el Anexo Técnico.

= La asignacion de los recursos se distribuy6 en funcion de lo sefialado en las Reglas
de Operacion, buscando fortalecer una actividad considerada como estratégica o
prioritaria, dando preferencia a la demanda remanente de los ejercicios anteriores,
priorizando en funciéon de la fecha de recepcion de la solicitud y el nivel
socioeconoémico del productor demandante.

»= El Programa se ajusta a las necesidades del productor al permitir el uso de los
recursos para la adquisicion de cualquiera de los componentes autorizados, sin
embargo, la definiciéon del gasto programado no ha tenido como prioridad la
atencion al desarrollo regional, socioecondmico o de diagndstico, sino que se ha
estructurado inicamente en funcion de las solicitudes de los productores.

= La planeacién del Programa, no tiene un marco de referencia en la planeacion
estatal de desarrollo del sector, como resultado, se han creado regiones altamente
mecanizadas y otras con fuertes rezagos.

= El Programa coadyuva a la capitalizacion del productor primario, y promueve la
evolucion hacia una agricultura mas intensiva, variada y sostenible, con viabilidad a
mediano y largo plazo.

= La amplia demanda de los componentes del Programa sugiere que se deben adoptar
esquemas menos rigidos para la planeacion y operacion del mismo, ya que esto, ha
obligado a la ampliacion de las metas en Addenda, requiriendo la transferencia de
los recursos no ejercidos por otros programas, que fueron afectados por variables
externas.
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El seguimiento de las dependencias que intervienen en la operacion del Programa,
fue adecuado respecto a los avances fisicos y financieros.

Ademads del dictamen sobre la propuesta de montos y metas contenidos en los
Anexos Técnicos y Addenda, no se ejerce supervision del cumplimiento de la
normatividad y objetivos del Programa.

El productor beneficiado seleccioné de un amplio padréon de proveedores, a aquel
que cumplia con los criterios de mejor precio, calidad y servicio.

En cuanto a las solicitudes atendidas, se alcanzd una cobertura del 75%, con un
Indice de Focalizacion de 1.48, lo que sefiala que se rebasaron las metas
programadas en el nimero de beneficiados, al igual que las metas fisicas
programadas, que fueron rebasadas en los componentes tractores, sembradoras de
precision y cosechadoras de cana.

El Programa tuvo una buena cobertura, con el 100% de las metas fisicas
programadas y atendiendo el 75% de las solicitudes recibidas.

No se dispone de un inventario a nivel estatal de la maquinaria, equipo e
implementos agricolas, ni de un diagnostico sobre el estado general del parque de
maquinaria, y sobre la practica general de mecanizacion de las labores agricolas.

En términos generales, el Programa Mecanizacion cumple parcialmente con los
objetivos para los cuales fue creado. En cuanto a “mejorar el ingreso del productor”,
los apoyos reducen significativamente los costos de la inversiéon en maquinaria,
sefialando los productores que sin los apoyos del Programa dificilmente podrian
acceder a la compra de tractores y otros implementos.

El objetivo de elevar la eficiencia productiva se cumple parcialmente, ya que la
mayoria de los productores sefialdé que estan a la espera de observar cambios en
rendimiento, productividad y calidad, los cuales atin no son tangibles.

El Programa no ha logrado impactar en forma sustantiva las actividades de
reconversion hacia cultivos mas rentables, y sigue enfocado en su gran mayoria
hacia productores de granos, especificamente maiz y sorgo.

No existen dificultades para la puesta en marcha de los bienes adquiridos, sin
embargo, los productores manifiestan la necesidad de asistencia técnica y
capacitacion.

En términos generales la mayoria de los apoyos otorgados corresponde a la
necesidad de reemplazar equipo obsoleto, ya que la mayoria de los beneficiarios
sefialaron contar con un bien similar al solicitado.
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= La gran demanda de apoyos para la adquisicion de la maquinaria permite que éstos
se ejerzan practicamente en su totalidad, de ahi la propuesta de los productores de
que se incremente el presupuesto del Programa. En este sentido, ante un
presupuesto limitado para atender la demanda de magquinaria, el invertir en el
componente adquisicion de juegos de llantas y reparacion de tractores restringe la
posibilidad de inversion en el resto de los componentes, existiendo la posibilidad de
que productores de mayores posibilidades econdmicas, anule la demanda de
componentes prioritarios de estratos econdmicos mas bajos.

Impactos

= Uno de los principales impactos detectados es el incremento en la superficie
mecanizada, que fue mayor en el grupo del sector social teniendo un incremento del
49%, en comparacion con los productores de la pequefia propiedad, quienes
registraron solo el 18%.

» Los productores que sefialaron no contar con un componente similar al apoyado,
incrementaron la superficie mecanizada en un 123%, en comparacion con los que ya
contaban con un bien similar, quienes reportaron incrementos del 29%.

= Se observd un impacto positivo en el nivel de ingresos de los productores de la
modalidad PADER con el 127% de aumento, en comparacion con los productores
de la modalidad Normal, quienes reportaron incrementos del 26%.

= Esta misma tendencia se observo en el grupo de productores del sector social, con
un incremento en los ingresos del 40%, mientras que los de la pequena propiedad el
26%.

= Los principales impactos se presentaron en aquellos productores que solicitaron el
componente adquisicion de tractores, y no se registraron impactos en los
beneficiarios que adquirieron el componente juegos de llantas.

= El 65% de los productores beneficiados por el Programa sefald haber tenido
cambios, o tienen la expectativa de cambios, en al menos uno de los siguientes
aspectos: rendimiento, volumen de produccion y calidad; asi como el 52% de los
productores sefialo tenerlos o espera tenerlos en forma simultanea.

» Los cambios impactaron en mayor proporcion a los productores de la modalidad
PADER, donde el 77% sefialaron tenerlos en forma simultanea, y el 86% sefialo
tenerlos en al menos uno de ellos, en comparacion con la modalidad Normal, donde
el impacto fue de 38% en forma simultdnea, y el 54% en al menos una de las
condiciones.
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Fortalezas y debilidades

De acuerdo con la percepcion de los productores, proveedores, lideres de organizaciones de
productores y funcionarios, las fortalezas del Programa son:

a. Esun recurso complementario importante.

b. Permite mayor oportunidad y eficiencia en las actividades de preparacion del
suelo y la ejecucion de las labores culturales.

c. Se mantiene y se incrementa el parque de maquinaria en la entidad y la
superficie mecanizada.

d. Capitalizacion del campo.

e. Oportunidad de venta de los proveedores.

Las principales debilidades del Programa que se mencionan, son:

Recursos insuficientes para atender la demanda.

Retraso en la radicacion de los recursos.

Falta de presupuesto para diagnosticos y seguimiento de los resultados.

La falta de recursos propios de los productores y de acceso a créditos para
financiar la aportaciéon complementaria al apoyo otorgado.

o op

6.2 Recomendaciones

= Para una mejor operacion del Programa, se recomienda que la firma del Anexo
Técnico, la radicacion y asignacion de los recursos federales y estatales se lleve a
cabo en los meses de Diciembre a Febrero de cada afio, dando oportunidad con ello
a un mayor tiempo de operacion y permitiendo una mejor seleccion de los
beneficiarios, ya que actualmente el tiempo de operacion es de dos meses y medio.

» Adecuar los criterios de elegibilidad con: Solicitud con el perfil socioeconémico del
productor; Plan de uso de la Maquinaria; Carta de acreditacion extendida por el
DDR y; Carta compromiso para invertir en las tareas de labranza de conservacion.

= Definir el horizonte de operaciéon del Programa, con base en un estudio de
Estratificacion Regional de la Mecanizacion en el Estado.

= Es indispensable, incrementar los recursos econdmicos del programa en general y
en especial a los productores beneficiados bajo la modalidad PADER, los cuales
observan un beneficio adicional al compartir el equipo suministrado, asi como,
contar con una menor capacidad econémica para la adquisicion de maquinaria y
equipo agricola.

= Que los apoyos a productores de bajos ingresos organizados, se incrementen en un
50% sobre los montos de apoyos generales.
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Incluir en los componentes de la modalidad PADER, la adquisicion de implementos
especializados para labranza de conservacion, ya que el 74% de los beneficiados en
esta modalidad, mostré interés por este componente.

Organizar la operacion del Programa en un esquema de Unidad Técnica Agricola
donde se realice la planeacion, operacion, supervision y evaluacion interna.

Con la finalidad de establecer una mejor planeacion del Programa que permita
establecer zonas prioritarias, se recomienda realizar a mediano plazo un inventario
sobre las condiciones actuales de la maquinaria en el Estado, que permita contar con
informacion sobre la antigiiedad, localizacion de la maquinaria, capacidad,
superficie laborada, numero de unidades por productor, etc., asi como la existencia
de implementos agricolas.

En funcién de un diagnoéstico estatal, se podran mejorar los siguientes aspectos:

a. Establecer la estrategia a seguir para atender la problematica que se derive
del diagnostico.

b. Plantear metas de corto, mediano y largo plazo acordes con la problematica
a resolver.

c. Definir la potencia de la maquinaria, el tipo de equipos e implementos que
se deben apoyar, focalizar correctamente al beneficiario y definir con
precision la poblacion objetivo del Programa en la entidad.

d. Revisar esquemas diferenciados para la seleccion y el otorgamiento de
apoyos, con base en las caracteristicas socioecondmicas del estrato de
productores que actualmente no esta siendo beneficiado por el Programa
Mecanizacion en sus dos modalidades Normal y PADER, por encontrarse en
un grupo marginal, y por no estar ubicados en un municipio definido como
marginal de acuerdo a los criterios PADER.

e. Prever la incorporacion de implementos no convencionales, que en alguna
region o en algun cultivo contribuyan a evolucionar hacia una agricultura
mas intensiva, tecnificada y sustentable, en términos de conservacion del
suelo y agua, y rentable en términos economicos.

Asi mismo se sugiere, realizar un seguimiento normativo y operativo, para verificar
el uso que se le estd dando a la maquinaria y equipo, y el cumplimiento de los
objetivos del Programa, asi como los impactos en mejoras tecnologicas y la
adopcion de practicas de conservacion, y dar seguimiento de la evolucion de las
organizaciones de productores apoyadas y de sus experiencias en la administracion
de la maquinaria.
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Establecer un limite de tiempo para el tramite del expediente, antes de pasar a la
siguiente etapa, entregando la notificacion al productor del estado de su tramite.

Establecer un sistema de seguimiento y control eficiente apoyado por un sistema de
informacion que opere en todos los niveles que generen y procesen informacion, o
bien, que estén relacionados con los procesos de seguimiento. El sistema debe
incluir tiempos reales de todas las etapas, desde la recepcion de solicitudes, su
dictamen y aprobacion, hasta la recepcion del apoyo y pago a proveedores.

Se recomienda establecer mecanismos de difusion de los resultados de la evaluacion
que permita a los funcionarios de distintos niveles, organizaciones de productores y
a la sociedad en general, conocer los resultados y participar en su caso, de la
reorientacion de las politicas del Programa.

Implementar esquemas que permitan al productor, el acceso a crédito para su
ingreso al Programa, especialmente para aquellos productores que presenten
proyectos productivos viables.

Se recomienda realizar evaluaciones de mediano plazo que permitan conocer la
situacion de los productores y de los equipos, con una perspectiva de al menos 3
anos.

Es importante establecer un sistema integral de asesoria y capacitacion que tenga
como objetivo, la mejora de los sistemas de produccion de los productores
beneficiados, asi como, un mejor seguimiento e impacto de los apoyos otorgados.

Es recomendable generar estrategias que conduzcan a una agricultura diversificada
y mas rentable.

Se recomienda realizar actividades de capacitacion sobre labores agricolas, manejo
del tractor, nociones elementales de mecanica, optimizacion del rendimiento de la
maquinaria, mantenimiento y administracion de la maquinaria.

Se recomienda brindar mayor tiempo para la realizacion de la evaluacion,
ubicandola en una etapa que permita introducir correcciones en las deficiencias de
ejecucion del Programa, o bien, que permita que el ejercicio del siguiente afio pueda
considerar algunos aspectos relevantes en el proceso de la planeacion y operacion
del mismo.

Abrir a la consulta y consenso con los estados los mecanismos de transferencia de
recursos federales, la adecuacion de las Reglas de Operacion que pueden ser
regionales, y la politica de apoyos diferenciados.
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CALCULO DE INDICADORES DE EVALUACION Y SU ANALISIS

10. CONVERSION Y DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

a) Presencia de conversion productiva 12
b) Presencia de conversion productiva sostenida 12
¢) Indice de conversion productiva 0.12

Cambios de especie o de actividad debidos a la participacion en el programa

No. Descripcion Numel:o ('le %
beneficiarios

1 Cambiaron de especie dentro de la misma actividad (actividad Agricola | 1 1
o0 actividad pecuaria)

5 Cambiaron de proposito con la misma especie o diversificaron su 8 6
produccion

3 |Iniciaron una nueva actividad productiva 3 3

4 | No cambiaron de especie ni de actividad productiva 88 88

Tipo de apoyo que recibieron y apoyo que requieren para consolidar el cambio. (para quienes cambiaron de
especie o de actividad)

No. | Tipo de apoyo Iljelilr:;f:?arios de Recibieron Requieren
1 | Crédito o financiamiento 0 0 0
’ Asesoria técnica para la produccion del nuevo | 2 1 )

producto
3 | Apoyos para el control sanitario 0 0 0
4 Apoyos para la transformacion del nuevo |1 0 1
producto
Apoyos a la comercializacion del nuevo |0
5 0 0
producto
6 | Otro 2 0 2
7 | Ninguno 8 0 8

Para los beneficiarios que no reportaron conversion, se analizan los factores que limitan la
conversion productiva auxilidndose con el cuadro siguiente, el cual se deriva de la pregunta
65.
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Motivos para no cambiar (de quienes no cambiaron de especie o de actividad productiva)

No. | Motivos para no cambiar de actividad Numerg . de %
beneficiarios
1 No. !es interesa 0 no les conviene cambiar de 66 46.81
actividad
2 No conocen bien la actividad a la que quisieran 6 4.96
cambiar
3 | Es muy riesgoso cambiar de actividad 27 19.15
4 | No tienen dinero para financiar el cambio 33 23.4
5 | Otros motivos 9 6.38
11. EFECTOS SOBRE LOS RECURSOS NATURALES
a) Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales 69
b) Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales 2
Cambios que se obtuvieron o se espera obtener como consecuencia del apoyo
Descripcion Nﬁmex:o (.le %
beneficiarios
(1) Conservacion o recuperacion de suelos (construccion de 47 47
bordos, terrazas, surcado en contorno, labranza minima)
(2) Disminucion de quemas y talas 1 1
(3) Reforestacion, cortinas rompevientos y plantacion de cercos 1 1
vivos
Cambio favorable | (4) Ahorro de agua 7 7
/ positivo (5) Menor uso de agroquimicos 7 7
(6) Uso de fertilizantes organicos 1 1
(7) Control bioldgico de plagas 0 0
(8) Control de aguas residuales 2 2
(9) Otro cambio positivo 36 36
(10) Ninguno 30 30
(11) Deterioro del suelo (erosion o salinizacion) 0 0
Cambio (12) Deforestacion (tala, quema) 2 2
desfavorable / (13) Mayor uso de agua _ 0 0
negativo (14) Mayor uso-de agroquimicos 0 0
(15) Otro cambio negativo 1 1
(16) Ninguno 98 98
12. FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS DE
PRODUCTORES
a) Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo 60
b) Consolidacion de grupos 40
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CALCULO DE INDICADORES DE EVALUACION Y SU ANALISIS

Para el calculo de estos indicadores se consideraron 100  Encuestas, las cuales en
todas se contesto que recibieron el apoyo.

1. CAPITALIZACION E INVERSION PRODUCTIVA.

a) Presencia de inversion adicional 27

b) Respuesta del productor al estimulo para invertir | 2.35
¢) Inversion media adicional 0.43
d) Inversion media total 3.36
e) Respuesta a la inversion federal 4.52

2. SATISFACCION CON EL APOYO.

a) Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad del apoyo

967

b) Satisfaccion y oportunidad del apoyo

80

3. CAMBIO TECNICO E INNOVACION EN LOS PROCESOS PRODUCTIVOS.

a) Presencia de cambio en las técnicas 11
b) Frecuencia de cambios en produccion debidos a cambio en técnicas 75
c) Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion debidos al 11
apoyo

Aspectos de la produccién en que se observaron cambios como producto del apoyo de la Alianza para el
Campo.

ACTIVIDADES AGRICOLAS (Aplica Para Fomento Agricola, PADER, Desarrollo Productivo Sostenible
en Zonas Rurales Marginadas,
Mujeres en el Desarrollo Rural, Impulso a la Produccion del Café, PESPRO y Sanidad Vegetal)

Numero de Cambio Cambio Sin
No. Aspecto en que hubo cambio: beneficiarios | favorable | desfavorable | cambio
(100 %) % % %
Establecimiento de vivero o plantacion
1 | (produccién de nuez y planta, uso de materiales | 13 38.46 0 61.54
bioldgicos tolerantes, semillas mejoradas)
Labores agricolas (preparacion del terreno,
2 |siembra, wuso de semillas mejoradas, | 76 78.95 0 21.05
fertilizacion, control de malezas, etc)
3 Mapejo ,del. agua de riego (uso eficiente, 16 25 0 75
mejores técnicas, etc)
4 Presencia de plagas. y enfermedades, .mét.ordos 24 50 0 50
de combate, prevencion, control y erradicacion.
5 Recuperacion . de suelqs (aplicacion  de 23 43 48 0 56.52
subsoleos, mejoradores o riegos)
6 | Cosecha 31 61.29 0 38.71
7 | Almacenamiento, procesamiento, etc 18 11.11 0 88.89
8 | Inicio de nueva actividad productiva 8 50 0 50
9 | Otros cambios 12 33.33 0 66.67
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ACTIVIDADES PECUARIAS (Aplica para fomento ganadero, PADER, desarrollo productivo sostenible en
zonas rurales marginadas, mujeres en el
desarrollo rural, PESPRO y salud animal)

Numero de Cambio Cambio Sin
No. Aspecto en que hubo cambio: beneficiarios | favorable | desfavorable | Cambio
(100 %) % % %
Manejo de pradera / agostadero (sistema de | 0
1 |pastoreo, fertilizacion, riegos, fitosanidad, 0 0
etc.)
Manejo reproductivo (mejoramiento | 0
2 | genético, inseminacion, monta, época de 0 0
empadre, etc)
3 Abasto de agua (método de suministro, |0 0 0

cantidad empleada, etc)

Sistema de alimentacion (método de |0
4 | suministro, fuente de  alimentacion, 0 0
composicion de dieta, etc)

Presencia de plagas y enfermedades, |0
5 | métodos de combate, prevencion, control y 0 0
erradicacion

Técnicas de extraccion de productos |0

. (ordefia, trasquila, extraccion de miel, etc) L y
7 | Almacenamiento, procesamiento, etc 0 0 0
8 | Inicio de una nueva actividad productiva 0 0 0
9 | Otros cambios 0 0 0

ACTIVIDADES NO AGROPECUARIAS (Aplica para PADER, desarrollo productivo sostenible en zonas
rurales marginadas y mujeres en el desarrollo

rural)

Aspecto en que Numero de Cambio favorable Cambio Sin

No. thbO camb(i10° beneficiarios % desfavorable Cambio

) (100 %) % %

1 Selecc.lon‘ de 0 0 0
materia prima
Organizacion

2 |para la 0 0 0
produccion
Cambio en las

3 | técnicas de 0 0 0
produccion

4 ’Control de 0 0 .
bn

5 IplClo de una 0 0 .
ctiva

6 Diversificacion 0 0 o

7 | Otros cambios 0 0 0
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4. PERMANENCIA Y FUNCIONALIDAD DE LOS APOYOS.

Para Inversiones Productivas

a) Permanencia del apoyo 100
b) Presencia del apoyo en funcionamiento 100
¢) Presencia de calidad en el funcionamiento del bien 100
d) Permanencia y sostenibilidad de los apoyos 100
e) Indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo | 1.0

f) Aprovechamiento de la capacidad del apoyo (4CA)

Grado de Uso de la Capacidad del Bien Obtenido con el Apoyo

No. Descripcion Numet:o (.ie %
beneficiarios
1 | Se usa a toda su capacidad 62 60
2 | Se usa a casi toda su capacidad 31 31
3 | Se usa a la mitad 8 8
4 | Su uso es minimo 1 1
5 |No seusa 0 0
| g) Indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo (AC) [ 0.88 ]
Para Servicios de Apoyo a la Produccion
| a) Valoracion del servicio recibido [0.20 |
Valoracion de la asistencia técnica recibida
No. Descripcion Numero de beneficiarios %
1 | La asistencia técnica fue satisfactoria |25 39.68
2 | Esté disponible cuando la requiere 30 47.61
3 | Han pagado por el servicio 7 11.11
4 | Estan dispuestos a pagar por el servicio | 1 1.58

5. DESARROLLO DE CAPACIDADES TECNICAS, PRODUCTIVAS Y DE GESTION.

| a) Desarrollo de capacidades | 0.22

Capacidades Técnicas, Productivas y de Gestiéon Adquiridas

No. Descripcion Niumero de beneficiarios | %
1 | Nuevas técnicas de produccion 15 15
2 | Técnicas de administracion y contabilidad | 1 1
3 | Participaciéon para la gestion local 49 49

De respuesta multiple, por lo que la sumatoria de los porcentajes puede ser mayor del 100%

Indicadores Complementarios:

| b) Desarrollo incluyente de capacidades

[0.19
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Versiones Complementarias:

c) Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de gestion

d) Desarrollo minimo capacidades técnicas, productivas y de gestion

6. CAMBIOS EN PRODUCCION, PRODUCTIVIDAD O CALIDAD, ATRIBUIBLES AL APOYO

a) Frecuencia de cambios en productividad 57
b) Presencia de cambios en produccion 2357
¢) Presencia de cambios en la calidad del producto 61
d) Presencia de cambios en produccion, productividad o 65
calidad
e) Frecuencia de cambio simultaneo en produccion, 52
productividad y calidad

7. CAMBIOS EN EL NIVEL DE INGRESOS DE LA UNIDAD DE PRODUCCION

a) Frecuencia de cambio en el ingreso 21
b) Sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo 0.15
¢) Crecimiento porcentual del ingreso 36.56

8. DESARROLLO DE CADENAS DE VALOR

Indice de acceso a insumos y servicios

Acceso a insumos y servicios (47YS)

Indice de postproduccién y transformacion

Postproduccion y transformacion (PyT)

Indice de comercializacion

Comercializacion (CON)

Indice de informacion de mercados

Informacién de mercados (/M)

(=)=l =] (=] {e) (=) fa) {e) {)

Indice general de desarrollo de la cadena de valor
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Aspectos de la produccion, comercializacion y transformacion del producto en que se
reportaron cambios

Numero de Observaron Observaron
No. | Aspecto en el que se observaron cambios beneficiarios cambios cambios
(100 %) favorables desfavorables
Y% %
1 | Precio de insumos o servicios empleados 0 0 0
2 | Suministro en insumos o servicios 0 0 0
3 | Cambio en el trato con proveedores 0 0 0
4 | Acceso a nuevos insumos o servicios 0 0 0
5 Manejo después de la cosecha o después de la 0 0 0
produccion
6 | Transformacion de productos 0 0 0
7 | Sanidad de los productos 0 0 0
8 | Condiciones de almacenamiento 0 0 0
Volumenes y valor por ventas de Ia 0
9 . 0 0
produccion
10 | Seguridad en el comprador 0 0 0
11 | Colocacion del producto en el mercado 0 0 0
12 | Acceso a nuevos mercados 0 0 0
13 | Disponibilidad de informacién de mercados 0 0 0
14 | Acceso a informacion de mercados 0 0 0
15 | Otro 0 0 0
9. CONTRIBUCION AL EMPLEO
a) Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo 5.3
b) Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo 9
c) Efecto total sobre el empleo en la unidad productiva 10
d) Arraigo de la poblacién debido al apoyo 15.03
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Anexo capitulo 3

Cuadro A-3-7-1. Distribucion de los apoyos en la entidad (2001)

Tipo de apoyo Norte Centro Sur Total
-Tractores 16 32 19 67
-Reparaciones 23 15 17 55
-Sembradoras 14 1 2 17
NORMAL -Cosechadoras 3 3
-Juego de llantas 38 15 7 60
Subtotal 91 63 48 202
-Tractores 5 51 19 75
PADER -Reparaciones 4 8 5 17
-Juego de llantas 7 4 11
Subtotal 9 66 28 103
Productores beneficiados 170 370 2723 3263
Inversion Alianza (miles de $) 2°959.35 7°171.07 4°838.49 14’9 68.91
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