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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el
logro de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de
Meéxico tomo la decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar
los resultados de la operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la
Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoy6 la realizacion de 399
evaluaciones estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos
en las 32 entidades federativas. Este esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo
establecido en el Esquema Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza
para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General
de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistio basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion, el soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante
el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informatico
con el que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes
de evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es
brindar informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y
la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la
evaluacion en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y
rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones s6lo para cumplir con una
obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinidn de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario
y rural.
Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

La presente evaluacion del Programa Cultivos Estratégicos 2001 la llevé acabo la Entidad
Estatal Evaluadora (EEE) denominada Departamento Agropecuario de Capacitacion y
Asistencia Técnica integral, S.C. (DACATI), quien es la responsable de la calidad y
contenido del informe, utilizando la metodologia de evaluacion desarrollada por la Unidad
de Apoyo FAO.

El proceso de evaluacion fue llevado a través del Subcomité Estatal de Evaluacion (SEE),
quien fungié como encargado de la contratacion, supervision de la EEE, asi como de la
revision, calificacion y dictamen de la evaluacion.

La evaluacion tiene como proposito determinar si se han alcanzado o se estan alcanzando
los objetivos del Programa y establecer si las acciones estan contribuyendo, en alguna
medida, al logro de los resultados esperados; para dictaminar y valorar el impacto sobre la
produccion, ingreso y demdas beneficios alcanzados de los productos, estableciendo
relaciones causales entre las actividades y los resultados.

El Programa de Cultivos Estratégicos forma parte de los programas de Fomento Agricola
de la Alianza para el Campo, mismo que fue implementado en el Estado de Tamaulipas
desde el afio 2000, con el objeto particular de fomentar la reconversion productiva a partir
de la libre decision de los productores, mediante el establecimiento de especies con alto
potencial productivo y conforme a las oportunidades de negocio del Estado, dando
preferencia a los cultivos fruticolas.

Para el caso en particular de esta evaluacion del Programa de Cultivos Estratégicos 2001 en
el Estado de Tamaulipas, el componente apoyado fue el Establecimiento o rehabilitacion de
huertos de alta densidad de poblacion para un maximo de 10 ha; siendo el cultivo
establecido Agave (Agave tequilana Weber var. azul); en este proceso se analiza de manera
global los aspectos mas relevantes del Programa en cuanto a instrumentacion, operacion y
seguimiento, caracterizacion de los beneficiarios y la percepcion de los distintos actores; el
impacto técnico y econdomico de su aplicacion, teniendo como fuente de informacion las
bases de datos que contiene los resultados de las encuestas a beneficiarios y entrevistas a
funcionarios, lideres de organizaciones de productores y proveedores.

Con la expectativa de que esta evaluacion constituya un instrumento de andlisis y apoyo a
todos los actores del Programa y publico en general, afin de que los responsables de la
operacion del mismo emprendan acciones que permitan mejorar su impacto y operacion.

Se agradece la colaboracion de los funcionarios en el &mbito federal (SAGARPA) y estatal
(DGDAFyP), asi como también al Consejo Estatal Agropecuario, Subcomité Estatal de
Evaluacion; a todo el personal operativo, productores beneficiados y proveedores del
Programa y organizaciones de productores, de igual manera a la Unidad de Apoyo de la
FAO.
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Resumen Ejecutivo

El Programa de Cultivos Estratégicos parte de la estructura del Programa de Fomento
Agricola, de la Alianza para el Campo 2001.

Su objetivo es fomentar la reconversion productiva a partir de la libre decision de los
productores, mediante el establecimiento de especies con alto potencial productivo y
conforme a las oportunidades de negocios del Estado; para alcanzar dicha meta, se
utilizaron recursos federales, estatales y la contribucion de las aportaciones de los
productores.

El Programa permite al productor un mejor aprovechamiento de su predio mediante el
cambio de cultivos, siendo una de las opciones apoyadas la siembra de Agave tequilana
Weber var. azul, capacitandose en el desarrollo de nuevas técnicas agricolas para acceder
a un mejor nivel de produccién y una mejor rentabilidad, de acuerdo con los propodsitos
establecidos en la politica sectorial contenida en el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004.

El Programa Cultivos Estratégicos tiene 2 afios de dar apoyo a los productores con el
establecimiento del cultivo de Agave tequilana Weber var. azul. El Programa inicia el 4 de
Octubre de 2001, con un presupuesto programado de $7°560,000 aportados por el Gobierno
Federal y Estatal, monto que fue utilizado para apoyar a 141 solicitantes del Programa para
la siembra de 900 ha, teniendo como fecha de cierre el 27 de marzo del 2002.

La operacion del Programa cumple con el marco de la politica federal, en todos y cada uno
de sus procesos. La difusion del Programa fue realizada por medio de los periddicos de
mayor circulacion en la entidad, folletos, spots de radio y television, y mediante platicas de
los jefes de CADER’s y DDR’s correspondientes a cada municipio, los cuales se
encargaron de difundir el Programa en reuniones con productores y representantes de
asociaciones, sin embargo, el 68% de los beneficiarios sefialaron que el principal medio por
el que se enteraron del Programa fue por comunicacion directa de sus compaiieros.

El 80.8% de los productores es propietario de la tierra, en la modalidad de agricultura bajo
temporal, donde la principal actividad fue la produccion agricola en un 86.1%, dedicandose
mayormente a la plantacion y produccion de frutales, un 8.3% tiene otras actividades, y un
5.5% registra otras fuentes de ingreso, ademas de las agricolas. Dentro de las actividades
pecuarias destaca la produccion de bovinos y aves, siendo complementaria a la produccion
agricola, que es la principal fuente de ingresos, donde la produccion obtenida se dirige al
mercado local y nacional.

El nimero de empleos permanentes antes del apoyo fue de 19 personas contratadas y 53
familiares, y con el apoyo aumentaron a 27 contratadas y 60 familiares. De acuerdo al
régimen de tenencia, la mayor participacion en el Programa correspondio al sector social,
con un 93.1%, mientras los pequefios propietarios comprendieron el 6.9% restante.

Tamaulipas 1
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La utilizacion de los resultados de la evaluacion externa por parte de la SAGARPA-FAO,
no se emplea como antecedente para la planeacion del proximo ejercicio del Programa por
su extemporaneidad.

No se registraron errores de exclusion e inclusion, y la focalizacion fue de 1, lo cual indica
el apego a la normatividad del Programa por parte de los operadores del mismo.

Mas de la mitad de los funcionarios consideré que los bienes y servicios que otorga el
Programa responden plenamente a las necesidades de los productores, y la totalidad de ellos
mencionan que se han disefiado mecanismos para identificar plenamente éstas necesidades.

El 100% de los beneficiarios del Programa recibieron oportunamente el apoyo, y sélo un
95.0% estuvo de acuerdo con la calidad del mismo. Los productores beneficiados por el
programa incrementaron en un 3.5% la superficie fertilizada y la asesoria técnica en un
12.6%. Todos los beneficiarios del Programa utilizaron el apoyo a toda su capacidad.

Conclusiones

e La operacion del Programa en Tamaulipas origind la reconversion productiva en
900 hectareas, con la introduccion del cultivo de Agave tequilana Weber var. azul.

e Las metas del Programa fueron superadas en un 17.5% en cuanto a la cantidad de
productores a apoyar, cumpliendo al 100% en el aspecto de la superficie con 900 ha.

e [os municipios apoyados por el Programa fueron Antiguo Morelos Gonzélez, Llera,
Mante y Xicoténcatl, representando el 45.5% del total de la zona que posee la
Denominacion de Origen del Tequila, necesaria para la explotacion del Agave.

e De los 141 productores apoyados, el 95.7% pertenece al sector social y un 4.3% a
la pequetia propiedad.

e FEl seguimiento del Programa se realizé con apego a la normatividad, cumpliendo
cada una de las clausulas contenidas en el Anexo Técnico.

e El62.5% de los productores beneficiados por el Programa sefiala que el tramite para
obtener el apoyo fue complicado.

e Dado que el componente otorgado esta dirigido al establecimiento o rehabilitacion
de plantaciones de Agave, es dificil cuantificar los impactos por no tener solamente
un afio de haber realizado el transplante, sin embargo, pudo constatarse un cambio
en el uso del suelo.

e Los resultados de la evaluacion externa no son empleados para la planeacion del
siguiente ejercicio.

e FEl Programa no present6 error de inclusién ni exclusion, y el indice de la
focalizacion fue de 1.

e El total de las solicitudes recibidas fueron atendidas, y no existi6é seguimiento de las
solicitudes no atendidas.

e En los cambios en la produccion y productividad, los productores sefialan que atn
no registran cambios, pero esperan obtenerlos.
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Recomendaciones

Evitar que se siembre Agave tequilana Weber var. azul fuera de la zona que cuenta
con la Denominacion de Origen, ya que se tienen detectadas 2,500 ha distribuidas
en los municipios de Cd. Victoria, Gliémez, Padilla y San Carlos con plantaciones
de éste cultivo, lo que traeria como consecuencia que su cosecha no sea reconocida
de origen y no pueda ser oficialmente comercializada, y en el mejor de los casos,
sea comprada a menor precio, afectando la economia regional.

Se sugiere que los resultados de la evaluacion externa estén a tiempo para que
puedan ser utilizados por los operadores del Programa en la planeacion del siguiente
gjercicio.

Se propone incluir como componentes complementarios la asistencia técnica
especializada en modulos de 150 ha, y la capacitacion a grupos de 15 productores
de un mismo cultivo, ya que el cultivo del Agave es nuevo en la entidad.

La realizacion de un diagnéstico mas reciente, ayudaria a conocer las nuevas
necesidades de los productores para una mejor proyeccion del Programa.

Tamaulipas 3
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Concentrado global del Programa

Temas Indicadores Valor
Total 15,100,000
Presupuesto Ejercido Aportacion federal 3,780,000
(miles de pesos) Aportacion estatal 3,780,000
Aportacion de los productores 7,550,000
Total 15,100,000
Presupuesto Programado Aportacion federal 3,780,000
(miles de pesos) Aportacion estatal 3,780,000
Aportacion de los productores 7,550,000
Numero de beneficiarios Personas fisicas 141
Personas morales 0
Establecimiento o rehabilitacion de huertos de alta
Apoyos oforgados (ha) densidad de poblacion (4Agave tequilana) 900
Focalizacion (%) 100
Operacion del Programa Cobertura de metas (%) 100
Cobertura de solicitudes recibidas (%) 100
Superficie beneficiada (ha) 900
% de beneficiarios que tuvieron cambios
tecnologicos 98
% de beneficiarios que cambiaron orientacion 100
productiva
% de beneficiarios que reporta algiin beneficio 0
productivo o econdémico
% de beneficiarios que incrementaron su 0
rendimiento’
Resultados ¢ impactos % .d§ beneficiarios que generaron empleos 29
productivos y socioecondmicos adicionales — - -
% de beneficiarios que mejor6 la calidad de su 0
producto’
Presencia de inversion adicional 2.70
Inversion total por cada peso de inversion federal 4.16
Satisfaccion y oportunidad del apoyo (%) 95
Aprovechamiento del apoyo 1
Acceso a insumos y servicios 0.19
Arraigo de la poblacién debido al apoyo 0.65
Presencia de conversion productiva 100
Firma del Anexo Técnico 23/05/01
Fechas Inicio del Programa 4/10/01
Cierre del Programa 27/3/02

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del Programa, cuestionarios aplicados a beneficiarios y entrevistas aplicadas a
funcionarios, lideres de organizaciones de productores y proveedores.

'Los apoyos del Programa se encuentran en proceso de desarrollo, atin no tienen un plazo de maduracién suficiente para estimar estos
impactos.
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Capitulo 1

Introduccion

El Programa de Alianza para el Campo (APC), fue implementado a través de un convenio
entre el Gobierno Federal y el Gobierno Estatal, con la finalidad de promover el
establecimiento de especies de alto valor productivo como lo es el maguey tequilero (Agave
tequilana Weber var. azul), que permitan generar nuevas oportunidades de produccion,
especialmente en los municipios que poseen la certificacion de denominacion de origen,
buscando con ello, que el nivel de vida de los productores del medio rural pueda mejorarse.
En el Estado de Tamaulipas se implement6 éste Programa otorgando recursos financieros
federales y estatales, y con la aportacion de los productores beneficiarios.

1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluacion

La evaluacion se sustenta en las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo 2001,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de Marzo del 2001, para los
Programas de Fomento Agricola, Fomento Ganadero, Desarrollo Rural, Sanidad Vegetal y
Transferencia de Tecnologia.

Conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo,
SAGARPA y el Gobierno del Estado, formularon los términos de referencia para la
evaluacion estatal del Programa Cultivos Estratégicos, para que este proceso sea realizado
bajo un mismo marco metodoldgico en el &mbito nacional.

La evaluacion de los Programas de la Alianza para el Campo tiene como objetivo medir el
impacto técnico, social, econdomico, productivo y de sustentabilidad en la poblacion
objetivo, evaluar el desempefio en la operacion, administracion y ejecucion del Programa, y
conocer el grado de cumplimiento de los objetivos y metas propuestos, asi como hacer una
estimacion del impacto generado en el sector rural empleando criterios claves e indicadores
preestablecidos por UA-FAO.

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

La Alianza para el Campo es una iniciativa federal con instrumentacion descentralizada,
siendo los principales usuarios de la informacién generada, las instancias normativas del
Gobierno Federal y del Gobierno Estatal, los operadores del Programa, las Comisiones
Técnicas, las Delegaciones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), las instituciones universitarias y de enseflanza con
fines de docencia, y los mismos productores beneficiarios.

La evaluacion se centra en la formulacion de propuestas que contribuyan a la orientacion de
la politica sectorial, que sugieran cambios en la operacion del Programa Cultivos
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Estratégicos y brinden elementos de juicio que permitan definir prioridades en la asignacion
de los recursos publicos destinados a fortalecer la produccién, contribuyan a mejorar la
instrumentaciéon y a mejorar su impacto, ademas de promover la participacion de los
beneficiarios, identificar las fortalezas y debilidades del Programa, mejorar su
administracion, aumentar la efectividad en la asignacion de los recursos y para planear el
siguiente ejercicio del Programa con mejores estrategias y enfoques.

1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

La evaluacion del Programa Cultivos Estratégicos, siendo el caso especifico para el Estado,
el establecimiento del cultivo de agave (Agave tequilana Weber var. azul), es considerado
estratégico por suplir y tener mayor rentabilidad que los cultivos tradicionales de esta
entidad; pone énfasis en el conocimiento basico de los objetivos y caracteristicas en el que
operd, su evolucion a través del tiempo, la cobertura en superficie y numero de usuarios, el
perfil de los beneficiarios sus percepciones y expectativas, la opinion de los funcionarios y
proveedores involucrados en su operacion, los logros e impactos producidos, tanto
tecnoldgicos como socioecondmicos.

Se evaluaron los factores exdgenos que afectaron al Programa, el acceso que tienen los
productores al financiamiento y a los insumos, los problemas del entorno, el papel de los
asesores técnicos y proveedores, y los resultados e impactos del Programa.

1.4 Metodologia de evaluacion aplicada

La evaluacion incorpora un analisis fundado en la opinién de los responsables operativos
del Programa, las organizaciones agricolas y de los beneficiarios del Programa, mediante la
aplicacion de entrevistas predisefiadas. Se concentrd la informacion recabada en un formato
de Lotus Notes disefiado por UA-FAO. Los resultados fueron presentados en forma tabular
y grafica, lo que permitié el andlisis y discusiéon de la informacion y la obtencion de
conclusiones especificas.

Se realizaron encuestas a 72 beneficiarios tomando como universo 141 productores como
se presenta en el Cuadro 1-5-1, seleccionando una muestra representativa y aleatoria,
aplicando el método de seleccion sistematica propuesto por UA-FAO en el Anexo 1.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas en el informe

Las fuentes de informacion consultadas fueron, el Plan Nacional de Desarrollo (2001-
20006), el Plan Estatal de Desarrollo Sectorial (1999-2004), documentaciéon normativa y
operativa de la Alianza para el Campo, Anexos Técnicos y Addendum, Actas de Apertura y
Cierre de Programa, Actas del Subcomité Técnico e informacion estadistica de la evolucion
del Programa, asi como el acopio de informacion de documentos oficiales y entrevistas
semi-estructuradas a funcionarios estatales y federales y Proveedores de bienes y servicios
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involucrados con el Programa, y se revisé informacion oficial de los avances y resultados
fisicos y financieros, asi como bibliografia relevante al tema del Programa.

Cuadro 1-5-1. Fuentes de informacion para la evaluacion

Tipo de Beneficiarios Tipo de Beneficiarios
Concepto encuestados

I* 11 111 v I 11 111 v
Total de Beneficiarios del Programa 141 72
DDR 159 (Victoria) 90 48
DDR 161 (Mante) 51 24
Establecimiento o rehabilitacion de 141 72
huertos de alta densidad de
poblacioén (Agave tequilana)

Otros Actores Numero entrevistas realizadas

A funcionarios 6
A proveedores 3
A representantes de productores que participan en los Organos 2
colegiados

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas, encuestas e informacion oficial del Programa (Relacion de productores —Subcomité
Técnico Operativo Estatal del Programa 21 /11/2001)
* Los beneficiarios del Programa fueron Tipo I, que corresponde a productores que presentaron solicitud individual.

1.6 Métodos de analisis de 1a Informacion

Consistio basicamente en el conteo de frecuencias y porcentajes relativos, efectuando
calculos estadisticos de la media y moda de cada variable como se sefiala en la Guia para la
Elaboracion de Informes Estatales de Evaluacion de los Programas de Fomento Agricola
Ganadero y Desarrollo Rural, para dar cumplimiento al tipo y estructuracion de la
informacién solicitada, asi como también la utilizacion del calculo de los indicadores
utilizados para conocer los resultados e impactos productivos y socioecondomicos,
atribuibles al apoyo proporcionado por el Programa.

1.7 Descripcion del contenido del informe

La evaluacion del Programa da inicio estableciendo los objetivos y alcances, la
metodologia aplicada y el método de analisis de la informacion. Posteriormente se
relaciona el contexto sobre el que se desenvolvid el Programa, para conocer si logro
cumplir con las expectativas planteadas, tanto con los principales elementos de politica
sectorial en ambos ambitos de gobierno, como también en su contexto interno, situado en la
participacion de las instancias estatales y federales, y en la generacion de nuevas
actividades econdmicas.

Se realiz6 la caracterizacion del Programa desde su inicio, destacando su evolucion a través
del tiempo, identificando la poblaciéon objetivo, componentes de apoyo, focalizacion y
metas fisicas y financieras, y el establecimiento de las caracteristicas de operacion del
Programa en el 4mbito estatal.
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Se analizaron los procesos de planeacion y de operacion, el perfil y satisfaccion de los
beneficiarios, correspondencia entre apoyos del Programa y las necesidades de los
productores y su grado de participacion, evaluando la opinion de los proveedores y técnicos
involucrados en la operacion y planeacion del Programa.

El anélisis de los indicadores y variables establecidos en los términos de referencia, los
bienes y servicios apoyados en referencia a los resultados e impactos del Programa,
permitieron emitir conclusiones y recomendaciones a partir de los resultados de la
evaluacion.
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Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del Programa

En este capitulo, se abordan los principales elementos de la politica sectorial en el &mbito
federal y estatal, analizando la congruencia de ambos lados de acuerdo a la implementacion
del Programa Cultivos Estratégicos en la entidad, con el fin de resolver la baja rentabilidad
de los cultivos basicos tradicionales que se siembran bajo temporal en zonas marginales en
Tamaulipas; asi como también el papel que juegan las instituciones involucradas en la
operacion del Programa y el contexto econdomico en el cual se desarrollo.

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal
2.1.1 Objetivos

El Programa Cultivos Estratégicos tiene como objetivos facilitar el financiamiento, la
capitalizacion, la comercializacion, la distribucion, la rentabilidad, y la agregacion de valor
a los productos, para dignificar a la sociedad rural y acercarla a mejores niveles de bienestar
y condicion de vida. Por lo tanto el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004, acorde con el
Plan Nacional de Desarrollo, y con lo programado por la Politica Sectorial Nacional se
vinculan con las siguientes lineas de accion:

- Promover la siembra de cultivos alternativos de acuerdo a la productividad del suelo.

- Promover acciones tendientes a dar un uso adecuado del suelo y a la comercializacion
de los productos agricolas.

- Localizar y aprovechar los nichos existentes en los mercados internacionales, de
acuerdo a la oferta exportable del sector.

- Instrumentar un Programa permanente para preservar los recursos naturales, que
permita controlar la erosion y la degradacion de la tierra.

- Establecer acciones que promuevan la organizacion y asociacion de productores.

- Buscar nuevas condiciones favorables de costo y disponibilidad de financiamiento
para capitalizar el campo y adoptar incentivos fiscales que impulsen el desarrollo del
sector.

2.1.2 Programas que instrumentan la politica rural

Los Programas que instrumentan la politica rural del pais, de acuerdo a las politicas
econdmicas del sector agropecuario se centran en los Programas de PROCAMPO, el cual
brinda apoyos directos a la comercializacion y la APC proporcionando servicios de apoyo y
generacion y transferencia de tecnologia. En el Programa de Cultivos Estratégicos, que se
encuentra dentro de la Alianza para el Campo, se fomenta el incremento de los niveles de
productividad y rentabilidad de la agricultura, promoviendo la adopcidon de sistemas de
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produccién adecuados para cada una de las regiones agricolas del pais y la capitalizacion de
las unidades productivas.

2.1.3 Poblacion objetivo de los Programas

La poblacion objetivo de los Programas se concentra en los productores agropecuarios,
ejidatarios, colonos, comuneros, pequefios propietarios, asociaciones de productores y
sociedades civiles o mercantiles dedicadas a la produccion agricola, estableciendo en lo
individual que se debe de privilegiar a la poblacion que cuente con menos ingresos. Queda
circunscrita la aplicacion y operacion del Programa a aquellos municipios que poseen la
certificacion de origen para la produccion de Agave tequilana Weber var. azul, materia
prima de la tequila.

2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

En atencion a lo dispuesto en el articulo 76 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, se establece que en lo general para los Programas de la Alianza para el Campo,
los subsidios que otorgue el Gobierno Federal no sean mayores a un 50% del costo total
que determine cada Programa en sus componentes individuales, hasta por un monto
maximo de $500,000 por unidad de produccion, considerando la totalidad de los Programas
de la Alianza para el Campo que reciben apoyo econémico.

Las entidades federativas, por su parte, con los recursos que asignen a cada Programa
podran otorgar subsidios diferenciados, complementarios a los que otorga el Gobierno
Federal, conforme a la estratificacion de productores que apruebe el Consejo Estatal
Agropecuario, a propuesta del Comité Técnico del Fideicomiso estatal.

2.2 Contexto Institucional en el que se desarrollé el Programa

La SAGARPA en representacion del Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado celebran
un convenio de coordinacion para la realizacion de acciones en torno al Programa Alianza
para el Campo en el Estado de Tamaulipas, ratificando la operacion y la ejecucion del
ejercicio del Programa Cultivos Estratégicos 2001.

2.2.1 Instancias estatales y federales en la operacion del Programa

Mediante el decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal del
2001 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de Marzo del 2001, se
presentaron las Reglas de Operacion de los Programas de la Alianza para el Campo, donde
se establece el Anexo Técnico que contempla el Programa Cultivos Estratégicos.

En el se establecen las normas y métodos de aplicacion general para la ejecucion de los
Programas, asi como la mecénica y la forma en que participan los distintos actores, dentro
de los cuales destacan el Gobierno Federal, a través de la Delegacion Estatal de
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SAGARPA, el Gobierno Estatal en coordinacion con la DGDAFyP, la Unidad Técnica del
FOFAET, el INIFAP, la Comision Nacional de Zonas Aridas, los DDR, los CADER, el
Subcomité de Evaluacion Estatal, Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos del
Programa y Apoyos y Servicios para la Comercializacion Agropecuaria, y organizaciones
de productores como la Union Agricola del Centro del Estado (UACE), la Central
Campesina Independiente (CCI), la Liga de Comunidades Agrarias y los Sindicatos
Campesinos en el Estado (LCASCE).

2.2.2 Organizaciones de productores

Las organizaciones de productores que participan en la definicion de los Programas de
desarrollo agropecuario en el Estado y las prioridades en la aplicacion de los recursos del
Programa de Cultivos Estratégicos, son la Union Agricola Regional del Sur de Tamaulipas
y la Confederacion Nacional Campesina. A la fecha de esta evaluacion no existe una
organizacion de productores para el cultivo del Agave tequilana Weber var. azul en la
entidad.

2.3 Contexto economico para la operacion del Programa

El Tequila ha pasado de ser una bebida regional a una bebida de aceptacion nacional, con
mayor reconocimiento y crecimiento en los mercados de exportacion (principalmente a los
Estados Unidos y a Europa) en los ultimos 30 afos, las exportaciones de este producto
crecieron un 35% en promedio; por lo tanto la creciente demanda obliga la ampliacion del
cultivo de agave azul.

Debido a la globalizacion de la economia mundial, nace el interés del Gobierno Mexicano
de transferir al Sector Privado funciones que venia desempefiando de Normalizacion,
Verificacion y Certificacion de la calidad de productos y servicios, siendo el Tequila uno de
ellos (tomando como ejemplo, las Denominaciones de Origen europeas: Jerez, Champagne
y Cofiac).

La nueva Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 1° de Julio de 1992, permite y promueve que organismos del Sector
Privado participen y se responsabilicen de las labores de certificacion, del cumplimiento de
las Normas Oficiales Mexicanas y entre ellas la Norma del Tequila. Es asi como nace el
Consejo Regulador del tequila (CRT), el cual es un organismo del sector privado no
lucrativo a nacional e Internacional con su propia personalidad juridica. Teniendo como
objetivos: Asegurar a través de la verificacion el cumplimiento de la NOM-TEQUILA,
garantizar al consumidor la genuinidad del producto y certificar el cumplimiento de la
NOM-TEQUILA salvaguardando la denominacién de origen, en México y en el extranjero.
Este ultimo objetivo es el que le da la exclusividad al producto, con la finalidad que otros
paises no falseen el tequila, no obstante que existe el acuerdo de Lisboa, donde se menciona
que solo puede fabricarse legitimamente en las zonas con denominacion de origen.
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Es importante destacar que la rentabilidad del cultivo esta basado en la demanda del
mismo, pero a la vez es imprescindible la proyeccion de plantas procesadoras del producto
y su comercializacion.

2.3.1 Actividades productivas apoyadas por el Programa

Tamaulipas presenta tres zonas de produccion agricola, la Zona Norte, donde
principalmente se cultivan granos basicos como sorgo, maiz, trigo y algodoén; la Zona
Centro, donde su principal actividad es la produccion citricola, y la Zona Sur, que produce
distintos cultivos entre los que destacan soya, cartamo, arroz, cafia de azucar, hortalizas y
frutales. El Programa de Cultivos Estratégicos oper6 en 11 municipios del Estado
comprendidos dentro de la Zonas Centro y Sur, y promovio el establecimiento de plantios
de Agave tequilana Weber var. azul, que constituye la materia prima que es destinada a la
produccion de tequila.

2.3.2 Poblacion involucrada

Segun datos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, la poblacion total del
estado asciende a 2°753,222 habitantes, correspondiendo 1°026,590 a la poblacion
economicamente activa, de los cuales 1°013,220 se encuentran ocupados, repartidos en un
66% de hombres, y el 34% restante mujeres.

La poblacion rural del Estado es de 401,293 personas representando el 14.6% de la
poblacion estatal y la poblacion empleada en el sector primario asciende a 101,728
habitantes, que representa el 10% de la poblacion ocupada en la entidad.

En cuanto a la poblacion que se dedica a la explotacion del cultivo de agave tequilero en los
municipios con denominacién de origen, no existe el dato correspondiente, solo se cuenta
con la siguiente informacion:

Los productores beneficiados por el Programa durante los afios 2000 y 2001, quedaron
distribuidos de la siguiente manera; para el municipio de Tula fueron 48 con 154 ha, Mante
con 64 y 710 ha con 150 ha fuera del programa, Llera 221 con 1337 ha fuera del programa
300 ha, Xicoténcatl 39 con 298 ha y 1000 ha fuera del Programa, Ocampo 1 con 10 ha,
fuera del Programa 30 ha, Gonzélez 48 con 243 ha fuera del Programa 300 ha y Antiguo
Morelos 3 con 20 ha; dando un total de 424 productores beneficiados con 2772 ha.

De los municipios de Gomez Farias, Aldama, Altamira y Nuevo Morelos no existieron
reportes de establecimiento del cultivo de Agave tequilana Weber var. azul.

Fuera de la zona con denominacion de origen se tiene detectadas 2,500 ha, distribuidas en
los municipios de San Carlos, Padilla, Gliemez y Victoria.
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2.3.3 Empleo generado

De acuerdo a datos proporcionados por los proveedores mencionan que para el
establecimiento, labores culturales, fumigaciones y mantenimiento de la planta de Agave en
una hectarea, se genera 3 empleos permanentes y 4 en promedio por el tiempo (7 a 8 afos)
que tarda la planta en producir; con esta informacion y con la superficie plantada (2,772 ha)
entre el afno 2000 y el 2001con apoyo del Programa, se estima que se generan 19,404
empleos permanentes, asi como 770 empleos temporales en €pocas de cosecha. En general
se puede sefialar que la generacion de empleos, creceria en funcion del incremento en la
superficie plantada con el cultivo de Agave, la cual se estima en un 10% anual en los afios
subsecuentes.

2.3.4 Mercado de bienes e insumos relacionados

Los productos derivados de la planta de Agave tequilana Weber var. azul son la elaboracion
de mieles, dulces, materiales de fibra, usos medicinales, concentrados debido al alto
contenido de fructosa, la elaboracion de bebidas, productos horneados, aderezo para frutas,
en acentuacion de sabor en bebidas de frutas y venta de hijuelos; siendo la forma mas
comun la elaboracion del tequila, si bien se destinan al mercado nacional, pertenecen a un
grupo de cultivos de mayor rentabilidad que participan de nichos especificos del mercado
internacional. Cabe destacar que en el caso de las bebidas derivadas de los diferentes tipos
de Agave, el tequila es uno de los productos que han logrado penetrar en los mercados de
Estados Unidos y de la Union Europea, convirtiéndose en la bebida de moda en los tltimos
afnos.

2.3.5 Infraestructura disponible

Existe un ambicioso proyecto que promueve y apoya la Secretaria de Desarrollo
Econémico y del Empleo del Gobierno del Estado de Tamaulipas, para superar la cantidad
de 400 mil plantas de agave que hay en la actualidad a un milléon de plantas sembradas, a
fin de elevar la capacidad de produccion de la industria tequilera tamaulipeca.

En Tamaulipas existe una zona que comprende los municipios de Altamira, Aldama,
Antiguo Morelos, Gonzalez, Gémez Farias, Llera, Ocampo, Mante, Nuevo Morelos, Tula y
Xicoténcatl que cuenta con la denominacion de origen tequila, cuya autorizacion fue
promovida por la compaiiia tequilera "La Gonzalefia", (establecida en el municipio de
Gonzélez) segiin consta en el diario oficial del 13 de octubre de 1977. Dicha compaiiia
produce tequila 100% de agave, siendo hasta el momento la unica fabrica en produccion en
la entidad con una amplia aceptacion en el gusto de los consumidores de tequila tanto en
Meéxico como en los Estados Unidos.

El Programa de Cultivos Estratégicos tiene 2 afios de estar apoyando a los productores con
el establecimiento del cultivo de Agave tequilana Weber var. azul, por tal motivo las
plantas se encuentran en proceso de desarrollo. En consecuencia, el aspecto de
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industrializacion se tiene proyectado por las autoridades gubernamentales y empresarios de
la localidad, asi como también se cuenta con proveedores que pueden surtir todos los
insumos requeridos.

2.3.6 Condiciones agroclimaticas

El Agave tequilana Weber var. azul se desarrolla en sitios que no se encuentren expuestos a
cambio bruscos de temperatura, con una media cercana a los 20°C. Las lluvias deben ser de
aproximadamente un metro anual; la falta de agua provoca que la planta tarde mas tiempo
en madurar y por el contrario, el exceso reduce el contenido de azucares. La altitud media
debe ser cercana a 1500 msnm y debe haber un ciclo nublado entre 65 y 100 dias al afo.
Las heladas fuertes (-3°C) pueden ser muy perjudiciales para el desarrollo de las plantas
jovenes, incluso pueden llegar a matar plantas adultas de 5 a 6 afios.

En la Zona Sur el promedio anual de lluvias es de 891 mm, y se presentan con mayor
frecuencia e intensidad entre los meses de Mayo a Octubre, manteniendo una humedad
relativa promedio de 67.5%.

2.3.7 Potencial productivo de las actividades relacionadas con el Programa

La entidad cuenta con un gran potencial para la produccion de agave tequilero y agave
mezcalero, al contar en forma natural con algunas especies que son nativas de la entidad. El
agave ha adquirido los ultimos afios una gran importancia por su alta rentabilidad, como
consecuencia de la alta demanda del tequila en el pais y en el extranjero. Estos cultivos
representan un amplio campo de desarrollo y crecimiento dentro del sector agroindustrial y
se identifican entre los cultivos mas importantes por la derrama econdmica y la obtencion
de divisas.
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Capitulo 3

Caracteristicas del Programa en el Estado

El proposito de este capitulo es establecer el funcionamiento del Programa en el contexto
estatal, desde su inicio y evolucion pasando por su problematica por resolver, tomando en
cuenta sus objetivos trazados y la instrumentacion del mismo, haciendo un recorrido por la
caracterizacion de la poblacion objetivo, sus componentes, las metas fisicas y financieras,
asi como la distribucion geografica de los apoyos proporcionados por el Programa.

3.1 Descripcion del Programa
3.1.1 Objetivo

El Programa de Cultivos Estratégicos tiene como objetivo diversificar la produccion
agricola nacional, mediante el establecimiento de especies con alto potencial productivo,
conforme a las oportunidades de comercializacion de cada entidad federativa. Por tal
motivo, el Gobierno Federal y el Gobierno Estatal proporcionaron recursos que fueron
complementados con la inversion realizada por los productores interesados en el Programa.

Se busca aprovechar la denominacion de origen de tequila en los municipios de Llera,
Xicoténcatl, Gomez Farias, Mante, Gonzalez, Aldama, Altamira, Antiguo Morelos, Nuevo
Morelos, Ocampo y Tula, creando una oportunidad de inversion para la siembra y cultivo
del Agave tequilana Weber var. azul y para su industrializacion, representando una nueva
opcion para los productores de la entidad.

3.1.2 Problematica

Debido a la baja rentabilidad de los cultivos basicos tradicionales que se siembran bajo
temporal en zonas marginales en Tamaulipas, y que son destinados principalmente al
autoconsumo, se ha vuelto incosteable la produccion agricola en la region y se ha visto la
necesidad de generar nuevas fuentes de ingreso para los productores regionales.

Dentro de la problematica a resolver, se presenta la falta de una infraestructura bésica para
la produccion del agave, que incluya la produccion de plantulas que estén probadas en su
productividad y totalmente adaptadas a las condiciones ambientales locales, asi como la
carencia en la cadena de produccion y comercializacion que conlleva la industria.

3.1.3 Presupuesto
En el ejercicio del afio 2001 se apoyd el componente para el Establecimiento o

rehabilitacion de huertos de alta densidad de poblacion para un maximo de 10 ha, con un
presupuesto total programado de $7°560,000, mismo que fue ejercido al 100%.
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3.1.4 Beneficiarios

Se logrd apoyar a un total de 141 productores, comprendiendo una superficie de 900 ha,
dando prioridad a la participacion de los productores del sector ejidal, sin embargo, se tuvo
una participacion final del 95.7% de productores del sector social, y un 4.3% de pequefios
propietarios (Cuadro 3-1-4-1)

Cuadro 3-1-4-1. Beneficiarios apoyados por tipo de productor

Beneficiarios Beneficiarios apoyados %
Sector Ejidal 135 95.7
Pequetios 6 4.3
Propietarios

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas, encuestas ¢ informacion oficial del Programa
(Relacion de productores —Subcomité Técnico Operativo Estatal del Programa 21 /11/2001)

3.1.5 Componentes

Dentro de los componentes ofrecidos por el Programa solo se implement6 el dirigido al
establecimiento o rehabilitacion de huertos de alta densidad de poblacion, que incluye la
adquisicion de planta mejorada, trazo de plantacion y establecimiento del cultivo agave
tequilero.

3.2 Antecedentes y evolucion del Programa en el Estado

El Estado de Tamaulipas se le adjudicé la denominacion de origen otorgada para la
explotacion del Agave tequilana Weber var. azul, en 11 municipios del Estado. Los
Gobiernos Federal y Estatal, a través del Programa de Cultivos Estratégicos del ejercicio
2001 otorgaron apoyos por $7°560,000.

El Programa se implement6 por vez primera en Tamaulipas en el afio 2000, otorgandose
apoyos para el componente de establecimiento o rehabilitacion de huertos de alta densidad
de poblacion para un maximo de 10 ha que cubria la adquisicién de plantas de maguey
tequilero. Se ejercié un monto total de $9°000,000 para beneficiar a 150 productores con
1,338 ha con 178 solicitudes recibidas de las cuales se apoyaron solo 95 de ellas (63.3%)

Los municipios apoyados fueron Mante y Llera, con una superficie beneficiada de 804.6 ha,
equivalente al 60% de lo programado, existiendo un retraso en el otorgamiento de los
apoyos debido a asignacion tardia de los recursos aportados por los productores, y por la
ocurrencia de condiciones climaticas adversas para el establecimiento del cultivo.

Para el ejercicio 2001, se contempld un monto de $7°560,000, para 120 productores con
una superficie de 900 ha. Se apoyd el componente de establecimiento o rehabilitacion de
huertos de alta densidad de poblacion y la adquisicion de plantas de maguey tequilero. Se
atendieron 141 solicitudes, con 21 beneficiarios mas de los programados, que fueron
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ejercidas en los municipios de Mante, Llera, Xicoténcatl, Gonzéalez y Antiguo Morelos, con
una superficie beneficiada de 900 ha, cubriendo el 100% de lo programado.

El monto presupuestal deflactado del ejercicio 2001 fue menor en un 18.4% con relacion al
ejercido en el 2000; lo anterior sobre la base de la inflacion presentada en cada afio, como

se muestra en la Figura 3-2-1.

Figura.3-2-1 Evolucion del Presupuesto 2000-2001

‘IMontos reales o deflactados C0Montos nominales ‘

10000 -
9000 -
8000 -
7000 -
6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
1000 -

Presupuesto ejercido (Miles de
pesos)

2000 2001
Anos

3.3 Instrumentacion y operacion del Programa en 2001

La SAGARPA y la DGDAFyP proyectaron el Programa de Cultivos Estratégicos formando
el Subcomité Técnico Operativo Estatal como organo auxiliar del Comité Técnico del
Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario de Tamaulipas, mediante los diferentes
instrumentos de analisis, verificacion, dictaminacion y evaluacion, considerando solamente
la modalidad normal.

En la operacion del Programa participaron varias dependencias, como el Gobierno del
Estado, SAGAR, los DDR o CADER correspondientes, el FOFAET y las organizaciones
de productores, los cuales definieron los alcances y criterios del Programa.

3.4 Poblacion objetivo

Participaron productores agropecuarios, ejidatarios, colonos, comuneros, pequefnios
propietarios, asociaciones de productores y sociedades civiles o mercantiles dedicadas a la
produccion agricola.
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3.4.1 Criterios de elegibilidad

Los requisitos para participar en el Programa fueron establecidos en las Reglas de
Operacion de Alianza para el Campo, las cuales sefialaron lo siguiente:

Los productores interesados en participar en el Programa presentaron la informacién que
les requieran los Comités Técnicos de los Fideicomisos, ademas de la siguiente
documentacion general:

- Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP) o acta de nacimiento original para
tramite de la CURP si es persona fisica; para personas morales presentar su R.F.C.

- Solicitud para participar de los beneficios del Programa Cultivos Estratégicos,
expresando la intencion de reconversion productiva.

- Acreditar ser productor agropecuario mediante constancia emitida por la autoridad
municipal o por la organizacion a la que pertenezca.

- Presentar proyecto que incluya la propuesta productiva de desarrollo de la unidad de
produccion, especificando el potencial productivo, la disponibilidad de material
vegetativo de calidad, tipo de cultivo que se propone establecer, plano topografico,
estudio de suelos y disefio del huerto.

- Carta compromiso en donde establece bajo protesta de decir verdad, que no ha
recibido apoyos de la Alianza para el componente solicitado, excepto para la asistencia
técnica y capacitacion especializada.

- Cumplir con las campafias fitosanitarias que se llevan a cabo en la region.

- Presentar carta-compromiso para efectuar las inversiones y labores complementarias
que requiera el Programa.

3.4.2 Criterios de seleccion

Una vez realizada la solicitud ante los CADER y DDR y de haber cumplido con la entrega
de toda la documentacion sefialada en los criterios de elegibilidad que incluye el ser
productor avecindado y establecido en los municipios que poseen la certificacion de origen,
se tomo en cuenta el orden de llegada de las solicitudes bajo el principio de “Primero en
tiempo, primero en derecho”.

3.5 Componentes de apoyo

Las Reglas de Operacion del Programa, establecen que se otorgaran apoyos para el
establecimiento y rehabilitacion de huertos, produccion de material vegetativo, contratacion
de asistencia técnica y capacitacion especializada, adquisicion e instalacion de camaras
frigorificas y para el acondicionamiento y manejo post-cosecha de frutas.

Para el establecimiento de plantaciones mejoradas de alta densidad de poblacion del cultivo
de Agave tequilana Weber var. azul en el ejercicio 2001, el apoyo cubri6 el 50% del costo
de adquisicion de la planta, hasta por un monto de $8,400, con una densidad minima de
2,100 plantas por ha, cubriendo una superficie maxima hasta de 10 ha por productor.
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3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

Las metas fisicas programadas en el Anexo Técnico del Programa para el ejercicio 2001,
fueron de 120 beneficiarios para sembrar una superficie de 900 ha. Las metas realizadas
incluyeron 141 beneficiarios superando lo programado en un 17.5%, y cumpliendo el 100%
de la superficie programada.

En lo que respecta a las metas financieras el monto programado fue de $7°560,000,

cantidad que se ejercio en su totalidad, por lo tanto el cumplimiento de metas en este rubro
fue del 100%.

3.7 Cobertura geografica del Programa

El Programa de Cultivos Estratégicos proporciond apoyo a productores de los municipios
de Gonzalez, Xicoténcatl, Antiguo Morelos, Mante y Llera, los cuales integran el grupo que
posee la denominacion de origen del tequila.
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del Programa

El objetivo de este capitulo es establecer las caracteristicas de la operacion del Programa,
mediante un andlisis de la toma de decisiones, funcionamiento administrativo y operativo
en la entidad, sus consecuencias en el desarrollo de las instituciones y la colaboracion de
los productores en la definicion y orientacion del Programa; asi como también conocer del
apego de la operacion del Programa con la normatividad, objetivos y de la orientacion de la
politica sectorial estatal en relacion con la federal.

4.1 Planeacion del Programa
4.1.1 Complementariedad entre el Programa y la politica sectorial estatal

El proposito fundamental del Programa Cultivos Estratégicos es diversificar la produccion
agricola estatal, mediante el establecimiento de especies con alto potencial productivo, de
acuerdo a su medio ambiente especifico en cada region, para el desarrollo de los diferentes
cultivos fruticolas, tomando en cuenta los mercados ya sea interior o exterior de cada
entidad federativa.

Por lo anterior, el Programa conduce al productor a un mejor aprovechamiento y
explotacion de su predio con el cambio de cultivo del Agave tequilana Weber var. azul,
capacitandose en el desarrollo de nuevas técnicas agricolas, para poder acceder a mejorar
el nivel de rentabilidad agricola lo cual va de acuerdo con los propositos establecidos en la
politica sectorial del Estado, encuadrada en la estrategia econdmica.

Por lo tanto el Programa se vincula con el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004 mediante
las siguientes lineas de accion:

- Promover cultivos alternativos de acuerdo a la productividad del suelo.

- Decretar acciones que promuevan el uso eficiente y adecuado del suelo cultivable y la
venta de productos agricolas.

- Localizar y aprovechar los nichos existentes en los mercados internacionales, de
acuerdo a la oferta exportable del sector.

- Instrumentar un Programa permanente para preservar los recursos naturales, que
especialmente nos ayude a controlar la erosion de las tierras.

- Establecer acciones que promuevan la organizacion y asociacion de productores.

- Buscar nuevas condiciones favorables de costo y disponibilidad de financiamiento para
capitalizar el campo y adoptar incentivos fiscales que impulse el desarrollo del sector.

- Incorporar tecnologias de punta, aumentar los niveles de capacitacion, ganar
competitividad e ingresar a nuevos mercados. Establecer acciones que promuevan la
organizacion y asociacion de productores.
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Los funcionarios responsables de la operacion y seguimiento del Programa, coincidieron en
sefialar que éste se encuentra vinculado con el Plan Estatal de Desarrollo, en los aspectos
de identificacion de temas estratégicos de atencion coincide el 85%, en la identificacion de
actividades productivas prioritarias y coincidencia de objetivos y meta un 42% y en la
poblacién objetivo y de zonas geograficas un 14% de ellos.

4.1.2 Complementariedad del Programa con otros programas de la Alianza

El Programa esta vinculado con el Programa de Sanidad Vegetal, ya que el componente
apoyado es el cultivo de Agave tequilana, el cual es nuevo en la entidad y los productores
no estan familiarizados con los problemas de plagas y enfermedades.

Otro de los programas es el de Mecanizacion, ya que mediante €, se adquiere maquinaria
para realizar las labores agricolas al cultivo. También el de Transferencia de Tecnologia,
donde se pueden realizar investigaciones del cultivo relacionadas con los aspectos
fitosanitarios y de manejo del mismo.

4.1.3 Uso de diagnosticos y evaluaciones previas

Los diagnoésticos son utilizados con la finalidad de conocer las necesidades agropecuarias
de la entidad de acuerdo a lo considerado por las autoridades estatales y federales.

En cuanto a las evaluaciones, se tiene que el Programa de Cultivos Estratégicos para el afno
2001, es evaluado a partir del mes de mayo del 2002 y en esa misma fecha las autoridades
agropecuarias lanzaron la convocatoria para que participen los productores de la entidad en
los Programas de la Alianza por el Campo; por lo tanto, los resultados de la evaluacion del
afio 2001 no fueron considerados por tal desfasamiento. Sin embargo, de acuerdo a las
entrevistas realizadas a los funcionarios en este renglon, la mayoria mencionaron que les
son muy utiles, aunque extemporaneas.

Por tal motivo, no queda bien definido el uso de los resultados de la evaluacion,
principalmente por la falta de conocimiento de los operadores de los resultados de la
evaluacion, por lo que se propone que el periodo de evaluacion se realice en los meses de
Noviembre a Enero, considerando que en las reglas de operacion se sefiala como fecha
limite el 30 de octubre para tener comprometidos todos los recursos gubernamentales o
bien realizar una evaluacion con base en la realizacion de metas programadas sefialadas en
un cronograma incluido en el Anexo Técnicos, dado que la evaluacidon ex -post no permite
el uso de los resultados a plenitud en el ejercicio proximo.

Independientemente de lo anterior, los funcionarios sefialaron que los resultados de las
evaluaciones pasadas, han permitido reorientar las acciones del programa beneficiando a
un mayor numero de productores del sector social y redefinir los criterios de elegibilidad y
demas puntos desarrollados en ellas; ademas considera el 57% de ellos que se deberian de
llevar acciones en estudios especializados de actividades econdmicas estratégicas, un 42%
menciond en la consulta a los potenciales beneficiarios, la elaboracion de diagnosticos
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estatales / regionales (que para el caso del Programa a evaluar no presentaron un
diagnoéstico reciente), la revision de los antecedentes y evolucion del programa y en la
aplicacion de los resultados y recomendaciones de los informes de evaluacion.

Por lo tanto, es necesario promover el conocimiento pleno de la evaluacion con los
involucrados en la operacion y seguimiento de los programas para mejorar la calidad y la
utilidad de la evaluacion.

4.1.4 Objetivos, metas y plazos

El objetivo del Programa es diversificar la produccién agricola nacional, mediante el
establecimiento de especies con alto potencial productivo, ( siendo el caso para el Estado de
Tamaulipas el establecimiento de Agave tequilana Weber var. azul y conforme a las
oportunidades de negocio de cada entidad federativa, dando preferencia a los cultivos
fruticolas.

Por tal motivo el Gobierno Federal y Estatal proporcionaron recursos econdémicos para
complementar la inversion realizada por los productores interesados en el Programa.

Las metas del Programa se contemplan en el Anexo Técnico 2001, donde solo se considerd
la Modalidad Normal para el componente “Establecimiento o rehabilitaciéon de huertos de
alta densidad de poblacion para un méaximo de 10 ha”; teniendo como metas 900 ha para
beneficiar a 120 productores, logrando apoyar a 141 productores, con el mismo
presupuesto.

En el mismo documento, se indicd que las acciones a desarrollar iniciaron a partir de la
fecha de firma de dicho instrumento y la terminacion de las mismas, no podra exceder al 31
de diciembre de 2001, salvo en aquellos casos debidamente justificados y siempre que los
recursos radicados en el FOFAET se encuentren comprometidos con actas del Comité
Técnico, autorizados y con relacion de beneficiarios, conforme a los requisitos de
elegibilidad y a las Reglas de Operacion del Programa; lo que no incluydé fue un
cronograma de acciones para el logro de los objetivos del Programa.

4.15 Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciados

El analisis de la cantidad de los apoyos entregados por el Programa en el Estado, que
estuvieron dirigidos a la poblacion definida como poblacion objetivo del mismo, a través de
la definicion de criterios de elegibilidad y estratificacion de productores y cuantos no, se
realiza por medio de la focalizacion.

Mediante la estimacion de errores de inclusion, (beneficiarios que no cumplieron con los
criterios de elegibilidad y que recibieron apoyos por el Programa fue igual a 0) y de
exclusion, (beneficiarios que cumplieron con los requisitos de elegibilidad y contemplados
en la programacion para ser atendidos pero que no recibieron apoyos por el Programa fue
igual a 0)
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Basandose en la revision de informacion oficial del Programa, se determiné que el total de
la poblacion objetivo del Programa fue mas que lo sefialado en el Anexo Técnico, ya que en
este documento indical20 beneficiarios y fueron 141 los que ejercieron este derecho; por lo
tanto se rebaso lo programado en un 17.5%.

De acuerdo a la normatividad, basta con ser productor agricola y que su propiedad agricola
se encuentre en la Zona de Denominacion de Origen del Tequila (siendo los DDR’s
participantes en este Programa de acuerdo al Anexo Técnico, el 161 que comprende los
municipios de Gonzalez, Xicoténcatl, Antiguo Morelos y Mante y el 159 con el municipio
de Llera) para tener acceso a los apoyos del Programa, bajo tal circunstancia todos los
solicitantes de apoyos del Programa cumplieron con los requisitos, por esta razon, el error
de exclusion e inclusion fue igual a cero; teniéndose un indice de focalizacion de 1.0.

4.2 Procesos de operacion del Programa en el Estado
4.2.1 Operacion del Programa en el marco de la politica de federalizacion

Con el proceso de descentralizacion de recursos, funciones, responsabilidades y facultades
de la Federacion, a favor de los estados; el sector agropecuario, se reafirmé con la
implementaciéon del Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000, en el que se
establecieron las bases para avanzar en la descentralizacion de la promocion, fomento,
gjecucion y evaluacion de programas agropecuarios, de la agroindustria y de
comercializacion®.

La Federacion, representada por la SAGARPA, centra su participacion basicamente en la
formulacion de los programas operativos que fomenten la produccion y productividad del
sector agropecuario; elabora y publica las Reglas de Operacion de la Alianza; define y
firma con los estados los anexos técnicos para programas que tengan aportacion de recursos
federales y, permanece por programa operativo los recursos convenidos con cada gobierno
estatal al Fideicomiso Estatal de distribucion de Fondos (FOFAE), con base al calendario
presupuestal autorizado por la SHCP.

En la operacion del Programa Cultivos Estratégicos 2001 y de la Alianza en general, la
participacion de las instancias federales se ajusto a lo siguiente:

La SHCP es la instancia que aprueba el programa operativo anual del gasto, define los
techos presupuéstales y la distribucion periodica de los recursos a cada entidad federativa.

Una vez que se aprueba el presupuesto la SAGARPA, emite las Reglas de Operacion y
participa en la autorizacion de los recursos asignados a cada estado.

La operacion del Programa tiene como sustento la inscripcion de un convenio de
coordinacion entre la SAGARPA y el Gobierno del Estado celebrado el 16 de marzo del

? Poder Ejecutivo Federal “Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000: Balance sexenal”. 2000
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2001; en este convenio se firma el Anexo Técnico, que para el ejercicio del mismo afio se
integran por grupos de programas, donde se organizan los procedimientos de operacion, la
definicion de metas y montos del presupuesto. Este tipo de documento puede tener
modificaciones, bajo la anuencia del Consejo Estatal Agropecuario.

La dependencia encargada de liberar los recursos aprobados, es la SAGARPA mientras que
el Estado es el encargado de su aplicacion de acuerdo a la al calendario autorizado por la
SHCP.

El Programa pasa por las siguientes etapas con sus respectivos procesos operativos:
Planeacion (Determinacion de prioridades del gasto, Definicion de seleccion de
beneficiarios y Estructura programatica del gasto) Difusion (Elaboracion de solicitud de
apoyo e integracion del expediente y Dictaminacion Técnica eventualmente)
Implementaciéon (Autorizacion técnica y Autorizacion del subsidio) Autorizacion del
apoyo (Supervision, Actas de entrega-recepcion y Pago del subsidio a proveedores y/o
beneficiarios) Recepcion del apoyo (Supervision, Actas de entrega-recepcion, Pago de
subsidio a proveedores y/o beneficiarios) Seguimiento ( Seguimiento del ejercicio de los
recursos)

4.2.2 Arreglo institucional

El Gobierno Federal representado por la SAGARPA y el Gobierno del Estado celebraron
un convenio de coordinacion, para la realizacidon de acciones en torno al Programa Alianza
para el Campo en el Estado de Tamaulipas, ratificando la operacion de dichos programas,
asi como la responsabilidad de la ejecucion del ejercicio del Programa de Cultivos
Estratégicos 2001; estableciéndose formalmente con la firma del Anexo Técnico,
documento en el cual se indicaron las responsabilidades adquiridas entre los dos gobiernos,
la mecanica operativa, programacion, seguimiento y reprogramacion, mecanismos de
seguimiento y evaluacion interna del proceso, indicadores, metas fisicas y financieras,
calendario de ejecucion y obligatoriedad.

4.2.3 Difusion del Programa

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y la Comision Nacional del Agua en cumplimiento al
Convenio de coordinacion por las partes, en torno a las acciones para la ejecucion de los
programas de Alianza para el Campo 2001, y a fin de proporcionar a los productores
agropecuarios del Estado la informacion y /o orientacion necesaria que les permita acceder
y obtener los beneficios de estos programas, ordenaron la publicacion en los principales
periddicos de circulacion estatal de sus reglas de operacion, las cuales contienen: Poblacion
objetivo, Criterios de elegibilidad, Criterios de jerarquizacion, Componentes generales y
montos de apoyo, procedimientos especificos de operaciones, Estratificacion de
productores, Convocatorias a programas hidroagricolas.
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Otra de las formas de difusion fue mediante platicas, por medio de los jefes de CADER’s y
DDR’s correspondientes a cada municipio, los cuales se encargaron de difundir el
Programa a través de reuniones con productores y los representantes de asociaciones de
productores agropecuarios. También se realizd6 por medio de folletos repartidos en las
diferentes dependencias de gobierno involucradas, para que los productores que las
visitaran tuvieran acceso a ellos y a la vez por medio de la radio.

De acuerdo a las entrevistas a funcionarios, la difusion de las acciones del Programa se
realizaron por los siguientes medios, 100% de estos sefialaron que se hizo por medio de la
publicacion de convocatoria en medios escritos (periddicos, gaceta oficial y poster), el 71%
indicaron que mediante reuniones publicas de informacidn con los potenciales beneficiarios
y el 14% mencionaron que se hizo por medio de invitacion restringida, dirigida a la
poblacién que deberia atenderse y por spot de radio o tv.

Los beneficiarios sefialaron que los principales medios por los que se enteraron del
Programa fue el 68% por compaiieros, el 5% por representantes de organizaciones, el 14%
por reuniones con funcionarios y el 13% restante de los beneficiarios por carteles o folletos,
autoridades gubernamentales, proveedores y otros medios.

4.2.4 Gestion de solicitudes y apoyos

Los productores beneficiados por el Programa realizaron el tramite de su solicitud de
manera individual, con la ayuda de los proveedores y técnicos del DDR’s y CADER's
mismas donde son presentadas en cada municipio (Mante, Llera, Xicoténcatl, Gonzalez y
Antiguo Morelos) que le corresponda al productor; turnandose para su autorizacion al
FOFAET para la autorizacion del pago.

El 2.7% de los productores participantes del Programa, manifestaron que fue muy
complicado, el 62.5% complicado, el 26.3% facil y un 8.3% muy facil.

En cuanto a los principales mecanismos de control y seguimiento de las solicitudes
presentadas para participar en el Programa, el 100% de los funcionarios entrevistados
sefnalan al control de las solicitudes que cumplieron con los requisitos de elegibilidad, el
85% sobre el control de los formatos de solicitud entregados a las ventanillas distribuidoras
/receptoras y control del orden cronoldgico de llegada de las solicitudes, un 57%
mencionan al control de notificacion del dictamen por escrito al solicitante y un 28% indica
el control de las solicitudes autorizadas y canceladas.

Para el caso de las principales razones por las que algunos productores no presentan
solicitudes para participar en el Programa, el 100% de los funcionarios sefiala que es por
falta de recursos para hacer su aportacion, el 28% indica por falta de conocimiento del
programa y por la dificultad de los tramites, mientras que un 14% manifiesta que es por
falta de interés.
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Los representantes de las Organizaciones de Productores participantes en el Programa
entrevistados, seflalan el 100% de ellos que las principales razones por las que algunos
productores no presentan solicitudes para participar en el Programa, es por falta de
recursos. También el mismo porcentaje, opind que la principal razén para que solicitudes
que fueron aprobadas no se ejercieran por los solicitantes, fue por no disponer de recursos
para hacer su aportacion.

4.2.5 Otorgamiento de apoyo

En la mecénica operativa del Programa, después de haberse comprometido los recursos con
cargo al Programa se le envia un comunicado al productor para que inicie con los tramites
con el proveedor.

Los productores al término de sus trabajos notifican a su DDR, y este procederd a la
verificacion de los mismos, levantando el acta de entrega-recepcion; una vez cumpliendo
con los lineamientos técnicos operativos, se solicita al Subcomité operativo estatal el
tramite de pago correspondiente ante el comité técnico del FOFAET; por lo tanto el DDR
debe enviar copia del acta entrega-recepcion y de la factura del pago de la planta adquirida
por el beneficiado.

El Subcomité operativo estatal, solicitdé al Comité técnico del FOFET, el pago del
porcentaje correspondiente del monto total, por concepto de la adquisicion del material
vegetativo.

La autorizacion de pago del componente apoyado por el Programa, para los Proveedores o
Productores fue de 76 dias en promedio.

4.2.6 Seguimiento del Programa

En el Anexo técnico en el apartado de la programacion, seguimiento y reprogramacion se
cita lo siguiente: El Gobierno Federal establece que para el afio 2001, se realizard una
medicion de resultados del ejercicio de los programas de la Alianza para el Campo el 15 de
septiembre, en todas las entidades del pais; y establece como fecha el 30 de octubre del
2001 para comprometer todos los recursos presupuestales de la Alianza para el Campo en
cada entidad federativa, con lo que los Comités Técnicos de los fideicomisos estatales
deberan buscar que el ejercicio de pago concluya en los primeros tres meses del afo
siguiente; en el caso del programa de Cultivos Estratégicos la fecha de inicio del programa
fue el 4 de octubre del 2001 y la de cierre el 27 de marzo del 2002.

Los productores aspirantes al Programa, se dirigieron a los DDR o CADER
correspondiente donde hacen entrega de la documentacion necesaria para comprobar su
elegibilidad, para su revision correspondiente.

El DDR determiné su viabilidad comprobando el estado del componente otorgado a los
productores beneficiados, asi mismo, en apoyo a las acciones de seguimiento, control y
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supervision de la entrega de los apoyos y el pago del subsidio turnandolo al Subcomité
Operativo Distrital para su aprobacion y envié al Subcomité Estatal del Programa.

El Subcomité Operativo Distrital, turna la relacion de productores acreditados al Subcomité
Operativo Estatal, para su dictamen y solicitud ante el FOFAET, para que este de la
autorizacion de apoyo.

El Comité Técnico del Fideicomiso, con base en el dictamen, autoriza el otorgamiento de
los apoyos del Programa a los solicitantes. El Subcomité Operativo Estatal, por conducto
del DDR comunica por escrito a los beneficiarios que podran participar en el Programa, de
acuerdo a la programacion establecida.

Los productores al término de sus trabajos notifican a su DDR, y este procedera a la
verificacion de los mismos, levantando el acta de entrega-recepcion; una vez cumpliendo
con los lineamientos técnicos operativos, se solicita al Subcomité operativo estatal el
tramite de pago correspondiente ante el comité técnico del FOFAET; por lo tanto el DDR
debe enviar copia del acta entrega-recepcion y de la factura del pago de la planta adquirida
por el beneficiado.

El Subcomité operativo estatal, solicitara al Comité técnico del FOFET, el pago del
porcentaje correspondiente del monto total, por concepto de la adquisicion del material
vegetativo.

Dentro de las consideraciones expuestas por los funcionarios en las entrevistas establecidas,
mencionan el logro de metas y el apego a la normatividad, como los principales criterios
para el seguimiento del Programa. Con respecto al sistema de control y seguimiento del
Programa el 43% sefala que se encuentra funcionando el Sistema Integral de informacion
Oportuna y un 57% que no, pero se cuenta con uno interno en proceso.

El 100% de los funcionarios, proveedores y representantes de Organizaciones de
Productores entrevistados indicaron que si se levantd un acta de entrega-recepcion del
componente otorgado por el programa y que se verifica el funcionamiento del mismo. A la
vez indican que los criterios utilizados para evaluar internamente la operacion del Programa
fueron en un 71% el logro de metas fisicas, 57% para logro de metas financieras y apego a
la normatividad, 28% en la oportunidad en la entrega de los apoyos y un 14% en la
satisfaccion de los beneficiarios, pertinencia y calidad de los apoyos y no se utilizan
criterios especificos para evaluarlo internamente.

En los aspectos operativos del Programa donde se considera que se presentaron los
problemas mas importantes, los funcionarios entrevistados sefialan que el 85% la
aportacion de recursos de los productores, 57% la liberacion de recursos por el fideicomiso
y el 28% en la asignacion y radicacion de recursos federales y estatales; la opinion de los
representantes de Organizaciones de Productores, indica el 50% de ellos que fue la
liberacion de recursos por el fideicomiso y el 50% restante la aportacion de recursos de los
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productores y la coordinacion entre las instancias federales y estatales responsables de la
operacion del Programa.

4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas
Las solicitudes recibidas fueron 141, siendo atendidas el 100% por lo tanto, se tuvo una
participacion de los productores del sector social del 95.75% y un 4.25% de pequefios

propietarios (Cuadro 4-2-7-1).

Cuadro 4-2-7-1 Productores Beneficiados por el Programa

Localidad No de Beneficiarios

Mante 10
Xicoténcatl 23
Antiguo Morelos 3
Llera 90
Gonzalez 15
Total 141

Fuente: Relacion de productores propuestos al FOFAET para la autorizacion de pago.

4.2.8 Solicitudes no atendidas y razones; estrategia para el seguimiento de solicitudes
no atendidas

Todas las solicitudes fueron atendidas, por lo tanto no existi6 un seguimiento de solicitudes
no atendidas.

4.3 Perfil de los beneficiarios

El Programa de Cultivos Estratégicos 2001 en Tamaulipas, hasta el momento de la
evaluacion, solo apoyd a productores tipo I que se caracterizan por haber presentado
solicitud individual para ser apoyados con plantas de maguey tequilero.

De acuerdo a las encuestas realizadas (72), el 100% de los beneficiarios manifestd haber
recibido el componente apoyado; consistente en las plantas de maguey tequilero.

Correspondieron principalmente a personas del sexo masculino un 72.2% vy al femenino el
27.8%, con una edad de menos de 40 el 9.73%, entre los 40 y 55 el 45.83 % y mas de 55 el
44.44%, el nivel de escolaridad del 99.89% de las personas alfabetizadas, manifestaron no
haber terminado la instruccioén primaria un 56.94%,con primaria terminada el 12.5%,con
educacion media superior el 15.28% y un 12.5% curso educacion superior.

La tenencia de la superficie en explotacion destaca el 80.80% de los productores con tierra
propia en la modalidad de temporal de uso agricola. El tipo de actividad principal de los
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productores fue la produccion agricola en un 86.11%, en otras actividades el 8.3% y otras
fuentes de ingreso un 5.5%, teniendo dentro de las actividades agricolas como la principal
la plantacion y/o frutales en un 100%.

Dentro del capital pecuario de los productores destaca la especie bovina y aves, siendo la
produccién agricola la principal fuente de ingresos en el 2001. La produccion obtenida fue
para la venta en el mercado local y nacional. El nimero de empleos permanentes antes del
apoyo fue 19 (contratados) 53 (familiares), con el apoyo 27 y 60 contratados y familiares
respectivamente. De acuerdo al régimen de tenencia se encontrd que la mayor participacion
en el Programa correspondi6 a productores del sector social 93.06% y una minima con el
6.94%, fueron pequefios propietarios.

4.4 Satisfaccion con el apoyo

El 100% (72 productores) reconocieron el bien o servicio recibido como de calidad
satisfactoria y un 95% (69 productores), aceptaron la calidad como satisfactoria y a la vez
reconocen que la entrega del bien o servicio fue oportuna.

4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del Programa

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los representantes de las Organizaciones de
Productores participantes en el Programa, sefialaron el 100% de ellos haber participado en
el Consejo Estatal Agropecuario y Comités o Subcomités Técnicos y presentado propuestas
para los mecanismos alternativos para financiar las aportaciones de los productores, asi
como también criterios para mejorar la transparencia del programa; el 50% de ellos en
mecanismos de seleccion/ adquisicion de insumos, productos y servicios y en criterios para
mejorar la transparencia del Programa; en lo referente a la participacion de los proveedores
en la operacion del Programa, sefialan el 100% que fue buena.

Los proveedores no participan en ninguna de estas actividades del Programa. En la opinion
de los técnicos el 83% manifestd haber participado en el disefio y planeacion para la
instrumentacion del Programa, en la definicion de objetivos y metas, presupuesto,
poblacién a beneficiar y mecanismos de seguimiento, evaluacion y difusion y el 17%
restante no lo hizo. En el aspecto de la participacion de los proveedores en la operacion del
programa, el 43% menciona que es muy buena y buena y el 14% restante que no existio
proveedores oficiales del Programa.

El 71% de los funcionarios entrevistados indico, que existen iniciativas por parte de las
instancias responsables de la operacion del Programa para seleccionar a los proveedores; en
lo referente a los criterios mas importantes para seleccionarlos, el 29% sefiala a la
capacidad de abastecimiento de los componentes requeridos y otro porcentaje igual lo hace
para las facilidades de pago o apoyos complementarios que brindan a los beneficiarios,
mientras que el 14% se inclina a los precios que ofrecen de los componentes demandados.
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Los funcionarios y los representantes de las Organizaciones de Productores sefialan el
100% de ellos que con la operacion de la Alianza para el Campo en el Estado, se ha
mejorado la disponibilidad de bienes y servicios para la produccion y que la calidad de los
productos que se ofrecen es de igual calidad.

El 57% de los funcionarios consideran igual el precio de los bienes y servicios que reciben
los beneficiarios de la Alianza comparados con los que se ofrecen en el mercado, mientras
que el 43% dice que son mdas bajos; en este mismo aspecto los representantes de
Organizaciones de Productores el 100% de ellos los consideran iguales.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades de
los productores

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los funcionarios, el 57% considera que los bienes
y/o servicios que otorga el Programa, si responden plenamente a las necesidades de los
productores y el 43% si lo es parcialmente; asi como también el 100% de ellos mencionan
que se han diseniado mecanismos para identificar las necesidades de apoyos o componentes
que requieren los productores, siendo el mismo punto de vista de los representantes de
Organizaciones de productores.

4.7 Evaluacion global de 1a operacion del Programa

El establecimiento del Programa de Cultivos Estratégicos en el Estado de Tamaulipas se
relaciond con la Politica Sectorial Estatal, ya que se vincula con diversas lineas de accion
del Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004; tal es el caso de la productividad, uso eficiente y
adecuado del suelo cultivable, ingreso de mercados internacionales, preservacion de
recursos naturales y la busqueda de financiamiento para mayor capacitacion.

La utilizacion de los resultados de la evaluacion externa por parte de la SAGARPA-FAO,
por su extemporaneidad no se emplea como antecedente para la planeacion del proximo
Programa a implementar.

Las metas proyectadas para el Programa fueron cumplidas satisfactoriamente ya que se
logro beneficiar a mayor niimero de productores, con el mismo presupuesto.

Los errores de exclusion e inclusion fueron 0, y la focalizacion 1; lo cual indica el apego a
la normatividad del Programa por parte de los operadores del mismo.

La operacion del Programa cumple con el marco de la politica federal, en todos y cada uno
de sus procesos.

Mas de la mitad de los funcionarios considera que los bienes y/o servicios que otorga el
Programa, si responden plenamente a las necesidades de los productores; la totalidad de
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ellos mencionan que se han disefiado mecanismos para identificar las necesidades de
apoyos o componentes que requieren los productores.

El 100% de los beneficiarios del programa recibieron oportunamente el apoyo, un 5% no
estuvo de acuerdo con la calidad del mismo.

Se manifesto la participacion de los productores y técnicos involucrados en el programa en
el Consejo Estatal Agropecuario y Comités o Subcomités Técnicos al haber presentado
propuestas encaminadas a mejorar los mecanismos del Programa.

4.8 Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

Sobre la base de las entrevistas a funcionarios, proveedores, representantes de productores
y de las encuestas realizadas a la muestra de los beneficiarios del Programa, se analiz6 la
informacion vertida por ellos y se concluye lo siguiente:

El Programa promueve la reconversion productiva con la introduccion del cultivo de Agave
tequilana Weber var. azul, con lo cual aumentara la economia en el Estado.

Los beneficiarios del Programa pertenecieron a la zona que posee la Denominacioén de
Origen del Tequila para la explotacion de maguey tequilero.

El componente apoyado, producird un importante impacto productivo con relacion a los
cultivos tradicionales que anteriormente se cultivaban en la superficie apoyada.

El Programa cumplid con las metas fisicas y financieras programadas en el Anexo Técnico,
inclusive se beneficid mas productores de los previstos, con la misma cantidad de hectareas
programadas.

El pago de los apoyos se cumplié de acuerdo a los lineamientos de la normatividad y
Anexo técnico.

El 100% de los productores beneficiados por el Programa reconocieron el bien o servicio
recibido como de calidad satisfactoria, lo cual habla bien del material vegetativo
proporcionado por los proveedores.

No queda bien definido el uso de los resultados de la evaluacion, principalmente por la falta
de conocimiento de los operadores de los resultados de la evaluacion.

A pesar de no existir un diagnostico reciente el Programa no presentd deficiencias en la
planeacion.
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El cumplimiento del plan operativo del Programa, fue positivo ya que no existid atraso en
la entrega de los apoyos.

Mas de la mitad de los productores participantes del Programa, manifestaron que el tramite
de las solicitudes era complicado, a pesar de la ayuda de los operadores de los DDR’s,
CADER's y proveedores.

El Programa no present6 error de inclusion ni exclusion y el indice de la focalizacion fue 1

La participacion de los productores beneficiados por el Programa fue con la finalidad de
cambiar de orientaciéon productiva, ya que componente apoyado representa una de las
opciones mas rentables para sus unidades de produccion.

Tanto los funcionarios como los representantes de las organizaciones de productores
coinciden en que algunos productores no presentan solicitudes para participar en el
Programa, por falta de recursos econdmicos.

En los aspectos operativos del Programa donde se considera que se presentaron los
problemas mas importantes, los funcionarios y representantes de Organizaciones de
Productores entrevistados sefialan el 50% de ellos ser la liberacion de recursos por el
fideicomiso.

Con relacion a las solicitudes, se tiene que fueron atendidas en un 17.5% mas de lo
programado; por lo tanto no existieron solicitudes no atendidas, ni estrategia para darles
seguimiento a las mismas.

Recomendaciones

Es necesario realizar un diagndstico mas reciente para actualizar los requerimientos de los
productores que estan dentro de la Denominacion de Origen del tequila.

Se sugiere que los resultados de la evaluacion externa estén a tiempo para que los
operadores del programa los puedan utilizar en la planeacion de los futuros programas; por
lo que se propone que el periodo de evaluacion se realice en los meses de Noviembre a
Enero.

Es necesario facilitar el tramite de las solicitudes, de tal manera que no le quede duda al
productor solicitante en cualquiera de los pasos de su tramite; por lo tanto seria
recomendable que autoridades federales y estatales tomaran cartas en el asunto y
simplificaran dicho proceso.
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Capitulo 5

Evaluacion de resultados e impactos del Programa

En este capitulo se exponen los resultados e impactos del programa, realizando un
analisis de los efectos directos e indirectos a la operacion, productividad, produccion,
ingreso, empleo desarrollo de mercados, efectos sobre los recursos naturales, ocasionados
por el apoyo del Programa.

5.1 Principales resultados de las acciones del Programa
5.1.1 Cambios en la capacidad productiva

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los 72 beneficiarios del Programa, manifestaron
haber establecido una superficie sembrada con Agave tequilana Weber var. azul de 432 ha,
la cual no tenian antes del apoyo; asi como también incrementado en un 3.47% la superficie
fertilizada y la asesoria técnica en un 12.64%.

5.2 Capitalizacion e inversion en los procesos productivos

Los productores que realizaron inversiones adicionales a su aportacion proporcional
obligatoria fueron en un 2.7%, la respuesta del productor al estimulo para invertir
(aportacion obligatoria mas inversion adicional) que tuvo que realizar por cada peso que
recibio de apoyos fiscales fue 1.06 pesos; realizando una inversion media adicional de .017,
con una media total de 2.06 de inversion generada por cada peso que aporto el gobierno,
generando una inversion total por cada peso aportado por el Gobierno Federal de 4.16.

La frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad del apoyo recibido por el
productor fue en un 100%, mientras que un 95% indica que la calidad fue satisfactoria.

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

De los 72 productores entrevistados presentaron una presencia de cambio en las técnicas
del 98% por haber manifestado no tener experiencia alguna anteriormente con el
componente apoyado por el Programa. La frecuencia de cambios en produccion debidos a
cambio en técnicas fue de 9.72% (cambios favorables en algun aspecto de la produccion
como consecuencia del apoyo recibido) El 98% de los productores presenta cambios en
técnicas y cambio en algun aspecto de la produccion.

Para los productores entrevistados y apoyados por el componente del Programa, solo aplica
las actividades agricolas, en donde los aspectos que destacan donde existieron cambios

Tamaulipas 33



Evaluacion Cultivos Estratégicos 2001

favorables fueron, en el establecimiento de la plantacion del Agave, seguido de las labores
culturales agricolas y del inicio de una nueva actividad productiva.(Cuadro 5-3 -1)

Cuadro 5-3-1. Aspectos de la produccion en que se observaron cambios como

producto del apoyo de la Alianza para el Campo
Numero de Cambio Cambio Sin

No. | Aspecto agricola en que hubo cambio: | beneficiarios | favorable | desfavorable | cambio
(100 %) % % %

Establecimiento de vivero o plantacion
(produccion de nuez y planta, uso de
materiales biologicos tolerantes,
semillas mejoradas)

Labores agricolas (preparacion del
terreno, siembra, uso de semillas
mejoradas, fertilizacion, control de
malezas, etc)

Manejo del agua de riego (uso eficiente,
mejores técnicas, etc)
Presencia de plagas y enfermedades,
4 métodos de combate, prevencion, 44 0 100
control y erradicacion.
Recuperacion de suelos (aplicacion de

72 100 0

47 14.89 85.11

5 . . 42 2.38 97.62
subsoleos, mejoradores o riegos)

6 Cosecha

7 Almacenamiento, procesamiento, etc

8 Inicio de nueva actividad productiva 58 89.65 10.35

9 Otros cambios 44 0 100

Fuente: Encuestas de beneficiarios del Programa.
5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones
En el caso de este apartado, la permanencia, presencia en funcionamiento, calidad en el
funcionamiento del bien, permanencia y sostenibilidad de los apoyos se reflejo en el 100%

de productores (Cuadro 5-4-1)

En cuanto al Indice de permanencia, sosteniblidad y calidad; Aprovechamiento de la
capacidad e Indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo fue de 1.

Cuadro 5-4-1. Grado de uso de la capacidad del bien obtenido con el apoyo

No. Descripcion Numero de beneficiarios | %

1 Se usa a toda su capacidad 72 100
2 Se usa a casi toda su capacidad

3 Se usa a la mitad

4 Su uso es minimo

5 No se usa

Fuente: Encuestas a beneficiarios del Programa
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5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

Los apoyos de la Alianza para el Campo por conducto del Programa de Cultivos
Estratégicos, contribuyen a la formacion del capital humano exclusivamente en el
desarrollo de capacidades para nuevas técnicas de produccion con un indicador de 0.33
(Cuadro 5-5-1)

Para el caso del desarrollo incluyente de capacidades se tiene que solo destaca la presencia
de desarrollo de capacidades para nuevas técnicas de produccion y la adquisicion de otras
capacidades resultando un indicador de .33

El nivel tecnoldgico de la principal actividad productiva de los beneficiarios en el empleo
en el nivel de mecanizacién (mecanizado) fue del 81.94%, en calidad genética de semilla
(mejorado y criollo) 65.27% y en control de plagas y enfermedades(riguroso) del 69.44%.

En el desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de gestion, los productores
no adquirieron simultdneamente las cuatro capacidades por lo tanto el resultado fue 0%.

Dentro de las cuatro capacidades (técnicas, productivas, de gestion u otro tipo) los
productores al menos reconocieron haber adquirido al menos una, dando como resultado
para el desarrollo minimo de capacidades técnicas, productivas y de gestion un 100%.

Cuadro 5-5-1. Capacidades técnicas, productivas y de gestion adquiridas
No. Descripcion Numero de %

beneficiarios
1 | Nuevas técnicas de produccion 70| 97.22
Técnicas de administracion y contabilidad

3 | Participacion para la gestion local

Fuente: Encuestas a beneficiarios del Programa

5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

En la frecuencia de cambios en productividad por parte de los productores, mencionan el
100% que esperan tener cambios favorables en el rendimiento, debido a que el apoyo
(plantas de Agave) se encuentra en desarrollo; el tiempo aproximado para la primera
cosecha es de 7 a 8 afnos. Asi como también esperen obtener cambios en la produccion.

El 100% de los productores espera obtener cambios favorables en la calidad de sus
productos.

En el aspecto de cambios en volumen, aumento en rendimiento o aumento en calidad del
producto cosechado, no existe ninguno de estos aspectos debido a que la planta se
encuentra en sus primeras fases de desarrollo.
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5.7 Cambio en el ingreso de la unidad de produccion

El componente apoyado por el Programa a los productores no les significd ningin cambio
positivo en el ingreso por el momento; por lo tanto la frecuencia de cambio en el ingreso
fue de 0.0%; ya que el productor tuvo que hacer su aportacion obligatoria del componente y
este se encuentra en proceso de desarrollo (establecimiento de plantas de Agave).

5.8 Desarrollo de las cadenas de valor

En este apartado existen Indices (Postproduccién y Transformacién, Comercializaciéon y
sus complementarios) que no aplican al apoyo proporcionado por el Programa por
encontrarse en proceso de desarrollo; por lo tanto solo se realizé él calculo de los Indice de
acceso a Insumos y Servicios siendo igual a 0.19 con su complementario de 0.76; otro es el
indice de informacion de mercados en el cual su seleccion fue casi nula ya que resulto un
indice de 0.01, por lo tanto no es posible realizar él calculo del Indice General de
Desarrollo de la Cadena de Valor.

Entre los aspectos que mas destacan es el cambio en el trato con los proveedores, acceso a
nuevos mercados, sanidad de productos, seguridad en el comprador (Cuadro 5-8-1)

Cuadro 5-8-1. Aspectos de la produccion, comercializacion y transformacion del
producto en que se reportaron cambios

Nimero de Observaron | Observaron
No Aspecto en el que se observaron cambios beneficiarios cambios cambios
(100 %) favorables | desfavorables
% %
1 | Precio de insumos o servicios empleados 6 100
2 Suministro en insumos o servicios
3 | Cambio en el trato con proveedores 46 100
4 | Acceso a nuevos insumos o servicios 3 100
5 Manejo después de la cosecha o después de la
produccion
6 | Transformacion de productos
7 | Sanidad de los productos 43 100
8 | Condiciones de almacenamiento
9 | Volumenes y valor por ventas de la produccion
10 | Seguridad en el comprador 42 1003
11 | Colocacién del producto en el mercado 3 100
12 | Acceso a nuevos mercados 46 100
13 | Disponibilidad de informacién de mercados 2 100
14 | Acceso a informacion de mercados 1 100
15 | Otro

Fuente: Encuestas de beneficiarios del Programa.
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5.9 Contribucion al empleo

El impacto del programa en la generacion de empleos fue dado en un 22.0%, provocando
un incremento total del empleo en la unidad productiva del 16.03%, con una tasa de arraigo
del 0.65.

5.10 Conversion y diversificacion productiva

La presencia de conversion productiva generada por los beneficiarios del programa que
reportaron cambios de especie o de actividad y a la vez la mantienen fue de un 100%;
dentro del tipo de apoyo recibido y de apoyo requerido para consolidar ese cambio por los
productores beneficiados, destacan el requerimiento de apoyos a la comercializacion,
seguido de la transformacion y de la asesoria técnica del nuevo producto (Cuadro 5-10-1)

Cuadro 5-10-1 Tipo de apoyo que recibieron y que requieren los beneficiarios para
consolidar el cambio. (para quienes cambiaron de especie o de actividad)

. Numero de - .

No. Tipo de apoyo beneficiarios Recibieron | Requieren

1 Crédito o financiamiento

) Asesoria técnica para la produccion 2 6
del nuevo producto 14

3 Apoyos para el control sanitario 10 7 3
Apoyos para la transformacion del

4 2 2
nuevo producto 4
Apoyos a la comercializacion del

5 3 47
nuevo producto 50

6 Otro 52 2 50

7 Ninguno 3 3 0

Fuente: Encuestas de beneficiarios del Programa.

5.11 Efecto sobre los recursos naturales

El 93% de los productores apoyados por el Programa obtuvieron cambios favorables o se
espera obtenerlos; con un 0.0% de cambios desfavorables.

Dentro de los cambios favorables obtenidos o por obtener se sefialan los siguientes por
orden de importancia: Otro cambio positivo y Conservacion o recuperacion de suelos
(construccion de bordos, terrazas, surcado en contorno, labranza minima) Cuadro 5.11.1
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Cuadro 5-11-1. Cambios que se obtuvieron o se espera obtener el beneficiario como
consecuencia del apoyo

s, Numero de o
Descripcion - Yo
beneficiarios

(1) Conservacion o recuperacion de suelos (construccion
de bordos, terrazas, surcado en contorno, labranza 10 13.8
minima)
(2) Disminucion de quemas y talas 3| 4.16
(3) Reforestacion, cortinas rompevientos y plantacion de
Cambio Cercos vivos
favorable / (4) Ahorro de agua
positivo (5) Menor uso de agroquimicos 3| 4.16
(6) Uso de fertilizantes organicos
(7) Control bioldgico de plagas
(8) Control de aguas residuales
(9) Otro cambio positivo 48| 66.66
(10) Ninguno
(11) Deterioro del suelo (erosion o salinizacion)
(12) Deforestacion (tala, quema)
(13) Mayor uso de agua
(14) Mayor uso de agroquimicos
(15) Otro cambio negativo
(16) Ninguno

Cambio
desfavorable /
negativo

Fuente: Encuestas de beneficiarios del Programa.
5.12 Desarrollo de organizaciones economicas de productores

Los productores beneficiados por el Programa no recibieron el apoyo a través de un grupo u
organizacion economica, lo hicieron de manera individual.

5.13 Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

Se puede establecer que el productor beneficiado logro realizar su reconversion de cultivo
con el establecimiento del Agave tequilana Weber var. azul.

Es necesario incrementar los servicios de asesoria técnica en todas sus modalidades.

La presencia de inversion adicional por parte de los productores apoyados por el Programa
fue muy baja (2.7%)

Los productores quedaron satisfechos por la oportunidad del apoyo recibido y su calidad
satisfactoria.

Se presentd en todos los productores un cambio en las técnicas para realizar sus labores de
campo, debido a la reconversion de cultivo apoyado por el Programa.
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El nivel tecnolégico de la principal actividad productiva de los beneficiarios se manifestod
en primer término en la mecanizacion, seguido del control de plagas y enfermedades
(riguroso) y calidad genética de semilla (mejorado y criollo).

La totalidad de los productores permanece con el apoyo proporcionado por el programa,
manteniendo sus labores culturales e insumos necesario para su desarrollo.

El desarrollo de capacidades muestra un indice de 0.33, debido a que los productores solo
incidieron en el desarrollo de capacidades para nuevas técnicas de produccion y la
adquisicion de otras capacidades

Debido a que el apoyo recibido por los productores fue el establecimiento de Agave y este
cultivo se encuentra en proceso de desarrollo, esperan tener cambios favorables en el
rendimiento, calidad y produccion de sus productos, cuando llegue el momento.

El apoyo del Programa al productor no le provocod ningun cambio positivo en su ingreso;
sin embargo, indican haber recibido un cambio positivo en el trato con los proveedores.

El aumento de mano de obra contratada para el establecimiento y mantenimiento del apoyo
autorizado por el Programa, origin6 un incremento de empleos del 22% y en la unidad
productiva del 16.03%.

La mayoria de los productores indican esperar cambios favorables en la conservacion o
recuperacion de suelos.

Recomendaciones

Se sugiere implementar otro componente como complemento del apoyado; tales el caso de
la “Asistencia técnica especializada a modulos de 150 ha de plantaciones” o “Capacitacion
especializada a grupos de al menos 15 productores de un mismo cultivo”. Con la finalidad
de capacitar al productor ya que el cultivo del Agave tequilana en la entidad es nuevo.

Establecer nuevas fuentes de financiamiento, alternas al apoyo del Programa, con la
finalidad de que el producto pueda tener acceso a créditos para complementar su inversion
adicional.

Es conveniente utilizar el alto grado de satisfaccion y sostenibilidad del apoyo que
muestran los beneficiarios del Programa, para promover el desarrollo conjunto de
actividades que le permitan al productor tener acceso al financiamiento, a la asesoria
técnica y a los futuros nuevos mercados.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

De acuerdo al analisis de encuestas a beneficiarios, entrevistas a funcionarios y proveedores
e informacion oficial del Programa, se concluye lo siguiente:

Se puede establecer que con la operacion del Programa en el Estado, se promueve la
reconversion productiva con la introduccion del cultivo de Agave tequilana Weber var.
azul, con lo cual aumentara la economia en el Estado.

Se logré apoyar a un total de 141 productores, 21 mas de los programados comprendiendo
una superficie de 900 ha, cubriendo el 100% de lo programado con una participacion final
del 95.7% de productores del sector social, y un 4.3% de pequeiios propietarios.

Las 141 solicitudes atendidas fueron ejercidas en los municipios de Mante, Llera,
Xicoténcatl, Gonzalez y Antiguo Morelos, representando el 45.5% del total de la zona que
posee la Denominacién de Origen del Tequila para la explotacion del Agave tequilero.

Dentro del cumplimiento del plan operativo del Programa, no existio6 atraso en la entrega de
los apoyos.

El seguimiento del Programa se realizé con apego a la normatividad cumpliendo cada una
de las clausulas contenidas en el Anexo Técnico.

A pesar de no existir un diagnostico reciente ni calendarizacion de las acciones el
Programa no present6 deficiencias en la planeacion.

Los resultados de la evaluacion externa no se utilizan en tiempo para poder ser empleados
en la planeacion del Programa posterior.

La realizacion de los tramites para participar en el Programa, son atendidos por los DDR y
CADER de cada uno de los municipios a que pertenecia el productor sin embargo, el 2.7%
manifestd que era muy complicado, el 62.5% complicado, el 26.3% facil y un 8.3% muy
facil.

El Programa no present6 error de inclusion ni exclusion y el indice de la focalizacion fue 1.

El presupuesto ejercido coincidio con lo programado en lo econdmico, ya que en ¢l nimero
de productores propuestos para apoyar, se super6 en un 17.5%.
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El total de las solicitudes recibidas fueron atendidas, por lo tanto no existid un seguimiento
de solicitudes no atendidas.

Los productores y técnicos involucrados en el programa en el Consejo Estatal Agropecuario
y Comités o Subcomités Técnicos presentaron propuestas encaminadas a mejorar los
mecanismos del Programa.

Mas de la mitad de los productores beneficiados seleccionaron a su proveedor, los restante
por conducto de un técnico del Programa, por el mismo, y por una organizacion de
productores.

La autorizacion de pago del componente apoyado por el Programa, para los proveedores o
productores fue de 76 dias en promedio.

La totalidad de los productores permanece con el apoyo proporcionado por el programa,
manteniendo sus labores culturales e insumos necesarios para su desarrollo y haber
quedado satisfechos por la oportunidad del apoyo recibido y su calidad satisfactoria.

Los productores beneficiados indican haber recibido un cambio positivo en el trato con los
proveedores.

En lo que respecta a las metas financieras el monto programado fue de $7°560,000,
cantidad que se ejercio en su totalidad, por lo tanto el cumplimiento de metas en este rubro
fue del 100%.

Los proveedores que participaron en el Programa, otorgaron servicios de asesoria técnica
para el establecimiento del Agave.

El principal impacto generado por el apoyo del Programa a los productores beneficiados
tanto del sector social como de los pequenos propietarios, fue el cambio de orientacion
productiva, ya que el componente apoyado representa una de las opciones mas rentables
para sus unidades de produccion.

Se presentd en todos los productores un cambio en las técnicas para realizar sus labores de
campo, debido a la reconversion de cultivo apoyado por el Programa.

Para el desarrollo de capacidades se tiene un indice de 0.33, debido a que los productores
solo correspondieron en el desarrollo de capacidades para nuevas técnicas de produccion y
la adquisicion de otras capacidades.

No existié ninguin impacto en el cambio de sus ingresos, como consecuencia del apoyo
otorgado, debido a que el componente se encuentra en desarrollo.

La presencia de inversion adicional por parte de los productores apoyados por el Programa
fue muy baja (2.7%).

Tamaulipas 41



Evaluacion Cultivos Estratégicos 2001

Debido al aumento de mano de obra contratada para el establecimiento y mantenimiento
del apoyo autorizado por el Programa, se increment6 en un 22% el nimero de empleos y en
la unidad productiva en un 16.03%.

La mayoria de los productores indican esperar cambios favorables en la conservacion o
recuperacion de suelos.

La orientacion de la asignacion de los apoyos del Programa fue en funciéon de todos
aquellos productores que poseen su predio dentro de la zona de Denominacion de Origen
del Tequila y ademas se tomd en cuenta el orden de llegada de las solicitudes bajo el
principio de “Primero en tiempo, primero en derecho”.

Los beneficiarios opinan que las fortalezas del Programa estan dirigidas a favorecer nuevas
técnicas productivas y a la vez que es un recurso complementario importante para su
aportacion obligatoria; teniendo como debilidad, la falta de difusion y los recursos
insuficientes.

Los funcionarios manifiestan que las fortalezas del programa se dan al ofertar a los
productores una opcion viable de alta rentabilidad como lo es el establecimiento de Agave
y como debilidad el bajo techo financiero para apoyar mas y mejor a los productores.

Los proveedores consideran que la fortaleza del Programa se da en el apoyo econdomico
hacia los productores y como debilidad el tiempo que tarda el programa en pagar y que
lleguen mas apoyos al sector social.

Los representantes de organizaciones participantes en el Programa declaran que las
fortalezas del Programa se ubican en la oportunidad de la reconversion de cultivos, como
en el caso del apoyo del Programa y en apoyar a los productores mas necesitados.

Dentro de la principal actividad productiva de los beneficiarios en el nivel tecnolégico se
localiza el de mecanizacion en primer lugar, posteriormente el de control de plagas y
enfermedades y finalmente el de calidad genética de semilla.

6.2 Recomendaciones

Se debe de solicitar mayor presupuesto para el Programa para otorgar apoyos al
componente de asistencia técnica especializada en todas sus modalidades.

La proyeccion de fabricas para la industrializacion del Agave tequilana Weber var. azul,
aprovechando la cercania con la frontera de Estado Unidos de Norteamérica y la
infraestructura con que cuenta ( puertos maritimos, acropuertos y sistema de comunicacion
terrestre), facilitando la comunicacion con otros paises del mundo.
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Evitar que fuera de la zona con Denominacion de Origen se siembre Agave tequilana
Weber var. azul, ya que de acuerdo a la informacién proporcionada por el responsable del
Programa, se tiene detectadas 2500 ha, distribuidas en los municipios de San Carlos,
Padilla, Giiemez y Cd. Victoria; lo que traeria como consecuencia que el producto de su
cosecha pudieran comprarselo mas barato en relacion con los productores que estan dentro
de la zona; afectando su economia.

Se sugiere que los resultados de la evaluacion externa, estén a tiempo para que les puedan
utilizar los operadores del programa en la siguiente planeacion de los futuros programas.

Se propone implementar otro componente como complemento del apoyado; tales el caso de
la “Asistencia técnica especializada a modulos de 150 ha de plantaciones” o “Capacitacion
especializada a grupos de al menos 15 productores de un mismo cultivo”. Con la finalidad
de capacitar al productor ya que el cultivo del Agave en la entidad es nuevo.

Establecer nuevas fuentes de financiamiento, alternas al apoyo del Programa, con la
finalidad de que el producto pueda tener acceso a créditos para complementar su inversion
adicional.

Es conveniente utilizar el alto grado de satisfaccion y sostenibilidad del apoyo que
muestran los beneficiarios del Programa, para promover el desarrollo conjunto de
actividades que le permitan al productor tener acceso al financiamiento, a la asesoria
técnica y a los futuros nuevos mercados.

Es preciso realizar un diagndstico mas reciente, con la finalidad de conocer los nuevos
requerimientos de los productores para sentar las bases de la planeacion del Programa.
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Calculo para el Tamaiio de la Muestra del
Programa Cultivos Estratégicos 2001

El numero de beneficiarios a encuestar es de mas de 40, ya que el total de ellos fue 141
tomando como base el cuadro #1 “Numero de beneficiarios a encuestar”, por lo tanto se
tom¢ el limite inferior (100)”beneficiarios a encuestar”, sumandole el producto del factor
de ajuste (.30) en este limite por el nimero adicional de beneficiarios.

60 + (.30) (141-100)

60+ (.30) (41)

60 + 123 =723

=72 beneficiarios (muestra)
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CALCULO DE INDICADORES

En el presente documento se establecen los procedimientos de calculo de indicadores, a
partir de la informacion contenida en el cuestionario Unico de beneficiarios para Fomento
Agricola, Fomento Pecuario y Desarrollo Rural. Para cada uno de los indicadores y sus
variantes, se proporciona su definicion, la féormula para su célculo y su fuente de
informacion correspondiente. Este esquema de célculo de indicadores constituye una gama
minima de variantes, la cual se espera sea ampliada por la entidad evaluadora en cada
programa especifico que se evalue.

1. Capitalizacion e inversion productiva. Inversion productiva realizada por los
beneficiarios como respuesta a los estimulos del programa.

Este indicador se construye en cinco variantes. La primera se refiere al porcentaje de
beneficiarios entrevistados que realizaron inversiones adicionales a su aportacion

proporcional obligatoria y las siguientes tienen que ver con la respuesta al monto de
los diferentes componentes de la inversion que representa el apoyo de la Alianza.

a) Presencia de inversion adicional

PIA = (”jwo =2.7%
N

Donde:

PI4 = Porcentaje de beneficiarios que realizaron inversion adicional

n = Numero de productores que realizaron inversion ademas de la
inversion proporcional obligatoria

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra
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La informacion se obtiene de la pregunta 29, con respuesta en su opcion 1.

b) Respuesta del productor al estimulo para invertir

rPr=CF 1A 1 06
AF + AE
Donde:
RPI = Inversion total del productor por cada peso de inversion
gubernamental

AP = Aportacion obligatoria del productor
14 = Inversion adicional del productor

AF = Aportacion federal

AE = Aportacion estatal

El valor numérico que resulta de esta segunda variante significa la cantidad de
inversion total que realiz6 el beneficiario con sus propios recursos, es decir, su
aportacion obligatoria mas la inversion adicional que tuvo que realizar por cada
peso que recibié de apoyos fiscales.

La aportacion del productor se identifica en el cuadro de la pagina 2 del
cuestionario en la columna correspondiente ‘“beneficiario”, la aportacion
gubernamental es la suma de las columnas “federal y estatal” en el mismo
cuadro y la inversion adicional es el valor que aparece en la pregunta 30 en el
rubro “monto total”.

¢) Inversion media adicional

IMA = B 017
AF + AE
Donde:
IMA = Inversion adicional del productor por cada peso de inversion
gubernamental

14 = Inversion adicional del productor
AF = Aportacion federal
AE = Aportacion estatal
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El valor numérico que resulta de esta tercera variante significa la cantidad de
inversion adicional que realizo el beneficiario con sus propios recursos por cada
peso que recibidé de apoyos fiscales. La aportacion adicional del productor se
identifica en la pregunta 30 del cuestionario en el dato del “monto total”.

d) Inversion media total

IMT+AF+AE+AP+IA 206

AF + AE

Donde:

IMT = Inversion total por cada peso de inversion gubernamental
AF = Aportacion federal

AE = Aportacion estatal

AP = Aportacion obligatoria del productor

14 = Inversion adicional del productor

El valor numérico de esta variante del indicador representa la inversion total que
se genera por cada peso que aportd el gobierno. Se construye con informacion
del cuadro de la pagina 2 del cuestionario, columnas de “aportaciéon” y de la
pregunta 30, opcion “total”.

¢) Respuesta a la inversion federal

ITF - AF + AE+ AP+ 14 —4.16
AF

Donde:

ITF = Inversion total por cada peso de inversion federal
AF = Aportacion federal

AE = Aportacion estatal

AP = Aportacion del productor

1A = Inversion adicional
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El valor numérico de esta variante del indicador representa la inversion total que
se genera por cada peso que aporto el gobierno federal. Se construye con
informacion del cuadro de la pagina 2 del cuestionario, columnas de
“aportacion” y pregunta 30, opcion “total”.

NOTA: Para el procesamiento de la informacion sobre inversion debe considerarse que en
algunos programas se otorga mas de un componente como parte de un mismo apoyo, lo
cual se puede identificar en el cuadro de la pagina 2 del cuestionario. Si el entrevistado
recibié mas de un componente (en el apoyo recibido en el 2001 y por el cual se le esta
entrevistando), se deberdn sumar sus correspondientes aportaciones federal, estatal y del
beneficiario.

2. Satisfaccion con el apoyo. Reconocimiento del beneficiario del bien o servicio
recibido como de calidad satisfactoria. Este indicador tiene dos variantes, con la
primera se identifica el porcentaje de beneficiarios que reconocieron el bien o
servicio recibido como de calidad satisfactoria y con la segunda se identifica al
porcentaje de beneficiarios que ademas de considerarlo de buena calidad, el bien o
servicio les llegd oportunamente.

a) Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad
del apoyo

C= [”“jloo =100
N

Donde:

C = Porcentaje de beneficiarios que reconocieron el bien o servicio
recibido como de calidad satisfactoria

ncs = Numero de beneficiarios que reconocieron el bien o servicio
recibido como de calidad satisfactoria

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra
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La informacion que califica al bien como de calidad satisfactoria se encuentra
contenida en la pregunta 34, en cualquiera de las opciones 1 o0 2.

b) Satisfaccion y oportunidad del apoyo

S= (BSJIOO =95
N

Donde:
S = Porcentaje de beneficiarios que reconocieron calidad satisfactoria y
a la vez reconocen que la entrega del bien o servicio fue oportuna
BS = Numero de beneficiarios que reconocieron calidad satisfactoria y a
la vez reconocieron que la entrega del bien o servicio fue oportuna
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra
Esta informacion se identifica en la respuesta a la pregunta 34 en las opciones 1
6 2, dado que la pregunta 35 haya sido contestada en su opcion 1.

Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos. Existe cambio técnico
en aquellos casos en los cuales el beneficiario no tenia experiencia en el uso de
algan bien o servicio similar al adquirido a través del apoyo, ya que la presencia de
dicho apoyo implica una modificacion del proceso productivo.

a) Presencia de cambio en las técnicas

CT = (BSEJI 00=98
N

Donde:

CT = Porcentaje de beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de
bienes o servicios similares a los recibidos con el apoyo

BSE = Beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de bienes o
servicios similares

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra
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La informacion para la construccion de esta variante del indicador se obtiene de
la pregunta 50, opcion 2.

b) Frecuencia de cambios en produccion debidos a cambio en
técnicas

CEP = (BC]?DJI 00=9.72

Donde:

CEP = Porcentaje de beneficiarios que observaron cambios favorables
en algun aspecto de la produccion como consecuencia del apoyo

BCEP = Numero de beneficiarios que observaron cambios favorables en
algtn aspecto de la produccion

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

Para la construccion de esta variante del indicador, la informacién se obtiene de
la pregunta 51 en su opcion 1.

¢) Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion
debidos al apoyo

CP =

(BSEOleoo =98

Donde:

CP = Porcentaje de beneficiarios que no tenian experiencia previa en el
uso de bienes o servicios similares a los recibidos y observaron un
cambio favorable en algin aspecto de la produccion

BSEOC = Beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de bienes o
servicios similares a los recibidos y observaron un cambio favorable
en alglin aspecto de la produccion

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

La informacion para la construccion de esta variante del indicador se obtiene de
las respuestas a la pregunta 50, opcion 2 y que a la vez contestaron a la pregunta
51 en su opciodn 1.
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Para el anélisis, estos indicadores se complementan con la informacion que
resulta del llenado de los siguientes cuadros, los cuales se derivan a partir de la
informacion que reporta la pregunta 52.

Aspectos de la produccion en que se observaron cambios como producto del apoyo de la
Alianza para el Campo.

ACTIVIDADES AGRICOLAS (Aplica Para Fomento Agricola, PADER, Desarrollo
Productivo Sostenible en Zonas Rurales Marginadas, Mujeres en el Desarrollo Rural,
Impulso a la Produccion del Café, PESPRO y Sanidad Vegetal)

Numero de Cambio Cambio Sin
No. Aspecto en que hubo cambio: beneficiarios | favorable | desfavorable cambio
(100 %) % % %

Establecimiento de vivero o
plantacion (produccion de nuez y
1 planta, uso de materiales 72 100 0
bioldgicos tolerantes, semillas

mejoradas)

Labores agricolas (preparacion del
terreno, siembra, uso de semillas
mejoradas, fertilizacion, control de
malezas, etc)

47 14.89 85.11

Manejo del agua de riego (uso
eficiente, mejores técnicas, etc)

Presencia de plagas y
enfermedades, métodos de
combate, prevencion, control y
erradicacion.

44 0 100

Recuperacion de suelos (aplicacion
5 de subsoleos, mejoradores o 42 2.38 97.62
riegos)

6 Cosecha

Almacenamiento, procesamiento,
etc

g Inicio de nueva actividad sq 89.65 10.35
productiva

9 Otros cambios 44 0 100
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NO APLICA

ACTIVIDADES PECUARIAS (Aplica para fomento ganadero, PADER, desarrollo
productivo sostenible en zonas rurales marginadas, mujeres en el desarrollo rural,
PESPRO y salud animal)

Numero de Cambio Cambio Sin
No Aspecto en que hubo cambio: beneficiarios favorable | desfavorable | Cambio
(100 %) % % %
Manejo de pradera / agostadero
1 | (sistema de pastoreo, fertilizacion,
riegos, fitosanidad, etc.)

Manejo reproductivo (mejoramiento

2 genético, inseminacion, monta,
época de empadre, etc)

3 Abasto de agua (método de

suministro, cantidad empleada, etc)

Sistema de alimentacion (método de
4 | suministro, fuente de alimentacion,

composicion de dieta, etc)

Presencia de plagas y enfermedades,

5 métodos de combate, prevencion,
control y erradicacion

Técnicas de extraccion de productos

6 (ordefia, trasquila, extraccion de
miel, etc)
7 | Almacenamiento, procesamiento, etc
g Inicio de una nueva actividad
productiva
9 Otros cambios
NO APLICA

ACTIVIDADES NO AGROPECUARIAS (Aplica para PADER, desarrollo
productivo sostenible en zonas rurales marginadas

mujeres en el desarrollo rural)

Numero de Cambio Cambio Sin
No. Aspecto en que hubo cambio: beneficiarios | favorable | desfavorable | Cambio
(100 %) % % %
1 Seleccion de materia prima
2 | Organizacion para la produccion
3 Cambio en las técnicas de
produccion
4 | Control de calidad de la produccién
5 | Inicio de una nueva actividad productiva
6 | Diversificacion de la produccion
7 | Otros cambios
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4. Permanencia y funcionalidad de los apoyos. Se considera que el apoyo es
permanente y la inversion sostenible si el bien recibido a través del apoyo
permanece en posesion del beneficiario original, esta siendo aplicado a la
produccion y el funcionamiento de éste es considerado satisfactorio.

Para inversiones productivas

a) Permanencia del apoyo

PER = (PPJI 00=100
N

Donde:

PER = Porcentaje de casos donde el apoyo obtenido permanece en
posesion del beneficiario original

PP = Numero de casos donde el apoyo obtenido permanece en
posesion del beneficiario original

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

Esta informacion se identifica en la respuesta a la pregunta 36 en su opcion 1.

b) Presencia del apoyo en funcionamiento

FUN = (}%]&1))1 00=100

Donde:

FUN = Porcentaje de beneficiarios donde el apoyo obtenido se
encuentra funcionando

PESP = Numero de beneficiarios donde el apoyo obtenido se
encuentra funcionando

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra
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Esta informacion se identifica en la respuesta a la pregunta 38 en su opcion 1.

¢) Presencia de calidad en el funcionamiento del bien
CF = (RCFJIOO =100
N

Donde:

CF = Porcentaje de casos donde el funcionamiento del bien o
servicio es satisfactorio.
RCF = Numero de casos donde el funcionamiento del bien o servicio
es satisfactorio

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

Esta informacion se identifica en la respuesta a la pregunta 40 en su opcion
1.

d) Permanencia y sostenibilidad de los apoyos

PPYS = (P;SJIOO =100

Donde:

PPYS = Porcentaje de casos donde el apoyo obtenido permanece en
posesion del beneficiario original, se mantiene en
funcionamiento y su funcionamiento es satisfactorio

PYS =Numero de casos donde el apoyo obtenido permanece en
posesion del beneficiario original, se mantiene en
funcionamiento y su funcionamiento es satisfactorio

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

La informacion se obtiene de los casos donde se cumplen las tres
condiciones, de forma simultanea, es decir, la pregunta 36 en su opcion 1, la
pregunta 38 en su opcion 1 y la pregunta 40 en su opcion 1.
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e) Indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo
INPS = PER+ FUN + C=1

Donde:

INPS = Valor del indicador de permanencia y sostenibilidad

PER = 0.333 si el bien permanece en poder del beneficiario y 0 si no
permanece

FUN = 0.333 si el bien permanece funcionando y 0 si no permanece
funcionando

C=0.333 si el bien fue reconocido como de calidad satisfactoriay 0
si no se considero asi

NOTA: Si el valor de PER = 0, automaticamente el valor individual para
este indice es igual a cero.

La informacidn se obtiene de las preguntas 36 en su opcion 1, 38 en su
opcion 1y 40 en su opciodn 1.

) Aprovechamiento de la capacidad del apoyo

Este indicador identifica la frecuencia con que se estan dando cada uno de
los diferentes niveles de aprovechamiento de la capacidad de los bienes: 1)
empleados a toda su capacidad, ii) empleados a casi toda su capacidad, iii)
empleados a la mitad de su capacidad, iv) empleados en una proporcion
minima y v) no estan siendo usados.

Grado de uso de la capacidad del bien obtenido con el apoyo

No. Descripcion Numero de beneficiarios | %
1 Se usa a toda su capacidad 721100
2 |Se usa a casi toda su capacidad
3 Se usa a la mitad
4 Su uso es minimo
5 No se usa

Esta informacion se obtiene con la respuesta a la pregunta 42.
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g) lIndice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo (AC) =1
El valor del indicador AC se compone de acuerdo al siguiente catalogo:
Se usa a toda su capacidad = 1
Se usa casi a toda su capacidad = 0.75
Se usa a la mitad de su capacidad = 0.5
Su uso es minimo = 0.25

Noseusa=0

Para cada beneficiario se obtiene el valor que le corresponde y el indicador
por grupo de beneficiarios o para el programa, se obtiene por el promedio.

Esta informacion se identifica en la respuesta a la pregunta 42 en cada una
de sus opciones.

5. Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion. Por este indicador se
entiende la contribucion de los apoyos de la Alianza a la formacion de capital
humano relevante para las actividades de produccion.

a) Desarrollo de capacidades
DC=CT+CAC+CG=.33

Donde:

DC = Indicador de desarrollo de capacidades técnicas, productivas o
de gestion

CT = Presencia de desarrollo de capacidades para nuevas técnicas
de produccidn, en cuyo caso se le asigna una valoracion de
0.34, y de cero si no las adquiri6. Pregunta 53, opcion 1.

CAC = Presencia de desarrollo de capacidades administrativas y
Contables, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.33, y
de cero si no las adquiri6. Pregunta 53, opcion 2.

CG = Presencia de desarrollo de capacidades para la gestion local,
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en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.33, y de cero si
no las adquirio. Pregunta 53, opcion 4.

Como informaciéon complementaria a este indicador se obtienen los
porcentajes en que aparecen cada una de las tres opciones para identificar
cual o cudles de ellas estan contribuyendo en mayor proporcion al valor del
indicador.

CAPACIDADES TECNICAS, PRODUCTIVAS Y DE GESTION
ADQUIRIDAS

No. Descripcion Numero de beneficiarios| %
Nuevas técnicas de produccion 70 97.22
Técnicas de administracion y contabilidad
Participacion para la gestion local
De respuesta multiple, por lo que la sumatoria de los porcentajes puede ser
mayor del 100%

W N |—

Esta informacion se identifica en las respuestas a la pregunta 53.

Indicadores complementarios:

b) Desarrollo incluyente de capacidades

DCI =CT +CAC+CG+CO=.33

Donde:

DCI = Desarrollo de capacidades incluyendo otras no identificadas

CT = Presencia de desarrollo de capacidades para nuevas técnicas
de produccion, en cuyo caso se le asigna una valoracion de
0.25, y de cero si no las adquiri6. Pregunta 53, opcion 1.

CAC = Presencia de desarrollo de capacidades administrativas y
Contables, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.25, y
de cero si no las adquiri6. Pregunta 53, opcion 2.

CG = Presencia de desarrollo de capacidades para la gestion local,
en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.25, y de cero si
no las adquirid. Pregunta 53, opcion 4.

CO = Adquiri6 otras capacidades, en cuyo caso se le asigna una
valoracion de 0.25, y de cero si no las adquirid. Pregunta 53,
opcion 5.
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El indicador agregado para un grupo de productores o para el programa se
obtiene mediante el promedio de los indicadores individuales.

Versiones complementarias:

¢) Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de
gestion

CTG = (DTC]lOO =0
N

Donde:

CTG = Porcentaje de beneficiarios que adquirieron capacidades
técnicas, productivas y de gestion, entre otras, de manera
simultanea

DTC = Numero de beneficiarios que reconocieron haber adquirido
simultdneamente las cuatro capacidades: técnicas, productivas,
de gestion y otras.

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

La informacion para la construccion de esta variante del indicador se
encuentra en las respuestas a las opciones 1, 2, 4 y 5 de la pregunta 53.

d) Desarrollo minimo capacidades técnicas, productivas y de
gestion

CAG = (D;l]le 00=100

Donde:

CAG = Porcentaje de beneficiarios que adquirieron alguna capacidad
técnica, productiva, de gestion o de alguna otra indole

DAC = Numero de beneficiarios que reconocieron haber adquirido al
menos una de las cuatro capacidades: técnicas, productivas, de
gestion o de otro tipo

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra
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La informacion para la construcciéon de esta variante del indicador se
encuentra en las respuestas a las opciones 1, 2, 4 y 5 de la pregunta 53.

Cambios en produccion, productividad o calidad, atribuibles al apoyo. Frecuencia
de la presencia de cambios, o expectativa de tenerlos, en rendimientos, en volumen
total de produccion o en la calidad de esta, atribuibles a los apoyos de la Alianza.

a) Frecuencia de cambios en productividad

CER = (PCR]l 00=97
N

Donde:

CER = Porcentaje de productores que reportaron cambios
favorables en rendimiento o que esperan obtenerlos

PCR = Numero de beneficiarios que registraron cambios favorables
en rendimiento o esperan obtenerlos.

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

Se construye con las respuestas a la pregunta 54, en su opcion 1, en la
columna (1) o (3) bajo la condiciéon de que la pregunta 55 haya sido
contestada en su opcion 1.

La construccion de esta variante del indicador requiere combinar la respuesta
que identifica cambios favorables en rendimientos (pregunta 54 en su opcion
1) en la que se constate que esos cambios se debieron al apoyo de la Alianza
(respuesta a la pregunta 55 en su opcion 1)

b) Presencia de cambios en produccion

CEV = [CFNle 00=97.2

Donde:

CEV = Porcentaje de beneficiarios que registraron cambios
favorables o esperan obtenerlos en el volumen de produccion

CFV = Numero de beneficiarios que registraron cambios favorables o
esperan obtenerlos en el volumen de produccion
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N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

En la construccion de este indicador deben tomarse en cuenta solamente
aquellas respuestas a la pregunta 54, en su opcion 2, en la columna (1) o (3)
siempre y cuando la pregunta 55 haya sido contestada en su opcion 1.

¢) Presencia de cambios en la calidad del producto

CFC

CEC = ( jl 00=97.2

Donde:

CEC = Porcentaje de beneficiarios que registraron cambios
favorables en la calidad de sus productos o esperan
obtenerlos

CFC = Numero de beneficiarios que registraron cambios favorables
en calidad de sus productos o esperan obtenerlos

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

En la construccidn de este indicador deben tomarse en cuenta solamente

aquellas respuestas a la pregunta 54, en su opcion 3, en la columna (1) o (3)
siempre y cuando la pregunta 55 haya sido contestada en su opcion 1.

Variantes complementarias:

d) Presencia de cambios en produccion, productividad o calidad

BCF

CAUC =( j100=0

Donde:

CAUC = Porcentaje de beneficiarios que tuvieron cambios favorables
en al menos una de estas condiciones: aumento en
volumen, aumento en rendimiento o aumento en calidad

BCF = Numero de beneficiarios que tuvieron cambios favorables en
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al menos una de estas condiciones: aumento en
volumen, aumento en rendimiento o aumento en calidad

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

En la construccion de este indicador deben tomarse en cuenta solamente
aquellas respuestas a la pregunta 54, en su opcion 3, en la columna (1) o (3)
siempre y cuando la pregunta 55 haya sido contestada en su opcion 1.

e¢) Frecuencia de cambio simultaneo en produccion,
productividad y calidad

CPPC = [P]}:[C]l 00=97

Donde:

CPPC = Porcentaje de beneficiarios que cumplen las tres
condiciones: aumento en volumen, aumento en rendimiento
y a la vez mejora en calidad de sus productos

PPC =Numero de beneficiarios que cumplen las tres condiciones:
aumento en volumen, aumento en rendimiento y a la vez
mejoramiento en calidad de sus productos

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
Muestra

En la construccion de este indicador se usa la informacion de la pregunta 54
contestada en sus tres opciones (1, 2 y 3) en la columna (1) o (3) siempre y
cuando la pregunta 55 haya sido contestada en su opcion 1.

Cambios en el nivel de ingresos de la unidad de produccion. Presencia de cambios
positivos en los ingresos, generados o esperados, provenientes de las actividades en
las que se utilizo el apoyo de la Alianza.

a) Frecuencia de cambio en el ingreso

PCI = [BCIJI 00=0
N
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Donde:

PCI = Porcentaje de beneficiarios que reconocieron haber tenido
cambios positivos en su ingreso debido a los apoyos otorgados
por el programa de la Alianza

BCI =Numero de beneficiarios que reconocieron haber tenido
cambios positivos en su ingreso debido a los apoyos otorgados
por el programa de la Alianza

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

En la construccion de este indicador se toman en cuenta las opciones 1 6 3
de la pregunta 57, dado que la pregunta 59 haya sido contestada en su opcion
1.

b) Sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo

;_cA-1s4_
ICA+ 154

Donde:

CI = Cambio porcentual en el ingreso de los beneficiarios por cada
uno por ciento de incremento en el apoyo

1CA = Ingreso realizado en presencia del apoyo (situacion después
del apoyo de la pregunta 58)

1S4 = Ingreso realizado sin la presencia del apoyo (situacion antes
del apoyo de la pregunta 58)

La informacion para generar este indicador se obtiene del primer cuadro del
cuestionario (aportacion inversion federal y aportacion estatal) y de la
pregunta 58, dado que los beneficiarios hayan contestado la opcion 1 de la
pregunta 59, es decir, que dichos cambios se debieron a la presencia del
apoyo de la Alianza.
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¢) Crecimiento porcentual del ingreso

IPI =

(SDA—SAA]IOO:O

Donde:

IPI = incremento porcentual en el ingreso

SDA = Situacion en el ingreso después del apoyo
SAA = Situacion en el ingreso antes del apoyo

La informacion para elaborar esta version del indicador se obtiene de la
pregunta 58, dado que los beneficiarios que hayan contestado la pregunta 59
en su opcion 1, es decir, que el cambio en el ingreso se debio a la presencia
del apoyo de la Alianza.

Este indicador sefiala el aumento en ingresos (solo en el afio en que se
recibi6 el apoyo) debidos al apoyo de la Alianza

El valor del indicador agregado por grupos de beneficiarios o del programa
se genera obteniendo las sumatorias de los valores que aparecen en
“situacion después del apoyo” y “situacion antes del apoyo™ asi como la
sumatoria de las aportaciones federal y estatal:

3 54D - 544
= = [100=0

3 544
i=1

IPG =

Donde:

IPG = Incremento porcentual en el ingreso por grupo de beneficiarios
SAD = Situacion en el ingreso después del apoyo

SAA = Situacioén en el ingreso antes del apoyo

i=1,2,3,...,n, donde n es igual al nimero de beneficiarios sobre los que se
realiza el calculo
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8. Desarrollo de cadenas de valor. Presencia de cambios favorables en actividades

76

previas a la produccion de bienes (adquisicion de insumos) y en actividades
posteriores a la produccion (transformacion, comercializacion y acceso a
informacion de mercados).

a) Indice de acceso a insumos y servicios

AIS = MP+ SU +TP + AI =.19

Donde:

AIS = Acceso a insumos y servicios como consecuencia del apoyo

MP = Precio de insumos y servicios: Si observo cambio favorable se
asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es cero

SU = Suministro de insumos y servicios. Si observo cambio favorable
se asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es cero

TP = Cambio en el trato con los proveedores. Si observo cambio
favorable se asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es
cero

Al = Acceso a nuevos insumos. Si observo cambio favorable se
asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es cero

La informacion para la construccion de este indicador se obtiene de las
respuestas a la pregunta 56 en sus puntos 1,2,3 y 4 en la opcidén “observéd
cambio favorable”.

El indicador general o por grupo de productores se obtiene mediante el
promedio de los indicadores individuales.

b) Acceso a insumos y servicios (41YS)

El valor de este indicador para cada entrevistado es de 1 si se encuentra
alternativa de cambio favorable en al menos una de las opciones 1, 2,3 y 4
de la pregunta 56 y 0 si ninguna de estas opciones fue registrada con cambio
favorable.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los
valores que aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.
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¢) Indice de postproduccién y transformacion

CPP=MP+TP+SP+ AP=NO HAY COSECHA NI TRANSFORMACION

Donde:

CPP = indice de cambios en actividades poscosecha como
consecuencia del apoyo

MP = Manejo post-cosecha (si observo cambio favorable se
asigna un valor de 0.25, si no observo cambio favorable, su
valor es cero)

TP = Transformacion de productos (si observé cambio favorable se
asigna un valor de 0.25, si no observo cambio favorable, su
valor es cero)

SP = Sanidad de los productos (si observo cambio favorable se
asigna un valor de 0.25, si no observo cambio favorable, su
valor es cero)

AP = Almacenamiento de los productos (si observo cambio favorable
se asigna un valor de 0.25, si no observo cambio favorable, su
valor es cero)

La informacion para la construccion de este indicador se obtiene de las
respuestas a la pregunta 56 en sus puntos 5, 6, 7'y 8 en la opcion “observo
cambio favorable”.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los
valores que aparecen en cada uno de los beneficiarios entrevistados.

d) Postproduccion y transformacion (Py7)

El valor de este indicador para cada entrevistado es de 1 si se encuentra
alternativa de cambio favorable en al menos una de las opciones 5, 6, 7y 8
de la pregunta 56 y 0 si ninguna de estas opciones fue registrada con cambio
favorable.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los
valores que aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.
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¢) Indice de comercializacion

COM =VV +CS + CP+ AM = NO EXISTIO COMERCIALIZACION

Donde:
COM = Indice de cambios favorables en comercializacién como
consecuencia del apoyo

V'V = Volumen y valor de las ventas. Si observd cambio favorable se
asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es cero

CS = Seguridad en el comprador. Si observo cambio favorable se
asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es cero

CP = Mayor facilidad para colocar el producto. Si observé cambio
favorable se asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es
cero

AM = Acceso a nuevos mercados. Si observd cambio favorable se
asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es cero

La informacion para la construccion de este indicador se obtiene de las
respuestas a la pregunta 56 en sus puntos 9, 10, 11 y 12 en la opciéon
“observo cambio favorable”.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los
valores que aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.

f) Comercializacion (CON)

El valor de este indicador para cada entrevistado es 1 si se encuentra
alternativa de cambio favorable en al menos una de las opciones 9, 10, 11y
12 de la pregunta 56 y 0 si ninguna de estas opciones fue registrada con
cambio favorable.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los
valores que aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.
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2) Indice de informacion de mercados

DYA = DI + AI = .013

Donde:

DYA = Disponibilidad y acceso a informacion de mercado como
producto del apoyo

DI = Disponibilidad de informacion. Si observo cambio favorable se
asigna un valor de 0.5, de lo contrario su valor es cero

Al = Acceso a informacion. Si observo cambio favorable se asigna un
valor de 0.5, de lo contrario su valor es cero

La informacion para la construccion de este indicador se obtiene de las
respuestas a la pregunta 56 en sus puntos 13 y 14 en la opcion “observo
cambio favorable”.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los
valores que aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.

h) Informacion de mercados (/M)=.013

El valor de este indicador para cada entrevistado es 1 si se encuentra
alternativa de cambio favorable en al menos una de las opciones 13 y 14 de
la pregunta 56 y 0 si ninguna de estas opciones fue registrada con cambio
favorable.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los
valores que aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.

i) Indice general de desarrollo de la cadena de valor

DCV = AIS + CPP+ COM + DYA=FALTARON INDICES PARA REALIZAR EL
CALCULO GENERAL

Donde: )
DCV = Indice de desarrollo de cadenas de valor

AIS = Indice de acceso a insumos y servicios
CPP = Indice de postproduccion y transformacion
COM = Indice de comercializacion
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DYA = Indice de sistemas de informacion de mercados

Para complementar estos indicadores se obtienen los datos del cuadro
siguiente, el cual se elabora a partir de las respuestas a la pregunta 56. Las
variantes de este indicador permiten identificar las 4reas de éxito y
oportunidad en la cadena de valor para fortalecer las medidas
complementarias de apoyo a la produccion.

Aspectos de la produccion, comercializacion y transformacion del producto en que se
reportaron cambios

Numero de | Observaron | Observaron
No. Aspecto en el que se observaron cambios beneficiarios | cambios cambios
(100 %) favorables | desfavorables
% %
1 Precio de insumos o servicios empleados 6 100
2 Suministro en insumos o servicios
3 Cambio en el trato con proveedores 46 100
4 Acceso a nuevos insumos 0 Servicios 3 100
5 Manejo después de la cosecha o después de
la produccion
6 Transformacion de productos
7 Sanidad de los productos 43 100
8 Condiciones de almacenamiento
9 Volimenes y valor por ventas de la
produccion
10 Seguridad en el comprador 42 100
11 Colocacion del producto en el mercado
12 Acceso a nuevos mercados 46 100
13 | Disponibilidad de informacion de mercados 2 100
14 Acceso a informacion de mercados 1 100
15 Otro

9. Contribucion al empleo. Impacto del programa en la generacion y/o en la
permanencia de empleos en las unidades de produccion de los beneficiarios.

a) Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo

TIE =

( ECA, - ESA J
ESA

100=22
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Donde:

TIE = Incremento porcentual en el empleo debido al apoyo

ECA; = Suma de empleos contratados (permanentes y eventuales) y
familiares (permanentes y eventuales) con el apoyo

ESA = Suma de empleos contratados (permanentes y eventuales) y
familiares (permanentes y eventuales) antes del apoyo

La informacion para elaborar este indicador se obtiene de las respuestas a la
pregunta 60.

b) Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo

FGE = (B]Ejl 00=16
N

Donde:

FGE = Frecuencia con que se reportaron incrementos en empleo

BIE = Numero de beneficiarios que reportaron incremento en el
empleo

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

La informacion para elaborar este indicador se obtiene de las respuestas a la
pregunta 60, procesando sélo los casos donde se reportaron valores mayores
de empleos en la situacion “con el apoyo” que en la situacion “sin el apoyo”.

NOTA: Los jornales reportados en la pregunta 60, opcion 2, deberan
dividirse entre 270 para convertirlos en empleos antes de sumarse al numero
de empleos reportados en la opcion 1.

¢) Efecto total sobre el empleo en la unidad productiva
IE = ECA, — ESA=16.03

IE = Incremento del empleo en la unidad productiva

ECA; = Suma de empleos contratados, familiares, permanentes
y eventuales agregando el nimero de familiares que
permanecieron trabajando gracias al apoyo.

ESA = Suma de empleos contratados, familiares, permanentes y
eventuales antes del apoyo
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Esta variante del indicador se construye con base en la informacion
correspondiente a las respuestas de la pregunta 60, en sus opciones 1y 2,
dado que la pregunta 61 haya sido contestada con un dato mayor a cero en su
opcion 1.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante la suma de los valores
que aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.

d) Arraigo de la poblacion debido al apoyo

T4 = (NEJI 00=.65
EF

Donde:

TA = Tasa de arraigo en la familia

NE = Numero de miembros de la familia que no emigraron gracias al
apoyo (pregunta 61, opcion 2)

EF = Numero de miembros de la familia mayores que trabajan
(pregunta 9, opcion 2)

10. Conversion y diversificacion productiva. Para propositos de la evaluacion de la
Alianza, se entiende como conversion o diversificacion productiva el cambio de
explotacion de un cultivo por otro, el cambio de explotacion de una especie animal
por otra, un cambio o diversificacion del proposito o producto final a obtener con
una misma especie en explotacion, la aparicion de una nueva actividad productiva
con la permanencia de la anterior o la aparicion de una nueva actividad cuando no
existia ninguna otra.

a) Presencia de conversion productiva

REC = (B]I\?[le 00=100

Donde:

REC = Porcentaje de beneficiarios que reportaron cambios de
especie o de actividad debidos a su participacion en el
programa

BRC = Numero de beneficiarios que reportaron cambios de especie o
de actividad debidos a su participacion en
el programa
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N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

Esta variante del indicador se construye con base en la informacion
correspondiente a las respuestas de la pregunta 62 en sus opciones 1, 2 o 3.

b) Presencia de conversion productiva sostenida

RECS = (BR]ijl 00=100

Donde:

RECS = Porcentaje de beneficiarios con cambios vigentes de
especie o de actividad debidos a su participacion en el
programa

BRC = Numero de beneficiarios que reportaron cambios de especie,
de proposito o de actividad debido a su participacion en el
programa y que aun realizan la nueva actividad

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

Esta variante del indicador se construye con base en la informacion
correspondiente a las respuestas de la pregunta 62 en sus opciones 1,203y
que a la vez reportaron en la pregunta 63 que realizan la nueva actividad.

NOTA: Para la construccion de esta variante del indicador se considera que
existio conversion sostenida si los productores reportaron un cambio en
actividad, es decir, al menos una de las opciones 1, 2 o 3 en la pregunta 62
fue registrada y ademas se mantuvieron realizando esa nueva actividad de
acuerdo con lo reportado en la pregunta 63.

¢) Indice de conversion productiva

IREC = RECO + PRE =100

Donde:

IREC = Indice de conversion productiva inducida por el apoyo

RECO = Conversion efectuada. Se le asigna un valor de 0.50 si se
realizé un cambio de especie, de proposito o de actividad. Se
asigna un valor de cero si no realizé ninguno de estos cambios
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PRE = Permanencia de la reconversion. Se le asigna un valor de
0.50 si ademas se realiza la nueva actividad. Se asigna un valor
de cero si ya no realiza la nueva actividad

Esta variante del indicador se construye con base en la informacion
correspondiente a las respuestas de la pregunta 62 en sus opciones 1,203y
que a la vez reportaron en la pregunta 63 que realizan la nueva actividad.

Para completar la interpretacion de los valores del indicador se obtiene la
informacion de los cuadros siguientes derivados de las preguntas 62 y 64.

Cambios de especie o de actividad debidos a la participacion en el Programa

No. Tipo Numero de %
casos

Cambiaron de especie dentro de la misma actividad (actividad agricola o

1 . . 15120.83
actividad pecuaria)

2 | Cambiaron de propésito con la misma especie o diversificaron su produccion

3 | Iniciaron una nueva actividad productiva 57179.17

4 | No cambiaron de especie ni de actividad productiva

Tipo de apoyo que recibieron y apoyo que requieren para consolidar el cambio. (para
quienes cambiaron de especie o de actividad)

No. Tipo de apoyo bf:(?tliil;grcilss Recibieron | Requieren
1 Crédito o financiamiento
> Asesoria técnica para la produccion del 1 g p
nuevo producto
3 Apoyos para el control sanitario 10 7 3
4 Apoyos para la transformacion del 4 5 5
nuevo producto
5 Apoyos a la comercializacion del 50 3 47
nuevo producto
6 Otro 52 2 55
7 Ninguno 3 3 0

Para los beneficiarios que no reportaron conversion, se analizan los factores que limitan la
conversion productiva auxiliandose con el cuadro siguiente, el cual se deriva de la pregunta

65.

NO APLICA
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Motivos para no cambiar (de quienes no cambiaron de especie o de actividad

productiva)
No. Motivos para no cambiar de actividad Numero de beneficiarios | %
1 | No les interesa o no les conviene cambiar de actividad

No conocen bien la actividad a la que quisieran
cambiar

Es muy riesgoso cambiar de actividad

No tienen dinero para financiar el cambio

DB |WwW (\S]

Otros motivos

11. Efectos sobre los recursos naturales. Impactos que se han dado o los que se espera
que se den en el futuro, como consecuencia del apoyo. El apoyo de la Alianza se
considera exitoso si se registra o espera por lo menos un cambio favorable sobre los
recursos naturales.

a) Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales

PCF = (CFJI 00=93
N

Donde:

FCF = Porcentaje de beneficiarios que reportaron cambio favorable
sobre los recursos naturales

CF = Numero de beneficiarios que reportaron al menos un cambio
favorable sobre los recursos naturales como efecto de los
apoyos

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

Esta variante del indicador se construye con informacion de la pregunta 66
contestada en cualquiera de sus opciones 1 a 9.

b) Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales

INR = (F[N)l 00=0
N

Donde:
INR = Porcentaje de entrevistados donde se report6 al menos un
cambio desfavorable.
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Cambios que se obtuvieron o se espera obtener como consecuencia del apoyo

FIN = Numero de productores donde se present6 por lo menos un

Este variante del indicador se construye con base en la informacion

tipo de cambio desfavorable sobre los recursos naturales
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la

muestra

correspondiente a las respuestas de la pregunta 66 en cualquiera de sus
opcionesdela 11 ala15.

El llenado del siguiente cuadro, a partir de las respuestas a la pregunta 66,
complementa la informacion para el analisis de este indicador.

Descripcion

Numero de
beneficiarios

%

Cambio
favorable
positivo

/

(1) Conservacion o recuperacion de suelos
(construccién de bordos, terrazas, surcado en
contorno, labranza minima)

10

13.8

(2) Disminucion de quemas y talas

4.16

(3) Reforestacion, cortinas rompevientos y
plantacién de cercos vivos

(4) Ahorro de agua

(5) Menor uso de agroquimicos

4.16

(6) Uso de fertilizantes organicos

(7) Control biolégico de plagas

(8) Control de aguas residuales

(9) Otro cambio positivo

48

66.66

(10) Ninguno

Cambio

desfavorable /

negativo

(11) Deterioro del suelo (erosiéon o
salinizacion)

(12) Deforestacion (tala, quema)

(13) Mayor uso de agua

(14) Mayor uso de agroquimicos

(15) Otro cambio negativo

(16) Ninguno

Tamaulipas




Evaluacion Cultivos Estratégicos 2001

12. Formacion y fortalecimiento de organizaciones econdémicas de productores.
Creacion de organizaciones o desarrollo de las mismas en cuanto a participacion,
gestion, administracion y transparencia.

a) Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al
apoyo

No aplica

NG = {BI}I 00=0
NI

Donde:

NG = Porcentaje de beneficiarios que se incorporaron a un grupo con
la finalidad de obtener el apoyo de la Alianza

BI = Numero de beneficiarios que declararon haberse incorporado a
un grupo con la finalidad de obtener el apoyo de la Alianza
(respuesta a la pregunta 72 en su opcion 2)

NI =Numero de beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un
grupo (respuesta a la pregunta 67 en su opcion 1)
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