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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el
logro de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de
Meéxico tomo la decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar
los resultados de la operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la
Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoy6 la realizacion de 399
evaluaciones estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos
en las 32 entidades federativas. Este esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo
establecido en el Esquema Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza
para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General
de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistio basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion, el soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante
el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informatico
con el que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes
de evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es
brindar informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y
la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la
evaluacion en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y
rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones s6lo para cumplir con una
obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinidn de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario
y rural.
Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

Indice de contenido

PreSentaCiOn ...c.ccccveeesvercssercssnncssnncssanessanesssssssssessssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssasesss
ReSUMEN €JECULIVO ..uuueriirinriisinniinicnntinicnticssnticssssicsssnsicssnsicsssssressonsressonsasssonss

Capitulo 1 INtroducCCiON .....ccceeevveriicuriccnnssnicssnncsssncsssnssssncsssssssssssssssssssassssnses
1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluacion ...........c.ccceeeveevveeiieeniicnieenen.
1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion ...........c.cceccveevveeveennenn.
1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion ...........ccccceeeveevieenieenieeneen,
1.4 Metodologia de evaluacion aplicada ..........cecceeeviveviieniieniieieeeee
1.5 Fuentes de informacion utilizadas en el informe ...........ccccoocvevvevveneenne.
1.6 Métodos de analisis de la informacion ...........ccoeceevvereenienieneesieseeseeenn

1.7 Descripcion del contenido del informe ..........coeeevievienienienieneeecieene

Capitulo 2 Diagnéstico del entorno para la operacion del programa ...........

2.1 Principales elementos de politica sectorial estatal y federal .....................

2.1.1 ODJEEIVOS ettt sttt ettt ettt et

2.1.2 Programas que instrumentan la politica sectorial ..........c..cceeeunennee.

2.1.3 Poblacion objetivo de 1os programas ............cceeecveeeveenieenveenveennnenn

2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de 10S recursos .........ccccveevveenveennnenns
2.2 Contexto institucional en el que se desarrollo el Programa en la entidad
2.2.1 Instancias estatales y federales en la operacion del Programa .......
2.2.2 Organizaciones de productores ...........ccccceerveeereeerveenieeeneeeneeenenenns
2.3 Contexto econdmico para la operacion del programa ...........cceecveeevennenne.
2.3.1 Actividades productivas apoyadas por el programa ......................
2.3.1.1 Ganaderia ........cooveevierieniiiieniceeee
2.3.1.2 AGIICUILUTA ..o
2.3.1.3 Productos artesanales ...........cccceveerienienieneeneeneenienns
2.3.2 Poblacion involucrada ...........cceeveereenienieniienieieeeceeeeee e
2.3.3 EMpIeo Zenerado .......c.ccccueeeeuieeiiieeiiieeiieeeie e
2.3.4 Mercados de bienes e insumos relacionados ..........cccceeveereerueenene
2.3.5 Infraestructura diSponible ...........cccccvveeriiieeiieeiiieeieeeie e
2.3.6 Condiciones agroclimaticas ..........cceeevueeereeeriieeeriieeiieeiie e
2.3.7 Potencial productivo de las actividades relacionadas con

€l Programa ........ccoeviiiiiieeiie et

Capitulo 3 Caracteristicas del programa en el Estado ...........coeeevueeveecvuecnnnens
3.1 Descripcion del programa ............ccceevereerieneenieneenieseeseeseesneseeseesseens

3.1.1 Objetivos del programa ..........ccceeeeevueerieerieeneenieenieenieseeeseee e
3.1.2 ProblematiCa .....covuveueeiieiieiieiieieeeie et
3.1.3 PIrESUPUECSLO ..vvviiiiiieeeiiiieeeiteeeeiteeeeireeeeiree e e ereeeereeesnraeesssnaeeennnens
3.1.4 BenefiCIarion ......c.ccccueeeiiiiiiieeiieeiee ettt etee e e
T BT 0101010 70) 1 1<) 011 SR

\S]

NelNolNe e <JEEN BEN He) o)

16
16
16
16
17
17
17

Tamaulipas



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

3.2 Antecedentes y evolucion del Programa en el Estado ........................
3.3 Instrumentacion y operacion del Programa en 2001 ............cccceueeeee.
3.4 Poblacion ODJELIVO ....cc.eevueeriieiieriiesieceieseeee e
3.4.1 Criterios de elegibilidad y seleccion ...........cccceveerienieniiennnne
3.5 Componentes de aPOYO .....cevveerueerieeriieriieriieniienieereeseesieeneeeseeseeens
3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas .......................
3.7 Cobertura geografica del Programa .........ccccocceevieniinienienenniennene.

Capitulo 4 Evaluacion de la operacion del programa ..........eceeceeecveeccsneccnnns
4.1 Planeacion del Programa ...........ccceevveeeiiieeiiieeiieesie e
4.1.1 Complementariedad entre el Programa y la politica sectorial estatal
4.1.2 Complementariedad del Programa con otros programas
de 1a ATTANZA ..c..ooiiiiiiiiiiee e
4.1.3 Uso de diagnosticos y evaluaciones previas .........ceeeeeeereerveeeennn
4.1.4 Objetivos, Metas Y PlaZzos ....ccceeeveerierrieeniieiieieeeeieeee e
4.1.5 FOCAlIZACION ...ttt
4.2 Procesos de operacion del Programa en el Estado .........ccccoeeevviniennnnnen.
4.2.1 Operacion del Programa en el marco de la politica
de federalizacion. .........cocuevieiierierieieee e
4.2.2 Arreglo inStitucional .........c..ceevieiiieiiiesieeeie e
4.2.3 Difusion del Programa ...........ccccccveeiieeiieeniiesieeceeceeeeeeeee
4.2.4 Gestion de solicitudes Y apOYOS ...cccveeeveeerveerieerieenieesieeeveeenne
4.2.5 Otorgamiento de aPOYOS .....cceeerureerereerieeniieerieeenieeenieeeneeeeneeeenaeeas
4.2.6 Seguimiento del Programa ..........ccccceevveeeiieeiieenieenie e,
4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas ...........cccceeveevieneeneenieeeeeenne,
4.2.8 Solicitudes no atendidas y razones: estrategia para el seguimiento
de solicitudes no atendidas ............coceevererieiienenieeeee
4.3 Perfil de 10s benefiCiarios .........coceeeeruererienieneneeenieei et
4.4 Satisfaccion con €l APOYO .....eevveerueerierierierierte ettt
4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del Programa ............cccecvveviiiiiieniieciieceecee e
4.6 Correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades de
10S PIOAUCLOTES ...ecuvvieeiieeiiieeiee ettt ettt e e e eaeeeeeeeaae e e
4.7 Evaluacion global de la operacion del Programa ...........ccoeevveeieeeiinnenn.
4.8 Conclusiones y 1eCOMENAACIONES .......cecvveeruveerueerieeeiieeieeeieeenereenneessneenns
4.8.1 CONCIUSIONES ...cvvieniiiiiiiiiiieeieee e
4.8.2 ReCOMENAACIONES ....veuveeuieniiniieieieeiieie ettt ettt

Capitulo S Evaluacion de resultados e impactos del programa ....................
5.1 Principales resultados de las acciones del Programa ............cccccceevueennene
5.1.1 Cambios en la capacidad productiva ...........cccecceeevveevrrenieenieeeieens
5.2 Capitalizacion e inversion productiva ............cccceeeeveeeceeesieeesieeeeee e
5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos ....................
5.3.1 Presencia de cambio en las técnicas .........ccccceeveveerieeniieencieesieeenen.

17
19
19
19
20
20
21

22
22
23

23

24
24
24
26

26

27
27
27
28
28
30

30

30
31

32

33

33
34
34
35

37
37
38
38
38
38

Tamaulipas

i



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

5.3.2 Frecuencia de cambios en produccion debidos a cambio en

EECTIICAS .ttt ettt et ettt sb bbbt ettt ettt ettt e b et 39
5.3.3 Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion debidos 39
AL APOYO ettt st s
5.3.4 Aspectos de la produccion en que se observaron cambios 39
como producto del apoyo de la Alianza para el Campo .........c...c........
5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones ................. 40
5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion ................... 40
5.5.1 Desarrollo de capacidades ...........cceevueeeeiieirieeiieeieeeeeeee e 40
5.5.2 Desarrollo incluyente de capacidades ..........cccoeceevveeriiieesieenieeienne 41
5.5.3 Desarrollo minimo de capacidades técnicas, productivas 41
D¢ LS 4] 4101 1 RO SRR
5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo ................... 41
5.7 Cambios en el ingreso de la unidad de produccion ...........ccoccvevvervenennnen. 41
5.8 Desarrollo de cadenas de vValor ..........ccccoeeieviniiicninieicnneceeeeee 41
5.9 Contribucion al €MPIEO .........ceeeeiieeiiiiiieciieee et e 42
5.10 Conversion y diversificacion productiva ...........cceeeueecveeveeeieenieeneeneeniens 42
5.11 Efecto sobre 10s recursos Naturales .........cccceeveereeneenieneeneeneeneeneeneenne 42
5.12 Desarrollo de organizaciones economicas de productores ....................... 42
5.12.1 Participacioén en la constitucion de nuevos grupos gracias 44
Y B0 010 ) o RSP RRTSPR
5.12.2 Consolidacion de Srupos .......ccceeeveveeriieeeiieeeiiieeriieerie e eseee e 45
5.13 Proteccion y control SANILATIO .......eccveeerueeeriieeriieeniieesieeeeeeeieeeiee e 46
5.14 Investigacion y transferencia de tecnologia ..........cccoevveveiiveniieniieeeenne, 46
5.15 Conclusiones y reCOMENdACIONES ......cc.eevveereeerrierueenreerieenieenieesseeneenseeneeens 47
5.15.1 CONCIUSIONES ....cuvineiiiiniiriieiesieeiiee e 47
5.15.2 RecOmMEeNdacCiones .........couerueeienieriieienieeiienesieeiiee e 49
Capitulo 6 Conclusiones y recomendaciones ..........cceeveeessercssancssancssssesssssssssses 51
0.1 CONCIUSIONES ...ttt sttt 51
6.1.1 Acerca de la operacion del Programa ..........ccccceeevvveiieenieeneeennnen. 51
6.1.2 Acerca de los resultados e impactos del Programa........................ 52
6.1.3 Acerca de las prioridades que orientaron la asignacion de 53
recursos del Programa .........cccoccvveviieniienieeciee e
6.1.4 Fortalezas y debilidades del Programa ...........ccccceeveiveeiieenieeinnns 54
6.1.4.1 FOrtalezas ........ccccoviiiiinienieniieietecee e 54
6.1.4.2 Debilidades ........cooeveeiiiinieiee e 54
0.1.5 Otras CONCIUSIONES ......ccuerueeieriiriieieniiniieteste et 55
0.2 ReCOMENAACIONES ..ottt ettt 56
6.2.1 Para incrementar los impactos del Programa ............cccccccueeuenee. 56
6.2.2 Para una asignacion mas eficiente de los recursos ...................... 57
6.2.3 Para el mejoramiento de la eficiencia operativa .......c..ccccceeeueee. 57
6.2.4 Para una mejor adecuacion del programa al proceso de 53
federalizacion y descentralizacion ...........cccceveeeevveeniieenieescneenieenns
6.2.5 Para una mayor y mejor participacion de los productores .............. 58
Tamaulipas i1l



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

6.2.6 Para la introduccion de reformas institucionales .........eeeeeeeeenn...

6.2.7 Otras recomendaciones

Tamaulipas

v



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

Indice de cuadros

Pag.

3-6-1 Cumplimiento de metas fisicas del Programa ............cccceeveevieeiienirnncne 20

3-6-2 Cumplimiento en metas financieras del Programa ............cccccoeueevennnen. 21

3-7-1 Regiones y municipios que atendio el Programa en el 2001 ................... 21
4-1-3-1 Utilidad de evaluaciones previas segin funcionarios ............... 24
4-2-5-1 Concepto y montos de apoyo considerados en el 2001 .............. 28

4-3-1 Nivel de escolaridad de los beneficiarios ..........cccceecvervieriinienienicnnennne. 30

4-3-2 Miembros del hogar del productor ............ccceevieerciienciieeieeeeeeeeee e 31

4-3-3 Cumplimiento de los criterios de elegibilidad por los productores 31
en el PESPRO 2001 ...cc.oiiiiiiiiieeeeeeeeee e

4-6-1 Grado de satisfaccion de las necesidades de los productores 33
con respecto a los apoyos del Programa ..........cccooceeeeiencnienincnicncnn,

4-7-1 Indicadores de operacion para el PESPRO 2001 ...........cccooeeevieiiieenenns 34
5-1-1-1 Inventario general y promedio por productor ..............c........ 38
5-12-1 Tipo de organizaciones atendidas por el PESPRO 2001 ........... 42
5-12-2 Motivos por los que los beneficiarios entraron a su organizacion 43

5-12-3 Principales actividades econdmicas a las que se orientan 44

las organizaciones identificadas ..........ccccceeeviieeiiiiiieeniieeee e
5-12-1-1 Aspectos en los que el apoyo de la Alianza para el Campo 45

ha contribuido para la 0rganizacion ...........c.ccceeeeeeevveeseeesuveeenenns
5-12-2-1 Apoyos para el fortalecimiento de las organizaciones ........... 45
5-14-1 Actividades de transferencia de tecnologia que conocen 47
y participaron los beneficiarios del PESPRO 2001 ...........cccceevvenneneen.

Tamaulipas



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

Indice de figuras

Pag.
3-2-1 Evolucién presupuestal del programa ...........ccceeeeevieniienienienienienieniennens 18
3-2-2 Productores atendidos por el programa desde 1996 ..........ccccoevvvvieriennnnen. 18
Tamaulipas Vi



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

Indice de Anexos

Anexo 1 Metodologia de Evaluacion
Disefio de la muestra de beneficiarios

Anexo 3 Cuadros y Figuras

Prestadores de servicios de asistencia técnica contratados
Sueldos percibidos por los técnicos

Asociaciones de productores encuestados

Integrantes de la Comision de Desarrollo Rural

Actas de la Comision de Desarrollo Rural

Diagrama operacional del Programa

Calculo de indicadores

Tamaulipas

vil



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

APC
CADER
CDR
CES
CONAZA
CTFE
DDR
DGPOP
DS

EEE
FOFAET

FONAES
GE

JDDR
MDR

op
PADER
PESPRO
PPS
SAGARPA

SEDESOL
SEE

SIAT

SSS

STO

UA

UAC
UAIM
VEER

Siglas

Alianza para el Campo

Centro de Apoyo al Desarrollo Rural

Comision de Desarrollo Rural

Comité de evaluacion y seguimiento
Comision Nacional para las Zonas Aridas
Comision Técnica del Fideicomiso Estatal

Distrito de Desarrollo Rural

Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
Delegacion Estatal de la SAGARPA

Entidades Evaluadoras Estatales

Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de

Tamaulipas

Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad
Gobierno del Estado
Jefatura de Distrito de Desarrollo Rural

Mujeres en el Desarrollo Rural
Organizacion de Productores

Programas de Apoyos al Desarrollo Rural

Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales
Proveedores y Prestadores de Servicios

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Secretaria de Desarrollo Social

Subcomité de Evaluacion Estatal
Subprograma Integral de Asistencia Técnica

Sociedad de Solidaridad Social
Subcomité Técnico Operativo

Unidad de Apoyo

Unidad de Apoyo Central

Unidad Agricola e Industrial de la Mujer
Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural

Tamaulipas

viil



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

Presentacion

La Alianza para el Campo (APC) constituye uno de los principales ejes de la politica para
impulsar el desarrollo agropecuario de México. El Programa se ejecuta de manera conjunta
con productores, Gobiernos de los Estados y Municipios, Secretarias de Estado asi como
diversos organismos que participan en la estructura organizativa y en su funcionamiento.

La evaluacion resulta ser una herramienta muy util para identificar el desempeiio de un
programa como el de Extensionismo y Servicios Profesionales (PESPRO), el cual se
propone contribuir al desarrollo de capacidades de los productores del Estado.

Por tal motivo, se procura contribuir a forjar conocimientos para el éxito futuro del
Programa y es un elemento importante que permite medir el impacto en los beneficiarios a
quien va dirigido y ser utilizado por los que toman las decisiones en mejorar el desempefio,
en los afios subsecuentes y mayor eficacia en el manejo y administracion del Programa,
asegurando su continuidad.

El estudio fue realizado por el Departamento Agropecuario de Capacitacion y Asistencia
Técnica Integral S.C (DACATI) perteneciente a la Unidad Académica Multidisciplinaria
Agronomia y Ciencias de la Universidad Autonoma de Tamaulipas. La Entidad Evaluadora
Estatal cuenta con una amplia experiencia en el area de investigacion, ademas de un cuerpo
técnico formado por profesionistas con estudios a nivel de postgrado, lo cual garantiza un
trabajo de buena calidad.

La Unidad de Apoyo FAO proporcion6 la Guia para la elaboracion de informes estatales de
evaluacion para los programas de Fomento Agricola, Fomento Ganadero y Desarrollo
Rural. Cabe mencionar que el Subcomité Estatal de Evaluacion apoy6 en todo momento a
la EEE en la conduccién y supervision del proceso de evaluacion, desde la determinacion
del tamafio de muestra hasta la recopilacion de informacion oficial del Programa.

Las opiniones expresadas en el presente documento son responsabilidad de la Entidad
Estatal Evaluadora, y surgen de los resultados obtenidos del analisis de los indicadores
considerados como bdésicos y complementarios del Programa, ademds de la informacion
proporcionada por las diferentes instancias participantes en la operacién y seguimiento del
PESPRO en su ejercicio 2001.

Tamaulipas 1
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Resumen Ejecutivo

La evaluacion de los Programas de la Alianza para el Campo tiene como objetivo conocer
los aspectos de instrumentacion, operacion e impactos de los mismos. Para ello, se presenta
en forma resumida los aspectos que se tomaron en cuenta para este proceso, el cual es de
suma importancia para mejorar las metas, montos de inversion y objetivos establecidos por
la Alianza. El Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales en el Estado de
Tamaulipas ha registrado impactos importantes, particularmente en el desarrollo de
capacidades de los productores de los municipios prioritarios, que es el objetivo primordial
del Programa.

Existe concordancia entre los objetivos del PESPRO, las prioridades de la politica sectorial
y el Plan Nacional de Desarrollo en cuanto a la necesidad de apoyar al sector rural con
programas que impulsen el desarrollo de capacidades en los productores, y a la vez
fortalezcan el fomento a la organizacion y la formacion de cadenas de agronegocios.

Las condiciones del sector agropecuario en el Estado son propicias para la operacion del
Programa, pues se tiene el potencial para que los sistemas de produccion sean rentables. En
los ultimos cinco afos, la entidad ha producido un promedio anual de 6 millones 600 mil
toneladas de productos agricolas, de los cuales el 45.0% son cultivos ciclicos y el 55.0%
restante cultivos perennes. El valor promedio anual de la produccion para éste mismo
periodo ha oscilado alrededor de los 5 mil 500 millones de pesos. Por otro lado, el
inventario ganadero estatal registrado en el 2001 es de 1 millén 895 mil cabezas, y se
compone de 1,093,696 bovinos, 219,673 porcinos, 249,955 caprinos, 133,414 ovinos y
198,406 aves.

Los apoyos otorgados por el PESPRO en materia de capacitacion y asistencia técnica es
una estrategia importante para impulsar el desarrollo econdémico del sector rural, sin
embargo, se requiere de recursos complementarios para apoyar a todos los productores
atendidos por el Programa para la consolidacion de sus proyectos productivos y para que
las acciones del Programa generen resultados importantes.

El Programa se integr6é desde 1997 como parte de la Alianza para el Campo, y desde ese
afo se ha atendido mas de 55,000 productores de los municipios prioritarios de Tamaulipas.
Para el ejercicio 2001 se contd con la participacion de 67 prestadores de servicios de
asistencia técnica, y 9 coordinadores de zona, excluyendo a los profesionistas en modalidad
de despachos para brindar el servicio.

La seleccion, contratacion y pago de los operadores se dio bajo la responsabilidad de la
Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural (VEER), la cual fue representada por Fundacion
Produce Tamaulipas, a partir del dia 1° de Agosto de 2001, debido a que se habia
contratado el Despacho Consultoria Estratégica del Noreste S. C. para realizar estas
funciones a partir del dia 1° de Julio del mismo afio.

Tamaulipas 2
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Se presentaron algunas altas y bajas de los operadores, particularmente extensionistas, por
no cumplir con los requisitos establecidos al momento de su contratacion. Estos requisitos
fueron la elaboracion de los diagndsticos a nivel estatal, comunitarios y del grupo atendido,
asi como los planes de trabajo correspondientes. Los factores que beneficiaron la operacion
y cumplimiento del Programa, fueron la buena coordinacion interinstitucional, buena
vinculacion con otros programas de la Alianza, buena cobertura del Programa, la mezcla de
recursos de otras instituciones, el fomento del arraigo del productor en su comunidad, y la
disposicion del productor para participar en el PESPRO.

El cambio tecnoldgico registrado entre los productores atendidos en el ejercicio 2001 fue
del 49.4% para la adopcion de nuevas técnicas productivas. El resto de los productores
atendidos ya conocian algunas técnicas las cuales venian aplicando en sus sistemas de
produccion, esto posiblemente porque algunos de ellos ya habian participado en ejercicios
anteriores del Programa.

El 80.9% de los productores que cambiaron técnicas productivas registraron un aumento en
la produccion, el cual lo atribuyen a las nuevas técnicas adoptadas gracias al Programa.
Este cambio en técnicas fue principalmente en el manejo de plagas y enfermedades y en
labores culturales, en el caso de los productores agricolas, y para los productores pecuarios,
los cambios se dieron en el manejo de praderas y agostaderos, asi como en el manejo
sanitario y nutricional de los animales.

Se registr6 un indice de valoracion del servicio de 0.70, puesto que el apoyo del Programa
fue oportuno y cumplié con las expectativas de los productores, quienes vieron en el
PESPRO una alternativa importante para mejorar sus sistemas de produccion mediante la
capacitacion y asistencia técnica ofrecida.

Se obtuvo un indice de 0.32 en cuanto al desarrollo de capacidades. Esto indica que hace
falta redoblar esfuerzos por parte de los prestadores de servicios de asistencia técnica para
incrementar este aspecto en ejercicios futuros del Programa. El 89.9% de los productores de
la muestra manifestd haber desarrollado al menos una capacidad, siendo principalmente la
gestion de apoyos gubernamentales y capacidades técnicas para la produccion.

Se registro el 75% de constitucion de nuevos grupos a consecuencia de las acciones del
Programa. Los productores se conformaron en grupos gracias al Programa, pues uno de los
requisitos que se les pide para poder acceder al apoyo es precisamente que se encuentren
organizados. Algunos grupos (25%) ya se encontraban adheridos a algin tipo de
organizacion, generalmente de tipo informal. Sin embargo, se cont6 con la participacion de
productores bajo la figura juridica de Sociedad de Solidaridad Social, Unidad Agricola
Industrial de la Mujer, Cooperativa, Sociedad de Produccion Rural.

En cuanto al fortalecimiento de las organizaciones, el 62.5% de los productores
encuestados sefialaron que recibieron algin tipo de apoyo para su organizacion,
principalmente en la elaboracion de proyectos, gestion para financiamiento de
infraestructura y equipo, y capacitacion para la organizacion y administracion interna.
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En cuanto a proteccion y control sanitario, s6lo el 57.3% conoce alguna de las campafias
sanitarias establecidas en el Estado, principalmente de Salud Animal en un 48.3%. La
participacion de los productores en las campafias es muy baja con el 33.7% de los
beneficiarios, lo cual es alarmante, puesto que dos de cada tres productores no conocen las
campafias sanitarias de Sanidad Vegetal, que benefician indirectamente al 100% de los
productores del Estado, al mantener el estatus sanitario actual. Esto indica que no existe
una verdadera difusion de los beneficios e impactos en la produccién y productividad
originadas por las campafias entre los productores atendidos.

Conclusiones

En forma general el Programa cumplié con los objetivos en cuanto al universo de
atencion, tanto en la elegibilidad de las comunidades como de los productores.

Una de las principales debilidades observadas por el Programa es la falta de apoyos
que garanticen la consolidacion de los proyectos presentados por los productores, 1o
cual perjudica en gran medida la continuidad de las tecnologias asimiladas por los
productores.

Los eventos de capacitacion programados para el ejercicio 2001 resultaron
insuficientes para atender la demanda de los productores.

El Programa contribuyd a mejorar los servicios en materia de capacitacion y
asistencia técnica y provocar el cambio tecnologico entre los productores del
Estado.

Recomendaciones

Se recomienda intensificar el trabajo de campo de los extensionistas mediante el
otorgamiento de mayores apoyos para la realizacion de talleres, moddulos
demostrativos y giras de intercambio tecnologico. En el ejercicio 2001 se autorizo
un total de 5 eventos de capacitacion por técnico (3 talleres, 1 gira y 1 mddulo),
mismos que resultaron insuficientes por el nimero de productores o comunidades
que atienden.

Se recomienda complementar las acciones del Programa con otro tipo de apoyos,
como una manera de consolidar los proyectos productivos desarrollados por los
técnicos en beneficio de los productores.

Las lineas de accion del Programa deben ampliarse para generar un mayor impacto
entre los productores del sector social, y se debe modificar el esquema de apoyos
para incluir un fondo que dé impulso a la consolidacion de proyectos productivos.
Esto se puede llevar a cabo mediante el compromiso de recursos adicionales por
parte del Gobierno Estatal, por ser el més interesado en promover el desarrollo
agropecuario en la entidad.
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Concentrado Global del Programa

Temas Indicadores Programado Ejercido
Total ($) 7,900 7,900
Presupuesto Aportacion federal ($) 7,110 7,110
(miles de pesos) | Aportacion estatal ($) 790 790
Aportacion de los productores ($) 0 0
Numero de beneficiarios 5,360 5,360
Servicios profesionales ($) 6,492 6,492
Pago por unica vez a ESP o AD ($) 0 0
Capacitacion a productores ($) 301.5 301.5
Metas Asesoria y/o consultoria a estudios 313 313
financieras y proyectos (8)
. Estimulo a las ESP o AD con
(miles de pesos) 280 280
proyecto ($)
ge;stos de evaluacion estatal externa 197.5 1975
Gastos de operacion ($) 316 316
Numero de extensionistas 67 67
Numero de coordinadores 9 9
Metas fisicas Eventos de capacitacion 335 335
Consultoria a estudios y proyectos 53 53
Numero de ESP o AD 0 0
Indicadores de impacto
Criterios Indicadores Valor
Satisfaccion con el apoyo (%) 79.4
Cambio en técnicas (%) 49.4
Cambios en produccidn por cambio en técnicas (%) 80.9
Resultados e — — —
impactos I’nd%ce de valoracion del servicio 0.70
productivos y Indice de desarrollo de capacidades 0.32
. e Desarrollo minimo de capacidades (%) 89.9
socioecondmicos .
Constitucion de nuevos grupos (%) 75.0
Consolidacion de grupos (%) 62.5
Conocimiento de las campafas sanitarias (%) 48.3
Fechas importantes del Programa
Concepto Fecha
Firma de Anexo Técnico 15/05/01
Radicacién de recursos Federales 05/06/01
Radicacion de recursos Estatales 08/07/01
Primera accidn de aplicacion de recursos del Programa 12/08/02
Cierre del Programa 30/05/02
Fuente: Elaboracion propia con base a entrevistas a beneficiarios, a otros actores y documentacion oficial del Programa
Tamaulipas 5




Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

Capitulo 1

Introduccion

En el presente capitulo se realiza un resumen sobre los fundamentos, objetivos, utilidad y
metodologia aplicada para la evaluacion externa del Programa de Extensionismo y
Servicios Profesionales en el ejercicio 2001, como parte de Alianza para el Campo. La
evaluacion es una estrategia importante para conocer la operacion, focalizacion, cobertura e
impactos obtenidos con la puesta en marcha de los programas. Su importancia se establece
en base a la utilidad que tiene para las diferentes instancias federales y estatales, para
orientar las politicas de desarrollo agropecuario que se han venido instrumentando.

1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluacion

Conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de marzo de 2001, la SAGARPA y
el Gobierno del Estado de Tamaulipas formularon los términos de referencia para la
evaluacion estatal del Programa Extensionismo y Servicios Profesionales, con el objeto de
que este proceso se ejecutara con el mismo marco metodologico en toda la Republica.
Atendiendo lo dispuesto en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) ha
disefiado la metodologia para llevar a cabo ésta evaluacion, con la finalidad de formular
propuestas que apoyen a la orientaciéon de la politica sectorial. Por tal motivo, los
principales objetivos contemplados para este proceso son los siguientes:

e Apoyar el disefio y la formulacién de una politica agropecuaria de mediano plazo,
con base en las prioridades surgidas de la evaluacion de la Alianza para el Campo.

e Proporcionar elementos de juicio para una asignaciéon mas eficiente de los recursos
entre los distintos programas de la Alianza para el Campo, con la finalidad de
incrementar sus impactos.

e Proponer medidas correctivas para la operacion de la Alianza para el Campo, que
contribuyan a mejorar su eficiencia operativa, su adecuacion al proceso de
federalizacion y descentralizacion, la participacion de los productores y sus efectos
sobre la institucionalidad para el desarrollo agropecuario y rural.

Tamaulipas 6



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

El enfoque de la evaluaciéon de los programas de la Alianza para el Campo es
principalmente de caracter formativo, puesto que se centra en obtener los resultados de la
forma en que operaron los programas y en forma adicional los de tipo técnico-econdmicos
y sociales.

Su utilidad radica en que los resultados de este proceso pueden ser tomados como
referencia por el Gobierno del Estado y las instancias normativas del Gobierno Federal para
orientar la politica en materia de extensionismo, y en su caso, modificar las reglas de
operacion o algunos otros puntos clave en los que se detecte alguna debilidad que interfiera
en el desarrollo 6ptimo del programa.

Por otra parte, las organizaciones de productores, asi como las universidades y demas
institutos de investigacion y ensefianza agricola superior, son usuarios potenciales de los
resultados de la evaluacion, tanto por su contenido en si, como por los esfuerzos teoricos y
metodologicos que ésta involucra, por lo que tiene una gran importancia en el dmbito
académico para la orientacion de las politicas de desarrollo rural del pais.

1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

La evaluacion anual del Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales analizé el
trabajo desempenado por las instancias operadoras, los prestadores de servicios de
asistencia técnica, los productores de los municipios considerados como prioritarios y de
atencion inmediata, asi como de otros actores relacionados con la operacion del Programa
en el ejercicio 2001. Los aspectos basicos que se abordan se pueden enmarcar de la
siguiente manera:

e La instrumentacion del programa en el afio 2001, considerando los procesos de
federalizacion y descentralizacion de funciones de SAGARPA.

e Las diversas lineas de intervencion del programa, su planeacion, organizacion
operativa y ejecucion propiamente dicha.

e Factores exdgenos al programa, como el acceso al financiamiento y a los insumos
que tienen los productores, asi como los problemas del entorno que eventualmente
Se presentaron.

e El papel de los asesores técnicos y de los proveedores de asistencia técnica.

e Los resultados de las acciones del Programa al nivel de los beneficiarios.
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1.4 Metodologia de evaluacion aplicada

La metodologia utilizada para la elaboracion del presente informe de evaluacion fue
propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (UA-FAOQO), que en su caracter de organismo supervisor del proceso, formul6
la Guia Técnica para la elaboracion del informe. De acuerdo al método de muestreo
sugerido, se procedid a escoger al azar a los técnicos prestadores de servicios y de
asistencia técnica que fueron incluidos en la muestra, segin el tipo de proyecto, la
distribucion regional y la actividad productiva que apoyan. A partir de la muestra de
profesionistas se generd la de productores, que incluy6 a todos los representantes de los
grupos organizados participantes en cada proyecto de desarrollo que fueron apoyados por el
técnico.

Se entrevistd a un total de 107 representantes de grupos, 27 profesionistas prestadores de
servicios y de asistencia técnica, 10 funcionarios y 3 organizaciones de productores
participantes en el Programa. El objetivo fue conocer su percepcion acerca de las acciones
implementadas por el programa y los impactos que se generaron a raiz de éstas.

Los funcionarios seleccionados para la aplicacion de entrevistas se eligieron con base a las
recomendaciones de la Guia Técnica, donde se involucraron a personajes de SAGARPA,
Direccion General de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca (DGDAF y P), DDR y
CADER, ademas del Coordinador Estatal del PESPRO 2001. La informacion obtenida
mediante entrevistas se complementd con la oficial proporcionada por las distintas
instancias operadoras del programa.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas en el informe

Formaron parte importante en el proceso de elaboracion del presente informe la Guia
Metodoldgica proporcionada por FAO, el Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estatal de
Desarrollo, el Plan Sectorial 2001-2006, asi como informacioén estadistica proporcionada
por INEGI, CONAPO, SAGARPA y la Direccion General de Desarrollo Agropecuario,
Forestal y Pesca (DGDAF y P).

Las encuestas y entrevistas aplicadas a los productores beneficiarios, funcionarios,
profesionistas y otros actores del programa constituyen la esencia de la evaluacion y del
presente documento, puesto que de ellas se desprenden los principales indicadores que
sirvieron de sustento para evaluar los impactos que el Programa generd durante el ejercicio
2001.

Por otro lado, los registros operativos del programa como lo son el Anexo Técnico, avances
fisicos y financieros, padron de productores, relacion de profesionistas prestadores de
servicios de asistencia técnica, funcionarios relacionados con la operacion y seguimiento
del Programa, actas de reunion de la Comision de Desarrollo Rural, y las actas de acuerdos
del FOFAET, que fueron de gran utilidad para la evaluacion. Cada una de las fuentes de
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informacion fue revisada cuidadosamente para obtener los datos mds confiables y
consistentes para incluirlas en el informe final.

1.6 Métodos de analisis de la informacion

La informacion generada a raiz de las entrevistas a productores, funcionarios, profesionistas
y representantes de organizaciones fue capturada en una hoja de célculo de Excel. Una vez
capturada, se procedio a obtener algunos parametros y estadisticas como la media, moda,
porcentaje y porcentaje acumulado. Con base a esto se procedié a obtener los indicadores
considerados por la UA-FAO para el Programa.

Adicionalmente a la base de datos, se contd con los comentarios emitidos por los
principales actores del Programa, que sirvieron como referencia para enriquecer la
evaluacion. La informacion procesada se apoyo6 con graficas y tablas que dan una mayor
perceptibilidad a los resultados aqui presentados.

1.7 Descripcion del contenido del informe

El informe de evaluacion consta de seis capitulos, en los cuales el primero se refiere en
forma general y a manera de introduccion a los fundamentos legales que sustentan la
evaluacion externa del Programa, y se analiza la utilidad de la evaluacién como una
herramienta importante en la toma de decisiones, para en su caso, reorientar el disefio y la
operacion del Programa.

En el segundo capitulo se da una perspectiva del entorno en el cual se desarrolld el
Programa en su ejercicio 2001, haciendo énfasis en la problematica sectorial que se
pretendi6 atender mediante su instrumentacion. El capitulo 3 describe en forma detallada
las caracteristicas del Programa y su operacion,

El andlisis de los procesos operativos, los resultados e impactos generados se presentan en
los capitulos 4 y 5 respectivamente, como consecuencia de su instrumentacion dentro de la
Alianza para el Campo, y por ultimo, en el capitulo 6 se presentan las conclusiones y
recomendaciones producto del andlisis de la informacioén obtenida. Sin duda, este tltimo
capitulo es uno de los mas importantes, en el cual se puede apoyar la toma de decisiones,
puesto que de ello depende que el desarrollo rural sea cada vez mas posible y que el sector
agropecuario de la entidad llegue a alcanzar el verdadero crecimiento econdmico
sostenible.

Tamaulipas 9



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del Programa

En este capitulo se establece el marco de referencia sobre el que se desenvolvid el
programa, destacando de manera clara y documentada, la problematica sectorial que se
pretendid atender mediante su instrumentacion.

2.1 Principales elementos de politica sectorial estatal y federal

El Programa Sectorial Integral es una estrategia del Gobierno Federal y forma parte del
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Entre los principales elementos que comprende, se
encuentran los siguientes:

- Desarrollo de zonas rurales marginadas

- Desarrollo rural con enfoque territorial

- Politicas diferenciadas

- Impulso a las cadenas productivas

- Fortalecimiento al federalismo

- Vinculacion de programas y acciones institucionales

- Certidumbre y seguridad juridica

- Participacion con organizaciones sociales

- Diversificacion y reconversion productiva

- Preservacion y mejora de los recursos naturales y la biodiversidad:
los servicios ambientales

Estos elementos guardan una estrecha relacion con los programas impulsados por
SAGARPA, por el hecho de que se pretende apoyar las zonas que presentan alto y muy alto
grado de marginacion mediante el apoyo a la diversificacion y reconversion, asi como el
desarrollo de cadenas productivas que coadyuven a mejorar los procesos productivos del
sector primario. Por lo tanto, resulta de importancia que el Gobierno Federal y el Estatal
instrumente programas como el PESPRO para el desarrollo de las capacidades de los
productores del medio rural, pues solamente de esta manera se podran maximizar los
impactos esperados.

2.1.1 Objetivos

- Desarrollar el sector agroalimentario en términos econdémicos y financieros

- Desarrollar el capital humano en el sector agropecuario, considerando la naturaleza
de sus comunidades

- Dirigir esfuerzos gubernamentales para que los productores oferten alimentos sanos
y agroproductos de calidad

- Desarrollar el capital social, buscando el desarrollo mas equitativo
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- Desarrollar el capital fisico y de infraestructura
- Impulsar la diversificacion productiva.

2.1.2 Programas que instrumentan la politica rural

La politica rural pretende impulsar el desarrollo del sector agropecuario mediante el
fortalecimiento de la actividad primaria, bajo un esquema de apoyos a la investigacion,
validacion y transferencia de tecnologia, sanidad, desarrollo de capacidades humanas,
equipamiento y el fortalecimiento a la formacion de cadenas de agronegocios en el medio
rural. Los Programas de Alianza para el Campo son parte importante de la politica rural
propuesta para impulsar el sector agropecuario en el Estado. Entre los programas que
instrumentan la politica rural se incluyen los siguientes:

Programa de Apoyo a los Proyectos de Inversion Rural (PAPIR).

Programa de Desarrollo de Capacidades en el Medio Rural (PRODESCA).
Programa de Fortalecimiento de Empresas y Organizacion Rural (PROFEMOR).
Programa del Fondo Especial de Apoyo a la Formulacion de Estudios y Proyectos
para el Desarrollo Rural y al Desarrollo del Capital Humano (PROFEDER).

e Programa de Intercambio de Deuda Publica en Apoyo de Proyectos de Alto Impacto
Social en Materia de Desarrollo Rural.

El PROCAMPO es un Programa que ha sido de gran importancia para el apoyo a la
agricultura, e indirectamente a la ganaderia, por el hecho de que apoya algunos cultivos
forrajeros como soya, cartamo y sorgo, entre otros.

2.1.3 Poblacion objetivo de los programas

La poblacién objetivo que apoya cada Programa en especifico es variada, dependiendo de
la naturaleza del mismo. En general, se apoya a los productores del sector primario, con un
cierto potencial productivo en sus sistemas que permita el desarrollo optimo de las
actividades del sector. Se apoya a los productores constituidos en organizaciones
econdmicas de base, y a grupos vulnerables como las mujeres, jovenes, indigenas y
jornaleros.

2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

La disponibilidad de los recursos estuvo definida de acuerdo al presupuesto de egresos de
la Federacion, y por el presupuesto del Gobierno Estatal destinado a cada programa. El
FOFAET es el fideicomiso encargado de administrar y liberar los recursos a peticion de los
Comités constituidos para cada Programa, o por la Comision de Desarrollo Rural para el
caso de los Programas de Desarrollo Rural.

La priorizacion de los recursos estuvo en funcion a las regiones consideradas como
prioritarias por su grado de marginacién, y a la necesidad de impulsar el desarrollo
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sustentable en aquellas areas que demuestren buen potencial, que por falta de
infraestructura y mecanismos de produccion y comercializacion no han sido del todo
aprovechadas o no se han orientado adecuadamente para encausarlas a su verdadera
vocacion productiva.

Otro criterio importante que se tomo en cuenta para la priorizacion de los recursos segun
los funcionarios entrevistados, fue el numero de solicitudes de afos previos al ejercicio
2001 y a la necesidad de apoyar las actividades consideradas como prioritarias para el
Estado (agricultura y ganaderia, principalmente). En el caso del PESPRO, se destinaron los
recursos para la atencion a grupos organizados de productores del sector primario que
desean participar y recibir capacitacion y asistencia para el establecimiento de proyectos
productivos que motiven un verdadero impacto en sus sistemas, y por ende, en el nivel de
vida de sus familias.

2.2 Contexto institucional en el que se desarrollo el Programa en la
entidad

La falta de capacitacion de los productores en el medio rural es uno de los obstaculos mas
relevantes por el cual el sector agropecuario se encuentra en una fase de estancamiento.
Esto junto con la baja rentabilidad de la produccion agricola, ha originando que un
porcentaje considerable de la poblacion rural del Estado prefieran abandonar sus lugares de
origen para buscar el sustento diario en otras actividades mejor remuneradas,
principalmente en las grandes ciudades. Para combatir las condiciones adversas que limitan
el desarrollo del sector agropecuario, es primordial la formacion de recursos humanos en el
medio rural, a través de la capacitacion constante de los productores en cada uno de los
eslabones que integran el proceso productivo. Es por ello, que las politicas en materia de
desarrollo rural se encaminan a la capacitacion y la asistencia técnica mediante el Programa
Extensionismo y Servicios Profesionales, que desde su instrumentacion en el afio de 1996
ha atendido a los municipios considerados como prioritarios y tomando en cuenta su
potencial para la produccién agropecuaria.

2.2.1 Instancias estatales y federales en la operacion del Programa

El Programa surgi6 a partir de la puesta en marcha de la Alianza para el Campo, que tiene
como objetivo principal impulsar el desarrollo rural a través de programas de apoyo a
productores, principalmente de escasos recursos, pero con buen potencial productivo.

Opera con recursos del orden federal y estatal, atendiendo principalmente a las
comunidades mas marginadas del Estado, con el proposito de promover el aumento de la
produccion y productividad de la actividad primaria en el campo, mejorando los procesos
productivos y la organizacion a través de la capacitacion permanente de los productores y
técnicos a su servicio, para el cambio tecnologico, la diversificacion productiva y una mejor
insercion de la produccion rural a los mercados, ademas de promover la sostenibilidad de
los proyectos y sustentabilidad de los recursos naturales.
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Las instancias que conformaron la operacion del programa en el 2001 fueron: SAGARPA y
la Direccion General de Desarrollo Agropecuario Forestal y Pesca del Gobierno del Estado
de Tamaulipas que integran el Consejo Estatal Agropecuario (CEA), ademas del Comité
Técnico del Fondo del Fideicomiso Agropecuario Estatal (FOFAE) y la Comision de
Desarrollo Rural (CDR). La Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural (VEER) estuvo a
cargo de Fundacion Produce Tamaulipas A.C. En el Anexo documental del presente
informe se presenta un diagrama que comprende la estructura y operacion del PESPRO
2001.

2.2.2 Organizaciones de productores

Las organizaciones de productores participantes en el Programa en el ejercicio 2001 fueron,
en primer término, la Confederacion Nacional Campesina (CNC) y la Unidon Ganadera
Regional de Tamaulipas, con la intervencion de grupos de productores localizados en
diferentes municipios del Estado, los cuales manifestaron pertenecer a organizaciones como
Comités Campesinos y Asociaciones Ganaderas Locales. Las actividades apoyadas fueron
diversas, destacando la capacitacién y asistencia técnica para la instrumentacion de
proyectos productivos como la industrializacion de la leche, transformacion de productos
agricolas, y salas de extraccion de miel, por mencionar algunos.

2.3 Contexto economico para la operacion del Programa

Tamaulipas es un Estado indiscutiblemente agropecuario, sin embargo, existen otros rubros
en los cuales se ha distinguido en el ambito nacional. En éste apartado se describen los
sistemas productivos establecidos, asi como los principales indicadores socio-econdmicos
que caracterizan al Estado.

2.3.1 Actividades productivas apoyadas por el Programa

El programa apoy6 diversas actividades productivas, destacando la agricultura y la
ganaderia, y en menor escala la fabricacion de productos artesanales y pequeias empresas
de transformacioén y comercios. Gran parte de los productos agropecuarios generados
durante el ejercicio 2001 se comercializaron en fresco, es decir, no fueron sometidos a
proceso de transformacion alguno, tal es el caso de la miel, leche bronca, hortalizas, granos
basicos, entre otras. Sin embargo, se apoyo con capacitacion y asistencia técnica para dar
valor agregado a la produccion. En este rubro, la elaboracion de embutidos tuvo un papel
importante, asi como la obtencion de derivados de la leche como queso, mantequilla y
fabricacion de dulces.

2.3.1.1 Ganaderia

En el 2001, el inventario del hato ganadero estatal ascendi6 a poco mas de 1 millon 895 mil
cabezas, y se compone de 1,093,696 bovinos, 219,673 porcinos, 249,955 caprinos, 133,414
ovinos y 198,406 aves (DGDAF y P, 2002). El Programa apoya a productores de bovinos
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para carne y doble proposito, donde se involucraba desde el pie de cria hasta la engorda. Se
les brind6 apoyo en proyectos de ovinos, caprinos, porcinos, avicultura y apicultura.

2.3.1.2 Agricultura

En los ultimos cinco afios, la entidad ha producido un promedio anual de 6 millones 600
mil toneladas de productos agricolas, de los cuales el 45.0% son cultivos ciclicos y el
55.0% restante cultivos perennes. El valor promedio anual de la produccion para éste
mismo periodo ha oscilado alrededor de los 5 mil 500 millones de pesos (DGDAF y P,
2002). Se apoy¢ con capacitacion y asistencia técnica a los productores de los principales
cultivos establecidos en el Estado, destacando sorgo, maiz, frijol, soya y algodon, cultivos
perennes como los citricos y cafla de azlcar, que tienen una marcada importancia
econdmica en la entidad.

2.3.1.3 Productos artesanales

Algunos de los proyectos atendidos por el Programa correspondieron a la elaboracion de
productos artesanales, como figuras y macetas de barro, fabricacion de muebles de madera
y palma tejida, entre otros.

2.3.2 Poblacion involucrada

Para el Subprograma de Capacitacion y Extension se involucraron 5,360 productores que
habitan en municipios considerados de atencion inmediata y prioritaria por su grado de
marginacion. Para el Subprograma Integral de Asistencia Técnica se atendieron los
productores de regiones con buen potencial para la produccion, donde cada técnico tuvo a
su cargo un minimo de 600 ha de cultivos basicos y citricos.

2.3.3 Empleo generado

Con las acciones implementadas por el Programa se impuls6 el autoempleo de los
productores, y por medio de la capacitacion y la asistencia técnica ofrecida se les ha
inculcado el desarrollo de sus capacidades para la produccion y/o transformacion de los
productos generados en sus unidades de produccion. Se generaron empleos directos para
los profesionistas que prestaron sus servicios de asistencia técnica durante el ejercicio 2001.
Esto motivdo a los profesionistas a formar despachos y ofrecer sus servicios para la
elaboracion de proyectos después de su participacion en el Programa. Gracias a la atencion
por parte de los técnicos se ha impulsado el fomento a la organizacién y el poder de gestion
de apoyos por parte de los grupos beneficiarios.

2.3.4 Mercados de bienes e insumos relacionados

El programa tuvo una estrecha relacion con otros programas de la misma Alianza para el
Campo, como es el Programa Apoyo al Desarrollo Rural (PADER). Por medio de éste
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ultimo se tuvo la oportunidad de acceder a un amplio mercado de bienes e insumos, como
lo son equipo agricola, cabezas de ganado e insumos para la produccion agropecuaria.

2.3.5 Infraestructura disponible

Se contd con la infraestructura de los propios productores beneficiarios, en su mayoria
construida en forma rastica con materiales de la region. Sin embargo, en los proyectos que
fueron apoyados adicionalmente por otros programas, se logrd6 complementar con
infraestructura de mayor nivel tecnoldgico, que estuvo en todo momento disponible para
facilitar las tareas realizadas, y para la implementacion de los proyectos productivos de los
grupos participantes y los modulos demostrativos. De ésta manera se cumplieron los
objetivos planteados en los planes de trabajo elaborados por técnicos y productores.

2.3.6 Condiciones agroclimaticas

En la Zona Centro de Tamaulipas se ha registrado una temperatura media anual de 21.7°C
en los ultimos 10 afios, con una precipitacion media anual de 512.2 mm, ubicado segun la
clasificacion de Koppen como clima seco. Generalmente las lluvias se presentan con mayor
frecuencia e intensidad entre los meses de Junio a Octubre. Durante los tltimos 10 afios se
ha podido apreciar en el Estado una condicién grave de sequia, cuyas consecuencias
negativas han mermado la produccion agricola y ganadera, y las condiciones particulares
que se presentaron durante el ejercicio 2001 no fueron propicias para las actividades del
sector.

2.3.7 Potencial productivo de las actividades relacionadas con el Programa

En lo relativo a las actividades agropecuarias, el Estado tiene una consolidada tradicion que
le ha llevado a ocupar un destacado papel en el contexto nacional. De casi ocho millones de
hectéareas de superficie ocupadas del estado, el 21.0% se dedica a la agricultura, el 62.0% a
la produccion pecuaria y el 17.0% restante lo conforman bosques, cuerpos de agua,
poblados, caminos y ciudades (SAGARPA, 2002).

La participacion de la agricultura en el Producto Interno Bruto Estatal, es del 7.1%. Los
cultivos ciclicos que mas destacan son: el sorgo con casi dos millones de toneladas anuales,
la soya y las hortalizas, y en los cultivos perennes cafia de azucar, citricos y henequén. Esto
coloca a Tamaulipas dentro de los principales estados productores de sorgo, soya, naranja,
cebolla y henequén (DGDAF y P, 2002). De casi 1 millon 690 mil hectareas de superficie
cultivable en la entidad, la tercera parte cuenta con sistemas de riego, lo cual abre un
abanico de posibilidades para la diversificacion de la produccion agricola.

Sin embargo, hace falta mejorar el proceso de comercializacion de la produccion generada,
pues resulta ser el punto clave para lograr una verdadera productividad y rentabilidad de las
unidades de produccion, y generalmente es el eslabon que determina en gran medida el
¢éxito de las acciones realizadas en campo.

Tamaulipas 15



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

Capitulo 3

Caracteristicas del Programa en el Estado

En este capitulo se detalla la evoluciéon que ha tenido el Programa de Extensionismo y
Servicios Profesionales desde su inicio en 1996 y se establece la problematica que se busca
solucionar y su caracterizacion, la importancia del Programa en el ambito estatal, y se
definen sus objetivos e instrumentacion durante el ejercicio 2001.

3.1 Descripcion del Programa

El Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales estd enfocado a mejorar los
procesos tecnoldgicos de produccion, y al fomento a la organizacion de los productores en
zonas de alta y muy alta marginacion, mediante la capacitacion y asesoria constante del
productor, y adoptando proyectos productivos que eleven el nivel de vida de las familias en
el medio rural.

3.1.1 Objetivos del Programa

El objetivo primordial es invertir en el capital humano, para mejorar las capacidades de los
productores rurales y los servicios en materia de capacitacion y extension para el desarrollo
tecnologico, mejorando los procesos productivos y la organizacion economica de base
(OEB), asi como la formulacién y ejecucion de proyectos para el desarrollo agropecuario y
rural. Para su instrumentacion, el Programa considera dos subprogramas: Capacitacion y
Extension, y Elemental de Asistencia Técnica.

3.1.2 Problematica

En el Estado se sustentan diversos sistemas de produccion agricolas y pecuarios, puesto que
existen las condiciones idoneas para poder establecerlos con éxito. Prueba de ello es el
lugar nacional que ha venido ocupando la entidad en cuanto a produccion de sorgo (primer
lugar), citricos y hortalizas (segundo lugar). Aunado a esto, la calidad genética de las
especies pecuarias producidas en Tamaulipas es reconocida en todo el pais.

A pesar de lo anterior, la falta de una cultura agropecuaria bien definida, que sea
compatible con la conservacion de los recursos naturales es todavia palpable. Cada afo son
mas los cambios que se han presentado en el medio ambiente por la deforestacion
inmoderada, el alto indice de erosion con la consecuente pérdida de fertilidad, y el uso
irracional de productos quimicos, entre otros, generando con ello consecuencias graves que
dafian a los ecosistemas, amenazan la produccién de alimentos y la vida misma de la
especie humana.
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Es de importancia capacitar a los productores rurales en la conservacion y uso racional de
los recursos naturales renovables en su ecosistema; solamente asi podran ser productivos en
sustentabilidad, lo que les permitira alcanzar el verdadero desarrollo.

Por otra parte, la situaciéon que se vive actualmente en el medio rural es alarmante puesto
que cada dia se eleva el nimero de personas que emigran de sus lugares de origen a las
grandes ciudades del pais y el extranjero por la falta de oportunidades para obtener ingresos
economicos que les permitan mejorar su nivel de vida y la de sus familias.

3.1.3 Presupuesto

Para el ejercicio 2001 se autorizo un presupuesto de $7°900,000 para la operacion del
PESPRO, donde la aportacion del Gobierno Federal fue de $7°190,000, y la del Gobierno
Estatal de $710,000. Esta cifra es superior en 31.7% a la ejercida para el PCE en el afo
2000, ya que se consideraba como un solo programa, diferente al PEAT.

3.1.4 Beneficiarios

Se beneficid un total de 5,360 productores organizados en 202 grupos amparados bajo una
figura juridica como MDR, UAIM, S.S.S., o como grupos de trabajo.

3.1.5 Componentes

Los componentes se otorgaron a través de dos subprogramas, que son, Capacitacion y
Extension, e Integral de Asistencia Técnica. El primero de ellos se orientd hacia los
municipios considerados como prioritarios por su grado de marginacion y se enfoco en la
capacitacion de los productores y la instrumentacion de proyectos productivos. Los
proyectos se relacionaron al ambito agropecuario, aunque también fueron apoyados
proyectos de artesanias, servicios y comercio. El subprograma Integral de Asistencia
Técnica atendid6 a productores de zonas con buen potencial para la produccion, o
consideradas de bajo riesgo para las actividades para las cuales se brinda la asistencia
técnica.

Por medio de ambos subprogramas se ofrecieron cursos de capacitacion, giras de
intercambio tecnologico y moddulos demostrativos, donde se presentaron las principales
innovaciones tecnoldgicas adquiridas como consecuencia de la participacion de los
productores en el programa.

3.2 Antecedentes y evolucion del Programa en el Estado

El Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales forma parte de la Alianza para el
Campo desde su instrumentacion en el afio de 1996. En cada ejercicio, el Programa ha
venido cambiando sus politicas de operacion, tratando de mejorar la atencion a los
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productores del Estado. En la figura 3-2-1 se muestra la evolucion del Programa en cuanto
al presupuesto ejercido de 1996 al 2001.

Se han atendido mas de 50,000 productores desde el inicio del Programa en 1996,
distribuidos en los municipios considerados por la Comision Estatal de Desarrollo Rural
como prioritarios y de atencion inmediata.

Grafica 3-2-1. Evolucion presupuestal del Programa
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Por tratarse de un Programa de induccién mds que de atencion, no se tienen solicitudes
rechazadas, y todas las comunidades y grupos propuestos por el técnico fueron apoyados,
ya que cumplieron con los requisitos de elegibilidad sefialados por las Reglas de Operacion
2001. En la Grafica 3-2-2 se muestra la evolucion de la poblacion atendida por cada uno de
los Subprogramas.

Grafica 3-2-2. Productores atendidos por el programa desde 1996

10000 o3
9000 -
8000 - 7217 7353
7000 4 ) 6417

5896
6000 - R
5000 - 4620 OPRODUCTORES SIAT

4096 OPRODUCTORES SCE
4000 - w2

3000 -
2000 - 1730

1000 - | 301
0

1996 1997 1998 1999 2000
ANOS DE OPERACION

PRODUCTORES

Fuente: Elaboracion propia con base a registros operativos y anexos técnicos proporcionados por la DGDAF y P

Tamaulipas 18



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

3.3 Instrumentacion y operacion del Programa en 2001

La instrumentacion del Programa se inicid con la firma del Anexo Técnico, el dia 15 de
mayo de 2001, sin embargo, la operacion inicid en forma definitiva el dia 1 de julio con el
establecimiento de la Comision Estatal de Desarrollo Rural, que a su vez propuso a la
Vocalia Ejecutiva, que ese afio estuvo a cargo de Fundacion Produce Tamaulipas A. C.

La Vocalia Ejecutiva se encargd de la contratacion de los profesionales prestadores de
servicios y de asistencia técnica para los dos Subprogramas, destinando dentro del SCE a
los 3 animadores de Jovenes en el Desarrollo Rural. El personal que brindd estos servicios
tienen perfil de ingenieros agronomos y médicos veterinarios, aunque se contratd a un
contador publico y un licenciado en derecho para atender a los jovenes rurales apoyados
por el PESPRO.

Se dio preferencia a los productores que participaron en el ejercicio 2000 para apoyarlos de
nueva cuenta en el 2001, y adicionalmente, se integraron nuevos grupos a medida que el
presupuesto y los recursos humanos lo permitieron.

3.4 Poblacion objetivo

Para el ejercicio 2001 se consideraron los siguientes criterios de elegibilidad para apoyar a
los grupos de productores de los municipios prioritarios del Estado.

3.4.1 Criterios de elegibilidad y seleccion

e Fueron elegibles los productores que cuentan con 5 hectareas en Distritos de Riego,
6 hasta 10 hectdreas en Unidades de Riego, ¢ hasta 20 hectareas en temporal,
cuando su ocupacion principal sea la agricultura, 6 hasta 20 cabezas de ganado
mayor, 6 100 de ganado menor, y/o hasta 25 colmenas, cuando se dediquen
preponderantemente a la ganaderia.

e Para la poblacion elegible mas vulnerable, mujeres, jovenes y jornaleros, con o sin
acceso a la tierra, como individuos o como grupos organizados, dando prioridad a
los que presentaron solicitudes de proyectos con mezcla de recursos y acciones con
otras dependencias y entidades del Gobierno Federal, acotando los apoyos de cada
institucion para evitar duplicidad.

e Para el caso de la poblacion elegible apoyada en afios anteriores, se requirid la
validacion de la Comision Estatal de Desarrollo Rural del proyecto en sus aspectos
sociales, productivos y econémicos, y que se encontrara establecido y operando
con resultados fehacientes.
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3.5 Componentes de apoyo

Los apoyos del Programa se orientaron a la cadena de agronegocios, con una vision
holistica de los sistemas de produccioén, y operd a través de proyectos integrales de
desarrollo. Por ser un programa de capacitacion y asistencia técnica, no se proporciond
apoyo econdémico a los productores dentro del Programa PESPRO, y solamente se les
brindo atencion en los aspectos mencionados.

Por otro lado, el técnico tuvo que realizar gestiones de apoyos para los proyectos
presentados por los grupos organizados mediante programas como el de Apoyo al
Desarrollo Rural y de instituciones como FONAES, CONAZA y SEDESOL. Ademas, se
otorgod apoyo para la realizacion de talleres, giras de intercambio tecnoldgico y modulos o
parcelas demostrativas, con un maximo de tres eventos por cada técnico.

3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas
Segun los informes de avances del Programa correspondiente al mes de Mayo de 2002, se
registro un cumplimiento del 100% en las metas fisicas programadas para el ejercicio 2001

(Cuadro 3-6-1).

Cuadro 3-6-1. Cumplimiento de metas fisicas del Programa

Concepto Programado Realizado Cumplimiento
(%)

Unidades de produccion rural 5,360 5,360 100
Extensionistas 67 67 100
Coordinadores 9 9 100
Eventos 335 335 100
Proyectos 53 53 100
ESP o AD 7 7 100

Fuente: Anexo Técnico e informes de avances del programa

En cuanto al cumplimiento en las metas financieras también se registra un avance al
mes de Mayo de 2002 del 100%, segun informacioén proporcionada por la Direccion
General de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca (Cuadro 3-6-2).
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Cuadro 3-6-2. Cumplimiento en metas financieras del Programa

Programado| Ejercido Cumplimiento
Concepto ($) ($) (%)

Servicios profesionales 6,492,000 6,492,000 100
Pago por unica vez a ESP o0 AD
Capacitacion a productores 301,500 301,500 100
Asesoria y/o consultoria a estudios 313.000 313.000 100
y proyectos
Estimulo a las ESP o AD con 280,000 280,000 100
proyecto
Gastos de evaluacion estatal externa 197,500 197,500 100
Gastos de operacion 316,000 316,000 100
Total 7,900,000 7,900,000 100

Fuente: Anexo Técnico e informes de avances del programa proporcionados por la DGDAF y P.

3.7 Cobertura geografica del Programa

El Programa contempld principalmente a productores de las regiones y municipios de
atencion inmediata y prioritaria, de acuerdo al grado de marginacion que presentaban.
Esta estratificacion amplid las posibilidades de atender a una cantidad considerable de
productores en 30 de los 43 municipios del Estado. En el Acta de la CDR se
propusieron los municipios de atencion para el ejercicio 2001, mismos que se

presentan en el Cuadro 3-7-1.

Cuadro 3-7-1. Regiones y municipios que atendid el Programa en el 2001

Region

Municipio

Regiones de atencidon inmediata

Jaumave, Tula, Palmillas, Miquihuana y
Bustamante

Regiones de atencidn prioritaria

Zona Noroeste (II)

San Carlos, San Nicolas, Hidalgo, Mainero

Otras regiones y municipios

y Villagran
~ Ocampo, Antiguo Morelos, Nuevo
Zona Cafera , .
Morelos y Gomez Farias
Zona Noreste (I) Burgos, Cruillas y Méndez
Zona Centro Casas, Llera y Giiémez
Victoria, Soto La Marina, Padilla,

Jiménez, Abasolo, Mante, Gonzalez, San
Fernando, Xicoténcatl y Aldama

Fuente: Acta de la sesion ordinaria No. 69 de la Comision de Desarrollo Rural (CDR)
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del Programa

En el presente capitulo se desarrolla la evaluacion correspondiente a la operacion del
Programa en el Estado, que comprende un analisis de la cadena de decisiones y de su
funcionamiento administrativo y operativo, en la cual se pretende conocer sus resultados en
el desarrollo de las instituciones y la participacion de los productores en la definicion y
orientacion del Programa. Se destaca también el apego a la normatividad y la
correspondencia entre las diferentes acciones del Programa y sus objetivos.

4.1 Planeacion del Programa

En el pais, la mayor parte de las unidades productivas son de baja escala y con minimos
excedentes comercializables, solo el 29% de la poblacion rural econdmicamente activa
(10.7 millones) posee un pedazo de tierra (DGDAF y P, 2002).

En el 2001, se destind 115 millones de pesos (47% del presupuesto de Alianza para el
Campo) para la atencion de productores del sector social. De esta cifra, el 6.9% o
$7,900,000 se encausaron a la instrumentacion y operacion del Programa de Extensionismo
y Servicios Profesionales (PESPRO) 2001.

El Programa se desarroll6 en 41 municipios del Estado, en localidades rurales de alta y muy
alta marginacion, hasta de 2,500 habitantes, poseedores de predios no mayores de 20
hectareas de temporal, o 20 cabezas de ganado mayor, o 100 cabezas de ganado menor, a
través de un grupo de 67 extensionistas, cada uno atendiendo al menos 4 comunidades,
segun la demanda del servicio, beneficiando un total de 5,360 productores (SAGARPA,
2002).

Para ello, se firmo el Anexo Técnico correspondiente, que contiene los componentes, metas
fisicas y financieras, ademas de las instancias federales y estatales involucradas en la
operacion del Programa para el afio 2001.

4.1.1 Complementariedad entre el Programa y la politica sectorial estatal

El Programa atiende algunos objetivos importantes incluidos en el Plan Estatal Sectorial
para impulsar el desarrollo rural. Entre los de mayor relevancia se encuentran los
siguientes:

e Brindar apoyos para la adquisicion de bienes de capital, impulsando la
capitalizacion y la aplicacion de tecnologias apropiadas para la poblacion rural de
menor desarrollo relativo, incluyendo la atencion a grupos vulnerables, fomentando
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la participacion organizada de los productores y fortaleciendo el desarrollo de
procesos para la integracion de las cadenas produccion-consumo.

e Fomentar la creacion de nuevas formas de asociacion econdmica microregional,
apoyando la integracion de proyectos y redes productivas, no limitados al dmbito
agropecuario, y que tienen como eje de desarrollo a la mujer, entendiéndola como
un agente de cambio importante en el combate de la pobreza extrema rural.

e Inversiones en capital humano para mejorar las capacidades de los productores
rurales y de los servicios, en materia de capacitaciéon y extensionismo para el
desarrollo tecnoldgico, mejorando los procesos productivos y fomentando la
elaboracion y ejecucion de proyectos integrales para el desarrollo agropecuario
rural, con apoyos orientados a la cadena de agronegocios, con una vision holistica
de los sistemas de produccion

4.1.2 Complementariedad del Programa con otros programas de la Alianza

El Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales tiene wuna gran
complementariedad con los Programas Mujeres en el Desarrollo Rural (MDR) y Apoyo al
Desarrollo Rural (PADER), de la misma Alianza para el Campo. Estos programas apoyan
los proyectos productivos implementados por los grupos de productores organizados que
reciben capacitacion y asistencia técnica por medio del PESPRO.

El apoyo es diverso segun la naturaleza del proyecto que se lleve a cabo. Los apoyos mas
comunes son destinados para la adquisicion de maquinaria y equipo, ganado mayor y
menor, construccion o adquisicion de infraestructura, entre otros.

Los programas de SEDESOL y CONAZA, asi como el esquema de apoyos de FONAES,
han tenido una gran compatibilidad con el PESPRO, segun registros de la Direccion

General de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca del Gobierno del Estado (DGDAF y
P).

4.1.3 Uso de diagnosticos y evaluaciones previas

El uso de diagnosticos es importante para el disefio del Programa en el Estado, de aqui se
desprende el tipo de componentes y acciones que se llevaron a cabo durante el ejercicio
2001. Las regiones y municipios considerados dentro del Programa se determinaron por
los indices de marginacion, los cuales se establecieron con base a diagnosticos previos a
nivel estatal y municipal.

Las evaluaciones externas del Programa se consideran utiles para la toma de decisiones y la
mejora continua en su disefio. Sin embargo, en opinion de algunos funcionarios la
evaluacion es de poca utilidad, argumentando que en muchos de los casos no se guian por
la misma para detectar las debilidades y virtudes del Programa (Cuadro 4-1-3-1).
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4-1-3-1. Utilidad de evaluaciones previas segiin funcionarios

Utilidad de evaluaciones previas Funcionarios (%)
Es muy util 30
Es util 60
Es poco ttil 10
No es util 0
No sabe 0

Fuente: Entrevistas a funcionarios con vision global y especifica del Programa
4.1.4 Objetivos, metas y plazos

Objetivo. El objetivo planteado para el Programa durante el ejercicio 2001 fue el de
invertir en capital humano para mejorar las capacidades de los productores rurales y de los
servicios en materia de capacitacion y extension para el desarrollo tecnologico, mejorando
los procesos productivos y la organizaciéon econdomica de base (OEB), asi como la
formulacion y ejecucion de proyectos para el desarrollo agropecuario y rural.

Metas. Las metas establecidas en el Anexo Técnico consideran el apoyo a 5,360
productores de las regiones y municipios con altos grados de marginacion, definiéndolos
como de atencidon inmediata y atencion prioritaria. Asi mismo, se considerd la contratacion
de 67 extensionistas prestadores de servicios de asistencia técnica y 9 coordinadores, con
una carga de 4 comunidades por técnico, y de 6 a 8 técnicos por coordinador. Aunado a
esto, se programaron 335 eventos de capacitacion a los productores, que incluyeron talleres,
moddulos demostrativos y giras de intercambio tecnologico.

Plazos. Se marco el dia 15 de Mayo del afio 2001 como fecha de inicio de las acciones que
del Programa, y el cierre al 31 de Diciembre del mismo afo, plazo en el que se debid
cumplir con los compromisos que se integraron en el Anexo Técnico, o al menos haberse
comprometido todos los recursos mediante acta de la CDR y del FOFAET. Sin embargo, en
el acta niumero 05/2002 con fecha de 19 de Febrero del 2002, se solicito la liberacion de
recursos al FOFAET por un total de $1,623,008.15, para el pago de honorarios del personal
técnico del Programa, sin especificar el periodo que cubrié dicho pago.

4.1.5 Focalizacion

El Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales en el ejercicio 2001 registra una
focalizacion del 100% debido a que se trata de un programa de induccidén, mas que de
atencion. Esto quiere decir, que los propios técnicos se encargaron de darlo a conocer en las
comunidades consideradas como prioritarias, y que se cumplieron con los criterios de
elegibilidad marcados en las Reglas de Operacion de los programas de Alianza para el
Campo 2001.
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Los grupos que aun cumpliendo con estos criterios, decidieron no participar, fue por
voluntad propia, o por no presentar un nivel optimo de organizacion que garantizara el
desarrollo adecuado de las actividades de capacitacion y asistencia técnica.

Actividades

Se apoyd a cada técnico para la realizacion de tres eventos, segun lo programado en el
Anexo Técnico para el ejercicio 2001, los cuales consistieron en mddulos demostrativos,
giras de intercambio tecnoldgico y talleres. Para ello, se apoy6 con 1,500 pesos por evento
para la compra de insumos, movilizacion de productores, o para el pago de asistencia
técnica especializada. Los productores no tuvieron una aportacion econdmica directa para
la realizacion de dichas actividades, sin embargo, participaron con el técnico facilitando en
algunos casos terrenos e infraestructura para la ejecucion de los eventos antes mencionados.

Las actividades mas comunes que se llevaron a cabo en las comunidades fueron las visitas
continuas para brindar servicios de capacitacion y asistencia técnica, donde se ensei6 a los
productores innovaciones tecnoldgicas para mejorar el rendimiento de sus cultivos, y para
el manejo de sus animales.

Regiones

La region que comprende los municipios de Bustamante, Palmillas, Miquihuana, Jaumave
y Tula, fue considerada de atencion inmediata debido al grado de marginacion que
representan estos municipios en conjunto, y tomando en cuenta a la vez su potencial para
desarrollar proyectos productivos que generen utilidad a los productores de la region.

Los municipios prioritarios fueron agrupados en zonas como la Noroeste I, Noroeste II,
Zona Cafiera y Zona Centro. Los municipios de Victoria, Xicoténcatl, Padilla, Aldama, y
Soto La Marina, se estratificaron como otros municipios y regiones prioritarios.

Beneficiarios

Segun los registros proporcionados por el responsable operativo del Programa en el Estado,
se beneficid al 100% de los productores programados en el Anexo Técnico, mismos que se
constituyeron en 202 grupos organizados para tener acceso a la capacitacion y asistencia
técnica proporcionada por el PESPRO. Para fines de evaluacion se muestre6 un total de 107
grupos, distribuidos en la mayor parte de los municipios y regiones prioritarios del Estado.

Apoyos diferenciados
Algunos grupos de productores obtuvieron apoyos econOmicos para sus proyectos

productivos por medio de programas como PADER y Mujeres en el Desarrollo Rural
(MDR), mas no del PESPRO ya que el Programa no considera este tipo de componente.
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4.2 Procesos de operacion del Programa en el Estado

El Programa inici6 su operacion con la firma del Anexo Técnico correspondiente, en el que
se establecieron los componentes de apoyo y sus metas fisicas y financieras. Con el
establecimiento de la Comision Estatal de Desarrollo Rural se afinaron los aspectos para su
instrumentacion, como los criterios de elegibilidad, que debi6 de cumplir el personal
contratado para prestar sus servicios como técnicos y coordinadores.

Una vez que se hubo designado al personal a cada uno de los municipios, se procedio a la
seleccion de comunidades y al levantamiento de diagnésticos y planes de trabajo de cada
uno de los grupos de productores.

Se solicito el apoyo por parte de los técnicos para la realizacion de eventos de capacitacion
como talleres, giras de intercambio tecnoldgico y modulos demostrativos, logrando
realizarse para el 2001 un total de 335 eventos. Estas acciones fueron complementadas con
recursos propios de los técnicos, ya que mencionaron en la entrevista que en algunos casos
el recurso no se les otorgd a tiempo, o bien que no se les pago.

4.2.1 Operacion del Programa en el marco de la politica de federalizacion

El Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales es una estrategia del Gobierno
Federal y Gobierno Estatal para fortalecer el desarrollo de capacidades en el medio rural.
Esto es posible gracias a la participacion entusiasta de los productores tamaulipecos y a la
calidad de los servicios en materia de capacitacion y asistencia técnica ofrecidos por los
técnicos del Programa.

Asi mismo, la inversion en capital humano para el desarrollo tecnoldgico ha mejorado los
procesos productivos, y al mismo tiempo ha fomentando la elaboracion y ejecucion de
proyectos integrales para el desarrollo agropecuario rural, con apoyos orientados a la
cadena de agronegocios, con una vision holistica de los sistemas de produccion.

Las actividades apoyadas por el PESPRO son consideradas fundamentales para el
crecimiento economico y sustentable del sector agropecuario, toda vez que Tamaulipas es
considerado con buen potencial para el desarrollo de diversos sistemas de produccion.

El Programa coincide en gran medida con las politicas federales enmarcadas en el Plan de
Desarrollo Sectorial y el Plan Nacional de Desarrollo, donde se hace referencia a que las
acciones del Desarrollo Rural sean dirigidas a las zonas con mayor indice de marginacion,
impulsando el establecimiento de proyectos productivos que agreguen valor a la produccion
primaria, aprovechando el potencial de recursos naturales y humanos que existen en las
comunidades.
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4.2.2 Arreglo institucional

El Programa se llevo a cabo con recursos del Gobierno Federal y del Gobierno Estatal, por
lo tanto la operacion y seguimiento del mismo estuvo a cargo del Gobierno del Estado
representado por la Direccion General de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca
(DGDAF y P), y el Gobierno Federal fue representado por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Instituciones como FIRCO y Fundacién Produce Tamaulipas, A.C., formaron parte del
Programa en el 2001, ésta ultima fungiendo como Vocal Ejecutivo dentro de la Comision
de Desarrollo Rural (CDR), y fue la encargada de dar seguimiento al trabajo de los
prestadores de servicios de asistencia técnica, asi como del pago de honorarios a los
mismos.

4.2.3 Difusion del Programa

Los principales mecanismos de difusion empleados para dar a conocer el Programa y sus
objetivos fueron en forma directa las reuniones con los productores de las comunidades.
Los encargados de dar a conocer el Programa fueron los propios técnicos prestadores de
servicios y su coordinador.

Otro mecanismo utilizado fue la publicacion en los periddicos de mayor circulacion, donde
se incorporaron todos los Programas de Alianza para el Campo, sus componentes de apoyo
y las fechas de inicio y cierre de recepcion de solicitudes.

4.2.4 Gestion de solicitudes y apoyos

Por ser un Programa con un disefio y planeacion distinta a los demds programas
considerados dentro del paquete de Desarrollo Rural, se indujo a los productores a
participar de los beneficios del mismo en forma directa mediante reuniones con técnicos del
Programa, mas no se tuvo una ventanilla abierta en los DDR’s 0 CADER’s.

Una vez que los productores que cumplieron con los criterios de elegibilidad hubieran
decidido participar en el Programa, se elabor6 el acta correspondiente donde solicitaban al
Programa el apoyo del prestador de servicios de asistencia técnica.

Se integro un expediente con el diagndstico de cada comunidad y grupo, con los
documentos legales solicitados, como la credencial de elector, y/o acta de nacimiento de
cada uno de los integrantes de los grupos atendidos. Toda esta documentacion, asi como el
plan de trabajo y los proyectos presentados por cada grupo se encuentran en poder de
Fundacién Produce Tamaulipas, por ser el Vocal Ejecutivo.
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4.2.5 Otorgamiento de apoyos

El programa se disefi6 para atender a los productores de las zonas con mayor grado de
marginacion, pero con buen potencial productivo que garantizaran el éxito de las acciones
emprendidas Los apoyos otorgados por el Programa en el ejercicio 2001 se agrupan en el
Cuadro 4-2-5-1.

Cuadro 4-2-5-1. Concepto y montos de apoyo considerados en el 2001

Monto Maximo
Concepto de Gasto Descripcion de Apoyo
Gubernamental
Apoyo a los productores y sus organizaciones para el
pago de un profesional, con estudios en disciplinas
Extensionista Vinculadzis con el desarrollq dc? la comunidgd y que se $7.000/mes
desempefie como extensionista para instrumentar
proyectos de desarrollo rural integral. Al menos debera
de atender cuatro comunidades o grupos de productores.
Apoyo para el pago a un Coordinador de Extensionistas
Coordinador quien asesora, plaqiﬁ@a y da seguimiento' al trabajo de un $8.000/mes
grupo de extensionistas.  Un coordinador por seis
extensionistas.
Apoyo a los Grupos de Productores (GP)3 u OEB para
Capacitacion a realizar talleres, parcelas o modulos demostrativos, giras de | Hasta $1,500/
Productores intercambio tecnoldgico o empresarial, de acuerdo con lo | €vento, con maximo
establecido en el Manual de Procedimientos de Operacién | de 3 por profesional.
del Programa.
Asesorias para dar seguimiento y apoyo técnico a|Hasta $9,000 por
Asesoria y/o Consultoria | proyectos integrales especificos (OEB, GP, etc.)|proyecto aprobado
a Estudios y Proyectos. | supervisados por especialistas de reconocido prestigio | por el grupo técnico
que sean externos al Programa. de la CDR

4.2.6 Seguimiento del Programa

Las estrategias utilizadas para dar seguimiento a las acciones realizadas en campo por los
prestadores de servicios de asistencia técnica y por los productores, consistieron en reportes
quincenales elaborados por los técnicos y los coordinadores. Aunado a esto, la Comision de
Desarrollo Rural se reunid al menos una vez por semana para discutir aspectos relacionados
con la operacion y seguimiento del PESPRO.

Entre los puntos mas relevantes se mencionan las altas y bajas del personal contratado para
desempefiarse como técnicos del Programa, pues en el ejercicio 2001 se tuvo un gran
numero de profesionistas que fueron dados de baja por no cumplir con lo estipulado por la
CDR. En el Anexo 2 se proporciona mas informacion al respecto.

Otro punto importante es que en el acta N° 11 de la CDR, de fecha 6 de Noviembre del
2001, se propuso al FOFAET la liberacion de recursos por un monto de $280,000 a nombre
de la Fundacion Produce Tamaulipas A.C. con cargo al componente de Estimulo a las
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Empresas de Servicios Profesionales (ESP), o Agencias de Desarrollo (AD) del PESPRO
(Acuerdo No 11-01-01-01).

Sin embargo, en el acta N° 15 de la CDR, de fecha 11 de Diciembre de 2001 se propuso
que éste monto, asi como $194,000 mas, destinados para el pago de honorarios del personal
técnico del PESPRO, y que no se ejercieron por no haber sido contratados en su
oportunidad, se destinaran al concepto de asesoria y/o consultoria de estudios y proyectos.
Esto, mas $313,000 que se tenian programados para este rubro, arrojaron una suma total de
$787,000, que se autorizaron mediante acuerdo N° 15-01-01-01.

Se acordo mediante reunion de la Comision de Desarrollo Rural , en el Acta N° 3, celebrada
el dia 29 de enero del 2002, la liberacion de recursos para el pago de tres talleres con el
tema “El Neoliberalismo y el Sector Agropecuario Mexicano”, dirigido el primero a
personal de la Direccion de Desarrollo Rural, SAGARPA y al personal técnico del
PESPRO, y los dos restantes a ovinocultores de las Zonas Sur y Centro Norte del Estado de
Tamaulipas. El costo de estos eventos fue de $75,000, con cargo a la asesoria y/o
consultoria de estudios y proyectos.

Dentro del mismo rubro de consultoria, se contd con la participacion de despachos como
BAFF y PROCAAP, S.C. para la realizacion de estudios y proyectos para algunos
productores atendidos por el Programa, y se contratd a un profesionista para realizar un
estudio denominado “Situacion actual y expectativa del nopal en Tamaulipas”. En las actas
de la CDR no se especifica el nimero de proyectos que realizd el despacho BAFF, sin
embargo PROCAAP, S.C. elabor6 uno para productores del centro del Estado relacionado
con la utilizaciéon delos productos de la colmena.

Esto indica que se realizaron actividades encaminadas a fortalecer los conocimientos y
capacidades del personal operativo y de los productores, situacién que resulta positiva para
los objetivos del mismo.

Por tltimo, en el Acta N° 7 de la CDR, con fecha 12 de Marzo de 2002, se dio a conocer
que en virtud de que en abril iniciaria el ejercicio 2002 de los Programas de Desarrollo
Rural, donde se incluye al PRODESCA, que sustituye al PESPRO, y con la finalidad de
evitar duplicidad de funciones, se acord6 cancelar los contratos del personal técnico
incluyendo extensionistas y coordinadores, hasta el 31 de marzo de 2002. Por lo tanto, el
monto que se tenia destinado para el pago de honorarios de $1,101,000, fue transferido para
el ejercicio 2002.

El dia 26 de Marzo de 2002 se contratd a un profesionista para fungir como extensionista
del PESPRO 2001 a partir del 1° de Abril del 2002, lo que consta en el Acta N° 8 de la
CDR. Esta situacion contradice lo acordado en el Acta N° 7, pues se buscaba no duplicar
funciones con la puesta en marcha del PRODESCA, ignorandose hasta el momento del
cierre del Programa, la razon a la que obedeci6 el acuerdo de la Comision de Desarrollo
Rural para contratar a dicho profesionista.
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4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas

Se recibieron 202 solicitudes, de las cuales se atendid el 100% de ellas, segiin informacion
proporcionada por el responsable operativo del Programa. Hubo algunos cambios en cuanto
a comunidades debido a conflictos internos entre los miembros, lo que ponia en riesgo el
buen desarrollo de las actividades que se pretendian implementar.

4.2.8 Solicitudes no atendidas y razones: estrategia para el seguimiento de solicitudes
no atendidas

Todas las solicitudes que se recibieron fueron atendidas por el Programa, sin embargo se
rechazaron las provenientes de las comunidades que no garantizaron la continuidad de las
acciones del PESPRO, debido principalmente a la falta de organizacion de los productores
y sus conflictos internos.

Estas comunidades se reemplazaron por otras con mayores posibilidades de desarrollo, y
que cumplieron con los requisitos de elegibilidad establecidos en el Anexo Técnico.

4.3 Perfil de los beneficiarios

Los beneficiarios del Programa en el 2001 son pequefios productores del sector social, de
los cuales el 77.6% son del sexo masculino, con una edad promedio de 47 afios, con un
nivel académico bajo pues solamente cursaron algiin grado de educacion primaria o bien no
tuvieron acceso ala educacion basica (Cuadro 4-3-1)

Cuadro 4-3-1. Nivel de escolaridad de los beneficiarios

Concepto Productores Porcentaje(%)
Nivel de escolaridad 0 4 3.7
De 1 afio a menos de seis 0 0
Primaria (6 afos) 60 56.1
Secundaria (9 afios) 32 29.9
Estudios mayores de secundaria (mas de 9 afios) 11 10.3

Fuente: Encuestas de beneficiarios del PESPRO

En cuanto al numero de integrantes por familia, se puede observar que la mayoria de los
integrantes de la muestra cuentan con hogares pequefios formados por 5 personas o menos,
donde la mayoria rebasan los 12 afios de edad y trabajan para contribuir a la economia
familiar, principalmente en labores del campo (Cuadro 4-3-2).
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Cuadro 4-3-2. Miembros del hogar del productor

Estrato Productores de la Porcentaje (%)
muestra
De 5 0 menos 55 51.4
De6al0 48 449
Mayor de 10 4 3.7

Fuente: Encuestas de beneficiarios del PESPRO

Los productores cumplieron con los requisitos de elegibilidad que se establecieron en el
Anexo Técnico. En el Cuadro 4-3-3 se indica el numero de productores que cumplieron con
la superficie y nimero de cabezas para ser sujetos de apoyo por parte del PESPRO.

Cuadro 4-3-3. Cumplimiento de los criterios de elegibilidad por los productores
en el PESPRO 2001

Productores agricolas Productores Porcentaje (%)
Superficie de 5 ha 0 menos 13 16.3
Mayor de 5 y hasta 10 ha 14 17.5
Mayor de 10 ha y hasta 50 35 43.8
Mayores de 50 ha 18 22.5

Productores pecuarios
5 0 menos cabezas (equivalentes) 24 27.3
Mayor de 5 y hasta 20 38 43.2
Mayor de 20 hasta 100 24 27.3
Mayores de 100 2 2.5

Fuente: Encuesta a productores del PESPRO

Los productores atendidos por el Programa en el 2001 tienen en su mayoria de 10 a 50
hectareas de temporal y riego. Los casos en que se registran superficies mayores de las
consideradas por la normatividad se deben a que son de beneficio colectivo para el grupo
de productores, y éstos, al ser cuestionados por el personal de la empresa evaluadora
encargado del levantamiento de las encuestas, reportaron la superficie destinada para el
proyecto en desarrollo.

Lo mismo sucede para las unidades animal, ya que se reporta un maximo de 20.9 UA por
productor. Esto se deriva de que en algunas comunidades se proporcionaron los datos de las
especies animales del total de beneficiarios del grupo.

4.4 Satisfaccion con el apoyo

El 79.4% de los productores encuestados manifestaron estar satisfechos con el apoyo
brindado por el Programa, afiadiendo que el apoyo llegd oportunamente, y que la calidad de
los servicios de capacitacion y asistencia técnica recibidos fue buena, mientras el 12.4%
mencion6 que la satisfaccion fue de regular a buena, y 8.2% de regular a mala.
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Esto se puede deber a que las condiciones climaticas que prevalecieron en el 2001, asi
como la falta de recursos econdémicos para realizar Optimamente las acciones
implementadas en sus unidades de produccion, no siempre fueron las ideales, mermando
considerablemente los resultados e impactos que ellos esperaban obtener por su
participacion en el PESPRO.

Otra causa seria el gran nimero de altas y bajas en el personal prestador de servicios de
asistencia técnica, afectando en gran medida la continuidad de las acciones llevadas a cabo
en el campo, puesto que algunos de los técnicos tuvieron que modificar o reorientar el plan
de trabajo que se venia realizando conjuntamente con los grupos.

Los técnicos opinaron que la falta de recursos los obligaron a realizar un menor niimero de
eventos de capacitacion en las comunidades y un buen numero de estos fueron llevados a
cabo con recursos propios, y con aportaciones en especie por parte de los productores. Asi
mismo, manifestaron que los eventos programados en el Anexo Técnico fueron
insuficientes, ya que se manejé un gran numero de grupos de productores, y no se logrd
beneficiar a todos por igual.

4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del Programa

Productores. Los productores representaron la parte fundamental para la planeacion,
diseno y operacion del Programa en el 2001. Se disefiaron mecanismos para constatar las
necesidades y prioridades de los productores para con ello disefiar los componentes de
apoyo con los que fueron beneficiados por su participacion en el PESPRO.

Proveedores. En los términos de referencia proporcionados por la UA-FAO se menciona
como proveedores a los técnicos contratados en la modalidad de despachos para
proporcionar servicios de asistencia técnica, sin embargo, en el Acta N° 70 de la Comision
de Desarrollo Rural, con fecha de 27 de Junio de 2001, éstos no tuvieron ninguna
participacioén dentro del PESPRO, pues solamente se contratd personal en el ejercicio libre
de su profesion, no estando integrados a despachos. Por tal motivo no se aplicaron las
entrevistas correspondientes.

Técnicos. Los técnicos no tuvieron participacion en la planeacién de los lineamientos
especificos del Programa, pero elaboraron conjuntamente con los productores los
diagnosticos, el plan de trabajo y el proyecto productivo, ya que fue una de las condiciones
interpuestas por la CDR para que recibieran el apoyo del técnico.

El técnico se concretd a proporcionar los servicios de asistencia técnica y a gestionar
apoyos ante otros programas de Alianza, y de instituciones como FONAES, SEDESOL,
presidencias municipales entre otros, para complementar los proyectos productivos,
situacion que en la mayoria de los casos no tuvo respuesta por lo limitado de los recursos
para atender a todas las solicitudes.
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4.6 Correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades de
los productores

El 70.0% de los funcionarios entrevistados mencionaron que los apoyos del Programa en el
2001 dieron satisfaccion a las necesidades de los productores en forma parcial, ya que
queda mucho por hacer en el campo para mejorar las condiciones tan limitadas actuales,
para lograr buenas producciones y elevar el nivel de vida en el medio rural (Cuadro 4-6-1).

Por su parte, los productores manifestaron en un 69.2% su satisfaccion con la calidad del
servicio recibido, indicando que, gracias a su incursion en el PESPRO, han podido conocer
nuevas técnicas de produccion, y se les ha facilitado el acceso a servicios, que antes era
dificil de obtener por el escaso poder de gestion, o por el desconocimiento de las politicas
de apoyo de la propia Alianza para el Campo y/o otras instituciones.

Cuadro 4-6-1. Grado de satisfaccion de las necesidades de los productores con

respecto a los apoyos del Programa
Descripcion Funcionarios Porcentaje (%)
Si, plenamente 3 30
Si, parcialmente 7 70
Muy poco 0 0
No sabe 0 0

Fuente: Entrevistas a funcionarios con vision global y especifica del Programa

Sin embargo, los productores en su mayoria manifestaron un 69.16% de satisfaccion con la
calidad del servicio recibido, manifestando que gracias a su incursion en el PESPRO han
podido conocer nuevas técnicas de produccion y se les ha facilitado el acceso a servicios
que antes era dificil por el escaso poder de gestion o bien por el desconocimiento de las
politicas de apoyo de la propia Alianza para el Campo y/o otras instituciones.

De igual forma, manifestaron su inquietud porque se integre otro tipo de apoyos que
garanticen el éxito de los conocimientos adquiridos como consecuencia del Programa, y
para establecer su proyecto productivo, pues algunos de ellos han tenido dificultades para la
puesta en marcha por no contar con recursos para tal efecto.

4.7 Evaluacion global de la operacion del Programa

Se puede decir que el Programa inici6 desfasado, al igual que en afios anteriores. En el Acta
N° 69 de la CDR, del 19 de Junio, se establecieron los criterios de poblacion objetivo,
requisitos de elegibilidad, jerarquizacion y los componentes de apoyo. Los cursos de
capacitacion para la seleccion de los técnicos fueron en el mes de Junio del 2001,
proponiéndose la lista definitiva de ellos en el mes de Julio ante la Comisién de Desarrollo
Rural mediante el Acta N° 71.
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Los medios de difusiéon empleados se consideran apropiados, por ser un Programa dirigido
a productores, en el que las visitas de los técnicos a éstas regiones son indispensables para
su presentacion ante los productores, y para transmitir los objetivos del Programa en una
forma mas directa y explicita.

El Programa oper6 satisfactoriamente de acuerdo a lo establecido en el Anexo Técnico en
el ejercicio 2001. En el Cuadro 4-7-1 se concentran algunos elementos de importancia

referentes a las metas fisicas y financieras del Programa.

Cuadro 4-7-1. Indicadores de operacion para el PESPRO 2001

Indicadores de operacion: ‘ Normatividad ‘ Estimados
Indicadores fisicos
Comunidades atendidas por extensionista 4 5
Talleres a productores por extensionista 3 3
Modulos demostrativos por extensionista 1 1
Giras de intercambio tecnoldgico por extensionista 1 1
Indicadores financieros
Ingreso anual por extensionista ($/afo) 70,000 70,000
Costo por taller a productores ($/taller) 500 500
Costo por modulo ($/modulo) 1,500 1,500
Costo por gira de intercambio tecnologico ($/gira) 1,500 1,500

Fuente: Registros operativos del Programa 2001 proporcionados por la DGDAF y P.

Se cumplid con lo programado, sin embargo, existio la inquietud de técnicos y productores
por el numero limitado de eventos, que representan una gran utilidad para conocer nuevas
técnicas y otros sistemas de produccion similares que operan bajo condiciones avanzadas
de tecnologia.

La participacion de los productores, prestadores de servicios de asistencia técnica y
funcionarios se considera satisfactoria, resultando en beneficio de las acciones llevadas a
cabo en campo.

4.8 Conclusiones y recomendaciones
4.8.1 Conclusiones

e Los criterios utilizados para la aplicacion de los recursos del programa se considera
buena, pues se trata de impulsar a los productores de las zonas con alto grado de
marginacion. Sin embargo, el nimero de eventos de capacitacion programados
resultaron insuficientes.

e Se cumpli6 al 100.0% con las metas fisicas y financieras programadas en el Anexo
Técnico, sin embargo, resultan insuficientes para satisfacer la demanda existente por
parte de los productores del Estado. Se puede observar que algunos productores
atendidos no cumplieron con los requisitos de elegibilidad, lo que indica que no se
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ha tenido el suficiente apego a la normatividad que indica el Programa para su
operacion.

El Programa es una estrategia importante dentro de la Alianza para impulsar el
desarrollo de las capacidades de los productores, los cuales reconocieron que el
servicio recibido fue satisfactorio y oportuno. No obstante, un nimero considerable
de productores manifestaron no haber recibido el servicio. Esto pudo deberse al
cambio frecuente de los técnicos, ya que algunos de nuevo ingreso decidieron tomar
otras comunidades o grupos, lo cual trajo consigo discontinuidad en las acciones.

Se observo una buena complementariedad entre el Programa y otros de la Alianza,
sin embargo, algunos productores atendidos por el PESPRO no tuvieron acceso a
otros apoyos para consolidar sus proyectos. Lo anterior repercute tanto en el plan de
trabajo, como en la eficiencia de las acciones de capacitacion y asistencia técnica.

El uso de diagnosticos y evaluaciones previas representan una fuente importante
para la toma de decisiones sobre el disefio y la operacion del Programa. En opinion
del 60.0% de los funcionarios es util para conocer los impactos generados, pero no
siempre se toman en cuenta.

La focalizacion observada se considera buena, pues se atendid a la totalidad de las
solicitudes presentadas. Lo anterior es 16gico por la misma naturaleza del Programa,
ya que el propio extensionista estimula a los productores de las comunidades
prioritarias a participar en el PESPRO.

La falta de apoyos diferenciados es un factor importante por lo cual los productores
no consolidan sus proyectos productivos. Esto trae consigo una marcada
discontinuidad de las actividades del Programa.

4.8.2 Recomendaciones

Es importante hacer énfasis en los criterios de elegibilidad, puesto que no todos los
productores que se consideran en el Anexo Técnico tienen la posibilidad de
establecer proyectos, si no es con apoyo de otras fuentes.

Es alarmante el que no sea suficiente el presupuesto para atender todas las
solicitudes, mermando el impacto de las acciones realizadas por productores y
técnicos. Por lo tanto, se recomienda que se amplien los criterios de elegibilidad
para que puedan participar productores con cierto potencial y posibilidades de hacer
inversiones adicionales para la consolidacion de los proyectos.

Con respecto a la seleccion del personal que fungié como prestador de servicios de
asistencia técnica, es importante tener una seleccion mas rigurosa para mejorar la
calidad del servicio en acciones futuras.
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Es recomendable dar continuidad a las acciones en campo en aquellos casos en que
el técnico cause baja, para garantizar el servicio a los productores interesados en
participar en el Programa.

Se debe notificar de inmediato a las instancias correspondientes si el grupo de
productores desiste de participar, o si el técnico considera que no existe la suficiente
organizacion para atenderlos. Lo anterior se recomienda con el fin de que no exista
confusion al momento de proporcionar informacioén importante para el proceso de
evaluacion.

Es importante contar con un mayor techo financiero para los proyectos, al menos 50
de ellos, que tengan mayor oportunidad de éxito. Este colchén financiero se
integraria con recursos de otros programas de Alianza, o en asociacidon con otras
dependencias estatales y federales, dependiendo de la naturaleza de los proyectos.
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Capitulo 5

Evaluacion de resultados e impactos del Programa

En el presente capitulo se hace referencia a los principales resultados e impactos generados
como consecuencia del Programa en el ejercicio 2001, estableciendo como se afecto la
productividad y la produccion. Aunado a esto, se generan algunas conclusiones y
recomendaciones para mejorar dichos impactos, con la finalidad de contribuir al desarrollo
del sector rural en el Estado de Tamaulipas.

5.1 Principales resultados de las acciones del Programa

Las acciones implementadas por el Programa Extensionismo y Servicios Profesionales
durante el 2001 promovieron resultados e impactos en la tecnologia y el desarrollo de
habilidades y capacidades de los productores atendidos, y sirvieron para la formacion y el
fortalecimiento de las organizaciones existentes.

Es importante mencionar que tanto la satisfaccion y la permanencia de los servicios de
capacitacion y asistencia técnica recibida fue satisfactoria, al grado que los productores
afirmaron estar dispuestos a participar en futuros ejercicios del Programa.

5.1.1 Cambios en la capacidad productiva

El periodo de ejecucion del ejercicio 2001 es insuficiente para llegar a una verdadera
consolidacion de los proyectos productivos, establecidos por cada grupo de productores
participantes.

El Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales atiende a productores del sector
social, de escasos recursos, por lo cual no cuentan con la posibilidad econémica para
realizar inversiones que incidan en la capacidad productiva de sus unidades de produccion.

Sin embargo, los apoyos de otros programas de la Alianza han sido un factor importante
para impulsar los sistemas de produccion. El unico inconveniente que se observa es que no
todos los productores tienen la posibilidad de beneficiarse con estos, pues el presupuesto no
es suficiente para atender la demanda existente

Como dato general, se incluye el nimero de unidades animal promedio que poseen los
productores atendidos durante el ejercicio 2001 (Cuadro 5-1-1-1)
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Cuadro 5-1-1-1. Inventario general y promedio por productor

Especie N° de Unidades Promedio por productor
(N° Unidades)

Bovinos 1,596 14.7
Ovinos 536 24.3
Caprinos 238 26.4
Porcinos 32 2.7
Aves 6,446 322.3
Abejas 91 45.5
Animales de trabajo 33 24

Fuente: Encuesta de beneficiarios del Programa

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

Este apartado no aplica para el PESPRO 2001, pues no se sugiere su analisis de acuerdo a
la Guia para la elaboracion de informes de evaluacion proporcionada por la UA-FAO.

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

Se puede observar que existid un cambio favorable en cuanto a las técnicas y procesos
productivos utilizados por los productores beneficiados. Esto es precisamente lo que se
propone el Programa con las acciones llevadas a cabo en campo por el personal prestador
de servicios de asistencia técnica, cuyo objetivo es contribuir a la introduccion y adopcion
de nuevas tecnologias enfocadas a mejorar los procesos de produccion agropecuaria y de
transformacion del producto.

5.3.1 Presencia de cambio en las técnicas

Los productores de la muestra observaron cambios en las técnicas productivas, ya que antes
de su participacion en el Programa desconocian algunas practicas de manejo de plagas y
enfermedades, y en las labores agricolas que venian desarrollando en forma tradicional. El
49.4% de los productores avalan lo anterior, ademas de observar cambios en recuperacion
de suelos agricolas, cosecha y manejo de agua.

Es importante mencionar que estos cambios se dieron mas entre productores del grupo 1
con ingresos menores a los $4,000 mensuales, resultando un porcentaje de cambios en este
grupo del 51.6%.

Los productores del grupo 2, con ingresos mayores de $4,000 mensuales, registraron un
cambio del 44.4%, debido a que los productores tienen un cierto grado de tecnificacion que
les permite producir bajo condiciones mas avanzadas que las del grupo 1, e incluye
productores que ya han sido atendidos en otras ocasiones por el PESPRO, lo cual pudiera
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haber contribuido a una cultura mas consolidada en cuanto a nuevas técnicas de
produccion.

5.3.2 Frecuencia de cambios en produccion debidos a cambio en técnicas

Los cambios generados en la produccion, a raiz del cambio en técnicas fueron del 80.9%.
Los productores atendidos sefialaron la importancia que representa el incluir nuevas
alternativas o técnicas para mejorar los resultados de sus unidades de produccion. Al
parecer, y por el porcentaje de cambios registrado, el Programa cumplié con uno de sus
objetivos primordiales, que es el de inducir el cambio tecnoldgico para mejorar la
produccion y productividad, ademés de impulsar el desarrollo de sus capacidades.

El mayor impacto se registrd entre los productores del grupo 2, donde se obtuvo un 85.2%
de cambio en produccion, a consecuencia del cambio en técnicas. Lo anterior se debe a que
las técnicas aprendidas son llevadas a la practica en forma mas eficiente, por tener un
mayor acceso a insumos y servicios utilizados para la produccion.

Los productores del grupo 1 registraron cambios del 79.0% en produccidon, que son
atribuibles al cambio en técnicas. De esto se desprende la idea de comprometer mas apoyos
al Programa, para aprovechar al maximo las capacidades humanas y técnicas, ¢ impulsar un
verdadero desarrollo econdmico en el medio rural.

5.3.3 Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion debidos al apoyo

El grupo 2 presenta el mayor impacto en este rubro con el 44.4%, ya que se registro el
40.4% para el grupo 1. El resto de los productores manifestaron no haber tenido un cambio
simultaneo en estos dos conceptos.

Es importante tener en cuenta las posibilidades con las que cuenta cada grupo de
productores para llevar a cabo acciones para mejorar los procesos productivos de sus
sistemas. El grupo 1 presentd una frecuencia en dichos cambios del 38.7%, que aunque no
parece significativa la diferencia con respecto al (%) del grupo 2, si refleja el grado de
aprovechamiento del servicio recibido por la Alianza para el Campo.

5.3.4 Aspectos de la produccion en que se observaron cambios como producto del
apoyo de la Alianza para el Campo

Los conceptos en los cuales se observaron los cambios mas fuertes en los productores
agricolas, fue en las labores culturales y el manejo de plagas y enfermedades, por ser los
principales problemas que atafien a los cultivos en el Estado. Otros cambios que se
detectaron en menor escala, fueron en la recuperacion de suelos agricolas, en la cosecha, y
en el manejo de agua.

Los productores pecuarios observaron mayores cambios en el manejo de praderas y
agostaderos, manejo sanitario para la prevencion y control de enfermedades, en la
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alimentacion de sus animales, y en el manejo reproductivo. De igual forma, pero en menor
escala, se observaron cambios en las técnicas empleadas para la extraccion de productos
como leche y miel, asi como en el almacenamiento y procesamiento de los mismos.

5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

El Programa en afios anteriores ha venido operando en municipios y regiones prioritarias,
con alto y muy alto grado de marginacion, pero que muestren un cierto potencial para el
establecimiento de proyectos productivos, que impulsen el desarrollo econémico de los
mismos.

Al respecto, la valoracion general del servicio recibido fue de 0.77 destacando la
satisfaccion con la asistencia técnica recibida y la disponibilidad de la misma, sin embargo,
los productores en su mayoria sefialaron no estar dispuestos a pagar en un futuro por el
servicio de los técnicos, ya que su situacion econdmica no se los permite.

No existio diferencia para este indicador entre grupos, pues ambos manifestaron que el
servicio que les brind6 el Programa fue satisfactorio, por ser gratuito y de buena calidad,
ademas de que los ayuda a producir con mayor eficiencia.

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

Tamaulipas es un Estado con gran potencial para la producciéon primaria, sin embargo
existen algunas limitantes para maximizar el impacto de las inversiones productivas. Una
de ellas es precisamente que, de cada 10 productores, 9 no tienen acceso a apoyo
tecnologico adecuado, y 8 de cada 10 carecen de organizacion para el trabajo.

Como consecuencia de lo anterior, muchas personas se ven en la necesidad de emigrar
hacia otros lugares en busca de mejores oportunidades, muestra de lo anterior es que el
45.0% de las familias ejidales tienen al menos un familiar en EUA y mas del 80.0% viven
fuera de la comunidad.

El Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales fue de gran utilidad para
promover el desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion, y de esta manera
contrarrestar los efectos negativos ya mencionados.

5.5.1 Desarrollo de capacidades

En cuanto al desarrollo de capacidades, se tuvo un indice de 0.32 para la muestra general de
productores. Los productores del grupo 1 presentaron el menor impacto, con un valor de
0.30, contribuyendo en mayor proporcion para el valor de este indicador el desarrollo de
nuevas técnicas de produccion.
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Los productores del grupo 2 registraron un desarrollo de capacidades de 0.36, destacando
el desarrollo de capacidades para la gestion local. Considerando que producen bajo mejores
condiciones que el grupo 1, pudiera decirse que tuvieron especial interés por capacitarse
mas en cuestiones de fortalecimiento de sus organizaciones y gestion de servicios.

No obstante éstos resultados, es necesario redoblar esfuerzos para incrementar éste
indicador en futuros ejercicios del Programa, pues solamente de esta manera se podra
contribuir a mejorar las condiciones técnico-productivas de los productores, y se
optimizaran los recursos con los que cuentan.

5.5.2 Desarrollo incluyente de capacidades

El resultado de este indicador fue de 0.27 para la muestra general, siendo iguales para los
grupos 1 y 2. Se puede decir que el grupo 1 observo una tendencia mas generalizada hacia
el desarrollo de capacidades en nuevas técnicas para la produccion, mientras el grupo 2
observo un mayor desarrollo de capacidades para la gestion local.

5.5.3 Desarrollo minimo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

Los productores observaron un 89.9% de desarrollo minimo de capacidades, lo cual
significa que los apoyos proporcionados mediante capacitacion y asistencia técnica por
parte de los extensionistas estan realmente impactando positivamente a la poblacion
beneficiada.

En este rubro, quienes tuvieron un mayor impacto fueron los productores que integran el
grupo 2 de mayores ingresos, quienes observaron el 92.6% de desarrollo minimo de
capacidades, mientras que el grupo 1 registra el 88.7%.

Aunque el resultado es satisfactorio, es importante mejorar la estrategia de los
extensionistas para transmitir las nuevas técnicas a los productores, pues se considera que

tienen la suficiente capacidad para elevar estos resultados y hacer del sector agropecuario
del Estado una actividad mas rentable.

5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

Este apartado no aplica para el Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales 2001
5.7 Cambios en el ingreso de la unidad de produccion
Este apartado no aplica para el Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

5.8 Desarrollo de cadenas de valor

Este apartado no aplica para el Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

Tamaulipas 41



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

5.9 Contribucion al empleo

Este apartado no aplica para el Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

5.10 Conversion y diversificacion productiva

Este apartado no aplica para el Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

5.11 Efecto sobre los recursos naturales

Este apartado no aplica para el Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales 2001.
Es un indicador complementario, pero no se considero informacién para su desarrollo
dentro de las encuestas a productores y funcionarios.

5.12 Desarrollo de organizaciones economicas de productores

El Programa en su ejercicio 2001 contribuye a la formacion de grupos de productores, en su
mayoria no formales, constituidos para recibir el apoyo de Alianza para el Campo. Se
puede observar la participacion de grupos organizados bajo la figura juridica de Sociedad
de Produccion Rural (SPR), Sociedad de Solidaridad Social (SSS) y Cooperativa.

El fomento a la organizacion es uno de los principales renglones de interés para los
Programas de Desarrollo Rural dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en el
cual se considera como una necesidad primordial para impulsar el crecimiento econémico
en el campo. En el Cuadro 5-12-1 se muestran las organizaciones que recibieron el apoyo
como tal dentro del Programa en el 2001.

Cuadro 5-12-1. Tipo de organizaciones atendidas por el PESPRO 2001

Descripcion Nun'lero' de %
organizaciones

Union de ejidos 0 0.0
Sociedad de Solidaridad Social (SSS) 1 3.1
Sociedad de Produccion Rural (SPR) 4 12.5
Unidn Agricola Industrial de la Mujer 0 0.0
Campesina (UAIM) :

Sociedad Anonima (S. A.) 0 0.0
Asociacion civil (A. C.) 0 0.0
Cooperativa 1 3.1
Organizacion no formal 12 37.5
Otra 8 25.0
No sabe o0 no respondid 6 18.8

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa
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Los productores encuestados manifestaron que se integraron a sus organizaciones por las
ventajas que representa ser miembro de la misma, y para acceder a los apoyos de la
Alianza.

Asi mismo, la invitacion personal de otros miembros de los grupos, fue también un motivo
importante por el cual se integraron a su organizacion. En el Cuadro 5-12-2 se especifica lo
anterior.

Cuadro 5-12-2. Motivos por los que los beneficiarios entraron a su organizacion

Descripcion Nﬁmel:o (.le %
beneficiarios
Por las ventajas que representa ser miembro 20 62.5
Para acceder a los apoyos de la Alianza 24 75.0
Porquf: ter}ian conocimientos previos de la actividad de la 4 45
organizacion
Por relaciones con otros miembros 12 37.5

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa

Los grupos atendidos por el Programa en el 2001 tienen una antigiiedad promedio de 5.5
afos, pero existen grupos desde 1 hasta 30 afios de formados. El nimero de integrantes
promedio es de 18 productores, con un minimo de 10 y un maximo de 30. Como se puede
observar se trata de grupos con una larga trayectoria, que reflejan en gran medida su grado
de organizacion interna.

Las acciones del Programa han contribuido al desarrollo de nuevas organizaciones,
principalmente dedicadas a la produccion agricola y pecuaria Actividades como el
comercio, pequeias industrias agropecuarias y no agropecuarias, y talleres artesanales
tuvieron participacioén en el PESPRO, aunque en menor escala (Cuadro 5-12-3).
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Cuadro 5-12-3. Principales actividades econdmicas a las que se orientan las
organizaciones identificadas

i:;li)g:;:s Actividades Numero de (%)
€asos
Hortalizas 2 6.3
Plantaciones y/o frutales 2 6.3
Produccion agricola Granos 4 12.5
Ornamentales 0 0.0
Forrajes 1 3.1
Otras actividades agricolas 1 3.1
Bovinos 10 313
Ovinos 4 12.5
Caprinos 4 12.5
Produccion pecuaria | Porcinos | 3.1
Aves 1 3.1
Apicultura 2 6.3
Otras actividades pecuarias 1 3.1

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa
5.12.1 Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo

Se registré un 75.0% en la constitucion de nuevos grupos, a consecuencia del apoyo del
Programa en el 2001, donde hubo una mayor participacion de los productores del grupo 1
con el 76.9%, comparados con los del grupo 2 con el 66.7%.

Esto se debe a que los productores con mayores ingresos ya formaban parte de alguna
organizacion antes de su incursion en el PESPRO, sin embargo, ambos grupos consideraron
que el Programa apoyo el fortalecimiento de sus respectivos grupos, y su organizacion.

En el Cuadro 5-12-1-1 se especifican los aspectos en los que apoyo6 la Alianza para el
Campo, por medio del PESPRO, en la organizacién de los productores de ambos grupos.
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Cuadro 5-12-1-1. Aspectos en los que el apoyo de la Alianza para el Campo ha

contribuido para la organizacion

Descripcion Organizaciones| %

Mayor participacion de los miembros en la toma de decisiones 19 59.4
Constitucion de nuevas organizaciones 2 6.3
Permitio que la organizacion permaneciera en activo 20 62.5
Consolidacion de las actividades productivas de la 3 250
organizacion o de sus miembros ]

Existencia y aplicacidon de normas internas 5 15.6
Definicion o redefinicion de objetivos 5 15.6
Rendicion de cuentas de los lideres 3 9.4
Mejor administracion de la organizaciéon 3 9.4
Mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones 7 21.9
Ha contribuido en otros aspectos 11 34.4

Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa

5.12.2 Consolidacion de grupos

El Programa apoyo la consolidacion de un 62.5% de las organizaciones que participaron,
observando. Las organizaciones del grupo 1 fueron las mas favorecidas, con el 84.6% que

manifestaron que recibieron el apoyo para su fortalecimiento.

El grupo 2 registr6 solamente el 50.0%, dado que algunas organizaciones pertenecientes al
mismo ya contaban con una figura juridica y cierto grado de organizacion, lo que les
permiti6 tener mayor acceso a servicios e insumos, y desarrollar las acciones del Programa

en una forma mas favorable (Cuadro 5-12-2-1).

Cuadro 5-12-2-1. Apoyos para el fortalecimiento de las organizaciones

Tipo de apoyo Nl’lmer.() (.ie
beneficiarios Y%

Ninguno 6 18.8
Apoyo para constituir la organizacion 8 25.0
Apoyo para elab.ora? reglamento interno, organigrama, 4 125
estructura organizativa )
Capacitacion para la organizacion y administracion interna 7 21.9
Financiamiento para infraestructura y equipamiento 12 37.5
Financiamiento para actividades econdmicas 5 15.6
Elaboracion de proyectos 14 43.8
Capacitacion para participar en la gestion del desarrollo local 8 25.0
Capacitacion para la produccion 3 9.4
Otro
Fuente: Cuestionario para beneficiarios del Programa
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5.13 Proteccion y control sanitario

La sanidad es un factor importante que se debe considerar en toda explotacion agricola o
pecuaria, para obtener mas produccion y mejor calidad de los productos producidos. Por tal
motivo es necesario conocer las acciones llevadas a cabo por los productores de la a raiz de
su incursion en el Programa y dar una idea del grado en que estas han impactado en los
sistemas agropecuarios del Estado.

El 48.3% de los productores conoce al menos una campafia de salud animal y el 9.0%,
alguna campafia de sanidad vegetal. Sin embargo, el 42.7% no ha tenido el suficiente
acceso a ellas, ya que manifestaron no tener conocimiento de ninguna de las campafias
sanitarias que operan en el Estado de Tamaulipas.

Esta cifra es consternante, a tal grado de que si no se le informa a los productores sobre las
bondades e importancia de las acciones de esta indole, se corre el riesgo de que no se tomen
las medidas necesarias para salvaguardar el estatus sanitario que prevalece en la actualidad.

Solamente el 33.7% o 30 productores han participado en las campanas de Brucelosis,
Tuberculosis Bovina y Garrapata entre los productores pecuarios, y en menor grado en las
de Mosca de la Fruta y Mosca Exotica, en el caso de los productores con actividades
agricolas El aumento en los ingresos como consecuencia de la incursion de los productores
en las diversas campaifias de sanidad pecuaria fue palpable, segun los propios productores.

Gracias a las campanas sanitarias se ha disminuido la presencia de plagas y enfermedades,
segun los productores que participaron en estas. A raiz de esto, se ha podido observar una
mejora continua en la produccion de cultivos, asi como en la calidad sanitaria de los
productos comercializados.

Resulta palpable la falta de difusion de las diferentes campanas que engloban los programas
de sanidad agropecuaria en el Estado, de acuerdo a las cifras anteriormente expuestas. Sin
embargo, el prestador de servicios de asistencia técnica tiene la responsabilidad de difundir
los beneficios y resultados que se han obtenido en los tltimos afilos como consecuencia de
la instrumentacion de dichas campafias en cuanto a volumenes de produccion rescatada y la
fase sanitaria en que se encuéntrale Estado con respecto al control de plagas y
enfermedades.

5.14 Investigacion y transferencia de tecnologia

Debido a que la informacién con la que se cuenta no es la suficiente para la realizacion de
este apartado, no se pudo analizar el impacto en cuanto a investigacion y transferencia de
tecnologia.
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Sin embargo, los productores encuestados manifestaron haber participado en algiin evento
de transferencia como consecuencia del apoyo del PESPRO, mismas que se indican en el
Cuadro 5-14-1.

Cuadro 5-14-1. Actividades de transferencia de tecnologia que conocen
y participaron los beneficiarios del PESPRO 2001

Actividad Conoce Si ha

participado

Particip6 como productor cooperante en parcelas de 3 0

investigacion o demostrativas

Asistio a demostraciones de nuevas practicas o 24 20

tecnologias productivas

Giras de intercambio tecnologico 28 15

Platicas, talleres o eventos de capacitacion 47 37

Participd en otras actividades 9 7

No particip6 en ninguna actividad 32 40

Fuente: Encuesta de beneficiarios del Programa

5.15 Conclusiones y recomendaciones

El presente apartado comprende algunas conclusiones y recomendaciones sobre la
operacion del Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales 2001. Se abordaron
los principales aspectos en los cuales se detectaron impactos de gran importancia segun el
analisis de la informacion recabada para el proceso de evaluacidbn como registros
operativos, encuestas a productores, funcionarios y prestadores de servicios de asistencia
técnica.

5.15.1 Conclusiones

Los productores beneficiados durante el 2001 no observaron cambios en su
capacidad productiva en infraestructura o superficie, puesto que el Programa
comprende Unicamente los componentes de capacitacion y asistencia técnica.

Por medio de los extensionistas se logré gestionar apoyos de otros Programas de la
Alianza para el Campo (PADER o MDR) o de otras dependencias como SEDESOL,
FONAES e instituciones municipales.

El cambio en técnicas productivas se considera importante, sin embargo es
necesario fomentar el incremento de este indicador en futuros ejercicios del
Programa. Parece existir una estrecha relacion entre el nivel de ingresos de los
productores y el cambio en técnicas. Lo anterior obedece a que estos productores
ya venian realizando algun tipo de técnicas avanzadas en sus unidades de
produccidn, situacion que no se dio entre los productores del grupo 1.
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Al analizar el cambio en la produccion debido al cambio en las técnicas productivas
se observa que existi6 una mayor aplicacion de las técnicas por parte de los
productores con mayores ingresos. Por lo tanto, el grado de aprovechamiento del
apoyo por tipo de productor es palpable, y da la pauta para intensificar las acciones
necesarias para incrementar los impactos del Programa.

Por otro lado, la frecuencia simultdnea de cambios en técnicas y en produccion
debidas al apoyo fue significativa entre los productores con un mayor margen de
ingresos, reflejando en gran medida el grado de aprovechamiento del apoyo.

El servicio recibido fue bueno y oportuno, los productores sefialaron que el recurso
estuvo disponible cuando lo necesitaron, sin embargo, los productores siguen
renuentes a pagar, lo cual es comprensible hasta cierto grado ya que al no obtener
apoyos adicionales como créditos, subsidios gubernamentales y mdas atn, por
tratarse de productores de regiones con alto y muy alto grado de marginacion,
resulta imposible hacer un desembolso econémico para pagarle al técnico.

El indicador de desarrollo de capacidades es bajo. Es necesario intensificar acciones
para elevar este indicador. Uno de los objetivos principales del Programa es que los
productores lleguen a desarrollar capacidades que les permitan en un futuro
fortalecerse como organizacion y ser capaces de sobresalir en el ambito local y
estatal sin la ayuda del técnico, de no ser asi, se corre el riesgo de que no se logre un
verdadero crecimiento economico del sector rural.

Se puede observar que aquellos productores con mayores ingresos se enfocaron
mayormente a aprender técnicas para la gestion local. Es necesario hacer un analisis
de la situacion de cada grupo de productores, detectando las carencias con las que se
cuenta y orientar la capacitacion para satisfacer esas carencias. Es decir, si el grupo
observa un nivel méas avanzado en cuanto a técnicas de produccion, apoyarlos con
otro tipo de capacitacion, como cuestiones administrativas, gestion de apoyos, entre
otras.

Sin duda alguna, el nivel socioecondmico que presentan estos productores les ha
permitido optimizar los apoyos recibidos por el Programa, repercutiendo en el
desarrollo de sus organizaciones.

En cuanto al desarrollo de las organizaciones econdmicas de productores, se
observd la presencia de organizaciones legalmente constituidas bajo la figura
juridica de Sociedad de Solidaridad Social (SSS), Sociedad de Produccion Rural
(SPR) y Cooperativas. Sin embargo, existieron algunas no constituidas legalmente,
y con un buen nivel de organizacion de sus agremiados. Su actividad principal esta
enfocada a la produccion agricola y ganadera, pero también existieron quienes se
dedican al comerci6 y pequefas industrias no agropecuarias.
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e El fomento para la organizacion de nuevos grupos gracias al apoyo del Programa se
considera buena. En este renglén se aprecia un buen avance, puesto que los
productores estan haciendo conciencia de los beneficios que representa estar
organizado para la produccién y la gestion de apoyos. Sin embargo, debe de
incentivarse la constitucion legal de los grupos, puesto que la mayoria de ellos
carecen de figura juridica.

e Se percibe un desconocimiento marcado de las campafias de sanidad agropecuaria
por parte de los productores atendidos. Es necesario que los extensionistas trabajen
mas en este sentido, y que sean promotores de los objetivos e impactos que se han
apreciado en los ultimos afos en cuanto al estatus sanitario del Estado.

5.15.2 Recomendaciones

e Segun los resultados obtenidos mediante el andlisis de los indicadores del
Programa, es necesario apoyar a productores que cuenten con cierta capacidad
productiva para garantizar la continuidad de las acciones de capacitacion y
asistencia técnica, particularmente los del grupo 2.

e Lo anterior no significa rezagar a los productores con mayor indice de marginacion
(grupo 1), y para ellos sera necesario adoptar una nueva estrategia que permita
fortalecerlos. Esto se puede llevar a cabo con la interaccion de otros programas de la
Alianza, para la consolidacién de sus proyectos productivos. No se cuenta con un
fondo destinado a sufragar los gastos para tal efecto, y no llegaran a presentar
impactos positivos que sean palpables.

e Se recomienda intensificar el trabajo en campo de los extensionistas mediante el
otorgamiento de mayores apoyos para la realizacion de talleres, moddulos
demostrativos y giras de intercambio tecnoldgico. En el ejercicio 2001 los eventos
de capacitacion resultaron insuficientes por el numero de productores o
comunidades que atienden.

e Se recomienda mejorar los criterios de seleccion de los profesionistas contratados
para brindar los servicios de asistencia técnica, ya que se encontrd un gran numero
de bajas, debido a que no se cumplieron algunos aspectos relacionados a su plan de
trabajo, diagndstico comunitarios y de grupo. Hay que tomar en cuenta que de una
buena planeacion y elaboracion de estos documentos dependen en gran medida las
lineas de accion que se deben seguir en beneficio de los productores beneficiados.

e Algunos grupos que aparecieron en los registros operativos del Programa afirmaron
no haber participado en el ejercicio 2001. Esto se debe en gran medida a los
cambios tan frecuentes de los técnicos, provocando que algunas comunidades ya no
se incluyeran dentro de la carga de trabajo de los profesionistas contratados para
cubrir a los que causaron baja.
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e Por lo tanto, se recomienda para ejercicios futuros hacer una actualizacién continua
del padron de productores beneficiados, asi como reportar de inmediato toda aquella
modificacion que se pudiera presentar en los grupos, ya sea el cambio de
representante, proposito de la asistencia técnica, proyecto productivo, desistimiento
de los productores, y baja por conflictos internos en los grupos.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

En éste capitulo se formulan algunas conclusiones y recomendaciones de importancia
referentes al disefio y la operacion del Programa, asi como de los impactos generados por el
mismo durante el 2001.

6.1 Conclusiones
6.1.1 Acerca de la operacion del Programa

e EI PESPRO observdo una gran complementariedad con el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Sectorial. Su
importancia radica en el impulso a la organizacion y el desarrollo de capacidades
observadas en los productores atendidos.

e Los criterios de seleccion empleados para la definiciéon de la poblacion objetivo
fueron adecuados, sin embargo, hay que tener en cuenta las condiciones adversas en
las que se desarrollan las acciones de capacitacion y asistencia técnica, como la falta
de inversion e infraestructura complementaria para poder producir bajo mejores
condiciones.

e Los recursos del Programa se aplicaron en forma adecuada, las regiones y
municipios donde oper6 el Programa fueron los sugeridos en las Reglas de
Operacion de la Alianza para el Campo 2001, donde se enfatiza el apoyo a regiones
con alta y muy alto grado de marginacion.

e La coordinacion de las diferentes instancias encargadas de operar el Programa en el
Estado fue satisfactoria, y se tomaron acuerdos importantes durante las reuniones
celebradas por la Comision de Desarrollo Rural, como es el caso de la organizacion
de talleres para técnicos y personal de SAGARPA y DGDAF y P. Se tomaron
acuerdos para dar de baja a los técnicos por incumplimiento de los planes de
trabajo, o con los diagnosticos e informacion necesaria para el Programa.

e Las organizaciones que contribuyeron en la operacion del Programa fueron las
asociaciones ganaderas y agricolas, asi como la Confederacion Nacional Campesina
(CNC) a través de sus Comités Municipales, que colabord en algunos municipios
para la difusion del Programa, sus objetivos y sus criterios de elegibilidad.
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e Las principales actividades apoyadas por el Programa fueron las referentes a la
produccién primaria agricola y pecuaria, por ser la de mayor importancia en el
Estado de Tamaulipas. Se apoy6 a los productores con actividades comerciales y
artesanales, como figuras de barro, muebles rusticos, etc., ademas de pequefias
industrias agropecuarias y no agropecuarias de transformacion para la elaboracion
de embutidos, productos lacteos, elaboracion de alimentos balanceados para
ganado, y otros.

e La estrategia de apoyar a los productores mediante la elaboracion de proyectos es
acertada. Sin embargo, un gran nimero de estos no fue apoyado para su
consolidacion. De los proyectos presentados, al menos el 60% no tuvieron acceso a
programas adicionales como PADER y MDR para su puesta en marcha.

6.1.2 Acerca de los resultados e impactos del Programa

e El Programa indujo el autoempleo de los productores beneficiados, que al mejorar
sus capacidades técnicas y de gestion, pudieron en algunos casos autoemplearse,
como es el caso de las pequefias industrias de productos de barro y muebles, ademas
de las dedicadas a la fabricacion de embutidos y derivados lacteos, y se generaron
empleos para los prestadores de servicios de asistencia técnica.

e Directamente el Programa no tuvo acceso a bienes e insumos, pero se complemento
con apoyos del PADER y MDR para adquisicion de equipo y animales, con la
finalidad de consolidar sus proyectos productivos.

e Se observo que el Programa cumpli6 con los objetivos establecidos, que son los de
mejorar los servicios en materia de capacitacion y asistencia técnica para provocar
el cambio tecnologico entre los productores del Estado.

e El analisis de los indicadores para el Programa indic6 un mayor impacto para los
grupos de productores con mayores ingresos, acentuandose mas esta tendencia en
los aspectos de desarrollo de capacidades técnicas y de produccion. Esto refleja que
los productores con estas caracteristicas tiene cierto potencial para la adopcion de
nuevas tecnologias por su situacion socioecondémica.

e Se observaron cambios en la produccion debido a la adopcion de nuevas técnicas.
La produccion generada gracias al apoyo del técnico extensionista fue mas palpable
entre los productores del grupo 2.

e Los principales cambios positivos observados fueron en el manejo de praderas,
técnicas de alimentacion, manejo sanitario y reproductivo en el caso de los
productores pecuarios, mientras que los productores agricolas lo hicieron en la
prevencion y combate de plagas y enfermedades, asi como en labores culturales y
conservacion del suelo.
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El Programa ha proporcionado a los productores la posibilidad de acceder a un
servicio que antes no tenian. Al respecto, no se observaron diferencias entre grupos
para éste indicador.

La creacion de nuevos grupos de productores fue otro impacto importante generado
por el Programa, los beneficiarios manifestaron haberse integrado a nuevos grupos
para recibir el apoyo de capacitacion y asistencia técnica ofrecido por el PESPRO.
Los beneficiarios con menores ingresos tuvieron una mayor participacion al
respecto.

Se cont6 con la participacion de organizaciones econdmicas como Sociedades de
Produccion Rural (SPR), Sociedades de Solidaridad Social (SSS) y Cooperativas.
Las organizaciones legalmente establecidas bajo estas figuras juridicas fueron las
mas viables en cuanto al grado de aprovechamiento del apoyo, sin embargo, las
organizaciones no establecidas legalmente observaron un nivel Optimo de
organizacion, lo cual facilita el proceso de aprendizaje de los productores en cuanto
a nuevas técnicas y desarrollo de capacidades.

El apoyo del Programa para el fortalecimiento de las organizaciones sirvid para la
elaboracion de proyectos productivos y la capacitacion para la gestion del desarrollo
local, y en algunos casos se autorizaron proyectos presentados por los productores,
generalmente ante el PADER y MDR.

En cuanto al control sanitario, se tiene un desconocimiento marcado de las distintas
campanas que operan en el Estado de Tamaulipas, principalmente en las
relacionadas a la sanidad vegetal. Solamente el 57.3% de los productores
encuestados conocen alguna de las campafias, en Salud Animal como las campafias
contra Tuberculosis, Brucelosis y Garrapata.

6.1.3 Acerca de las prioridades que orientaron la asignacion de recursos del Programa

El Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales 2001, al igual que otros
programas de Alianza para el Campo, comenz6 a operar con un desfasamiento en la
radicacion de la aportacion Federal, que no esta a la par de la aportacion Estatal,
segun versiones de los propios funcionarios relacionados en forma directa o parcial
con el Programa.

Se considera acertada la estrategia utilizada para la asignacion de los recursos del
Programa, puesto que se hizo con base al grado de marginacion de los municipios
del Estado, tomandose como de atencion inmediata a los que conforman el IV
Distrito con los municipios de Tula, Jaumave, Palmillas, Miquihuana y Bustamante.
Asi mismo, los municipios prioritarios (anexo documental) se atendieron en un
100%.
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e Ladecision de orientar los recursos del Programa hacia productores del sector social
con mayores problemas para acceder a los servicios de asistencia técnica fue la
adecuada, pues se impulsé el desarrollo de capacidades y la adopcion de nuevas
tecnologias para la produccion, principalmente en actividades primarias.

e El recurso destinado a sufragar los gastos por concepto de talleres, modulos
demostrativos y giras de intercambio tecnologico, aunque fue considerable con una
inversion de $301,500, debe ampliarse con el fin de que éstas actividades de
capacitacion lleguen a mas productores, y se intensifique el proceso de aprendizaje
en forma mas eficiente.

6.1.4 Fortalezas y debilidades del Programa

6.1.4.1 Fortalezas

e Se brindo a los productores un servicio de calidad y en forma oportuna, con apoyos
que no representan un desembolso econdmico para los beneficiados, lo cual
fortalece la economia de las familias y consolida su desarrollo socioecondmico.

e Con las acciones del Programa se impulsa el arraigo de los productores en sus
comunidades, disminuyendo el indice de emigracion hacia otras ciudades.

e En opinidn de los propios productores beneficiados, el Programa ha sido un recurso
complementario importante para mejorar la produccion y productividad de sus
sistemas, afadiendo que en otras circunstancias resultaria complicado mejorar los
parametros con los procesos tradicionalistas que se venian llevando a cabo.

e Les ha permitido tener acceso a otro tipo de servicios y apoyos, en programas como
Apoyo al Desarrollo Rural y Mujeres en el Desarrollo Rural, que les han permitido
producir en mejores condiciones.

e Otra de las fortalezas observadas segun la opinion de funcionarios es que el
Programa, a través de sus técnicos extensionistas, dio apoyos para la elaboracion de
proyectos productivos, de impacto entre los productores, y fue un promotor
importante para la organizacion de los mismos.

6.1.4.2 Debilidades

e Segln la opinion de algunos funcionarios, la falta de formacion de los profesionistas
que se desempefaron como prestadores de servicios durante el ejercicio 2001 no fue
la adecuada para desarrollar las acciones del Programa en forma eficiente.
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La falta de financiamiento para el desarrollo de proyectos es otra debilidad que trae
consigo que la capacitacion y asistencia técnica recibida no generen mayores
impactos entre la poblacion beneficiada.

Los recursos limitados para realizar mas eventos de capacitacion a los productores
atendidos, se puede considerar una debilidad del Programa, puesto que no puede
cumplirse con estos aspectos en todas las comunidades consideradas.

Segun algunos funcionarios y prestadores de servicios de asistencia técnica, existio
una marcada desorganizacion entre los principales actores del Programa.

El tiempo de ejecucion, segin algunos funcionarios, es muy corto, lo cual genera
discontinuidad en las acciones del Programa y por lo mismo los resultados son
menos palpables.

Algunos técnicos manifestaron que las principales debilidades del Programa se
presentan en la politica interna del mismo, pues el presupuesto destinado para los
eventos de capacitacion se desvid para otros fines. Ademds, no se tuvieron
organigramas definidos y la administracion y el esquema operativo fueron
complejos, existiendo en algunos casos manoseo de recursos.

6.1.5 Otras conclusiones

Los productores con mayores recursos, que perciben ingresos mayores de $4,000
pesos mensuales, observaron los mayores impactos gracias al apoyo recibido por el
Programa, aprovechando en mayor grado las acciones de capacitacion y asistencia
técnica. Estos productores por lo general poseen un nivel socioeconémico que les
permite acceder a insumos y servicios para la produccion, lo que ayuda en gran
medida a que la capacitacion sea satisfactoria.

La informacion proporcionada por las diferentes instancias operadoras del Programa
en el 2001 fue suficiente para la realizacion del informe de evaluacién. Sin
embargo, en algunos casos ésta no se encontr6 actualizada, como es el caso del
cambio de grupos a comunidades, lo cual dificulta el proceso de levantamiento de
encuestas, indispensables para recabar el punto de vista de los productores.
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6.2 Recomendaciones
6.2.1 Para incrementar los impactos del Programa

e Se recomienda complementar las acciones del Programa con otro tipo de apoyos,
como una manera de consolidar los proyectos productivos desarrollados por los
técnicos extensionistas, en beneficio de los productores.

e Es necesario intensificar las acciones de campo en cuanto a la realizaciéon de
talleres, modulos demostrativos y giras de intercambio tecnologico, y se recomienda
destinar un mayor porcentaje de los recursos del Programa para su fortalecimiento,
el cual es trascendental para el proceso de aprendizaje de los productores atendidos.

e La seleccion del personal encargado de prestar los servicios de asistencia técnica es
un renglén muy importante, que tiene que considerarse en el disefio, planeacion y
operacion del Programa. Se recomienda que la Comision de Desarrollo Rural sea
mas selectiva con relacion a los profesionales, contratando aquellos que
comprueben un conocimiento del medio rural acorde a los objetivos del Programa,
que hayan trabajado anteriormente con grupos de productores, y coincida con el
perfil del extensionista, y con la filosofia de los proyectos que pretende desarrollar,
con conocimiento en agronegocios, zootecnia, fitotecnia y administracion de
empresas agropecuarias.

e Es necesario contar con un fondo adicional dentro del Programa de Extensionismo y
Servicios Profesionales, o bien, disefiar un programa con apoyos diferenciados por
tipo de productor destinado a financiar los proyectos productivos elaborados por los
extensionistas y que presenten un alto grado de viabilidad técnica y productiva que
justifique la inversion. Lo anterior provocaria que los productores alcancen un
verdadero crecimiento socioecondmico sostenido en bases firmes y con mayores
expectativas para el futuro.

e Por ultimo, puede considerarse la reduccion en el nimero de comunidades atendidas
por el Programa. Se necesita hacer un andlisis de la situacién socioecondémica de los
grupos participantes, descartando la participacion de grupos que muestren un cierto
grado de capacidades técnicas y productivas al momento de presentar su solicitud.
Estos productores son los que presentan los mejores impactos gracias al apoyo del
Programa, pero limitan la participacion de los grupos més marginados que son los
que verdaderamente necesitan el apoyo del PESPRO, ademas de apoyos adicionales
ya mencionados.
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6.2.2 Para una asignacion mas eficiente de los recursos

Se recomienda hacer un andlisis mas exhaustivo de las condiciones que prevalecen
en el Estado en cuanto al nivel de tecnificacion de las unidades de produccion, sobre
todo las del sector social. De esta manera se puede enfocar un mayor porcentaje de
recursos hacia aquellos productores con mas necesidad del servicio de asistencia
técnica, y apoyar de una manera mas intensiva las acciones del Programa.

Se recomienda que los grupos se estratifiquen por aspectos socioeconémicos para su
atencion. A los grupos con mayores perspectivas de crecimiento, que presenten una
mayor viabilidad, se les puede brindar un servicio especializado, pero no tan
intensivo como aquellos que realmente necesiten mejorar sus capacidades técnicas.

Los grupos mas vulnerables y con menos recursos serian apoyados adicionalmente
con insumos, equipo y animales, segun el proyecto productivo presentado,
comprometiendo recursos del PADER, MDR, Mecanizacion. y de otras
dependencias relacionadas con el sector.

Se recomienda supervisar la aplicacion de los recursos estatales y de la federacion
atribuibles al Programa, para que sean destinados a sufragar aspectos donde se
detecten mayores limitantes para la produccion y productividad.

6.2.3 Para el mejoramiento de la eficiencia operativa

Se recomienda que los extensionistas mejoren la calidad de sus diagnodsticos y
planes de trabajo, asi como la asistencia técnica ofrecida para generar mayores
impactos.

Se recomienda simplificar los tramites para los informes de actividades y solicitudes
de apoyo para la realizacion de talleres, modulos y giras de los técnicos, dado que
fue una de las inquietudes frecuentemente expuestas por ellos. Afirman que lo
complicado de los tramites es un obstaculo de consideracion, provocando en
ocasiones atraso en la ejecucion de las acciones programadas.

Es indispensable un mejor seguimiento de los grupos de productores y sus
extensionistas, sobre todo de los cambios que puedan presentarse dentro del
gjercicio correspondiente, considerando que algunas comunidades no fueron
atendidas por diferentes causas, entre ellas, por desistimiento de los productores,
mala organizacion del grupo, y cambio de extensionistas, provocando con ello
confusion al momento del proceso de evaluacion.
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6.2.4 Para una mejor adecuacion del programa al proceso de federalizacion y
descentralizacion

Es necesario conjuntar esfuerzos para que el Programa pueda contribuir al
desarrollo econdomico del sector rural de Tamaulipas. Para ello es necesario que las
instancias operadoras por parte del Gobierno del Estado tomen una mayor
participacion en cuanto a los mecanismos de operacion y seguimiento, asi como de
la programacion y asignacion del presupuesto del PESPRO.

Las lineas de accion del Programa deben ampliarse para generar un mayor impacto
entre los productores del sector social. Para ello, se debe modificar el esquema de
apoyos para incluir un fondo de impulso a la consolidacion de proyectos
productivos. Esto se puede llevar a cabo comprometiendo recursos adicionales por
parte del Gobierno Estatal, por ser el mas interesado en promover el desarrollo
agropecuario en la Entidad.

Por ultimo, es necesario exponer la problematica real del Estado ante las instancias
federales, mediante un diagnostico de las principales actividades de importancia,
donde se especifique el potencial productivo de las mismas y la necesidad de
impulsar su desarrollo. Lo anterior con el fin de descentralizar funciones, y
permitirle al Estado aplicar los recursos donde realmente pueden generar impactos
positivos.

6.2.5 Para una mayor y mejor participacion de los productores

El Programa atendié a 5,360 productores del Estado, principalmente de los
municipios considerados de atencidon inmediata y prioritaria. Por lo tanto, los
mecanismos adoptados para fomentar la participacion de los mismos fueron
apropiados.

Se necesita incentivar al productor con apoyos adicionales para lograr su
incorporacion al Programa, pues la falta de recursos para establecer los proyectos
productivos es una limitante de importancia por la cual algunos productores desisten
de participar en el PESPRO.

La incorporacion de mas eventos de capacitacion es recomendable para obtener una
mejor participacion de los productores beneficiados. Esto se podria llevar a cabo
mediante el estimulo adicional a los técnicos involucrados para que las acciones
llevadas a cabo sean en forma mas intensiva. Estos estimulos son en lo referente a
mejores salarios, apoyo para insumos utilizados en los modulos demostrativos y
para transporte de los productores a otros sistemas de produccion, dentro de la
modalidad de giras de intercambio tecnolégico.
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6.2.6 Para la introduccion de reformas institucionales

Al respecto, es importante mencionar que las instituciones relacionadas con la
operacion del Programa han registrado un grado satisfactorio de coordinacion, pero
es necesaria la creacion de reformas institucionales para que los programas de la
Alianza para el Campo operen con mayor eficiencia.

Una de ellas seria lo referente a las aportaciones, ya que el recurso del orden federal
siempre llega con atraso, modificando enormemente los tiempos de inicio y cierre
del ejercicio. Por lo tanto se recomienda que los tiempos de radicacion de recursos
se programe con mayor anticipacion, para que inmediatamente después de la firma
del anexo técnico se cuente con el recurso para los procesos de difusion y
contratacion de personal, entre otros que implica la operacion del Programa.

Ademas, en opinion de algunos prestadores de servicios de asistencia técnica, los
recursos destinados para los eventos de capacitacion a productores fueron desviados
hacia otras actividades, las cuales no eran relevantes para el desarrollo del
Programa. Aunado a esto, la solicitud de apoyos para estas actividades represent6 la
realizacion de un tramite bastante complejo.

6.2.7 Otras recomendaciones

Es importante contar con un diagndstico mas acorde a la problematica estatal, en
cuanto a la oferta y demanda de servicios de asistencia técnica. De esta forma, se
pueden disenar lineas de accion que realmente provoquen un impacto positivo en el
desarrollo de capacidades técnicas, asi como mejoras en la produccion y
productividad.

En cuanto al proceso de evaluacion, se recomienda que las encuestas y entrevistas
realizadas a los actores del Programa sean disefadas para el PESPRO, y no que
formen parte de un concentrado general. De esta manera se obtendran mejores
resultados.
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1.1 Diseifo de la muestra de beneficiarios:

CALCULO PARA EL TAMANO DE MUESTRA DE BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA DE EXTENSIONISMO Y SERVICIOS PROFESIONALES (PESPRO)
2001

Por este conducto hago de su conocimiento el procedimiento que se tomd en cuenta para
determinar el tamafio de muestra de beneficiarios del Programa de Extensionismo y
Servicios Profesionales de la Alianza para el Campo 2001.

Como primer término, y basandose en el Diseiio de la muestra de beneficiarios, casos
especificos (Sanidad agropecuaria, Investigacion y Transferencia de Tecnologia y
Extensionismo y Servicios Profesionales) proporcionada por la UA-FAO, se obtuvo la
muestra de técnicos prestadores de servicios de asistencia técnica.

La muestra de profesionistas a encuestar se definié de la siguiente manera:

1. El método sugerido indica que cuando hayan operado hasta 20 extensionistas se
deberia de realizar censo. Si el numero de extensionistas rebasa el numero base de
20, se muestreara ademas al 10% adicional del total de los técnicos. Para el caso
particular del Programa se obtuvo el siguiente resultado:

Numero de extensionistas = 67
Numero de extensionistas a encuestar = 20 (nimero base)
Numero de extensionistas adicionales a la muestra (10%) =6.7 =7

Total de extensionistas encuestados = 27

La muestra de beneficiarios estuvo condicionada a la de prestadores de servicios de
asistencia técnica, pues en la metodologia sugerida se indica lo siguiente:

1. La muestra de beneficiarios incluird a todos los productores representantes de los
grupos organizados participantes en cada proyecto de desarrollo elaborado por cada
uno de los profesionistas seleccionados para ser encuestados segiin el método
anteriormente mencionado

Segun los registros proporcionados por el responsable operativo del Programa en el Estado,
los técnicos seleccionados atendieron en conjunto a un total de 107 grupos de productores,
entrevistandose Unicamente como se indico al responsable de cada grupo.
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3.6 Calculo de indicadores para la evaluacion de impactos del Programa

En el presente documento se establecen los procedimientos de calculo de indicadores, a partir de la
informacion contenida en el cuestionario Unico de beneficiarios para Fomento Agricola, Fomento Pecuario y
Desarrollo Rural. Para cada uno de los indicadores y sus variantes, se proporciona su definicion, la formula
para su calculo y su fuente de informacion correspondiente. Este esquema de célculo de indicadores
constituye una gama minima de variantes, la cual se espera sea ampliada por la entidad evaluadora en cada

programa especifico que se evalte.

1.  Satisfaccion con el apoyo. Reconocimiento del beneficiario del bien o servicio recibido como de
calidad satisfactoria. Este indicador tiene dos variantes, con la primera se identifica el porcentaje de
beneficiarios que reconocieron el bien o servicio recibido como de calidad satisfactoria y con la
segunda se identifica al porcentaje de beneficiarios que ademas de considerarlo de buena calidad, el
bien o servicio les llegd oportunamente.

a) Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad del apoyo

C= (”“jwo
N
Donde:

C = Porcentaje de beneficiarios que reconocieron el bien o servicio
recibido como de calidad satisfactoria

nes = Numero de beneficiarios que reconocieron el bien o servicio
recibido como de calidad satisfactoria

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

La informacion que califica al bien como de calidad satisfactoria se encuentra contenida en la
pregunta 34, en cualquiera de las opciones 1 o 2.

C = (84/89)*100 = 94.38% (GENERAL)
C = (59/62)*100 = 95.16% (GRUPO 1)
C = (22/27)*100 = 81.48% (GRUPO 2)

b) Satisfaccion y oportunidad del apoyo
BS
S = ()1 00
N

Donde:

S = Porcentaje de beneficiarios que reconocieron calidad satisfactoria y
a la vez reconocen que la entrega del bien o servicio fue oportuna

BS = Numero de beneficiarios que reconocieron calidad satisfactoria y a
la vez reconocieron que la entrega del bien o servicio fue oportuna
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N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

Esta informacion se identifica en la respuesta a la pregunta 34 en las opciones 1 ¢ 2, dado que la
pregunta 35 haya sido contestada en su opcion 1.

S =(79/89)*100 = 88.76% (GENERAL)
S =(54/62)*100 = 87.10% (GRUPO 1)
S =(25/27)*100 = 92.60% (GRUPO 2)

Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos. Existe cambio técnico en aquellos casos
en los cuales el beneficiario no tenia experiencia en el uso de algin bien o servicio similar al
adquirido a través del apoyo, ya que la presencia de dicho apoyo implica una modificacion del
proceso productivo.

a) Presencia de cambio en las técnicas

CT = (BSE]l 00
N

Donde:

CT = Porcentaje de beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de
bienes o servicios similares a los recibidos con el apoyo

BSE = Beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de bienes o
servicios similares

N =Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

CT = (44/89)*100= 49.44% (GENERAL)
CT =(32/62)*100=51.61% (GRUPO 1)
CT = (12/27)*100= 44.44% (GRUPO 2)

b) Frecuencia de cambios en produccion debidos a cambio en técnicas

CEP = (BCEP)I 00
N

Donde:
CEP = Porcentaje de beneficiarios que observaron cambios favorables
en algun aspecto de la produccion como consecuencia del apoyo
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BCEP = Numero de beneficiarios que observaron cambios favorables en
algun aspecto de la produccion
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

CEP = (72/89)*100 = 80.90% (GENERAL)
CEP = (49/62)*100 = 79.03% (GRUPO 1)
CEP = (23/27)*100 = 85.19% (GRUPO 2)

¢) Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion debidos al apoyo

CP=

(BSEOC)I 00

Donde:

CP = Porcentaje de beneficiarios que no tenian experiencia previa en el
uso de bienes o servicios similares a los recibidos y observaron un
cambio favorable en algun aspecto de la produccion

BSEOC = Beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de bienes o
servicios similares a los recibidos y observaron un cambio favorable
en algun aspecto de la produccion

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

CP = (36/89)*100= 40.44% (GENERAL)
CP = (24/62)*100= 38.70% (GRUPO 1)
CP = (12/27)*100= 44.44% (GRUPO 2)

Aspectos de la produccién en que se observaron cambios como producto del apoyo de la Alianza para el
Campo.

4.8.7

4.8.8

4.8.9

4.8.10
4.8.11
4.8.12
4.8.13
4.8.14
4.8.15
4.8.16
4.8.17
4.8.18
4.8.19
4.8.20
4.8.21
4.8.22
4.8.23
4.8.24
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4.8.25
4.8.26
4.8.27
4.8.28
4.8.29 ACTIVIDADES AGRICOLAS
4.8.30
Numero de Cambio Cambio Sin
No. Aspecto en que hubo cambio: beneficiarios favorable desfavorable cambio
(100 %) % % %
4.8.31 Establecimiento de vivero
o plantacion (produccion
1 de nuez y planta, uso de 89 5.62 40.45 53.93
materiales biologicos
tolerantes, semillas
mejoradas)
4.8.32 Labores agricolas
(preparacion del terreno,
2 siembra, uso de semillas 89 19.10 34.83 46.06
mejoradas, fertilizacion,
control de malezas, etc)
4.8.33 Manejo del agua de riego
3 (uso eficiente, mejores 89 1.12 38.20 60.67
técnicas, etc)
4.8.34 Presencia de plagas y
4 enfermedades, métodos 89 19.10 33.71 47.19
de combate, prevencion,
control y erradicacion.
4.8.35 Recuperacion de suelos
5 (aplicacion de subsoleos, 89 8.99 37.08 53.93
mejoradores o riegos)
6 |4.8.36 Cosecha 89 2.25 39.33 58.43
7 4.8.37 Almacena.mlento, %9 4.49 38.20 5730
procesamiento, etc
8 4.8.38 Inicio d.e nueva actividad %9 20.22 3371 46.07
productiva
9 14.8.39 Otros cambios 89 5.62 42.70 51.69
4.8.40 ACTIVIDADES PECUARIAS
4.8.41
Numero de Cambio Cambio Sin
No. Aspecto en que hubo cambio: beneficiarios | favorable | desfavorable | Cambio
(100 %) % % %
! 4.8.42 Manejo de .pradera / 29 18 25 2%
agostadero (sistema de
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pastoreo, fertilizacion, riegos,
fitosanidad, etc.)

4.8.43 Manejo reproductivo
(mejoramiento genético,
inseminacion, monta, época de
empadre, etc)

89 20 31 38

4.8.44 Abasto de agua (método de
3 suministro, cantidad empleada, 89 4 32 53
etc)

4.8.45 Sistema de alimentacion
(método de suministro, fuente
de alimentacion, composicion
de dieta, etc)

89 34 24 31

4.8.46 Presencia de plagas y
enfermedades, métodos de
combate, prevencion, control y
erradicacion

89 27 27 35

4.8.47 Técnicas de extraccion de
6 productos (ordefia, trasquila, 89 7 33 49
extraccion de miel, etc)

4.8.48 Almacenamiento,

. 89 6 34 49
procesamiento, etc

g 4.8.49 Inicio de una nueva actividad %9 17 36 36

productiva

9 [4.8.50 Otros cambios 89 4 40 45

4.8.51
4.8.52

3.  Permanencia y funcionalidad de los apoyos. Se considera que el apoyo es permanente y la inversion
sostenible si el bien recibido a través del apoyo permanece en posesion del beneficiario original, esta
siendo aplicado a la produccion y el funcionamiento de éste es considerado satisfactorio.

Para servicios de apoyo a la produccion

a) Valoracion del servicio recibido

VS =SS+ DS+ PS+DP
VS=51.1+49+0+2.3=583=0.76 (GENERAL)

VS =37.843.6+0+1.1= 42.5 = 0.68 (GRUPO1)

VS = 13.3+1.3+0+1.2= 15.8 = 0.79 (GRUPO 2)

Donde:

VS = Valoracion del servicio recibido
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SS§ = Servicio considerado satisfactorio, en cuyo caso se le asigna
una valoracion de 0.70, de lo contrario se le asigna un valor de
cero

DS = Disponibilidad del servicio cuando se le requiere, en cuyo caso
se le asigna una valoracion de 0.10, de lo contrario se le asigna
un valor de cero

PS = Se ha pagado por este servicio, en cuyo caso se le asigna
una valoracion de 0.10, de lo contrario se le asigna un valor de
cero

DP = Existe disposicion a pagar por el servicio, en cuyo caso se le
asigna una valoracion de 0.10, de lo contrario se le asigna un

valor de cero

4.8.53 Valoracion de la asistencia técnica recibida
No. Descripcion Numero de beneficiarios | %
1 14.8.54 La asistencia técnica fue satisfactoria 73|82.02
2 14.8.55 Esta disponible cuando la requiere 4955.05
3 |4.8.56 Han pagado por el servicio 0 0
4 |4.8.57 Estan dispuestos a pagar por el servicio 23|25.84
4. Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion. Por este indicador se entiende la

contribucién de los apoyos de la Alianza a la formacion de capital humano relevante para las
actividades de produccion.

a) Desarrollo de capacidades

DC=CT+CAC+CG
DC = 14.96+0.99 + 9.9 = 25.85 (GENERAL)
DC = 12.58+ 0.66 + 3.63 =16.87 (GRUPO 1)
DC = 2.38+ 0.33 + 6.27=8.98 (GRUPO 2)

Donde:

DC = Indicador de desarrollo de capacidades técnicas, productivas o
de gestion

CT = Presencia de desarrollo de capacidades para nuevas técnicas
de produccioén, en cuyo caso se le asigna una valoracion de
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0.34, y de cero si no las adquiri6. Pregunta 53, opcion 1.

CAC = Presencia de desarrollo de capacidades administrativas y
Contables, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.33, y
de cero si no las adquiri6. Pregunta 53, opcion 2.

CG = Presencia de desarrollo de capacidades para la gestion local,
en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.33, y de cero si
no las adquirié. Pregunta 53, opcion 4.

CAPACIDADES TECNICAS, PRODUCTIVAS Y DE GESTION ADQUIRIDAS

No. Descripcion Numero de beneficiarios | %
1 | Nuevas técnicas de produccion 44149.44
2 | Técnicas de administracioén y contabilidad 3] 337
3 | Participacion para la gestion local 30(33.71

De respuesta multiple, por lo que la sumatoria de los porcentajes puede ser mayor del 100%

Esta informacion se identifica en las respuestas a la pregunta 53.

Indicadores complementarios:

b) Desarrollo incluyente de capacidades

DCI =CT +CAC+CG+CO
DCI=11+0.75+7.5+2.5=21.75=0.27

Donde:

DCI = Desarrollo de capacidades incluyendo otras no identificadas

CT = Presencia de desarrollo de capacidades para nuevas técnicas
de produccion, en cuyo caso se le asigna una valoracion de
0.25, y de cero si no las adquiri6. Pregunta 53, opcion 1.

CAC = Presencia de desarrollo de capacidades administrativas y
Contables, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.25, y
de cero si no las adquirié. Pregunta 53, opcion 2.

CG = Presencia de desarrollo de capacidades para la gestion local,
en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.25, y de cero si
no las adquiri6. Pregunta 53, opcion 4.

CO = Adquirio otras capacidades, en cuyo caso se le asigna una
valoracion de 0.25, y de cero si no las adquirié. Pregunta 53,
opcion 5.

Versiones complementarias:

¢) Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de gestion
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CTG = (DTCJIOO
N

CTG = 0/89*100 = 0 %

Donde:

CTG = Porcentaje de beneficiarios que adquirieron capacidades
técnicas, productivas y de gestion, entre otras, de manera
simultanea

DTC = Numero de beneficiarios que reconocieron haber adquirido
simultaneamente las cuatro capacidades: técnicas, productivas,
de gestion y otras.

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

d) Desarrollo minimo capacidades técnicas, productivas y de gestion
DAC
CAG =| —— 100
N

CAG = 80/89*100= 89.89% (GENERAL)
CAG = 55/62=88.71% (GRUPO 1)
CAG = 25/27=92.60% (GRUPO 2)

Donde:

CAG = Porcentaje de beneficiarios que adquirieron alguna capacidad
técnica, productiva, de gestion o de alguna otra indole

DAC = Numero de beneficiarios que reconocieron haber adquirido al
menos una de las cuatro capacidades: técnicas, productivas, de
gestion o de otro tipo

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

5.  Formacion y fortalecimiento de organizaciones economicas de productores. Creacion de
organizaciones o desarrollo de las mismas en cuanto a participacion, gestion, administracion y

transparencia.
a) Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo
BI
NG =|— |100
NI
NG = 24/32*100= 75% (GENERAL)
NG =20/26%¥100= 76.92% (GRUPO 1)
NG = 4/6*100= 66.66% (GRUPO 2)
Donde:

NG = Porcentaje de beneficiarios que se incorporaron a un grupo con
la finalidad de obtener el apoyo de la Alianza
BI = Numero de beneficiarios que declararon haberse incorporado a
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4.8.58 Beneficiarios que recibieron el apoyo a través de

un grupo con la finalidad de obtener el apoyo de la Alianza
(respuesta a la pregunta 72 en su opcion 2)
NI =Numero de beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un
grupo (respuesta a la pregunta 67 en su opcion 1)

b) Consolidacion de grupos

Donde:

AFjloo

CG:(
NI

CG =20/32*%100= 62.5% (GENERAL)
CG =22/26= 84.62% (GRUPO 1)
CG =3/6*100=50% (GRUPO 2)

CG = Porcentajes de grupos que recibieron algun tipo de apoyo para
el fortalecimiento de la organizacion

AF =Numero de grupos que recibieron apoyo para su fortalecimiento

NI =Numero de beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un

grupo (respuesta a la pregunta 67 en su opcion 1)

un grupo u organizacion

econémica
4.8.59
Numero de % con respecto a | Antigliedad del
No. Descripcion beneficiarios los entrevistados | grupo en afios
(promedio)
4.8.60 Antigiiedad del grupo u
organizacion
| |4.8.61 (tiempo de haberlo 1 2991 55

constituido)

4.8.62 Promedio en anos

4.8.63

4.8.64 IDENTIFICACION DE LAS ORGANIZACIONES BENEFICIADAS

4.8.65

4.8.66 Numero de integrantes de los grupos identificados en la muestra
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4.8.67
. Numero de | Numero de
No. Descripcion .
grupos Integrantes
4.8.68 Numero de integrantes con el que se iniciaron las
1 organizaciones identificadas 32 18
4.8.69 Numero de integrantes al momento de la encuesta
2 32 14

4.8.70 Clasificacion de las organizaciones identificadas en la muestra

No. Descripcion Nun.lero. de %
organizaciones
1 | Organizaciones constituidas legalmente 11 34.38
2 | Organizaciones no constituidas legalmente 21 65.62
4.8.71
Tipos de organizaciones identificadas
No. Descripcion Numerq de %
organizaciones
1 | Unién de ejidos
2 | Sociedad de Solidaridad Social (SSS) 1 3.13
3 | Sociedad de Produccion Rural (SPR) 4 12.5
4 | Unidén Agricola Industrial de la Mujer Campesina (UAIM)
5 | Sociedad Anénima (S. A.)
6 | Asociacion civil (A. C.)
7 | Cooperativa 1 3.13
8 | Organizacion no formal 12 37.5
9 |Otra 8 25
10 | No sabe o no respondid 6 18.74
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Motivos por los que los beneficiarios entraron a una organizacion
S Numero de o
No. Descripcion beneficiarios %
1 | Por las ventajas que representa ser miembro 20 62.5
2 | Para acceder a los apoyos de la Alianza 24 75
3 | Porque tenian conocimientos previos de la actividad de la organizacion 4 4.49
4 | Por relaciones con otros miembros 12 37.5
5 | Por herencia o traspaso de la membresia 1 3.13
6 | Por otro motivo 2 6.25
4.8.72
4.8.73 Principales actividades economicas a las que se orientan las organizaciones
identificadas
4.8.74 Gl’l.lp.OS de 4876 Actividades 4.8.78 Numero .
actividades 4877 de casos |4.8.79 %)
4.8.75 o
(1) Hortalizas 4.8.80 2 4.8.81 6.25
(2) Plantaciones y/o frutales 4.882 2 4.8.83 6.25
brodtosion auticoa | G)0TANO3 43.84 4 4.8.85 12.5
FoHECIon a0 [(4) Ornamentales 4.8.86 0 4.8.87 0
(5) Forrajes 4.8.88 1 4.8.89 3.13
(6) Otras actividades agricolas 4.890 1 4.891 3.13
(7) Bovinos 4.8.92 10 4.8.93 31.25
(8) Ovinos 4.8.94 4 4.8.95 12.5
(9) Caprinos 4.8.96 4 4.8.97 12.5
Produccion pecuaria (10) Porcinos 4898 1 4.899 3.13
(11) Aves 4.8.1001 4.8.1013.13
(12) Apicultura 4.8.1022 4.8.1036.25
(13) Otras actividades pecuarias 4.8.1041 4.8.1053.13
Actividad | (14) Productos maderables 4.8.1060 4.8.1070
ctividad foresta (15) Productos no maderables 4.8.1080 4.8.1090
(16) Comercio 4.8.1105 4.8.11115.63
(17) Pequeiias industrias agropecuarias
(embutidos, quesos, dulces, jaleas, etc) 4.8.1122 4.8.1136.25
Ouas actividades | o e (panaderias alleres de
costura, trabajos en madera, teji,dos, alfareria, 4.8.1146 4.8.11518.75
ceramica, etc)
(19) Otras actividades no agropecuarias 481161 4.8.1173.13
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DESARROLLO ORGANIZATIVO

Apoyos recibidos a través del programa, para el fortalecimiento de la organizacioén y apoyos adicionales que
se requieren

4.8.118Tipo de apoyo 4.8.119Numero 4.8.122Numero
de de
benefici benefici
o o 14.8.120 o [4.8.123
' 4.8.121% 4.8.124%
que que
recibier requiere
on n
1 | Ninguno 6 18.75 5 15.63
5 |Apoyo para constituir la 8 25 11 3438
organizacion
Apoyo para elaborar reglamento
3 |interno, organigrama, estructura 4 12.5 12 37.5
organizativa
4 Capac.lta}cwn para la organizacion 7 2188 10 3125
y administracion interna
5 | Financiamiento para 12 37.5 10 31.25
infraestructura y equipamiento
6 F 1nar}c1e.1m1ent0 para actividades 5 15.63 4 125
econdmicas
7 | Elaboracion de proyectos 14 43.75 8 25
] Capggtacwn para participar en la ] 25 ) 625
gestion del desarrollo local
9 | Capacitacion para la produccién 3 9.38 4 12.5
10 | Otro
Documentos formales con que cuentan las organizaciones
Existencia
Numero de Cuentan con
. No saben, no
No. Documentos organizaciones el .
respondieron
para las que documento o
dieron dato % °
1 | Acta constitutiva 32 40.63 31.25
2 Regls.tro legal ante Secretaria de Relaciones 3 125 40.63
Exteriores
3 Estruct.ura de organizacion y funcionamiento 3 31.25 3125
(organigrama)
4 Reglgrr}fr:nto interno (normatividad interna y 32 375 31.25
definicion de objetivos)
5 | Programa de trabajo 32 40.63 31.25
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Difusion de los documentos de la organizacion entre sus agremiados

Numero de
No. Descripcion O;g;gf:sc:)l;es o
dieron el dato
1 Son d'ifunfi,idos y conocidos por la mayoria de los integrantes de la 13 56.25
organizacion
2 | No son conocidos por la mayoria de los integrantes de la organizacién 14 43.75
3 | Los conocen sdlo los lideres 0 0
4.8.125
4.8.126
4.8.127
4.8.128
4.8.129Las decisiones sobre el funcionamiento de las organizaciones las toma:
Numero de % de los
. organizaciones casos
No. Descripeion para las que
dieron el dato
1 | La mayoria de miembros de la organizacion 25 78.13
2 | Unos cuantos miembros del grupo 4 12.5
3 | Ellider 0 0
4 | Personas que no son parte de la organizacion 0 0
5 | No sabe o no respondid 3 9.37
4.8.130
Casos en los que los lideres informan a los miembros sobre la marcha de la
organizacion y sobre el uso de los recursos:
Numero de %
No. Descripcion organizaciones
para las que
dieron el dato
1 | Peridédicamente 22 68.75
2 | Sélo cuando se les solicita 4 12.5
3 | De vez en cuando 1 3.13
4 | No informan 0 0
5 | No sabe, no respondi6 5 15.62
4.8.131
4.8.132
4.8.133DESARROLLO DE CAPACIDAD DE GESTION
Responsables de la administracion de las organizaciones
Numero de %
No. Descripcion organizaciones
para las que
dieron el dato
1 A cargo .c,le socios que recibieron capacitacion para administrar la 17 53.13
organizacion
5 A cargo de socios que no recibieron capacitacién para administrar la 1 3437
organizacion
3 A cargo _de profesionales contratados para la administracion de la 0 0
organizacion
4 | No saben o no respondieron 4 12.5
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Forma en que se llevan las cuentas en las organizaciones

Numero de Respuesta
No. Descripcion organizaciones
para las que
dieron el dato
1 No se lleva ningun registro de las cuentas 6 18.75
2 | El registro de las cuentas no es claro 2 6.25
3 | Selleva un registro ordenado de las cuentas 14 43.75
4 | Se realizan balances anuales 10 31.25
5 | Se utiliza computadora para llevar las cuentas 0 0
6 | Se realizan registros de produccion 9 28.12
7 | No saben, no respondieron 6 18.75
Aspectos tomados en cuenta en las organizaciones para lograr un buen desempeiio
Numero de %
No. Descripcion organizaciones
para las que
dieron el dato
1 Se exige que los lideres tengan la capacidad y formacion 14 4375
necesaria. '
2 | Existen mecanismos establecidos para la seleccién de nuevos miembros 6 18.75
3 | Existen incentivos para que los miembros de la organizacion se capaciten 2 6.25
4 Los rpierp?ros son informados periddicamente sobre la marcha de la 24 75
organizacion
Existen documentos en los que se establecen las funciones, derechos y
5 N : 6 18.75
obligaciones de los miembros
6 Se es'.timullra la participacion de los miembros en las actividades de la 9 2812
organizacion
7 | Se toma en cuenta otros aspectos 8 25
8 | Ninguno de los anteriores 4 12.5
EFECTOS DEL APOYO SOBRE EL DESARROLLO DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS
Aspectos en los que el apoyo de la Alianza para el Campo ha contribuido para la organizacién
Numero de %
No. Descripcion organizaciones
para las que
dieron el dato
1 | Mayor participacion de los miembros en la toma de decisiones 19 59.38
2 | Constitucion de nuevas organizaciones 2 6.25
3 | Permiti6 que la organizaciéon permaneciera en activo 20 62.5
4 Consolidacion de las actividades productivas de la organizacion o de sus 3 25
miembros
5 | Existencia y aplicacién de normas interna 5 15.62
6 | Definicion o redefinicion de objetivos 5 15.62
7 | Rendicion de cuentas de los lideres 3 9.37
8 | Mejor administracion de la organizacién 3 9.37
9 | Mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones 7 21.87
10 | Ha contribuido en otros aspectos 11 34.37
11 | No ha contribuido a la organizacion
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