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Presentacion

Los diversos Planes de Desarrollo, tanto el nacional como el estatal correspondientes a
los afios 2001-2006, confluyen con los Programas de la Alianza para el Campo para
perseguir un objetivo comun: promover el desarrollo social y econémico con incidencia en
las comunidades marginadas, mejorando el bienestar de la poblacion. Al final de cuentas,
como politica publica dirigida al medio rural, se finca en acciones relacionadas con la
produccion de materias primas del campo y su transformacion, para incrementar el
ingreso de los productores como para diversificar las fuentes de empleo en el medio rural
mexicano.

El Programa de Fomento Agricola de la APC es uno de estos instrumentos de politica
publica, formada por componentes que se concretan en acciones para apoyar la
capitalizacion de los agricultores tabasquenos, acelerar la adopcién de tecnologia a nivel
de sus unidades de produccion, completando el marco de su mejoramiento productivo
mediante la asistencia técnica. Todas estas acciones desplegadas con la finalidad de
elevar la productividad por unidad de superficie. También se promueve la integraciéon y
desarrollo de cadenas productivas, la instalacion de sistema producto identificados como
prioritarios, con la finalidad de eficientar el proceso productivo, desde la produccién
primaria hasta la agregacion de valor.

La evaluacion del Programa de Fomento Agricola de la APC 2005 en Tabasco, que
realizé la EEE denominada ECODAT, Desarrollo y Medio Ambiente, tuvo como objetivo
analizar los procesos operativos de la APC y determinar los resultados e impactos de los
dos subprogramas en el contexto del cumplimiento de sus objetivos, con el fin de brindar
elementos de juicio a los actores estatales para la toma de decisiones relacionadas con el
programa agricola en Tabasco. La EEE es la responsable de la calidad y contenido del
informe. La evaluacién se disend atendiendo la metodologia propuesta por la UA-FAO,
considerando la Guia Metodoldgica para la Evaluaciéon Estatal del Programa Fomento
Agricola, incorporando dos temas de interés (cacao organico y riego) de la SEDAFOP,
para entender y explicar los diferentes escenarios en que se desarrollaron los
subprogramas. El proceso fue coordinado y conducido por el CTEE, el cual fue
responsable de la contratacién y supervision de la EEE, asi como de la revision,
calificacion y dictamen del informe de la evaluacion.

La evaluacidon del PFA, tuvo la participacion multidisciplinaria de profesionales que
participaron en la recopilacion de informacién, el disefio de la muestra, la aplicacion de los
instrumentos para la toma de datos, la estimacién de indicadores, el analisis y la
sistematizacion de la informacion. Se agradece ampliamente las facilidades otorgadas por
los productores y el personal de las instituciones del Subsector Agricola de la entidad para
realizar la evaluacién del Programa de Fomento Agricola en Tabasco ejercicio 2005.

M.C. Juan Carlos Chacén Espinoza
Representante Legal de ECODAT
Entidad Evaluadora Estatal

Villahermosa, Tabasco. Septiembre de 2006
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Resumen Ejecutivo

a) Elementos centrales del entorno que inciden en el desarrollo de las actividades
del Programa Fomento Agricola en Tabasco

Con una superficie agricola de 236,812 ha, la dinamica agricola en Tabasco se desarrolla
en torno a la produccién de cultivos tropicales perennes para el mercado nacional e
internacional, y cultivos anuales, en la cual sobresale el maiz para el autoconsumo. En los
ultimos cinco anos (2001-2005) la proporcion de la superficie cultivada entre estos dos
tipos de cultivos agricolas en Tabasco se ha mantenido relativamente estable, con 44%
de anuales y 56% de perennes, no obstante las fluctuaciones de los precios de estos
productos.

Tabasco tiene un emplazamiento geografico privilegiado, pues su posicién estratégica en
el sureste del pais le favorece para ampliar sus relaciones comerciales con los mercados
de Norte América y de América Central, contando ademas con una eficiente red de
infraestructura caminera y de comunicaciones para el transporte de su produccion
agricolas y agroindustrial. Sin duda esto sigue siendo una ventana de oportunidad no sélo
para el subsector agricola, sino también para todo el sector agropecuario y forestal de la
entidad.

Elementos recurrentes de los diagnésticos y estudios del subsector agricola en Tabasco
son el insuficiente apoyo a la produccién primaria, e inversiones para infraestructura
productiva. Sobresale también en los mismos una organizaciéon social de productores
poco consistente y limitada a ambitos de la consecucién de apoyos gubernamentales para
la produccién, sin trascender a niveles de accién que le permita a los productores resolver
los problemas de la produccién, comercializacion y/o transformacion de sus productos.

b) Principales tendencias del Programa Fomento Agricola en Tabasco

En el marco anterior el Programa Fomento Agricola de la APC ha tenido los siguientes
comportamientos y resultados:

Evolucién de las caracteristicas y orientaciones

El Programa Fomento Agricola ha venido incorporando actividades productivas de la
agricultura tabasquefia, reorganizandose en Subprogramas desde 1999, hasta su
estabilizacion en 2003, cuando queda integrado de la siguiente forma: Fomento a la
inversion y capitalizacion, Fortalecimiento de los sistemas producto, Investigacion y
transferencia de tecnologia. Con estos cambios se ha configurado el conjunto de apoyos
que ofrece el Programa Fomento Agricola en las componentes de maquinaria y equipos
agricolas, sistemas de riego, y la produccion primaria a productores de los cultivos de
citricos, cacao, hule, palma de aceite, palma de coco, arroz, platano, pifa y cafia de
azucar.

Tendencias en inversion, beneficiarios y principales componentes apoyados

Durante el periodo 2001-2005 la tendencia en inversién del Programa muestra que la
inversion acumulada del gobierno estatal representa un 50.42% del total de la inversion
de la APC, con maximo en el afo 2002 (61.15%) y minimo en 2005 (41.95%). Por su
parte, la inversion de los productores soélo en los afios 2001 y 2003 fue mayor que la
aportacién del PFA, representando un 89.30 % de la inversion acumulada del PFA. La
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inversion federal siempre se ha incrementado de un afio para otro, y soélo en el 2005 fue
ligeramente menor que el 2004. La mayor inversion del PFA fue en el 2004, en donde casi
se triplicd el monto invertido, con respecto al afio anterior.

Esta inversion vista por beneficiarios, muestra que el subsidio por productor de todo el
periodo 2001-2005 fue mas alto en los afios 2003 y 2002, en el Subprograma de fomento
a la inversion y capitalizacién, y que sobrepasé los $50,000.00 por beneficiario.

Las metas del PFA al cierre finiquito del ejercicio 2005, tienen un cumplimiento de 104.4%
de metas fisicas, y un 98.8% de metas financieras de la inversion gubernamental
programada, de un monto de 48 millones, 844 mil pesos. Dentro del Programa la minima
meta alcanzada es del 72% en mantenimiento de plantaciones en desarrollo del cultivo de
coco; en los otros cultivos reportan arriba del 80% de cumplimiento (hule cacao, palma de
aceite, citricos), en componentes principales de mantenimiento de plantaciones en
desarrollo como en el establecimiento de plantaciones nuevas. En el subprograma de
tecnificacion de la produccion y manejo integral de suelo y agua se rebasaron las metas
programadas.

Correspondencia entre la problematica subsectorial y la respuesta del Programa Fomento
Agricola

Frente a la problematica del subsector agricola en Tabasco, las acciones del PFA han
sido congruentes y acordes a su capacidad financiera, enfocadas al fortalecimiento de las
actividades productivas del mismo: tecnificar las unidades de produccién en el medio
rural, mejorar la tecnologia de produccion, incrementar productividad y la calidad de los
productos mediante la instalacion de sistemas de riego, el fomento productivo y la
reconversion productiva con manejo y proteccion fitosanitaria, enfocadas a produccion de
plantas hibridas de mayor productividad y resistentes a las enfermedades letales, a través
del mantenimiento de huertas madre, establecimiento y mantenimiento de plantaciones
nueva, de jardines clonales, renovacion y rehabilitaciéon de plantaciones, fortalecimiento a
los cultivos de palma de aceite y hule Hevea. Reconversidon a cultivo organico,
aplicaciones de cal agricola y compostas en el manejo de suelos.

El fortalecimiento de la agroindustria estatal, pese a la prioridad nacional (sistemas
producto) y el reconocimiento de los sectores productivos en la entidad, se ha pospuesto
su desarrollo institucional, argumentado en gran medida por la falta de recursos
financieros, el apoyo es incipiente e insuficiente, mediante acciones con otros programas
federales y estatales.

c) Evolucién de la gestion del Programa Fomento Agricola en Tabasco

Apropiacion del Programa por parte del estado

El Programa FA ha sido apropiado por parte de los actores estatales a través de las
estructuras institucionales que marca la normatividad vigente para la APC y el sector rural.
En este arreglo se tiene la participacion en los 6érganos colegiados que cumplen con una
funcion especifica, se tiene un arreglo estructural debidamente coordinado y funcional,
que sus acciones y operatividad inciden en el seguimiento y logro de metas, de cada uno
de los programas de la APC, en apego a los objetivos principales tanto del PED,
PROSEMEP y de la APC. Es de destacar que el buen ambiente y compatibilidad para con
los recursos, fisicos y financieros, en la operacion y complementariedad de los apoyos y/o
subsidios del PFA con el Programa operativo anual de la SEDAFOP, situacion que ha
permitido la apropiacién del Programa por parte del estado.
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Cambios en el proceso de asignacion de recursos

Desde el ano 2003 que se definen la reintegracion de los componentes del PFA, no se
han llevado a cabo cambios en la asignacion de recursos. Sélo ha habido movimiento
internos en cuanto a asignacién pero no afectan las metas fisicas y financieras del mismo.
Es decir, proceso de asignacion del PFA 2005 esta acorde a los procedimientos que
marca la normatividad de la APC.

Progresos en la estrategia de integracion de cadenas y en la consolidacion de los comités
sistemas producto

Los Comités Sistema Producto acordados se definieron con base en los criterios de la
participacién de la actividad en el PIB agropecuario estatal, por la poblacién estatal
ocupada en la actividad y por el potencial econdmico de la actividad. Son 5 comités
sistema producto: cacao, coco, hule, palma de aceite y platano.

En la formacién del Consejo Estatal de Productores, participan sus organizaciones y se
tiene definido el area de influencia de la actividad. Este consejo de productores tiene un
comité directivo conformado por un presidente, un secretario y un tesorero.

El representante del Consejo Estatal participa en la estructura de Comité Sistema
Producto, se tiene un reglamento operativo, se tiene un plan rector, hay 2 participantes
gubernamentales y 2 no gubernamentales, con derecho a voz y voto, y los representantes
de la cadena con uno de los productores primarios, uno de los proveedores y 2 en el caso
del comité platano, uno de poscosecha o agroindustria y 2 en el comité de cacao y de
platano, uno de los comercializadores y 2 en comité de cacao y de platano. El comité
tiene representante en el CEDRS, donde no participan es en el CTA.

Analisis de los procesos operativos del Programa en el periodo 2001-2005

En el ejercicio 2005 el periodo de apertura de ventanillas fue del 30 de mayo al 17 de
junio, y una semana antes se realizaron las actividades de difusién del programa de APC.
Después se volvid a aperturar la ventanilla por una semana mas, este periodo
relativamente corto, obedecié a que se daria tramite a las solicitudes positivas del ano
anterior que no fueron atendidas por falta de recursos econdémicos y para no recibir
exceso de solicitudes en las ventanillas. En revision de los anexos técnicos sobre la
inversion en los PFA, se refleja un mayor porcentaje en el pari-passu de la inversion
federal del afo 1996 al 2001, con excepcion del 2000. Con base a los cierres finiquitos del
PFA del afio 2001 al 2005, se refleja un pari-passu con mayor porcentaje de la inversion
estatal. A excepcion del 2005, donde fue mayor la inversion federal.

Proceso de consolidacion del vinculo entre Fomento Agricola y PRODESCA

Este proceso de consolidacién se fundamenta en las Reglas de Operacion de la APC, el
CTA debe establecer los vinculos y coordinacién de acciones con la Comisién de
Desarrollo Rural, en torno al Subprograma de Desarrollo de Capacidades (PRODESCA),
con prioridad en los productores de bajos ingresos en transicion y su incorporacion a las
cadenas productivas agroalimentarias. Por comentarios de personal de SAGARPA a los
agentes técnicos y PSP propuestos se ha capacitado sobre las normas de PDR, pero no
han asimilado para ejercer con mayor proporcién estos apoyos de PRODESCA.

En el ejercicio 2003, los agentes técnicos y PSP tramitaron varias solicitudes del PFA con
PRODESCA, pero como no reunian los criterios y requisitos de PDR, se corrigieron y
hasta el 2004 fueron atendidas con apoyos de pago del servicio de asesoria técnica.
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Incidencia del Programa sobre la sustentabilidad de los recursos agua y suelo

Las acciones sobre riego que se llevan a cabo en la entidad son para el transito de una
agricultura de temporal a una de riego en las unidades produccion agricola, bajo el
concepto de riego suplementario o de auxilio en la temporada mas seca del afio (mar-abr-
may). En este sentido, su incidencia en la sustentabilidad del agua puede verse en la
promocién de este tipo de sistema de riego en donde el uso del agua es mas eficiente que
los sistemas de riego rodado.

Valoracion de las acciones del Programa en materia de reconversion productiva

Uno de los aciertos del PFA en la entidad es su ajuste a dos acciones que el Gobierno del
Estado esta llevando a cabo, y que apuntan a la reconversion productiva: en la actividad
cacaotera y en los programas de riego. En ambos casos el PFA el balance de la APC es
bueno debido a que los componentes en los Subprogramas del mismo apuntan a los
elementos tecnolégicos fundamentales en la perspectiva de reconvertir y fortalecer estas
actividades. Ambos constituyen los temas de interés para el gobierno de la entidad.

Temas especificos de la evaluacion

La reconversién de cacao convencional a la producciéon de cacao organico y el riego,
fueron los dos temas de interés por parte del estado en la presente evaluacién. En estos
temas el analisis se fundamenté con base en la documentacion oficial y en la informacién
levantada en los cuestionarios para conocer con mayor precision la situacion de ambas
propuestas, toda vez que su desarrollo en contexto estatal (capitulo 1) no permitia un
conocimiento mas detallado de los mismos. Se trata de dos acciones, consideradas como
flancos de avances tecnoldgicos trascendentes que deben seguirse impulsando en la
entidad.

Perspectiva del Programa

En el actual ejercicio del PFA (2006), continla con los mismos subprogramas y se tiene
una meta financiera de ejercer 56 millones 121 mil pesos, lo cual representa un 24.65%
del total de la APC, y refleja un 12% menos que el recurso convenido en el ejercicio 2005.
No obstante, las metas fisicas comprenden los mismos componentes y proyectos del afio
2005. El PFA tiene futuro y ademas con el gjercicio anual no se satisfacen las demandas
del sector. Es necesario que otros programas incidan sobre las mismas comunidades
donde estan bajando los apoyos de APC y potencializar los impactos, donde se reflejen
los cambios en el nivel de vida de la comunidad.

d) Principales impactos del Programa

Impactos en los indicadores de primer nivel

El indice de ingreso bruto (IYB) en las actividades agricolas primarias, Unicas del
programa, alcanzé una tasa de crecimiento de 7.3, en el cual influyeron el incremento de
la produccién y la superficie, con tasas de crecimiento de 5.8 y 3.4, respectivamente. Por
su parte, el empleo contratado que generd el Programa después del apoyo es de 7%,
requiriendose una cantidad de 5.7 beneficiarios para generar un empleo. En el tipo de
empleo familiar la situacion es muy baja, pues el indice fue de sélo 1.4, y en numero de
beneficiarios que se requieren casi veinte veces mas que el caso anterior.

Impactos en los indicadores de segundo nivel

a) Inversion y capitalizaciéon: Para el afio 2003 el Programa Fomento Agricola en Tabasco
alcanza una tasa total de capitalizacién de 13.6, y para el ejercicio 2005, tasas de 8.0 por
ciento. El factor de multiplicaciéon para 2003 es de 1.76 y 1.09 para el 2005. Las primeras
inversiones resultan que han tenido un mejor desempefio productivo en cuanto a peso

Tabasco 4



Evaluacion Programa de Fomento Agricola 2005

invertido, explicado por el periodo de maduracién que necesariamente requieren las
inversiones

b) Produccion y productividad: En este indicador destacan los granos basicos, pero
también de las ramas de frutales y agroindustriales que en promedio alcanza 67.5 y 59.38
por ciento, respectivamente. Los valores promedios de los rendimientos atribuibles al
Programa no se corresponden con los que se le atribuyen a la participacion de la APC en
la ampliacién de la superficie, unicamente se le da 7.5 y 16% en frutales y cultivos
agroindustriales, respectivamente. Lo anterior significa que el Programa esta influyendo
mas en el ensanchamiento de la escala de produccion que en el incremento de la misma
por unidad de superficie o productividad.

c) Cambio tecnoldgico: Los valores de los indices de cambio tecnoldgico del Programa no
fueron altos. Para el afio 2003 este indice alcanza un valor total en la actividad primaria
de 2.2, contra cero que el correspondiente a 2005; es decir, para este ultimo afo el
Programa no tuvo mucho impacto en cuanto a lo tecnoldgico a nivel global. Sin embargo,
en analisis de este indice por variables si se ven efectos. En este sentido la variable
mecanizacion (2003) si destaca con un valor de 44.4, obedeciendo esto a que en dicha
muestra incluyo 44, contra 4 en el ejercicio 2005.

Comportamiento de los indicadores por tipo de beneficiario, categoria de inversion y rama
productiva.

El ingreso (IYB) alcanza su maximo valor con los productores Tipo Ill, igual a 19.4, lo cual
se explica por dos razones: por las condiciones econdmicas, que les permite un mejor
aprovechamiento de la tecnologia para el incremento de la productividad; y socialmente
por tratarse de productores intermedios en quienes se ha observado una mejor
disposicién a la adopcién de tecnologia agricola, y un mayor arraigo al campo.

A este grupo de productores Tipo Il pertenecen los cafieros y cacaoteros, quienes en los
ultimos afos se han destacado por su participacién en las innovaciones tecnoldgicas
como el riego con equipos y sistemas modernos (presurizados) en el caso de la cafia, y la
linea de produccién de cacao organico en el caso de los segundos. Esto concuerda con el
ingreso por rama, en donde son los cultivos agroindustriales (cafa y cacao entre ellos)
alcanzan una tasa de crecimiento de 17.4.

En capitalizacion sobresalen los Tipos de productores Il y lll, quienes logran tasas de 35y
15.7, respectivamente; por lo que el impacto del Programa FA en Tabasco ha sido mas
favorable en aquéllos productores de estratos intermedios, receptivos a los cambios y
aplicacién de tecnologia, dedicados a cultivos industriales como la cafia de azucar y el
cacao.

Como impacto del Programa, el cambio en el uso de la tierra por efecto se esta dando
preferentemente hacia la rama de inversion frutales, lo cual subraya el arraigo en la
cultura productiva en la entidad y lo atractiva que resulta esta rama en cuanto opcién de
uso de la tierra en comparacién con la ganaderia bovina extensiva. La idea anterior puede
apoyarse también en el hecho de que es insignificante el cambio en el uso del suelo en
las ramas de inversion tradicionales en la agricultura tabasquefa.

Temas especificos de la evaluacion
En el proceso de reconversién del cacao convencional, el PFA ha tenido un papel
destacado; de las 11,092.3 ha de cacao organico que se reportan certificadas para la
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entidad, 10,328 ha se reconvirtieron con recursos estatales y de la propia APC. En esta
accion 77% de la participacion con los productores y la superficie reconvertida lo ha
sustentado el Programa Fomento Agricola de la APC.

En el mismo tenor ha sido su participacion se en materia de riego en la entidad, en donde
durante la presente administracion (2002-2005), se han incorporado 5,668.1 ha a la
irrigaciéon tabasquefia, que sumadas a las ya existentes se tiene una superficie de casi 11
mil ha (4.6% de la superficie agricola). La inversién total ha sido de 73 millones 75 mil
511.23 pesos, en la cual la relacién en la inversion peso estatal y peso federal es de 1:1.1;
es decir, por cada peso que ha invertido el gobierno de la entidad para fines de irrigacion,
la federacion invierte 1 peso con diez centavos para la misma causa.

e) Recomendaciones relevantes:

Generar una respuesta mas efectiva del Programa a los retos del entorno

Se recomienda que en los Sistemas Producto, inviten a participar a mas proveedores de
servicios, los comercializadores e industriales, de otras regiones y nacionales. Se puede
esperar mas éxito segun se vayan fortaleciendo tanto en la produccion primaria como en
sus organizaciones. No se debe descuidar los sistemas de informacién, que las propias
organizaciones se deben coordinar con las instituciones de gobierno federal y estatal, que
refleja la formalidad y calidad moral de los productores.

Los anexos técnicos deben ser suplidos o restablecidos a un formato multianual, y de esta
forma abrir las ventanillas en el primer o segundo mes del afo que inicia. Esto daria
mayor certidumbre al solicitante de ser apoyado, y se reducirian los tiempos de ejecucién
y de cierre finiquito.

Mejorar la gestion del Programa en los temas relevantes

Debe incrementarse, o al menos mantenerse y consolidar el proceso, los ritmos de
crecimiento en cuanto a la reconversion productiva en la actividad cacaotera
(convencional-organico), y en las acciones de tecnificacidon de la produccién con sistemas
de riego. En cacao es necesario la capacitacion para la organizacién dada las
perspectivas de que se enfrentaran a nuevos y exigentes mercados (organico),
Resaltando que Tabasco (México) cuenta con la mayor superficie mundial de cacao
organico certificado (11, 092 ha) . En riego se requiere de capacitacion y financiamiento,
debido a la alta inversion que implica el riego, por lo que se necesita abrirle opciones de
financiamiento a los productores medianos y pequefios para un mejor aprovechamiento
del riego.

Incrementar los impactos de los recursos asignados

Un potencial para esto lo constituye la consolidacion de las cadenas productivas y
Comités Sistemas Productos; se recomienda que el PFA reactive el funcionamiento y
dinamismo de los mismos, y como unidades de organizaciéon social productiva, se
conviertan en espacios que resuelvan los problemas de la produccién y los productores.

La experiencia de los incipientes, pero prometedores resultados, en la definicion y
operacion del novedoso programa rector instrumentado para atender la cacaocultura
tabasquena, donde sobresale la reconversion de cacao convencional a organico, la
reingenieria en el beneficio del grano, entre otras acciones a consolidar, constituyen un
modelo a operar y ajustar con los otros sistema productos de la entidad, es decir, de la
agricultura tropical de México.
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Introduccion

La evaluacién externa del Programa Fomento Agricola 2005 en el estado de Tabasco
parte de consideraciones conceptuales y metodologicas que se fundamenta en los
propésitos de la misma, en aras de contribuir a su mejoramiento como instrumento de
politica publica. A continuacién los fundamentos, los objetivos, enfoques y la metodologia
que se siguio en la evaluacién externa del Programa.

Bases de la evaluacion

La evaluacion del Programa Fomento Agricola 2005 en estado de Tabasco, responde al
interés de los gobiernos Estatal y Federal de contar con elementos objetivos acerca de la
manera de como se estan llevando a cabo las acciones de este Programa, y los impactos
concretos que tienen en las actividades agricolas del campo tabasquefo. Es, ademas,
una exigencia legal que se fundamenta en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y las Reglas de Operacion de la APC vigentes en el afio 2005.

Concebida de la manera anterior, la importancia de esta evaluacién radica en que
constituye una herramienta objetiva y sistematica para fundamentar los cambios
pertinentes en la politica gubernamental hacia el campo tabasquefio.

Objetivo general

La evaluacion del Programa Fomento Agricola de la Alianza para el Campo 2005 tiene
como objetivo central:

Valorar los logros y oportunidades de mejora en cuanto a impactos en inversiones,
gestién y procesos operativos que logro el Programa FA 2005 en el Estado de Tabasco,
en la perspectiva de formular recomendaciones orientadas a mejorar la eficacia operativa
e incrementar los impactos del mismo en el corto plazo, brindando una vision de futuro
respecto al papel del Programa en el marco de la politica agricola.

Objetivos especificos

-Evaluar los impactos generados por las inversiones del Programa Fomento Agricola 2005
en el estado de Tabasco, segun tipo de beneficiarios y caracteristicas de inversion.

-Realizar un balance de la gestion del Programa Fomento Agricola 2005, del arreglo
institucional y de los procesos operativos del periodo 2001-2005 en el estado de Tabasco.

-Analizar los avances en la estrategia de integracion de cadenas agroalimentarias y el
grado de consolidacion de los comités sistemas producto establecidos en Tabasco, sus
resultados y beneficios a sus integrantes.

-Analizar el avance en el desarrollo de proyectos de agregacion de valor a la produccion
primaria, mediante los apoyos del Programa Fomento Agricola en equipamientos,
poscosecha y de transformacion; sus condicionantes y resultados principales
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-ldentificar y analizar la contribucién del Programa Fomento Agricola 2005 en Tabasco, en
la instrumentacion de la politica sectorial de reconversidn productiva: sus alcances,
restricciones y potencial, y la sinergia con otros programas sectoriales (federales y
estatales) que hayan operado en la entidad.

-ldentificar y analizar los avances y resultados principales en la vinculacion entre Fomento
Agricola y PRODESCA, en particular en beneficiarios de bajos recursos.

-Valorar la trascendencia de las acciones del Programa Fomento Agricola 2005 en
materia de sustentabilidad en el uso del agua y del suelo en Tabasco. Analizar la sinergia
con programas a cargo de la Comision Nacional del Agua y los que en su caso se
desarrollen con recursos exclusivos del gobierno estatal.

Enfoque y ambitos de la evaluacién

La evaluacién del Programa Fomento Agricola 2005 en Tabasco se orientd a la
identificacion de los impactos y el analisis de la gestion del mismo en la entidad, dirigida a
dos ambitos especificos: i) evaluacion de la gestion y i) analisis de impactos.

En el horizonte temporal, si bien la evaluacion se centra en el ejercicio del afio fiscal 2005,
se hace una revisién de su evolucion por un lapso de cinco afos (2001-2005), que
permite la valoracién de los cambios que ha experimentado su disefio y operacion durante
este quinquenio. De aqui surgen los elementos para formular un juicio sobre la trayectoria
del Programa que fundamenta los cambios en el mismo.

Con base en lo anterior se argumenta la pertinencia de cambios a futuro en el Programa
Fomento Agricola en la entidad, en cuanto a enfoque, componentes, tipos de apoyo,
beneficiaros, criterios de elegibilidad de los mismos y mecanismos de operacion.

Otros componentes de este enfoque son la utilidad practica y oportunidad de sus
resultados, debido a que constituyen informacién clave para que los tomadores de
decisiones y operadores puedan hacer modificaciones que mejoren el funcionamiento y
operacion del Programa del aio en curso (2006)

Fuentes de informacion, disefio muestral y procesamiento de la informacién

La evaluacion del Programa Fomento Agricola 2005 en Tabasco, Subprogramas Fomento
a la Inversion y la Capitalizacion y Fortalecimiento de los Sistemas Productos, se ajusto a
la guia metodoldgica de la FAO, a cuyos instrumentos se tuvieron acceso en la direccién
electrénica: www.evalalianza.org.mx.

Con base en lo anterior, el tamafno de muestra calculado para el afio 2003 fue de 202
beneficiarios de una poblacién de 512; para el afio 2005 se selecciond otra muestra de
219 beneficiarios de una poblacion de 6099, llegando a un tamafo de muestra total para
la evaluacion del Programa Fomento Agricola 2005 de 421 beneficiarios. El procedimiento
especifico de calculo con el que se obtuvieron estos tamafnos de muestra y la relacion de
beneficiarios.

Aprobado el tamafio de muestra por parte de la CEE, se procedié al trabajo de campo
para aplicacion de cuestionarios a los beneficiarios de 2003 y del 2005 y la aplicacién de
una cédula de informacién verificable sobre la gestion estatal de la APC (mayo-junio).
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Esta cédula se aplico al Jefe del Programa Agricola de la SAGARPA-Tabasco, al
Coordinador de Planeacion e Informatica de la SEDAFOP, al coordinador del CTA, a siete
Agentes Técnicos de los Programas Agricolas del estado (Cacao, Hule, Palma de Aceite,
Citricos, Coco, Café y Platano), con el coordinador del CEE, entre otros actores. La
informacioén levantada fue capturada en el sistema informatico Lotus Notes.

El analisis de la informaciéon proveniente de la entrevistas a productores se llevé a cabo a
través de bases de datos en Excel y definicion de indicadores, mismos que proporciono la
FAO.

A parte de la fuente de informacion primaria anterior, se hizo un analisis documental y
estadistico sobre las actividades agricolas en la entidad.
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Capitulo 1

Entorno de las actividades apoyadas por el programa

Para una mejor comprension de la evaluacion del Programa Fomento Agricola 2005 en el
Estado de Tabasco, es importante contar con un marco de referencia de los principales
factores técnico-productivos, socioecondmicos y ambientales que condicionan el
desempeno de las actividades apoyadas por el mismo, y a partir de éste marco, precisar
la problematica de la agricultura tabasquefia, resaltando sus areas de oportunidades.

1.1 Caracterizacion del subsector agricola en el estado

Tabasco tiene una extension territorial de 24,578 km?, entidad federativa que comprende
el 1.3 % del territorio nacional en el sureste de México. Cuenta con 17 municipios,
operativamente esta dividido en tres regiones: 1) Regién Chontalpa, formada por los
municipios de Huimanguillo, Cardenas, Comalcalco, Cunduacan, Paraiso, Jalpa de
Méndez y Nacajuca; IlI) Regién Centro: con los municipios de Centro, Jalapa, Macuspana,
Teapa y Tacotalpa; y Ill) Regién de los Rios, en la que se encuentran los municipios de
Emiliano Zapata, Tenosique, Balancan, Jonuta y Centla.

El uso actual del suelo de las casi dos millones y medio de hectareas se encuentra
distribuido en 1.6 millones (65%) que estan ocupadas por pastos tropicales (cultivados y
naturales) para la ganaderia bovina de tipo extensiva, mientras que la agricultura ocupa
una superficie de 236,812 ha (9.6%) (SAGARPA Tabasco, 2005). El resto del territorio
tabasqueno queda distribuida en otros usos, en donde sobresale la porcion considerada
como zonas bajas, 344 mil 414 hectareas (14%), areas de la entidad en donde las
condiciones de topografia plana y el clima lluvioso (> 2,000 mm anuales) mantienen de
manera constante condiciones de anegamiento que restringen su aprovechamiento
agricola de manera permanente.

Como el objeto de esta evaluacion es el sector agricola, conviene revisar los datos sobre
la superficie ocupada con cultivos agricolas y su comportamiento, para lo cual resulta
interesante apoyarse en los datos estadisticos que se presentan en el cuadro 1. En los
ultimos seis afios (2000-2005) tanto la superficie cosechada como el valor de la
produccion agricola se mantiene relativamente estable, excepto el ultimo afio de registro,
cuando la superficie agricola cosechada registra su valor mas bajo del periodo (menos de
cien mil hectareas). En términos globales quien aporta mas al ingreso agricola estatal son
los cultivos perennes, grupo de especies destinadas a la agroindustria (chocolatera,
aceitera) y las propias del ramo fruticola (citricos, pifia, papaya, banano). Un
acercamiento a mas detalle sobre la integracién de este grupo de cultivos en Tabasco lo
proporciona el cuadro 2.

Es importante analizar el cuadro 2 para resaltar la trascendencia de algunos cultivos del
agro tabasquefio, en particular los perennes. En este rubro destacan por su superficie y
por el valor de la produccién agricola el cacao, la caia de azucar y el platano. Vistos en
conjunto, unicamente ocupan el 35% de la superficie agricola del estado, pero aportan el
74% del valor de la produccion agricola de la entidad al generar por este concepto un
monto de 2°214,901.00 miles de pesos. En si mismo este aporte subraya la significancia
econdémica del platano, del cacao y la cafia de azucar, pero sin duda tiene también su
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valia social por el numero de empleos directos e indirectos que se generan en dichas
actividades, en particular en la industria bananera.

En materia de exportaciones agricolas el cuadro 3 muestra los principales productos
agricolas, su origen regional en Tabasco y el pais al cual se venden. El platano o banano,
el limén persa, la papaya y la pifia son los que destacan en la actividad exportadora, y
practicamente todos se originan en la regién agricola mas importante del estado de
Tabasco, la region de la Chontalpa.

Cuadro 1. Superficie cultivada y valor de la produccion de los cultivos agricolas
en el Estado de Tabasco, 2000-2005

- . . Superficie cosechada | Valor de la produccion
Ano Tipo de cultivo P (ha) (Miles dg pesos)
2000 Anual 129,068 423,049

Perenne 158,659 1°473,405
2001 Anual 135,967 446,767
Perenne 160,161 2°361,691
2002 Anual 125,497 446,307
Perenne 160,378 2°198,918
2003 Anual 120,606 446,874
Perenne 161,055 2'254,940
2004 Anual 116,926 428,237
Perenne 162,467 2'326,769
2005 Anual 94,078 413,841
Perenne 114,658 2'572,823

Fuente: Elaborado con datos estadisticos de la SAGARPA Tabasco (2006).

Cuadro 2. Estadisticas de produccion agricola y valor de la produccién del afio 2005,
estado de Tabasco

Superficie Superficie Volumen de L,

. . L, Valor de la produccion

Tipo cultivo sembrada cosechada produccién .
(ha) (ha) (ton) (miles de pesos)

Cultivos 116,305 94,078 413,841
ciclicos
Maiz 82,985 66,447 102,161 176,960
Arroz palay 12,725 11,273 38,941 71,724
Frijol 6,062 4,274 2,303 22,415
Sorgo grano 8,083 6,483 15,615 25,798
Sandia 2,018 1,667 24,148 44,748
Otros (14 4432 3,934 17,223 72,196
cultivos)
Cultivos 120,507 114,658 2,572,823
perennes
Cacao 40,831 40,792 24,077 432,501
ngsa‘:e 27,029 26,835 1,692,479 609,622
Cocotero 11,958 11,148 9,839 43,983
Naranja 7,993 7,991 79,062 46,929
Platano 15,368 14,705 652,957 1,181,778
Limon persa 5,048 5,048 69,466 60,220
Palma de 3,440 1,256 10,847 7,515

Tabasco
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Cuadro 2. Estadisticas de produccion agricola y valor de la produccién del afio 2005,
estado de Tabasco

Superficie Superficie Volumen de L.

. . s Valor de la produccién

Tipo cultivo sembrada cosechada produccion .
(ha) (ha) (ton) (miles de pesos)

aceite
Hule Hevea 2,642 1,004 2,270 8,618
Pina 2,250 2,250 59,600 80,369
Pimienta 1,206 1,140 940 21,545
Café cereza 1,039 854 855 1,744
Otros (11 1,703 1,635 31,144 77,999
cultivos)

Fuente: Anuario Estadistico 2005, Subdelegacién Agropecuaria, SAGARPA, Tabasco.

Subrayado este aspecto, resaltando ahora otros rasgos distintivos de la agricultura
tabasquena. En primer lugar, se trata de una agricultura temporalera, la principal fuente
de agua para el crecimiento y desarrollo de los cultivos depende de la lluvia, con todos los
riesgos que ello implica. Esta situacion estd mas marcada en la produccion de granos
basicos como maiz, frijol y arroz. Por su parte, la agricultura de riego, equipada con
sistemas y equipos modernos para el riego de auxilio en los meses de “sequia” (marzo-
abril-mayo), incluye primordialmente aquellos cultivos agricolas ligados al mercado
nacional o internacional, como son el platano, la pifia, los citricos, la sandia y en menor
medida la cafia de azucar.

Resumiendo, la agricultura tabasqueia es practicamente una agricultura de temporal, con
todo lo que ello implica en cuanto a riesgos (siniestros) y productividad, y el riego como
tecnificacion de la agricultura se practica en un bajo porcentaje de la superficie agricola
estatal, pues en el mejor de los casos significaria un maximo de 4.6%, segun la
SEDAFOP (cerca de 11 mil ha). Sefialamos lo anterior por la discrepancia de los datos
respecto a la superficie irrigada en la entidad, ya que para la SAGARPA, esta superficie
para el afio 2005 es de solo 3,401 ha (1.1 % de las dedicadas a la agricultura).

Otra caracteristica de la agricultura de Tabasco es que la produccion de granos basicos
es una actividad primordialmente para el autoconsumo, y muy bajo volumen de estas
cosechas se destina al mercado. En este rubro destacan como regiones productoras de
granos basicos la Chontalpa y la de Los Rios. Por el contrario, los cultivos perennes o
llamados cultivos de plantacién, son actividades econdémicas ligada en su totalidad al
mercado nacional o internacional, en donde se encuentra el estrato de productores mas
capitalizados o empresarios agricolas, cultivando productos rentables.

Por otra parte, no obstante que la agricultura tropical tabasquefia ocupa lugares
importantes en la produccion agricola a nivel nacional, la importancia de esta actividad en
la economia tabasquefa es muy baja. Es decir, aun cuando Tabasco destaca en México
como el principal productor de productos tropicales como el cacao, primer productor de
pimienta, segundo productor de platano y tercero productor de pifia, la aportacion de las
actividades agricola al Producto Interno Bruto estatal es muy baja. Precisando, el
Producto Interno Bruto (PIB) de Tabasco fue 77.5 mil millones de pesos (1.24% del PIB
nacional), en el cual la aportacién de las actividades agricolas correspondientes al afio
2005 fue de cerca del 4%.
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Cuadro 3. Exportaciones de productos agricolas de Tabasco, amparados con certificado
fitosanitario internacional en el afio 2005

Producto Reg!on de Volumen Destino
origen (kg)

Papaya Maradol Chontalpa 4'899,405 | E.U.A, Alemania, Canada

Platano Enano E.U.A, Hungria, Bulgaria, Alemania,

Gigante Sierra 40°896,614 | A. Saudita, Siria, Ucrania

Limén Persa Chontalpa 5,688,455 g#f’ Alemania, Japon, A.Saudita,

. . E.U.A, Alemania, Canada, Holanda,

Pifia Chontalpa 1°808,258 Siria, A. Saudita
Rusia, Emiratos Arabes Unidos,
Israel, Ucrania, Alemania, Holanda,

Pimienta Chontalpa 886,099 | Polonia, E.U.A, Grecia, India, Libano,
Inglaterra, Bélgica, Rumania,
Ecuador.

Chile Habanero Chontalpa 22,040 |E.U.A
E.U.A.,Alemania, Italia, Francia,

Cacao Chontalpa 629,641 | Suecia, Japdén, A.Saudita, Israel,
Bélgica, Espafia.

Manteca de cacao | Chontalpa 1,500 |E.U.A

Semillas de Palma

(Camedor 'y Coco Centro E.U.A., Alemania

plumoso) 2,170

Total 54°834,229

Fuente: SAGARPA Tabasco (2006).

Lo anterior significa que en Tabasco las actividades econédmicas que mas aportan a la
economia estatal son las del sector servicios y el comercio, mismos que generan el 60%
de dicho producto, siguiéndole la extraccidon de petroleo, Tabasco es el segundo productor
nacional de crudo y cuenta con el 21% de las reservas petroliferas del pais.

En lo que se refiere a la infraestructura y servicios de apoyo a la produccion agricola en
Tabasco sobresalen algunos hechos. Una de los aspectos mas fortalecidos en los dos
ultimos anos en Tabasco es la infraestructura de caminos como factores favorables para
el desarrollo petrolero y servicios de la regidon y de manera secundaria de las zonas
agricolas en la entidad. En infraestructura carretera esta por concluirse las ampliaciones
de vias en los tramos carreteros Villahermosa-Frontera, Villahermosa-Macuspana y
Villahermosa-entronque Jalapa-Teapa, conectores basicos con el Puerto Maritimo de
Frontera (Golfo de México), la region de los Rios y la Region de la Sierra con la capital del
estado, respectivamente.

Un aspecto geopolitico importante del estado de Tabasco, que es resaltado como
instrumento promocional para impulsar el desarrollo regional y como factor de llamado a
inversionistas extranjeros y nacionales, es su posiciébn geografica privilegiada, pues
permite un rapido acceso (30 horas de navegacién) al mercado del sureste de los Estados
Unidos, esta posicion geografica sigue siendo una ventana de oportunidad para la
relacion comercial via terrestre con mercados de Centroamérica y el Caribe, pues se
cuenta ya con la nueva carretera que conecta a Tabasco con la parte norte de Guatemala,
puerta fundamental para con los mercados Centroamericanos.
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Hacia su interior, Tabasco cuenta con una densa infraestructura carretera que le dan un
estatus de bien comunicado, pues la mayoria de su infraestructura de caminos que
conectan a las comunidades y rancherias con las 17 cabeceras municipales es transitable
todo el afo. Esta es una fortaleza para el impulso de su agricultura y el desarrollo de su
medio rural en donde vive el 63.89% (1,208,605 habitantes) segun el INEGI (INEGI,
2005).

Con respecto a la situacion demografica, de acuerdo a esta ultima fuente, Tabasco tiene
1°891,829 habitantes (2.1 % de la poblacion del pais), de los cuales 957,314 habitantes
son mujeres (50.6%) y 934,515 hombres (49.4%). El patrén de distribucion espacial de la
poblacion tabasquefia es disperso y concentrada en cuatro importantes centros urbanos;
la ciudad de Villahermosa, la capital estatal y las ciudades de H. Cardenas, Comalcalco y
Macuspana, existiendo un elevado numero de asentamientos humanos con menos de
2000 habitantes. Datos del INEGI indican que la poblacién en localidades con menos de
5,000 habitantes es mas de la mitad (56.10%).

Esta situacion dificulta la asistencia social y los servicios basicos a la misma vy, frente a
dicho problema, el esquema implementado por Gobierno del Estado en la década de los
ochentas para la asistencia social y de servicios a las comunidades y rancherias en
Tabasco, fue el establecimiento de Centros Integradores, categoria que alcanzaron
muchas comunidades por la ubicacion estratégica de las mismas en un conjunto disperso
de asentamientos humanos, para concentrar infraestructura, acciones de servicios y de
asistencia social.

No obstante lo anterior, el estado de Tabasco se encuentra en el lugar numero 9 a nivel
nacional en cuanto a marginacion, con un indice igual a 0.655 (Alto) (CONAPO, 2002).
Como este indice incluye diferentes aspectos de la situacién econdmica y social de una
poblacion, conviene revisar algunos de estos aspectos con los que se integra dicho
indice. En materia de educacién, por ejemplo, se tiene que en Tabasco la poblacién igual
0 mayor a los 15 afnos que es analfabeta es el 9.7 %; y la poblaciéon de estas edades que
no cuenta con la primaria completa es de 32.7%. En forma global ambos porcentajes son
considerables; veamos en lo particular como se comporta dicho indice, porque los
siguientes datos indican que el problema de la marginacioén estatal se concentra en ciertos
municipios de la entidad.

De los 17 municipios que conforman a Tabasco, sélo 4 (Tacotalpa, Jonuta, Huimanguillo,
Centla) tienen un indice de Marginacién Alta. Justamente son estos los municipios con un
poco mas de dificultades de acceso, ya sea por encontrarse en la parte sur del estado
(Tacotalpa y Huimanguillo) de condiciones de relieve accidentado, o el contraste, al norte
zonas muy bajas e inundables, como es el caso de Jonuta y Centla. Aunque la
marginacion y la pobreza generalmente asociada a la poblacién indigena, en el caso de
Tabasco, es so6lo de 3.27% (62,027 personas), etnias (chontales y zoques) que se
encuentran en los municipios de Centro, Nacajuca, Tacotalpa, Macuspana, Centla y
Tenosique.

Otro rubro calificado en este indice de marginacién es la vivienda. En Tabasco se tienen
412,452 viviendas particulares (censo del 2,000), con un promedio de ocupantes de
cuatro personas por unidad. De este numero, el 52.36% tienen techo de lamina de
asbesto y metdlica, y el 82.31% cuentan con servicios de drenaje y energia eléctrica. Es
decir, menos del 20% de las viviendas tabasquefas carecen de estos servicios basicos.
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En el sector educacion se cuenta con la infraestructura de 2,163 escuelas de nivel
primaria, 576 de nivel secundaria, 167 de bachillerato, 77 de capacitacién para el trabajo y
20 de profesional medio. Por su parte, el sector salud cuenta con 574 clinicas u hospitales
de primer nivel, 21 de segundo nivel y 3 de tercer nivel. De hecho se ha reconocido
nacionalmente al estado de Tabasco como una de las entidades de mejor cobertura y
calidad de sus servicios médicos al sector publico.

En la actividad econdmica en Tabasco la Poblacion Econdmica Activa (PEA) que participa
es de 611,381 personas, mismas que se distribuyen por sectores de la economia de la
siguiente manera: el 28.57% de la poblacién se encuentra en el sector primario, el 18.6%
en el sector secundario y 52.9% en el sector terciario.

Aunque con baja importancia econémica en la composicion del PIB estatal, a como se
resaltd anteriormente, el mayor impulso a la actividad primaria (agropecuaria, forestal y
pesca) en Tabasco se viene operando a través de programas gubernamentales de
caracter federal, estatal y municipal, ejecutados principalmente por el Gobierno del estado
a través de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca (SEDAFOP), por
ejemplo el campo tabasquefio en el 2004 apoy6 con el programa de Microcréditos a los
17 municipios, el cual signific6 una demanda de $86,684,577.30. Como parte de los
apoyos al sector agricola de la entidad, se tiene ademas de una buena red de caminos,
infraestructura poscosecha, se oferta crédito agropecuario, asistencia técnica y
capacitacion.

Como parte de esta infraestructura poscosecha puede considerarse a la empresa
INCATABSA, una de las industrias chocolateras mas importantes que fundd la
organizacién de productores tabasquefios de cacao. Si bien han florecido otras industrias
de este tipo de caracter privado, esta por su infraestructura y propiedad social, sigue
teniendo importancia para el gremio cacaotero estatal.

El sector cafero cuenta con 3 ingenios azucareros, el Santa Rosalia y el Benito Juarez
ubicados en la Regién Chontalpa (Cardenas, Tabasco), y el Hermenegildo Galeana en la
Region de los Rios (Tenosique, Tabasco). Cabe sefialar que en los Ultimos anos se
cerraron dos ingenios en Tabasco, un del sector publico, el Nueva Zelanda (Cardenas,
Tabasco) y otro privado, Dos Patrias (Tacotalpa, Tabasco). Este ultimo cierra operaciones
bajo el argumento de quiebra financiera. No obstante, la industria cafiera y sus beneficios
econdmicos (segundo en importancia en cuanto a valor de la produccion, después del
cultivo empresarial del banano), y las prestaciones sociales a los productores cafieros (a
través de servicios meédicos y prestaciones econdmicas) sigue siendo una opcidn
productiva para muchos ejidatarios y pequefios productores en la entidad.

1.2 Analisis de los factores que condicionan el desarrollo de las actividades
agricolas apoyadas

Los factores naturales que condicionan el desarrollo de las actividades agricolas que
apoya el Programa Fomento Agricola de la APC son principalmente de orden climatico.
Esta restriccion se asocia a la irregularidad del temporal y a eventos extraordinarios de
precipitaciones que provocan inundaciones en los campos de cultivos. Este factor es mas
critico en la agricultura de ciclo corto, practicado por los pequefos productores, cuyos
terrenos cultivados se encuentran en zonas mas susceptibles de inundacion. La
agricultura empresarial esta mejor dotada en cuanto a calidades de tierra y situacién
economica de los productores, quienes disefian, construyen y dan mantenimiento a la
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infraestructura hidroagricola (sistemas de drenaje y estructuras de control) para
contrarrestar los dafios por esos fendmenos naturales.

Hay que agregar que estos problemas de origen climatico no sélo tienen efectos nocivos
en forma directa, sino que de forma indirecta los excesos de humedad edafica y ambiental
y/o la contraparte, el desecamiento del ambiente, favorecen el desarrollo de diversas
enfermedades y plagas a los cultivos agricolas tropicales, lo cual impacta
significativamente en las practicas de manejo. Cabe aclarar que en torno a este tipo de
problemas fitosanitarios, se ha desplegado de manera importante los esfuerzos del
Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de Tabasco (CESVETAB) a través de
campanas fitosanitarias claves para la proteccion de los principales cultivos agricolas de
la entidad.

Otro aspecto de gran importancia es la amenaza de invasion de plagas y enfermedades
no presentes en el estado y si en los estados vecinos o paises colindantes, como son los
casos del amarillamiento letal del cocotero (ALC), proveniente de la peninsula de
Yucatan, el virus de la tristeza de los citricos (VTC) y pulgén café, presentes en el pais de
Guatemala y Belice, la moniliasis del cacao presente en el estado de Chiapas, y otras
amenazas como el moko del platano, la langosta, la mosquita blanca, y moscas exaticas.

Los factores de tipo socioecondémicos que afectan el desarrollo de las actividades
agricolas en Tabasco estan relacionados, en primer término, con la organizacion de
productores y la comercializacion de productos agricolas. En el caso de las organizacion
de productores, la base que fundamenté a las mismas se originan de un enfoque
corporativista con base en la fundacion de Uniones Agricolas Regionales (U.A.R) y
Asociaciones Agricolas Locales (A.A.L) de productores agropecuarios por actividad
productiva (afios 60°s). De esta manera se funda la Unién Regional y sus Asociaciones de
productores de ganado bovino, cacao, coco y platano. Sin embargo, el cambio en la
politica del Estado al inicio de los ochenta, la no claridad en los manejos de recursos
gremiales y las crisis sucesivas en los precios del cacao y coco, por ejemplo, hizo que
este tipo de organizaciones perdiera importancia (econémica y politicamente).

De acuerdo con la SAGARPA (2002), en el subsector agricola existen aproximadamente
95 mil productores, de los cuales alrededor de 31 mil integran las diversas Asociaciones
Agricolas registradas en la entidad (Cuadro 4).

No obstante el numero de organizaciones de productores oficialmente registradas, los
productores no han podido superar una serie de rezagos en cuanto a problemas en la
comercializacidon y precios de sus productos. Muchas de las organizaciones a las que
pertenecen los productores tabasquenos, lamentablemente funcionan aun, como control
corporativista y como el principal medio de acceso a los recursos gubernamentales, con
poco efecto para consolidar acciones organizativas reales, que les permita ser el principal
instrumento en la identificacién y superacion de sus problemas como productor eficiente,
como agregador de valor a sus productos y finalmente como comercializador exitoso y asi
poder mejorar su nivel de vida familiar.

En el marco de este contexto, las tendencias y potencialidades de las actividades
agricolas en el estado de Tabasco son las siguientes:

En los cultivos basicos no se tiene tecnologia desarrollada disponible y adecuada a las
condiciones tecnologicas de tropico humedo y a las limitantes socioecondémicas de los
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productores para incrementar los rendimientos de produccion en maiz y frijol, existe
ademas, un mercado competitivo por lo que las posibilidades reales de incrementar las
superficies de siembra de éstos granos basicos son minimas. En el caso del sorgo se
tiene la expectativa de un mercado local y regional atractivo, dedicado a la fabricacién de
alimentos balanceados con base en este grano, el cual abre las potencialidades de
ampliacion de la superficie regional de sorgo. Un aspecto técnico a resolver sera el
sistema de produccién exitoso y el requerimiento de maquinaria para la cosecha del
sorgo. Por su parte el arroz palay, requiere del apoyo tecnoldgico y organizativo para
crear y mantener una infraestructura de riego y el sostenimiento de los apoyos
gubernamentales a la produccién comercializada.

Cuadro 4. Organizaciones agricolas en el estado de Tabasco

Agrupacion U.A.R. AA.L. Agroindustria e Infraestructura
Cacao 3 27 | INCATABSA
Coco 1 6 | Industria aceitera
Pimienta 1 7 | Extractora de aceite
Platano 2 7 | Empacadoras
Citricos 1 3 | Empacadoras y extraccién de jugo
Limén persa 1| Empacadoras
Hortalizas 1 4
Sorgo 1 3
Arroz 3 | Molino de arroz
Maiz 1
Granos basicos 1
Papaya 1| Empacadoras
Pifa 1| Empacadoras
Palma de aceite 1
Total 10 66

Fuente: SAGARPA Tabasco (2002).

Las hortalizas como la sandia, el tomate y el chile, que requieren también de apoyos en la
infraestructura de riego, éstos van tomando importancia por sus aceptables rendimientos
de produccion y que reflejan una buena relacién beneficio costo.

En algunos cultivos de plantacion se requiere también los apoyos de la infraestructura de
riego para incrementar los rendimientos de produccién, y participar con mayor presencia
en el mercado nacional e internacional. El limoén persa, el platano, la pifia son actividades
de alta inversion y tecnificados que siguen destacando en la agricultura de Tabasco,
cuyas operaciones y manejo son de corte empresarial.

La perspectiva a mediano plazo de una reconversion tecnolégica en cultivos
convencionales como el cacao esta en la linea de produccion organica. En este ano se
estan consolidando las bases de este tipo de agricultura en el sector cacaotero, lo cual
promete ser una buena alternativa al relativo estancamiento en el que se encuentra la
produccion cacaotera. De acuerdo a estadisticas de la SEDAFOP, existen al presente
afo, un total de 10,300 ha certificadas o en proceso de lograrlo a cacao organico, lo cual
significa aproximadamente la cuarta parte de la superficie de cacao en Tabasco y se
promueve gubernamentalmente como la mayor superficie mundial de cacao organico.
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El hule es una especie bien adaptada a las condiciones agroclimaticas de Tabasco, con
bondades agroecoldgicas sobresalientes por la estructura vegetal de la plantacién, sin
embargo su expansién como cultivo se ha tocado con el problema de los bajos precios del
producto y los altos costos de produccion. Se requiere de una solucion integral
(agricultura-industria) para detonar y sostener el potencial de este cultivo tropical. La
agroindustria en general puede ser un factor de desarrollo del agro tabasquefno, no solo
en la agregacion de valor a los productos sino en la generacion de fuentes de empleo.

La palma de aceite (palma africana) es otro cultivo tropical que encuentra en Tabasco
(clima y tierras) un buen potencial para su buen desempefio, es un cultivo agroindustrial
que ha demostrado buen desarrollo en campo, pero la relacién organizacién de
productores y operacion tecnoldgica y administrativa de la industria de beneficio y
extraccién del aceite no ha funcionado, lamentablemente y pese a las grandes inversiones
realizadas por el Estado en los ultimos afios, actualmente y desde hace un afio, la planta
industrial de Jalapa, Tabasco no esta operando, los productores tienen que llevar sus
racimos a plantas industriales privadas instaladas en Palenque, Chiapas.

Puede caracterizarse la agricultura tabasquefia de plantaciones como productora de
materias primas tropicales (cocoa, aceite), que requieren ser renovadas y rehabilitadas,
son plantaciones viejas que han sobrepasado su vida media productiva, presentan serios
problemas fitosanitarios, son de productores minifundistas y con fuertes problemas en su
organizacién gremial.
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Capitulo 2

Principales tendencias del programa

El objetivo del presente Capitulo es presentar la evolucién del Programa Fomento
Agricola 2005, con base en el reconocimiento de sus caracteristicas en cuanto a montos
de inversion y nimero de beneficiarios que participan en el mismo en el periodo 2001-
2005. Se tiene como precedente para el analisis de este tema el capitulo 1 sobre el
contexto en el cual opera el Programa para evaluar la pertinencia que tiene el mismo con
la problematica del sector agricola en la entidad.

2.1 Evolucién de las caracteristicas y orientacion del Programa
2.1.1 Caracteristicas y orientacion del Programa

A partir del afio de 1996 el gobierno federal instrumenté el Programa de la Alianza para el
Campo, como principal programa de apoyo para el sector agropecuario. Con la
participacion coordinada de la institucién federal (a través de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, SAGARPA) y los gobiernos estatales,
e incentivando la participacioén de los productores con aportacién de recursos econémicos
para ser beneficiarios del programa.

Cada ano el gobierno federal emite en el diario oficial las Reglas de Operacion del
Programa Alianza para el Campo, que norman y rigen el funcionamiento del programa. La
ultima edicién de las reglas de operacion del Programa fue en el afio 2003, y de este afo
al 2006 continuan vigentes y solo se emiten algunas modificaciones para algunos
programas o subprogramas. En el caso del Programa de Fomento Agricola se tiene la
siguiente evolucion de los grupos de programas, de acuerdo al Cuadro 2.1.1.

Cuadro 2.1.1 Componentes y subprogramas del Programa de Fomento Agricola en
Tabasco (1996-2005)
Aino Grupo de Programas de Fomento Agricola

Mecanizacion, Kilo x Kilo, Transferencia de Tecnologia, Hule, Cacao, Palma de
coco, Ferti-irrigacion

Mecanizacion, Kilo x Kilo, Transferencia de Tecnologia, Hule, Cacao, Palma de
coco, Ferti-irrigacién, Palma de aceite

Mecanizacion, Kilo x Kilo, Transferencia de Tecnologia, Hule, Cacao, Palma de
coco, Ferti-irrigacion, Palma de aceite

Mecanizacion, Kilo x Kilo, Transferencia de Tecnologia, Hule, Cacao, Palma de
coco, Ferti-irrigacion, Palma de aceite, Conservacion y Mejoramiento de Suelos
Mecanizacion, Kilo x Kilo, Transferencia de Tecnologia, Palma de coco, Ferti-
irrigacién, Palma de aceite, Fomento citricola

Mecanizacion, Kilo x Kilo, Transferencia de Tecnologia, Tecnificacién del riego,
Desarrollo de la Horticultura Ornamental, Agricultura bajo ambiente controlado
Fomento a la inversidon y capitalizacion (Manejo integral de suelo y agua,
2002 | Tecnificacion de la produccion), Fomento a cultivos estratégicos (Fomento
fruticola), Investigacion y Transferencia de Tecnologia

2003 | Fomento a la inversion y capitalizacion ((Reconversion productiva (Tecnificacion de

1997

1998

1999

2000

2001
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Cuadro 2.1.1 Componentes y subprogramas del Programa de Fomento Agricola en
Tabasco (1996-2005)

Aino Grupo de Programas de Fomento Agricola
la produccién), Fomento productivo y reconversién productiva (Citricola), Manejo
integral de suelo y agua)); Fortalecimiento de los Sistemas Producto; Investigacion
y Transferencia de Tecnologia.
Fomento a la inversién y capitalizacion ((Reconversién productiva (Fomento
productivo y reconversion productiva. Citricos), Integraciéon de cadenas
agroalimentarias (Fomento productivo y reconversion productiva. Citricos,
Tecnificacion de la produccion, Manejo integral de suelo y agua); Atencién a
Factores criticos (Manejo integral de suelo y agua)); Fortalecimiento de los
Sistemas Producto; Investigacion y Transferencia de Tecnologia.
Fomento a la inversioén y capitalizacion ((Reconversion productiva(Citricos, Cacao,
Coco, Palma de aceite, Hule), Integracién de cadenas agroalimentarias
(Tecnificacion de la produccion, Manejo integral de suelo y agua)); Fortalecimiento
de los sistemas producto; Investigacion y transferencia de tecnologia
Fomento a la inversion y capitalizacion ((Reconversion productiva (Citricos, Palma
de aceite, Hule, Coco, Cacao), Integracion de cadenas agroalimentarias
2006 | (Adquisicion de sistemas de riego, tractor, implementos convencionales)),
Fortalecimiento de los sistemas producto; Investigacion y transferencia de
tecnologia.

2004

2005

Fuente: Evaluaciones externas, anexos técnicos y documentos internos de la SAGARPA Tabasco.

Los cambios que se observan en el grupo de programas de Fomento Agricola a
continuacion se describen:

En el afio 1997 se incluye al Programa de Palma de aceite debido a que el estado de
Tabasco presenta condiciones agroclimaticas favorables para este cultivo y para
incrementar la oferta de aceites en el mercado nacional y continla como componente de
apoyo.

En el afio 1999 se incluye el Programa de Conservacion y Mejoramiento de suelos, solo
con recursos estatales, por Unica vez. En otros afos aparecen las componentes de cal
agricola, materia organica, abonos de composta (afios 2003, 2004, 2005)

En el afo 2000 se incluye el programa de Fomento citricola con recursos estatales,
después continua con recursos federales y estatales, o aparece como componente de
apoyo.

En el ano 2001 se incluyen los programas desarrollo de horticultura ornamental y
agricultura bajo ambiente controlado, por unica vez

En el afio 2002 se agrupan los subprogramas en tres: Fomento a la inversion y
capitalizacion, Fomento a cultivos estratégicos y Transferencia de tecnologia, desaparece
kilo x kilo.

En el afio 2003 se vuelven agrupar los subprogramas y quedan tres: Fomento a la
inversion y capitalizacion, Fortalecimiento de los sistemas producto, Investigacion y
transferencia de tecnologia; y asi contintan hasta el ano 2006.
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En conclusion, en el programa de Fomento Agricola se continla apoyando al sector con
las componentes de maquinaria y equipos agricolas, sistemas de riego, y la produccion
primaria a productores de los cultivos de citricos, cacao, hule, palma de aceite, palma de
coco, arroz, platano, pifia y cafia de azucar.

En cuanto a la poblacion objetivo, en el afo 1999, se establece en las reglas de
operacion, la realizacion del estudio de estratificacion de productores, y en el grupo de
Programas de Fomento Agricola para el monto de los apoyos se considera la modalidad
normal y la modalidad PADER, en esta ultima para que los pequefios productores tengan
acceso al beneficio del programa. Considerando para la modalidad normal las solicitudes
individuales y para la modalidad PADER las solicitudes de grupos organizados y que
cumplan los requisitos del PADER. Y que se le dara prioridad a los proyectos que
presenten los técnicos del Programa PESPRO. Asi continda hasta el 2001.

En las reglas de operacién del 2002 la poblacién objetivo se define: como PBIZM
(Productores de bajos ingresos en zonas marginadas), PBIT (productores de bajos
ingresos en transicion) y RP (resto de productores), para el afio 2003 a esta clasificacion
de poblacion objetivo se agrega los PBIZNM (productores de bajos ingresos en zonas no
marginadas). Asi continua hasta el 2006. Solo que para el Programa de Fomento Agricola
la poblacion objetivo es solo PBIT y RP. El programa de Desarrollo Rural de la APC, tiene
considerado hasta un 20 % del presupuesto de PRODESCA Programa de Desarrollo de
Capacidades, para apoyar la asistencia técnica en el PFA, el cual no ha sido posible
ejercerlo, por diversas causas como la no comprension y asimilacion del PRODESCA por
los agentes técnicos de los subprogramas de FA asi como de los PSP (prestadores de
servicios profesionales).

Respecto a la evolucion del objetivo de la Alianza para el Campo, se tiene que en el 2001
las reglas de operacién consideran el objetivo para cada subprograma, en el 2002 y 2003
se define un objetivo de la APC y es el mismo, y se mejora para el 2003 y dice “Impulsar
la participacién creciente y autogestiva, principalmente de los productores de bajos
ingresos y sus organizaciones, para el establecimiento de los agronegocios en el medio
rural, encaminados a obtener beneficios de impacto social, econémico y ambiental, y el
fortalecimiento de la competitividad de las cadenas agroalimentarias, tanto para
incrementar el ingreso de los productores y elevar su calidad de vida, como para
diversificar las fuentes de empleo y fomentar el arraigo en el campo”, con la aplicacion de
cuatro lineas estratégicas: a) la reconversion productiva, b) la integracion de las cadenas
agroalimentarias y de pesca, c) la atencidon a grupos y regiones prioritarias, y d) la
atencion a factores criticos. Estos mismos estan vigentes para el 2004, 2005 y 2006.

En el afno 2001 para cada subprograma se define los requisitos de elegibilidad y
lineamientos especificos, en la modalidad normal y modalidad PADER; en el 2002 para la
APC se definen criterios de seleccion y elegibilidad, en el 2003 se agrupan en un solo
punto los requisitos y criterios de elegibilidad. Estos requisitos y criterios de elegibilidad
ademas se especifican en cada grupo de programas. Para el 2003 se hace referencia y
apego a lo establecido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable LDRS. En el 2002 y
2003 se definen como requisitos de elegibilidad cumplir con las definiciones de la
poblacién objetivo, y quedan comprendidos para el PFA solo los PBIT y RP.

Anterior al 2001 se establecian anexos técnicos para cada Programa, a partir del 2001 al
2006 se establece un anexo técnico por grupo de programas, ejemplo de Fomento
Agricola, de Fomento Ganadero y de Desarrollo Rural.
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En el afio 2001, se especifica “que los subsidios que otorgue el Gobierno Federal, no
sean mayores a un 50% del costo total que determine cada programa en sus
componentes individuales y hasta por una cantidad maxima de $500,000.00 pesos por
unidad de produccidon. Se entendera por unidad de produccién a cualquier proyecto
integral de explotacion, sea este conformado por uno o varios productores”. Como
excepcién, los productores que se atiendan con criterios de desarrollo rural, solo sera
aplicable el monto méaximo hasta $500,000.00, sin embargo si estan agrupados en
organizaciones, tengan proyectos integrales que otorguen valor agregado a las cadenas
productivas, podran ser apoyados por arriba de los $500,000.00 siempre y cuando se
cuente con dictamen técnico, econdmico y financiero, y se suscriba convenio especifico
donde se asegure seguimiento de las acciones. En cada subprograma se maneja los
componentes de apoyo que se otorgan por la modalidad normal para solicitudes
individuales y la modalidad PADER para las organizaciones de productores que cumplan
con los requisitos de elegibilidad del PADER.

En los afios 2002 y 2003 se establecen dos tipos de apoyo: a la demanda libre, y la
demanda via proyectos productivos, con los mismos criterios para los montos de apoyo y
en apego a la poblacion objetivo definida, con mayores subsidios a los productores PBIZM
y PBIZNM.

En el 2002 en el PFA se establece apoyos con un maximo de 35% de productores a la
demanda, y hasta un 50% para organizaciones econémicas legalmente constituidas que
presenten proyectos viables. En el 2003 se establece que se debera presentar proyecto
cuando los apoyos federales solicitados por organizaciones econémicas de productores
sean mayores o iguales a $250,000.00; y a la demanda libre cuando sean iguales o
superiores a $150,000.00.

En el PFA se mantiene el apoyo como maximo 50% del costo de los componentes
solicitados. Se sigue manejando las modalidades de ejecucion, Federalizada y Nacional.
En el 2002 se replantea una perspectiva integral de atencién a los cultivos y a los factores
criticos de suelo y agua. En el 2003 se tiene tres estrategias: reconversion productiva,
integracion de cadenas agroalimentarias y atencién a factores criticos.

2.2 Tendencias en la inversion del Programa, numero de beneficiarios y
principales componentes apoyados

2.2.1 Inversién acumulada del programa por fuente de aportacion.

Con el propodsito de mostrar un panorama de los montos aplicados al programa de
Fomento Agricola en los ultimos cinco afios en Tabasco, por parte del gobierno federal y
estatal se presenta el Cuadro 2.2.1.

En este analisis de las inversiones acumuladas, en el afio 2001 no se considera la
inversion del subprograma de Investigacion y transferencia de tecnologia. La inversion
acumulada del gobierno estatal representa un 50.42% del total de la inversion de la APC,
siendo su mayor aportacién en porcentaje en el afio 2002 (61.15%) y la menor 41.95% en
el afo 2005. En el caso de las inversiones de los productores, solo en el 2001 y 2003 fue
mayor que la aportacion del PFA. La inversidn acumulada de los productores representa
el 89.30% del total de inversidon acumulada del PFA. La inversion de los productores se ha
mantenido arriba del 68% en estos 5 afios.
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Cuadro 2.2.1 Inversion acumulada de Fomento Agricola en Tabasco por fuente de
aportacion (en miles de pesos, afios 2001-2005)

Fuente de Anos

Aportacion 2001 2002 2003 2004 2005 Total
Federal 11,341.18 | 11,699.20 | 12,976.70 | 36,718.65 | 36,377.08 | 109,112.8
Estatal 12,095.13 | 18,420.13 | 17,258.50 | 36,867.79 | 26,315.15 | 110,956.7
Total 23,436.33 | 30,119.33 | 30,235.21 73,586.44 62,692.23 | 220,069.5
Productor 34,488.59 | 20,527.47 | 30,626.51 62,416.09 | 48,456.32 | 196,514.9
Total 57,924.93 | 50,646.80 | 60,861.72 | 136,002.53 | 111,148.56 | 416,584.5
Recuperacion 3,297.51 - 300.65 1,716.12 - 5,314.2
Total 61,222.44 | 50,646.80 | 61,162.38 | 137,718.66 | 111,148.56 | 421,898.8

Fuente: Elaborado con los cierres finiquito del Programa, Delegacion estatal Tabasco-SAGARPA, Junio 2006.

La inversion federal siempre se incrementa de un ano para otro, solo en el 2005 fue
ligeramente menor que el 2004. La mayor inversion del PFA fue en el 2004, en donde casi
se triplicé el monto invertido, con respecto al afio anterior.

2.2.2 Inversiéon por subprograma, principales rubros de componentes apoyados,

ramas productivas y por DDR o regién

Cuadro 2.2.2Inversion del PFA por subprogramas en Tabasco
(en miles de pesos afos 2001-2005)

Subprograma Aios

(Componente) 2001 2002 2003 2004 2005 Total
Mecanizacion 37,312.38 37,312.38
Tecnificacion de 8,837.06 8,837.06
riego
Kilo por kilo 12,331.69 12,331.69
Desarrollo de
Horticultura 120.02 120.02
ornamental
Agricultura bajo
ambiente 2,621.27 2,621.27
controlado
Total 61,222.44 61,222.44
Fomento a la
inversion y 11,183.32 | 35,991.27 | 57,986.44 | 48,276.37 | 153,437.40
capitalizaciéon
Fomento a cultivos 7,158.66 7,158.66
estratégicos
Fortalecimiento de
los sistemas 199.67 | 1,600.00 | 1,415.85 3,215.52
producto
Investigacion y
transferencia de 11,777.34 | 12,000.00 | 14,000.00 | 13,000.00 | 50,777.34
tecnologia
Total 61,222.44 | 30,119.32 | 48,190.94 | 73,586.44 | 62,692.22 | 275,811.36

Fuente: Elaborado con los cierres finiquitos, Delegacion estatal Tabasco-SAGARPA, Junio 2006
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Considerando el afio 2001, en que los programas apoyados inciden en el fomento a la
inversién y capitalizacion, entonces esta inversién del PFA representa la mas alta de los
ultimos 5 afos del Programa. Del 2001 al 2005 se continua con el apoyo a la adquisicién
de tractores, implementos, alzadoras de cana de azucar, sistemas de riego, y el fomento y
reconversion productiva del cultivo de citricos (naranja y limén). En el 2004 y 2005 se
apoya el fomento y reconversion productiva a los cultivos de Cacao, Palma de aceite,
Coco, Hule. También se ha estado apoyando a los productores del cultivo de Cana de
azucar con adquisicion de alzadoras convencionales e integrales.

Los citricos se estan apoyando principalmente por el problema latente de la invasion del
Virus de la Tristeza, con variedades resistentes en el establecimiento y mantenimiento de
las nuevas plantaciones. En el cacao se apoya el control de la enfermedad “moniliasis”, la
reconversion productiva a cacao organico, la renovacion y rehabilitacién de plantaciones.
En el cultivo de coco el establecimiento y mantenimiento de plantaciones con hibridos
resistentes al amarillamiento letal. EI fomento productivo con el establecimiento y
mantenimiento de plantaciones nuevas de Palma de aceite y de Hule hevea.

La inversion acumulada del subprograma de Investigaciéon y transferencia de tecnologia
representa solo el 18.41% del total del PFA.

El subprograma de Fortalecimiento de los sistemas producto solo representa el 1.17% del
total acumulado. Los sistemas producto considerados en el 2003 son el de Cacao, Coco,
Palma de aceite, Citricos y Platano. En el 2004 ademas de éstos cultivos se apoya las
cadenas agroalimentarias de Hule y arroz. En el 2005 se agrega la cadena
agroalimentaria del cultivo de Pifia. Los sistemas producto que cuentan con plan rector
son los cultivos: Cacao, Palma de aceite, Coco, Hule y Platano. Tienen su reglamento
operativo y han sesionado 4 veces en el 2005. En las reuniones participan 2
representantes gubernamentales y 2 no gubernamentales, participan también los actores
de la cadena como los proveedores, la agroindustria y comercializadores.

La mayoria de los apoyos en estos 5 ultimos afios estan enfocados preponderantemente
a la produccién primaria, solo en el afio 2002 se apoyd con 2 equipos poscosecha en el
cultivo de citricos y ultimamente a beneficiadoras de cacao.

Respecto a la distribucion de los apoyos por regién o DDR (ver Cuadro Anexo 2.2.2.1.
Distribucion de Apoyos por Municipio del PFA, 2003 y 2005), puede observarse para el
ejercicio 2003, se atendieron las solicitudes de 15 municipios, (no participaron Nacajuca y
Tacotalpa), el 55.81% de los recursos ejercidos se distribuyeron en la Regién de la
Chontalpa o DDR 151 Cardenas, el 33.07% en la Region De los Rios o DDR 152 Emiliano
Zapata, y un 11.12% en la Regién Centro o DDR 150 Villahermosa. Solo el subprograma
de fomento productivo y reconversion productiva (citricola) se ejercié en el DDR 151, zona
de produccion de citricos, la tecnificacion de la producciéon fue mayor en el DDR 152,
seguida del DDR 151. En manejo integral de suelo y agua la mayor inversién fue en el
DDR 151 seguida del DDR 152. Estas dos regiones o DDR siguen siendo los polos de
desarrollo en el estado por su vocacion productiva y por el uso de mayor tecnologia.

En el ejercicio del PFA para el afio 2005, se atendieron los 17 municipios del estado,
segun el avance de pago al mes de abril de 2006 (ver anexo distribucion de apoyos por
municipio del PFA 2003 y 2005), el 54.66% de la inversion total se ejercid en la region
Chontalpa o DDR 151, el 22.70% en la regién los rios o DDR 152. Con una inversién de
29.22% en el subprograma de fomento productivo y reconversion productiva en el DDR
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151 y un 15.56% en el subprograma manejo integral del suelo y agua; un 11.20% en
fomento productivo y reconversion productiva en el DDR 150, un 9.87% en Tecnificacién
de la produccion en el DDR 151, y un 9.37% de fomento productivo y reconversién
productiva en el DDR 152, se reflejan mayores subsidios en las regiones del DDR 151 y
DDR 152.

2.2.3 Numero y tipo de beneficiarios acumulados y cobertura respecto a las
necesidades estatales.-Subsidio promedio por beneficiario

En el cuadro No. 2.2.3.1, se observa que las inversiones a nivel subsidio por productor
son mas altas en los afnos 2003 y 2002 en el subprograma de fomento a la inversion y
capitalizacion, sobrepasando los $50,000.00 por beneficiario. La inversion de subsidio por
beneficiario mas alta es la del 2001, y la inversidon acumulada de subsidio por beneficiario
de los 5 afios en el PFA es de $5,389.00, que se considera muy baja. Y esta refleja un
subsidio para acciones o componentes de fortalecimiento de la produccion primaria.

La politica operativa estatal esta enfocada al apoyo a la produccion primaria
principalmente, para fortalecer la tecnificacién y equipamiento del sector productivo, tanto
en la adquisicion de maquinaria agricola con sus implementos, como en la introduccién de
sistemas de riego, también el fomento y reconversién productiva de sus principales
cultivos de plantacion, como la prevencién y proteccion contra las amenazas fitosanitarias
latentes de invasion al territorio estatal. Debe resaltarse que los apoyos gubernamentales
son insuficientes para satisfacer la gran cantidad de demanda por parte de los
productores en cada ejercicio fiscal del PFA.

Si los productores atendidos son los clasificados como PBIT y RP, hay probabilidades de
incrementar el subsidio de la APC, porque éstos tienen la capacidad de aportar en mayor
cantidad su parte correspondiente. Hay necesidades urgentes de apoyar los procesos de
acopio y de transformacién poscosecha, pero el subsidio gubernamental no alcanza, y se
afectarian los apoyos a la produccién primaria, si se apoyasen esos proyectos. Con el
Programa de Apoyo a la Competitividad, con recursos federales y aportacién de los
productores se esta atendiendo la etapa de poscosecha o agroindustria a los productores
de los cultivos de cacao y coco. Y para el 2006 se tiene el proyecto del cultivo Palma de
aceite.

2.3 Cumplimiento de metas 2005

Al cierre finiquito del ejercicio 2005, se tiene un cumplimiento de metas fisicas de 104.4%
de cumplimiento respecto a los productores a beneficiar en el PFA. (meta de 7,554
productores). Se tiene un 98.84% de cumplimiento en las metas financieras de la
inversion gubernamental programada ($48,844,000). Al interior del PFA la minima meta
alcanzada es del 72% en mantenimiento de plantaciones en desarrollo del cultivo de coco,
en los otros cultivos reportan arriba del 80% de cumplimiento (hule cacao, palma de
aceite, citricos), en componentes principales de mantenimiento de plantaciones en
desarrollo como en el establecimiento de plantaciones nuevas. En el subprograma de
tecnificacion de la produccion y manejo integral de suelo y agua se rebasaron las metas
programadas.
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2.4 Congruencia de las orientaciones y acciones del Programa con los retos
y oportunidades del entorno

Cuadro 2.2.3.1.-Inversion acumulada por subprograma, beneficiario y subsidio, del PFA en
Tabasco (miles de pesos aios 2001-2005)

Beneficiarios

Mecanizacidé

n
Tecnificacioé Investiga
. Fomento a .. iyl
n de riego, la Inversién Fomento a | Fortalecimi ciény
Aios Kilo por kilo, cultivos | ento de los | transfere
y L . . . Total
Des. Hort. . . .. | estratégic | sistemas ncia de
capitalizacid .
Ornamental, n os producto | tecnologi
Agric. Bajo a
Ambiente
Controlado
2001 7,053 7,053
Inversion 61,222.44 $61 '22424'
Subsidio/ 8.680 8.680
Beneficiario
2002 214 222 6,495 6,931
. $30,119.
Inversion 11,183.32 7,158.66 11,777.34 32
Subsidio/ 52.258 32.246 1813 |  4.345
Beneficiario
2003 652 8 eventos 7,645 8,297
. $48,190.
Inversion 35,991.27 199.67 | 12,000.00 04
Subsidio/ 55.201 24.958 1569 | 5.808
Beneficiario
2004 6,802 485 9,082 16,369
Inversion 57,986.44 1,600.00 | 14,000.00 $73’5%&
Subsidio/ 8.524 3.208 1541 |  4.495
Beneficiario
2005 7,309 582 4,639 12,530
Inversién 48,276.37 1415.85 | 13,000.00 $62'69222'
Subsidio/ 6.605 2432 2802| 5003
Beneficiario
Total 7,053 14,977 222 1,067 27,861 51,180
$Inversion 6122244 | 15343740 | 715866 | 321552 | 50,777.34 $27‘:”§23
Subsidio/ 8.680 10.244 32.244 3.013 1822 | 5.389
Beneficiario
Fuente: Obtencion de los cierres finiquitos, Delegacion estatal Tabasco-SAGARPA, Junio 2006
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2.4.1 Correspondencia entre la problematica subsectorial y la respuesta del
Programa

Ante la problematica subsectorial en el estado referente a un sector agricola
descapitalizado, desorganizado, de baja tecnologia productiva, agroindustria incipiente, un
mercado altamente competitivo, y amenaza persistente de plagas y enfermedades
altamente destructivas, las acciones del PFA han sido congruentes y acordes a su
capacidad financiera, enfocadas al fortalecimiento de la actividad del sector, tecnificar las
unidades de produccion en el medio rural, mejorar la tecnologia de produccion,
incrementar productividad y la calidad de los productos mediante la instalacion de
sistemas de riego, el fomento productivo y la reconversion productiva con manejo y
proteccion fitosanitaria, enfocadas a produccién de plantas hibridas de mayor
productividad y resistentes a las enfermedades letales, a través del mantenimiento de
huertas madre, establecimiento y mantenimiento de jardines clonales, renovacion y
rehabilitacion de plantaciones, fortalecimiento a los cultivos de palma de aceite y hule
Hevea. Reconversion a cultivo organico, aplicaciones de cal agricola y compostas en el
manejo de suelos.

El fortalecimiento de la agroindustria estatal, pese a la prioridad nacional (sistemas
producto) y el reconocimiento de los sectores productivos en la entidad, se ha pospuesto
su desarrollo institucional, argumentado en gran medida por la falta de recursos
financieros, el apoyo es incipiente e insuficiente, mediante acciones con otros programas
federales y estatales.

2.4.2 Potencialidad del Programa para atender los retos del entorno

Un reto para atender las necesidades del sector primario en la entidad es en definitiva la
participacién y organizacién de los productores agricolas, proceso necesario para
identificar y priorizar su problematica, disefar e instrumentar alternativas estratégicas.
Este proceso tedricamente se realiza en forma continua, y como instrumento
metodoldgico se tiene a las evaluaciones externas de los programas de la APC, como la
presente; sin embargo, lamentablemente en poco han incidido éstas en el mejoramiento
del disefio y su operacién de estos programas.
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Capitulo 3

Evolucion de la gestion del Programa en temas
relevantes

En este apartado se analiza la evolucién del Programa Fomento Agricola en el estado de
Tabasco, destacando sus acciones en marcha y procesos operativos. Si bien el analisis
incluye el periodo 2001-2005, se hace énfasis en este ultimo afio con el propésito de tener
de que los resultados del mismo sean oportunos y sean incluidas las recomendaciones de
la misma para el ejercicio en marcha de la APC.

3.1 Avances en la apropiacion del Programa
3.1.1Pertinencia del Programa como politica de gobierno estatal

El gobierno del estado de Tabasco atiende las necesidades del sector del medio rural a
través de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca (SEDAFOP), en
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo (PED) y del Programa sectorial a mediano
plazo (PROSEMEP). Para ello cuenta con una estructura organica suficiente para dar
seguimiento a las actividades del programa operativo anual POA y con el personal técnico
encargado del fomento de los cultivos prioritarios, que corresponden a los subprogramas
y proyectos que se insertan o adecuan al PFA; éstos fungen como agentes técnicos de
los subprogramas, en apoyo al érgano colegiado del Comité Técnico Agricola (CTA).

El gobierno estatal ratificé en el 2002 el “Convenio de coordinacién para la realizacién de
acciones en torno al Programa Alianza para el campo”, en cada ejercicio fiscal se aplica la
normatividad especifica en apego a las reglas de operacion vigentes desde el 25 de julio
de 2003, y se establecen los Anexos Técnicos por grupo de programas, donde las
asignaciones del presupuesto y de metas convenidas, son el reflejo de las prioridades
estatales que se derivan del programa sectorial estatal, asi como de la demanda libre de
los productores. Es importante mencionar que el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural
Sustentable (CEDRS), es el érgano colegiado donde se analizan y se definen las politicas
y estrategias de desarrollo rural sustentable en el estado, y es donde se puede redefinir
las adecuaciones de las metas financieras y fisicas, para incorporarlas a los anexos
técnicos de cada grupo de programas. Con la revision y aprobacion de la SAGARPA en el
estado.

3.1.2 Implementacién de las orientaciones centrales del disefno

En las reglas de operacion, el PFA tiene definido tres estrategias: la reconversion
productiva, la integracion de cadenas agroalimentarias y la atencion a factores criticos,
instrumentados en tres subprogramas, el fomento a la inversion y capitalizacion, el
fortalecimiento de los sistema producto y la Investigacién y transferencia de tecnologia.
En estos subprogramas el Gobierno del Estado, como operativo del PFA y con la
participacion del Consejo Estatal, define los componentes de apoyo para cada uno de los
subprogramas, existiendo una correspondencia entre los objetivos de estos ultimos con
los objetivos del PED y del PROSEMEP. Es decir, existe congruencia entre las acciones
que ambos niveles de gobierno llevan a cabo en las actividades agricolas de la entidad.
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3.1.3 Adecuaciones e innovaciones realizadas al Programa

En el afio de 2005 se insertaron 5 proyectos en el subprograma de Fomento a la inversion
y capitalizacién, en reconversion productiva (Citricos, Cacao, Coco, Palma de aceite,
Hule), sus componentes de apoyo para el establecimiento de plantaciones, mantenimiento
de plantaciones, jardines clonales, produccién de plantas, transporte de plantas,
renovacion de plantaciones y huerta madre.

Para cumplir con la demanda de apoyos en maquinaria agricola e implementos, se
realizaron transferencias internas sin afectar las metas fisicas o las solicitudes de apoyo
dictaminadas positivas.

En el fortalecimiento de los sistemas producto, ademas de los cultivos arriba mencionados
se agregan la cadena de arroz, cadena platano y cadena pifia. En la consolidacion de los
sistemas producto se definieron 4, cadenas: cadena cacao, cadena coco, cadena hule y
cadena palma de aceite.

Las adecuaciones e innovaciones que se incorporaron al PFA fueron analizadas y
sancionadas en diferentes niveles de los o6rganos colegiados, que de acuerdo la
normativa la integran el CEDRS, en el CTA y/o en el Fideicomiso Estatal de Distribucion
de Fondos (FOFAE).

3.1.4 Adaptacion de las estructuras institucionales, organizacionales y operativas
para la instrumentacion del Programa

Las estructuras organicas funcionales de las instituciones del sector agropecuario, de los
tres niveles de gobierno (estatal, federal y municipal), las organizaciones econdémicas de
los productores, y las no gubernamentales como asociaciones civiles, las universidades, y
los representantes de eleccion popular como los diputados del congreso estatal, estan
coordinadamente trabajando en la instrumentacién y operacion del PFA, en un arreglo
estructural, funcional y operativo, en cumplimiento a la normatividad establecida y leyes
federales y estatales, tales como. las Reglas de Operacion del Programa APC, la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), la Ley de Planeacion estatal, Fideicomisos, Bancos,
Convenios, la Ley agraria del articulo 27 constitucional, el Cédigo Civil del estado, y otras.

Se tiene un acomodo de participacion en los érganos colegiados que cumplen con una
funcién especifica, se tiene un arreglo estructural debidamente coordinado y funcional,
que sus acciones y operatividad inciden en el seguimiento y logro de metas, de cada uno
de los programas de la APC, en apego a los objetivos principales tanto del PED,
PROSEMEP y de la APC.

Asi se tiene conformado los siguientes 6rganos colegiados: El Consejo Estatal de
Desarrollo Rural Sustentable, el Comité Técnico del Fideicomiso FOFAE, el Comité
Técnico Agricola Estatal CTAE, la Comision Técnica de Ganaderia COTEGAN, la
Comision Estatal de Desarrollo Rural CDR, la Comisién de Regulacion y Seguimiento del
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria CRyS, el Comité Estatal de
Informacion Estadistica y Geografica para el Desarrollo Rural Sustentable CEIEGDRUS,
Fundacion Produce A.C., Comision Bipartita, Consejo Estatal de Acuacultura y Pesca, el
Comité Técnico Estatal de Evaluacion CTEE, Coordinacion de Control e Informacion del
SISER Alianza Contigo, los Consejos Distritales Para el Desarrollo Rural Sustentable
CDRS, los Comités Municipales para el Desarrollo Rural Sustentable CMDRS, el Comité
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Estatal de Sanidad Vegetal CESVETAB, Consejo Estatal de productores de diferentes
cultivos, y los organismos que se van formando e integrando al CEDRS. Todos participan
—de la mejor manera- ya sea de forma directa o indirecta en las politicas, acciones,
estrategias, definicion de prioridades, dictamen, sancidén, seguimiento, operacién,
evaluacion, control y ejecucion de cada uno de los programas de la APC.

En esto ha existido un buen ambiente y compatibilidad para con los recursos, fisicos y
financieros, para la operacién y complementariedad de los apoyos y/o subsidios del PFA
con el Programa operativo anual de la SEDAFOP.

3.2 Cambios en el proceso de asignacion de recursos

3.2.1 Establecimiento de prioridades de inversiéon y correspondencia entre esas
prioridades y el ejercicio de los recursos

En seguimiento a las politicas de apoyo al sector agropecuario y de pesca, plasmadas en
el PED y PROSEMEP, el CEDRS aprueba y define las prioridades en la distribucion de
los recursos presupuestales gubernamentales, apoyandose en la estructura de gobierno
estatal de la SEDAFOP, operador del programa de la APC. Con su estructura, y la
captacioén de las necesidades del sector a través de su POA, las peticiones y necesidades
reales de las organizaciones econdémicas de productores (del cultivo de cacao, coco,
palma de aceite, hule, citricos, pifia, arroz, hortalizas, cafia de azucar, platano, papaya, y
otros) se definen y priorizan las componentes de apoyo de cada subprograma del PFA.

En la Cédula de informacién verificable sobre la gestién estatal de APC, se menciona que
los principales criterios empleados para la asignacion de recursos en 2005 fueron el
impulso a la reconversion productiva, el fomento a la integracion de cadenas agricolas de
alta inclusion social y en tercer lugar al impulso de proyectos integrales. Entre los
instrumentos utilizados para definir los criterios esta el PED, los planes distritales de
desarrollo rural sustentable y los planes rectores de las cadenas prioritarias estatales.

En revision del acta de cierre finiquito del ejercicio 2005, se observa que existe una
correspondencia tal que los recursos asignados para cada subprograma se ejercen con
éxito en cada componente programada.

3.2.2 Focalizacion de beneficiarios

En seguimiento a las metas fisicas convenidas en el anexo técnico, a los logros
obtenidos, donde los recursos se distribuyen de acuerdo a las prioridades definidas, en el
PFA se atiende a los productores de bajos ingresos en transicion PBIT y resto de
productores RP, como se observa en el cuadro siguiente No. 3.2.2.1.

La mayor inversibn de recursos economicos del PFA en el ejercicio 2005, en el
subprograma de Fomento a la inversion y capitalizacion se encuentra en los PBIT, y
corresponde al mayor numero de beneficiarios. Hacia el interior de este subprograma la
mayor inversién la representa el proyecto de Cacao asi como el mayor nimero de
beneficiarios (62 grupos). También se observa que la mayor inversion en el RP se refleja
en el subprograma de Manejo Integral de suelo y agua, seguido por Tecnificacion de la
Produccion.
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Cuadro 3.2.2.1. Estructura de apoyos del Programa FA en Tabasco 2005

Tipo de Productor beneficiado (%) Total
Componente | Concepto PBIT RP ($)
Mmoo Monto (5) 2.705,000 4,470,000 7.175,000.00
) (6.44%) (10.64%) (17.08%)
Integral de No de
sueloyagua | NOGe 10 (0.46%) 25 (1.14%) 35 (1.62%)
13,572,134 .55 13,572,134 55
Monto ($) (32.31%) 0 (32.31%)
Prog. Cacao | Node 62 grupos
Productores (2.87%) 0| 62grupos(2.87%)
Monto (5) 2.326,750 1,085,800 3,412,550.00
(5.54%) (2.58%) (8.12%)
Prog. Citricos A 333 (15.44%) 101 (4.68%) 434 (20.12%)
Monto ($) 2881,275 | 5 500 (0.01%) 2,883,775.00
(6.85%) (6.86%)
Prog. Coco No de
A 687 (31.85%) 1(0.05%) 688 (31.90%)
1,397,950 1,397,950.00
Monto (3) (3.32%) 0 (3.32%)
Prog. Hule No de o o
A 228 (10.57%) 0 228 (10.57%)
Monto (§) 3,793,354.00 1,031,876.75 5,725,230.75
Prog. Paima (9.03%) (4.60%) (13.63%)
de Aceite Efog‘jctores 445 (20.63%) 42 (1.95%) 487 (22.58%)
Tecnificacion | Monto ($) 4’13314’530 3,45%2530 7,8371,987.90
oen (10.43%) (8.23%) (18.66%)
produccion E?ogﬁctores 101 (4.68%) 102 (4.73%). 203 (9.41%)
Monto ($) 31°057,703.6 10'946,436.8 42,004,140.40
Global (73.94%) (26.06%) (100%)
No de o o 2157
B e tores | 1:886 (87.44%) 271 (12.56%) (100%

Fuente: Obtencion de la Base de datos del Programa Fomento Agricola 2005. CTEE del Estado de Tabasco.

De acuerdo a la Tipologia de productores, por la metodologia FAO, en la muestra
obtenida para la aplicacion de las encuestas a los beneficiarios del ejercicio 2005, se
encontré que el mayor numero de los beneficiarios pertenece a productor Tipo I, que
refleja un indice promedio de los aspectos siguientes: bajo numero de bovinos y de
superficie, escolaridad hasta la primaria, de capital y nivel tecnoldgico medios. (Ver
cuadro siguiente Tipologia de productores).
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Cuadro 3.2.2.2. Tipologia de productores (FAO) de la
muestra total de la evaluacién del PFA 2005 en

Tabasco.

Ano Tipo de Productor Numero
TP I 2
TPl 68
2003 TP I 109
TP IV 19
TPV 4
Total 2003 202
TP I 1
i
2005 39
Total 2005 219
Total de la Muestra 421

Fuente: Obtencion base de datos muestral, CTEE 2006

3.2.3 Distribucién de recursos entre demanda libre y proyecto productivo

Segun la cédula de informacién verificable sobre la gestion estatal de APC, en la pregunta
3 y 5, se menciona entre los criterios de asignacion de recursos el impulso a proyectos
integrales, y en la atencion a tipo de solicitudes recepcionadas en las ventanillas se tiene
que en el 2005 de 1,705 solicitudes apoyadas solo el 2% corresponde a solicitudes con
proyecto, y el recurso correspondiente es de 7,105 miles de pesos, y 56,239 miles de
pesos corresponde a solicitudes de demanda libre (89%).

En el afio 2001 se atendieron 28 solicitudes con proyecto y 237 via demanda libre, con
23% de recursos del total y 77% respectivamente (total de recursos 23,436 miles de
pesos), En el afio 2003, se atendieron via proyecto 32 y 570 de demanda libre, con 21% y
79% del total de los recursos respectivamente (total 36,930 miles de pesos).

Se refleja que la atencién de solicitudes con proyecto tiende a disminuir de 11% en el
2001 a 2% en el 2005, de igual forma en los recursos ejercidos que va de 23% en el 2001
a 11% en el 2005.

Es de importancia normativa y operativa, seguir apoyando solicitudes con proyectos
integrales que incidan en la cadena productiva, ya sea en la produccion primaria o en la
transformacion (poscosecha), y ejercer o utilizar con eficiencia el recurso de PRODESCA
en apoyo de solicitudes con proyecto.

3.2.4.-Desarrollo de nuevos esquemas de financiamiento para facilitar el acceso a
los apoyos del Programa

En el ejercicio 2005, con el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) se intentaron
acciones para formar un Fondo de Inversion Capitalizable (FINCA) o Fuente alterna de
pago, accediendo al financiamiento los productores de Palma de aceite a través de una
parafinaciera de E. Zapata; esto permitid la continuidad con las garantias a diversas
fuentes de inversion. Para el ejercicio 2004 se tuvo una buena experiencia por ayudar a
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los beneficiarios frente al retraso en la radicacion de los recursos federales; para el
ejercicio 2005 los resultados no fueron satisfactorios, la radicacion federal fue oportuna y
pese a eso, se trabajé a través de la parafinaciera y hubo observaciones por los érganos
de control.

Para el programa de tecnificacion de la produccion, sobretodo compra de tractores
agricolas e implementos, las empresas proveedoras tienen bien establecidos esquemas
de financiamiento directamente con los beneficiarios, situacién similar operan las
empresas constructoras de sistemas de riego.

En otros proyectos como el de cacao, en el pago de los servicios para la certificacion a
cacao organico, el beneficiario participa en las componentes apoyadas como la
elaboracion de abonos organicos, el mantenimiento de las plantaciones, la renovacion y
rehabilitacién, el productor dispone su aportacibn con especie, y en el oficio de
autorizacién se considera una parte del recurso para el pago de la asesoria técnica a los
despachos que dan el servicio (reconversién a cacao organico).

3.2.5 Induccion y consolidacion de la organizacion econémica de los productores

Con el PFA se ha participado con las organizaciones econdmicas de los productores para
inducirlos en el fortalecimiento de sus organizaciones, con la difusién de las reglas de
operacion de APC, de la LDRS, para que conozcan los programas y los apoyos que estan
accesibles para el beneficio de la organizacion.

Esto se ha logrado creando 6rganos colegiados como los consejos estatales de
productores de: cacao, de arroz, de platano, de citricos, de hule, de pifia, de palma de
aceite, de café, de coco, en donde se analiza el diagnéstico de la cadena agroalimentaria,
y se definan prioridades y las estrategias para el beneficio de la cadena. Con esta
representatividad participan activamente en el CEDRS.

3.3 Progresos en la estrategia de integracion de cadenas y en la
consolidacion de los comités sistema producto

3.3.1 Orientacién de inversiones hacia la integracion de cadenas en el estado

Entre los instrumentos utilizados para la asignacion de recursos 2005 estan los planes
rectores de las cadenas prioritarias estatales, y a partir del 2003 se tiene como
subprograma Fortalecimiento de los sistemas producto. En el 2004 se realizan los planes
rectores de los sistemas-producto de Cacao, Coco, Palma de aceite, Platano y Hule,
mientras que en el afio 2005, ademas de los anteriores, se considera la cadena arroz,
cadena citricos, cadena pifia y la componente de consolidacién de los sistemas-producto
cacao, coco, hule y palma de aceite. En el 2006 se considera la consolidacion de los
mismos sistemas producto y se agregan la cadena citricos, cadena pifia, cadena arroz y
cadena café.

Las componentes consideradas en este subprograma comprenden talleres de
participacién, congresos, seminarios, mesas de negocios, cursos, estructura
organizacional, profesionalizacion del comité, hasta el 2006.
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3.3.2 Estructura organizativa de los comités sistema producto

Los comités sistema producto acordados se definieron con base en los criterios de la
participacién de la actividad en el PIB agropecuario estatal, por la poblacién estatal
ocupada en la actividad y por el potencial econdmico de la actividad. Son 5 comités
sistema producto: cacao, coco, hule, palma de aceite y platano.

Esta misma actividad econémica se organizé en un consejo estatal de productores, donde
participan sus organizaciones y se tiene definido el area de influencia de la actividad. Este
consejo de productores tiene un comité directivo conformado por un presidente, un
secretario y un tesorero.

El representante del consejo estatal participa en la estructura de Comité Sistema
Producto, se tiene un reglamento operativo, se tiene un plan rector, hay 2 participantes
gubernamentales y 2 no gubernamentales, con derecho a voz y voto, y los representantes
de la cadena con uno de los productores primarios, uno de los proveedores y 2 en el caso
del comité platano, uno de poscosecha o agroindustria y 2 en el comité de cacao y de
platano, uno de los comercializadores y 2 en comité de cacao y de platano. El comité
tiene representante en el CEDRS, donde no participan es en el CTA.

3.3.3 Elaboracién y uso de los planes rectores de los comités estatales

En el ejercicio 2004, la SAGARPA proporciona los lineamientos para la integracion y
operacién de los Comités Sistema Producto. Donde se establece que los participantes
son los sectores productivos, el sector gubernamental y las organizaciones no
gubernamentales. Y el plan rector debe contener: los antecedentes, un diagnéstico, lineas
estratégicas y proyectos especificos del sistema producto.

En el mismo afo, se realizaron los planes rectores de cada sistema producto, y este es
utilizado por el CTA para orientar la asignacién de recursos, y la definicion de las
componentes de apoyo en el subprograma. A la fecha se tienen 9 planes rectores (cacao,
hule, palma de aceite, coco, citricos, platano, pifia, arroz, café).

3.3.4 Casos de éxito en comités sistema producto

En la actualidad se encuentran funcionando los 9 sistemas producto, y se tienen logros y
avances en los eslabones de la cadena productiva. El sistema producto Cacao es el mas
activo y dindmico, también es el que tiene mas apoyos del programa de competitividad,
con mas recursos que inciden en el mejoramiento y modernizacion de los centros de
acopio y beneficiadoras del producto, hay mayor participacién en las reuniones de los
proveedores e industriales, se estan dando acercamientos y compromisos de exportacion.

En los otros sistemas productos hay avances modestos en algunos aspectos como en el
SP Hule debido a la aplicacién de recursos para la instalacién de una agroindustria
propiedad de los productores en el municipio de Centro, para la obtencion de diversos
productos (hule laminado). En el SP Coco en la obtencién de agua de coco envasada; y
aprovechamiento sistémico de otros subproductos, en el SP Palma de Aceite apoyo con
recursos federales y de los productores para establecer tres fabricas, una en el municipio
de Tenosique, otra en el municipio de Balancan y mejorar (readecuar) la del municipio de
Jalapa. Ademas se ha estado capacitando a los directivos y productores, inclusive
trayendo instructores de otros paises.
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3.4 Andlisis de los procesos operativos del Programa en el periodo 2001 -
2005

3.4.1 Concertacion de acciones Federacion-Estado

Desde el inicio de la APC, en concordancia de los planes nacionales de desarrollo, los
planes estatales de desarrollo, y en apego a las reglas de operacién emitidas en cada
ejercicio fiscal, se han establecido convenios de coordinacién para la realizacién de
acciones en torno al programa de APC, siendo la ultima ratificacion el 24 de julio de 2002.

Mediante la firma de los anexos técnicos de cada grupo de programas, se establecen las
metas financieras y fisicas, las componentes de apoyo y los beneficiarios de la poblacién
objetivo. Asi como la normatividad especifica a seguir para el buen cumplimiento del
programa.

En revision de los anexos técnicos sobre la inversion en los PFA, se refleja un mayor
porcentaje en el pari-passu de la inversiéon federal del afio 1996 al 2001, con excepcién
del 2000 donde el estado aportd el mayor porcentaje de la inversion.

Con base a los cierres finiquitos del PFA del afio 2001 al 2005, se refleja un pari-passu
con mayor porcentaje de la inversion estatal. A excepciéon del 2005, donde fue mayor la
inversion federal.

Cuadro 3.4.1.1.- Pari-passu de la Inversién de FA en Tabasco por fuente de aportacion
(en miles de pesos, afios 2001-2005)

Fuente de Anos

aportacién 2001 2002 2003 2004 2005 Total
Federal 11,341.18 | 11,699.20 | 12,976.70 | 36,718.65 | 36,377.08 | 109,112.8
Estatal 12,095.13 | 18,420.13 | 17,258.50 | 36,867.79 | 26,315.15 | 110,956.7
Total 23.436.33 | 30,119.33 | 30,235.21 | 73,586.44 | 62,692.23 | 220,069.5
';:;'g::fsu 48.39% | 38.84% 4292 | 4990% | 5802% | 4958%
zsatg't‘;lassu 51.61% | 61.16% 57.08% | 50.10% | 41.98% | 50.42%

Fuente: Elaborado con los cierres finiquitos del Programa, Delegacion estatal Tabasco-SAGARPA, Junio 2006.

3.4.2 Radicacion de recursos federales y estatales, e inicio de la operacion del
Programa en el estado

En el 2005 el periodo de apertura de ventanillas fue del 30 de mayo al 17 de junio, y una
semana antes se realizaron las actividades de difusion del programa de APC. Después se
volvié a aperturar la ventanilla por una semana mas, este periodo relativamente corto, lo
cual obedecié a que se daria tramite a las solicitudes positivas del aino anterior que no
fueron atendidas por falta de recursos econémicos y para no recibir exceso de solicitudes
en las ventanillas. Es de importancia resaltar que la apertura de ventanilla se da una vez
que los anexos técnicos de los grupos de programas son firmados por la Delegacion
SAGARPA y funcionarios del gobierno estatal (SEDAFOP).
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Las radicaciones de recursos estatales y federales normalmente inician a partir del
segundo trimestre y terminan en el quinto trimestre, (ver cédula de informacién verificable
de la gestién estatal de la APC, 2005), como sucedié del 2001 al 2004; en el 2005 terminé
en el cuarto trimestre. Solo en el 2003 la radicacién de recursos se realiza en el tercer
trimestre.

En el 2005, la ventanilla de atencion abre y coincide cuando ya se tiene el 52% radicado
del recurso federal y el 30% del recurso estatal, y se termina la radicacion al 100% a fin
de afo. El cierre finiquito del ejercicio 2005 se da el dia 13 de junio de 2006.

3.4.3 Circuito operativo del Programa en el estado

Para dar atencion a las solicitudes de los productores que desean participar en la APC, se
tiene que la SEDAFOP es la encargada de la operacion del programa y la SAGARPA
estatal es la parte normativa del programa. La recepcion de las solicitudes se inicia en las
ventanillas de atencién, que se ubican en los 21 Centros de Apoyo al Desarrollo Rural
(CADER) en todo el estado, las solicitudes recibidas son enviadas después al Distrito de
Desarrollo Rural (DDR) que solo son tres en el estado (Cardenas, Villahermosa, Emiliano
Zapata), y éste a su vez las envia al agente técnico de cada subprograma del PFA, que
se encuentran en la SEDAFOP.

Las solicitudes son verificadas que cumplan con los requisitos de cada programa al
momento de su recepcion en el CADER, y son capturadas en el Sistema de Informacién
del Sector Rural (SISER). Cuando las recibe el DDR las valida que cumplan con los
requisitos y sanciona en el SISER. El agente técnico del subprograma las valida y
dictamina favorablemente o las rechaza. Después las solicitudes positivas y negativas son
sancionadas y dictaminadas en el seno del CTAE, para validarlas, sancionarlas vy
autorizarlas en el comité técnico del FOFAE, y emitir el oficio de autorizacién al productor
solicitante. Cuando son autorizadas por el FOFAE, se actualiza la base de datos en el
SISER.

Segun la Cédula de Informacién verificable sobre la gestiéon estatal de la APC, se tiene
que en el ejercicio 2003 se requirieron 25 dias habiles en el proceso de la recepcién de la
solicitud y la liberacion del pago al beneficiario, en el ejercicio 2004 se requirieron 40 dias
y en el 2005 también 40 dias. Si se revisa las fechas de firma de los anexos técnicos y de
los cierres finiquitos de los ejercicios de APC, se tiene que en el 2003 se firmd en el mes
de julio y cerré hasta el 31 de enero de 2005; en el 2004 se firmd en febrero y cerré el 15
de diciembre de 2005; en el 2005 se firmé en mayo y cerr6 el 13 de junio de 2006.

Por normatividad establecidas en las Reglas de Operacion, se tienen 30 dias para dar una
respuesta al productor (positiva o negativa), se esta dentro del plazo; como se menciona,
la duracion del proceso de respuesta y pago al beneficiario de los 25 a 40 dias, no asi
para los solicitantes no apoyados, las respuestas son mucho mas largas.

Donde no se ajusta este periodo del proceso es en las fechas de apertura de ventanilla y
las fechas del cierre finiquito del programa, que van de 18 meses en el 2003, 22 meses en
el 2004 y 12 meses en el 2005. Asi como las reuniones del CTA que fueron 20 en el
ejercicio 2005.

Es recomendable realizar supervisiones permanentes a todas las solicitudes positivas
para determinar cuales son viables de ejercer por parte del beneficiario en el menor
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tiempo posible, asi como agilizar el proceso de dictamen y autorizacion de las solicitudes
recibidas.

3.5 Proceso de consolidacion del vinculo entre Fomento Agricola y
PRODESCA

3.5.1 Avances en la vinculacion entre Fomento Agricola y PRODESCA

En las Reglas de Operacion de la APC, define que el CTA debe establecer los vinculos y
coordinacién de acciones con la Comision de Desarrollo Rural, en torno al Subprograma
de Desarrollo de Capacidades (PRODESCA), con prioridad en los productores de bajos
ingresos en transicion y su incorporacion a las cadenas productivas agroalimentarias, por
comentarios de personal de SAGARPA a los agentes técnicos y PSP propuestos se ha
capacitado sobre las normas de PDR, pero no han asimilado para ejercer con mayor
proporcion estos apoyos de PRODESCA.

En el 2003 los agentes técnicos y PSP tramitaron varias solicitudes del PFA con
PRODESCA, pero como no reunian los criterios y requisitos de PDR, se corrigieron y
hasta el 2004 fueron atendidas con apoyos de pago del servicio de asesoria técnica.

Es recomendable que los representantes del CTA operativo y normativo establezcan esa
vinculacion con la CDR, y definan la operatividad y criterios o requisitos para facilitar el
acceso al servicio de PRODESCA, con el objetivo de mejorar o eficientar los subsidios
principalmente en el subprograma de fomento productivo e integracion de cadenas
productivas agroalimentarias.

3.5.2 Calidad de los servicios y capacidad para generar impactos

Se tiene que tener PSP reconocidos de buena calidad técnica, o bien que éstos estén
recibiendo capacitacion continua y tengan comprobantes de cursos de actualizacion en el
afo, sobre el sector agropecuario.

Se debe buscar la generacion de impactos en las diferentes etapas del proceso
productivo, en las fases de la produccion primaria, en los procesos de transformacion o
manejo poscosecha, en la generacion de valor agregado.

Los agentes técnicos de cada subprograma o proyecto deben de priorizar los servicios de
la asesoria técnica para obtener buenos logros en el fomento productivo y la reconversion
productiva, planear y establecer las acciones a mediano y largo plazo.

3.5.3 Potencial del vinculo Fomento Agricola — PRODESCA en el estado

Con los subprogramas de Fomento a la inversion y capitalizacidon, manejo integral de
suelo y agua, fomento productivo y reconversion de la produccion, tecnificacion de la
produccion, existe un gran potencial para eficientar los proyectos integrales productivos,
con la asesoria técnica en la elaboracion de los proyectos como en la capacitaciéon
continua, mientras el proyecto se desarrolla y se obtiene la produccion.

Desarrollar proyectos en beneficio del sector rural, donde se incorporen mejores
tecnologias en la produccion, como sistemas de riego en cultivos anuales y en
plantaciones, cultivo organico, centros de acopio y beneficio, en los procesos de manejo
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poscosecha y transformacion, en la agroindustria, financiamientos complementarios y
comercializacion, entre otros.

3.6 Incidencia del Programa sobre la sustentabilidad de los recursos agua y
suelo

3.6.1 Pertinencia y relevancia de las categorias de inversién apoyadas por el estado

Entre los objetivos del PED y PROSEMEP, se tiene el fomento de los sistemas de riego,
la tecnificacion de la produccion y la reconversidon productiva. Analizando las
componentes de apoyo del 2001 al 2005, se observa que se ha logrado cumplir con la
incorporacién de sistemas de riego en 2,821.50 ha, el mejoramiento de suelos con
practicas de incorporaciéon de materia organica en 491 ha y 778.50 has con incorporacién
de cal agricola.

En tecnificacién de la produccion se tiene un acumulado de 2001 a 2005, de 479 tractores
agricolas, 251 implementos, 20 alzadoras de cana, 5 remolques con turbina, una
podadora de arboles.

Un apoyo fuerte al fomento productivo y reconversién productiva, y en respuesta a las
amenazas de plagas y enfermedades, con apoyo de componentes como el
establecimiento, el mantenimiento, los jardines clonales, la produccion de plantas
hibridas, variedades resistentes, las huertas madre, la renovacién y rehabilitacion de
plantaciones, servicios de certificacion a cultivo organico, en los principales cultivos de
plantaciones como el cacao, citricos, coco, hule hevea, palma de aceite.

3.6.2 Sinergia Institucional

La sinergia institucional hacia el interior de los proyectos o apoyos del PFA se da en forma
simple, cuando los recursos financieros del gobierno federal (APC) y estatal (POA) se
mezclan para una causa 0 apoyo comun al beneficiario. Otra forma de sinergia en las
acciones institucionales hacia el sector rural es mediante los apoyos otorgados por los
distintos programas de gobierno. Entre estos cabe mencionar al Programa de Fomento
Ganadero, (PFG), Programa de Desarrollo Rural (PDR), el POA estatal y POA municipal,
de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), el FIRCO, FIRA, Financiera
Rural (FR), Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad (FONAES), Comision
Interinstitucional del medio ambiente para el desarrollo social (CIMADES), la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria de educacion Publica (SE), la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), los Fondos Regionales, la Comision
Nacional del Agua (CNA), programas de SAGARPA como PROCAMPO, PROGAN y el de
Ingreso Objetivo, entre otros. Sin embargo, se tiene que reconocer que en los proyectos
apoyados o las solicitudes a la demanda libre, no se da una mezcla de recursos de las
instituciones de apoyo al sector rural, que, aun que no se tienen cuantificados, puede
apreciarse que son considerables.

No obstante que en la LDRS en sus articulos 14, 15, cita la Comision Intersecretarial y el
Programa Concurrente, pero no establece que los apoyos se tengan que dar directamente
al grupo o a la comunidad donde se encuentran habitando los productores beneficiarios.
Con lo cual se potenciarian esos apoyos destinados a mejorar la calidad de vida del
medio rural, hasta ahora aislados, a veces duplicados, acciones un tanto a la libre,
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buscando metas institucionales (parciales) y/o de cada dependencia, sin evaluar impactos
reales y programados.

3.7 Valoracién de las acciones del Programa en materia de reconversion
productiva

3.7.1 Relevancia de esta linea de politica dentro de las prioridades del gobierno
estatal

Dentro del PED y PROSEMEP se tienen las acciones como la de destinar cada vez mayor
inversién al campo, explorar las ventajas comparativas y sobre todo las competitivas de
Tabasco, definido en el programa sectorial esta impulsar y consolidar la agricultura
tropical de México, apoyar mucho mas su agricultura tropical convencional (actualizarla),
sentando las bases tecnoldgicas, organizativas, financieras de comercializacion para
nuevos cultivos tropicales (nuevos cultivos), es decir impulsar la integracion de cadenas
productivas en los sistemas de produccion mas importantes.

Consolidar un frente mas amplio ante las inminentes amenazas de plagas y
enfermedades tropicales, como un elemento determinante en todos los sistemas de
produccién tropical. Hay concordancia con las componentes apoyadas en los principales
cultivos de plantaciones. Asi se tiene gran relevancia en las componentes de cada
proyecto, manejo fitosanitario, variedades resistentes, establecimiento de nuevas
plantaciones, mantenimiento de plantaciones en desarrollo, produccion de plantas de
calidad genética vy fitosanitaria superior.

En cocotero la produccion de plantas hibridas, el establecimiento y mantenimiento de
plantaciones, huerta madre y distribucién de plantas; en palma de aceite establecimiento y
manejo de plantaciones, produccion y transporte de plantas; en Hule establecimiento y
mantenimiento de plantaciones, produccion y transporte de plantas.

Un ejemplo a seguir es el plan rector de cacao, donde se tiene una reingenieria del
sistema producto, comprende una definicion de la problematica y alternativas a largo
plazo en la produccién primaria, el beneficio, la industrializacién y la comercializacién y
donde los apoyos financieros son aun insuficientes para continuar con la estrategia
integral de la cacaocultura nacional. Donde se incluye la renovacion y rehabilitacion de
plantaciones, el manejo fitosanitario integral, jardines clonales con material superior,
reconversion a cacao organico, redisefio de plantas beneficiadoras, nuevos esquemas de
organizacién para la comercializacion y cooperacion institucional.

3.7.2 Categorias de inversiéon apoyadas por el Programa y sinergia con otros
programas o instrumentos en el estado

Desde el ejercicio 2003 se tiene definido tres subprogramas en la APC, Fomento a la
inversion y capitalizacion, Fortalecimiento de los sistemas producto y la Investigacién y
transferencia de tecnologia, apoyando la reconversién productiva y la integracion de
cadenas agroalimentarias, con apoyos a la actividad primaria en nuevas y mejoramiento
de las plantaciones, como también la tecnificacion de las unidades de produccion con la
adquisicion de maquinaria agricola y sus implementos, y la instalacién de sistemas de
riego, y la sinergia con otros programas institucionales lamentablemente no se da en las
dimensiones que requiere el sector primario de la entidad.
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La mayoria de los productores que no se benefician con la APC solicitan apoyos a otros
programas como a las Direcciones de Desarrollo Rural Municipal, a los microcréditos de la
SEDAFOP, al FONAES, a la SEDESOL, a la SRA, entre otras.

3.7.3 Principales resultados alcanzados en el estado

En el PFA 2005, se cumplieron las metas fisicas en cada subprograma, en fomento a la
inversion y capitalizacion, en la componente de tecnificacion de la producciéon se
adquirieron 90 tractores agricolas, 57 implementos convencionales, 2 alzadoras
convencionales de cafna de azucar, 2 remolques con turbina, beneficiando a 151
productores; en la componente de manejo integral de suelo y agua, se establecieron 33
unidades de riego con 729 has, beneficiando a 64 productores.

En la componente de fomento productivo y reconversion productiva, en el proyecto
citricos se establecieron 512.5 ha de plantaciones nuevas, mantenimiento en 1,882.5 ha
de plantaciones en desarrollo, beneficiando a 375 productores; en el proyecto coco,
establecimiento de 345 ha, mantenimiento en 687 ha, mantenimiento de 20 ha de huerta
madre, produccion de 11,076 plantas, distribucién de 53,774 plantas, beneficiando a 625
productores; en proyecto hule, establecimiento de 171 ha, mantenimiento de 373 ha,
produccion de 155,067 plantas, transporte de 135,000 plantas, beneficiando a 267
productores; proyecto palma de aceite, establecimiento de 1,277 ha, manejo de 1,458 ha,
produccion de 40,000 plantas, transporte de 19,1474 plantas, en beneficio de 357
productores; proyecto cacao, mantenimiento de 35 ha de jardines clonales, mantenimiento
de 3,338 has, rehabilitacion de 1,286 ha, renovacion de 174 ha, y pago de servicios para
certificacion en 4,500 ha, en beneficio de 5,470 productores.

En el subprograma de fortalecimiento de los sistemas producto, se realizaron 9
congresos, 5 seminarios, 13 talleres, 8 cursos, 21 reuniones, se adquirieron 3 equipos de
computo, profesionalizacion técnica 5, en beneficio de 582 productores.

3.8 Temas especificos de evaluacién de procesos

El estado apoya la tecnificacion de la produccidon con el incremento del parque de
maquinaria agricola y los sistemas riego en las zonas de mayor potencial productivo,
como lo es en la Region Chontalpa y la Regién de Los Rios. El riego en los cultivos
rentables de ciclo corto (hortalizas) y en plantaciones perennes como la cafia de azucar,
limén, pina, platano. Cultivos donde la inversion realizada es recuperable a corto plazo o
mediano plazo.

A partir del 2002 el gobierno asume el liderazgo y fomenta el programa de riego para
mejorar la competitividad de los productores. Se requiere que el agente técnico realice
acciones de evaluacion permanente y seguimiento de las unidades de riego beneficiadas,
para determinar la situacion actual de la superficie con riego, detectar problematica, y
analizar propuestas de solucion para mantener activas estas unidades de riego.

En el fomento productivo, se tiene como meta del gobierno estatal que termina su periodo
en 2006, llegar a la reconversion productiva de 10,000 has de cacao organico, utilizando
los recursos de la APC como del POA, para el pago de los servicios de la certificacion, la
asistencia técnica, el uso de los insumos organicos. Contratando a 10 despachos
agropecuarios para cumplir con la meta, del afo 2002 al 2005 se tienen certificadas como
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cacao organico un total de 7,754 has con 4,608 productores y en el ejercicio 2006
esperan certificar 3,337.81 ha y llegar a 11, 092.30 ha.

Las empresas certificadoras del proceso de reconversién a organicos son dos empresas
internacionales, una de Suiza y la otra de Italia.

En platicas con productores de la Chontalpa, manifestaron inconformidad porque sus
rendimientos de produccion bajaron y aun no obtienen precios de cacao organico, esto
hace pensar que desconocen totalmente el proceso y las ventajas de la reconversion; por
otro lado, se pone de manifiesto que no se han apropiado del proceso, no hay buena
comunicacion entre el despacho que da la asesoria y los productores, que no se tiene una
organizacién solida.

3.9 Perspectivas del Programa
3.9.1 Pertinencia del Programa a futuro

Los gobiernos del estado y el federal tienen en sus planes de desarrollo apoyar al sector
agropecuario, y con el programa de la APC se establece la normatividad para ejercer los
apoyos directos al campo, y con la LDRS en su articulo 2, que dice son sujetos de esta
ley los ejidos, comunidades, organizaciones, asociaciones, y en general toda persona
fisica o moral, que realice actividades en el medio rural, se pone de manifiesto que las
condiciones estan para que el programa continue.

Al menos para el 2006, el PFA continua con los mismos subprogramas y se tiene una
meta financiera de ejercer 56 millones 121 mil pesos, y representa un 24.65% del total de
la APC, y refleja un 12% menos que el recurso convenido en el 2005.

No obstante, las metas fisicas comprenden los mismos componentes y proyectos del afio
2005, en el subprograma de Inversién y capitalizacion los proyectos de cacao, coco, hule,
citricos, palma de aceite, con las componentes de establecimiento de plantaciones,
mantenimiento, jardines clonales, produccién de plantas, distribucidn de plantas,
rehabilitaciéon de plantaciones, servicios de certificacién y servicios de rehabilitacion, la
instalacion de sistemas de riego en 537 ha, adquisicion de tractores e implementos.

En el subprograma de sistema producto, de igual forma se pretende mejorar la
operatividad y consolidar los sistemas producto definidos por el estado. Con los planes
rectores de cada SP, establecer las estrategias para la produccion primaria y mejorar los
procesos de poscosecha. Consolidar la organizacion y mejorar mercado. Conformar el
sistema de produccién, ofrecer un producto de calidad y/o presentacion uniforme, y
establecer los canales de comercializacion adecuados en beneficio de los asociados.

Con el PFA se apoya al sector productivo en los principales cultivos y de importancia a
nivel nacional como el cacao y los citricos, la tecnificacion con maquinaria agricola y los
sistemas de riego, para mejorar la competitividad de los productores.

El PFA tiene futuro y ademas con el ejercicio anual no se satisfacen las demandas del
sector. Es necesario que otros programas incidan sobre las mismas comunidades donde
estan bajando los apoyos de APC y potencializar los impactos, donde se reflejen los
cambios en el nivel de vida de la comunidad.
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3.9.2 Encuadre dentro de la politica sectorial de desarrollo agricola

El PFA se adecua integramente a la politica sectorial de desarrollo agricola, en el PED y
PROSEMEP, existiendo una coordinacion y direccion acertada del Consejo Estatal de
Desarrollo Rural Sustentable, donde se definen los programas y estrategias para el
desarrollo rural del sector agropecuario, donde participan los representantes del gobierno
estatal, el congreso, el gobierno federal, las organizaciones de productores, entre otros.

Hace falta la participaciéon de los representantes que tienen que ver en las acciones de
llevar apoyos al sector, como las presidencias municipales (directores de desarrollo
municipal), en los CEDRS se deben planear las acciones y estrategias a mediano y largo
plazo, y no como respuesta al ejercicio anual de la APC.

3.9.3 Elementos relevantes de la prospectiva: enfoque, operacién y arreglo
institucional, entre otros

El PFA se enfoca a ejercer los apoyos directos al campo en las principales cadenas
productivas del estado, a potenciar las condiciones favorables de sus cultivos por las
regiones productoras y la cultura de los productores. Con el fomento productivo y la
reconversion productiva, para fortalecer al sector ante las amenazas de plagas y
enfermedades de los cultivos estratégicos y buscar alternativas de produccién y mercado,
con el cultivo de cacao, la palma de aceite y hule. Mejorar las técnicas de produccion,
generar valor agregado a los productos y subproductos, como en el coco y citricos.

Incrementar las superficies con sistemas de riego, el parque de maquinaria agricola con
sus implementos.

Tal vez por el atraso en cuanto a tecnologia y cultura productiva en nuestro estado, se
requiere de fuertes inversiones en el sector agropecuario, que hace imposible satisfacer la
demanda de los productores en cada ejercicio presupuestal, es necesario destinar mas
apoyos en los procesos de transformacion de los productos.

En los sistemas producto se recomienda que inviten a participar a mas proveedores de
servicios, los comercializadores e industriales, de otras regiones y nacionales. Estos
sistemas producto tendran mas éxito segun se vayan fortaleciendo tanto en la producciéon
primaria como en sus organizaciones. No se debe descuidar los sistemas de informacion,
que las propias organizaciones se deben coordinar con las instituciones de gobierno
federal y estatal, que refleja la formalidad y calidad moral de los productores.

Referente a la operacion de la APC, si ya se tienen reglas de operacion establecidas
desde el 2003, los anexos técnicos se deben de suplir o bien establecerlos multianuales, y
de esta forma abrir las ventanillas en el primer o segundo mes del afio que inicia. Esto
daria mayor certidumbre al solicitante de ser apoyado, y se reducirian los tiempos de
cierre finiquito.

En cuanto al arreglo institucional, hay buena coordinacién entre la SAGARPA y el estado,
el CEDRS, el CTA, los Agentes Técnicos de cada subprograma, debe existir mayor
transparencia del proceso desde la recepcion de las solicitudes hasta la emision del oficio
de notificaciéon de autorizacion para ser beneficiario del programa, con la representacion
de las organizaciones de los productores a beneficiar por el PFA, en las instancias u
organos colegiados, aunque solo tengan voz sin voto.
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Un aspecto sobresaliente lo constituye el cambio en la calificacion y aprobacion de las
solicitudes, se dejé a un lado aquello de atender fundamentalmente bajo la premisa de
primero en tiempo primero en derecho, a partir del ejercicio 2006 se definen y se aplican
criterios de seleccion de solicitudes bajo una escala de calificaciones, misma que otorga
puntos con base en:. antigledad, tipo de productor, relacion de rentabilidad, cultivo,
régimen de propiedad y municipio, criterios adaptados a cada uno de los proyectos o
componentes.
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Capitulo 4

Evaluacion de Impactos

Como politica publica, el Programa Alianza para el Campo busca el mejoramiento de las
condiciones técnico-econdmicas de las unidades de produccion, y elevar el nivel de vida
de los productores rurales. Esto se fundamenta en los objetivos de la APC, orientados a:
“Impulsar la produccion, la productividad y competitividad mediante...la capitalizacion y
diversificacion de las unidades de produccion; la sustentabilidad en el uso de los recursos;
la integracion y consolidacion de sistemas productos...” (Reglas de Operacion de la APC,
2005).

El conocimiento de si se estdan o no cumpliendo los anteriores objetivos es de suma
importancia para ratificar o rectificar las acciones del gobierno hacia el sector rural, y una
de las formas de cotejarlo es midiendo los impactos de dicha politica. En este apartado se
hace una estimacién de la magnitud de los impactos que tuvo el Programa Fomento
Agricola 2005 y 2003, en las actividades agricolas en el estado de Tabasco.

4.1 Primer nivel de analisis de impactos del Programa FA

Los indicadores de impacto se revisan a dos niveles: los de primer nivel, y los de segundo
nivel (Cuadro 4.1.1). Los primeros son ingreso y empleo, claves de los objetivos generales
de la APC; y los de segundo nivel, que se identifican con los objetivos del Programa
Fomento Agricola 2005, se conciben como resultados intermedios que coadyuvan a lograr
cambios en los indicadores de primer nivel.

En consecuencia con lo anterior, es comprensible que las acciones que favorezcan tanto
al ingreso como al empleo rural requieran de un proceso de maduracion. Por lo tanto, el
analisis de estos dos indicadores se hara con base en la informacion de la muestra de
beneficiarios correspondientes al afio 2003. En el caso del analisis de impactos
correspondientes a los beneficiarios del afio 2005, se dirigira a las areas de capitalizacién
y cambio técnico.

4.1.1 Ingreso

El analisis del ingreso se restringe a las actividades agricolas primarias debido a que el
Programa Fomento Agricola 2005 en Tabasco no registré apoyos en la categoria
poscosecha. Entrando en materia, en el Cuadro 4.1.1.1 se presenta un concentrado del
comportamiento indice de ingreso bruto (IYB) en las actividades agricolas primarias, con
base en rendimiento, superficie, produccion y precios. El IYB de manera global alcanza
una tasa de crecimiento de 7.3, en donde los factores que mas influyeron en este
comportamiento son a su vez el incremento de la produccion y la superficie, con tasas de
crecimiento de 5.8 y 3.4, respectivamente (Cuadro 4.1.1.2).

Si bien es importante resaltar que este valor global de la tasa de crecimiento del IYB (7.3)
en las actividades agricolas primarias en Tabasco es decoroso, se hace necesario afinar
el analisis porque enmascara comportamientos del mismo indice en otras categorias de
impacto que es interesante resaltar. Para esto se requiere analizar los Cuadros 4.1.1.3,
4.1.1.4y4.1.1.5 del Anexo IV.
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Observando los datos a nivel tipo de productores (Cuadro 4.1.1.3A), el comportamiento
del I'YB muestra su maximo valor en el estrato de productores Tipo lll, quienes logran una
tasa de crecimiento de 19.4. En este indice general los comportamientos de los factores
coadyuvantes (produccion y superficie) son igualmente altos (146 y 9.7,
respectivamente). Este elevado registro del ingreso en los productores Tipo Il se explica
por dos razones. Una es atribuible a las condiciones econdmicas de estos productores
que les permite un mejor aprovechamiento de la tecnologia para el incremento de la
productividad, aunque estrictamente hablando se esperaria una mejor respuesta en los
Tipo IV, en donde el ingreso bruto tuvo una tasa de 1.7, segun se ve en el Cuadro
4.1.1.3C.

La otra parte de la explicacion es de caracter social, se trata de productores intermedios
en quienes se ha observado una mejor disposicién a la adopcién de tecnologia agricola, y
un mayor arraigo al campo. Debe subrayarse que estadisticamente estamos hablando de
mas de la mitad de la muestra de beneficiarios del afio 2003 (109 de un total de 202
beneficiarios).

A este grupo de productores Tipo Ill pertenecen los caferos y cacaoteros, quienes en los
ultimos afos se han destacado por su participacién en las innovaciones tecnoldgicas
como el riego con equipos y sistemas modernos (presurizados) en el caso de la cafia, y la
linea de produccién de cacao organico en el caso de los segundos. Esto concuerda con el
ingreso por rama, en donde son los cultivos agroindustriales (cafa y cacao entre ellos)
alcanzan una tasa de crecimiento de 17.4 (Cuadro 4.1.1.4B). Mas adelante y por a parte
analizaremos la produccién organica de cacao y el riego en Tabasco por ser temas de
interés estatal especificos para esta evaluacion.

Visto el impacto a nivel de la componente recibida, la de material vegetativo (componente
8) es la que tiene mayor IYB, con tasa de crecimiento de 35.8. Al entregarse plantas como
parte de las acciones de apoyo, se induce al Programa a un efecto positivo en el
incremento directo de la superficie y produccién agricolas, en particular en la actividad
citricola que logra tasas de crecimiento de 33.5 y 35.8, respectivamente. No obstante que
numéricamente estos valores duplican a los que se analizaron en el parrafo previo, desde
el punto de vista social, se considera como entidad evaluadora, que el impacto mas
importante del Programa se encuentra en los cultivos agroindustriales, en donde
sobresalen los sectores cacaotero y cafiero.

En suma, el impacto del Programa FA en Tabasco, ha sido mas favorable en aquéllos
productores de estratos intermedios, receptivos a los cambios y aplicacion de tecnologia,
dedicados a cultivos industriales como la cafia de azucar y el cacao.

Veamos ahora la percepcién de los productores en torno a la relacion costos-ingresos en
el cultivo principal. En esto sobresale que del 57.5% de los beneficiarios que sefalaron
que los costos unitarios permanecen iguales, 15.5 % vieron incrementados sus ingresos
(Cuadro 4.1.1.5). La explicacién de esto esta en el incremento que hubo en la produccién,
por efecto del Programa, el cual tiene mayor peso en incremento del IYB, tal como
describimos en parrafos anteriores. En orden de magnitud sigue el porcentaje de
productores que consideran que los costos unitarios se redujeron (24.2%), y de esa
proporcion unicamente el 4.1% consideran que sus ingresos fueron mayores. Ahora,
independientemente que la percepcidén sea que los costos se hayan incrementado,
disminuido o permanecido igual, unicamente 0.5% de los beneficiarios consideraron que
sus ingresos fueron menores, lo cual es insignificante.
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Hasta el punto anterior se considera que son los impactos mas sobresalientes del
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 en cuanto a ingresos, vistos en
las acciones que llevé a cabo el mismo en el ano 2003. Pasando a revisar el indicador de
impacto empleo desde la misma Optica que vimos el ingreso, a través de la muestra afio
2003 y en el ambito primario, aceptado el supuesto de la necesidad de un tiempo de
maduracion de las inversiones que se hicieron en ese afo.

4.1.2 Empleo

El Cuadro 4.1.2.1. resume los valores del empleo por la accién del Programa Fomento
Agricola en Tabasco. Con base en esos datos se tiene que el empleo contratado, que
generd el Programa después del apoyo es de 7%, requiriéndose una cantidad de 5.7
beneficiarios para generar un empleo, practicamente el doble de lo que otras fuentes
requieren para mantener ocupado un trabajador rural en el campo. En el ambito familiar la
cuestién es mas laxa, pues el porcentaje de empleos familiares que se generaron por el
Programa fue de 1.4, y en nimero de beneficiarios que se requieren casi veinte veces
mas que el caso anterior.

El analisis a nivel tipo de productor muestra de un patrén de comportamiento del impacto
del Programa parecido al impacto en el ingreso. El Cuadro 4.1.2.1C muestra los valores
de los indices de empleo por Tipo de productor Ill, y es justamente en este grupo en
donde la productividad del mismo es mayor que el global. En este grupo de productores el
impacto el Programa aporté el 16.6% de los empleos contratados, y el niumero de
beneficiarios que se requieren para mantener un trabajador empleado en el campo es de
4.8, casi un beneficiario menos que lo que se requiere en las actividades primarias. Con
respecto al familiar no hay mucha diferencia, pues los datos que corresponde a este tipo
de productor no difieren de los de la actividad primaria (Cuadro 4.1.2.1).

Por rama de inversion sobresale la de frutales y/6 plantaciones, en donde los empleos
contratados que generd el Programa constituyen el 16.6.%, requiriéndose 4.9
beneficiarios para la generacion de un empleo (Cuadro 4.1.2.1B). En esta rama de
inversion participan la actividad citricola en la zona de la Sabana de Huimanguillo
(produccién de limon persa y naranja) y la bananera de la Sierra y Centro.

Una de las actividades agricolas que mas empleos permanentes genera en la agricultura
tabasquena es la bananera. Sin embargo, la participacion de los bananeros en el
Programa es muy reducida si se compara con el nimero de los demas productores que
participan en el Programa, como los cacaoteros, cafieros, copreros, citricultores,
principalmente. Tal como apuntamos en el contexto de operacion del Programa Fomento
Agricola 2005, al tocar los problemas del cultivo del hule, la agroindustria en general debe
ser un factor de desarrollo del agro tabasqueno, no solo en la agregacion de valor a los
productos sino en la generacion de fuentes de empleos permanente y bien renumerados.
Es decir, existen en los cultivos de tipo agroindustrial un alto potencia para la generacion
de empleos que tiene que considerarse para mejorar los impactos de Programas como el
de Fomento Agricola.

En sintesis, los datos de empleo muestran un patréon de impacto similar al del ingreso.
Tipo de productor Ill. Son productores medios, las ramas son cultivos agroindustriales
cafa, citricos, en donde los indicadores de primer nivel muestran su mejor resultado.

Tabasco 46



Evaluacion Programa de Fomento Agricola 2005

4.2 Segundo nivel de analisis de impactos del Programa FA

Como se sefald en la introduccidén de este apartado, los indicadores de segundo nivel
pretenden concretar los objetivos del Programa Fomento Agricola, y coadyuvan al
incremento en los ingresos de los productores y en la generacion de empleos en el medio
rural. Uno de los factores mas importante que detonan cambios provechosos en las
unidades de produccién rural esta es sin duda, la inversidén y la capitalizacién que a
continuacion se analizan. Por la naturaleza de este indicador, la medicién del impacto que
tuvo el Programa Fomento Agricola en este rubro se presenta por Tipo de productor, tanto
para el aino 2003 como para el 2005.

4.2.1. Inversion y capitalizacién

Los valores de la tasa de capitalizacién y los correspondientes a la capitalizacion y las
aportaciones del productor y la gubernamental se muestran en los Cuadros 4.2.1.1 y
4.21.2,y Cuadros 4.2.1.3 y 4.2.1.4, respectivamente.

Para el afio 2003 el Programa Fomento Agricola en Tabasco alcanza una tasa total de
capitalizacion de 13.6, y son los Tipos de productores Il y lll los mas dinamicos en este
aspecto al obtener tasas de 35 y 15.7, respectivamente (Cuadro 4.2.1.2). Observando los
datos para capitalizacion y aportacion promedio por productor, siguen destacando los
productores Tipo Il y Tipo Ill, quienes alcanzan efectos multiplicadores de capital de 1.76
en el caso de los primeros y 0.81 en el de los segundos. Es decir, por cada peso que
invierten en capital los productores Tipo Il lo ven incrementado en 1.76 pesos, y por su
parte los Tipo lll en 81 centavos. Los valores extremos no son significativos pues solo se
trata de seis productores de la muestra (2 Tipo | y 4 Tipo V).

Vistos en términos montos absolutos, el sector de productores en donde mas
capitalizacion es en Tipo |, a los cuales corresponde $4°627,755.00 de los $7°746,218.00
de capital que registra la muestra del afio 2003. En términos porcentuales significa casi el
60%. Esto es importante sefialarlo porque refuerza la hipétesis manejada cuando se
analizé el ingreso y el empleo, de que se tratan de productores medios, arraigados al
sector y, apoyandose en estos datos, se reitera que son el estrato de productores que
estdn mejor dispuestos a invertir en las actividades agricolas en Tabasco. Si bien es el
estrato de productores mas numeroso de la muestra, y por lo tanto el mayor monto de
capital proviene obviamente de ellos, cuando vemos la aportaciéon por beneficiario se
refuerza esta idea, porque los mismos desembolsan una cantidad tres veces mayor que la
que hacen los del Tipo Il, grupo de productores con la mas alta tasa de capitalizacioén del
ano 2003 (35%).

Los indicadores de capitalizacion correspondientes al afio 2005, se muestran los Cuadros
4.2.1.3 y 4.2.1.4. Aunque en la muestra solo se integra de productores Tipo I, Il y Ill, son
igualmente éstos dos ultimos los que mayor capitalizacién alcanza en 2005, con una tasa
de 8.0 para los Tipo lll y 4.4 para el Tipo Il; es notorio que estos valores son
considerablemente menores en comparacién del afio 2003. De la misma forma se
comporta el efecto multiplicador, que igualmente va a la baja, pues por cada unidad de
peso que invierten ambos Tipo de productores se obtiene alrededor de otro peso (1.09 y
0.94).

Revisando los montos de capital para el ano 2005 vuelve a sobresalir la dinamica de los
productores Tipo Ill, no obstante que para este afio no son la mayoria de la muestra como
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en el afio 2003, sino 39 de un total 219 (18%). Aun en esta proporcién son el estrato en
donde mas capitalizacién se registra, $ 979,400.00 de los $ 1°7222,600,00, lo cual
significa que de ellos proviene el 57% de lo capitalizado por efectos del Programa
Fomento Agricola en 2005. Con mayor énfasis se da la diferencia de esos productores
con los Tipo I, respecto a la aportacion individual. Como se puede inferir de los datos del
Cuadro 4.2.1.4, los productores Tipo Il hicieron una aportacion un poco mayor de 6 veces
que la que hicieron los Tipo Il para participar en el Programa.

4.2.2 Produccién y productividad

Una de las metas mas importantes que persiguen las mejoras que un productor lleva a
acabo en sus unidades productivas, es alcanzar los maximos niveles de produccién y
productividad, para que finalmente estos incrementos se traduzcan en mayores ingresos
para el productor. En este sentido, produccién y productividad en cada una de las
actividades productivas, constituyen indicadores sensibles de los cambios que
experimentan las unidades de produccion, atribuibles en este caso a los efectos del
Programa.

En el Cuadro 4.2.2.1. se presentan los datos para el analisis del indicador produccién y
productividad, con base en promedios de superficie sembrada, rendimientos, precios y
costos por rama de actividad. En este cuadro es notoria la sensibilidad en el incremento
de las ramas agricolas debido a la APC con un 64%, con destacada participacion de los
granos basicos, pero también de las ramas de frutales y agroindustriales en donde el
promedio alcanza 67.5 y 59.38 por ciento, respectivamente.

Los valores promedios de los rendimientos atribuibles al Programa no se corresponden
con los que se le atribuyen a la participacion de la APC en la ampliacién de la superficie,
unicamente se le da 7.5 y 16% en frutales y cultivos agroindustriales, respectivamente.
Aunque no necesariamente tiene por qué esperarse una clara correspondencia, lo que se
quiere resaltar es que si es evidente la asimetria entre los pares de datos, porque la
distancia aritmética promedio es de 51%. Dicho en palabras, lo anterior significa que el
Programa estéa influyendo mas en el ensanchamiento de la escala de produccién que en
el incremento de la misma por unidad de superficie o productividad.

Por las ramas de inversion en las cuales se da la ampliacion de la superficie, los
componentes entregados que mas influyeron en este comportamiento fue la entrega de
material genético y el apoyo para el establecimiento de plantaciones (paquete
tecnolégico) que, segun el Cuadro (aportaciones ANEXO), se centraron en la rama de
inversion frutales para el afio 2003.

Por lo anteriormente dicho, la produccién y productividad en la actividad agricola en el
estado de Tabasco por impacto del Programa Fomento Agricola se ve mejorada por
acciones de ampliacion de superficie con mejores materiales genéticos; es decir
estableciéndose nuevas plantaciones y/o rehabilitando a las mismas.
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Cuadro 4.2.2.1.-Promedios de superficie sembrada, rendimiento, precios y costos por rama de
inversion Programa Fomento Agricola en Tabasco 2005

No. Para cada cultivo Hortalizas | Frutales Agrc_)mdus- Granos Forrajes Promedio
triales general
1 pPuperficie sembrada antes 3.67) 4.88 6.20 2538  36.63 753
del apoyo
o [Superficie sembrada 3.67 5.88 8.33 2015 4538 9.09
después del apoyo
3 |7 del cambio de superficie 000  67.50 59.38 7857 18.00 64.24
por Alianza
Superficie sembrada
4 |después del apoyo por 3.67] 5.46 7.64 28.50 38.50 8.38
)Alianza
5 [Rendimiento antes del 7.00 317 52.21 235 11.50 7.19
IApoyo
g [Rendimiento después del 750 452 56.03 3.18 12.88 8.71
Apoyo
% del cambio en
7 | C . 10.00 759 16.00 30.00 10.00 9.09
rendimientos por Alianza
g [Rendimiento después del 7.05 359 5327 2.50 11.60 758
IApoyo por Alianza
9 |Precio antes del Apoyo 6566.67 72195 162993 1407.95 1.125.00 936.29
10 [Precio después del Apoyo 7,800.00| 1,407.72 2,590.80 1,461.80, 1,250.00 1,587.74
11 |/o del cambio en precio 10.00 4.74 10.77 40.00 0.00 5.60
por Alianza
12 [Precio después de Apoyo | 5766671 929300 1,630.87 143872 112500 1,108.63
por Alianza
13 ggs;‘; porhaantesdel 444 000 00[34,877.90 109,624.40 137,295.15/410,625.00 62,867.83
14 ggg;‘; porha después del | 444 500 00| 36,360.49  135,935.84| 151,237.74/441,295.00  68,154.00
15 [costo por ha después del |14 6550 00/ 37,447.35  111,034.00| 139,057.62413,370.00|  65.292.06

apoyo por Alianza

Fuente: Base de datos 2003.

4.2

.3 Cambio tecnolégico

De las cuatro variables que intervienen en el calculo del indicador cambio tecnolégico
(invernadero, genética, mecanizacion y riego), soélo se incluyeron tres debido a que no
hubieron casos de apoyo a invernaderos. También se aclara que el numero de
beneficiarios que se consideraron en este analisis para el afio 2003 se redujeron a 176
por razones técnicas, porque al procesar la informacién de la muestra el valor del indice
cambio técnico resulté negativo en todos los niveles de analisis. Se detectd en la base de
datos que antes del apoyo los beneficiarios con cultivos nuevos tenian valores
numéricamente mayor a los correspondientes a después de ser apoyados por el
Programa; por lo tanto era légico que dicho indice resultara negativo. Esto fue consultado
con la Unidad Técnica de Apoyo de la FAO, y la exclusiéon de dichos productores para el
analisis, fue lo indicado.
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Los valores de los indices de cambio tecnolégico del Programa no son sobresalientes a
nivel general en la actividad primaria, como puede verse en los Cuadros 4.2.3.1A,B,Cy
D;y4.2.3.2.A, B, CyD. Para el afio 2003 este indice alcanza un valor total en la actividad
primaria de 2.2, contra cero que le correspondiente a 2005; es decir, para este ultimo afo
el Programa no tuvo mucho impacto en cuanto a lo tecnolégico a nivel global. Sin
embargo, conviene acercarnos al comportamiento de las variables que integran y valoran
el cambio técnico, y desde este plano si se aprecian algunos efectos particulares en la
tecnificacion del agro tabasquefo (agricultura tropical).

Aunque las variables material vegetativo y riego practicamente no tienen mucha
importancia en la ponderacién de ese 2.2 que alcanza el indice en el ejercicio 2003, la
variable mecanizacién si destaca con un valor de 44.4 (Cuadro 4.2.3.1.C). Lo anterior
obedece a que en la muestra del afio 2003 se incluyen 44 casos de beneficiarios que
fueron apoyados con maquinaria e implementos agricolas, contra sélo 4 casos de la
muestra correspondiente al afio 2005, lo cual marca una diferencia en la ponderacién del
indice.

Por otro lado, el analisis del cambio técnico por tipologia de productores muestra algo
similar respecto a los impactos del Programa en cada uno de esos dos afios (Cuadros
24.3.3 y 2.4.34.). El cambio técnico en los tipos de productores para el afo 2005 es
imperceptible, con unicamente 0.5 en los productores Tipo lll, para el afio 2003 se
alcanza un cambio total de 2.2, y un 9.3 en los productores Tipo IV, estrato beneficiado
justamente para la adquisicién de maquinaria y equipo agricolas.

No obstante que los datos podrian no favorecer la opinién de que el Programa esta
alentando el cambio tecnolégico en la agricultura tabasquefa, debe tenerse en mente la
necesidad de un periodo de maduracion de las inversiones para que den cuenta de sus
impactos en la tecnologia de produccion agricola. También debe considerarse la
naturaleza de la agricultura tropical tabasquefa, fincada en plantaciones de cultivos
tropicales (perennes), en comparacién con la agricultura de otras latitudes basada en
cultivos anuales e integradas a mercados mas dinamicos. Por ultimo, una cuestién de
orden metodolégica en cuanto a medicion de la tecnologia. El contexto productivo o
procesos de trabajo bajo los cuales se lleva a cabo la produccion en la agricultura tropical
requiere de una ponderacion de las variables para medir el grado de desarrollo
tecnoldgico; sin duda el riego y la mecanizacién son de suma importancia, pero muchas
de las labores que hasta el momento se llevan a cabo en forma manual son también
decisivas en el éxito productivo de una plantacion perenne tropical. Esto demanda la
inclusion y ponderacion de otra concepcién y definicion de variables e indicadores para
medir el grado de desarrollo o cambio tecnoldgico en la agricultura tropical.

4.2.4 Integracidén de cadenas productivas

En el 2002 se iniciaron los sistemas producto con las cadenas productivas de cacao, coco
y platano, en el 2003 la cadena productiva de hule y palma de aceite. En el PFA se inserta
el subprograma de fortalecimiento de los comité sistema producto en el 2003 con la
componente asistencia a talleres, en el 2004 con la componente de elaboracion del plan
rector, congresos, talleres, seminarios, reuniones, mesas de negocios, en el 2005 se
continua con las mismas componentes, las dividen en operacion del comité SP vy
consolidacion de los comité SP.
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En el 2004 la SAGARPA emite los “lineamientos para la integracion y operacién de los
comité sistema producto”, donde se define que el plan rector “es el conjunto de politicas,
estrategias y acciones a realizar en una cadena para alcanzar mejores niveles de
productividad y alcanzar mayor nivel de competitividad en todos los eslabones, y en la
cadena en su conjunto”. Con el apoyo del PFA se elaboran los planes rectores de los SP
cacao, coco, hule, palma de aceite, platano, y actualmente (2006) se tiene elaborados los
planes rectores de las cadenas productivas de arroz, citricos, pifia, café.

Desde el inicio de los comités sistema producto, paralelamente se conformaron los
consejos estatales de productores de cacao, de coco, de hule, de palma de aceite, de
platano, de citricos, de arroz, de pifa, de café. En el estado de Tabasco las acciones de
desarrollo agropecuario estan muy politizadas con los representantes de los productores
organizados, que por un lado es favorable por la atraccién de recursos al sector y por otra
parte es desfavorable por la concentracién y/o desvio de recursos en la cupula de los
directivos. Otra caracteristica de estos, es que los mismos directivos del consejo estatal
de productores de cada cultivo son los mismos representantes de las organizaciones
econdmicas y del comité directivo de SP.

En el plan rector se refleja un contenido con los antecedentes de la cadena productiva, un
diagnéstico, y definicidn de las lineas estratégicas y proyectos especificos del sistema
producto. En este punto es conveniente que se realicen evaluaciones internas de avances
y logros por ano, y se hagan los cambios necesarios o se redefinan las estrategias y
proyectos especificos, en el mejoramiento de la cadena productiva en cada uno de sus
eslabones.

En los comités SP hay participacion del sector productivo, del sector gubernamental
federal y estatal, y de las organizaciones no gubernamentales. En el 2005 los SP
realizaron en promedio 4 reuniones. La participacion es de 2 representantes no
gubernamentales, 2 gubernamentales, u representante de los productores primarios, uno
de proveedores, 2 de agroindustria y 2 comercializadores. Se recomienda la invitacién a
mas comercializadores y mas industriales, para asegurar la venta de las cosechas.

Con el PFA el subprograma de fomento productivo se apoya al sector primario y con el
programa de competitividad se mezcla recursos federales y del productor, se apoya parte
del proceso de transformacién y/o manejo poscosecha.

Los representantes de las organizaciones econdmicas de los productores participan en el
CEDRS, y no tienen participacion en el CTA.

4.2.5 Reconversion productiva

Los Cuadro 4.2.5.1 y 4.2.5.2 contienen las cifras de los cambios en el uso del suelo que
se registraron en las encuestas a los beneficiarios de Programa correspondientes al
ejercicio 2003. Es notorio que la rama que mas se afectd por este cambio fue la de forraje
(pastizales para la ganaderia bovina), en donde fueron abandonadas 228.5 hectareas por
parte de 54 beneficiarios que se decidieron incorporarlas a la rama de inversion frutales.

Es importante sefialar que fueron 64 productores de la muestra, que manifestaron
cambios en el uso del suelo, y por lo tanto los 54 que cambiaron a frutales significan el
84% de los mismos. Con base en esto puede aseverarse que el giro en el uso de la tierra
por efecto del Programa en Tabasco se estda dando preferentemente hacia la rama de
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inversion frutales, lo cual subraya el arraigo en la cultura productiva en la entidad y lo
atractiva que resulta esta rama en cuanto opcion de uso de la tierra en comparacion con
la ganaderia bovina extensiva.

La idea anterior puede apoyarse también en el hecho de que es insignificante el cambio
en el uso del suelo en las ramas de inversion tradicionales en la agricultura tabasquena.
De hecho, estos cuadros indican muy poco abandono en la superficie de frutales (un solo
caso en dos hectareas) y cero hectareas abandonadas en cultivos agroindustriales.

Aspecto sobresaliente en la reconversion productiva tabasquefa, se viene gestando
desde hace cuatro afios en la cacaocultura, actividad con mucha tradicién y fuertemente
arraigada en la vida econdmica, social e histérica de la entidad, se tiene instrumentado
sendo proyecto de conversién de cacao convencional a cacao organico, para llegar a
metas a corto y mediano plazo: certificar a nivel de campo 11,000 ha en el 2006 (la mayor
superficie mundial) y lograr accesar al mercado justo respectivamente.

4.2.6.- Sustentabilidad en el uso del agua

Quedd asentado en el Capitulo 1 de este documento que la agricultura tabasquefa es
eminentemente temporalera, pues unicamente el 4.6 % de la superficie cultivada esta bajo
riego. Como lo denota su nombre, el indicador de sustentabilidad en el uso del agua, se
refiere a la eficiencia del aprovechamiento de agua utilizada en la agricultura, y esta
disefiado para medir los volumenes de agua que se ahorran por un cambio de sistema de
riego promovido por la APC. Sin embargo, la adopcion del riego en Tabasco técnicamente
esta pensada para suministro de agua a los cultivos en ciertas épocas del afio (marzo-
mayo fundamentalmente), razén por lo que se conoce como riego suplementario o de
auxilio. Los ahorros de agua, en la légica que apunta este indicador, podrian medirse
objetivamente en casos en los cuales se hagan cambios en los métodos de riego, como
por ejemplo sustituir el riego por gravedad por un sistema de aspersion o, en su defecto,
uno de éste ultimo tipo por un sistema de riego localizado de alta frecuencia (goteo).

En la muestra de beneficiarios entraron Unicamente cuatro casos de riego, tres
beneficiarios para el afo 2003 y uno para el 2005. Se trata de apoyos para la instalacion
de sistemas de riego por aspersion, en superficies de temporal cultivadas con cana de
azucar, platano y citricos. Por lo tanto, la informacién disponible es insuficiente al no
contar con datos acerca de los consumos de agua antes del apoyo del Programa. Por
experiencia, se sabe que en afos anteriores si se han dado casos (Plan Chontalpa, en
Cardenas, Tabasco) en el cual se han cambiado de sistema de riego en el cultivo del
arroz, remplazandose el método de riego por gravedad por un sistema de riego por
aspersion semifijo (cafiones). Sin embargo, no se cuentan con datos sobre estas
experiencias particulares para que se evalue el indicador correspondiente.

En el segundo punto del siguiente apartado retomaremos el analisis del riego en Tabasco
debido a que es uno de los dos temas de interés especifico de la SEDAFOP.

4.3. Evaluacion de impactos del Programa FA en temas de interés especifico
4.3.1 Cacao organico

El interés por la producciéon de cacao organico en la presente evaluacion no deviene
exclusivamente de la importancia econémica y social del cacao en la entidad (primer
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productor a nivel nacional), sino también del hecho de que su reconversion productiva que
esta en marcha, que transita de produccién de cacao convencional a la produccion
organica (Cuadro 1), abre una perspectiva favorable en la agricultura tabasquena que se
ajusta a los nuevos paradigmas de la produccién mundial y a la normativa vigente del
desarrollo rural sustentable en México: el cuidado de los recursos naturales y el ambiente.

Cuadro 4.3.1.1. Superficie de cacao y niimero de
productores en el estado de Tabasco 2006.

Superficie de Cacao Por ciento
Convencional 24,485.94 73
Organico 11,092.30 27
Total 35,578.24 100

Numero de productores Por ciento
Convencional 24,522 79
Organico 6,617 21
Total 31139 100

Fuente: SEDAFOP (2006). Proyecto Cacao.

En el marco de esa perspectiva, en el presente afo el Subprograma de Fomento a la
Inversion y Capitalizacion de la APC contempla las Componentes Mantenimiento de
Jardines Clénales, Rehabilitacion de Plantaciones, Servicios Especializados para la
Rehabilitacién de Plantaciones y para la Certificacién de Cacao Organico, Gastos de
Operacion y Evaluacion Estatal del Proyecto.

Este conjunto de acciones que se despliegan son congruentes con la dificil situacion
técnica y social de la produccion cacaotera en Tabasco. Desde el punto de vista técnico

sobresale que el 24% de la superficie cultivada con cacao son plantaciones seniles (=40
afios), con baja produccion y productividad. Por otro lado, la atomizacion de las
organizaciones de productores, el excesivo intermediarismo en la comercializacion y el
monopolio en la industrializacion del cacao plantearon la necesidad de concebir un nuevo
esquema técnico-organizativo del sector. Debe subrayarse que el sector de cacaoteros
esta integrado por productores de 368 comunidades de 10 municipios de la entidad,
particularmente minifundistas, tanto en la tenencia ejidal como en la pequefia propiedad.
Con base en los datos del cuadro anterior el promedio de superficie por productor es de
1.14 ha de cacao.

Los impactos del Programa Fomento Agricola 2005 en el proceso de reconversion
productiva del sector cacaotero en Tabasco se reconocen institucionalmente. De las
11,092.3 ha de cacao organico que se reportan en el Cuadro 1, la SEDAFOP reconoce
que 10,328 ha se concluyeron con recursos estatales y de la propia APC, lo cual indica el
papel coadyuvante del Programa Fomento Agricola en Tabasco. El Cuadro 2 proporciona
la informacién puntual por municipios de la participacién de la APC en el proceso de
reconversion del cacao convencional a cacao organico. En esta accién 77% de la
participacién con los productores y la superficie reconvertida lo ha sustentado el Programa
Fomento Agricola de la APC.

Debe resaltarse que la superficie de cacao organico certificado (11,092 ha), corresponde
a la mayor superficie mundial de este producto, situacion privilegiada que le permite
incursionar en nichos de mercado especificos y constituye una ventana de oportunidades
para Tabasco y México.
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Cuadro 4.3.1.2. Namero de productores y superficie de cacao en
reconvertida a produccién organica apoyada con recursos estatales y de la

APC
Productores Superficie
Municipio Alianza Alianza
parael |[POA |Total| parael POA Total
Campo Campo
Cardenas 975 101| 1,076 1,866.44| 208.50 2,074.94
Centro 60 60 124.70 124.70
Comalcalco 1,447| 282| 1,729 2,004.50| 273.25 2,277.75
Cunduacan 958| 453| 1,411 2,379.22| 980.99 3,360.21
Huimanguillo 388| 437| 825 831.70| 856.25 1,687.95
Jalpa de Méndez 354 354 624.15 - 624.15
Nacajuca 4 4 7.10 - 7.10
Total 4,186| 1,273| 5,459 7,837.81| 2,318.99( 10,156.80

Fuente: SEDAFOP (2006). Alianza para el Campo. Proyecto Cacao.

4.3.2 Riego

La Alianza para el Campo, a través de los Subprogramas Uso Integral del Suelo y el Agua
de la SAGARPA, el de Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola y el Uso Eficiente del
Agua y la Energia de la CONAGUA, han impulsado el riego en Tabasco de manera
paralela y con el enorme interés del Gobierno del Estado, a través de la SEDAFOP
(Cuadro 4.3.2.1). Esta conjuncion de intereses y de recursos federales y estatales han
permitido que en estos cuatro afios de la presente administracion (2002-2005) se hayan
incorporado 5,668.1 ha a la irrigacién tabasquefa. La inversion total en cuanto a riego en
la entidad durante ese periodo ha sido de 73 millones 75 mil 511.23 pesos, en la cual la
relacion en la inversién peso estatal y peso federal es de 1:1.1; es decir, por cada peso
que ha invertido el gobierno de la entidad para fines de irrigacion, la federacioén invierte 1
peso con diez centavos para la misma causa. Segun la misma fuente, hasta junio de 2006
esta inversién ha beneficiado a 4,092 productores, lo que significa un subsidio de
$17,858.14 pesos por productor.

Antes de revisar como se distribuye la superficie de riego por cultivo, conviene considerar
un dato adicional de la misma SEDAFOP. Segun esta Secretaria, hasta junio del presente
(2006) la superficie de riego que la presente administracion ha logrado es de 6,558.6 ha
(890.5 ha mas con respecto a la meta alcanzada en 2005); si esta superficie se suma a la
acumulada en la entidad al afio 2002, que segun la misma es de 4,441 ha, se tiene en
Tabasco un total de casi 11 mil ha de tierras con riego agricola, lo que equivale al 4.6%
del area agricola estatal.

De los 24 cultivos que integran a la actividad agricola en Tabasco, 10 concentran el
96.5% de la superficie irrigada (Cuadro 4.3.2.2). De esta superficie, 68% la ocupan el
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platano, la sandia, la papaya, los citricos y la cafa de azucar, los cuales los tres primeros
estan ligados al mercado nacional e internacional, y el ultimo al regional.

Cuadro 4.3.2.1. Evolucién de la inversion y la superficie de riego en el estado de Tabasco

2002-2005

Afio APC SAGARPA APC CNA Gob. del Estado (SEDAFOP)

Inversion($) | Superficie(ha) | Inversion($) | Superficie(ha) | Inversion($) | Superficie(ha)
2002 | 3,843,600.01 94.0| 1,326,915.38 99.70| 3,633,675.00 414.50
2003 | 4,463,000.00 522.6| 3,743,488.62 482.65| 5,049,819.00 445.50
2004 | 6,877,285.00 632.0| 4,273,440.84 238.35| 12,560,000.00 787.50
2005| 7,175,000.00 663.5| 6,587,287.38 440.81 | 13,552,000.00 847.00
Total | 22,358,885.01 1912.1|15,931,132.22 1261.51| 34°795,494.00 24945

Fuente: SEDAFOP (2006). Estadisticas de las inversiones y superficies de riego en Tabasco.

Los efectos de la irrigacion en cuanto a incrementos de la produccién han sido notables
en la agricultura tabasquena (Cuadro 4.3.2.3.). Otro aspecto ligado a la cantidad de
produccién es la distribucion temporal de la misma. Aunque no se disponen de datos
cuantitativos, los productores si perciben mejor calidad de sus productos y produccion de
frutas en temporadas competitivas, como es el caso de los citricultores que abren
ventanas de mercados con buenos precios hasta dos meses (abril y mayo), lo cual no
seria posible sin riego.

También en el caso de los productores de platano su opcion por el riego no es solo de
cantidad de produccidn, sino también de calidad. Una de las caracteristicas biométricas
del cultivo que se ven afectadas por el déficit hidrico edafico es el calibre de la fruta
(grosor de los dedos), cuestion fundamental en el mercado del banano. En este sentido el
riego suplementario ha favorecido por tanto no solo la cantidad de produccién sino
también calidad de la misma.

Desde el punto de vista territorial el avance del riego es diferencial y hasta cierto punto
concentrado. De acuerdo al Cuadro 4.3.2.4, los municipios de la Region Chontalpa (7) de
los 17 del estado concentran el 44 % de la superficie irrigada, que corresponde al 45 % de
la inversion. Se trata de la regidén agricola mas importante y dinamica del estado de
Tabasco. En los municipios de la Regién de los Rios (5) se concentra el 39% de la
superficie, pero no obstante de ser una regién ganadera, el riego adquiere importancia
con la produccién de hortalizas (sandia, melén y chile) y la cafa de azucar. El otro 17%
de la superficie irrigada se distribuye entre los otros 5 municipios del estado.

Resumiendo este Uultimo aspecto, el impacto de la irrigacibn se ha centrado
territorialmente en la regién Chontalpa, regién con mayor tradicién agricola del estado, y
la adopcion de esta tecnologia se da en aquellas actividades con mayor importancia
econdmica en el estado. El riego, aunado al paquete tecnolégico que ya prevalecian en
cultivos como el platano, citricos y las hortalizas, ha permitido un incremento por unidad
de superficie (Cuadro 4.3.2.2).
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Cuadro 4.3.2.2. Superficie irrigada en los 10 principales cultivos
agricolas en el Estado de Tabasco para el afio 2006

Cultivo Superficie Superficie (ha) | Superficie (ha)
(ha) 2002 2002-2006 2006 (junio)

Platano 2472.00 765.03 3237.03
Sandia 493.00 685.22 1178.22
Papaya 676.00 284.50 960.50
Citricos 498.00 458.00 956.00
Cafa De 0.00 910.35 910.35
AzuUcar
Pasto 0.00 89840 898.40
Chile 72.20 814.50 886.70
Habanero
Arroz 550.00 290.00 840.00
Sorgo 0.00 423.00 423.00
Maiz 7.00 323.50 330.50
Total 10,620.70

Fuente: Sedafop (2006). Programa riego en el Estado de Tabasco.

Cuadro 4.3.2.3. Rendimientos en los principales cultivos agricolas (con
riego y sin riego) en el estado de Tabasco 2006

Rendimiento (tn/ha)
Cultivo Sin Riego Con Riego Incremento
(a) (b) (b-a)
Maiz 1.64 3.95 2.31 (58%)
Arroz 2.80 9.20(?) 6.4 (70%)
Chile 7.70 13.33 5.63 (42%)
Tomate 7.30 17.50 10.2 (58%)
Citricos 10.78 23.50 12.72 (54%)
Sandia 10.62 27.50 16.88(61)
Melén 10.20 30.00 19.8 (66%)
Platano 18.49 49.08 30.59 (62%)
Pina 37.50 52.00 14.5 (28%)
Papaya 36.68 58.41 21.73 (37%)
Cana de azucar 69.82 91.36 21.54 (24%)

Fuente: SEDAFOP (2006). Programa Riego en el Estado de Tabasco.

4.4 Impacto global del Programa Fomento Agricola

El Programa Fomento Agricola 2005 de la Alianza para el Campo ha venido impactado en
la agricultura tropical tabasquefia de distintos modos e intensidades en las actividades
agricolas, comportamiento que obedece también a la naturaleza técnico-productiva y
socioecondmica diversa de las mismas actividades que tienen un rasgo en comun: se
trata de cultivos perennes de plantacion. Este ultimo apartado lo dedicamos a una
reflexion general de los impactos del Programa sefialado.
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Cuadro 4.3.2.4. Distribucion de apoyos al riego (superficie e inversion)

en Tabasco.

Municipio Superficie (ha) % Inversion ($) %
Balancan 1264.20 19 12,905,415.40 15
Cardenas 780.55 12 10,353,368.41 12
Centla 61.00 1 824,494.46 1
Centro 396.50 6 5,354,643.85 6
Comalcalco 159.50 2 2,672,923.00 3
Cunduacan 536.00 8 7,408,384.29 8
Emiliano Zapata 308.07 5 4,480,123.25 5
Huimanguillo 1260.42 19 15,873,519.79 18
Jalapa 124.00 2 1,392,000.00 2
Jalpa de Méndez 90.00 1 1,702,000.00 2
Jonuta 309.00 5 5,372,634.00 6
Macuspana 57.30 1 873,550.00 1
Nacajuca 34.50 1 573,000.00 1
Paraiso 36.00 1 584,712.97 1
Tacotalpa 174.50 3 2,300,285.00 3
Teapa 350.33 5 4,755,101.21 5
Tenosique 616.73 9 9,875,355.60 11
Total 6558.60 100 87,301,511.23 100

Fuente: SEDAFOP (2006). Programa riego en el Estado de Tabasco.

En este tipo de agricultura el Programa Fomento Agricola ha impactado en ingresos, pero
como vimos éstos provienen principalmente de un incremento en produccién y superficie y
no precisamente de un incremento de la productividad detonado por efecto del cambio
tecnolégico, una de las preocupaciones de la APC en general. El indice de cambio técnico
no arrojé un valor de magnitud mayor, y el que obtuvo provino de la mecanizacién, cuyo
papel en el caso de los cultivos perennes muy poco se emplea fuera de la preparacion del
suelo y como fuerza motriz; excepto en los citricos que la mecanizacién si alcanza otras
partes del proceso de trabajo propias de las practicas culturales de la planta (aplicacién
de agroquimicos y podas, por ejemplo), en las demas actividades la mecanizaciéon que
impacta en la productividad de los cultivos esta muy limitada.

Por otra parte, es importante reflexionar sobre la mecanizacion de las actividades
agricolas y su relacion con su “contraparte”. la mano de obra. La primera esta llamada a
sustituir a ésta ultima, y la APC busca la generacién de empleos rurales como opcion al
arraigo al medio rural y freno al éxodo de sus pobladores. Es comprensible que la relacién
entre lo mecanizado y lo manual influye en los costos de una unidad de produccion y por
lo tanto en la rentabilidad de las actividades; también es claro que la capacidad para
generar empleos de las actividades primarias no compite con la de otros sectores, y de
ahi que los Programas de la APC tendran que considerar los ambitos no primarios como
potenciales fuentes de empleo rural para salir de este aparente antagonismo entre lo
mecanizado y lo manual.

Relacionado con esto ultimo, la busqueda de opciones, esta la integracion de cadenas
productivas, y en donde el Programa ha tenido muy bajo desempefio debido a la situacion
social y organizativa de los productores tabasquefios. Si bien ya se han formado la
mayoria de los comités de cadenas, el problema de politizacion de esas figuras no han
permitido el cumplimiento de su funcién principal, que es la de trascender ha niveles de
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accién en donde los agremiados resuelvan los diversos problemas concretos que mejoren
las condiciones lo de la formacion de cada esta el impacto que ha tenido el Programa en
el empuje y funcionamiento de las cadenas productivas. Si bien se han formado los
comités de

En este mismo ambito social, los impactos del Programa invitan también a una reflexion
en torno a los tipos de productores y las ramas de inversion que esta impactando el
Programa. Los valores de los indices de capitalizacion nos muestran que el estrato de
productores Tipo Ill son los que sobresalen, se explicd por qué son éstos los que mejor
desempefo muestran, y no precisamente por razones por razén econémica. Sin embargo,
es evidente que los productores con mas capital son los que estardn en mejores
condiciones de adoptar la tecnologia de riego, en vista de sus bondades en cuanto a
cantidad y calidad de la produccién agricola.

En cuanto a la reconversidon productiva lo trascendente en la entidad y el apoyo del
Programa Fomento Agricola es el transito por el que esta pasando la produccion
cacaotera, de producciéon de cacao convencional a la produccién de cacao organico.
Indiscutible que con esta accion la el Programa impacta en un sector social numeroso del
agro tabasqueno y su cultura productiva. Las lineas de accion de apoyo buscan trastocar
las condiciones técnicas de la actividad y en la busqueda de nuevos mercados con muy
altas posibilidades.

Vistos de la anterior manera, a manera de balance los resultados del Programa Fomento
Agricola si estan a tono con la dinamica agricola de Tabasco, y actua sobre problemas
técnicos y condiciones de produccién que han venido frenando su desarrollo y el del
medio rural.

Tabasco 58



Evaluacion Programa de Fomento Agricola 2005

Capitulo 5

Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

5.1.1 Correspondencia entre la problematica subsectorial y la respuesta del
programa.

Tabasco destaca en México como el principal productor de productos tropicales, como el
cacao, de pimienta, el platano y la pifia, sin embargo la aportacién al Producto Interno
Bruto estatal es muy baja cera del 4%. Esto es, las actividades econdmicas que mas
aportan a la economia estatal son las del sector servicios y el comercio y generan el 60%,
siguiéndole la extraccion de petréleo.

Tabasco tiene un emplazamiento geografico privilegiado, pues su posicién estratégica en
el sureste del pais le favorece para ampliar sus relaciones comerciales con los mercados
de Norte América y de América Central, contando ademas con una eficiente red de
infraestructura caminera y de comunicaciones para el transporte de su produccion
agricolas y agroindustrial. Sin duda esto sigue siendo una ventana de oportunidad no sélo
para el subsector agricola, sino también para todo el sector agropecuario y forestal de la
entidad

Las actividades agricolas del estado de Tabasco son condicionadas por el factor
climatico, por la amenaza latente de invasion de plagas y enfermedades presentes en los
estados vecinos o paises colindantes y por factores socioecondmicos.

Es de importancia saber que en el estado han subsistido un gran numero de
organizaciones de productores oficialmente registradas, que a través del tiempo se ha
observado que funcionan como control corporativista y como medio de acceso a los
recursos gubernamentales; que ha redundado en un sector aparentemente desprotegido,
sin consolidacion, débil ante los cambios de la politica econdmica, no preparado para
enfrentar los retos técnicos y productivos, de baja competitividad, sin la apropiacién real
de la problematica, con rezagos en la comercializacién y precios de sus productos. Aqui
es donde la importancia del programa de la APC ha estado influyendo lentamente en el
cambio de la idea del famoso paternalismo, al propiciar que los productores inviertan sus
propios recursos al ser beneficiarios del programa.

Ante esta situacion del sector agricola el estado ha definido las prioridades y estrategias
de atencién, coordinando y vinculando, estrechamente los objetivos de los planes
estatales de desarrollo, del PROSEMEP y de la APC, reflejandose en los subprogramas
de |Inversidbn y capitalizacion, fortalecimiento de los comité sistema producto.
Permaneciendo las componentes de apoyo en la tecnificacion de la produccion mediante
la adquisicion de maquinaria agricola con sus implementos convencionales, adquisicién
de alzadoras de cafia convencionales e integrales, la instalacion de sistemas de riego, y el
fortalecimiento del fomento productivo de los principales cultivos perennes, como cacao,
hule, palma de aceite, coco, citricos, la reconversién a cacao organico; la capacitacion de
los comité sistema producto de cacao, platano, hule, palma de aceite, coco, citricos,
mediante la asistencia a eventos técnicos, talleres, reuniones, seminarios,
profesionalizacién y equipamiento.
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5.1.2 Principales resultados de la evolucion de la gestion del programa en el estado

El Programa de la Alianza para el Campo se inicia en 1996, instrumentado por el gobierno
federal con la participaciéon coordinada de la institucion federal a través de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), y cada
ano se emite en el diario oficial las Reglas de Operacién del Programa, que norman y
rigen su funcionamiento. Siendo la ultima edicion el 25 de julio de 2003, con vigencia
actual, solo se emiten algunas modificaciones para algunos programas o subprogramas.

En el 2002 se ratifica el “Convenio de coordinacion para la realizacién de acciones en
torno al Programa Alianza para el campo”, el Gobierno del Estado, como operador del
PFA, a través del CEDRS define los componentes de apoyo para cada uno de los
subprogramas, cuidando que exista la correspondencia entre los objetivos del Programa y
los objetivos del PED y del PROSEMEP. Hay una gran congruencia entre las acciones de
la APC y las necesidades del campo agricola tabasquefio, que se adaptan a las
estrategias de la reconversion productiva, la integracién de cadenas agroalimentarias y la
atencion a factores criticos.

Asi se tiene que en el 2005, se atendieron 5 proyectos en reconversion productiva
(Citricos, Cacao, Coco, Palma de aceite, Hule), respecto a la organizacion de los
productores se apoya en el fortalecimiento de los sistemas producto, en su operacion y
consolidacion, ademas de los cultivos arriba mencionados se agregan la cadena de arroz,
cadena platano, cadena pifia y cadena café.

Se realizaron de manera interna adecuaciones e innovaciones y fueron analizadas y
sancionadas en diferentes niveles de los 6rganos colegiados, en el CEDRS, en el CTA y/o
en el Fideicomiso Estatal de Distribucién de Fondos (FOFAE), sin afectar las metas fisicas
y financieras.

Existe un trabajo coordinado entre las estructuras organicas institucionales y las no
gubernamentales, como la de los productores, observando y estricto apego a la
normatividad establecida en las leyes federales y estatales, tales como. las Reglas de
Operacion del Programa APC, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), la Ley de
Planeacion estatal, Fideicomisos, Bancos, Convenios, la Ley agraria del articulo 27
constitucional, el Cédigo Civil del estado, y otras. Hay una dinamica y conformacion de
estructuras y 6rganos colegiados que sus acciones y operatividad se circunscriben en el
seguimiento y logro de metas, de cada uno de los programas de la APC, de los objetivos
principales tanto del PED, PROSEMEP y de la APC.

En 2005 hay una fuerte inversion en el fomento productivo y reconversion productiva
donde los PBIT son los mayormente beneficiarios, y se encuentran en el proyecto cacao,
en el caso de los RP se refleja que su inversidon mayor es en el subprograma de Manejo
Integral de suelo y agua, seguido por Tecnificacién de la Produccién. Segun la
metodologia FAO para tipologia de productores, en la muestra obtenida se encontré que
la mayoria de los beneficiarios pertenece al Tipo I, que tienen caracteristicas de un indice
promedio de bajo niumero de bovinos y de superficie, escolaridad hasta la primaria, de
capital y nivel tecnologico medios.

En analisis del 2001 al 2005, respecto a la atencion de solicitudes, se observa que las que
son con proyecto tiende a disminuir su atencién de 11% a 2%, en equivalencia con los
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recursos ejercidos que va de 23% a 11%. No se debe dejar caer estas solicitudes con
proyecto, al contrario hay que incentivar su atencion y seleccionar las que incidan en la
cadena productiva, ya sea en la produccion primaria o en la transformacion (poscosecha),
y ejercer o utilizar con eficiencia el recurso de PRODESCA.

Aun existen problemas con las organizaciones de productores, en la apropiacion de los
programas gubernamentales, donde tiene que ver la educacion, su tecnologia productiva,
su condicidon econdémica, no asimilando y/o eficientando las alternativas que se ofrecen
para tener garantias y acceder a diversas fuentes de inversién, con el FIRCO se
efectuaron acciones para formar un Fondo de Inversién Capitalizable (FINCA), con los
productores de Palma de aceite a través de una parafinaciera de E. Zapata; en el ejercicio
2004 se tuvo una buena experiencia; en el ejercicio 2005 los resultados no fueron
satisfactorios, la radicacion federal fue oportuna y pese a eso, se trabajé a través de la
parafinaciera y hubieron observaciones por los érganos de control.

En el caso de la compra de tractores agricolas e implementos, y sistemas de riego las
empresas proveedoras ya tienen bien establecidos sus esquemas de financiamiento
directamente con los beneficiarios. En el proyecto de cacao, el beneficiario participa con
mano de obra y con materiales de la region, y para el pago de los servicios de la
certificacion a cacao organico, en el oficio de autorizacién se tiene considerado una
fraccion para este pago.

En el 2004 se realizan los planes rectores de los sistemas-producto de Cacao, Coco,
Palma de aceite, Platano y Hule, actualmente se tienen 9 comités SP, con sus planes
rectores, y se agregan cadena Arroz, cadena Citricos, cadena Pifia y cadena Café. Los
apoyos consisten en capacitacion a los representantes con talleres, congresos,
seminarios, mesas de negocios, cursos, estructura organizacional, profesionalizacion del
comité y equipamiento.

Un buen ejemplo a seguir es el caso sistema producto Cacao, que ha sufrido
desorganizacion interna en sus inicios y ha subsistido con la renovacién de sus directivos,
es un comité activo y dinamico, ha captado mayores recursos del Programa de
Competitividad, para el mejoramiento y modernizacion de los centros de acopio y
beneficiadoras del producto, en sus reuniones hay mayor participacion de los proveedores
e industriales, mejorando sus canales de comercializacion.

Respecto a la inversion estatal se tiene que en el PFA, la inversion es menor en el pari-
passu del afio 1996 al 2001, con excepcion del 2000, y del 2001 al 2005, el pari-passu de
inversion estatal es mayor que la federal, a excepcion del 2005.

En el analisis de las aperturas de ventanilla por ejercicio fiscal, los actores operativos y
normativos mencionan que la atencion de las solicitudes, su dictamen, notificacién y
liberacion de pago al beneficiario transcurren en promedio 40 dias habiles, lo que no
concuerda con las fechas de cierres finiquitos del PFA, donde transcurren 18 meses, 22
meses y 12 meses, en los afios 2003, 2004 y 2005, respectivamente, como tampoco las
reuniones del CTA que realizé 20 en el afio 2005.

No se tiene influencia en el atraso del ejercicio fiscal anual por las radicaciones de los
recursos, que se dan a partir del segundo trimestre y terminan en el quinto trimestre, a
excepcion del 2003 donde la radicacién se realiza en el tercer trimestre.
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La vinculacion del PFA y PRODESCA no se da en parte por la no comprension de la
normatividad de los agentes técnicos de cada programa y de los PSP. Y por otra parte no
hay la disposicién de la Unidad Técnica Operativa Estatal para estrechar esa relacién de
PRODESCA con los componentes de apoyo del PFA.

Existe una desvinculacion de las instituciones que llevan apoyos al sector rural donde
cada una se preocupa por cumplir con sus propias metas, y no se da la sinergia con los
apoyos de la APC.

En las superficies de riego incorporadas se da tanto a cultivos de plantaciones como de
ciclo corto. En la reconversién a cacao organico hay opiniones de productores donde no
han recibido los beneficios via precios de su producto, entonces hace falta una mayor
concientizacion en la apropiacion del proceso por el productor, no se tiene un buen
servicio del despacho asesor y no hay una organizacion sélida.

El PFA se adecua integramente a la politica sectorial de desarrollo agricola, en el PED y
PROSEMEP, existiendo una coordinacion y direccion acertada del Consejo Estatal de
Desarrollo Rural Sustentable, donde se definen los programas y estrategias para el
desarrollo rural del sector agropecuario, donde participan los representantes del gobierno
estatal, el congreso, el gobierno federal, las organizaciones de productores, entre otros.

En el 2006 los criterios para la calificacion y aprobacién de las solicitudes, son bajo una
escala de calificaciones, en base a: antigledad, tipo de productor, relacion de
rentabilidad, cultivo, régimen de propiedad y municipio, criterios adaptados a cada uno de
los proyectos o componentes.

Se recomienda que los cuadros técnicos participantes en la APC que elaboran proyectos
para productores a través de los despachos, se les establezca como requisito no sélo el
registro del INCA-RURAL, si no constancias de capacitacion y actualizaciéon anualmente.

5.1.3 Principales impactos

Los impactos del Programa Fomento Agricola 2005 en el estado de Tabasco y que se
midieron a través de indicadores, son diferenciales y el comportamiento de los mismos se
debe también a la naturaleza diversa, tanto técnico-productiva como socioeconémica, de
la agricultura tropical tabasquefa. Estos impactos del Programa se registraron
Unicamente a nivel de actividades primarias, debido a que el PFA no participé en el
ambito de poscosecha y/o transformacion de la actividad agricola, ni para el afio 2003 ni
para el 2005.

En los indicadores de primer nivel, el ingreso se ve favorecido por el Programa por efecto
de las variables produccion y superficie, que se incrementan por el enfoque del Programa,
mas que por un incremento de la productividad en las actividades. En este sentido fueron
los Tipos de productores Il quienes ven incrementado sus ingresos por dicho concepto.

En cuanto a empleo, segundo indicador del primer nivel, este muestra valores muy bajos
que con los que se puede concluir que el Programa Fomento Agricola en Tabasco no ha
sido efectivo en cuanto a su impacto en la generacion de empleos para arraigo de los
productores rurales. Esto se asocia a la accion exclusiva del Programa al ambito de la
produccion primaria, donde las actividades son temporales durante el afio, quedando por
explorar las actividades poscosecha transformacion como opciones para la generacion de
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empleos permanentes y bien remunerados para la poblacién rural, y donde las actividades
estan definidas y son constantes.

De los indicadores coadyuvantes del ingreso y del empleo, el cambio tecnoldgico no
muestra valores que indiquen la superacién de algunos rezagos tecnoldgicos en la
agricultura tropical; sin embargo, existen actualmente dos flancos tecnolédgicos que estan
impactando por sus resultados de reconversiones técnicas en la agricultura tabasquena,
mismos que son el riego y la produccion del cacao organico. Tanto el primer caso como
en el segundo caso el impulso de los Programas de la APC y el que le ha dado el
Gobierno del Estado han sido decisivos en la orientacion y el auge que empieza a tener el
riego y la reconversion del cacao convencional a organico.

El escaso cambio en el patron de cultivos o diversificacion por efectos de Programa
ratifica la cultura productiva de los productores, fincada en plantaciones de cultivos
perennes y semiperennes ligados a las industrias de trasformaciéon (cacao, coco, hule y
cana de azucar), ademas de los citricos y frutales tropicales. Esta tendencia se mantiene
relativamente estable en los ultimos cinco afios en Tabasco.

En apoyo a lo anterior, son los cultivos perennes frutales y/é plantaciones y cultivos
agroindustriales que aparecen como las ramas de inversion que mas ha favorecido el
Programa Fomento Agricola 2005.

Si bien es importante subrayar que se han formado los Comités Sistemas Productos para
los tipos de cultivos mas importantes en el estado, poco ha sido el logro del Programa
Fomento Agricola para que estos comités remonten un nivel de organizaciéon y
funcionamiento de las cadenas productivas, y trasciendan como modelos organizativos
que permitan resolver la problematica de los productores y la produccion.

5.1.4 Temas especificos de interés estatal

La reconversién de cacao convencional a la produccion organica y el riego estan
establecidos como dos flancos tecnologicos que muestran potencialidades para el
desarrollo de la produccion agricola y mejorar el bienestar del medio rural en la entidad.

En el caso de la produccion de cacao, se trata de una respuesta de reestructuracion
técnica y productiva del sector cacaotero en Tabasco, y esta acorde al nuevo paradigma
mundial del aprovechamiento de los recursos naturales de manera sustentable. También
es una opcion frente al saturado mercado del cacao convencional, por lo que actualmente
incursiona en mercado de sello verde, con exportaciones a paises europeos (Alemania).

Debe resaltarse que la superficie de cacao organico certificado (11,092 ha), corresponde
a la mayor superficie mundial de este producto, situacion privilegiada que le permite
incursionar en nichos de mercado especificos y constituye una ventana de oportunidades
para Tabasco y México.

El riego por su parte marca la otra linea de interés del gobierno del estado, y ha contado
con un buen apuntalamiento financiero por parte del gobierno federal. A diferencia del
cacao organico, en este sector participan los productores Tipo IV y V, y algunos pequefios
propietarios y ejidatarios del sector cafero, cuya superficie ha venido cobrando
importancia.
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La tecnologia de riego se esta instalando en sistemas productivos de cultivos perennes,
en cultivos de ciclo corto y en pastizales. Siendo apoyados éstos proyectos con los
programas hidroagricola (CNA-SEDAFOP), PDR, PFA y PFG. Asi como por las
Direcciones de Desarrollo municipal.

5.2 Recomendaciones
5.2.1 Entorno y resultados del Programa

Se recomienda que en los Sistemas Producto inviten a participar a mas proveedores de
servicios, los comercializadores e industriales, de otras regiones y nacionales. Se puede
esperar mas éxito segun se vayan fortaleciendo tanto en la produccion primaria como en
sus organizaciones. No se debe descuidar los sistemas de informacion, que las propias
organizaciones se deben coordinar con las instituciones de gobierno federal y estatal, que
refleja la formalidad y calidad moral de los productores.

Los anexos técnicos deben ser suplidos o restablecidos a un formato multianual, y de esta
forma abrir las ventanillas en el primer o segundo mes del afo que inicia. Esto daria
mayor certidumbre al solicitante de ser apoyado, y se reducirian los tiempos de cierre
finiquito

Se requiere la renovacién de plantaciones productora de materias primas tropicales
(cocoa, aceite), dado que ha entrado a etapa senil, en particular las de cacao; y por tanto
la necesidad de ser renovadas y rehabilitadas.

Debe establecerse un programa prioritario de rehabilitaciéon de plantaciones cacao, con
base en el censo cacaotero georeferenciado, con el fin de presentarle a los productores
los esquemas de rehabilitacion por edades de su plantacién. Por otro lado, esto daria la
oportunidad de llevar a acabo una programacion productiva a nivel de unidades de
produccion.

Tal vez por el atraso en cuanto a tecnologia y cultura productiva en nuestro estado, se
requiere de fuertes inversiones en el sector agropecuario, que hace imposible satisfacer la
demanda de los productores en cada ejercicio presupuestal, es necesario destinar mas
apoyos en los procesos de transformacion de los productos.

Para satisfacer la gran demanda de atencién por ejercicio fiscal, los recursos
gubernamentales son insuficientes, y como la politica operativa estatal atiende la
produccion primaria, fortaleciendo la tecnificacion y equipamiento del sector productivo,
con la adquisicion de maquinaria agricola e implementos, la introduccidon de sistemas de
riego, también el fomento y reconversion productiva de sus principales cultivos de
plantacion, en la prevencion y proteccion contra las amenazas fitosanitarias latentes de
invasion al territorio estatal.

Se recomienda planear las acciones del PFA por el gobierno del estado (SEDAFOP), a
mediano y largo plazo, asi como evaluar internamente los logros alcanzados y definir
hasta donde llegaran y cuando incorporar nuevas componentes de apoyo para influir en la
toma de decisiones de los productores, y este sector agricola este mejor preparado en
aspectos técnico-productivos, organizativos y de mercado; en una palabra que sea mas
competitivo en los diferentes niveles.
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Tal vez con estas evaluaciones tanto internas como externas, se vayan justificando y
priorizando las acciones como la necesidad de mayores recursos afno con afo.

5.2.2 Gestion del Programa en temas relevantes

Debe incrementarse, o al menos mantenerse, los ritmos en cuanto a reconversion
productiva en la actividad cacaotera (convencional-organico), y en las acciones de
tecnificacion de la produccién con sistemas de riego. En cacao es necesaria la
capacitacion para la organizacion dada las perspectivas de que se enfrentaran a nuevos
mercados (organico).

Se requiere de un plan estratégico para la apropiacion del proyecto de conversion de
cacao organico por parte de los productores, con lineas de trabajo especificas les permita
ubicar con claridad la perspectiva de su produccion frente a los retos de un mercado de
productos organicos. Esto no s6lo comprenderia la cuestién técnica agrondmica, sino la
organizacion y las estrategias de comercializacion del producto.

En riego se requiere de capacitacion debido a la alta inversibn que implica esta
tecnologia, por lo que se necesita abrirles opciones a los productores para un mejor
aprovechamiento de esta tecnologia.

También se hace necesaria la supervision del funcionamiento de los sistemas de riego
tanto de los productores apoyados y como los no apoyados, con el propésito de llevar a
cabo evaluaciones hidraulicas y agronémicas de los sistemas que permitan el monitoreo
de la eficiencia en el uso de agua y la eficiencia de aplicacién de la lamina de riego que
demanda el cultivo irrigado.

Como la atencion a solicitudes con proyecto tiende a disminuir tanto en namero de
proyectos como en recursos asignados, es conveniente incrementar la atencion de estas
solicitudes, y seleccionar las que incidan en la cadena productiva, ya sea en la produccién
primaria o en la transformacion (poscosecha), y ejercer o utilizar con eficiencia el recurso
de PRODESCA.

Se requiere que relacion de PFA y PRODESCA sea estrecha, que no se deje en el olvido,
si es necesario que intervenga personal de oficinas centrales de la SAGARPA que el
gobierno del estado lo solicite, se debe ejercer este recurso en bien del sector agricola.

Es recomendable que los representantes del CTA operativo y normativo establezcan esa
vinculacion con la CDR, y definan la operatividad y criterios o requisitos para facilitar el
acceso al servicio de PRODESCA, con el objetivo de mejorar o eficientar los subsidios
principalmente en el subprograma de fomento productivo e integracion de cadenas
productivas agroalimentarias.

Como no hay influencia por las radicaciones de los recursos federales y estatales, que
causen atrasos en la atencion de las solicitudes, es necesario que se agilicen los
procesos de dictamen, notificacién y liberacién de pago a los beneficiarios del Programa.
Y alternativamente la SEDAFOP evaluar a los productores que si pueden aportar su parte
correspondiente o proponer los mecanismos de reembolso con su POA, y no cerrar los
ejercicios fiscales anuales por mas tiempo de los 12 meses.
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Para que se dé la sinergia con otras instituciones, o la mezcla de recursos en el sector
agricola, se requiere de una normatividad especifica, que defina y regule las acciones de
cada institucion sin que se afecte su propia normatividad. El planteamiento del Programa
Concurrente puede ser el eje normativo transversal para la accion conjunta de apoyos a
actividades a nivel cultivos, comunidades y/6 grupos de productores rurales.

El PFA tiene futuro y ademas con el ejercicio anual no se satisfacen las demandas del
sector. Es necesario que otros programas incidan sobre las mismas comunidades donde
estan bajando los apoyos de APC y potencializar los impactos, donde se reflejen los
cambios en el nivel de vida de la comunidad.

En el caso de los temas de interés del estado, referente a las superficies de riego
incorporadas y la reconversion a cacao organico, se requiere de seguimiento y evaluacion
especifica de forma interna como externa. En especial se requiere de capacitacion y
orientacion técnica y financiera en riego, dada las altas inversiones que demanda la
tecnologia de riego.

Los PSP deben ser reconocidos por su buena formaciéon técnica, que demuestren estar
recibiendo capacitacion continua y tengan comprobantes de cursos de actualizacion en el
afio, sobre el sector agropecuario.

Se debe utilizar el PRODESCA y la accion de los PSP, que incidan en el sector con los
proyectos que logren la generacion de impactos en las diferentes etapas del proceso
productivo, en las fases de la produccion primaria, en los procesos de transformacion o
manejo poscosecha, en la generacion de valor agregado.

Los agentes técnicos de cada subprograma o proyecto deben planear y establecer las
acciones a mediano y largo plazo, considerando la utilizacion del PRODESCA — PSP.

5.2.3 Impactos

Para los impactos de los indicadores de primer nivel (ingreso y empleo), se hace
necesario que se busquen nuevas opciones para la generacion de empleos permanentes
y bien remunerados fuera del sector primario. Para ello la consolidacion de las cadenas
productivas y el fortalecimiento de los Comités por Sistema Producto son imprescindibles.

Para un incremento en la produccién y en la productividad, que redunde en ingreso y
empleo, se requiere de la capacitaciébn técnica integral que incluya desde el
autodiagnostico de la plantacién, hasta el disefio de las opciones manejo en funcion del
nivel tecnoldgico determinado. Esta estrategia de dara un sentido especifico a la
capacitacion para no caer en las capacitaciones en abstracto, sin antes saber cual es la
situacién del cultivo y del propio productor.

Por la naturaleza de los servicios PRODESCA, este esquema se recomienda sea
ensayado como parte de sus estrategias en la capacitacion del campo. Otra opcidn es el
Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia.

También lo anterior contribuiria a la definicibn de esquemas de apoyos diferenciados a
beneficiarios, determinando con base en estos autodiagndsticos los componentes que
mas efectividad puedan tener en la unidad de produccion de un potencial beneficiario del
Programa FA.
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Es necesario que la busqueda de nuevos esquemas de financiamiento para aquellos
grupos de productores Tipo | y Il, e inclusive Tipo lll, para que puedan garantizar su
participacién en aquellas componente del Programa que requieren fuertes desembolsos,
como son la adquisicidon de maquinaria e implementos agricolas y sistemas de riego. Una
opcién en esto seria la conjuncion de microcréditos en grupos de productores de escasos
recursos.

Se recomienda los Comités Sistemas Productos presenten informes semestrales de sus
actividades, se evaluen y elaboren programas de trabajo con la misma periodicidad. Esto
permitira reconocer de manera precisa los avances y problemas en el funcionamiento de
estas instancias que en teoria son fundamentales en el avance organizativo de las
actividades productivas.

Se recomienda la generacion de criterios y procedimiento metodoldgicos para la
evaluacion de la agricultura tropical, dada la naturaleza técnico-productiva de la misma
(cultivos de plantacién perennes tropicales). Lo anterior no descarta la experiencia que se
ha acumulado con la metodologia FAO, sino que justamente la parte tecnoldgica seria
una contribucién a la misma. Esto contribuira a un conocimiento mas preciso de la
situacion y tendencias de la tecnologia, asi como sus propias necesidades.

Aunado a lo anterior, se requiere el apoyo a la investigacion agricola tropical, y que esta
se lleve a cabo en parcela de beneficiarios de la alianza. Estos pueden convertirse en
estudios de caso que midan la evolucién integral de las unidades de produccién apoyada
por el Programa.

Es recomendable que la SEDAFOP conjuntamente con los Agentes Técnicos lleven a
cabo evaluaciones expeditas para la planeacion estratégica de mediano y largo plazo.
Esto facilitaria el seguimiento de la evolucion del sector agricola, y el encauzamiento de
prioridades a los Programas de la APC. Si bien esto pareciera una duplicacion de
esfuerzos con las evaluaciones externas de la APC, se ha observado también que en la
mayoria de las ocasiones no se consideran los resultados de las mismas, que
tedricamente deben traducirse en cambios o modificaciones al Programa.

Se necesita un sistema de informacion estadistica actualizado y completo, dada las
discrepancias fuertes en las distintas fuentes oficiales de informacién sobre el uso del
suelo, importantes para este tipo de evaluacién. Un ejemplo de esto son los datos sobre la
superficie de riego en el estado de Tabasco; por un lado la SAGARPA reporta una
superficie de 5 mil hectareas, y por su parte la SEDAFOP registra una superficie de riego
en Tabasco de casi 11 mil hectareas; mas del doble.

5.4. Imagen futura del Programa

El PFA debe contener como elementos de futuro nuevos procedimientos operativos en
cuanto recepcién, dictaminacién y tramites para el apoyo de las solicitudes pago.
Especificamente en mantenimiento y establecimiento de plantaciones, deben ser
componentes amarradas a una misma solicitud de un afio; es decir que con una
supervision del agente técnico podria sustituir un tramite (nueva solicitud), que al
productor le parece innecesario. De igual forma podria funcionar en las componentes de
jardines clones y huertas madres.
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El Programa a futuro debe contemplar esquemas de integracion de los productores (sus
representantes) al proceso de dictaminacion de las solicitudes. Esto daria confianza y
transparencia, ademas de conocer las fallas que los propios productores estén
cometiendo en el proceso de tramitacion.

En apoyo a lo anterior, se sugiere un registro Unico de beneficiario para que con base al
folio se tenga el historial completo (para evaluacién y seguimiento) de la participacién del
productor no sélo de PFA sino también de cualquier Programa de la Alianza para el
Campo.

Se recomienda llevar a cabo evaluaciones de campo previas a la dictaminacion de
solicitudes, con el propdsito de conocer la situacion del productor y su capacidad para
participar en el programa; esto garantizaria el periodo de ejecucién del proyecto en los
tiempos establecidos.
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Anexo 1
Metodologia de Evaluacién

Categoria de beneficiarios
Tipologia de Beneficiarios segin SAGARPA

¢ Productores de Bajos Ingresos, en Zonas Marginadas PBI: Toda persona fisica
o moral que de manera individual u organizada, realice preponderantemente
actividades en el medio rural en localidades de alta y muy alta marginacion
(CONAPO). Cuando su ocupacién principal sea la agricultura que cultiven o
exploten hasta 10 has. De riego o hasta 20 has. En temporal; cuando se dediquen
preponderantemente a la ganaderia que cuenten hasta con 20 cabezas de ganado
mayor o hasta 100 de ganado menor o hasta 25 colmenas.

¢ Productores de Bajos Ingresos en Zonas No Marginadas: Toda persona fisica o
moral que de manera individual u organizada, realice preponderantemente
actividades en el medio rural y que se encuentren dispersos en cualquier
comunidad o municipio del pais. Cuando su ocupacion principal sea la agricultura
que cultiven o exploten hasta 10 hectareas de riego o hasta 20 hectareas en
temporal ; cuando se dediquen preponderantemente a la ganaderia que cuenten
con hasta 20 cabezas de ganado mayor o hasta 100 de ganado menor o hasta 25
colmenas.

e Productores de Bajos Ingresos, en Transicién, PBIT: Toda persona fisica o
moral que de manera individual u organizada, realice preponderantemente
actividades en el medio rural en cualquier comunidad y municipio, y que en funcion
de su actividad productiva cuente con una superficie maxima de 20 has de riego y
hasta 40 has de temporal, cuando su ocupacion principal sea la agricultura, con
excepcion de los sistemas de produccion de cultivos intensivos en capital que
contratan mano de obra, y que posean hasta 70 cabezas de ganado mayor en las
regiones tropicales, y hasta 50 cabezas de ganado mayor en el resto del pais, o sus
equivalentes en especies menores, cuando se dediquen preponderantemente a la
ganaderia.

e Resto de Productores, RP: Toda persona fisica o moral que de manera individual
o colectiva, realice preponderantemente actividades en el medio rural y pesquero,
en cualquier comunidad y municipio, y que en funcion de sus sistemas de
produccion y actividad productiva cuente con superficies y cabezas de ganado
mayores a las establecidas para los productores de bajos ingresos y que cumpla
con lo establecido en la Ley Agraria, titulos quinto, de la pequena propiedad
individual de Tierras agricolas, ganaderas o forestales; y sexto, de las Sociedades
Propietarias de Tierras agricolas, Ganaderas o Forestales.



Tipologia de Beneficiarios segun UA-FAO

. Tipo de productor
Variables I T T v v
0-6 con 7-9 con 10-12 con 13-16 con 17-mas con
Escolaridad estudios de estudios de estudios de estudios de lic. concluida
primaria secundaria preparatoria licenciatura 0 postgrado
ﬁgpgrf'c'e d | peode3 Mas de 3 Mas de 10 Masde50a | Mas de 100
9 ha. hasta 10 ha. hasta 50 ha. 100 ha. ha.
equivalente
. Mas de 8 Mas de 25 Mas de 75 .
Bov!nos DeOa8 hasta 25 hasta 75 hasta 150 Mas de 150
equivalentes cabezas cabezas
cabezas cabezas cabezas
Maquinaria, Mas de Mas de 11\/Ioaos(§joeo Mas de
equipo, DeOa 5,000 hasta 25,000 hasta :
hasta 500,000
construc. e 5,000 pesos 25,000 100,000
) ; 500,000 pesos
instalaciones pesos pesos
pesos
Nivel De 0302 Mas de 0.2 Mas de 0.4 Mas de 0.6 Mas de 0.8
tecnoldgico ' hasta 0.4 hasta 0.6 hasta 0.8 hasta 1.0

Diseno Muestral

Se utilizé el método de muestreo aleatorio sistematico, el cual es una forma sencilla de
realizar un muestreo y de obtener informacion confiable.

Marco Muestral

La muestra para la evaluaciéon de Alianza para el Campo 2005 incluye beneficiarios de
2003 y de 2005. Para calcular el tamafio de la muestra, estas poblaciones se
consideraron independientes. De cada poblacién se sacé una muestra de acuerdo al
método de muestreo establecido. (anexo 1 “Método de Muestreo para la Evaluacion
Estatal Alianza para el Campo” que fue elaborado para el caso por la Unidad de Apoyo
FAO-SAGARPA en Evaluacion Alianza para el Campo 2005, “Guia Metodoldgica para la
Evaluacién Estatal Programa de Fomento Agricola”)

Para 2003 y 2005, el marco muestral se integrd con los beneficiarios del subprograma de
Fomento a la Inversion y Capitalizacion, y fue elaborado a partir del padrén de
beneficiarios proporcionado por la Coordinacion del Comité Técnico Estatal de Evaluacion
en el Estado.

Para el 2003 se presentd un listado de 704 beneficiarios, encontrando que en diversas
ocasiones se repetian los nombres de los beneficiarios, esto debido a que se otorgaron
diferentes componentes a un mismo beneficiario, por lo que en el listado se repetia el
nombre del beneficiario aunque se tratase de la misma unidad de produccion rural (UPR),
para el caso de determinar el tamano de muestra se procedio a depurar la base de datos
original, borrando los nombres repetidos en la misma obteniendo 512 beneficiarios reales
como marco muestral de acuerdo a la guia metodologica encontrando que todos se
consideraron como solicitudes individuales.



Para el 2005 se presentd un listado de 2155 solicitudes, como se encontraron nombres
repetidos de los beneficiarios, estos se eliminaron quedando un total de 1483 solicitudes,
que incluia a representantes de grupos, por lo que se consideraron el total de los
beneficiarios en cada grupo dejando el numero consecutivo correspondiente, resultando
un total de 6099 beneficiarios del programa.

Determinacion del tamaifio de muestra

Para determinar el tamafio de muestra se tomé en cuenta el nivel de confiabilidad, el nivel
de precisién y la dispersion de la variable utilizada como referente para determinar la
variabilidad de la poblacién. Con base en estos parametros se estimo el valor de teta que
es el parametro que se utiliza para determinar el tamafno de la muestra.

Para la estimacién del pardmetro teta para la evaluacion del programa de Fomento
Agricola en 2003 y 2005 se consideré un nivel de confiabilidad de 95 %, un nivel de
precision que mantuviera una distancia aceptable entre el estimador y el verdadero
parametro, y la varianza de superficie equivalente como referente para estimar la
variabilidad de las poblaciones en el programa.

Con los elementos antes mencionados se estimaron los parametros teta para los afios
2003 y 2005, quedando para el estado de Tabasco los valores siguientes.

02003 =334.3
02005 =227.3

Con el valor de teta proporcionado y el numero definitivo del total de beneficiarios

incluidos en el marco muestral, se obtiene el tamafio de la muestra aplicando la siguiente
férmula:
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donde i = FA, j=2003, 2005

I (334.3) (334.3) _ _(334.3)
20037 1+(334.3/512) 1+0.652929687 1.6529

=202.24 202

S (227.3) (227.3) _ _(227.3)
20057 1+(227.3/6099) 1+0.0372684 1.0373

=219.13 219



El tamano total de la muestra es igual a la suma de los tamafios de la muestra de
beneficiarios de 2005 y de la muestra de beneficiarios de 2003, que en este caso el
tamano total de la muestra es de 421 beneficiarios.

Procedimiento para seleccionar a los beneficiarios a ser encuestados

Los beneficiarios que habran de encuestarse se seleccionan a partir del listado completo
de beneficiarios del marco muestral. Con el objeto de que la seleccidon sea verificable se
realiza una seleccién sistematica, cuyo procedimiento se describe a continuacion:

i. Se ordena alfabéticamente la relacion de beneficiarios por apellido y se les
numera de manera progresiva.

ii. A continuacion se calcula un coeficiente “k”, que resulta de dividir el numero
total de beneficiarios del programa N entre el tamano de muestra calculado “n”.
El coeficiente “k” es un paso o intervalo que se requiere en la seleccion
sistematica de una muestra.

k=N/n

iii. Se selecciona aleatoriamente un numero entero “s” que se ubique en el
intervalo abierto comprendido entre cero y “k”, es decir, sin incluir al cero y a
“k”.

iv. A partir del numero entero “s” se inicia la seleccion directa y sistematica, dentro
del marco muestral de los beneficiarios a encuestar. De manera que las
unidades a seleccionar son: s, s+k, s+2k, s+3k, s+4k, ..... hasta llegar a

(1]

completar las “n” necesarias

Esto garantiza igual probabilidad de seleccién para toda la poblacion. De esta forma, es
posible obtener una muestra con un comportamiento similar al de una muestra aleatoria
simple, con la ventaja de que el muestreo sistematico permite la verificabilidad de la
seleccion de la muestra.

Marco muestral y seleccion de la muestra en presencia de grupos

Cuando los beneficiarios de un programa son tanto individuales como grupales se aplica
el siguiente procedimiento.

1.- Ordenar por orden alfabético a los beneficiarios individuales y a los representantes de
cada uno de los grupos.

2.- Numerar a los beneficiarios previamente ordenados, asignandoles a cada
representante de grupo tantos numeros como miembros tenga el grupo.

3.- Se calcula el tamafio de la muestra y se seleccionan los beneficiarios de la misma

aplicando los parametros “s” y “k” del método de muestreo.



Reemplazos

Se establece un listado adicional de reemplazos equivalentes al 20 por ciento del tamafo
de la muestra total. Este listado se puede obtener continuando con el procedimiento
indicado para la seleccion de la muestra, o bien iniciar un procedimiento para la seleccién
de beneficiarios a partir de un numero aleatorio “s” diferente al que se utilizé inicialmente.

Se anexan los archivos con la base de datos inicial, la base de datos depurada, el calculo
del tamano de muestra, la seleccién de los beneficiarios de la muestra, los reemplazos,
tanto de Fomento Agricola 2003 como Fomento Agricola 2005.



Lista de beneficiarios entrevistados, de Fomento Agricola

Beneficiarios 2003
No. Municipio Localidad Beneficiario
1 | Balancan Ej. Paraiso (El Tinto) Anselmo Gonzalez Salvador
2 |Balancan Ej. Arroyo El Triunfo Carlos Torres Gomez
3 |Balancan R/A Las Tarimas Carmen Cambrano Zacarias
4 | Balancan R/A Pejelagartero Emilio Lépez Montuy
5 |Balancan R/A Pejelagarto Eutiquio Trujillo Hernandez
6 |Balancan R/A Chancabal Héctor Echeverria Ramirez
7 |Balancan Col. Chuleria Javier Garcia Valenzuela
8 |Balancan Ej. Chamizal José Rocha Hernandez
9 |Balancan Ej. Buena Vista 23 Marcelino Vazquez Vazquez
10 |Balancan R/A Campo Alto Mariano Alvarez Zarate
11 |Balancan R/A Chancabal Mario Garcia Jasso
12 |Balancan R/A Reforma Ricardo Sanchez Aguilar
13 |Balancéan Ej. Chamizal Rosario Estrada Lopez
14 | Cardenas Ej. Miguel Hidalgo Y Costilla Arcenio Ballona Cérdova
15 | Cardenas ;?éb) C-10 (Lazaro Cardenas Del Arsemio De La Rosa Lopez
16 | Cardenas I1_g: Alfonso Lopez Mateos Pob. C- Blas Martinez Moya
17 | Cardenas ggltl)esg;-m (Gral. Plutarco  Elias Eladilo Maldonado De La Cruz
18 | Cardenas Pob C-33 (20 De Noviembre) Freddy Hernandez Hernandez
19 | Cardenas (136a|' Lazaro Cardenas Del Ri6 C- Kepler Lépez Garcia
20 |Cardenas ggltl)esg;-m (Gral. Plutarco Elias Oralia Sanchez Dominguez
21 |Centla R/A Norte Esteban Pozo Bonastre
22 | Centro R/A Alvarado Guarda Costa Julio Cesar Del Falcén Hernandez
23 | Comalcalco Miguel Hidalgo Y Costilla Pob. C-20 | Maria Cruz Sanchez
24 | Cunduacan Ej. Gregorio Méndez Rafael Almeida Torres
25 | Cunduacan R/A La Piedra 2da. Seccion Zaragoza Lopez Ruiz
26 Emiliano R/A saquila Ana Azcuaga Marin
Zapata
27 Emiliano R/A Pocvicuc Carlos Cabrera Ocampo
Zapata
28 Emiliano R/A Pocvicuc Mario Garcia San Sebastian
Zapata
29 | Emiliano R/A Saquila Moisés Molina Lara
Zapata
30 |Huimanguillo | Gral. Isidro Cortes R. Abdiel Santos Alejandro
31 | Huimanguillo | Ej. El Guanal Adan Martinez Rolén
32 | Huimanguillo (S:g:;c José Mercedes Gamas 1a Adela Zamora Ramos
33 |Huimanguillo | Manuel Sanchez Marmol Adolfo Limbert Martinez
34 |Huimanguillo | Ej. Gregorio Méndez Adrian Salazar Ferrer
35 |Huimanguillo | Col. Pino Suarez 1era. Seccion Aida Verduzco Lara
36 |Huimanguillo | Mercelino Inurrieta De La Fuente Alberto Fuentes Me Drano




No. Municipio Localidad Beneficiario
37 |Huimanguillo | Tierra Nueva 1era. Seccion Alberto Sanchez Morales
38 | Huimanguillo | Pino Suarez Alda Chacon Guzman
39 |Huimanguillo | Col. Gilberto Flores Magon Alfonso Reyes Hernandez
40 |Huimanguillo |San Miguel Altagracia Jiménez Dena
41 |Huimanguillo |Ej. Tierra Nueva Amanda Lopez Morales
42 |Huimanguilo | SO Jose Mercedes Gamas 2da. |\ in 46 | eyva Montiel
Seccién
43 | Huimanguillo | Col. Enrique Rodriguez Cano Andrea Sanchez Rodriguez
44 | Huimanguillo | Ej. Enrique Dominguez Cano Andrés Hernandez Sanchez
45 | Huimanguillo Jose. . Mercedes Gamas 1 Era. Andrés Marin Cruz
Seccién
46 |Huimanguillo | Chicoacan Andrés Méndez Tovilla
47 |Huimanguillo | Col. Enrique Rodriguez Cano Andrés Xx Sol
48 |Huimanguillo |José Mercedes Gamas Angel Bautista Torres
49 | Huimanguillo |José Maria Pino Suarez Angélica Lépez Galindo
50 |Huimanguillo |Lic. Eduardo Aiday Herndndez Anselmo Maximo Gonzalez
51 |Huimanguillo | Ej. Michoacan Antonia Izquierdo Dominguez
52 |Huimanguillo | Col. Gilberto Flores Mufoz Antonio Jiménez Ramodn
53 | Huimanguillo gOI' Laguna Del Rosario Por Antonio Lépez Gonzalez
aytan
54 |Huimanguillo |Enrique Rodriguez Cavo Apolonia Oliver Flores
55 |Huimanguillo | Pedregal Moctezuma 1era. Seccion | Areli Gdmez Olan
56 |Huimanguillo |EI Caobanal 1ra Sec Arquimides Hernandez Peregrino
57 | Huimanguillo | Col. Pino Suarez Arturo Hernandez Alejandro
58 |Huimanguillo |Ejido Pedregal Moctezuma Aurora Busto Rodriguez
59 |Huimanguillo |Ej. Nueva Economia Bartola Calderon Montiel
60 |Huimanguillo |R/A Mecatepec Beatriz Del Gonzalez Vazquez
61 |Huimanguillo | Ampliacion Michoacan Benjamin Martinez Priego
62 | Huimanguillo E:rléa Pino Suarez Loc. Sabana Bienvenido Hernandez Jiménez
63 | Huimanguillo E:rlé;]a Pino Suarez Loc. Sabana Carlos Hernandez Jiménez
64 |Huimanguillo | Ej. Ampliacion Michoacan Carlos Joachin Roman
65 |Huimanguillo |Tierra Colorada Carlos Lopez Camacho
66 |Huimanguillo |Ej. Michoacan Carlos Vazquez Eslava
67 |Huimanguillo | Tierra Nueva Carmen Yergo Lopez
68 |Huimanguillo |Ej. Emiliano Zapata Carmencita Pérez Pérez
69 |Huimanguillo |Rancheria Pedregal Moctezuma Catalina Hernandez Torres
70 |Huimanguillo |Pino Suérez Cleotilde Landero Alvarez
71 |Huimanguillo | Col. Gilberto Flores Mufioz 2a Secc | Concepcién Zavala Vargas
72 |Huimanguillo | Tierra Nueva 1a Secc Cruz Sanchez Santos
73 | Huimanguillo | Fco. Trujillo Gurria Darvelio Garcia Caporali
74 | Huimanguillo | Manuel Sanchez Marmol Deisiderio Castro De La Cruz
75 | Huimanguillo | Encomendadero Dolores Leyva De La Cruz
76 |Huimanguillo | Ej. Otra Banda 2da. Seccion Dominga Cruz Hernandez
77 |Huimanguillo |José Mercedes Gamas 1a Secc Elias Zamora Morales
78 |Huimanguillo | Tierra Nueva Eloy Xx Gordillo
79 |Huimanguillo | Marcelino Inurrueta Enrique Aguayo Garcia
80 |Huimanguillo |Ej. Miguel Aleman Valdez Enrique Marquez Galland




No. Municipio Localidad Beneficiario
81 |Huimanguillo | Col. Enrique Rodriguez Cano Eradio Martinez Ramos
82 | Huimanguillo |José Mercedes Gamas 1a Secc Erick Bessichy Yquera
83 |Huimanguillo | Rafael Martinez De Escobar Esteban Gonzalez Lépez
84 |Huimanguillo | Tierra Nueva 2da Eusebio Sanchez Balcazar
85 |Huimanguillo | Tierra Nueva 3ra Sec Eustaquia Dominguez Villegas
86 |Huimanguillo | Col. Gilberto Flores Mufioz 1a Secc | Eva Dominguez Roman
87 |Huimanguillo |José Mercedes Gamas Ever Bautista Madrigal
88 |Huimanguillo |Ej. Pedregal Moctezuma Fernando Guzman Castelan
89 |Huimanguillo |Ej. Pedregal Moctezuma Flora Garcia Laureano
90 |Huimanguillo | Col. Venustiano Carranza Florentino Vasconcelos Cordero
91 | Huimanguillo | Enrique Rodriguez Cano Francisco Suarez Garcia
92 | Huimanguillo | Col. Gilberto Flores Mufioz 1a Secc | Gabriel Rodriguez Garcia
93 |Huimanguillo | Ej. Gregério Méndez 1a Secc Geraldina Torres Gonzalez
94 | Huimanguillo |Pino Suarez German Martinez Alejandro
95 |Huimanguillo |José Méndez Gamas Gloria Ramos Hernandez
96 |Huimanguillo Col. lQlIberto Flores Mufioz 2da. Gonzalo Guzman
Seccién

97 |Huimanguillo | Ej. Emiliano Zapata Gregorio Rivera Pelaez
98 |Huimanguillo |Emiliano Zapata Guadalupe Cornelio Montalvo
99 |Huimanguillo |José Mercedes Gamas Guillermo Ramos Cruz
100 | Huimanguillo | Col. Enrique Rodriguez Cano Herminia Torres Duran
101 | Huimanguillo | José Mercedes Gomez Herminio De La Cruz Leyva
102 | Huimanguillo | José Mercedes Gamas Hilaria Lenz Pérez
103 | Huimanguillo | Col. Jose Maria Pino Suarez Hugo Orosco Castafieda
104 | Huimanguillo éose. Mercedes ~Gamas ~ 2da. Isaac Leyva Montiel

eccion
105 | Huimanguillo | Gregorio Méndez Loc. La Venta Isaias Lalislao Bello Gomez
106 | Huimanguillo |Unida Sabana Larga Isidro Castro Angheven
107 |Huimanguillo | Encomendero Israel Gijon Mena
108 | Huimanguillo | José Mercedes Gamas Israel Ramos Cruz
109 | Huimanguillo | Laguna Del Rosario Por Gaytan Jesus Limber Gonzalez
110 | Huimanguillo | Amacoite 1ra Sec. Jesus Mena Gama
111 | Huimanguillo | Ej. Emiliano Zapata Jorge Brindis Garcia
112 | Huimanguillo |Huapal 1era. Seccién Jorge Morales Rodriguez
113 | Huimanguillo | Tierra Nueva Jorge Plaisat Lara
114 | Huimanguillo | Laguna Del Rosario José Lopez Gonzalez
115 | Huimanguillo | Ej. Economia José De Avila De La Cruz
116 | Huimanguillo | Lic. Benito Juarez Garcia José Del Presenda De Dios
117 | Huimanguillo gg::.c.Jose Maria Pino Suarez 1a José Dominguez Gémez
118 | Huimanguillo | José Mercedes Gamas 1a Secc José Escobar Zamora
119 | Huimanguillo | R/A Pedregal Moctezuma José Hernandez Aguilar
120 | Huimanguillo | Col. Encomendero José Hernandez Mena
121 | Huimanguillo éose” Mercedes ~ Gamas  2da. José Lopez Cordova

eccion
122 | Huimanguillo | Tierra Nueva José Lopez Sanchez
123 | Huimanguillo | Col. Economia José Magafa Jiménez
124 | Huimanguillo | Ej. Tierra Nueva 4ta. Seccion José Mondragon Broca




No. Municipio Localidad Beneficiario
125 | Huimanguillo gOI' .J,ose Maria Pino Suarez 2da. José Pérez Rodriguez
eccioén
126 | Huimanguillo |José Mercedes Gamas Josefina Lopez Olarte
127 | Huimanguillo | Col Pino Suarez Juan Avendafo Pérez
128 | Huimanguillo | Col. EI Encomendero Juan Hernandez De La Cruz
129 | Huimanguillo gOI' Qllbeﬂo Flores Munioz 1 Era. Juan Morales Colorado
eccion
130 | Huimanguillo | Col. Pino Suarez 2da Juan Rodriguez Pérez
131 | Huimanguillo | Col. Jose M. Pino Suérez. Juana Garcia Cumdafe
132 | Huimanguillo | José Mercedes Gamas Juana Lépez Zamora
133 | Huimanguillo | J05¢ Mercedes  Gama  1era.| ; i, chichi Garcia
Seccién
134 | Huimanguillo | Emiliano Zapata Leticia Lopez Alvarado
135 | Huimanguillo | José Mercedes Gamas Loyda Marin Cruz
136 | Huimanguillo | Tierra Nueva Manuel Canul Rodriguez
137 | Huimanguillo | R/A Villa Flores 2da. Seccién Manuel Leyva Montiel
138 | Huimanguillo | Tierra Nueva Marco Olan Tapia
139 | Huimanguillo | Ej. Tierra Nueva 4a Secc Margarita De La Cruz Broca
140 | Huimanguillo | Tierra Colorada 1ra Margarita Guvea Garcia
141 | Huimanguillo | Ej. Gregorio Méndez Maria Vasquez Arriaga
142 | Huimanguillo | José Mercedes Gomez Maria Cruz Cancino
143 | Huimanguillo | £SOl Jose Mercedes Gamas 1era. |\, i cueto Arias
Seccién
144 | Huimanguillo | R/A Mecatepec Maria De Mora Mora
145 | Huimanguillo | José Mercedes Gamas Maria Del Lechuga Zorrilla
146 | Huimanguillo | Pedregal Moctezuma 2a Secc Maria Del Xx Arévalo
147 | Huimanguillo | Col. Pino Suarez Loc. Sanopa Maria Pérez Sanchez
148 | Huimanguillo | Pedregal Moctezuma 1ra Seccion | Martha Busto Rodriguez
149 | Huimanguillo |Jose M. Pino Suarez 2da. Secciéon | Martin Gonzalez Valenzuela
150 | Huimanguillo |Pedregal Moctezuma Matanael Carrasco Candelero
151 | Huimanguillo | Celia Gonzalez Pino Suarez Mateo Cruz Lépez
152 | Huimanguillo | Ejido Pedregal 1ra Sec. Meliton Pérez Lopez
153 | Huimanguillo | José Mercedes Gamas 1a Secc Melquiades Victoriano Garcia
154 | Huimanguillo | Emiliano Zapata Mercedes Gomez Alegria
155 | Huimanguillo | Tierra Nueva 3ra Sec Miguel Alvarado Zavala
156 | Huimanguillo |Vol. Fco. Martinez Gaytan Miguel Chable Chable
157 | Huimanguillo (S:OI' q’ose Mercedes Gamas fera. Miguel Lopez Marin
eccion
158 | Huimanguillo | Libertad Miguel Valencia Pablo
159 | Huimanguillo EJ' Eedregal Moctezuma  fera. Miguel Vazquez Jiménez
eccion
160 | Huimanguillo | Ej. Otra Banda 2da. Seccion Miguel Villegas Siguero
161 | Huimanguillo | José Mercedes Gamas Mirella Ventura Madrigal
162 | Huimanguillo | Col. José Mercedes Gamas Nelson Ventura Madrigal
163 | Huimanguillo | R/A Amacoite 1a Secc Nerio Mena Gamas
164 | Huimanguillo | Pedregal Moctezuma Odilon Deinver Castelan
165 | Huimanguillo | Tierra Nueva Era Sec Oralia Martinez Olan
166 | Huimanguillo Col. Jose Mercedes Gamas 2da. Osaias Gomez Gonzalez

Seccion.




No. Municipio Localidad Beneficiario

167 | Huimanguillo |5+ Celia Gonzélez  Col. Pino |5 10 csmes jimenez
Suarez

168 | Huimanguillo | Pedregalito 1a Secc Pablo Sanchez Gamas

169 | Huimanguillo | R/A Tierra Nueva 1a Secc Paulino Sanchez Balcazar

170 | Huimanguillo | Ejido La Lucha Pedro Sanchez Altunar

171 | Huimanguillo | Ej. Otra Banda 2da Sec Quirino Alvarez Meza

172 | Huimanguillo | Manuel Sanchez Marmol Rafael Herrera Vazquez

173 | Huimanguillo | José Mercedes Gamas Rafael Sanchez Bautista

174 | Huimanguillo | 0S¢ Mercedes  Gamas  2da. | o 1orres Loper
Seccién

175 | Huimanguillo gg::-c Gilberto Flores Mendez 2a Regulo Gonzalez Gonzalez

176 | Huimanguillo | Ej. Francisco J. Santa Maria. Reyes Broca Gamas

177 | Huimanguillo | José Mercedes Gamas Roberto Torres Carrillo

178 | Huimanguillo | Pino Suarez Rogelio Hernandez Alejandro

179 | Huimanguillo | Ej. Aplicacion Michoacan Roméan Oliva Cruz

180 | Huimanguillo | Tierra Nueva Romana Santiago Alvarez

181 | Huimanguillo | R/A Tierra Colorada Rosalba Arias Jiménez

182 | Huimanguillo | José Mercedes Gamas Salomon Marin Cruz

183 | Huimanguillo | Tierra Nueva 4ta. Seccion Santiago Hernandez Gonzalez

184 | Huimanguillo | Ejido Nueva Economia Sebastiana Lopez Rueda

185 | Huimanguillo | Tierra Nueva Silvia Cruz Pardo

186 | Huimanguillo | Pino Suarez Susana Sosa Gonzalez

187 | Huimanguillo | Ej. Tierra Nueva 3a Tadeo Leyva Montiel

188 | Huimanguillo | Col. Gilberto Flores Mufioz Teresa Aguilar Notario

189 | Huimanguillo | Jose Mercedes Gama 2da. Seccion | Tito Hernandez Lopez

190 | Huimanguillo Ej. P. Moctezuma fera. Seccion Uriel Carrasco Candelero
Cacha De Palo

191 | Huimanguillo | Tierra Nueva 3a Secc Venancio Villegas Valerio

192 | Huimanguillo | Tierra Nueva 4ta Sec. Victor Pichardo Vasquez

193 | Huimanguillo | José Mercedes Gamas Victor Rodriguez Cruz

194 | Huimanguillo | Pino Suarez 2da Yolanda Sanchez Orosco

195 | Huimanguillo gOI' José Ma. Pino Suarez Loc. Yolanda Sanchez Orosco

anapa
196 Ja!pa De Pob. Soyataco Emiliano De La Fuente Juarez
Méndez
197 Ja!pa De R/A Oriente 1a Secc Roberto Garcia Tejeda
Méndez

198 | Jonuta R/A Alto Amatitan Fernando Ramirez Flores

199 | Jonuta R/A Torno Largo 2da. Seccion Jorge Lara David

200 |Jonuta Ej. Caoba Leticia Moscoso Lezama

201 | Paraiso R/A Potreritos Diego Magafa Ulin

202 |Teapa Ej. Las Delicias José Maria Morelos | Samuel Carre




Beneficiarios 2005

No. | Municipio Localidad Beneficiario
1 |Balancan Pob. Miguel Hidalgo 2da. Seccién | Eluterio Quintero Alcantara
2 |Balancan Tarimas Fernando Hernandez Monzén
3 |Balancan R/A Miguel Hidalgo Gerardo Mendoza Gémez
4 | Balancan Mactun Gustavo Feliciano Ascencio
5 |Balancan Mactun Manuel Gomez Alejo
6 |Cardenas El Porvenir Adolfo Torres Méndez
7 | Cérdenas Independencia Pob C-17 Ana Hernandez Vasconcelos
8 |Cardenas Poblado C-14 Plutarco Elias Calles | Andrés Cérdova Gomez
9 |Cardenas El Capricho Antonio Méndez De La Cruz
10 | Cérdenas Lic. Jose M. Pino Suarez C-22 Asarias De La Cruz Pérez
11 | Céardenas Jose Ma. Pino Suéarez Pob. C-22 Audeliono Gamas Hernandez
12 | Cardenas Jose Ma. Pino Suarez Pob. C-22 Candelaria Cordova Gamas
13 | Cardenas Miguel Hidalgo Concepciéon Hernandez Solis
14 | Cardenas Miguel Hidalgo Crisofora Olan Dominguez
15 | Cardenas Independencia C-17 Dolician De Dios Castillo
16 | Cardenas Fco. |I. Madero Pob. C-9 Eleazar De La Cruz
17 | Cardenas Poblado C-09 Francisco | Madero | Francisco Hernandez Pérez
18 | Cardenas Miguel Hidalgo Francisco Lopez Rivera
19 | Cardenas Independencia Pob C-17 Freddy Verinoco Ramos
20 |Cérdenas Miguel Hidalgo Glorifo De La Cruz Colorado
21 |Cardenas Fco. | Madero C-9 Horacio Cdérdova Jiménez
22 |Cardenas goplado C-22 José Ma. Pino Jesus May Méndez
uarez
23 |Cardenas Melchor Ocampo José Lara De La Cruz
24 | Cardenas Melchor Ocampo Juan Mondragén Lopez
25 | Cardenas Miguel Hidalgo Lorenzo Ramos De Dios
26 |Cardenas Miguel Hidalgo Manuel Cupido Ramirez
27 |Cardenas Rio Seco 2a Secc Manuel Lépez Santona
28 | Cérdenas Rio Seco 2a Secc Mario Lépez Lopez
29 |Cardenas Villa Benito Juarez Maria Hernandez De Los Santo
30 |Cardenas Miguel Hidalgo Matilde Rodriguez Luna
31 | Cardenas R/A Chicozapote Mercedes Lépez Diaz
32 | Cardenas Vicente Guerrero Pob C-29 Maria Hernandez Rodriguez
33 |Cardenas Melchor Ocampo Minerva Jerénimo Ramirez
34 | Cardenas Independencia C-17 Nicolas Ramirez Estrada
35 | Cardenas Independencia Ofelia Pérez Garcia
36 |Cardenas Independencia Pob. C-17 Orlando Sanchez Morales
37 | Cardenas Miguel Hidalgo Oscar Figueroa Asensio
38 |Cardenas Independencia Pob. C-17 Pedro Manuel Hernandez
39 |Cardenas Naranjefio 2a Secc Perfecto Izquierdo Tejera
40 |Cardenas Rio Seco 2a Secc Ramoén De Los Santos Fernandez
41 | Cardenas El Bronce Roberto Magana Ramirez
42 | Cardenas ;;: Jose Ma. Pino Sugrez Pob. C- Santos Garcia Hernandez
43 | Cardenas Jose Ma. Pino Suarez Pob. C22 Sergio Gama Antunes
44 | Cardenas El Capricho Simén Torres Martinez




No. | Municipio Localidad Beneficiario

45 | Cardenas Miguel Hidalgo Yadira Luna Hernandez

46 |Centla José Ma. Morelos Y Pavon Diomedes Hernandez Arias

47 |Centla El Carmen 2a Secc Epifanio Reyes De La Cruz

48 |Centla Vicente Guerrero José Cruz Sanchez

49 |Centla Xﬁ:ﬁéaer;ma Y Venecia (Ignacio Margarito May Rodriguez

50 |Centla Francisco Y Madero Mario Jiménez Cérdova

51 |Centla La Estrella Miguel Rodriguez May

52 |Centla R/A Alvaro Obregon (Santa Cruz) |Natividad Arias Hernandez

53 |Centla José Ma. Morelos Y Pavon Rosa Reyes Reyes

54 | Centla Libertad De Allende Santa Torres Bautista

55 | Centro Ra. Platano Y Cacao Alcides Mendoza Gonzalez

56 | Centro Platano Y Cacao 4ta Doria Gonzalez Marin

57 | Centro R/A Platano Y Cacao 4ta. Seccion | Fernando Alejo Calix

58 | Centro Platano Y Cacao 4ta. Seccién Juan Torres Pérez

59 | Comalcalco |Emiliano Zapata 1era.Seccién Adolfo Peralta Dominguez

60 |Comalcalco |Emiliano Zapata 1ra Sec Alejandro Morales De La Cruz

61 |Comalcalco |Emiliano Zapata 1ra Sec Alfonso Garcia Lopez

62 |Comalcalco |R/A Zaragoza 1era. Seccion Alfonso Olan Reyes

63 |Comalcalco |R/A Ignacio Zaragoza 2a Secc. Alicia Madrigal Gbmez

64 |Comalcalco |Arena 1 secc. Amirian Jiménez lzquierdo

65 |Comalcalco |Gregorio Méndez 1era. Seccion Anacleto Alcudia Vazquez

66 | Comalcalco Jose .l\,/larla Pino Suarez 2da. Andrea Hernandez Hernandez
Seccién

67 |Comalcalco |Emiliano Zapata 1ra Sec Anton lo Calderon Pérez

68 | Comalcalco |Comalcalco Antonio Pérez De Los Santos

69 |Comalcalco |Lazaro Cardenas Aoela Helston De La Cruz

70 |Comalcalco |R. Trancito Tular Arlides Castillo De La Cruz

71 | Comalcalco |Emiliano Zapata 1a Secc Arturo Leyva Cérdova

72 | Comalcalco |R/A Emiliano Zapata 1a Secc Aurelio Rodriguez Gonzalez

73 | Comalcalco |Emiliano Zapata 1ra Sec Bartola Dantori Rodriguez

74 | Comalcalco |R/A Emiliano Zapata 1era. Seccion | Bersain Cérdova Ventura

75 | Comalcalco |Progreso Tular Darvelia Arce Olan

76 | Comalcalco |Progreso Tukar Dionisio Juarez Hernandez

77 | Comalcalco |Emiliano Zapata 1ra Sec Dominga Gémez Méndez

78 | Comalcalco |R/A Emiliano Zapata 1 Secc. Egner Martinez Calderén

79 | Comalcalco | Comalcalco Eleazar Pérez De La Cruz

80 |Comalcalco |R/A Centro Tular Comalcalco Elvia Sanchez Jiménez

81 |Comalcalco |R/A Progreso Tular 2a Secc. Esmeralda Lépez Burelo

82 |Comalcalco |R/A Emiliano Zapata Felipe Javier Arellano

83 |Comalcalco |R/A Progreso Tular 1era. Seccion | Herminia Rodriguez Lazaro

84 |Comalcalco |Tecolutla Hilaria Carabeo Aguilera

85 |Comalcalco |Progreso Tular Joel Flores Naranjo

86 |Comalcalco |Lazaro Cardenas 2da. Seccion José Cruz lzquierdo

87 | Comalcalco |Comalcalco José Dominguez Sanchez

88 | Comalcalco |Emiliano Zapata 1a Secc José Pérez Romero

89 | Comalcalco |Emiliano Zapata 1ra Seccion Josefina Velasquez Pérez

90 |Comalcalco |Emiliano Zapata 1ra Sec Juana Ramirez Garcia




No. | Municipio Localidad Beneficiario

91 |Comalcalco |Emiliano Zapata 1a Secc Lazaro Arévalo Castellano

92 | Comalcalco | Tecolutilla Lucina Castellano Alejandro

93 | Comalcalco |R/A Cuxcuxapa Manuel Acufia Fernandez

94 | Comalcalco |Emiliano Zapata 1a Secc Marbella Reyes Gonzalez

95 |Comalcalco |R/A Emiliano Zapata 1a Secc Maria Arévalo Cérdova

96 |Comalcalco |Emiliano Zapata 1a Secc Mario Xx Alcudia

97 | Comalcalco |Comalcalco Miguel Cérdova Cordova

98 | Comalcalco | Tular Mirella Candelero Javier

99 |Comalcalco |R/A Ignacio Zaragoza 2a Secc Natividad De Los Santos Aguilar

100 |Comalcalco |Emiliano Zapata 1ra Sec Olga Cérdova Juarez

101 | Comalcalco |Emiliano Zapata 1ra Sec. Pablo Hernandez Castellanos

102 |Comalcalco |Emiliano Zapata Remedio Valenzuela Cérdova

103 | Comalcalco |Francisco |I. Madero 2da Sec Ronulfo Hernandez Rodriguez

104 | Comalcalco |Emiliano Zapata Rubén Coérdova Leyva

105 | Comalcalco | Tecolutilla Ruperta Martinez Arias

106 |Comalcalco |Emiliano Zapata 1ra Sec Samuel Pérez Valencia

107 | Comalcalco | Col. Santuario 1era. Seccion Santo De Los Santos Madrigal

108 | Comalcalco |Ej. Transito Tular 1 Secc Saul I1zquierdo Cérdova

109 | Comalcalco Ej. Laz_aro Cardenas 2da. Seccion Sebastian Arévalo Coérdova
(El Retiro)

110 | Comalcalco |Emiliano Zapata Uldarico De La Cruz Olan

111 | Comalcalco |R/A Emiliano Zapata 1ra Venides Velasquez Pérez

112 | Comalcalco |R/A Emiliano Zapata1 Ra Vicente Esteban Aguilera

113 | Cunduacéan |Ej. Tierra Y Libertad Alfonso Rodriguez Luna

114 | Cunduacén | Ej. Buena Ventura Alvaro Collado Castafeda

115 | Cunduacén |San Rafael Andres Garcia Juarez

116 | Cunduacan |R/A Rio Seco Antonia Torres Torres

117 | Cunduacan |Ej. Libertad 4ta Secc Antonio Rodriguez Sanchez

118 | Cunduacan |Amado Gémez Araceli Sanchez Hernandez

119 | Cunduacan |Pichucalco 1ra Seccion Arnulfo Morales Lopez

120 | Cunduacan | Ej. Morelos Era Seccion Arquimedes Miranda Cortazar

121 | Cunduacan |La Piedra 3ra Aurelio Ramon Ovando

122 | Cunduacan | Carlos Rovirosa Betina Martinez Castillo

123 | Cunduacan |Ej Huimango 2da (La Mona ) Candelaria Ramos Pérez

124 | Cunduacan |Santo Tomas Cayetano Hernandez Mendoza

125 |Cunduacan |Ej Felipe Carrillo Puerto Consuelo Gonzalez Garcia

126 |Cunduacan | Colonia Robirosa Consuelo Jiménez Tiquet

127 | Cunduacan |La Piedra 1 Era. Seccion Dolores Arias Custodio

128 |Cunduacan |Ej. Huimango 2da Secc (La Mona) | Dominga L6pez Garcia

129 | Cunduacan |Cunduacan Eduardo De Dios Gordillo

130 | Cunduacan |Amado Gomez Fernando Sanchez Gomez

131 | Cunduacan |Ej Tierra Y Libertad Gloria Olan Solis

132 | Cunduacan |Libertad 5ta. Seccion Humberto Gallegos Hernandez

133 | Cunduacén |Huimango 3ra Ignacio Torres Vicente

134 | Cunduacan |Huimango 2da Secc (La Mona) Jesus Bautista Lépez

135 |Cunduacan |Ej Sto. Tomas Jesus Broca Dominguez

136 | Cunduacan | Col Rovirosa Jesus Garcia Jiménez

137 | Cunduacén |Ej Tierra Y Libertad Jesus Ramirez Peralta




No. | Municipio Localidad Beneficiario
138 | Cunduacan |Ej. Morelos Jorge Lopez Lopez

139 | Cunduacan |Amado Gomez José Cortaza Burelo

140 |Cunduacan |Libertad 5ta. Seccién Juan Morales Lopez

141 |Cunduacan |Carlos Rovirosa Juana Lépez Burelo

142 | Cunduacan |Ra Rio seco 1 Ra Lucas Morales De La Cruz
143 | Cunduacan | Carlos Rovirosa Margarito Tiquet Sanchez
144 | Cunduacan |Huimango 2da Maria De La Fuente Garcia
145 | Cunduacén |Rio Seco1 Ra Maria Del Carmen Bernat Garcia
146 | Cunduacan |Col Rovirosa Mario Escalante May

147 |Cunduacan |Morelos Piedra 3ra Martha Lopez Garcia

148 | Cunduacan |Ej Tierray Libertad Martina Lopez Solis

149 | Cunduacén | Col. Rovirosa Matias Garcia Ramirez

150 |Cunduacan |San Rafael Mercedes Ruiz Naranjo

151 |Cunduacan |Carlos Rovirosa (Tulipan) Mercedes Santana Santiago
152 |Cunduacan |Amado Gémez Miguel Rodriguez Peralta
153 | Cunduacan |Pob. 11 De Febrero Querubin Gémez Jiménez
154 | Cunduacan |Amado Gémez Ramiro Méndez Torres

155 | Cunduacén |Huimango 2 Da Santana Carrillo Vazquez
156 | Cunduacan |Libertad 1era. Seccion Toribio Dominguez Pons
157 |Cunduacan | Colonia Rovirosa Uriel Lépez Escobar

158 |Cunduacan |Rio Seco 1ra Victor Acopa Murillo

159 | Cunduacén |Poblado Libertad Victor Gbmez Diaz

160 |Huimanguillo | Lic. Eduardo Alday Hernandez Anselmo Maximo Gonzalez
161 | Huimanguillo | Libertad Aristeo Zacarias Olan

162 | Huimanguillo | Guanal Candelario De La Cruz Alejandro
163 | Huimanguillo | Caobanal 1era. Seccién Candido Bolainas Olayo
164 | Huimanguillo | Libertad Carmela Zepeda Cadena
165 | Huimanguillo | Libertad Eloisa Jiménez Alejandro
166 | Huimanguillo | Encomendadero Filomeno Leyva De La Cruz
167 | Huimanguillo | Emiliano Zapata Gregorio Rivera Pelaez

168 | Huimanguillo | Libertad Guadalupe Lopez Lopez
169 | Huimanguillo | Libertad Isidro Gamas Jiménez

170 | Huimanguillo | Pino Suarez 2da Sec José Pérez Rodriguez

171 | Huimanguillo | Encomendadero José Castillo Javier

172 | Huimanguillo | Libertad José Ramos Ramos

173 | Huimanguillo | Pino Suarez 2a Secc Juan Ceja Mufioz

174 | Huimanguillo | Emiliano Zapata Leticia Lépez Alvarado

175 | Huimanguillo | Encomendadero Miguel Cervantes Valdivieso
176 | Huimanguillo | Libertad Miguel Mateos Campos

177 | Huimanguillo | José Mercedes Gamas Rafael Madrigal Cruz

178 | Huimanguillo | Ej. Enrique Rodriguez Cano Ricardo Chable Notario

179 | Huimanguillo | Libertad Rosalino Garduza Tobilla
180 | Huimanguillo | Libertad Salomion Palma Cundafe
181 | Huimanguillo | Caobanal 1a Seccion Santiago Jiménez Jiménez
182 | Huimanguillo E:lcz)regal Moctezuma Cahca De Tadeo Escudero Candelero
183 | Huimanguillo | Ej. Jose Maria Pino Suarez Victor De Le6n Pérez

184 | Huimanguillo | El Hormiguero Victor Garcia Garcia




No. | Municipio Localidad Beneficiario
185 | Jalapa V|ctor_Fernandez Manero (San Bartolo Gutiérrez
Antonio)

Jalpa De L .

186 Méndez Ayapa Uno Agustin Jiménez Segovia

187 Ja!pa De Benito Juarez 2da. Seccion Carmela Lépez Osorio
Méndez

188 Ja!pa De Benito Juarez 2da. Seccién Carmen Xicotencalt Alvarez
Méndez

189 Ja!pa De Benito Juarez 2da. Seccion Dina Méndez Hernandez
Méndez

190 Ja!pa De Chacalapa 1a Secc Domingo Hernadndez Vazquez
Méndez

191 Ja!pa De Chacalapa 1era. Seccion Elias Almeida Madrigal
Méndez

192 Ja!pa De Benito Juarez 2da. Seccion Esperanza Cadena Dominguez
Méndez
Jalpa De . .

193 Méndez Soyataco José Velasquez

194 Ja!pa De Benito Juarez 2a Secc José Garcia Bolaina
Méndez

195 Ja!pa De Hermenegildo Galeana 2a Secc José Gonzalez De Dios
Méndez

196 Ja!pa De Tierra Adentro 1era. Seccién José Tosca Ledn
Méndez

197 Ja!pa De Benito Juarez 2a Secc Leopoldo Garcia Ovando
Méndez

198 Ja!pa De Hermeregildo Galeana 2da Sec Lucas Hernandez Osorio
Méndez

199 Ja!pa De Benito Juarez 2a Secc Manuel Xicotencatl
Méndez

200 Ja!pa De Chacalapa 1a Secc Manuel Ovando Almeida
Méndez

201 Ja!pa De R/A Galeana 2da Maria Del Hernandez Lépez
Méndez

202 Ja!pa De Hermerejildo Galeana 2da Sec Maria Del Madrigal Peregrino
Méndez

203 Ja!pa De Hermanejildo Galeana Maria Lopez Vasconcelos
Méndez

204 Ja!pa De Benito Juarez 2da. Seccion Mauro De La Cruz Lopez
Méndez

205 Ja!pa De Benito Juarez 2da Secc. Miguel Xicotencalt Alvarez
Méndez

206 Ja!pa De R/A Hermanejildogaleana 2da Pedro Gaspar Gonzalez
Méndez

207 Ja!pa De Hermenegildo 2a Secc Tito Garcia Alcudia
Méndez

208 | Jonuta R/A Rivera Baja 1 Era. Seccion Etna Abreu Casanova

209 | Macuspana |Rovirosa Antonio Hernandez Hernandez

210 |Macuspana | El Chivalito Benjamin Vazquez Lépez

211 | Macuspana |Rovirosa Ezequiel Laureano Hernandez

212 | Macuspana |Ramon Grande Felipe Ocafia Garcia

213 |Macuspana |Bonanza Hilaria Chable Félix

214 | Macuspana | Miguel Orrico De Los Llanos Leticia Gil Priego




No. | Municipio Localidad Beneficiario
215 | Macuspana |Ramon Grande Vicente Lopez Cruz

216 | Paraiso Las Flores 2a Secc Isidro Gonzalez De La Cruz
217 | Paraiso Unién 1a Secc (Amatilla) Wistano Palma Sanchez
218 | Tenosique Redension Del Campesino Diana Hernadndez Acosta
219 | Tenosique Estapilla Gladis Ara Yan




Anexo 2. Informacién y cuadros complementarios al
contenido de los capitulos

Cuadro 2.2.2.1. Distribucion de Apoyos por Municipio del PFA 2003
Importe Pagado

Programa

Fomento productivo

Tecnificaciéon

Municipio y reconvel_'sién Manejo integral de la Total

productiva de suelo y agua - general
(citricola) produccion

Cardenas $631,067.79 $960,895.00 | $1,591,962.79

Comalcalco $30,210.00 $30,210.00

Cunduacan $544,817.50 $233,843.00 $778,660.50

Huimanguillo $3,972,533.36 $1,052,255.10 $1,642,237.00| $6,667,025.46

Jalpa de Méndez $80,200.00 $80,200.00

Paraiso $170,000.00 $170,000.00

Subtotal DDR
151

$3,972,533.36

$2,228,140.39

$3,117,385.00

$9,318,058.75

Centla $235,000.00|  $235,000.00
Centro $175,770.00|  $175,770.00
Jalapa $147,050.00|  $147,050.00
Macuspana $81,480.00 $81,480.00
Teapa $1,148,780.45 $68,600.00 | $1,217,380.45
Subtotal DDR

150 $1,148,780.45 $707,900.00 | $1,856,680.45
Balancan $948,696.42| $2.371,830.00| $3,320,526.42
Emiliano zapata $300,123.25 $360,665.00|  $660,788.25
Jonuta $241,870.00|  $241,870.00
Tenosique $385,559.49 $912,591.00| $1,298,150.49
Subtotal DDR $1,634,379.16 | $3,886,956.00 | $5,521,335.16

152

Gran total

$3,972,533.36

$5,011,300.00

$7,712,241.00

$16,696,074.36

Fuente: Obtencion de base de datos proporcionada por el CTEE, abril 2006




Cuadro 2.2.2.1. Distribucion de Apoyos por Municipio del PFA 2003 Porcentaje de
Importe Pagado

Programa

Fomento productivo y

Manejo integral de

Tecnificaciéon

Total

Municipio reconversion suelo v aqua dela eneral
productiva (citricola) yag produccién 9

Cardenas 3.78% 5.76% 9.53%
Comalcalco 0.18% 0.18%
Cunduacan 3.26% 1.40% 4.66%
Huimanguillo 23.79% 6.30% 9.84% 39.93%
K/Iaé‘r’%gf 0.48%|  0.48%
Paraiso 1.02% 1.02%
13;‘1'°t°ta' DDR 23.79% 13.35% 18.67%| 55.81%
Centla 1.41% 1.41%
Centro 1.05% 1.05%
Jalapa 0.88% 0.88%
Macuspana 0.49% 0.49%
Teapa 6.88% 0.41% 7.29%
13;‘(')‘““3' DDR 6.88% 424%| 11.12%
Balancan 5.68% 14.21% 19.89%
E;‘;'gf‘a”" 1.80% 216%| 3.96%
Jonuta 1.45% 1.45%
Tenosique 2.31% 5.47% 7.78%
f;’;t“a' DDR 9.79% 23.28%| 33.07%
Gran total 23.79% 30.01% 46.19% | 100.00%

Fuente: Obtencion de base de datos proporcionada por el CTEE, abril 2006




Cuadro 2.2.2.1. Distribucion de Apoyos por Municipio del PFA 2003
Numero de Solicitudes

Programa
I Fomento_productlvo_y . Manejo Tecnificacion de Total
Municipio reconversion productiva integral de la broduccién eneral
(citricola) suelo y agua P 9
Cérdenas 3 12 15
Comalcalco 2 2
Cunduacén 2 4 5 11
Huimanguillo 427 97 36 560
Jalpa de Méndez 2 2
Paraiso 4 4
Subtotal DDR 151 429 104 61 594
Centla 4 4
Centro 5 5
Jalapa 3 3
Macuspana 2 2
Teapa 3 1 4
Subtotal DDR 150 3 15 18
Balancan 4 49 53
Emiliano zapata 2 10 12
Jonuta 6 6
Tenosique 2 19 21
Subtotal DDR 152 8 84 92
Gran total 429 115 160 704

Fuente: Obtencion de base de datos proporcionada por el CTEE, abril 2006




Cuadro 2.2.2.1. Distribucion de Apoyos por Municipio del PFA 2005
Importe Pagado

Programa

Fomento
productivo y

Manejo integral

Tecnificacion

Municipio ‘s de la Total general
reconversion de suelo y agua ‘.
productiva produccion
Cardenas $2,205,451.40 $1,092,000.00 $1,100,750.00 | $4,398,201.40
Comalcalco $499,300.00 $172,000.00 $671,300.00
Cunduacén $1,127,888.00 $830,000.00 $150,000.00 | $2,107,888.00
Huimanguillo $3,141,478.00 $1,601,000.00 $838,000.00 | $5,580,478.00
Jalpa de Méndez $423,275.00 $490,000.00 $12,500.00 $925,775.00
Nacajuca $16,150.00 $182,450.00 $198,600.00
Paraiso $122,625.00 $90,000.00 $212,625.00
SUBTOTAL DDR 151 $7,536,167.40 $4,013,000.00 $2,545,700.00 | $14,094,867.40
Centla $1,159,025.00 $184,480.00 | $1,343,505.00
Centro $241,600.00 $380,000.00 $380,000.00 | $1,001,600.00
Jalapa $616,667.00 $720,000.00 $15,000.00| $1,351,667.00
Macuspana $617,075.00 $169,000.00 $301,500.00 | $1,087,575.00
Tacotalpa $243,720.00 $360,000.00 $16,540.00 $620,260.00
Teapa $9,000.00 $135,000.00 $290,000.00 $434,000.00

SUBTOTAL DDR 150

$2,887,087.00

$1,764,000.00

$1,187,520.00

$5,838,607.00

Balancan

$1,748,837.75

$1,316,760.00

$3,065,597.75

E. Zapata $81,900.00 $248,860.00 $330,760.00
Jonuta $250,000.00 $70,000.00 $320,000.00
Tenosique $586,695.00 $1,148,000.00 $403,500.00 | $2,138,195.00
SUBTOTAL DDR 152 $2,417,432.75 $1,398,000.00 $2,039,120.00| $5,854,552.75
GRAN TOTAL $12,840,687.15 $7,175,000.00 $5,772,340.00 | $25,788,027.15

Fuente: Obtencion de base de datos proporcionada por el CTEE, abril 2006

Cuadro 2.2.2.1. Distribucion de Apoyos por Municipio del PFA 2005

Porcentaje de Importe Pagado

Programa
Fomento productivo Maneio intearal Tecnificacion Total
Municipio y reconversion de sujelo ag ua de la eneral
productiva yag produccion g
Cérdenas 8.55% 4.23% 4.27% 17.06%
Comalcalco 1.94% - 0.67% 2.60%
Cunduacén 4.37% 3.22% 0.58% 8.17%
Huimanguillo 12.18% 6.21% 3.25% 21.64%
Jalpa de Méndez 1.64% 1.90% 0.05% 3.59%
Nacajuca 0.06% - 0.71% 0.77%
Paraiso 0.48% - 0.35% 0.82%
SUBTOTAL DDR 151 29.22% 15.56% 9.87% 54.66%
Centla 4.49% - 0.72% 5.21%
Centro 0.94% 1.47% 1.47% 3.88%




Cuadro 2.2.2.1. Distribucion de Apoyos por Municipio del PFA 2005

Porcentaje de Importe Pagado

Programa
o Fomento prodl_u’::tivo Manejo integral Tecnificacion Total
Municipio y reconversion de suelo v aqua de Ia_ ] eneral
productiva yag produccion 9
Jalapa 2.39% 2.79% 0.06% 5.24%
Macuspana 2.39% 0.66% 1.17% 4.22%
Tacotalpa 0.95% 1.40% 0.06% 2.41%
Teapa 0.03% 0.52% 1.12% 1.68%
SUBTOTAL DDR 150 11.20% 6.84% 4.60% 22.64%
Balancan 6.78% - 5.11% 11.89%
E. Zapata 0.32% - 0.97% 1.28%
Jonuta - 0.97% 0.27% 1.24%
Tenosique 2.28% 4.45% 1.56% 8.29%
SUBTOTAL DDR 152 9.37% 5.42% 7.91% 22.70%
GRAN TOTAL 49.79% 27.82% 22.38% 100.00%

Fuente: Obtencion de base de datos proporcionada por el CTEE, abril 2006

Cuadro Anexo 2.2.2.1. Distribucion de Apoyos por Municipio del PFA 2005

Numero de Solicitudes

Programa
rzzr:st?\tg Manejo Tecnificacién
Municipio feconversic'))r,\ integral de de la Total general
. suelo y agua produccion
productiva

Cardenas 160 11 17 188
Comalcalco 50 5 55
Cunduacén 9 4 2 15
Huimanguillo 395 7 16 418
Jalpa de Méndez 20 1 3 24
Nacajuca 8 1 7 16
Paraiso 34 3 37
SUBTOTAL DDR 151 676 24 53 753
Centla 264 5 269
Centro 2 2 7 11
Jalapa 19 3 1 23
Macuspana 119 1 7 127
Tacotalpa 29 1 1 31
Teapa 2 1 5 8
SUBTOTAL DDR 150 435 8 26 469
Balancan 148 30 178
E. Zapata 1 5 6
Jonuta 1 2 3
Tenosique 61 2 11 74
SUBTOTAL DDR 152 210 3 48 261
GRAN TOTAL 1,321 35 127 1,483

Fuente: Obtencion de base de datos proporcionada por el CTEE, abril 2006




CUADROS CITADOS EN EL CAPITULO 4
(Evaluacién de Impactos)



ECODAT 2005, con base en encuestas aplicadas a beneficiarios 2003 y 2005

Cuadro 4.1.1. Componentes de primer y segundo nivel en el Programa FA en
Tabasco de la APC 2005

Componente Impactos
Categoria de inversion Nivel 2 Nivel 1
Tecnificacion de | -Adquisicion  de | a)lnversién y capitalizaciéon
la produccién tractores e | b)Produccién y productividad
implementos c¢)Integracion de cadenas productivas
d)Cambio tecnoldgico Ingreso
e)Reconversion productiva y
Manejo integral | Adquisicién  de | a)lnversion y capitalizacion Empleo

de suelo y agua

sistemas de riego

b)Produccién y productividad
c)Integracion de cadenas productivas
d)Cambio tecnoldgico
e)Reconversion productiva

Fuente: Lineamientos metodoldgicos para la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC 2005.

Cuadro 4.1.1.1. indice y tasas de crecimiento del ingreso y sus componentes en el
Programa Fomento Agricola en Tabasco 2005 (Muestra 2003)

i indice Tasa de crecimiento
Fomento Agricola
Categoria IYB| IP |IQ | IR |IS|IYB|IP|IQ |IR| IS
Total 1.07(1.01]1.06(1.021.03| 7.3|14| 58|24| 34
Por Mecanizacion - - - - - - - -l - -
componente | Riego - - - - - - - - - -
recibido

Componentes 6 a 9 1.10[1.041.05(1.041.02| 99|43| 54|3.7| 1.7
Tipo | - - - - - -1 - -1 - -
) Tipo 1l 1.05[/1.00]1.04[1.00|{1.04| 46|0.2| 44|0.2] 41

Por tipo de )
productor Tipo 1l 1.19]1.04]1.15[1.04|1.10({19.4|4.2|146|4.4| 9.7
Tipo IV 1.02/1.00]1.02|1.02|1.00| 1.7]|0.0] 1.7|1.7] -0.1
Tipo V 1.00/1.00/1.00|1.00|1.00|f 0.0/0.0] 0.0/0.0| 0.0
Hortalizas 1.02/1.01]1.01[1.01]1.00f 1.6|0.8| 0.8|0.8] 0.0
Frutales y/o plantaciones [1.03[1.03[1.00[1.04/0.96| 3.0/2.9| 0.1]4.4]| -4.1
Cultivos agroindustriales [1.17]1.00(1.17]1.00|1.17{17.4]0.1]17.3|0.2|17.0
Por rama Granos y semillas 1.11]1.00/1.11]1.01]1.09({10.5|0.0|10.5|1.1| 9.3
Forrajes 1.09/1.00/1.09/1.00|1.08| 8.8|0.0| 88|04 84
Ornamentales - - - - - -l - -l - -
Otras especies vegetales - - - - - -l - -l - -

Fuente: Cuadro de salidas de base de datos de la Evaluacién del Programa Fomento Agricola de la APC 2005 en Tabasco.




Cuadro 4.1.1.2 Actividades agricolas primarias: ingreso, precios, produccion,
productividad y escala de produccion

Para cultivos con ingresos

Cultivos que contintian

Todos los cultivos

(exclélg:er;ﬁ;r:;e)s " indice Tasa de indice Tasa de
crecimiento crecimiento
Rendimiento 1.024 2.4 1.024 24
Superficie 1.034 3.4 1.051 5.1
Produccioén 1.058 5.8 1.077 7.7
Precios 1.014 14 1.013 1.3
Ingreso Bruto 1.073 7.3 1.090 9.0

Numero de cultivos

178

196

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC 2005.

Cuadro 4.1.1.3A. indice y tasas de crecimiento del ingreso y sus componentes en el
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)
Tipo de Productor Il

Para cultivos con ingresos

Cultivos que contintan

Todos los cultivos

(excluye perennes no

— Tasa de — Tasa de
cosechados) Indice crecimiento Indice crecimiento
Rendimiento 1.002 0.2 1.002 0.2
Superficie 1.041 4.1 1.164 16.4
Produccién 1.044 4.4 1.166 16.6
Precios 1.002 0.2 1.002 0.2
Ingreso Bruto 1.046 4.6 1.169 16.9

Numero de cultivos

45

60

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC 2005.

Cuadro 4.1.1.3B. indice y tasas de crecimiento del ingreso y sus componentes en el
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)
Tipo de Productor lll

Para cultivos con ingresos

Cultivos que contintian

Todos los cultivos

(excluye perennes no . Tasa de . Tasa de
cosechados) Indice crecimiento Indice crecimiento
Rendimiento 1.044 4.4 1.046 4.6
Superficie 1.097 9.7 1.135 13.5
Produccion 1.146 14.6 1.187 18.7
Precios 1.042 4.2 1.040 4.0
Ingreso Bruto 1.194 19.4 1.235 23.5

Ndmero de cultivos

108

109

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC 2005.




Cuadro 4.1.1.3C. indice y tasas de crecimiento del ingreso y sus componentes en el
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

Tipo de Productor IV

Para cultivos con ingresos Cultivos que contintian Todos los cultivos
(excluye perennes no indi Tasa de indi Tasa de
cosechados) ndice crecimiento ndice crecimiento

Rendimiento 1.017 1.7 1.017 1.7
Superficie 0.999 -0.1 1.001 0.1
Produccion 1.017 1.7 1.018 1.8
Precios 1.000 0.0 1.000 0.0
Ingreso Bruto 1.017 1.7 1.018 1.8
Nuamero de cultivos 19 19

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC 2005.

Cuadro 4.1.1.3D. indice y tasas de crecimiento del ingreso y sus componentes en el
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

Tipo de Productor

\'J

Para cultivos con ingresos

Cultivos que continian

Todos los cultivos

(excluye perennes no o Tasa de - Tasa de
cosechados) Indice crecimiento Indice crecimiento
Rendimiento 1.000 0.0 1.000 0.0
Superficie 1.000 0.0 1.000 0.0
Produccion 1.000 0.0 1.000 0.0
Precios 1.000 0.0 1.000 0.0
Ingreso Bruto 1.000 0.0 1.000 0.0

Nudmero de cultivos

6

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC 2005.

Cuadro 4.1.1.3A. indice y tasas de crecimiento del ingreso y sus componentes en el
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

Rama de Inversion Hortaliza

Para cultivos con ingresos

Cultivos que contintian

Todos los cultivos

(excluye perennes no - Tasa de - Tasa de
cosechados) Indice crecimiento Indice crecimiento
Rendimiento 1.008 0.8 1.008 0.8
Superficie 1.000 0.0 1.000 0.0
Produccion 1.008 0.8 1.008 0.8
Precios 1.008 0.8 1.008 0.8
Ingreso Bruto 1.016 1.6 1.016 1.6

Ndmero de cultivos

3

3

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC 2005.




Cuadro 4.1.1.3B. indice y tasas de crecimiento del ingreso y sus componentes en el
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)
Rama de Inversion Frutales y/6 Plantaciones

Para cultivos con
ingresos (excluye

Cultivos que contintian

Todos los cultivos

indice Tasa de indice Tasa de
perennes no cosechados) crecimiento crecimiento
Rendimiento 1.044 4.4 1.044 4.4
Superficie 0.959 4.1 0.982 -1.8
Produccion 1.001 0.1 1.025 2.5
Precios 1.029 2.9 1.028 2.8
Ingreso Bruto 1.030 3.0 1.054 54

Numero de cultivos

137

155

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC 2005.

Cuadro 4.1.1.3C. indice y tasas de crecimiento del ingreso y sus componentes en el
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)
Rama de Inversién Cultivos Agroindustriales

Para cultivos con ingresos

Cultivos que contintan

Todos los cultivos

(excluye perennes no - Tasa de - Tasa de
cosechados) Indice crecimiento Indice crecimiento
Rendimiento 1.002 0.2 1.011 1.1
Superficie 1.170 17.0 1.224 22.4
Produccion 1.173 17.3 1.238 23.8
Precios 1.001 0.1 1.001 0.1
Ingreso Bruto 1.174 17.4 1.240 24.0

Numero de cultivos

13

13

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC 2005.

Cuadro 4.1.1.3D. indice y tasas de crecimiento del ingreso y sus componentes en el
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)
Rama de Inversiéon Granos y Semillas

Para cultivos con ingresos

Cultivos que contintian

Todos los cultivos

(excluye perennes no oo Tasa de - Tasa de
cosechados) Indice crecimiento Indice crecimiento
Rendimiento 1.011 1.1 1.011 1.1
Superficie 1.093 9.3 1.093 9.3
Produccion 1.105 10.5 1.105 10.5
Precios 1.000 0.0 1.000 0.0
Ingreso Bruto 1.105 10.5 1.105 10.5

Numero de cultivos

18

18

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005.




Cuadro 4.1.1.3E. indice y tasas de crecimiento del ingreso y sus componentes en el
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

Rama de Inversion Forrajes

Para cultivos con ingresos

Cultivos que contintian

Todos los cultivos

(excluye perennes no - Tasa de - Tasa de
cosechados) Indice crecimiento Indice crecimiento
Rendimiento 1.004 0.4 1.007 0.7
Superficie 1.084 8.4 1.069 6.9
Produccion 1.088 8.8 1.076 7.6
Precios 1.000 0.0 1.000 0.0
Ingreso Bruto 1.088 8.8 1.076 7.6

Numero de cultivos

7

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005.

Cuadro 4.1.1.4A. indice y tasas de crecimiento del ingreso y sus componentes en el
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)
Componente 6 (Composta y Cal agricola)

Para cultivos con ingresos

Cultivos que contintan

Todos los cultivos

(excluye perennes no - Tasa de - Tasa de
cosechados) Indice crecimiento Indice crecimiento
Rendimiento 1.002 0.2 1.002 0.2
Superficie 1.000 0.0 1.000 0.0
Produccion 1.002 0.2 1.002 0.2
Precios 1.000 0.0 1.000 0.0
Ingreso Bruto 1.002 0.2 1.002 0.2

Numero de cultivos

26

26

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005

Cuadro 4.1.1.4B. indice y tasas de crecimiento del ingreso y sus componentes en el
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)
Componente 8 (Material vegetativo-Criticultura)

Para cultivos con ingresos

Cultivos que contintian

Todos los cultivos

(excluye perennes no . Tasa de . Tasa de
cosechados) Indice crecimiento Indice crecimiento
Rendimiento 1.017 1.7 1.017 1.7
Superficie 1.335 33.5 1.863 86.3
Produccion 1.358 35.8 1.895 89.5
Precios 1.000 0.0 1.000 0.0
Ingreso Bruto 1.358 35.8 1.895 89.5

Numero de cultivos

24

38

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005.




Cuadro 4.1.1.5. Relacion costos-ingresos en el cultivo principal Programa
Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

Numero de cultivos Ingreso
Costos unitarios Igual Mayor [ Menor [ Sin datos Total
Se incrementaron 13 7 0 0 20
Permanecen iguales 68 34 1 23 126
Se redujeron 35 9 0 9 53
No sabe 16 0 3 20
Total 132 51 1 35 219
% de los cultivos Ingreso
Costos unitarios Igual Mayor Menor dSln Total
atos
Se incrementaron 5.9 3.2 0.0 0.0 9.1
Permanecen iguales 311 15.5 0.5 10.5 57.5
Se redujeron 16.0 4.1 0.0 4.1 24.2
No sabe 7.3 0.5 0.0 1.4 9.1
Total 60.3 23.3 0.5 16.0 100.0

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005.

Cuadro 4.1.2.1. Empleo agricola en las actividades primarias. Programa Fomento
Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

. ) ] Benefi- Embpleos Empleos |Beneficiarios
No | Empleo agricola primario o Jornales p_ por para generar
ciarios b (c) = (b) beneficiari I
(a) (b) 1270 eneficiario| un empleo
(d)=(c)/(a)| (e)=1/(d)
Contratado
1 | Antes del apoyo 106,844 395.7 1.96
2 | Generados por Alianza 9,543 35.3 0.17 5.7
3 | Generados por otras causas 19,499 72.2 0.36 2.8
5 | Después del apoyo (1+2+3) 135,886 503.3 2.49
Familiar
1 | Antes del apoyo 30,085 111.4 0.55
2 | Generados por Alianza 202 498 1.8 0.01 109.5
3 | Generados por otras causas 2,117 7.8 0.04 25.8
4 | Después del apoyo (1+2+3) 32,700 121.1 0.60
Total
1 | Antes del apoyo 136,929 507.1 2.51
2 | Generados por Alianza 10,042 37.2 0.18 5.4
3 | Generados por otras causas 21,616 80.1 0.40 2.5
4 | Después del apoyo (1+2+3) 168,586 624.4 3.09

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005




Cuadro 4.1.2.1A. Empleo agricola en las actividades primarias en Tipo de Productor
l. Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

N ) ) ) Benefi- Empleos Empleos |Beneficiarios
o | Empleo agricola primario ciarios | Jornales ©) = (b) por | paragenerar
(a) (b) 1270 benfflclarlo un Empleo
(d)=(c)/(a)| (e)=1/(d)
Contratado
1 | Antes del apoyo 270 1.0 0.50
2 | Generados por Alianza 0 0.0 0.00 0.0
3 | Generados por otras causas 0 0.0 0.00 0.0
5 | Después del apoyo (1+2+3) 270 1.0 0.50
Familiar
1 | Antes del apoyo 540 2.0 1.00
2 | Generados por Alianza 2 0 0.0 0.00 0.0
3 | Generados por otras causas 0 0.0 0.00 0.0
4 | Después del apoyo (1+2+3) 540 2.0 1.00
Total
1 | Antes del apoyo 810 3.0 1.50
2 | Generados por Alianza 0 0.0 0.00 0.0
3 | Generados por otras causas 0 0.0 0.00 0.0
4 | Después del apoyo (1+2+3) 810 3.0 1.50

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005

Cuadro 4.1.2.1B. Empleo agricola en las actividades primarias en Tipo de Productor
Il. Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

) ] ] Benefi- Empleos Empleos |Beneficiarios
No [ Empleo agricola primario ciarios | Jornales ©) = (b) por para generar
(a) (b) 1270 beneficiario| un empleo
(d)=(c)/(a)| (e)=1/(d)
Contratado
1 | Antes del apoyo 23,370 86.6 1.27
2 | Generados por Alianza 3,495 12.9 0.19 5.3
3 | Generados por otfras causas 5,216 19.3 0.28 3.5
5 |Después del apoyo (1+2+3) 32,080 118.8 1.75
Familiar
1 | Antes del apoyo 7,950 29.4 0.43
2 | Generados por Alianza 68 216 0.8 0.01 85.0
3 | Generados por otras causas 324 1.2 0.02 56.7
4 | Después del apoyo (1+2+3) 8,490 31.4 0.46
Total
1 | Antes del apoyo 31,320 116.0 1.71
2 | Generados por Alianza 3,711 13.7 0.20 4.9
3 | Generados por otras causas 5,540 20.5 0.30 3.3
4 | Después del apoyo (1+2+3) 810 3.0 1.50

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005




Cuadro 4.1.2.1C. Empleo agricola en las actividades primarias en Tipo de Productor
lll. Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

] . . Benefi- Empleos Empleos |Beneficiarios
No | Empleo agricola primario ciarios Jornales (©) = (b) por | paragenerar
(a) (b) 1270 benfflclarlo un Smpleo
Contratado (d) —(C) / (a) (e) =1 l(d)
1 | Antes del apoyo 64,210 237.8 2.18
2 | Generados por Alianza 6,118 22.7 0.21 4.8
3 | Generados por otras causas 14,013 51.9 0.48 2.1
5 | Después del apoyo (1+2+3) 84,340 312.4 2.87
Familiar
1 | Antes del apoyo 20,025 74.2 0.68
2 | Generados por Alianza 109 282 1.0 0.01 104.3
3 | Generados por otfras causas 1,743 6.5 0.06 16.9
4 | Después del apoyo (1+2+3) 22,050 81.7 0.75
Total
1 | Antes del apoyo 84,235 312.0 2.86
2 | Generados por Alianza 6,400 23.7 0.22 4.6
3 | Generados por otras causas 15,755 58.4 0.54 1.9
4 | Después del apoyo (1+2+3) 106,390 394.0 3.62

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005

Cuadro 4.1.2.1D. Empleo agricola en las actividades primarias en Tipo de Productor
IV. Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

] _ _ Benefi- Empleos Empleos |Beneficiarios
No | Empleo agricola primario ciarios Jornales (©) = (b) por [ paragenerar
(a) (b) 1270 benfflmarlo un Smpleo
Contratado (d)=(c)/(a)| (e)=1/(d)
1 | Antes del apoyo 13,344 494 2.60
2 | Generados por Alianza -69 -0.3 -0.01 -74.6
3 | Generados por otras causas 271 1.0 0.05 18.9
5 | Después del apoyo (1+2+3) 13,546 50.2 2.64
Familiar
1 | Antes del apoyo 1,570 5.8 0.31
2 | Generados por Alianza 19 0 0.0 0.00 0.0
3 | Generados por otras causas 50 0.2 0.01 102.6
4 | Después del apoyo (1+2+3) 1,620 6.0 0.32
Total
1 | Antes del apoyo 14,914 55.2 2.91
2 | Generados por Alianza -69 -0.3 -0.01 -74.6
3 | Generados por otras causas 321 1.2 0.06 16.0
4 | Después del apoyo (1+2+3) 15,166 56.2 2.96

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005




Cuadro 4.1.2.1E. Empleo agricola en las actividades primarias en Tipo de Productor
V. Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

] _ _ Benefi- Empleos Empleos |Beneficiarios
No | Empleo agricola primario ciarios Jornales (c) = (b) por | paragenerar
(a) (b) 1970 ben_eflmarlo un Empleo
Contratado (d)=(c)/(a)| (e)=1/(d)
1 | Antes del apoyo 5,650 20.9 5.23
2 | Generados por Alianza 0 0.0 0.00 0.0
3 | Generados por otras causas 0 0.0 0.00 0.0
5 | Después del apoyo (1+2+3) 5,650 20.9 5.23
Familiar
1 | Antes del apoyo 0 0.0 0.00
2 | Generados por Alianza 4 0 0.0 0.00 0.0
3 | Generados por otras causas 0 0.0 0.00 0.0
4 | Después del apoyo (1+2+3) 0 0.0 0.00
Total
1 | Antes del apoyo 5,650 20.9 5.23
2 | Generados por Alianza 0 0.0 0.00 0.0
3 | Generados por otras causas 0 0.0 0.00 0.0
4 | Después del apoyo (1+2+3) 5,650 20.9 5.23

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005

Cuadro 4.1.2.1A. Empleo agricola por Rama de Inversiéon Hortalizas. Programa
Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

] _ _ Benefi- Empleos Empleos |Beneficiarios
No | Empleo agricola primario ciarios Jornales (©) = (b) por [ paragenerar
(a) (b) 1270 benfflmarlo un Smpleo
Contratado (d)=(c)/(a)| (e)=1/(d)
1 | Antes del apoyo 624 2.3 0.77
2 | Generados por Alianza 0 0.0 0.00 0.0
3 | Generados por otras causas 128 0.5 0.16 6.3
5 | Después del apoyo (1+2+3) 752 2.8 0.93
Familiar
1 | Antes del apoyo 220 0.8 0.27
2 | Generados por Alianza 3 -16 -0.1 -0.02 -50.6
3 | Generados por otras causas -54 -0.2 -0.07 -15.0
4 | Después del apoyo (1+2+3) 150 0.6 0.19
Total
1 | Antes del apoyo 844 3.1 1.04
2 | Generados por Alianza -16 -0.1 -0.02 -50.6
3 | Generados por otras causas 74 0.3 0.09 10.9
4 | Después del apoyo (1+2+3) 902 3.3 1.11

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005




Cuadro 4.1.2.1A. Empleo agricola por Rama de Inversiéon Hortalizas. Programa
Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

] . . Benefi- Empleos Empleos |Beneficiarios
No | Empleo agricola primario ciarios Jornales (©) = (b) por | paragenerar
(a) (b) 1270 benfflclarlo un Empleo
Contratado (d)=(c)/(a)| (e)=1/(d)
1 | Antes del apoyo 624 2.3 0.77
2 | Generados por Alianza 0 0.0 0.00 0.0
3 | Generados por otras causas 128 0.5 0.16 6.3
5 | Después del apoyo (1+2+3) 752 2.8 0.93
Familiar
1 | Antes del apoyo 220 0.8 0.27
2 | Generados por Alianza 3 -16 -0.1 -0.02 -50.6
3 | Generados por otras causas -54 -0.2 -0.07 -15.0
4 | Después del apoyo (1+2+3) 150 0.6 0.19
Total
1 | Antes del apoyo 844 3.1 1.04
2 | Generados por Alianza -16 -0.1 -0.02 -50.6
3 | Generados por otras causas 74 0.3 0.09 10.9
4 | Después del apoyo (1+2+3) 902 3.3 1.11

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005

Cuadro 4.1.2.1B. Empleo agricola por Rama de Inversién Frutales y/é Plantaciones.
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

] _ _ Benefi- Empleos Empleos |Beneficiarios
No | Empleo agricola primario ciarios Jornales (©) = (b) por | paragenerar
(a) (b) 1270 ben_eflmarlo un Empleo
Contratado (d)=(c)/(a)| (e)=11/(d)
1 | Antes del apoyo 90,860 336.5 2.06
2 | Generados por Alianza 9,002 33.3 0.20 4.9
3 | Generados por otras causas 19,968 74.0 0.45 2.2
5 | Después del apoyo (1+2+3) 119,829 443.8 2.72
Familiar
1 | Antes del apoyo 25,505 94.5 0.58
2 | Generados por Alianza 163 514 1.9 0.01 85.6
3 | Generados por otras causas 2,151 8.0 0.05 20.5
4 | Después del apoyo (1+2+3) 28,170 104.3 0.64
Total
1 | Antes del apoyo 116,365 431.0 2.64
2 | Generados por Alianza 9,516 35.2 0.22 4.6
3 | Generados por otras causas 22,118 81.9 0.50 2.0
4 | Después del apoyo (1+2+3) 147,999 548.1 3.36

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005




Cuadro 4.1.2.1C. Empleo agricola por Rama de Inversiéon Cultivos Agroindustriales.
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

] _ _ Benefi- Empleos Empleos |Beneficiarios
No | Empleo agricola primario ciarios Jornales (c) = (b) por | paragenerar
(a) (b) 1970 ben_eflmarlo un Empleo
Contratado (d)=(c)/(a)| (e)=1/(d)
1 | Antes del apoyo 5,450 20.2 1.35
2 | Generados por Alianza 710 2.6 0.18 5.7
3 | Generados por otras causas -360 -1.3 -0.09 -11.3
5 | Después del apoyo (1+2+3) 5,800 21.5 1.43
Familiar
1 | Antes del apoyo 3,730 13.8 0.92
2 | Generados por Alianza 15 0 0.0 0.00 0.0
3 | Generados por otras causas 20 0.1 0.005 202.5
4 | Después del apoyo (1+2+3) 3,750 13.9 0.93
Total
1 | Antes del apoyo 9,180 34.0 2.27
2 | Generados por Alianza 710 2.6 0.18 5.7
3 | Generados por otras causas -340 -1.3 -0.08 -11.9
4 | Después del apoyo (1+2+3) 9,550 35.4 2.36

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005

Cuadro 4.1.2.1D. Empleo agricola por Rama de Inversién Semillas. Programa
Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

] _ _ Benefi- Empleos Empleos |Beneficiarios
No | Empleo agricola primario ciarios Jornales (©) = (b) por [ paragenerar
(a) (b) 1270 benfflmarlo un Smpleo
Contratado (d) _(c) / (a) (e) =1 I(d)
1 | Antes del apoyo 5,540 20.5 1.58
2 | Generados por Alianza -39 -0.1 -0.01 -91.2
3 | Generados por otras causas -92 -0.3 -0.03 -38.4
5 | Después del apoyo (1+2+3) 5,410 20.0 1.54
Familiar
1 | Antes del apoyo 630 2.3 0.18
2 | Generados por Alianza 13 0 0.0 0 0.0
3 | Generados por otras causas 0 0.0 0.00 0.0
4 | Después del apoyo (1+2+3) 630 2.3 0.18
Total
1 | Antes del apoyo 6,170 22.9 1.76
2 | Generados por Alianza -39 -0.1 -0.01 -91.2
3 | Generados por otras causas -92 -0.3 -0.03 -38.4
4 | Después del apoyo (1+2+3) 6,040 22.4 1.72

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005




Cuadro 4.1.2.1E. Empleo agricola por Rama de Inversion Forrajes. Programa
Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005 (muestra 2003)

] _ _ Benefi- Empleos Empleos |Beneficiarios
No | Empleo agricola primario ciarios Jornales (c) = (b) por | paragenerar
(a) (b) 1970 ben_eflmarlo un Empleo
Contratado (d) —(C) / (a) (e) =1 l(d)
1 | Antes del apoyo 4,370 16.2 2.02
2 | Generados por Alianza -130 -0.5 -0.06 -16.6
3 | Generados por otras causas -145 -0.5 -0.07 -14.9
5 | Después del apoyo (1+2+3) 4,095 15.2 1.90
Familiar
1 | Antes del apoyo 0 0.0 0.00
2 | Generados por Alianza 8 0 0.0 0.00 0.0
3 | Generados por otras causas 0 0.0 0.00 0.0
4 | Después del apoyo (1+2+3) 0 0.0 0.00
Total
1 | Antes del apoyo 4,370 16.2 2.02
2 | Generados por Alianza -130 -0.5 -0.06 -16.6
3 | Generados por otras causas -145 -0.5 -0.07 -14.9
4 | Después del apoyo (1+2+3) 4,095 15.2 1.90

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005




Cuadro 4.2.1.1. Tasa de capitalizacion por tipo de productor 2003 en el Programa
Fomento Agricola en Tabasco

Fomento Tipo de productor

Agricola Total | I I v v
oo oS @8l | 67,145,740| 42,000| 5.456,875| 29,528,825| 18,040,040 | 4,078,000
Capitalizacion 7,746,218 2,200| 1,907,180| 4,627,755  869,083| 340,000
I:Sﬁ‘a‘fi‘;a cion 136 52 35.0 15.7 4.8 8.3

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacién del Programa FA en Tabasco de la APC 2005

Cuadro 4.2.1.2. Capitalizaciéon y aportaciones por tipo de productor 2003
en el Programa Fomento Agricola en Tabasco

Fomento Tipo de productor

Agricola Total I I I v \Y;
Numero de 202 2 68 109 19 4
beneficiarios
Capital promedio 282,900 | 21,000| 80,248| 270,907 | 949,476 | 1,019,500
Capitalizacion 38,348 | 1,100| 28,047 | 42,456| 45,741 85,000
promedio
Aportacion . 18,067 | 4,217| 6,985 18,931| 33,945 114,434
gobierno promedio
Aportacion
beneficiario 33,228 4,000 8,742 33,245 78,897 246,727
promedio
Efecto 075| 013 1.78 0.81 0.41 0.24
multiplicador

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC 2005

Cuadro 4.2.1.3. Tasa de capitalizaciéon por tipo de productor 2005
en el Programa Fomento Agricola en Tabasco

Tipo de productor

Fomento Agricola

Total | ] [}
Capital antes del apoyo 29,279,689 128,300 16,942,674|12,208,715
Capitalizacion 1,722,680 400 742,880 979,400
Tasa de capitalizacion 5.9 0.3 4.4 8.0

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC

2005.




Cuadro 4.2.1.4. Capitalizacién y aportaciones por tipo de productor 2005
en el Programa Fomento Agricola en Tabasco

Fomento Agricola Tipo de productor
Total I | ]
Numero de beneficiarios 219 1 179 39
Capital promedio 133,697 128,300 94,652 313,044
Capitalizacion promedio 7,866 400 4,150 25,113
Aportacion gobierno promedio 3,502 726 2,267 9,244
Aportacion beneficiario promedio 4,223 726 2,168 13,743
Efecto multiplicador 1.02 0.28 0.94 1.09

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC 2005

Cuadro 4.2.3.1. indices de cambio técnico (total) muestra 2003, Programa
Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005

‘s . ., Poscosecha o no recibié o
Produccion Primaria
no usa el apoyo
Cultivo Pos- No Total
Cultivos u Total recibio o General
Total . 3 . . cose- Total
existentes Primaria no usa
nuevos cha
apoyo
indice
tecnolégico AA 73.6 - 73.6 - - 72.3 73.4
indice
tecnoldgico DA 75.7 - 75.7 - - 72.3 75.2
por A
Cambio 22 ; 22 ; ; ; 18
tecnoldgico
Numero de 148 - 148 . . 28 176
Casos
Total de casos 176

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC muestra 2003




Cuadro 4.2.3.1.A. indices de cambio técnico (variable material vegetativo) muestra
2003, Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005

‘s . . Poscosecha o no recibié
Produccion Primaria
0 no usa el apoyo
. Cultivos | Cultivos N.°., Total
. Diag- Total | Pos- | recibié
Material . Im- | nuevos | nuevos - General
. nos- . . Pri- | cose-| ono Total
Vegetativo . pacto | diag- im- .
tico o maria | cha usa
nostico | pacto
apoyo
indice
gecnolégico A A 722 74.3 - - 73.4 - - 73.4
Indice
tecnoldgico DA 7221 75.0 - - 73.8 - - 73.8
por A
Cambio | o7 . | o4 . . 0.4
tecnoldgico
Ndmero de 76| 100 . | 176 . . 176
Casos
Total de casos 176

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC muestra 2003

Cuadro 4.2.3.1.B. indices de cambio técnico (variable riego) muestra 2003, Programa
Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005

‘s . . Poscosecha o no recibié
Produccion Primaria
0 no usa el apoyo
. . No
Diag- Cultivos | Cultivos Total | Pos- | recibio Total
. . Im- nuevos | nuevos . General
Riego noés- . - Pri- | cose-| ono Total
. pacto | diag- im- .
tico o maria | cha usa
nostico | pacto
apoyo
indice
tecnolégico AA 0.0 0.0 - - 0.0 - - 0.0
indice
tecnoldgico DA 0.0 38.0 - - 38.0 - - 38.0
por A
Cambio 0 ; ; ; ; ; ; 38.0
tecnoldgico
Ndmero de 72| 4 . |17 . . 176
Casos
Total de casos 176

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC muestra 2003




Cuadro 4.2.3.1.C. indices de cambio técnico (variable mecanizacién) muestra 2003,
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005

Produccion Primaria

Poscosecha o no recibié

0 ho usa el apoyo

. . No
Diag- Cultivos | Cultivos Total | Pos- | recibié Total
. ‘s . Im- nuevos | nuevos . General
Mecanizacion nos- . . Pri- cose- ono Total
. pacto | diag- im- .
tico - en maria | cha usa
nostico | pacto
apoyo
indice
tecnolégico AA 0.0 0.0 - - 0.0 - - 0.0
indice
tecnoldgico DA 0.0 444 - - 44 .4 - - 44 .4
por A
Camblp . 0 ) _ _ 44.4 . - 44.4
tecnoldgico
Numero de 132 44 - | 176 . - 176
Casos
Total de casos 176

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC muestra 2003




Cuadro 4.2.3.2. indices de cambio técnico (total) muestra 2005, Programa
Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005

Produccion Primaria

Poscosecha o no
recibio o no usa el

apoyo
Total No ool
Diag- . | Pos- | recibio enera
. Im- | Total Pri-
nos- . cose-| ono Total
. pacto maria
tico cha usa
apoyo
indice tecnolégico AA 29.0 8.7 9.7 - - - 9.7
Indice tecnolégico DA 29.0 8.8 97 ) ) ) 97
por A
Cambio tecnoldgico 0.0|] 0.02 0.0 - - - 0.0
Numero de Casos 10 209 219 - - - 219
Total de casos 219

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC muestra 2005

Cuadro 4.2.3.2.A. indices de cambio técnico (material vegetativo) muestra
2005, Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005

Produccion Primaria

Poscosecha o no
recibio o no usa el

apoyo
Material No Total
Vegetativo Diag- Pos- | recibié General
29° | Im- | Total Pri-
nos- . cose-| onho Total
. pacto maria
tico cha usa
apoyo
indice tecnoldgico AA 35.8 9.9 11.7 - - - 11.7
indice tecnologico DA 8|l 99 117 ) i ) 11.7
oor A . . . .
Cambio tecnologico 0.0 0.0 0.0 - - - 0.0
Numero de Casos 15 204 219 - - - 219
Total de casos 219

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC muestra 2005




Cuadro 4.2.3.2.B. indices de cambio técnico (riego) muestra 2005, Programa
Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005
Poscosecha o no
Produccién Primaria recibié o no usa el
apoyo
Riego No GTotaI |
Diag- . | Pos- | recibio enera
, Im- | Total Pri-
nos- . cose-| ono Total
. pacto maria
tico cha usa
apoyo
indice tecnoldgico AA 04 0.0 04 - - - 04
Indice tecnolégico DA 0.4 0.0 0.4 ) ) ) 0.4
por A
Cambio tecnoldgico 0.0 0.0 0.0 - - - 0.0
Numero de Casos 218 1 219 - - - 219
Total de casos 219

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC muestra 2005

Cuadro 4.2.3.2.C. indices de cambio técnico (mecanizacion) muestra 2005,
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005

Poscosecha o no
Produccion Primaria recibioé o no usa el
apoyo
Mecanizacién No GTotaI |
Diag- . | Pos- | recibié enera
. Im- | Total Pri-
nos- . cose-| ono Total
. pacto maria
tico cha usa
apoyo
indice tecnolégico AA 21.3 0.0 21.0 - - - 21.0
Indice tecnoldgico DA 213 8.3 21 1 ) ) ) 211
por A
Cambio tecnoldgico 0.0 8.3 0.1 - - - 0.1
Numero de Casos 215 4 219 - - - 219
Total de casos 219

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC muestra 2005




Cuadro 4.2.3.3. Cambio tecnolégico por Tipologia de productores
2003, Programa Fomento Agricola Tabasco de la APC 2005

Tipo de productor

Produccion Agricola PTI|PTU | PTHI|PTIV|PTV | Total
Primaria

indice tecnoldgico AA -| 744 744 678| 93.8( 73.6

indice tecnoldgico DA por A -| 756| 746| 77.1| 938| 757

Cambio tecnologico - 1.3 0.3 9.3 0.0 2.2

Numero de productores - 40 85 19 4 148

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluaciéon del Programa FA en Tabasco de la APC

muestra 2003.

Cuadro 4.2.3.4. Cambio tecnolégico por Tipologia de productores
2005, Programa Fomento Agricola Tabasco de la APC 2005

Tipo de productor

Produccion Agricola PTI|PTU | PTHI|PTIV|PTV | Total
Primaria

indice tecnoldgico AA 0.0 91| 124 - - 9.7

indice tecnolégico DA por A 0.0 9.1 12.9 - - 9.7

Cambio tecnolégico 0.0 0.0 0.5 - - 0.0

Numero de productores 1 179 39 - - 219

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluaciéon del Programa FA en Tabasco de la APC

muestra 2005.




Cuadro 4.2.5.1. Cambio de cultivo en ramas de inversién y numero de beneficiarios
Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005

Rama Abandonada

Rama Nueva Concepto Agtrrti):;:sus- Forrajes | Frutales | Granos | Hortalizas | Total
Agroindus- Beneficiarios 0 5 0 0 0 5
triales Superficie c/cambio 0.0 19.0 0.0 0.0 0.0 19.0
. Beneficiarios 0 0 0 0 0 0
Forrajes — -
Superficie c/cambio 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Beneficiarios 0 54 1 1 1 57
Frutales — .
Superficie c/cambio 0.0 228.5 2.0 2.0 3.0 235.5
Granos Beneficiarios 0 1 0 0 0 1
Superficie c/cambio 0.0 10.0 0.0 0.0 0.0 10.0
Hortalizas Beneficiarios 0 1 0 0 0 1
Superficie c/cambio 0.0 8.0 0.0 0.0 0.0 8.0
Ornamentales Beneficiarios 0 0 0 0 0 0
Superficie c/cambio 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otras Beneficiarios 0 0 0 0 0 0
Superficie c/cambio 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Beneficiarios 0 61 1 1 1 64
Superficie c/cambio 0.0 265.5 2.0 2.0 3.0 272.5
TOTAL Superficie total 0.0 318.5 2.0 2.0 3.0 3255
:f)’tgle la superficie 00| 834| 1000| 1000 1000| 837

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC muestra 2003.




Cuadro 4.2.5.2.Porcentajes en Cambio de cultivo en ramas de inversiéon y nimero de
beneficiarios Programa Fomento Agricola en Tabasco de la APC 2005

Rama Abandonada

RAMA NUEVA Agt';?:?:sus' Forrajes |Frutales | Granos | Hortalizas | Total
Agroindustriales - 7.8 - - - 7.8

Forrajes - - - - - -

Beneficiarios Frutales - 84.4 1.6 1.6 1.6 89.1
cambiaron Granos - 1.6 - - - 1.6
de cultivo Hortalizas - 1.6 - - - 1.6
(%) Ornamentales - - - - - -
Otras - - - - - -

Total - 95.3 1.6 1.6 1.6 100.0
Agroindustriales - 7.0 - - - 7.0

Forrajes - - - - - -

Frutales - 83.9 0.7 0.7 1.1 86.4

Superficie Granos - 3.7 - - - 3.7
Eﬁ{{?ﬁ’f&i Hortalizas - 2.9 - i i 2.9
Ornamentales - - - - - -

Otras - - - - - -

Total - 97.4 0.7 0.7 1.1 100.0

Fuente: Cuadro de la base de datos de la evaluacion del Programa FA en Tabasco de la APC muestra 2003.




