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Presentacion

El presente documento contiene el informe de evaluacién del Subprograma de Salud
Animal del Estado de Tabasco 2004, el cual es considerado como un componente del
Programa Federalizado Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria y que de acuerdo al
convenio de coordinaciéon celebrado entre el ejecutivo del estado y la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, pesca y alimentacion (SAGARPA) se realizo en
la entidad.

Este informe fue realizado por la Entidad Evaluadora Estatal Centro para el Fomento de la
Agricultura Sustentable y el Desarrollo Rural Microregional, S. C. (CEFAS, S. C), quien
para su realizacion designo a un responsable técnico que coordino para tal fin a cada una
de las etapas que se vivieron durante el proceso de la evaluaciéon y a su vez es el
responsable de la calidad y su contenido.

El informe esta compuesto por un Resumen Ejecutivo, en donde se exponen de forma
breve, el contexto, resultados que en la entidad ha logrado el subprograma Salud animal
con recursos del Programa Alianza contigo, asi como las recomendaciones para su
mejora. Esta integrado por 6 capitulos en donde se reconocen los éxitos y las
restricciones que el subprograma enfrenta en su ejecucion a fin de sugerir estrategias y
mecanismos que permitan elevar los niveles de efectividad e incrementar los impactos
con los recursos de la alianza, cada uno de estos capitulos fueron debidamente
desarrollados hasta la formulacion de conclusiones y recomendaciones pertinentes. Cabe
sefalar, que por ser un estudio basado en juicios de valor e interpretaciones personales,
esta abierto a recibir sugerencias que puedan mejorarlo.

La metodologia empleada fue disefiada por la Unidad de Apoyo FAO, la cual fue
presentada, analizada y discutida en un taller participativo. La contratacién, supervision,
calificacion y dictamen estuvo a cargo del Comité Técnico Estatal de Evaluacion, quienes
contribuyeron al logro del objetivo de la evaluacién del subprograma.

El Centro para el Fomento de la Agricultura Sustentable y el Desarrollo Rural
Microregional, S. C. (CEFAS, S. C.) agradece al Comité Técnico Estatal de Evaluacion el
valioso apoyo, colaboraciéon y disposicion que otorgaron para la realizacion del presente
trabajo. Asi como a todos aquellos que intervinieron de una u otra manera con la
aportacion de informacion documental y a los actores del desarrollo del sub programa y
las campafas zoosanitarias nuestro total reconocimiento por el interés prestado durante
las entrevistas. Al personal de la SEDAFOP y SAGARPA y demas colaboradores que
hicieron posible que el presente trabajo fuera realizado.
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Resumen Ejecutivo

Importancia productiva y econémica de los sistemas
producto involucrados en las campanas zoosanitarias.

Importancia productiva y econémica de los sistemas producto involucrados en las
campahas zoosanitarias.

En el Estado de Tabasco la actividad productiva en el rubro agropecuario continta
asociada a los subsectores tradicionales, que no han podido evolucionar hacia la
estructuracion de los sistemas producto. La actividad pecuaria y en particular la
ganaderia bovina, es considerada la de mayor importancia por su alto impacto en la
economia.

El 65% del territorio estatal estd destinado al pastoreo extensivo de bovinos, que en
algunos casos recientes, se empiezan a asociar comercialmente con ovinos. A partir de
1997, cuando se contaba con un inventario de 1°721,402 cabezas y un indice de
agostadero de 1.6 cabezas por hectarea, se ha observado un decremento en el inventario
bovino. Esto es producto del letargo nacional en el precio de la carne, asi como el alto
costo de los insumos y la introduccién de carne congelada de otros paises.

El resto de las actividades pecuarias en la entidad (avicultura, porcicultura y apicultura) se
desarrollan fundamentalmente como actividades de traspatio y sus niveles de produccion
no alcanzan todavia a cubrir la demanda del mercado estatal.

La porcicultura de traspatio (92% de la piara estatal) produjo anualmente un volumen de
8,393 toneladas promedio de carne en el periodo 2000-2003 y 13,490 toneladas en 2004.

La avicultura de traspatio representa el 52 % del inventario estatal y genera una
produccioén total anual de 1,471.65 toneladas de carne que se consumen localmente.

La explotacion apicola ha venido reduciéndose a partir de 1999 y en 2004, se practico
solo en 13 municipios del estado

La explotacion comercial de ovinos es una actividad pujante y en auge, cuya produccion
se destina para el mercado del centro del pais y el consumo local.

En conjunto, las condiciones zoosanitarias han lograda mantenerse en las fases de
control y erradicacién, y proximamente en fase libre. Por ello, los recursos de la Alianza
Contigo 2004 son canalizados en un 74% a campafas zoosanitarias y el 26% restante, a
actividades complementarias como son el control de movilizaciones pecuarias,
laboratorios de diagndstico y gastos de operacion.

En este ambiente, el interés de inversion para incrementar la competitividad es bajo y los
productores solo participan en acciones subsidiadas. Ello hace que la participacién de
Tabasco en el PIB Agricola Nacional, represente el 59% en promedio anual. En
promedio, la participacién del Estado en el PIB bovino nacional ha sido del 3.82%, en el
PIB porcino de tan solo el 0.86% y de 0.96% en el PIB avicola nacional.

Tabasco 1
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La rentabilidad de la produccion de carne de bovino se da por la extension de terrenos
que se utiliza para tal fin y son dos importantes mercados para la ganaderia bovina: el
mercado interno, que se satisface completamente y los excedentes, se comercializan en
el centro de la republica. A partir del ano 2004 se iniciaron las exportaciones de carne en
canal al mercado asiatico, impactando este hecho en el incremento de captacion de
animales para sacrificio.

Los precios del ganado estan sujetos a un precio de referencia marcado por la Unidn
Ganadera Regional basado en los precios que corren en el centro de la Republica. Por las
caracteristicas de la produccion avicola y porcicola cuya produccién es principalmente
para el autoconsumo, el mercado es acaparado por introductores y empresas productoras
foraneas que tienen un sistema econdmico para establecer los precios que fluctian en el
mercado.

Caracteristicas del financiamiento del subprograma y las campanas zoosanitarias.

El inicio de la aplicacion en Tabasco del programa “Alianza para el Campo” ocurre cuando
en 1996, los gobiernos federal y estatal signan el convenio de coordinacién para la
realizacién de las acciones del programa. En 2002 se ratifican los acuerdos de este
convenio y en el 2003, se establecen las reglas generales de operacion y las normas
especificas.

El financiamiento de la Alianza Contigo 2004 es de indole federal y estatal,
complementado con la aportacion de productores beneficiados, en el afio objeto de esta
evaluacion 2004, se ejercieron 213 millones de pesos. De ellos, un 5% fueron destinados
al rubro de sanidad e inocuidad agroalimentaria por la importancia integral de sus diversos
componentes.

Tabasco ocupa el quinto lugar nacional en cuanto al monto de la aportacion estatal
porcentual a la mezcla de recursos del programa; ellos son considerados en el
presupuesto del programa operativo anual de la SEDAFOP. En conjunto con la aportacion
federal, este recurso se radica en una institucion bancaria y se deposita en el fideicomiso
“Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Tabasco (FOFAE).

Para el subprograma de Salud animal, el gobierno federal por conducto de la SAGARPA
aportd para el ejercicio 2004, diez millones setecientos mil pesos (65%) y el Gobierno del
Estado aporté tres millones ochocientos mil pesos (23%). Las aportaciones de los
productores no ingresaron al fideicomiso por ser aportaciones en mano de obra, especie y
cuota simbdlica de recuperacion para adquisicion de biolégico, pero su valor se estima en
un millén novecientos sesenta y siete mil pesos (12%).

La distribucién de los recursos en las diferentes actividades del subprograma se decidio
una vez que las instancias normativas (Federacion), operativas (Gobierno estatal) y
administrativas (CFPPET) establecieron los criterios técnicos que direccionaron las
acciones. Entre estos criterios destacaron la importancia del impacto de la produccion
bovina en el fortalecimiento de la economia interna del estado y el interés nacional en el
avance de los cambios de estatus zoosanitarios.
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Estos criterios indujeron la formulacion del programa de trabajo (que contiene
antecedentes, ubicacion geografica, acciones en la que se consideraron los objetivos,
actividades, metas y costos y proyecto de resultados por cada una de las campafas y
cada uno de los componentes entre los que se consideraron laboratorios y apoyo a
movilizacion). Las instancias participantes formularon conjuntamente el anexo técnico y la
calendarizacion del ejercicio de los recursos disponibles.

Con el soporte del anexo técnico del programa, se sometié el programa de trabajo a la
Comision de Regulacion y Seguimiento (C.R. Y S.) Para su validacion y aprobacion.
Procedié posteriormente la ministracion de los recursos radicados para este subprograma,
autorizando el FOFAE la liberacién de los recursos.

La aplicacion de los recursos indica que en Tabasco, la campafia zoosanitaria mas
importante es la de tuberculosis bovina complementada con la de brucelosis. Se
aplicaron en la modalidad denominada “Barrido” y juntas suman una inversién por la
cantidad de cinco millones cuatrocientos noventa y cinco mil cuatrocientos ochenta y
cinco pesos. De ellos, la quinta parte esta destinada para indemnizar a los productores
cuyos animales se sacrifican por resultar positivos a la enfermedad de tuberculosis
bovina. Otras tres campanas zoosanitarias que benefician a los productores de ganado
bovino son rabia paralitica bovina, encefalitis espongiforme bovina y el combate a la
garrapata Boophilus, las cuales suman una inversion de un millén quinientos tres mil
novecientos setenta y cinco pesos.

Otras campafias fueron de menor intensidad y de esta manera, la de combate a la fiebre
porcina clasica y a la enfermedad de Aujeszky, cubrieron el 71% de las metas
programadas. Las campafas contra Newcastle, influenza y salmonelosis aviar, se
considera que alcanzaron el 81% de sus metas.

En el componente de apoyo a laboratorio, las metas establecidas fueron cubiertas en solo
un 20%, con respecto al inventario existente en la red de laboratorios.

En relaciéon al componente apoyo a la movilizacién, las metas ejecutadas con respecto a
los puntos de verificacion fijos en el Estado solo se logro atender el 42.85%.

Esto fue propiciado porque el inicio del ejercicio fiscal 2004 para estas campanas se fijo
en el dia 15 de marzo y el cierre del ejercicio, el 31 de diciembre del 2004. Ademas, las
ministraciones fueron tardias e insuficientes para atender la demanda de los productores,
fundamentalmente en lo relacionado al beneficio directo del productor como es el caso de
las indemnizaciones.

Sin embargo, los resultados han sido satisfactorios, producto del interés del gobierno del
Estado por alcanzar el objetivo de mejorar los niveles de estatus zoosanitarios y contribuir
de esta manera para lograr que se declare a Tabasco en fase libre en hatos ganaderos vy
aviares, asi como alcanzar la baja prevalencia en la enfermedad de Aujeszky.

Estructura, organizacion y coordinacion de instancias participantes en el
subprograma y las campaias zoosanitarias.

El financiamiento de las campanas requiere de la participacidon de una instancia normativa
(representante estatal del gobierno federal) y de dos ejecutivas (gobierno estatal y
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productores). Este presupuesto es oficializado a nivel estatal a través de un Convenio de
Coordinacién, mejor conocido como ANEXO TECNICO.

El Gobierno Federal para el sector agropecuario ha integrado una Delegacioén organizada
para dar seguimiento y con el objetivo de normar cada una de las actividades sectoriales.
Las areas operativas de esta estructura se ubican en los Distritos de Desarrollo Rural
Sustentable (DDRS), instancias federales encargadas de vigilar la normatividad y
aplicacion de los programas federales en cada una de sus ambitos de responsabilidad.

La estructura organizacional de la SAGARPA en Tabasco cuenta con un area especifica
encargada de dar el seguimiento a los programas de operaciones pecuarias y sanitarias:
el Programa de Salud Animal.

Conforme a la Ley Federal de Sanidad Animal que a la letra instruye: “de la autoridad
competente, la aplicacion de esta ley, corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria (SAGARPA) y son atribuciones de la Secretaria en
materia de sanidad animal:

I.- Promover, fomentar, organizar, vigilar, coordinar y ejecutar en su caso, las
actividades en materia de sanidad animal, en las que participen las diversas
dependencias y entidades de la administracion publica federal, gobiernos estatales
y municipales, asi como particulares”.

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca se integra operativamente
por dos subsecretarias: la primera enfocada a la actividad pecuaria (Subsecretaria de
Desarrollo Pecuario, Fomento Pesquero y Rural) y la segunda, enfocada a la actividad
agricola y Agroindustrial (Subsecretaria de Desarrollo Agricola y Agroindustrial). La
responsabilidad y el compromiso de la Subsecretaria de Desarrollo Pecuario, Fomento
Pesquero y Rural, radica en atender cada una de las actividades que en aspectos
pecuarios pueden presentarse en el Estado, desde las acciones de fomento hasta ser la
directriz que sobre el desarrollo ganadero se pudiese gestar en el Estado.

La direccibn de Sanidad Animal de la SEDAFOP es la que se encarga de dar
seguimiento, supervisar y realizar la vinculacion con su contraparte Federal de la
SAGARPA. Esta direccion es la directamente responsable de que los controles sanitarios
en la ganaderia en Tabasco no muestren problemas que puedan reflejar hacia el exterior
una posible desorganizacion en la actividad productiva de ganaderia en el Estado.

Las Organizaciones no Gubernamentales (ONG) del ramo en Tabasco, son agrupaciones
muy especificas cuyas actividades buscan regular las acciones de cada uno de sus
asociados. El Colegio de Médicos veterinarios Zootecnistas del Estado de Tabasco tiene
como su objetivo, el de agrupar y tratar de homogeneizar la informacién que sobre estas
actividades se realicen no solo en el Estado sino a nivel nacional e internacional,
promoviendo la capacitacién de sus socios.

La Organizacion de productores mas conocida en el Estado, es la organizacion de los
ganaderos denominada Union Ganadera Regional de Tabasco (UGRT). El objetivo de
esta organizacion es la de coadyuvar la unién de los ganaderos de Tabasco, a través del
mejoramiento de los sistemas de produccién pecuarios obteniendo mejores ingresos de
las explotaciones incrementando de la calidad de los productos para mejorar la calidad de
vida de sus agremiados y sus familias.
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Los directivos de esta organizacion forman parte del Consejo Directivo del Comité para el
Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de Tabasco S.C. y por lo tanto toman parte en
el control de cada una de las acciones zoosanitarias.

El CEFPP es un organismos auxiliar de la SAGARPA y esta conformado por
representantes de los ganaderos que es quien establece su programa de de trabajo para
las realizaciones de las campanas, en forma coordinada con el SENASICA.

La operacién de estas campanfas es supervisada por la SAGARPA, pero no dejando fuera
las observaciones de las instancias gubernamentales y por la misma CEFPP, quien
verifica los resultados de las campanas y que en forma coordinada se toma las acciones
requeridas, en caso de observarse algun problema producto de los resultados de las
campafas.

Factores de éxito y factores restrictivos detectados en el subprograma y las
campahas zoosanitarias.

Entre los factores de éxito del subprograma de Salud Animal destaca la estrecha
coordinacion que se ha establecido entre las instancias estatal, federal y el CPFF a partir
del 2002. Ello induce a que el Subprograma de Sanidad Animal se encuentre bien
estructurado en cuanto a sus alcances y procedimientos.

Como el Gobierno del Estado tiene gran interés en alcanzar los mas altos status
zoosanitarios, el Comité tiene un gran acercamiento con los ayuntamientos.
Eventualmente éstos apoyan la operaciéon de los barridos de tuberculosis y brucelosis
bovinas.

Los factores restrictivos mas evidentes son que a la fecha, en Tabasco no se han
integrado los Comités Sistema Producto. Ello indica cierto desinterés de los productores
en los procesos de transformacion y comercializacion.

Por otra parte, el subprograma Salud Animal focaliza sus acciones en pruebas para la
deteccién de las enfermedades y prevencion de las mismas y control de la movilizacion,
desvinculandose del objetivo general del programa que lo origina.

En cuanto a las demas actividades pecuarias, no han recibido la misma atencién ni el
financiamiento, debido a la predominancia de la produccién de traspatio sobre la
comercial.

Evaluacion de impactos epidemiolégicos de las campaias zoosanitarias

En cuanto a la Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacién epidemioldgica en
Tabasco se tiene que la informacién documental es la de mayor relevancia.

Aparte de la informacion Basica, toda la informacién generada es procesada en
computadores y almacenada en sistemas de almacenamiento electrénico y resguardado
en los centros de informacién de cada instancia.
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La informacion obtenida tiene su origen en las campanas mismas. Y aunque los
procedimientos de captura de informacién son los adecuados, se observa que los
resultados obtenidos no estan disponibles en tiempo real o cercano a él. Las actividades
como vigilancia epidemiolégica, control de movilizaciones, cordones zoosanitarios, puntos
de verificacién, sacrificio y otras de igual o0 mayor importancia no pueden contar en forma
oportuna con la informacion obtenida y poder tomar las decisiones en su momento.

Se observa que la informacion basica es de poca utilidad en el corto plazo, la falta de
personal de operacion intermedia, es decir, personal que al detectar un problema
importante de salud animal y que pudiese tener un riesgo latente para una zona ganadera
determinada, tuviera la facultad de dar un seguimiento inmediato a ese hato detectado e
iniciar una campana en los hatos vecinos, con la finalidad de hacer efectiva la informacion
generada con los primeros resultados de las campanas.

La creacion de un grupo de apoyo a la generacion de resultados iniciales de las
campafas zoosanitarias, daria respuesta inmediata a los problemas epidemioldgicos
detectados en las campanfias.

La situacion zoosanitaria que reporta la Direcciéon de Vigilancia Epidemiolégica desde
1993 y en su ultimo reporte de fecha 6 de junio del 2005 es de CONTROL, con esto las
acciones del Comité son las de continuar con las acciones de control e incrementar los
avances que él programa tuvo en el afio 2004. Los resultados esperados con la aplicacién
del programa serian los siguientes:

Mantener al Estado sin la presencia de Fiebre Porcina Clasica y seguir controlando la
enfermedad de Aujeszky. Como consecuencia de las acciones de la campanfa, se evitaran
pérdidas econémicas a los productores.

Las campanas en la avicultura del Estado se enfocaron a las enfermedades basicas y de
alto impacto sanitario y econémico, no se tienen antecedentes de riesgos con estas
enfermedades, los monitoreos realizados han informado resultados negativos. En el 2004
se programaron campanas para combatir el Newcasttle, la salmonelosis y la influenza
aviar.

La influenza aviar fue erradicada a partir del 28 de mayo del 2002 y las enfermedades de
Newcastle y Salmonelosis aviar, a partir del 30 de octubre del 2003.

El objetivo principal de las campafas zoosanitarias en Tabasco es el de prevenir,
controlar y erradicar las enfermedades que atacan a la ganaderia de la entidad.

El estatus sanitario de Tabasco en los afios 1996-2005 en su mayor porcentaje es de
control. Se observan algunos detalles, que pudieran ser eliminados si existiera un grupo
de apoyo manejando el seguimiento de los resultados inmediatamente después de tener
el documento oficial del laboratorio, con este grupo, se tendria un impacto social y
econdmico importante.

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones: Para operar el subprograma de salud animal, en Tabasco no se ha
considerado necesario integrar los sistemas producto debido fundamentalmente a que las
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acciones consideradas dentro de este subprograma estan dirigidas a la salud animal
como un componente de la sanidad e inocuidad agroalimentaria, no existe vinculo que le
permita establecer la relacion que la salud animal tiene en el proceso de integracion de
los sistemas producto.

La integracion de los sistemas producto presenta variantes muy complejas debido a que
intervienen diferentes agentes sociales e intereses econdmicos que incluso pueden ser
incompatibles por su origen. Se requiere de un proceso de organizacién estructurado que
considere estrategias que permitan concientizar a todos los que intervienen en la cadena
productiva sobre la necesidad de crear estos sistemas producto que van desde el origen
de la produccién hasta el que comercializa el producto hacia el consumidor final.

Esto no indica que los sistemas producto no se integran con solo organizar un comité para
ello si no que hay que disefar un programa integral que vaya desde la tarea mas dificil
que es la concientizacion de los participantes del proceso de integracidn como son:
Proveedores de servicios tecnoldgicos (insumos para mejoramiento genético en las
razas), Productores organizados y capacitados en el desarrollo sustentable, Marco
juridico para establecer las relaciones comerciales entre proveedores y productores entre
otros.

Los montos considerados por la alianza contigo para el subprograma salud animal no
fueron suficientes para satisfacer las expectativas del gobierno del Estado en relacién a
las campafas de tuberculosis y brucelosis en bovinos, subsector productivo de alta
importancia por ser la actividad econémica pecuaria preponderante en la entidad.

Siendo un programa ftripartita y aunque en los montos programaticos se considera la
aportacion de los productores en un 12%, ésta no ingresa al FOFAE lo que permite una
lectura inadecuada pues al parecer, la participacion de los beneficiarios es programada
solo como requisito.

Con recursos adicionales provenientes del gobierno estatal se ha avanzado
significativamente el la constatacion progresiva de hatos libres creando condiciones que
acercan a mediano plazo el reconocimiento del Estado como Estado acreditado-
modificado con waiver.

Los productores de especies menores (avicultora y porcicultora) no son representados en
la estructura organica del CFPPTE, por falta de organizaciones formales y consolidadas,
lo que dificulta incorporar en el proceso de planeacién-programacion acciones
contundentes que favorezcan a cada uno de estos subsectores.

Es importante destacar que de acuerdo a la experiencia que se tiene con la UGR estas
agrupaciones promueven de manera activa la participacion de los productores en las
acciones que se consideran dentro de las campafas que favorecen al subsector, logrando
resultados que impactan positivamente en el avance de los estatus sanitarios, al alcanzar
fases libres se garantiza el libre transito de hatos libres. En un contexto mas amplio se
logra reducir las restricciones comerciales.

La coordinacién que se ha establecido entre las instancias que participan en la operacion
de las campafias como son SAGARPA, SEDAFOP, CFPPET vy asociaciones ganaderas
locales, asi como autoridades municipales ha permitido alcanzar logros significativos en
los avances para obtener cambios en los estatus sanitarios y mantener los estatus de
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erradicacion que se logré desde hace tres afios en aviares

El trabajo realizado en campo cubre mas de un 70% del inventario bovino total existente
en la entidad, logrando con esto cumplir con las normas que establece la comision
binacional para el avance en la clasificacion de zonas A.

En aves y cerdos se sentaron las bases en los ultimos tres afios para la obtencion de
cambios en estatus sanitario a corto y mediano plazo, el trabajo realizado fue orientado
hacia el cumplimiento de los muestreos estadisticos que confirmaron la ausencia de las
enfermedades y definieran el indice de prevalencia de estas enfermedades

Sin embargo aun el trabajo de planeacion no integra en su totalidad el proceso de una
planeacion estratégica ocasionando que los programas de campafas y sus componentes
se realicen en base a la disposicion del presupuesto de los recursos que se disponen en
la alianza contigo ocasionando que durante su ejecucion no se cumplan las expectativas
de los productores y el gobierno lo que hace necesario que el estado adicione recursos
para ello.

La informacion es suficiente y completa de cada una de las etapas de las campanas, pero
la falta de un proceso de captura y de registro por los principales actores en un programa
informatico (banco de informacion), genera que se encuentra dispersa difiucultando la
sistematizacion para que esta informacion sirva para la toma de decisiones oportuna.

Por otra parte la falta de difusidon de resultados de las campanas hacia el cubrimiento de
la mayoria de los productores, implica el desconocimiento o la no participacién de los
productores (mayormente los de menor importancia econémica) tanto bovinos como de
otras especies de la entidad.

El Subprograma Salud Animal se encuentra desvinculado a otros programas de origen
federal o estatal e inclusive de los programas de Alianza Contigo, lo que propicia que los
beneficiarios no tomen con relevancia las campafas zoosanitarias emprendidas por el
propio Subprograma.

Por otra parte, al considerarse al subprograma aislado de los diferentes programas de
Alianza Contigo no permite orientar los esfuerzos de sus componentes para garantizar
que los productos y subproductos de origen animal tengan la calidad e inocuidad
agroalimentaria que exige el mercado.

Recomendaciones

Estimular el proceso: Disenar herramientas para estimular procesos de participacion
ciudadana en el ambito productivo pecuario para conjuntar esfuerzos de forma sistematica
que conlleven a la formulacion de objetivos basicos que guien las diferentes etapas del
proceso de integracion de los comités para cada uno de los sistemas producto.
Considerando para esto las fortalezas y limitaciones que conduzcan a la formulacion de
programas especificos.

Es importante trabajar en la definicién de la misién y vision de los sistemas producto, asi
como analizar el contexto para la identificar de los principales riesgos del entorno social.
Es decir el contexto o factores externos y por otra parte el analisis de las fuerzas
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impulsoras y restrictivas de la organizacién para la integracion de los sistemas producto

Implementar talleres de planeacion estratégica a través de metodologias prospectivas
entre las instancias normativas y operativas con representantes de productores pecuarios
(ganaderia mayor, ganaderia menor y especies menores) y diversos actores directos o
indirectos que sean participes de los procesos productivos.

Definir en grupo staff los ambitos en los que se desarrollara la planeacion estratégica, se
recomienda realizar el diagndstico situacional a de la reconstruccion histérica
retrospectiva partir del analisis de los hechos de relevancia pragmatica en cada uno de los
ambitos definidos de por lo menos diez afios atras.

En base a la experiencia de los ejercicios anteriores es necesario que cuando se elaboren
los expedientes técnicos para la presupuestacion de las campafas a atender la
programacion debe de orientarse a satisfacer las necesidades de avanzar en los estatus
sanitarios y no quedarse solamente en el hecho de ver cuanto se puede hacer con los
recursos de los que se dispone. Para lograrlo se deberan vincular las campafas y sus
componentes con la sanidad e inocuidad agroalimentaria e incidir en los procesos del
desarrollo rural sostenible.

La organizacion de estructuras sociales de productores avicolas y porcicolas es necesaria
para lograr la inclusion de atencidon de estos subsectores dentro del proceso de
planeacion de las campafas zoosanitarias

En el seno de los consejos municipales del desarrollo rural sostenible solicitar que en el
orden del dia de las reuniones mensuales, se invite de manera permanente a los
representantes de los diversos sectores productivos ha promover la participacién en las
campafnas zoosanitarias enfatizando en la necesidad de que los productores de las
especies menores participen activamente en los procesos de planeacion.

Disenar campafas publicitarias “mas agresivas” hacia los productores que no participan
en las acciones de las campanas zoosanitarias, mediante el uso de los medios masivos
de comunicacion

En el programa presupuestal del ejercicio fiscal proximo (2005) considerar el disefio de un
programa informatico que facilite el uso eficiente de la informacion, desde la captura hasta
su difusion, enfatizando la importancia del proceso de sistematizacién de la informacién
que se genera antes, durante y después de las campanfias y del Subprograma en general,
lo que propiciara mejores niveles en la planeacion, la toma de decisiones y las
necesidades de los usuarios.
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Introduccion

Conforme al decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004 y en las Reglas
de Operacion de la Alianza vigentes, se convocé mediante licitacion publica a
instituciones académicas, de investigacion, despachos privados, organismos
especializados y consultores independientes para dar cumplimiento a la obligatoriedad de
realizar una evaluacion externa de los programas que integran Alianza para el Campo
(Alianza Contigo).

En el Estado de Tabasco, como resultado del proceso de licitacion publica, el Centro para
el Fomento de la Agricultura Sustentable y el Desarrollo Rural Microregional “CEFAS”,
S.C., fue seleccionada para fungir como la Entidad Evaluadora Estatal (EEE). Una vez
que el Comité Técnico del Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos (FOFAE) a
través del Comité Técnico de Evaluacion informa a la EEE de ello, CEFAS se puso en
contacto con las dependencias que han participado en el Subprograma de Salud Animal
de Alianza para el Campo 2004 (Alianza Contigo) en Tabasco: la Delegacién Estatal de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGARPA — Tabasco) y la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca (SEDAFOP) del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado. A partir de las conversaciones y entrevistas surgidas de estos
contactos, se formul6 el plan de trabajo de campo.

Posteriormente personal técnico responsable de la EEE asistio al taller Uso de
instrumental Metodologico y procedié entonces, tanto a la recopilacién y revision de
material documental, como a la recopilacién de informacién de campo. Finalmente, se
procesé la informacién y en discusion continua con los representantes de la SAGARPA
Tabasco y la SEDAFOP, se inicio la redaccion de este Informe.

Como este constituye la base tedrico — metodoldégica que sustenta esta evaluacion, a
continuacion se presentan los antecedentes, la contextualizacién, los objetivos, la
metodologia empleada y una breve descripcion del contenido del resto del presente
Informe.

A. La Alianza en el contexto de la actividad zoosanitaria.

El programa Alianza para el Campo se origina como un pacto federal tendiente a elevar la
produccion y competitividad agropecuaria y en consecuencia, el bienestar de los
productores rurales mexicanos. En 1996 las primeras entidades federativas que
suscribieron el correspondiente convenio con el Gobierno Federal fueron Chihuahua,
Estado de México, Nayarit, Sinaloa y Yucatan. Operandose como un programa
federalizado y considerando la participacién del beneficiario como factor determinante, se
crearon fideicomisos estatales de distribucion de fondos. Estos integran un Comité
Técnico para la ejecucion del programa Alianza para el campo en cada entidad federativa,
presidido por el ejecutivo estatal y fungiendo como secretariado técnico el delegado
federal de la SAGARPA.

Mientras que la Alianza para el Campo tiene como objetivo el “Impulsar la participacion
creciente y autogestiva, principalmente de los productores de bajos ingresos y sus
organizaciones, para el establecimiento de los Agronegocios en el medio rural,
encaminados a obtener beneficios de impacto social, econémico y ambiental, y el
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fortalecimiento de la competitividad de las cadenas agroalimentarias e indemnizaciones”,
el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, plantea como objetivo el de
“materializar las politicas del Plan Sectorial orientadas a impulsar, fomentar y fortalecer a
las cadenas agroalimentarias y de pesca, apoyando la ejecucion de programas sanitarios
que tienen como finalidad favorecer las oportunidades de participaciéon en el mercado, una
vez que la condicién sanitaria o de inocuidad no representa una limitante para la
comercializacién de los productos agropecuarios mexicanos, en los mercados de México
y del mundo”.

Estando dirigido a beneficiar a los productores agropecuarios y acuicolas, que sean
susceptibles de sufrir pérdidas por las plagas y/o enfermedades, asi como aquellos que
requieran un programa de inocuidad agroalimentaria, en Tabasco la actividad zoosanitaria
financiada con la mezcla de los recursos que representa Alianza para el Campo, esta
constituida por las campafias zoosanitarias y el control de movilizaciones de productos
agropecuarios. Todo ello con el objetivo de “impulsar el control y erradicacién de plagas
y/o enfermedades pecuarias que son motivo de restricciones comerciales a fin de facilitar
a los productores la competitividad de sus productos en los mercados locales, estatales
nacionales e internacionales”.

Una de las actividades econdémicas mas importante del Estado, es sin duda la ganaderia
bovina, desarrollandose las otras especies con caracteristicas de traspatio; tal como se
detallara en el capitulo 1 de este documento.

B. La evaluacién de la Alianza para el Campo

En 1996 y con la creacién del programa Alianza para el Campo, la Federacion busca
impulsar el desarrollo rural con una vision mas amplia, considerando para ello la
aplicacién de cuatro lineas estratégicas que son: reconversion productiva; integracién de
las cadenas agroalimentarias y de pesca; atencién a grupos y regiones prioritarias; y la
atencion a factores criticos. En 2003 el programa “Alianza para el Campo” modifica su
nomenclatura a “Alianza Contigo” con la intencién de reconocer que para que el productor
rural alcance niveles de desarrollo integral es necesario crear condiciones para un
desarrollo sustentable que se logrard siempre y cuando aumente la produccion,
productividad y competitividad que le permitira enfrentar problemas de descapitalizacién y
baja rentabilidad.

El ejercicio de los recursos federales y estatales destinados a sufragar la operacién de
Alianza para el Campo (Alianza Contigo) debe ser eficiente y transparente, buscando
siempre su mejora continua. De esta manera y conforme al decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2004 y las Reglas de Operacion de la Alianza vigentes, existe la
obligatoriedad de realizar una evaluacion externa de los programas que integran Alianza
para el Campo (Alianza Contigo).

C. Objetivo de la evaluacién

El objetivo general de la evaluacién de la Alianza para el Campo, hoy Alianza Contigo
2004 se enfoca a “valorar los logros y oportunidades de mejora que se registran en la
ejecucion de la Alianza para el Campo a nivel nacional y estatal, en lo referido a impactos
de las inversiones, gestion y procesos operativos, en la perspectiva de formular
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recomendaciones orientadas a mejorar su eficacia operativa, lo que contribuira a
incrementar sus impactos”.

Para el caso del Subprograma de Salud Animal, los objetivos especificos de la evaluacion
son cuatros: “Identificar los factores de éxito que permiten a algunas entidades federativas
obtener resultados satisfactorios y lograr cambios de fase en las campafias zoosanitarias
mediante el ejercicio de los recursos federales asignados por la Alianza para el Campo
2004”; “Determinar los factores restrictivos que obstaculizan la obtencion de mejores
resultados en las camparas zoosanitarias apoyadas por la Alianza para el Campo 2004,
en entidades federativas con bajos niveles de avance sanitario”; “Definir estrategias y
mecanismos para instrumentar, en entidades federativas con bajos niveles de efectividad
en resultados e impactos, aquellos factores de éxito detectados para propiciar un
incremento en los impactos derivados de la mejor aplicacién de los recursos de la Alianza
en el Subprograma de Salud Animal’ y, “Evaluar los impactos epidemiol6gicos generados
por las campafas zoosanitarias financiadas por la Alianza en el Subprograma de Salud
Animal en el estado”.

D. Metodologia de la evaluacion:

Las actividades sustantivas que se desarrollaron para formular el presente informe fueron
las siete que se describen a continuacion:

1. Reuniones con los funcionarios responsables del subprograma y las campafias
zoosanitarias en la entidad, para integrar al proceso de evaluacién, aquellos aspectos de
su interés.

2. Formulacién del plan de trabajo, que definié la estrategia a utilizar en el levantamiento
de la informacién de campo, su procesamiento y las actividades inherentes a la
elaboracion de este informe.

3. Con la participacion en el taller metodolégico, se disenaron los instrumentos para la
recopilaciéon y analisis del este documento de evaluacion.

4 De la misma manera, se aplicaron los instrumentos disefados para colectar y
sistematizar la informacion de los responsables normativos y operativos del Subprograma,
las campafas zoosanitarias y el control de movilizaciones de productos agropecuarios.

6. En seguimiento al Plan de Trabajo se elaboraron las entrevistas a los responsables
normativos y operativos, la poblacion objetivo y la relacionada con el Subprograma y otra
mas, con la informacion cualitativa y cuantitativa obtenida en las entrevistas, el trabajo en
campo y la revisiéon de informaciéon documental.

7. Atendiendo al caracter continuo de la evaluacién, se condujeron reuniones de discusion
y analisis de los avances de la evaluacion, asi como de los temas incorporados a peticion
de la SAGARPA - Tabasco y la SEDAFOP.

E. Contenido del informe

El presente documento se orienta a desarrollar seis ejes tematicos, que logren brindar
resultados oportunos y de utilidad practica para la toma de decisiones de los responsables
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operativos y normativos del subprograma y de las campafias zoosanitarias. Asi mismo,
esta evaluacién considera un enfoque continuo, lo que significa que no obstante de que
se analizara el ejercicio 2004, también se considerara el aspecto retrospectivo lo que
permitira definir propuestas para cambios en la operacién y seguimiento del subprograma
y las campanas zoosanitarias respectivas.

Los ejes tematicos a desarrollar, se asocian con los seis capitulos que conforman este
documento de evaluacion y que se definen como: la importancia productiva y econémica
de los sistema producto involucrados en las campanas, las caracteristicas del
financiamiento del subprograma y las campafas zoosanitarias, estructura, organizacién y
coordinacién de instancias participantes en el subprograma y las campafias zoosanitarias,
evaluacion de impactos epidemiolégicos de las campanas zoosanitarias, factores de éxito
y restrictivos detectados en el subprograma y las campafias zoosanitarias, lo que lleva a
la elaboracién de conclusiones y recomendaciones.
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Capitulo1

Importancia productiva y econémica de los sistemas
producto involucrados en las campanas zoosanitarias.

En relacidon a la produccion pecuaria en el Estado de Tabasco, el Programa Alianza
Contigo 2004 (antes Alianza para el Campo), no ha alcanzado el grado de integracion de
los procesos productivos, que de acuerdo con lo establecido por la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable (L.D.R.S.) se requieren para ser considerado dentro de los sistema
producto (Art. 3° Frac. XXXI de la L.D.R.S.) Por otra parte a pesar de que el 7 de
diciembre del 2001 se establecié como obligatorio la constitucion de estos comités, hasta
la presente fecha no se ha integrado comité alguno para sistema producto, debido al
poco interés de los productores a participar en la cadena productiva, el cual se manifesté
en la nula respuesta que se dio a la invitacion de la SAGARPA para su integracion. Asi
como el incipiente trabajo de integracién de los diversos actores productivos como son
organizaciones de productores por especie pecuaria, Centros de acopio, maquiladores
transformadores en subproductos, comercializadores y distribuidores.

En virtud de la carencia de integracién de sistemas producto en la entidad, la actividad
productiva se sigue asociando a los subsectores tradicionales como: bovino, equino,
caprino, ovino, porcino, avicola y apicola; de los cuales en el Subprograma de Salud
Animal se apoyan unicamente a los productores de ganado bovino, ovino y porcino, asi
como a los avicultores.

Por sus caracteristicas productivas (extension territorial y volumen de produccion), la
actividad pecuaria y en particular la ganaderia bovina, es considerada la de mayor
importancia por su alto impacto en la economia. En el contexto estatal la extension
territorial destinada para la produccion agropecuaria es de 1°652,287 hectareas y de ellas,
el 65% se utiliza para la produccién ganadera bovina, y en algunos casos se asocia con la
produccion ovina, siendo esta ultima incipiente en el Estado. La avicultura y porcicultura
se desarrollan fundamentalmente como actividades de traspatio y sus niveles de
produccion no alcanzan a cubrir la demanda del mercado estatal’.

Los recursos de la Alianza Contigo 2004 son canalizados de acuerdo a estas
estimaciones, en un 74% a campafias zoosanitarias y el 26% restante, a actividades
complementarias como son el control de movilizaciones pecuarias, laboratorios de
diagnéstico y gastos de operacién (figura 1)

' Plan Estatal de Desarrollo 2001 — 2006.
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Figura 1. Programa Sanidad e Inocuidad agroalimentaria
Subprograma salud animal.

DISTRIBUCION DE RECURSOS
Alianza contigo 2004

Sub programa

salud animal
10, 700.000.
millones
Camparias
$5 066, 313,
Actividades
complemertarias
2 5335 BET

Fuente: Anexo técnico 2004 del Programa de Ejecucion federalizada Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.
Capitulo 15. Montos programaticos. Subprograma Salud Animal

1.1 Estructura de los sistemas-producto

Al no contarse en Tabasco con la integracion de sistemas producto en cuanto a la
actividad pecuaria, a continuacién se presenta cada uno de los subsectores con los
indicadores mas relevantes de cada uno de ellos.

Tabasco cuenta con una extensién territorial de 2°466,100 hectareas (ha), de las cuales el
43.55% son de uso pecuario (1'073,986.55 ha). De esta porcion, la mayor parte esta
dedicada a la explotacion de la ganaderia bovina preponderantemente de tipo extensivo y
semiextensivo, el principal insumo es la produccion forrajera de temporal y el agua para
consumo de los bovinos, en tanto que el uso de productos agroquimicos y farmacos,
herramientas y equipos por los productores pecuarios continua siendo limitado por el
escaso desarrollo tecnolégico de las explotaciones pecuarias de Tabasco. Por otra parte
las condiciones zoosanitarias han lograda mantenerse en control y erradicacién pero aun
no han alcanzado la fase libre, lo cual permitira romper con las restricciones sanitarias
que prevalecen en la entidad.

En el Estado los volumenes de produccion, en caso de bovinos satisfacen la demanda
local y el excedente se comercializa en el centro de la republica. En aves y cerdos por
realizarse a niveles de traspatio no se ha logrado satisfacer la demanda interna situacion
que permite se tenga que importar el producto de los estados vecinos de Yucatan y
Veracruz, asi como del Estado de Puebla, en el caso de ovinos esta produccion esta
creciendo significativamente en los ultimos cuatro afios se observa un incremento en el
inventario del 24.28%.

La produccion de leche que se genera en el Estado ocupa el lugar décimo noveno a nivel
nacional y representa el 1% de la produccién nacional.

El volumen de produccién de la miel no ha sido significativa en el contexto nacional ya
que solo representa el 0.37% a nivel nacional.
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Cuadro 1. Volumen de produccion Tabasco
Especie 1994 | 1995| 1996| 1997 | 1998| 1999| 2000| 2001 2002 | 2003| 2004
Aves 12,159 (16,904 | 14,399 | 14,201 | 12,024 | 13,745 | 13,984 | 23,348 | 23,159 | 23,578 | 23,712
Bovino 67,090 | 64,947 | 64,432 | 56,519 | 54,981 | 52,824 | 54,915 | 56,137 | 53,256 | 54,377 | 55,713
Qvino 194 176 159 161 159 161 164 181 191 212 232
Porcino 9,229| 9,379| 8495| 7,818| 7,784 | 8,233| 8,341| 8,394| 8,323| 8,563 |13,490
Huevo 1,573| 1,698| 1,495| 1,475| 1,495| 1,488| 1,502| 1,455| 1,400| 1,402| 1,407
Miel 328 244 80 86 118 114 120 118 193 203 189
Volumen de Produccion de leche (miles de litros)
Bovino  |90,114]87,954 | 83,730]85,800 | 83,978 | 83,475 85,754 | 89,311 88,610 | 96,041]99,432

Fuente: Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas. Informacion Econémica Pecuaria Numero 14.
1.1.1 Inventario productivo

La superficie dedicada a la actividad ganadera bovina se distribuye principalmente en la
region Rios, con el 45.4%; le sigue la region Centro con el 29.3%, en La Chontalpa con un
25.3%.2 El régimen de la tenencia de la tierra que prevalece en la entidad es de propiedad
privada (67.4%); el 24.8% es ejidal, el 7.2% son colonias agricolas, el 0.4% son terrenos
publicos y el 0.2% es comunal.

El hato bovino estatal en el 2004 fue estimado en 1°667,167 cabezas pastando, lo que en
promedio significa 1.5 cabezas por hectarea, sobre una superficie estimada en
1’073,986.55 ha. De este inventario estatal, el 37.6% son vientres dedicados a la
produccion (y del total de éstas, el 18% esta dedicado a la produccion de leche, bajo el
sistema de doble propdsito). Se producen anualmente 55,713 toneladas de carne y
99'432,330 litros de leche. Esta produccién aporta el 64.6% del valor de la produccién de
toda la actividad pecuaria del estado y eso permite que Tabasco ocupe en el ambito
nacional, el séptimo lugar en produccién de carne y el 22° lugar nacional en produccion de
leche.

En una retrospectiva, comparativamente con el afio 1997, se contaba con un inventario de
1721,402 cabezas y un indice de agostadero de 1.6 cabezas por hectarea; este
decremento que se observa en el inventario bovino es producto del letargo en el precio de
la carne a nivel nacional en los ultimos siete anos, asi como el alto costo de los insumos e
introduccion de carne congelada de otros paises.

El 92% de la piara estatal (278,271 cerdos) se encuentra en la produccién de traspatio.
Produce anualmente un volumen de 8,393 toneladas promedio de carne en el periodo
2000-2003 y de 13, 490 toneladas en 2004.

En la avicultura, la produccién de traspatio representa el 52 por ciento del inventario
estatal (2°668,101 aves) y se genera una produccion total anual de 1,471.65 toneladas de
carne que se destinan al autoconsumo fundamentalmente.

La explotacion de ovinos es una actividad que en la actualidad se esta incrementando.
Existen dos asociaciones de productores, que se localizan en los municipios de Centro y

2Fuente. Subsecretaria de desarrollo Pecuario Fomento Pesquero y Rural. Programa Sectorial de mediano plazo 2003-
2006. diagnostico del sector Pecuario. Antecedentes y situacion actual
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Jalapa que conjuntan un hato estatal de 62,735 cabezas, que producen un volumen anual
de 232 toneladas de carne, que se destinan para el mercado del centro del pais y el
consumo local.

En lo que concierne a la explotacion apicola, ésta ha sufrido un decremento del 3.53% en
un periodo de cinco afios, en 1999 se contaba con 4,555 colmenas y en el 2004 se
cuentan para esta actividad productiva con 4,394 distribuidas en 13 municipios del estado

En el caso de los equinos estos son considerados complementarios en la explotacion de
ganado bovino.
Cuadro 2. Inventario Pecuario de Tabasco

Cabezas

Aios 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ave Carne 3,351,303 | 3,311,146 | 3,564,024 | 3,672,467 | 3,816,404 | 3,785,555 | 3,661,753 | 3,811,449

Bovino Carne | 1,721,402 | 1,544,670 1,540,620 | 1,548,689 | 1,563,143 1,498,853 | 1,507,266 | 1,667,167

Equino 77,345 75,045 74,577 75825 76010 73571 72,694 71,843
Ovino 47,046 47,440 47,498 47685 47502 54318 57,659 62,735
Porcino 271,308 | 267,066| 282,476 287452 287272 | 289339| 277,293 | 278,271
(COLMENAS) 1,841 3,158 4,555 3645 2525 3999 4,199 4,394

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Delegacién en es estado.
Subdelegacion Agropecuaria

1.1.2 Organizacién de los productores

En Tabasco, la ganaderia bovina pecuaria esta organizada en una Union Ganadera
Regional que la conforman 17 Asociaciones Locales que se ubican en igual nimero de
municipios, lo que permite incidir en todo el estado. Agrupa a poco mas del 50% de
productores pecuarios, fundamentalmente los dedicados a la ganaderia bovina, la cual se
caracteriza por la produccion de becerros para la engorda que a su finalizacién son
comercializados por el Frigorifico y Empacadora de Tabasco, empresa filial de la Unién
Regional Ganadera, quien es el responsable de desplazar los volumenes de produccién al
centro de la republica. Este organismo cuenta ademas con la infraestructura necesaria
para apoyar a los productores: una tienda de insumos agropecuarios en la cabecera de
cada uno de los 17 municipios de Tabasco y la matriz, que se localiza en la Unidad
Ganadera de la capital del Estado. En donde también funciona una planta
ultrapasteurizadora de leche.

Los productores que no estan agremiados en alguna de las organizaciones formalmente
constituidas como es el caso de la Unién Ganadera Regional (UGR), tienen acceso a los
servicios que proporciona esta organizacién, mediante el pago de cuotas por servicio que
tienen establecidas.

Por otra parte, se cuenta también con un rastro estatal propiedad del Gobierno del
Estado, en donde se maquila la parte de la produccion de especies menores (aves y
cerdos) y el ganado bovino ejidal.

Dadas las condiciones de produccion de los subsectores avicola y porcicola, la matanza
de estas especies se realiza si el minimo control sanitario. Asi también en las
comunidades rurales se practica la matanza de bovinos para su consumo local, sin
ninguna supervision oficial.
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Existen porcicultores que intentan asociarse, pero aun no superan la etapa de
consolidacién de la organizacion ya que aun no logran constituirse legalmente. Entre los
avicultores e introductores de aves prevalece la misma situacion. Los ovinocultores
cuentan con dos asociaciones formalmente legalizadas y los apicultores cuentan con una
asociacion estatal

1.1.3. Condiciones zoosanitarias

Hace tan solo seis afios (antes de 1999), la vacunacién a animales bovinos se realizaba
de manera aislada y de acuerdo a las necesidades del productor, mientras que apenas en
el afno 2000 las campanas en el Estado fueron reguladas por las Normas Oficiales
Mexicanas Zoosanitarias.

Esto permitié identificar que una de las enfermedades de prevalencia en bovinos es la
tuberculosis, misma que impedia alcanzar su maximo potencial productivo para la
competitividad

De acuerdo a la informacién que emite el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA) periédicamente, a través de la direccion de salud
animal y de la direccion de vigilancia epidemiolégica sobre la situacion zoosanitaria en los
estados de la republica mexicana, nos muestra que en los ultimos tres anos 2001 — 2004,
las enfermedades bajo campanas oficiales en el estado de Tabasco se han mantenido en
fase de control: la tuberculosis bovina, brucelosis, rabia paralitica bovina, garrapata y
fiebre porcina clasica. En el caso de la enfermedad de aujeszky en el afio 2004 modificd
su estatus pasando de control a escasa prevalencia; con respecto al desempeno de la
campana de influenza aviar, ésta se encuentra desde el afio 2003 en fase de
erradicacion, esperando que en el afo 2005 se alcance el estatus de fase libre, las
campanas de newcastle y salmonelosis manifestaron cambios en sus estatus pasando de
la fase de control a fase de erradicacion logrando con esto crear las condiciones que
establece SENASICA para que a mediano plazo se alcance el estatus zoosanitario de
fase libre en las tres enfermedades aviares.

La perspectiva es alcanzar en el afio 2005 y 2006 cambio de status sanitario en los
subsectores; avicolas y porcicola, generando en el estado las condiciones que permitiran
promover la inversion en la produccion avicola y porcicola tecnificada. Aunado a ello, se
debera contar con estructuras organicas que representen a estos productores en la toma
de decisiones estratégicas para la inversion de los recursos estatales, federales e incluso
de lainiciativa privada.

Los recursos de Alianza Contigo 2004 no han sido suficientes para mantener la
continuidad en las campanas de tuberculosis y brucelosis, mismas que son de gran
importancia para el estado por considerar que la produccion bovina es la que representa
el mayor porcentaje dentro de la actividades productivas que se desarrollan en la entidad,
por tal razén, desde el ano 2003 se implementd fusionar las campanas contra la
brucelosis y tuberculosis en una accién que denomino como “Barrido”. Por esta situacion,
en la programacion del ejercicio 2003-2004, el 25.47% de los recursos programados para
la campafia de tuberculosis lo consideran para indemnizaciones por decomiso de
animales reactores a productores y el 65.60% en gastos de ejecucion. El Gobierno estatal
por conducto de la SEDAFOP como aportacion adicional a la establecida en el convenio,
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comisiona a personal técnico especializado, y pone a disposicidn equipos, parque
vehicular, ademas del pago de viaticos al personal de campo.

El Gobierno del Estado, realiza actualmente el programa de constatacion progresiva de
hatos para lograr los avances en el barrido de acuerdo a las expectativas, basada en el
seguimiento de casos detectados en rastro con la finalidad de obtener a corto plazo la
liberacion de la mayor parte de los hatos cuarentenados y poder de esta manera obtener
a mediano plazo, el reconocimiento del Comité Binacional de la campana contra la
tuberculosis bovina para lograr la clasificacion de Estado acreditado con waiver.

1.2 Participacién en el producto interno bruto estatal y nacional.

La region Sureste del pais, comprende los estados de Campeche, Chiapas, Quintana
Roo, Tabasco y Yucatan, se considera como una de las zonas mas rezagadas en el
desarrollo econdmico con respecto a las zonas centro y norte del pais. Esto a
consecuencia fundamentalmente a las condiciones de marginacion y pobreza que
reportan en el ambito nacional. Estas condiciones generan una baja productividad en las
unidades de produccion y en consecuencia, un aporte proporcionalmente menor al
Producto Interno Bruto nacional.

En el ambito pecuario nacional se cuenta con hatos ganaderos pequefios, de cinco a diez
cabezas. Estas son adquiridas en la misma regién y muchas veces, son de baja calidad
genética. La expectativa de mercado es limitada a engordadores de la region y a
satisfacer la demanda local a través de matanzas no reguladas.

Ante estas condiciones, el interés de inversion para lograr la competitividad es baja y solo
participan en acciones que son subsidiadas. En el caso de los bovinos, ademas esta
dominado por las unidades ganaderas que se han especializado en la reproduccion vy
crecimiento de becerros que venden en pie, principalmente a los Estados Unidos o por las
unidades ganaderas que se han especializado en la engorda.

Conforme a Alianza Contigo 2004, la inversién publica debe ser acompanada de inversion
propia de los beneficiarios. Ello propicia que la mayoria de los pequefios productores no
participen de las solicitudes del programa y que, en general, se beneficie a productores
intermedios.

En el periodo de 1989 a 1999 la participacion del PIB sector Agricola (produccion
agropecuaria, silvicola y pesca), con relacion a la participacion total del PIB nacional, nos
indica que la participacion econémica del sector es muy baja, ya que aporta tan solo el
5.9% en promedio anual en el PIB del pais en tanto que ocupa 22.5% de la poblacién
econdmicamente activa.

La aportacion pecuaria del Estado en el contexto nacional no ha sido significativa. En
promedio, la participacién del Estado en el PIB bovino nacional ha sido del 3.82%, en el
PIB porcino de tan solo el 0.86% y de 0.96% en el PIB avicola nacional.

La produccion pecuaria Nacional en 2001 fue de casi cinco millones de toneladas de
carne en canal de las diferentes especies; 10 millones de litros de leche de bovino; 882
mil toneladas de huevo. Con relacién al afio 2000, se tuvieron incrementos de 5%, 2% y
5% respectivamente para los mismos productos. Para el primer semestre de 2002 la
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produccion pecuaria total de carne en canal fue de 4.6 millones de toneladas lo cual
significo que aportdé el 27% del PIB del sector agropecuario, silvicola y pesquero.
(Presidencia de la Republica, 2002).

La capacidad productiva de la actividad agropecuaria, silvicola y pesca, en correlacion a
la poblaciéon ocupada en estas actividades representa el 25.2 por ciento. Esto indica una
baja valorizacién econdmica del sector y la baja productividad en el uso de los factores de
la produccién, con relacion a las demas actividades econdmicas en el pais. Senala
ademas que, de la poblacién ocupada en el pais, en promedio uno de cada cuatro esta
empleado en las actividades del campo y que la riqueza que genera solo corresponde a
4.27 veces menor a la generada en el ambito nacional, por persona ocupada.

En la porcicultura, las familias campesinas mexicanas solo contribuyen con el 30 por
ciento de la oferta en explotaciones de cuidado familiar para autoconsumo y la venta en la
propia zona productora.

En la avicultura, la actividad se encuentra dominada por empresas avicolas
especializadas en la carne de pollo y en aves de postura, y de manera marginal en
pequenas explotaciones de traspatio familiar, con pocas cabezas y son principalmente
para el autoconsumo, o como una forma de ahorro familiar o son utilizadas para las
algunas festividades.

En la produccion de leche, las familias campesinas su produccion la realizan en pastoreo
libre, en terrenos improductivos y con el aprovechamiento de esquilmos provenientes de
sus actividades agricolas.

1.3 Evolucion de los parametros de produccion de los sistemas

En la evaluacion del Subprograma Salud Animal en Tabasco, se consideré los procesos
evolutivos relacionados con la produccion pecuaria, que son en los cuales inciden las
campafias de vacunacion para la prevencion, el control y la erradicacion de
enfermedades, y los cambios de estatus sanitarios para alcanzar niveles éptimos que
permitan lograr la competitividad productiva.

La entidad se caracteriza por tener una produccion pecuaria en donde predomina la
ganaderia bovina, seguida por la porcicultura y avicultura. En relacién a la ganaderia
bovina ésta se dedica a la produccién becerros para engorda y leche, el sistema de
explotacion es de tipo extensivo y semiextensivo, destinando la produccion para carne en
canal y leche.

En cuanto a la avicultura y la porcicultura, ya ha sido anotado anteriormente que aun se
desarrollan fundamentalmente como una actividad complementaria de traspatio. La
apicultura se desarrolla de manera artesanal y los productores se encuentran
diseminados en varios municipios del Estado. Por su parte la produccion ovina, se
encuentra actualmente en proceso de fortalecimiento.

1.3.1 Produccion de bovinos.

Historicamente la explotacion de bovinos, ha sido la principal actividad pecuaria en
Tabasco, tanto por su volumen de produccién como por el valor de dicha produccién.
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El hato estatal ha mostrado variaciones que aparentemente estaban ligados mas a los
precios de la carne, los costos de produccion y la carencia de financiamiento, que al
estatus sanitario de la actividad. Se ha mencionado que a finales de la ultima década del
siglo pasado, se observo un descenso en el inventario estatal bovino; situacion que a
partir del afio 2000 se mantuvo con escasa variacién hasta que afno 2003, ya en el 2004
presento una ligera recuperacion por reportar un incremento del 10.6% en relacién al ano
anterior.

En el ano 2000 las campafas para el control de enfermedades en los bovinos reguladas
por las Normas Oficiales Mexicanas Zoosanitarias (NOMZ) fueron aplicadas en Tabasco,
y a partir de ese ano, también se ha observado la recuperacién paulatina del nimero de
cabezas registradas en el Estado.

Es innegable que de mejorar las condiciones zoosanitarias que prevalecen actualmente
en el Estado, se estaran fortaleciendo las condiciones que permitan acceder a mercados
regionales, nacionales y extranjeros.

1.3.2 Produccién porcina.

Siendo una actividad que se desarrolla en el traspatio, la produccién porcina de Tabasco
ha tratado de desarrollarse con apoyos que el gobierno estatal orienta para esta actividad
a través del programa denominado microcréditos; mismos que se han proporcionado
fundamentalmente a grupos de mujeres, quienes se dedican a la engorda de lechones
por considerar que la recuperacion econdmica es menos tardia que si se dedican al
establecimiento de unidades productivas tecnificadas. Lo que provoca el bajo crecimiento
del inventario.

A continuacion se refleja el comportamiento histérico que ha tenido en el estado el
inventario porcicola.

Figura 2 Comportamiento histérico del inventario
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Fuente: Disefio Propio basada en la informacién proporcionada por la delegacion estatal de la SAGARPA
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1.3.3 Produccién avicola.

Aunque esta actividad, como el resto de la produccién de especies menores en Tabasco,
se desarrolla fundamentalmente en el traspatio, en el contexto nacional impacta el hecho
de estar en transicidn, para lograr alcanzar el estatus sanitario de fase libre, condicion que
se considera favorable para promover esta actividad productiva a niveles tecnificados ya
sea por productores locales o productores nacionales

1.3.2 Produccidén apicola.

La produccion apicola en Tabasco, se intenta promover mediante la capacitacion a
productores interesados y formacion de técnicos, sin que hasta la fecha se haya logrado
ubicarla como una actividad productiva preponderante. Existen en el estado 4,394
colmenas que se distribuyen poco mas del 50% en tres municipios que son Paraiso,
Balancan y Huimanguillo de diecisiete que conforman el estado

1.3.2 Produccion de ovinos.

Siendo una especie que actualmente se esta transformado hacia una actividad comercial,
mas que de traspatio, la produccién de borregos es de 62,735 cabezas, desarrollandose
de manera importante en cinco municipios del Estado que son Balancan. Tenosique,
Macuspana, Jalapa y Huimanguillo en donde esta actividad genera una produccion de
cabezas por la cantidad de 42,909, lo que significa una aportacién en el total del
inventario del 68.39%. Esta especie por pertenecer al grupo de los rumiantes se atiende
con la campana contra la brucelosis.

1.4 Desarrollo de mercados y precios.

La rentabilidad de la produccion de carne de bovino se da por la extension de terrenos
que se utiliza para tal fin, son dos importantes mercados para la ganaderia bovina una el
mercado interno ya que se logra abastecer la demanda estatal y la otro el mercado
externo, los excedentes se comercializan en el centro de la republica. A partir del afio
2004 se iniciaron las exportaciones de carne en canal al mercado asiatico, impactando
este hecho en el incremento de captacion de animales para sacrificio.

En cuanto a la produccidn de becerros, el mercado solo se desarrolla a nivel estatal por
restricciones que histéricamente la Unién Ganadera Regional marcaba en cuanto al
traslado fuera del Estado de ganado en pié y por carecer Tabasco del estatus zoosanitario
de hato libre de tuberculosis y brucelosis.

Los precios del ganado estan sujetos a un precio de referencia marcado por la Unidn
Ganadera Regional basado en los precios que corren en el centro de la republica.

Por las caracteristicas de la produccion avicola y porcicola cuya produccién es
principalmente para el autoconsumo, el mercado es acaparado por introductores y
empresas productoras foraneas que tienen un sistema econdémico para establecer los
precios que fluctian en el mercado.

Tabasco 22



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2004

Capitulo 2

Caracteristicas del financiamiento del subprograma y las
campanas zoosanitarias.

En este capitulo se evaluaran los procesos para el financiamiento de las campanas
zoosanitarias que se realizan en el Estado, consideradas en el subprograma de salud
animal del Programa Alianza Contigo, desde su origen hasta su aplicacion, vinculando en
todo momento con los objetivos establecidos en cada programa de trabajo de las
diferentes campanas.

Para lograr lo anterior se inicié con el conocimiento de la procedencia de los recursos y
los procedimientos para la distribucién de los mismos, seguidamente se comparan con el
cumplimiento de las metas establecidas en cada campana y si estas satisfacen la
demanda de los productores beneficiados para finalmente conocer la oportunidad vy
pertinencia de los recursos que aporta la alianza.

2.1. Origen y mecanismos de distribucion de los recursos en el estado.

En 1996, el Gobierno federal representado por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Desarrollo Rural (SAGAR) hoy (SAGARPA) y el ejecutivo del Gobierno del Estado de
Tabasco signaron un convenio de coordinacion para la realizacion de las acciones del
programa “Alianza para el Campo”. Para el afio 2002, se ratifican los acuerdos de este
convenio, y es hasta el 2003 cuando se establecen las reglas generales de operacion y
las normas especificas; en éstas se considera la atencion a la salud animal como un
componente de la sanidad e inocuidad agroalimentaria y no de forma sectorial como
anteriormente se habia concebido, es decir se contextualizé al reconocer que la salud
animal es solo una de las partes que inciden en la alimentacion o consumo de productos y
subproductos de origen animal.

En la concepcién de que la salud animal es un componente del proceso para alcanzar
niveles 6ptimos en los aspectos inocuos y salubres de los alimentos, es valido referir que
los otros componentes del programa sanidad e inocuidad agroalimentaria, como son
sanidad vegetal, sanidad acuicola asi como inocuidad de alimentos en sus diferentes
estrategias para la integracion de cadenas agroalimentarias se encuentran
indisolublemente ligadas entre si.

Los recursos para el programa Alianza Contigo 2004 son de indole federal, estatal y
aportacion de productores beneficiados; para el caso de Tabasco, la federacion ha
mantenido un incremento sostenido en las inversiones destinadas al campo tabasqueno.

En el caso del programa Alianza para el Campo hoy Alianza Contigo crecié de 137
millones de pesos de origen federal en 2001 a 213 millones de pesos en 2004. Existe una
normativa que establece que cuando menos un 5% de los recursos sean destinados al
rubro de sanidad e inocuidad agroalimentaria por la importancia integral de sus
componentes y por considerarse un programa federalizado, esta norma fue aplicada en la
entidad.
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De acuerdo al decreto del prepuesto de egresos de la federacién, SAGARPA programo
los recursos y se otorgaron al Estado como subsidio para los programas operativos de la
Alianza Contigo, radicAndose en una institucion bancaria para ser depositados al
fideicomiso “Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Tabasco (FOFAE).

El Estado de Tabasco, por su parte ocupa el 5° Lugar nacional en aportacion estatal
porcentual a la mezcla de recursos que son considerados en el programa operativo anual
de la SEDAFOP.

En referencia a la distribucion de los recursos y los mecanismos que se emplean para la
asignacion de los mismos, en el Estado de Tabasco, el CFPPET establecidé una estrecha
coordinacién entre las instancias gubernamentales estatal y federal a fin de definir las
prioridades de los aspectos que se atenderian en cada una de las acciones que se
consideran en el subprograma salud animal, consideraron para esta tarea los puntos de
convergencia de intereses entre la SAGARPA via SENASICA , el Gobierno del Estado y
los productores, para en base a ello elaborar un programa de trabajo para cada campafia
y/lo componente, destacando el acuerdo de integrar en un paquete la campafia de
vacunacion de brucelosis y pruebas en campo para deteccidén oportuna de estas
enfermedades, en base al proceso de deteccién, control y erradicacién de reactores o
vectores a través de pruebas, asi como la indemnizacion a productores que presentan en
sus hatos casos positivos de tuberculosis bovina.

2.1.1. Fuentes de financiamiento de las actividades zoosanitarias evaluadas:

Son dos las fuentes de financiamiento para este subprograma, como se ha senalado con
anterioridad, el gobierno federal por conducto de la SAGARPA aporté para el ejercicio
2004, diez millones setecientos mil pesos, aportando por su parte el Gobierno del Estado
tres millones ochocientos mil pesos que fueron incluidos al fideicomiso (FOFAE).

Las aportaciones de los productores no ingresaron al fideicomiso por ser aportaciones en
mano de obra, especie y cuota simbdlica de recuperacidon para adquisicién de biolégico,
pero se estima por un monto total de un millén novecientos sesenta y siete mil pesos.

En total el monto programado para el ejercicio presupuestal 2004 fue por la cantidad de
dieciséis millones cuatrocientos sesenta y siete mil pesos, de los cuales el 64.97% fue
aportado por la federacion, el 23.07% aportado por el Estado y el 11.96% por los
productores.

Figura 3. Distribucion porcentual de las aportaciones

PARTICIPACION EN LA APORTACION DE
RECURSOS
ALIANZA CONTIGO 2004
SUB PROGRAMA SALUD ANIMAL

11.96%

23.07% “
64.97%

‘lFederacion BEstado OProductores

Fuente: Disefio propio con informacién de Sagarpa.
Montos programaticos 2004
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2.1.2. Mecanismos de distribucién de los recursos entre las campanas
zoosanitarias:

El subprograma salud animal es considerado un componente del programa de ejecucion
federalizada de sanidad e inocuidad agroalimentaria. Los mecanismos para la distribucién
de los recursos para el ejercicio fiscal 2004 fueron:

e Reuniones de trabajo entre las instancias normativas (Federacion), operativas
(Gobierno estatal) y administrativas (CFPPET) para establecer los criterios
técnicos que direcciones las acciones contenidas en el proceso de cada una de
las campafias y sus componentes.

e EI CFPPET, por su parte consider6 como factores para la priorizacion: la
importancia del impacto de la produccion bovina en el fortalecimiento de la
economia interna del estado y el interés nacional en el avance de los cambios de
estatus zoosanitarios. Con estos criterios, elaboré un programa de trabajo
conteniendo antecedentes, ubicacidn geografica, acciones en la que se
consideraron los objetivos, actividades, metas y costos y proyecto de resultados
por cada una de las campafias y cada uno de los componentes entre los que se
consideraron laboratorios y apoyo a movilizacion.

e Las dos instancias gubernamentales SAGARPA y SEDAFOP; participan
conjuntamente con el CFPPET en la formulacion del anexo técnico y en la
programacion de la aplicacion de los recursos disponibles para el subprograma
salud animal dentro del programa sanidad e inocuidad agroalimentaria

e Una vez elaborado el anexo técnico del programa, en donde se incluye el
subprograma motivo de esta evaluacion, este fue sometido para su validacion y
aprobacién ante la Comisién de Regulacién y Seguimiento (C.R. Y S.), quien a su
vez solicita al Comité Técnico del FOFAE, la ministracion de los recursos
radicados para este subprograma.

e El comité técnico del FOFAE autoriza la liberacion de los recursos
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Figura 4. Diagrama de flujo

COMITE

€ TECNICO

C.RYS < C.F.PPET

| |

Fuente: Disefio propio con informacién recopilada en entrevistas aplicadas a funcionarios operativos

La distribucion de los recursos de la Alianza Contigo 2004 destinados para el
subprograma salud animal se reflejan en el cuadro No. 3. En donde claramente se
manifiestan los montos de inversién y su distribucion porcentual.

Este cuadro marca que en Tabasco la campafia zoosanitaria mas importante es la de
tuberculosis bovina complementada con la de brucelosis, mismas que integran la
campana denominada “Barrido” y juntas suman una inversioén por la cantidad de cinco
millones cuatrocientos noventa y cinco mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos. De esta
suma el 20.20% esta destinado para indemnizaciones.

Por otra parte se observa que otras tres campafas zoosanitarias que benefician a los
productores de ganado bovino son rabia paralitica bovina, encefalitis espongiforme bovina
y garrapata boophilus las cuales suman una inversion de un millén quinientos tres mil
novecientos setenta y cinco pesos.

En términos de inversidon, del total de los recursos de Alianza Contigo 2004 programados
para el subprograma salud animal, el 65.42% fue destinado para fortalecer las acciones
encaminadas a lograr mejorar los estatus zoosanitarios de la actividad productiva
pecuaria dedicada al ganado bovino

El Gobierno del Estado de Tabasco por conducto de la SEDAFOP en el Programa
Operativo Anual (POA) considera los recursos que se necesitan para cubrir la aportacion
del gobierno al programa Alianza Contigo, en el cual, para el ejercicio 2004, se direccion6
para el subprograma Salud animal una inversién de tres millones ochocientos mil pesos,
que de acuerdo al programa de trabajo por campana fueron ministrados a través de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado al FOFAE. Siguiendo los mecanismos
que se marcan en el diagrama de flujo anterior.
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Cuadro 3. Distribucion de recursos Alianza Contigo 2004
Por campaia y/o componente

ASIGNACION DE RECURSOS DE LA ALIANZA

CONCEPTO RECURSO ASIGNADO | PORCENTAJE
Tuberculosis Bovina $ 4,359,073.00 40.74%
Rabia Paralitica Bovina $ 1,347,391.00 12.59%
Brucelosis $ 1,136,412.00 10.62%
Laboratorios $ 879,257.00 8.22%
Apoyo a la Movilizacién $ 737,930.00 6.90%
gj:ltlj’;c?éenor’erac'on y $  588,500.00 5.50%
Contingencias $ 428,000.00 4.00%
Fiebre Porcina Clasica $ 404,474.00 3.78%
Enfermedad de Aujeszky $ 300,312.00 2.81%
Enfermedad de Newcastle $ 166,962.00 1.56%
Enc_efalopatia Espongiforme $  127.067.00 1.19%
Bovina
Influenza Aviar $ 102,063.00 0.95%
Salmonelosis Aviar $ 93,042.00 0.87%
Garrapata Boophilus $ 29,517.00 0.28%
TOTAL $10,700,000.00 100.00%

Fuente: Disefio propio con informacién del anexo 2004. Montos programaticos

2.1.3 Proporcionalidad entre los recursos disponibles y los objetivos de mejora
sanitaria.

Como lo establecen las reglas de operacion del programa sanidad e inocuidades
agroalimentarias, los apoyos federales se orientan a las campafas comprendidas en los
programas de trabajo que contengan elementos de compromiso que impliquen resultados
alcanzables y con un efecto de mejora sanitaria tangible, lo que implica la necesidad de
concentrar los recursos en zonas estratégicas del territorio estatal, y cuando sea factible,
en zonas que colinden con estados vecinos, buscando la participacion coordinada de
estos ultimos, ademas buscara impulsar a las cadenas agroalimentarias y de pesca.

Los objetivos especificos planteados por el Gobierno del Estado son los siguientes:

e Preservar y proteger los estatus sanitarios alcanzados en las diversas regiones del
pais, a través de los cordones fitozoosanitarios.

e Estimular a los gobiernos estatales y los productores a manifestar su compromiso
de lograr avances sanitarios que resulten en cambios de estatus sanitario, durante
el ejercicio en que aplican estas reglas.

Derivado de ellos, en Tabasco se consider6 en el seno del CFPPET en coordinacion con
la SEDAFOP y la SAGARPA lo siguiente: En tuberculosis y brucelosis constatar hatos
libres y/o negativos, mediante pruebas diagndsticas de campo, asi como el seguimiento a
los predios cuarentenados. Conocer y disminuir la prevalencia existente, eliminado
bovinos reactores a la prueba de tuberculina.
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En rabia paralitica y encefalopatia espongiforme bovina se planted inmunizar a la
poblacion bovina en areas de riesgo, confirmar o descartar la presencia de estas
enfermedades, y el control de la poblacién de murciélagos hematoéfagos, asi como
actualizar a los grupos de emergencia estatal en salud animal para que coadyuven a la
vigilancia epidemioldgica, fortaleciendo al proceso de notificacién de casos sospechosos.

Para las medidas preventivas en contra de la garrapata boophilus sobre el uso y manejo
de los productos ixodicidas se trasmitieron spots publicitarios a través de la radio
comercial.

En fiebre clasica porcina se consideré inmunizar a la poblacion porcina en areas de
riesgo, en relacion a las campanas aujeszky, salmonelosis aviar, influenza aviar y
newcastle el objetivo fue conocer la prevalencia existente de estas enfermedades en el
estado.

También se considerd resguardar las zonas de baja prevalencia de tuberculosis bovina a
través del fortalecimiento a puntos de verificacion estatal. Ademas de fortalecer la red de
laboratorios en la entidad.

En base a estas premisas en el Estado de Tabasco se programaron realizar diez
campafnas zoosanitarias y dos componentes relativos a laboratorios y apoyo a la
movilizacion. En donde de acuerdo al cuadro no. 4, se observa que los recursos
programados por la alianza para el subprograma salud animal no fueron suficientes para
poder cumplir estos objetivos.

En las campanas referentes a tuberculosis, rabia paralitica bovina, brucelosis,
encefalopatia espongiforme bovina, con las metas alcanzadas solo se pudo atender el
27.41% del inventario existente de la ganaderia bovina en el Estado.

En el caso de las campanas de fiebre porcina clasica y enfermedad de aujeszky solo se
cubrié el 71% de las metas programadas.

Con relaciéon a las campafnas contra enfermedades de newcastle, influenza aviar y
salmonelosis aviar, las metas alcanzadas se consideran en un 81.28%. El parametro de
medida para estas campafas se basa en el tamafo de una muestra estadistica conforme
a la formula de Cannon y Roe (1982) marcada por el SENASICA. Que para tal efecto se
tomd un promedio de cinco cabezas sea de cerdos o aves, segun el caso, por unidad de
traspatio.

En el componente de apoyo a laboratorio, las metas establecidas fueron cubiertas en solo
un 20%, con respecto al inventario existente en la red de laboratorios.

En relacion al componente apoyo a la movilizacion, las metas ejecutadas con respecto a
los puntos de verificacion fijos en el Estado solo se logro atender el 42.85%.

Es importante destacar que en las campafias de tuberculosis y brucelosis el gobierno del
Estado realiza una accion estratégica conocida como “barrido” y para poder cumplir con
las expectativas de los productores tabasquefios, la SEDAFOP aportd recursos
adicionales, con los cuales logré realizar 688,875 pruebas diagnésticas de campo,
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logrando cubrir 11 municipios de los 17 que conforman el Estado, consiguiendo con esto
que la zona denominada de la Chontalpa contara en la mayoria de los municipios con la
clasificacién de zona A.

Cuadro 4. Comparativo entre programado y realizado.

Metas Parametro
Campanfia $

Programada | Lograda | Inventario | Muestra | % de atencién
Tuberculosis 4,359,073 100,000 99,410
Rabia paralitica | 1,347,391 273,000 | 357,505
Brucelosis 1,136,412 100,000 | 100,006
Encefalopatia 127,067 270 172
Subtotal 6,969,943 473,770 | 457,093 | 1,667,167 27.41
Bovino
Fiebre porcina 404,474 40,000 30,544 40,000
Aujeszky 300,312 5,121 1,680 5,121
Subtotal 704,786 45121 | 32,224 71.00
Porcino
Newcastle 166,962 2,159 1,755 2,159
Influencia aviar 102,063 2,159 1,755 2,159
Salmonelosis 93,042 2,159 1,755 2,159
Subtotal 362,067 6,477 | 5,265 81.28
Avicola
Laboratorios 879,257 5 1 5 20.00
Movilizacion 737,930 10 6 14 42.85

Fuente: Direccion general de Salud Animal de la SEDAFOP. Reporte del seguimiento fisico del ejercicio 2004.
2.2. Oportunidad y pertinencia de los recursos de la alianza.
2.2.1. Oportunidad de los recursos de alianza y su efecto en la programacion.

Partiendo del principio de que oportunidad es |la excelente calidad que tiene el hecho de
otorgar los recursos que se necesitan en cantidades suficientes, en el momento en que se
requieren para alcanzar los objetivos que conlleven implicito el beneficio de los
productores del campo. Para valorar la oportunidad de los recursos del programa de
alianza contigo en la oportunidad con la que fue ministrado, para la operacién del
subprograma “Salud animal” se toma como base lo establecido en las reglas de
operacién del programa alianza al campo 2002 hoy alianza contigo y con vigencia en el
afio 2004, en donde se establece que el periodo para el ejercicio fiscal 2004 esta
comprendido para su inicio a partir del dia en que signa el convenio y se concluye el 31
de diciembre del mismo afo. Asi como el de realizar por lo menos en forma trimestral
ministraciones que en base a una evaluacioén reflejen el cumplimiento de avance de
metas programadas; es decir, tres factores determinaran esta oportunidad:

Tiempo.- Inicio el ejercicio fiscal el dia 15 de marzo, al cierre del ejercicio de fecha
establecida al 31 de diciembre del 2004, los recursos tienen que ser refrendados para
continuar con las acciones de las campafas en el afio 2005.
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Cantidad.-Las ministraciones de recursos son tardias e insuficientes para atender la
demanda de los productores, fundamentalmente en lo relacionado al beneficio directo del
productor como es el caso de las indemnizaciones.

Resultados.- Estos han sido satisfactorios, producto del interés del gobierno del Estado
por alcanzar el objetivo de mejorar los niveles de estatus zoosanitarios y contribuir de esta
manera para alcanzar tener en el estado fase libre en hatos ganaderos vy aviares, asi
como alcanzar la baja prevalencia en la enfermedad de aujeszky.

Por lo anterior, se puede observar que en el gjercicio fiscal 2004, no logré la oportunidad
en el suministro de los recursos, originada fundamentalmente por el retraso que afio con
afno se da en la firma del convenio de colaboracion entre la federacion y el gobierno del
estado. Retrasos en la erradicacion de recursos al FOFAE.

Cuadro 5. Radicacidén de recursos por fecha.

Radicaciones Federacion % Estado %
Recursos Convenidos(*) $10,700,000.00 | 64.97 | $3,800,000.00 | 23.07
Recursos Radicados $5,978,111.12 | 5587 | $2,020,198.00 | 53.16
Mes de Febrero 2004 $1,500,00000( | e
Mes de Mayo 2004 -—-- $532,710.00
Mes de Septiembre 2004 $ 3,872,379.00 $1,375,237.00
Mes de Noviembre 2004 $ 605,732.12 $112,251.00
Pendiente de Radicar a
Diciembre 2004. $4,721,888.90 | 4413 | $1,779,802.00 | 43.84

(*) No incluye aportacion de productores debido a que no se ingresa al Fideicomiso
FUENTE: Oficios de Radicacién de recursos enviados por la SAGARPA a la Delegacién Estatal de
SAGARPA. Oficios de Radicacién de recursos enviados por la Secretaria de Finanzas al FOFAE.

2.2.2. Pertinencia de los recursos en las actividades zoosanitarias

La pertinencia es considerada como la intervencién oportuna para contener situaciones de
riesgo o resolver un estado de conflicto o expresada de otra forma la responsabilidad de
intervenir en el momento necesario para disuadir, facilitar o contener situaciones dificiles.
Quien ha jugado este papel en el proceso de operacion ha sido el gobierno del Estado
por conducto de la SEDAFOP, ya que para alcanzar las metas e incluso rebasar lo
originalmente previsto, ha generado un mecanismo de préstamo para atender con mayor
eficacia las actividades que se han programado en el subprograma salud animal.

Considerando que es necesario no frenar las acciones consideradas en el llamado
‘barrido” que como ya se sefiald en parrafos anteriores, vincula la campafia de
tuberculosis y brucelosis, pues de éstas depende alcanzar los estatus sanitarios que el
SENASICA y el Comité Binacional establecen para lograr ampliar las regiones declaradas
como zonas “A”.
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Capitulo 3

Estructura, organizacion y coordinacién de instancias
participantes en el subprograma y las campanas
zoosanitarias.

En el Estado de Tabasco el 67.53% de su superficie(1'652,287ha.) es de uso pecuario y
de esta superficie, el 65% esta ocupada por pastos naturales e inducidos utilizados para
la explotacion del ganado mayor en forma extensiva y semiextensiva, area suficiente en
donde no solo los Médicos Veterinarios Zootecnistas, sino también los Zootecnistas
pueden impulsar sistemas de control zoosanitarios enfocandolos a la sostenibilidad de los
sistemas productivos ganaderos, su impacto econémico seria de gran relevancia ya que
los controles zoosanitarios tendrian una mayor eficacia.

El Estado de Tabasco cuenta con un potencial de investigadores y profesionistas con un
alto compromiso y responsabilidad para mantener el control libre de enfermedades a la
ganaderia del Estado, apoyados con una serie de cadenas de farmacias veterinarias
nacionales e internacionales ubicadas estratégicamente en cada uno de los municipios
del Estado, estos profesionistas se encuentra debidamente integrados en instituciones
oficiales municipales, estatales y federales, asi como en organizaciones que permiten
tener un adecuado seguimiento y un ordenado flujo de informacién sobre la sanidad
pecuaria con lo que pueden prever las necesidades minimas de materiales y
medicamentos de uso zoosanitario para su aplicaciéon oportuna en las especies animales
que los requieran.

La organizacion en donde los productores ganaderos fundamentan su desarrollo es la
Union Ganadera Regional de Tabasco (UGRT), esta organizacion es la que dinamiza
cada una de las acciones relacionada con la explotaciéon ganadera en el Estado, y es la
que se encuentra estrechamente vinculada con los programas zoosanitarios de las
diferentes instancias tanto municipales, estatales y federales, por lo tanto, los resultados
que se obtengan de cualquier accién sanitaria en la ganaderia del Estado, tendra gran
repercusion en esta organizacion.

El objetivo de este capitulo es el de analizar las estructuras, organizaciones y
funcionamiento de cada una de las instancias que de una u otra forma interactian en la
operacion de las campafas zoosanitarias y el impacto que en forma especifica resulta de
su influencia. Los resultados de esta dinamica determinaran la interdependencia de cada
una de las instancias y de los mismos productores con las organizaciones que se
encuentran vinculados o que solamente realizan acciones temporales puramente de
aplicacién de programas y avance de las metas de la institucién u organizacién a la que
pertenece.

3.1. Estructura y organizacion de las instancias responsables y
participantes:

Para el desarrollo de las campafias se requiere de la participacidén de instancias
normativas y ejecutivas para poder operar los recursos ya presupuestados dentro de la
Ley de Egresos de la Federacion en los recursos correspondientes a Alianza para el
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Campo dentro de los Programas de Ejecucion Federalizada de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Agricultura
Ganaderia, Desarrollo Rural, pesca y Alimentacion (SAGARPA) y el Ejecutivo del Estado
de Tabasco (Gobierno del Estado de Tabasco). Este presupuesto es oficializado a nivel
estatal a través de un Convenio de Coordinacion, mejor conocido como ANEXO
TECNICO.

Finalmente después e haberse formalizado los recursos se procede a dinamizar el
programa operativo de las campanas zoosanitarias, la figura No.4, detalla el proceso de
liberacion de recursos para las campafias zoosanitarias.

Figura 5. Liberacidon de recursos para operar las campaias Zoosanitarias

Logistica de liberacion de recursos para las campaiias zoosanitarias

»En base alos
programas de
trabajo se
integran las
solicitudes con
los productores

» Verifica la
informacion
del Comité

»Autoriza los
recursos para
operar las
campafias.

Operacion de
Campafias

Fuente: Disefio propio con informacién recopilada en entrevistas aplicadas a funcionarios operativos.

La figura No. 4, es un resumen de la operativa de las actividades de prevencion sanitaria
con apoyo econdémico de la Federacion y el Estado, es de conocimiento general que el
programa presupuestal es revisado y modificado segun los analisis in situ de la situacion y
necesidades reales de operacion de campanas requeridas por la actividad ganadera en el
Estado.

Esta figura nos indica que las acciones son delineadas por un documento rector
denominado LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, donde el Gobierno
Federal instruye la formaciéon de una Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable, quien a través de la SAGARPA desarrolla los Programas Concurrentes y
Sectoriales que seran aplicados a nivel nacional.

Esta Comisién encabezada por el Secretario de Agricultura, instruye la conformacion de
los Consejos Regionales, Estatales, Distritales y Municipales de Desarrollo Rural
Sustentable. Consejos que son los responsables de analizar la situaciéon sanitaria
agropecuaria en cada estado, para nuestro caso el Estado de Tabasco.
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El Gobierno Federal para el sector agropecuario ha integrado una Delegacion organizada
para dar seguimiento y con el objetivo de normar cada una de las actividades sectoriales,
la Figura No. 5, muestra su organizacion actual

Figura 6. Estructura organizacional de la SAGARPA TABASCO
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Fuente: Informacién recopilada en campo proporcionada por el CADER municipal de Cardenas

Dentro de esta estructura se ubican los Distritos de Desarrollo Rural Sustentable (DDRS),
instancias federales encargadas de vigilar la normatividad y aplicacion de los programas
federales en cada una de sus regiones (figura 6).
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Figura 7. Distritos de Desarrollo Rural Sustentables (DDRS) en Tabasco
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Fuente: www.sagarpa.gob.mx/dlg/tabasco/nuestro.htm

La estructura organizacional de la SAGARPA en el estado (figura No. 5), cuenta con un
area especifica encargada de dar el seguimiento a los programas de operacién pecuaria y
sanitarios, esta area es el Programa de Salud Animal, cuya direccion esta a cargo del
MVZ José Luis Cruz De la Cruz, quien es el principal servidor publico que debe
considerar lo instruido en la Ley Federal de Sanidad Animal que en sus disposiciones
generales y en especifico el Articulo 1° dice: “ La presente ley es de observancia
general en todo el territorio nacional y tiene por objeto fijar las bases para el
diagnéstico, la prevencion, control y erradicacién de las enfermedades y plagas de
los animales, con excepcion de los que tengan como habitat el medio acudtico. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social”.

Esta misma ley da las atribuciones de quien es el responsable de su aplicacion y lo indica
muy claramente, a la letra instruye: “de la autoridad competente, la aplicacion de esta
ley, corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria (SAGARPA) y
son atribuciones de la Secretaria en materia de sanidad animal:

I.- Promover, fomentar, organizar, vigilar, coordinar y ejecutar en su caso, las
actividades en materia de sanidad animal, en las que participen las diversas
dependencias y entidades de la administraciéon publica federal, gobiernos estatales
y municipales, asi como particulares”.

De la misma forma el ejecutivo del Gobierno del Estado de Tabasco cuenta con una
Secretaria que atiende a este sector, reconocida como Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesca (SEDAFOP), que cuenta con la siguiente organizacion:
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Figura 8. Organizacion de la SEDAFOP en Tabasco
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Fuente: http://www.sedafop.gob.mx/alianza/index.htm

La SEDAFOP se integra operativamente por dos subsecretarias, la primera enfocada a la
actividad pecuaria (Subsecretaria de Desarrollo Pecuario, Fomento Pesquero y Rural) y la
segunda enfocada a la actividad agricola y Agroindustrial (Subsecretaria de Desarrollo
Agricola y Agroindustrial).

La responsabilidad y el compromiso de la Subsecretaria de Desarrollo Pecuario, Fomento
Pesquero y Rural, radica en atender cada una de las actividades que en aspectos
pecuarios pueden presentarse en el Estado, desde las acciones de fomento hasta ser la
directriz que sobre el desarrollo ganadero se pudiese gestar en el Estado, ademas, la
Subsecretaria cuenta con un area importante dentro de su organizaciéon y es la que se
encarga de dar seguimiento, supervisar y realizar la vinculacidn con su contraparte
Federal de la SAGARPA, y es la Direccién de Sanidad, esta direccion es la directamente
responsable de que los controles sanitarios en la ganaderia en Tabasco no muestren
problemas que puedan reflejar hacia el exterior una posible desorganizacién en la
actividad productiva de ganaderia en el Estado, la organizacion de esta Direccidén se
muestra en la figura No. 8.
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Figura 9. Estructura Organica de la Direcciéon de Sanidad
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Fuente: Disefio Propio, Informacién del Manual de Organizacién de la Direccién de Sanidad.

Las instancias gubernamentales son las autoridades competentes para que cualesquier
actividad que se realce en este ramo sea calificada o descalificada, asi es como los
profesionistas y empresarios participantes en este ramo son validados para que puedan
participar formalmente, los individuos y/o empresas que nos son validadas se encuentran
fuera de toda norma.

Las Organizaciones no Gubernamentales (ONG) del ramo son agrupaciones muy
especificas cuyas actividades buscan regular las acciones de cada uno de sus asociados,
como por ejemplo, se tiene al Colegio de Médicos veterinarios Zootecnistas del Estado de
Tabasco, cuyo presidente es el MVZ Mario Orlando Reyes Sangri, su objetivo es el de
agrupar y tratar de homogeneizar la informaciéon que sobre estas actividades se realicen
no solo en el Estado sino a nivel nacional e internacional, promoviendo la capacitacion de
SUS SOCIOS.

La Organizaciéon mas conocida en el Estado es la organizacion de los ganaderos
denominada Unién Ganadera Regional de Tabasco (UGRT), cuyo presidente es el Sr.
Cesar Fernandez Diaz y su secretario el MVZ Freddy Priego Priego. El objetivo de esta
organizacién es la de coadyuvar la union de los ganaderos de Tabasco, a través del
mejoramiento de los sistemas de produccién pecuarios obteniendo mejores ingresos de
las explotaciones incrementando de la calidad de los productos para mejorar la calidad de
vida de sus agremiados y sus familias.

Esta UGR ha diversificado sus actividades originales que fueron solo la de comercializar
el ganado en canal de los ganaderos organizados, sino que ha incluido una tienda
ganadera, asi como el de realizar el acopio de leche para proceder a industrializarla
expendiendo, no solo en el Estado sino regionalmente leche ultrapasteurizada de alta
calidad.

Tabasco 36



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2004

Los directivos de esta organizacion forman parte del Consejo Directivo del Comité para el
Fomento y Proteccién Pecuaria del Estado de Tabasco S.C. y por lo tanto toman parte en
el control de cada una de las acciones zoosanitarias.

La relacion entre cada una de las instancias no solo gubernamentales sino entre las
gubernamentales y las ONG son imprescindibles y no pueden no existir, por la clara
explicacién de que cualquier accion que se desarrolle debe incluir no solo a los que
planean las acciones sino que también a los demandantes de estas acciones, es decir a
los productores pecuarios.

El CEFPP es un organismos auxiliar de la SAGARPA y esta conformado por
representantes de los ganaderos que es quien establece su programa de de trabajo para
las realizaciones de las campanas, en forma coordinada con el SENASICA.

La operacién de estas campanas es supervisada por la SAGARPA, pero no dejando fuera
las observaciones de las instancias gubernamentales y por la misma CEFPP, quien
verifica los resultados de las campanas y que en forma coordinada se toma las acciones
requeridas, en caso de observarse algun problema producto de los resultados de las
campanas.

Se debera informar a la Comision de Regulacion y Seguimiento Estatal ( CRyS), los
avances de estas campafas, basicamente en los componentes de gasto y programas de
trabajo, nuevamente en estas acciones toman parte no solo las instancias
gubernamentales sino se hacen en forma coordinada, instancias estatales, federales y los
mismos productores.

La instancia que también es informada es el Consejo Estatal de Desarrollo Rural
Sustentable, Consejo que es la contraparte federal y quien es el que califica finalmente
cada una de las acciones desarrolladas.

Con esto se observa la transparencia que existe en la vinculacion y coordinaciéon de cada
una de las instancias desde las federales, estatales y de las mismas organizaciones de
productores.
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Capitulo 4

Evaluacién de impactos epidemiolégicos de las
campanas zoosanitarias

La importancia cada vez mas creciente de la sanidad animal por las recientes crisis
sanitarias a nivel global, el interés de la poblacion de los paises en el mundo por la
seguridad alimentaria y el notable incremento del comercio internacional, hace que las
dependencias y organismos normativos se ajusten a estas inquietudes o necesidades,
estableciendo medidas que se integren a los estandares internacionales.

Una forma de apoyar el desarrollo de la ganaderia en el Estado y estar acorde a la
dinamica en términos zoosanitarios, es a través del control de las enfermedades mas
importantes y que puedan significarse como potenciales en los hatos ganaderos y que
pudiesen repercutir en la visidon internacional que se tiene del sistema de produccion
pecuario, para esto es necesario realizar las campafas zoosanitarias y evaluarlas y con
sus resultados determinar de manera objetiva la situacién de los hatos. La disponibilidad
de la informaciéon también es parte importante, ya que su disponibilidad en forma
oportuna, permitira la toma de decisiones en el manejo de los hatos a nivel estatal y dar a
la opinidon del exterior la calidad de ganado que debe existir en las explotaciones del
estado.

El presente apartado pretende dar cumplimiento a los siguientes objetivos:
a. Evaluar los avances de las campafas zoosanitarias

b. Evaluar la existencia de cambios en los estatus zoosanitarios considerando la
dinamica operacional de las campafas.

c. Evaluar los impactos epidemiologicos de las campafias zoosanitarias en el Estado de
Tabasco.

4.1. Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacion epidemiolégica

La informacion es un elemento basico para la realizacion de cualquier actividad, y mas
aun para buscar la prevencion y/o proteccion de nuestros activos productivos, un
elemento aunado a la eficiencia a la que debe responder la informacion es la calidad de
ésta, la calidad y oportunidad son elementos sustantivos de utilidad, en esencia si existe
informacién, ésta debe ser de calidad y oportuna para que pueda tener utilidad.

Estas cualidades de la informacién son integradas no por los sistemas electronicos de
procesamiento de datos, sino que son integradas por los operadores de esta informacion,
por los funcionarios que toman la decisién de hacer publica determinada informacion y
que segun su criterio reune los requisitos de ser considerada como ‘“informacion’,
concepto que se define como “Noticia o conjunto de noticias o de datos™, cuyo objetivo

® http://clave.librosvivos.net/
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principal se orienta a apoyar al buen desarrollo de las actividades pecuarias en el
Estado.

En suma es relevante el considerar el analisis inicial de cada uno de los datos asi como
su adecuada integracion en los formatos disefiados exprofeso para estas actividades, los
cuales deben ser sencillos, facil de analizar y accesibles para todos los productores.

La informaciéon hecha publica puede tener impactos positivos 0 negativos, es por esto
necesario que la toma de decisiones en publicar la informacion sobre epidemiologia
zoosanitaria debe de recaer en manos de funcionarios publicos responsables vy
comprometidos en el desarrollo sustentable de la actividad pecuaria en el Estado.

Los procedimientos de obtencién de la informacién dan inicio con una planeacion a nivel
nacional considerando los antecedentes de cada de una de las regiones, en esta
planeacioén nacional intervienen cada uno de los CFPP, la delegacién SAGARPA de cada
Estado, asi como la instancia estatal del sector , que para el caso de Tabasco seria la
SEDAFOP; por su parte la integracion de los presupuestos estatales para estas acciones
se presentan para su autorizacidon en un paquete integrado a nivel nacional dentro de los
presupuestos generales de la SAGARPA, después de ser autorizados a nivel federal se
autorizan en su ambito estatal y consecuentemente se procede a operar las acciones. La
siguiente figura muestra este procedimiento.

Figura 10. Procedimiento de autorizacion de Campanas
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Fuente: Informacién del Subprograma de Salud Animal.

Cada una de estas instancias tiene un alto grado de compromiso antes de dar inicio a la
captura de la informacién de campo, ya que el manejo de la informacién de base debe dar
los elementos sobre las campafas a realizarse, ademas, la planeacién anual ya debe
tener consideradas en primera instancia las campafias mas relevantes que deben
realizarse dentro de los estandares de importantes, no importantes, urgentes y no
urgentes o por ultimo las importantes y urgentes, aunado a la informacion actualizada
producto de los diagndsticos de campo que confirmen la aplicacion de la campafa en el
grado de importancia que se esté definiendo.
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El Comité (CFPPET) se encuentra integrado por diferentes areas cuyas responsabilidades
tienen seguimiento por el Coordinador general del CFPPET, quien es el que se encuentra
en comunicacion directa con el CRyS, por lo tanto su compromiso mas importante es el
de estar vinculado con los productores, con la finalidad de llevar a efecto los programas
que propone constantemente.

La estructura organizativa del CFPPET es la siguiente:

Figura 11. Estructura organizativa del Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria del
Estado de Tabasco
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Fuente: Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de Tabasco.

Al iniciar las campanas, el personal operativo cuenta con formatos oficiales para la
captura de los trabajos de las campanas, estos formatos son los materiales basicos de
captura de informacién de campo y sirven para el desarrollo del trabajo de los laboratorios
de sanidad animal, quienes analizan los resultados y proceden a diagnosticar realmente
el problema. Los resultados emitidos por el laboratorio se envian al Coordinador de la
campafa para su analisis particular quien emite un informe al CFPPET quien en los
formatos ACSA1 y ACSA2 informa a CRyS y CTFOFAE.

Es importante hacer notar que la informacion documental es la de mayor relevancia,
debido a que sus resultados positivos o negativos pueden llegar a impactar
economicamente al ganadero, esta informacién, cuenta con la firma autografa de los
responsables operativos de las campafias asi como de los responsables de quienes
realizan los analisis de laboratorio. Estos formatos son la fuente documental de todos los
documentos oficiales emitidos, desde la concentracidon por municipio, por programa y las
concentraciones por programa y estatales, llegando a los nacionales que son firmados por
la Direccién de Vigilancia Epidemiolégica, la Direccién General de Salud Animal y
finalmente por el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA,
(SENASICA) entidades que son las que finalmente toman las decisiones politicas y
presupuestarias que sobre sanidad se aplican en todo el Territorio Nacional.
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Fuera de la informacién Basica, toda la informacién generada es procesada en
computadores y almacenada en sistemas de almacenamiento electrénico y resguardado
en cada uno de los centros de informacion de cada instancia. Esta informaciéon genera
informes especificos para cada especialidad, como son, informes estadisticos estatales,
regionales y nacionales sobre determinada especie ganadera y sobre determinada
enfermedad bajo campafa oficial, informes estadisticos que son elementos basicos para
los analisis correspondientes y toma de decisiones para calificar a los estados y/o
regiones ganaderas, es por esto importante que la informacion basica sea analizada antes
de que sea capturada en los computadores, ya que esta informacion puede tener un
impacto potencialmente econémico y/o social ya sea en forma positiva o negativa.

La informacion obtenida tiene su origen en las campafias mismas, los procedimientos de
captura de informacién son los adecuados, pero se observa que los resultados obtenidos
en una actividad (campafa zoosanitaria) muestran una fuerte disgregacion, debido a que
las actividades como vigilancia epidemiologica, control de movilizaciones, cordones
zoosanitarios, puntos de verificacion, sacrificio y otras de igual o mayor importancia no
pueden contar en forma oportuna con la informacion obtenida y poder tomar las
decisiones en su momento.

Se llega a la conclusion de que la informacién obtenida de las campanas no es util en
plazos cortos, solo puede ser utilizada como datos estadisticos en el proceso de
planeacion, esto es por el efectivo procesamiento de los datos obtenidos por las
campafas en ciclos de 2, 3, 6 y 12 meses, tiempo suficiente para tener informes
estadisticos; sin embargo el conflicto radica en la integracién oportuna y eficiente de los
resultados de las campanas, ante la existencia de la dependencia entre los diferentes
agentes que lo conforman: “Funcionarios con capacidad de autorizacion de campanas,
operadores de campafias, operadores de laboratorios, analistas de resultados,
concentradores de informacion, funcionarios analistas de resultados y nuevamente
funcionarios con capacidad de autorizacion de recursos para campanas”; lo que hace que
los resultados no sean utiles oportunamente y no regresen con toda oportunidad a los
productores, existiendo por ello un impacto econémico negativo.

La informacién obtenida producto de la operacién de las campanas (informacién basica),
es procesada y muestra consistencia en el tiempo, por lo tanto es de calidad, la calidad se
muestra al observar en el mediano plazo la respuesta de los funcionarios de sanidad
animal en la toma de decisiones al operar acciones encaminadas a mantener controladas
las condiciones de salud del sector ganadero del Estado.

Los formatos disefiados para plasmar la informacion son los adecuados y estan dirigidos
a cubrir los requerimientos de informacion de diferentes instancias, como son, las areas
de verificacion operativa, supervisores de programas, auditores contables, responsables
de la planeacion municipal, estatal, regional, nacional y son presentados en diferentes
formatos adecuados para cada caso.

La informacion basica permite detectar oportunamente los problemas de salud en lugares
especificos, el seguimiento adecuado de este problema a través de la repeticion de los
muestreos, producto de una efectiva toma de decisiones, da como resultado la
determinacion del grado de avance en el control y/o erradicacién de la plaga o
enfermedad en ese lugar o region, la informacion estadistica, producto de la operacién
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de las campanas, ordenada adecuadamente, permite la toma de decisiones en forma
oportuna y por ende desarrollar estrategias en las campanas zoosanitarias.

Nuevamente se observa que la informacion basica es de poca utilidad en el corto plazo, la
falta de personal de operacion intermedia, es decir, personal que al detectar un problema
importante de salud animal y que pudiese tener un riesgo latente para una zona ganadera
determinada, tuviera la facultad de dar un seguimiento inmediato a ese hato detectado e
iniciar una campana en los hatos vecinos, con la finalidad de hacer efectiva la informacion
generada con los primeros resultados de las campanas.

La informacion basica que es ordenada adecuadamente en los formatos ya conocidos,
permite retroalimentar la planeacion de las campafas zoosanitarias y a su vez tener una
vision sobre el desarrollo de los problemas a nivel estatal, regional y nacional, pudiéndose
evaluar los grados de avance, pero no en una forma efectiva, haciendo necesaria /a
creacion de un grupo de apoyo a la generacion de resultados iniciales de las campafias
zoosanitarias, quien dara respuesta inmediata a los problemas epidemiolégicos
detectados en las campanfias.

4.2. Parametros de evaluacion epidemiolégica.

En el ciclo 2004 se operaron diversas campafas zoosanitarias, las principales se
enfocaron al ganado mayor, especificamente ganado bovino dandose seguimiento a la
Tuberculosis Bovina, la Brucelosis y la rabia paralitica Bovina; en ganado menor, se dio
seguimiento, a la Fiebre Porcina Clasica y a la enfermedad de Aujeszky, en el caso de los
cerdos, y a la Salmonelosis aviar, la enfermedad de Newcastle y la influenza aviar en lo
que respecta a la avicultura.

Durante el ano que se evallua (2004), para el ganado mayor se negociaron recursos por
la cantidad de $ 12,637.883.00 habiéndosele asignado la mayor cantidad de recursos al
programa de Tuberculosis Bovina, el cuadro siguiente detalla esta informacion.

Cuadro 6. Programa Final de Campaias Zoosanitarias para Bovinos

Programa Final 2004
Campana o .
Componente de | Prod. benef. Unlda_d de Cantidad Total $
medida
Apoyo
Cabeza 100000
Tuberculosis Bovina 350|Indemnizacion 637 8,032,853
Prueba 700
Brucelosis 430|Prueba 100000 2,640,000
Rabi it Dosis 273500
abia parafitica 1500|Muestra 100 1,965,030
bovina
Evento 600

Fuente: Coordinacién Alianza para el Campo 2004

Los avances para este mismo afio practicamente rebasaron el programa, esto debido
basicamente al interés de todas las partes de eliminar los riesgos que sobre esta
enfermedad se habian venido presentando desde hace varios afios en algunos
muestreos, para lo cual, se intensificaron las acciones y se agregaron ademas puestos de
revision federales para evitar la entrada y/o salida de ganado infectado.
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Cuadro 7. Avance Final de Campainas Zoosanitarias para Bovinos

Avance Final 2004
Campana o .
Componente de | Prod. benef. Unlda_d de Cantidad Total $
medida
Apoyo
Tub losi Cabeza 99410
uberculosis 1039|Indemnizacion 625 8,032,853
Bovina
Prueba 700
Brucelosis 684 |Prueba 100006 2,640,000
Rabi it Dosis 357.505
abia parafitica 1434|Muestra 55 1,965,030
bovina
Evento 585

Fuente: Coordinacioén Alianza para el Campo 2004

Cabe mencionar que en el aino 1997, gracias a las campafas realizadas en el Estado, se
logro el reconocimiento por parte de la Comision Binacional de la FASE 1, a partir de
este reconocimiento las acciones se han orientado al control de esta enfermedad y evitar
la proliferaciéon de la misma.

Es importante tomar en cuenta la utilidad de la informacién en el control de las
enfermedades en la ganaderia, producto de la informacién estadistica, desde el aino
1996 se observa la aplicacion de campainas en no mas de 50,000 dosis, con el
objetivo de tener un detalle mas estricto en este 2004 se reprogramaron las metas y
se tomo la decision de realizar 100,000 muestras en todo el estado (17 municipios),
con esto, el Estado continua calificAndose en cuanto a la Tuberculosis bovina en
“estado de control”. Con la aplicacion de este programa se espera que: “se reducira
el numero de predios actualmente cuarentenados, mediante el diagndstico se
descartaran o confirmaran los casos detectados en rastros y se garantiza la
eliminacién de los animales reactores.

Los resultados obtenidos contribuiran a reducir la prevalencia actual de
Tuberculosis en el Estado de Tabasco hasta un porcentaje menor al 0.5% y obtener
la clasificacion de Estado Acreditado con waiver conforme a los lineamientos
establec;idos por el Comité Binacional de la campafna contra la Tuberculosis
bovina’”.

Para la Brucelosis y Rabia Paralitica, el Estado se encuentra calificado en etapa de
control, para continuar en este nivel, las campanas en este 2004 fueron incrementadas en
numero de muestras, observandose que existe un gran interés por el Comité y el
Gobierno del Estado en mejorar las condiciones zoosanitarias de la ganaderia en la
entidad. En forma paralela el control de la Garrapata se continda haciendo teniéndose
también en estado de control este exoparasito.

En el ganado menor, se realizaron campafas en cerdos y aves, para cerdos se
intensificaron las campanas especificamente en Fiebre Porcina Clasica y la Enfermedad

* PT Tab 2004-Tb-ok
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de Aujeszky, para estas acciones se programaron $762,015.00, el siguiente cuadro
muestra este detalle.

Cuadro 8. Programa final de Campafnas Zoosanitarias para Cerdos

PROGRAMA FINAL
Campaiia o .
Componente de Prod. benef. Unlda_d de Cantidad Total $
medida
Apoyo
Fiebre porcina 9500 | Dosis 40000| 355050
clasica
Enf. de Aujeszky 353 | Prueba 5125 406965

Fuente: Coordinacioén Alianza para el Campo 2004

El avance logrado en estas campafas, en cuanto a la fiebre porcina clasica fue del 72% y
para la enfermedad de Aujeszky el 32.78%, cabe mencionar que se tiene considerada una
granja con todas sus caracteristicas y se encuentra ubicada en Santa Rosalia, en el
Municipio de Cardenas, Tabasco. Esta granja ha tenido muestreos positivos a la
enfermedad de Aujeszky y se ha tomado la decision de eliminar la totalidad de esta piara,
para realizar esta accion se prevé acordar con los productores la aplicacién de esta
decision.

La situacion zoosanitaria que reporta la Direccién de Vigilancia Epidemiologica desde
1993 y en su ultimo reporte de fecha 6 de junio del 2005 es de CONTROL, con esto las
acciones del Comité son las de continuar con las acciones de control e incrementar los
avances que él programa tuvo en el afo 2004 (cuadro 9).

Cuadro 9. Avance Final de Campanas Zoosanitarias para Cerdos
AVANCE FINAL 2004

Campana o Prod. benef. | Unidad de | Cantidad Total $
Componente de medida
Apoyo
Fiebre porcina 9500|Dosis 30544 355050
clasica
Enf. de Aujeszky 353|Prueba 1680 406965

Fuente: Coordinacioén Alianza para el Campo 2004
Los resultados esperados con la aplicacion del programa serian los siguientes:

“La aplicacion de las 40,000 y 5125 dosis de vacuna tendra como resultado la
inmunizacién de la poblacién porcina considerada en riesgo, reduciendo la posibilidad de
aparicion de focos.

Con estos resultados, se continuara manteniendo al Estado sin la presencia de Fiebre
Porcina Clasica y la enfermedad de Aujeszky seguira controlandose, lo que permitira
alcanzar para el afio 2004 el cambio en la situacién zoosanitaria de la porcicultura en la
entidad.

Como consecuencia de las acciones de la campana, se evitaran pérdidas econémicas a
los productores, contribuyéndose al desarrollo de la porcicultura que redundara en
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incrementos en la produccion, estableciendo las condiciones para estimular la inversion
en este rubro™.

Las campanas en la avicultura del Estado se enfocaron a las enfermedades basicas y de
alto impacto sanitario y econémico, no se tienen antecedentes de riesgos con estas
enfermedades, los monitoreos realizados han informado resultados negativos, en el 2004
se programoé una campafa para cada enfermedad segun el cuadro siguiente:

Cuadro 10. Programa Final de Campainas Zoosanitarias para Aves

PROGRAMA FINAL
Campana o Prod. benef. | Unidad de | Cantidad Total $
Componente de medida
Apoyo
Salmonelosis aviar 360|Prueba 2159 126085
Enf. de Newcastle 360|Prueba 2159 226257
Influenza aviar 360|Prueba 2159 138310

Fuente: Coordinacion Alianza para el Campo 2004

La direccion de vigilancia epidemiolégica reporta que la influenza aviar fue erradicada a
partir del 28 de mayo del 2002° y la enfermedad de Newcastle y Salmonelosis aviar a
partir del 30 de octubre del 20037, resultados producto de los trabajos de las campafias y
del seguimiento de las mismas.

Al ser 2004, un afo de actividad intensiva, los muestreos fueron mayores a comparacion
de otros afios y se ha tratado de incidir en la poblacion en riesgo en un 100% (cuadro 11).

Cuadro 11. Avance Final de Campainas Zoosanitarias para Aves

AVANCE FINAL 2004
Campaiia o Prod. benef. | Unidad de | Cantidad Total $
Componente de medida
Apoyo
Salmonelosis aviar 360(Prueba 1.755 126085
Enf. de Newcastle 360|Prueba 1.755 226257
Influenza aviar 360|Prueba 1.755 138310

Fuente: Coordinacion Alianza para el Campo 2004

La situacion de trabajo se ha intensificado, principalmente por la calificacion de
erradicacion dada en el afio 2002 y 2003 y este afio 2004 es de control y monitoreo de
focos riesgosos.

Los resultados que se esperan en estas campafias segun el Comité a través de su
programa 2004 es el siguiente: “La realizacion del muestreo estadistico, permitira
establecer el diagnéstico que confirme la ausencia de las enfermedades en el Estado, asi
como definir la prevalencia de la misma, manteniendo la fase de erradicacion.

° PT Tab 2004-FPC-ok
® Direccion de Vigilancia Epidemiolégica. Situacién zoosanitaria en los Estados de la Republica Mexicana. 09/06/2003
" Direccion de Vigilancia Epidemioldgica. Situacion zoosanitaria en los Estados de la Republica Mexicana. 06/06/2005

Tabasco 45




Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2004

Se establecen las condiciones para obtener el reconocimiento del Estado como entidad
en fase libre de salmonelosis aviar, Enfermedad de Newcastle e Influenza aviar a
mediano plazo y como consecuencia de las acciones de la campafia, se minimizan los
riesgos de pérdidas econdémicas a los productores, contribuyendo al desarrollo de la
avicultura gon incrementos en la produccion y favoreciendo el estimulo a la inversién en
este rubro’™.

4.3. Modificaciones en los estatus sanitarios.

El objetivo principal de las campafas zoosanitarias en el Estado de Tabasco son las de
prevenir, controlar y erradicar las enfermedades que atacan a la ganaderia de la entidad,
con esto se tiene una mayor motivacion por nuevos negocios en el subsector,
incrementando los empleos y el ingreso y como resultado se obtendra un mejoramiento
de la calidad de vida de los productores ganaderos, ademas, de la existencia de
productos mas saludables y se dara seguimiento y linealidad al Plan Nacional de
Desarrollo Rural Sustentable y al propio Plan Estatal de Desarrollo 2002-2006.

La operacion de los programas de Alianza para el Campo en lo que se refiere a sanidad
animal durante este 2004, se desarrollaron en la linea de control en el 90% de las
campanas, y se logré con los trabajos de los afios 2001 y 2003 que las enfermedades
reportadas en aves fueran calificadas como erradicadas y para el caso de los cerdos se
reportd especificamente la enfermedad de Aujeszky con fecha 10 de Diciembre 2004
como de escasa prevalencia, observandose casos positivos por un total de 575 y 6
sospechosos solo en dos municipios del Estado: Cardenas y Macuspana®, ya en el 2005
se continua bajo control de estos casos. El objetivo de este 2005 es el de eliminar estos
casos Y tener solo control de la enfermedad.

El estatus sanitario de Tabasco en los afos 1996-2005 en su mayor porcentaje es de
control, observandose algunos detalles, que pudieran ser eliminados si existiera un grupo
de apoyo manejando el seguimiento de los resultados inmediatamente después de tener
el documento oficial del laboratorio, con este grupo, se tendria un impacto social y
economico importante. El detalle del estatus sanitario en Tabasco se da en el siguiente
cuadro:

® PT Tab ENC-IA-SA-2004-0k
° Direccion de Campafias Zoosanitarias. Reporte de seguimiento fisico. Junio 2005
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Cuadro 12. Estatus Sanitario de las Campanas de
Salud Animal en Tabasco 1996-2005

Especie/Campana

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Estructura Anual

Porcinos

Ellgsircz porcina Ctrol Ctrol Ctrol | Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol
Enfermedad Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol Ep Ctrol
Aujeszky

Avicola

Enfermedad Nc Ctrol Ctrol | Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol
Newcastle

Salmonelosis aviar Nc Ctrol Ctrol | Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Err/1 Err/2 Err/3
Influenza aviar Nc Nc Nc Nc Nc Ctrol Err/1 Err/2 Err/3 Err/4
Bovino

Tuberculosis bovina | Ctrol Ctrol Ctrol | Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol
Brucelosis Ctrol Ctrol Ctrol | Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol
Garrapata nc Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol

Rabia paralitica

. Ctrol Ctrol Ctrol | Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol Ctrol
bovina

Encefalopatia

. . Nc Nc Nc Nc Nc Nc Nc Nc Nc Nc
espongiforme bovina

Equino
Encefalitis equina Nc Ctrol Ctrol | Nc Nc Nc Nc Nc Nc Nc
venezolana
Apicola
Varroasis Nc Nc Nc Nc Nc Ctrol Nc Nc Nc Nc
Total de Campaiias 5 8 6 8 8 10 9 9 10 9
Fuente: anexos técnicos. CFPPET. Tabasco. México 1996-2005
*/ Autorizadas

1/ SENASICA . DGSA. DVE. Situacién Sanitaria en los Estados de la Republica Mexicana. SIVE. Pag. 3. 28 de
mayo de 2002. Reporte del 6 de octubre de 2003

2/ SENASICA . DGSA. DVE. Situacién Sanitaria en los Estados de la Republica Mexicana. SIVE. Pag. 3. 30 de
octubre de 2003. Reporte del 7 de julio de 2004

3/ Err= Erradicacion.

NC = No consideradas. Ctrol = Control

EP= Escasa Prevalencia
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Capitulo 5

Factores de éxito y factores restrictivos detectados en el
subprograma y las campafnas zoosanitarias.

En el Estado de Tabasco, el Programa Alianza Contigo 2004 (antes Alianza para el
Campo), en el ambito de la produccién pecuaria, no ha conseguido la fase libre pero ha
alcanzado logros significativos.

Estos han sido satisfactorios y consecuencia del interés del gobierno del Estado por
alcanzar el objetivo de mejorar los niveles de estatus zoosanitarios y contribuir de esta
manera para alcanzar tener en el estado fase libre en hatos ganaderos y aviares, asi
como alcanzar la baja prevalencia en la enfermedad de Aujeszky.

A continuacién se presenta un analisis de los principales factores de fortaleza, asi como
las debilidades observadas en la operacion del subprograma y las campafias
zoosanitarias emprendidas en el Estado.

También se presenta una serie de estrategias de mejora para contrarrestar o nulificar los
aspectos o efectos negativos en el seguimiento y la operacion del subprograma en el
marco de la coordinacion del gobierno estatal y federal, ademas de los productores y sus
organizaciones.

5.1 Factores de éxito.
5.1.1 Apertura de nuevos mercados

El Gobierno del Estado tiene el interés por alcanzar los status zoosanitarios sobre todo en
ganado bovino, dado que es una de las actividades econdémicas fundamentales de la
entidad. Y con esto previene que se vea afectada por las restricciones comerciales la
produccion de becerros para la engorda que a su finalizacién son comercializados por el
Frigorifico y Empacadora de Tabasco, empresa filial de la Uniéon Regional Ganadera,
quien es el responsable de desplazar los volumenes de produccion al centro de la
republica. Este organismo cuenta ademas con la infraestructura necesaria para apoyar a
los productores.

La perspectiva es alcanzar en el afio 2005 y 2006 cambio de status sanitario en los
subsectores; avicolas y porcicola, generando en el estado las condiciones que permitiran
promover la inversion en la produccion avicola y porcicola tecnificada. Aunado a ello, se
debera contar con estructuras organicas que representen a estos productores en la toma
de decisiones estratégicas para la inversion de los recursos estatales, federales e incluso
de la iniciativa privada.

5.1.2 Pertinencia de recursos
El Gobierno del Estado, realiza actualmente el programa de constatacion progresiva de

hatos para lograr los avances en el barrido de acuerdo a las expectativas, basada en el
seguimiento de casos detectados en rastro con la finalidad de obtener a corto plazo la
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liberacion de la mayor parte de los hatos cuarentenados y poder de esta manera obtener
a mediano plazo, el reconocimiento del Comité Binacional de la campana contra la
tuberculosis bovina para lograr la clasificacién de Estado acreditado con waiver.

El interés del gobierno del estado en apoyar a la ganaderia bovina, permiti6 que se
destinaran recursos adicionales para avanzar en la constatacion progresiva de hatos en
las campafias bovinas de tuberculosis y brucelosis.

El Gobierno estatal por conducto de la SEDAFOP como aportacién adicional a la
establecida en el convenio, comisiona a personal técnico especializado, y pone a
disposicidén equipos, parque vehicular, ademas del pago de viaticos al personal de campo.

Existe una normativa que establece que cuando menos un 5% de los recursos sean
destinados al rubro de sanidad e inocuidad agroalimentaria por la importancia integral de
sus componentes y por considerarse un programa federalizado, esta norma fue aplicada
en la entidad.

La SEDAFOP aporté recursos adicionales, con los cuales logré realizar 688,875 pruebas
diagnosticas de campo, logrando cubrir 11 municipios de los 17 que conforman el Estado,
consiguiendo con esto que la zona denominada de la Chontalpa contara en la mayoria de
los municipios con la clasificacion de zona A.

5.1.3 Estructura y organizacion

Las instancias gubernamentales son las autoridades competentes para calificar o
descalificar cualquier actividad que se realize con respecto a la salud animal, asi es como
los profesionistas y empresarios participantes en este ramo son validados para que
puedan participar formalmente; Los individuos y/o empresas que no son validadas se
encuentran fuera de toda norma.

5.1.4 Coordinacion interinstitucional

A partir del afio 2002, la estrecha coordinacion que se ha establecido entre las instancias
estatal, federal y el CFPPET ha propiciado un cambio en los status zoosanitarios en la
entidad.

El Comité tiene un gran acercamiento con los ayuntamientos, en algunos casos se
reciben apoyos para la operacion de los barridos de tuberculosis.

el CFPPET establecié una estrecha coordinacién entre las instancias gubernamentales
estatal y federal a fin de definir las prioridades de los aspectos que se atenderian en cada
una de las acciones que se consideran en el subprograma salud animal, consideraron
para esta tarea los puntos de convergencia de intereses entre dentro del programa
sanidad e inocuidad agroalimentaria

El CFPPET, la SEDAFOP y la SAGARPA han establecido una excelente coordinacion lo
cual les ha permitido avanzar en cambios de fases zoosanitarias y conservar estatus ya
logrados
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El apoyo y coordinacion por parte de la UGR a través de sus asociaciones locales para
promocién de campanas relacionadas con las actividades productivas de la ganaderia
bovina ya que este organismo aglutina poco mas del 50% de los productores bovinos del
estado

5.1.5 Modificaciones en los estatus zoosanitarios.

Los avances para este mismo afio practicamente rebasaron el programa, esto debido
basicamente al interés de todas las partes de eliminar los riesgos que sobre esta
enfermedad se habian venido presentando desde hace varios afios en algunos
muestreos, para lo cual, se intensificaron las acciones y se agregaron ademas puestos de
revision federales para evitar la entrada y/o salida de ganado infectado.

5.1.6 Subprograma estructurado

Que la ley de desarrollo rural sustentable define claramente las atribuciones o
responsabilidades de cada una de las instancias que e intervienen en la ejecucion de las
campanas que son el CFPPERT-SAGARPA-SEDAFOP

En las reglas de operacion se establece que en cada anexo de ejecucién se destine el 5%
del total de lo convenido al programa de sanidad e inocuidad alimentaria y se clasifica
como un programa federalizado

Los productores que no estan agremiados en alguna de las organizaciones formalmente
constituidas como es el caso de la Unién Ganadera Regional (UGR), tienen acceso a los
servicios que proporciona esta organizacién, mediante el pago de cuotas por servicio que
tienen establecidas.

Por otra parte, se cuenta también con un rastro estatal propiedad del Gobierno del
Estado, en donde se maquila la parte de la produccion de especies menores (aves y
cerdos) y el ganado bovino ejidal.

5.2 Factores restrictivos.
5.2.1 Falta de integracion de los sistemas producto.

En virtud de la carencia de integracidn de sistemas producto en la entidad, la actividad
productiva se sigue asociando a los subsectores tradicionales como: bovino, equino,
caprino, ovino, porcino, avicola y apicola; de los cuales en el Subprograma de Salud
Animal se apoyan unicamente a los productores de ganado bovino, ovino y porcino, asi
como a los avicultores.

La escasa informacion hacia los productores, la carencia de un programa de trabajo y la
falta de una coordinacion interinstitucional no ha permitido la integracién de los comités de
sistemas producto, que definan los procedimientos que se requieren en cada una de las
etapas del proceso de integracion de los comités; no obstante que desde el afio 2001
estos comités se consideran como obligatorios en cada estado (LDRS).

Lo anterior motiva la desvinculacién entre los diferentes eslabones de la cadena
productiva y por consiguiente las campafas de vacunacion solo se dirigen hacia el ambito
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productivo primario, sin evaluar los diferentes subproductos y las diferentes etapas del
proceso, derivando en un desconocimiento del sistema producto de manera integral.

Por otra parte la promocion que se ha venido realizando para la integraciéon de los
sistemas producto, enfrenta como limitante la carencia de organizaciones representativas
de los productores que incorporen los verdaderos intereses del subsector; sobre todo en
las especies porcicola, avicola y la apicultura.

5.2.2 Oportunidad de recursos.

El subprograma Salud Animal del ejercicio 2004; inici6é el dia 15 de marzo y tuvo como
fecha de cierre el 31 de diciembre del 2004; debido al tiempo real para la aplicacion de
los recursos economicos solo se ejercio el 55.16%; teniendo que realizar los tramites de
refrendo del recurso no ejercido para continuar con las acciones de las campafias en el
afo 2005. Lo anterior propicia el retraso en la operacidén tanto del subprograma en
operacién, como del afio siguiente. Por otra parte este incumplimiento para la radicacién
de los recursos conforme a las reglas de operacion genera retrasos en el alcance de las
metas establecidas en los diferentes programas de trabajo.

Aunado a lo anterior, las ministraciones de recursos son tardias e insuficientes para
atender la demanda de los productores, fundamentalmente en lo relacionado al beneficio
directo del productor como es el caso de las indemnizaciones.

5.2.3 La informacion:

La disposicion de la informacion, tiene su origen en las campafas mismas, los
procedimientos de captura de informacién son los adecuados, pero se observa que los
resultados obtenidos en una actividad (campafa zoosanitaria) muestran una fuerte
disgregacion, debido a que las actividades como vigilancia epidemiolégica, control de
movilizaciones, cordones zoosanitarios, puntos de verificacidon, sacrificio y otras de igual
0 mayor importancia no pueden contar en forma oportuna con la informacién obtenida y
poder tomar las decisiones en su momento.

Nuevamente se observa que la informacion basica es de poca utilidad en el corto plazo, la
falta de personal de operacién intermedia, es decir, personal que al detectar un problema
importante de salud animal y que pudiese tener un riesgo latente para una zona ganadera
determinada, tuviera la facultad de dar un seguimiento inmediato a ese hato detectado e
iniciar una campana en los hatos vecinos, con la finalidad de hacer efectiva la informacion
generada con los primeros resultados de las campanas.

No existe una agilidad de respuesta con los resultados hacia los productores de las
campanas ocasionando que el interés despertado durante la etapa de ejecucion (trabajo
de campo) no tenga continuidad, ocasionando apatia en los productores lo que minimiza
la importancia de los objetivos del subprograma salud animal.

Los productores desconocen los sistemas informativos o canales de comunicacion interna
entre el personal de SAGARPA, SEDAFOP, Y CFPPET limitando la oportunidad de la
informacién hacia ellos y sus organizaciones municipales interesados en los resultados de
estas acciones y solo quedar en sentirse que son parte de las estadisticas
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5.2.4 Organizaciones de productores:

Al no contar con organizaciones legalmente constituidas y/o debidamente consolidadas de
productores de especies menores en los subsectores avicola y porcicola, ocasiona
ausencia de representacion en las estructuras organizativas que se requieren ante las
instancias gubernamentales que inciden en la plantacion y elaboracién de programas para
la ejecucion de las campanas Zoosanitarias.

Por lo anterior, las acciones que se consideran en el Subprograma Salud Animal solo
responden a los lineamientos nacionales los cuales se circunscriben a resolver el ambito
de las restricciones comerciales y no incluyen la atencién a especies menores desde la
perspectiva de crear condiciones para el desarrollo y fortalecimiento de la avicultura y
porcicultura que nos lleven a cubrir la demanda del estado en el producto. Esta vision solo
ha quedado en el planteamiento de permitir que avicultores foraneos tengan condiciones
para poder invertir en el estado.

Por otra parte en el estado existen aproximadamente unos catorce mil productores de
ganado bovino que no estan afiliados a la UGR que es una de las Unicas organizaciones
de productores que incide en la programacion de las acciones contenidas en el
subprograma Salud Animal, de estos la mayoria estan clasificados como pequefos
productores quienes manifiestan poco interés por cumplir con las disposiciones oficiales
en salud animal, ya que las restricciones comerciales para ellos no son importantes por el
bajo volumen de su produccién la cual se comercializa de manera local y al no estar
directamente vinculados con las asociaciones ganaderas locales, reciben de manera
tardia la informacion sobre las campafas zoosanitarias.

Como estrategia de promociéon de las campafias estan las asambleas generales que
promueve la UGR.

5.2.5 Vinculacién entre Salud animal y Salud publica:

En la zona rural se practica bajo ninguna vigilancia sanitaria oficial, el sacrificio de
especies mayores y menores para la venta de carne al menudeo para el consumo,
eventos ocasionados por la falta de promocion hacia la poblacién en general de la
necesidad de cuidar la sanidad animal pues al carecer de controles zoosanitarios los
riesgos de transmisién de enfermedades son mayores entre los consumidores de
productos y subproductos carnicos.

Otro de los productos que se comercializan en no solo en la zona rural, si no también en
zona suburbana en las mismas condiciones que se describen con respecto a la carne es
la leche y sus derivados.

Esta situacién provoca que los pequefios productores no consideren importante participar
en las campafas zoosanitarias que se programan durante el afio, ya que sus hatos son
tan pequefios, sus piaras y parvadas se desarrollan a nivel de traspatio y no alcanzan
minimos niveles de tecnificacién ni autosuficiencia alimentaria razén por la cual no
consideren redituable invertir en la sanidad animal, situacion que conlleva a que durante
las campanas queden focos latentes de infecciones que impiden cumplir con la cobertura
total del inventario pecuario.
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5.2.6 Los recursos econémicos:

La expectativa del gobierno del estado esta enfocada al crecimiento de regiones que
sean clasificadas como zona A condicidén necesaria para avanzar en el cambio de estatus
sanitario que conlleva implicito el desarrollo potencial de la competitividad en la
ganaderia bovina.

Para lograr este propdsito se requiere de mayor inversion de recursos federales porque
en el ejercicio 2004 se cumplieron las metas de los programas de trabajo de las
campafas de tuberculosis y brucelosis en bovinos no asi lograron atender con las
acciones el 100% del inventario en la zona de la chontalpa que es la regién que se tenia
considerada en este ejercicio fiscal

Los recursos que se asignan al subprograma no son suficientes para poder cumplir con
los objetivos y metas.

5.2.7 Sanidad e inocuidad agroalimentaria:

El subprograma Salud Animal focaliza sus acciones en pruebas para la deteccién de las
enfermedades y prevencién de las mismas asi como el control de la movilizacién,
acciones que durante los procesos de ejecucion se desvinculan del objetivo general del
programa que lo origina. Es decir el tratamiento que se le da, solo es desarrollado a nivel
de Prevencion, control y erradicacion de enfermedades en base a los indices de
prevalencia que marca el SENASICA.

Tabasco 53



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2004

Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

Durante el proceso de evaluacién, el andlisis de la informacién contenida en los capitulos
que conforman esta evaluacion, la investigacién de campo realizada mediante entrevistas
aplicadas a los principales actores que intervienen en el subprograma salud animal como
normativos y operativos y a productores inmersos en la dinamica de la produccion
pecuaria conllevan a la formulacién de las siguientes conclusiones y recomendaciones
que tienen por objeto dar opiniones alternas y de caracter externo para mejorar lo que
hasta el momento se ha logrado en el Estado en el subprograma

Se presentan a continuacion como una serie de estrategias de mejora para fortalecer las
condiciones que han permitido resultados favorables durante el proceso de planeacion,
programacion, ejecucién, evaluacion, asi mismo se incluyen estrategias que permitiran
contrarrestar o nulificar los aspectos o efectos negativos en el seguimiento y la operacion
del subprograma en el marco de la coordinacion del gobierno estatal y federal, ademas de
los productores y sus organizaciones.

6.1 Conclusiones sobre los factores de éxito y restrictivos detectados
6.1.1 Importancia econémica y productiva de los sistemas producto involucrados.

En el Estado de Tabasco para operar el subprograma de salud animal no se ha
considerado necesario integrar los sistemas producto esto debido fundamentalmente a
que las acciones consideradas dentro de este subprograma estan enfocadas a la salud
animal como un componente de la sanidad e inocuidad agroalimentaria pero aun no se ha
trabajado en el desarrollo de un vinculo que le permita establecer la relacién que la salud
animal tiene en el proceso de integracion de los sistemas producto.

La integracion de los sistemas producto presenta variantes muy complejas debido a que
intervienen diferentes agentes sociales e intereses econdmicos que incluso pueden ser
incompatibles por su origen y por otra parte la dependencia que se genera en cada una
de las instancias del sistema producto requiere de un proceso de organizacion bien
estructurado que inicia desde la concientizacion sobre la necesidad de crear estos
sistemas producto que van desde el que produce hasta el que comercializa el producto
final hacia el consumidor.

Esto no indica que los sistemas producto no se integran con solo organizar un comité para
ello si no que hay que disefar un programa integral que vaya desde la tarea mas dificil
que es la concientizacién de los participantes del proceso de integracion como son:
Proveedores de servicios tecnoldgicos (insumos para mejoramiento genético en las
razas), Productores organizados y capacitados en el desarrollo sustentable, Marco
juridico para establecer las relaciones comerciales entre proveedores y productores entre
otros.
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6.1.2 El financiamiento del subprograma y las campanas zoosanitarias evaluadas

Los montos considerados por la alianza contigo para el subprograma salud animal no
fueron suficientes para satisfacer las necesidades del gobierno del Estado en relaciéon a
las campafas de tuberculosis y brucelosis en bovinos, subsector productivo de alta
importancia por ser la actividad econdmica pecuaria preponderante en la entidad.

Siendo un programa ftripartita y aunque en los montos programaticos se considera la
aportacion de los productores en un 12%, ésta no ingresa al FOFAE lo que permite una
lectura inadecuada pues al parecer, la participacion de los beneficiarios es programada
solo como requisito.

La intervencién del Gobierno del Estado con recursos adicionales ha sido fundamental
para el éxito de las camparnas e incluso en el caso de las campafas de tuberculosis y
brucelosis en bovinos se ha avanzado significativamente el la constatacion de hatos libres
creando condiciones que acercan a mediano plazo el reconocimiento del Estado como
Estado acreditado-modificado con waiver.

6.1.3 La estructura, organizacion y coordinacion de las instancias participantes.

La carencia de agrupaciones y organizaciones formalizadas legalmente de productores de
especies menores (avicultores y porcicultores) provoca que no sean representados en la
estructura organica del CFPPTE, lo que dificulta incorporar en el proceso de planeacion-
programacion acciones contundentes que favorezcan a cada uno de estos subsectores.

Es importante destacar que de acuerdo a la experiencia que se tiene con la UGR estas
agrupaciones promueven de manera activa la participacion de los productores en las
acciones que se consideran dentro de las campafas que favorecen al subsector, logrando
resultados que impactan positivamente en el avance de los estatus sanitarios, al alcanzar
fases libres se garantiza el libre transito de hatos libres. En un contexto mas amplio se
logra reducir las restricciones comerciales.

La coordinacién que se ha establecido entre las instancias que participan en la operacion
de las campafias como son SAGARPA, SEDAFOP, CFPPET vy asociaciones ganaderas
locales, asi como autoridades municipales ha permitido alcanzar logros significativos en
los avances para obtener cambios en los estatus sanitarios y mantener los estatus de
erradicacion que se logré desde hace tres afios en aviares

6.1.4 Los resultados e impactos epidemiolégicos de las campanas evaluadas.

El trabajo realizado en campo cubre mas de un 70% del inventario bovino total existente
en la entidad, logrando con esto cumplir con las normas que establece la comisién
binacional para el avance en la clasificacion de zonas A.

En aves y cerdos se sentaron las bases en los ultimos tres afos para la obtencién de
cambios en estatus sanitario a corto y mediano plazo, el trabajo realizado fue orientado
hacia el cumplimiento de los muestreos estadisticos que confirmaron la ausencia de las
enfermedades y definieran el indice de prevalencia de estas enfermedades

Sin embargo aun el trabajo de planeacion no integra en su totalidad el proceso de una
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planeacion estratégica ocasionando que los programas de campanas y sus componentes
se realicen en base a la disposicion del presupuesto de los recursos que se disponen en
la alianza contigo ocasionando que durante su ejecucién no se cumplan las expectativas
de los productores y el gobierno lo que hace necesario que el estado adicione recursos
para ello.

6.1.5 La informacion.

Si bien, la informacién de las campanas que maneja el SENASICA, cumple con la
normatividad establecida por el Subprograma de Salud Animal, dado a que la informacién
es suficiente y completa de cada una de las etapas de las campanas, ésta se encuentra
dispersa en cada area de competencia; observandose en contraparte la falta de un
proceso de captura ni de registro por los principales actores, no contando con
sistematizacion alguna con el propodsito de que esta informacion sirva para la toma de
decisiones oportuna.

La falta de informacion de la difusion de las campafias hacia el cubrimiento de la mayoria
de los productores, implica el desconocimiento o la no participacion de los productores
(mayormente los de menor importancia econémica) tanto bovinos como de otras especies
de la entidad.

6.1.6 La segmentacioén

El Subprograma Salud Animal se encuentra desvinculado a otros programas de origen
federal o estatal e inclusive de los programas de Alianza Contigo, lo que propicia que los
beneficiarios no tomen con relevancia las campanas zoosanitarias emprendidas por el
propio Subprograma.

Por otra parte, al considerarse al subprograma aislado de los diferentes programas de
Alianza Contigo no permite orientar los esfuerzos de sus componentes para garantizar
que los productos y subproductos de origen animal tengan la calidad e inocuidad
agroalimentaria que exige el mercado.

6.2 Recomendaciones:
6.2.1 Iniciar el proceso de integracion de los sistemas producto.
a).-Estimular el proceso:

Disenar herramientas para estimular procesos de participacion ciudadana en el ambito
productivo pecuario para conjuntar esfuerzos de forma sistematica que conlleven a la
formulacién de objetivos basicos que guien las diferentes etapas del proceso de
integracién de los comités para cada uno de los sistemas producto. Considerando para
esto las fortalezas y limitaciones que conduzcan a la formulacion de programas
especificos.

b).-Estimular la apropiacion en los productores del proceso de integracién:

Es sumamente importante definir la mision, vision de los sistemas producto, asi como el
analisis para la identificacion de los principales riesgos del entorno social. Es decir el
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contexto o factores externos y por otra parte el andlisis de las fuerzas impulsoras y
restrictivas de la organizacion para la integracion de los sistemas producto

c).-Incluir como Metodologia de integracion la planeacion estratégica:

Implementar un taller de planeacion estratégica en donde se promueva la coparticipacion
entre las instancias normativas y operativas con representantes de productores pecuarios
(ganaderia mayor, ganaderia menor y especies menores), representantes de proveedores
de insumos, de transferencia tecnoldgica, transformadores, comercializadores y de todos
aquellos actores con los que se cuente en el Estado y que sean participes directos o
indirectos de los procesos productivos.

Definir en grupo staff los ambitos en los que se desarrollara la planeacion estratégica, se
recomienda realizar el diagnostico situacional a de la reconstruccién historica
retrospectiva partir del analisis de los hechos de relevancia pragmatica en cada uno de los
ambitos definidos de por lo menos diez afios atras.

6.2.2. Importancia de la programacion de recursos

En base a la experiencia de los ejercicios anteriores es necesario que cuando se elaboren
los expedientes técnicos para la presupuestacion de las campafas a atender la
programacion debe de orientarse a satisfacer las necesidades de avanzar en los estatus
sanitarios y no quedarse solamente en el hecho de ver cuanto se puede hacer con los
recursos de los que se dispone. Para lograrlo se deberan vincular las campafas y sus
componentes con la sanidad e inocuidad agroalimentaria que conlleve a incidir en los
procesos del desarrollo rural sostenible.

6.2.3 Promover la inclusion de representantes de productores de especies menores
en el CFPPET

Impulsar la organizacion de estructuras sociales en los subsectores avicola y porcicola
para lograr la inclusion de atencidén a sus necesidades dentro del proceso de planeacion
de las campanas zoosanitarias

Establecer mecanismos de coordinacion con los responsables del desarrollo municipal
afin de identificar a los productores de especies menores interesados en crear
condiciones zoosanitarias que les permitan iniciar las actividades productivas en especies
menores en forma tecnificada con la finalidad de explotar el mercado que es satisfecho
con importacion de los productos de otros estados.

En el seno de los consejos municipales del desarrollo rural sostenible solicitar que en el
orden del dia de las reuniones mensuales, se invite de manera permanente a los
representantes de los diversos sectores productivos ha promover la participacién en las
campafnas zoosanitarias enfatizando en la necesidad de que los productores de las
especies menores participen activamente en los procesos de planeacion.

6.2.4 Implementar estrategias para incentivar a los pequenos productores de
ganado bovino a la participacion de las campanas zoosanitarias.

Disefiar campafas publicitarias “mas agresivas” hacia los productores que no participan
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en las acciones de las campafas zoosanitarias, mediante el uso de los medios masivos
de comunicacion seleccionado adecuadamente las difusoras de mayor audiencia en las
comunidades rurales.

Es conveniente disefar estrategias que integren al Subprograma de Salud Animal con
los programas de fortalecimiento a las actividades pecuarias que implemente el gobierno
del Estado, asi como con los programas de desarrollo rural de Alianza Contigo para que
se vinculen con el Subprograma, de tal forma que se fortalezca la participacion de los
productores para que tengan la conciencia de la importancia de la salud animal en la
produccion.

6.2.5. Implementar un sistema de informacién operativo.

Incluir en el programa presupuestal del ejercicio fiscal préximo inmediato el disefio de un
programa informatico que facilite el uso eficiente de la informacion, desde la captura hasta
su difusion, enfatizando la importancia del proceso de sistematizacion de la informacion
que se genera antes, durante y después de las campafias y del Subprograma en general,
lo que propiciara mejores niveles en la planeacion, la toma de decisiones y las
necesidades de los usuarios.
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Anexo 1

Anexos

. Calendario de actividades

Desarrollo Rural Microregional, S. C.

EVALUACION DEL PROGRAMA ALIANZA 2004
SUBPROGRAMA SALUD ANIMAL

CALENDARIO DE ACTIVIADES

Actividades sustantivas

MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

Centro para el Fomento de la Agricultura Sustentable y el

Fecha limite

1 Asistencia al taller: Uso de 20-Mavo
Instrumentos Metodolégicos y

2 Recopilacion de Informacién 27-Mayo
Documental

3 Elaboraciéon de material didactico para| 30-Mayo al 04-
reunion con funcionarios estatales Junio

4 Reunién de arranque con funcionarios 07-Junio
estatales

5 _Rewsmn_y sistematizacién de 8 al 10-Junio
informacién documental
Disefio y elaboracién de instrumentos :

6 X 11-Junio
para entrevistas

7 [Entrevistas a directivos 13 al 18-Juniog

8 [Entrevistas a operativos 20 al 30-Juniog

9 [Sistematizacion de informacion 04 al 09-Julio

10 Discucion cor]’flnua sobre los avances 15 de Agosto)
de la evaluacién

11 [Elaboracién de informe preliminar 31 de Agosto

12 Revision de Inf0|_'rr_1e preliminar y 20 de Septiem
Talleres de Analisis

13 Elaborac!on y Presentacién de 1 de Octubre
Informe final

14 |Difusion y Analisis de Resultados
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Anexo 2. Formulario para entrevistas a funcionarios y operadores de las campanas

zoosanitarias

Centro para el Fomento de la Agricultura Sustentable y el
, Vs Desarrollo Rural Microregional, S. C.

Nombre: Cargo: Antiguedad:
Dependencia u Organismo al Que se encuentra adscrito: Fecha:

¢, Como esta integrada la estructura organica de esta area ? (organigrama y manuales de
operacion)

2. ¢Considera que esta estructura es funcional?
Si No

¢ Por qué?

3. ¢Cuales son los mecanismos de coordinacion interinstitucional que rigen al programa de Salud
Animal?

4. En su experiencia, ¢ Cuales son los factores de éxito de esta coordinacién y cuales considera
son los factores restrictivos? De manera propositiva.

5. De acuerdo a la tenencia de la tierra, ¢cual es el nimero de productores que se atiende por
campafa?

6. ¢Considera que el actual esquema de operacion del Subprograma Salud Animal es adecuado
para satisfacer las necesidades de los productores? determinar el proceso desde la promocién
hasta la publicacién de resultado.

7. ¢Cuadles son los indicadores que se consideran para establecer la priorizacion de las
campafas zoosanitarias? (en cada uno de los sectores productivos: bovino, porcino, avicola,
etc.)

8. ¢El presupuesto que opera es el presupuesto que solicita?

9. ¢La asignacion de recursos de la alianza al subprograma Salud Animal cumple con las
prioridades de inversién en funcién de objetivos estratégicos del gobierno del Estado?

10. ¢Cuales son las acciones en orden de importancia que se realizan para incentivar a la los
productores a participar en las campafas sanitarias?

11. Senale en importancia 5 fortalezas y 5 debilidades del subprograma salud animal, desde su

propia experiencia.
FORTALEZAS DEBILIDADES
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12. A manera de propuesta y de acuerdo a su desempefio enuncie 2 principales recomendaciones
para mejorar la operacion del subprograma salud animal?, en los aspectos:

Directivos:

Administrativos:

Operativos:

Exégenos:

13. ¢Cual es el proceso establecido, para la obtencién, registro, analisis de la informacién en
relacion a las campafas zoosanitarias?

14. En una retrospectiva de 5 anos, ;qué avances considera usted se han obtenido en esta
subdireccion?

15. En los casos de aparicion de focos infecciosos, ¢ cudl es el procedimiento para el control y en
su caso la erradicacion?

Control Erradicacion
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Anexo 3. Poblaciéon ganadera 1997-2004

Municipio Bovino |Porcino| Ovino |Equino| Aves |Abejas| Total
Balancan 255,897| 25,464 7,962 10,661| 186,918 861/ 487,763
Cardenas 117,772 34,872 690| 3,342 345,431 201| 502,308
Centla 56,160, 6,790 1,584 4,676| 189,824 298| 259,332
Centro 144,550 34,185 3,685 4,975 388,555 107| 576,057
Comalcalco 30,233| 21,523 2,514| 3,547| 166,655 114| 224,586
Cunduacan 69,197 11,993 649| 1,080 156,604 200| 239,723
Emiliano Zapata 42,817 7,495 957 2,599 91,993 378| 146,239
Huimanguillo 133,973| 28,670 4,966 3,823| 1,266,185 440/ 1,438,057
Jonuta 106,821 14,887 1,413| 3,861 145,637 53| 272,672
Jalapa 55,816 8,799 1,838 5,702 111,766 -l 183,921
Jalpa de Méndez 34,434| 16,689 1,095 1,096| 130,425 200 183,939
Macuspana 55,816 8,799 1,838/ 5,702] 111,766 -| 183,921
Nacajuca 31,131| 10,061 447 2,948 106,492 40/ 151,119
Paraiso 9,629 9,962 245 964 71,526| 1,012 93,338
Tacotalpa 53,344 6,135] 3,713| 5,795 129,300 382| 198,669
Teapa 48,502 3,100 1,846| 5,372 108,908 116| 167,844
Tenosique 172,457 17,365 7,287 6,201 173,087 112| 376,509
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Anexo 4.

Produccién anual por entidad federativa. Volimenes de Produccién. Carne Bovino

Produccién anual por entidad federativa. Volimenes de Produccién. Carne Porcino.

Produccién anual por entidad federativa. Volimenes de Produccion. Carne Ovino.

Produccién anual por entidad federativa. Volimenes de Producciéon. Carne de Ave.

Produccién anual por entidad federativa. Volimenes de Produccién. Huevo.

Produccién anual por entidad federativa. Volimenes de Produccion. Leche Bovino.
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