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Presentacion

El presente documento contiene el informe de evaluacion del Subprograma de Salud
Animal del Estado de Tabasco 2003. Inicia con un Resumen Ejecutivo que describe en
forma general los aspectos mas sobresalientes de la evaluacién y que reflejan los
principales logros del subprograma; seguido de siete capitulos que contienen el marco de
referencia, diagndstico del entorno, caracteristicas del subprograma, evaluacion de los
procesos operativos, la evaluacion de los procesos de las campafias, los resultados
epidemiolégicos vy, finaliza con las conclusiones y recomendaciones. Cabe mencionar,
que por tratarse de un estudio basado en interpretaciones y la emision de juicios de valor,
estd sujeto a recibir sugerencias tendientes a mejorarlo.

El estudio fue elaborado por la Entidad Evaluadora Estatal Consultoria, Estudios y
Proyectos, S. A., quién es la responsable de la calidad y el contenido del informe. La
Unidad de Apoyo FAO disefid la metodologia empleada. La contratacion, supervision,
revision, calificacion y dictamen quedo a cargo del Comité Técnico Estatal de Evaluacion,
cuyos propoésitos fueron contribuir al logro de los objetivos de la evaluaciéon del
subprograma para apoyar la toma de decisiones y proponer acciones tendientes a mejorar
en un futuro la efectividad del mismo.

Consultoria, Estudios y Proyectos agradece al Comité Técnico Estatal de Evaluacion el
apoyo Y las facilidades otorgadas para la realizacion del presente trabajo; asi como a los
servidores publicos de la SEDAFOP del Gobierno del Estado de Tabasco, de la
Delegacion Estatal de la SAGARPA, a los ejecutivos del Comité de Fomento y Proteccion
Pecuaria del Estado, a los productores pecuarios y a los médicos veterinarios
zootecnistas del Estado, ya que con su valioso apoyo y disposicién, llevamos a buen
término el estudio.

Atentamente

La Direccion General y el personal técnico.
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Resumen Ejecutivo.

1. Contexto en el que se desenvuelven las actividades sanitarias apoyadas
por el subprograma.

La vocacion del suelo tabasquefio es agricola fundamentalmente®; problemas como la
caida en los precios y la productividad de los principales cultivos tradicionales como el
cacao, copra, banano, cafa de azlcar, arroz, etcétera, estan reconvirtiendo gradualmente
el suelo agricola en pastizales para el desarrollo de la ganaderia extensiva, esta es
menos riesgosa y sensiblemente mas rentable que la agricola, de ahi el aumento de la
participacion® cada vez mayor de la agricultura en el presupuesto de los Programas
Alianza 1996-2003 y la sensible disminucién del destinado a las actividades pecuarias en
dicho programa. El aumento en el nimero de hatos y predios® dedicados a la ganaderia,
asi como el sensible crecimiento del valor de la produccidén pecuaria lo confirman; por su
parte, el menor ritmo de crecimiento de la superficie sembrada de cultivos perennes y el
valor de la produccion’ reafirman lo comentado.

La gestion y operaciéon del subprograma fue responsabilidad del Comité de Fomento y
Proteccion Pecuaria del Estado de Tabasco en representacién de los productores
pecuarios del sector privado y social, contando con la supervision y seguimiento de los
gobiernos federal -SAGARPA y estatal -SEDAFOP. Los programas y subprogramas de la
Alianza vinculados® con el Subprograma de Salud Animal 2003, durante su operacién no
fueron aprovechados sus componentes para complementar las acciones de las
campanfas, fortalecer las condiciones sanitarias de las unidades de produccién y proteger
los estatus sanitarios alcanzados.

2. Caracteristicas del subprogramay campafas evaluadas.

El disefio del subprograma se ha basado en la segmentacién del Estado, esto es, la
division tradicional de zonas agrupadas en municipios y distritos de desarrollo rural;
aunado a ello, el seguimiento y la constatacion progresiva de hatos para implementar el
barrido sanitario y las estrategias empleadas fueron las recomendadas en las NOMZ, sin
embargo, arrojaron bajos resultados, esto es, avances del 28% en hatos bovinos
probados durante el periodo 1996-2003; la presentacién de los programas de trabajo
especifico, sufrieron cambios en la forma y la desagregacion de la estructura del
presupuesto que lo hicieron mas explicito y transparente sin alterar el proceso de toma de
decisiones.

! Manuel Gil y Saenz. El caporal. Edit. Instituto de Cultura de Tabasco. 3ra. ed. Tabasco. México. 1985. pag., 13.

2 Anexo 32 y 32 bis.

® Anexo 3.

* Apéndice 4.

® Fomento Agricola, Subprograma de Fomento a la Inversién y Capitalizacion; Fomento Ganadero, Subprograma de
Fortalecimiento de los Sistemas Producto y Subprograma de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales; y Desarrollo
Rural, Subprograma de Desarrollo de Capacidades en el Medio Rural, ver anexo 29.
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El monto y estructura del presupuesto ejercido del subprograma ascendié a 9 millones
574 mil 974 pesos, se apoyaron las mismas campafias con caracter obligatorio y con
cobertura estatal. Todas las campafas fueron importantes, tanto por su impacto
economico, tuberculosis y brucelosis, como social, esto es, por el autoempleo y la
subsistencia familiar; sin embargo, la ganaderia mayor absorbi6 méas del 66%° de los
recursos del subprograma y la menor cerrard con el 8.2%, el resto para cubrir gastos de
operacion y de laboratorios de diagnostico principalmente. Las acciones de vacunacion y
pruebas diagnésticas en tuberculosis, brucelosis y rabia paralitica bovina, redujeron la
prevalencia en hatos probados de 1.3% a 0.25% aumentando la certificacion de hatos
libres y negativos a las enfermedades: en avicultura, se constato la no prevalencia de la
enfermedad de Newcastle y Salmonelosis Aviar en el Estado; en Influenza Aviar se
constato la baja incidencia en un municipio; en porcicultura, los diagnésticos arrojaron
resultados negativos en fiebre porcina clasica, pero en enfermedad de Aujeszky, se
constato un rebrote en un municipio que esté bajo control: todas las acciones permitieron
mantener los niveles de comercializacién de productos pecuarios.

3. Principales resultados de la evaluacion de procesos y resultados del
subprograma.

Dentro de las principales fortalezas de los procesos de disefio y planeacién destacan el
apego al acuerdo institucional entre el Comité, la SAGARPA y SEDAFOP; y, entre las
debilidades, el disefio del subprograma de salud animal sin vinculaciébn con otros
programas de la Alianza, y, no considerar otro tipo de informacion de los procesos en la
toma de decisiones, técnicamente mas importante para las campafias que la econémica
financiera.

En cuanto al arreglo institucional, su principal fortaleza fue el apego a la normatividad y
las principales debilidades, la carencia de reglamentos internos, manuales de politicas y
procedimientos, y de un marco legal para incorporar la retroalimentaciéon durante la
operacion de las campafias.

La distribucion adecuada del control de los procesos es una fortaleza de la operacion del
subprograma y la principal debilidad la carencia de retroalimentacion.

En la evaluacion, el apego al programa de trabajo especifico fue su fortaleza, en tanto que
la confianza en la informacion agregada de los resultados obtenidos con anterioridad de
las campanias, la debilidad.

Las metas fisicas y financieras alcanzadas, fueron congruentes con la politica estatal y los
intereses de los productores; el resultado relevante, fue rebasar la meta en rabia paralitica
bovina con 22.5 puntos porcentuales por arriba a lo programado, lo que represento aplicar
45 mil 55 vacunas no programadas, el resto en promedio se cumplié en el 80 %.

® Anexo 7 bis.
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4. Principales resultados de la evaluacién de procesos de las campafas
sanitarias.

La fortaleza del proceso de disefio, normatividad y planeacion fueron los mecanismos de
gestién y control de las campafias, es decir, las sesiones y las reuniones de trabajo
permanente para evaluar los avances, y la principal debilidad, la carencia de informacion
muy especifica y detallada de los resultados de laboratorio para la retroalimentacién de
las camparias.

En capacitacion, la fortaleza fue la deteccion adecuada de las necesidades e imparticion
oportuna de la capacitacion; y la debilidad, la carencia de un programa anual de
capacitacion. Por su parte, la fortaleza de la difusion radico en el disefio de los materiales
y la debilidad, en la carencia de un programa anual permanente de difusion.

La fortaleza de la vigilancia epidemiolégica fue la aplicacién de las NOMZ vy la principal
debilidad, la no sistematizacion y estandarizacion de los registros de la informacion de las
actividades de los otros procesos de las campafias.

En diagnésticos de campo y laboratorio, las fortalezas fueron el nimero de laboratorios en
el Estado, la calidad de los diagnésticos, la comunicacion de los resultados y la cobertura
de los diagnésticos; dentro de las debilidades destacan la toma de muestras de campo y
sus requisitos de conservacién y manejo, y la no sistematizacion y estandarizacion de la
informacién de los resultados clinicos para fines de retroalimentacion.

La fortaleza principal en el control de la movilizacion fue la oportunidad y cobertura en los
desplazamientos; y dentro de las debilidades la carencia de infraestructura, de
tratamientos sanitarios en los puntos de verificacion y el manual de procedimientos formal.

Las indemnizaciones por sacrificios de animales reactores es una fortaleza del proceso de
sacrificio, y la carencia de un programa de difusion cultural permanente la principal
debilidad.

En cuanto a los tratamientos sanitarios, la principal fortaleza fue la integridad de los
supervisores; y la debilidad encontrada la carencia de mecanismos formales y precisos
para evaluar los tratamientos sanitarios.

En materia de bioseguridad y medidas de prevencién, la fortaleza fue la existencia de
programas y subprogramas de la AC vinculados al subprograma de salud animal. Y la
debilidad la falta de difusion y cultura en bioseguridad y medidas de prevencion en el
Estado.
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La fortaleza de la supervisién operativa y aseguramiento de la calidad fue la existencia de
un marco normativo; y las debilidades detectadas, la falta de personal; la inexistencia de
un programa de supervision y de una estructura organica para la supervision y el
aseguramiento, y la carencia de un manual de aseguramiento de la calidad.

En el proceso de la estructura sanitaria y su dinamica operativa, la principal fortaleza
fueron las relaciones de colaboracién y entendimiento entre los principales actores; y las
debilidades, la gestion y manejo del Comité (CFPPET) y el laboratorio como si fueran
oficinas de la UGR.

5. Principales resultados epidemioldgicos.

5.1 Sobre la calidad y la utilidad de la informacion.

Los informes de avances fisicos y financieros estan disponibles pero no son utiles para
retroalimentar los procesos de las campafias en ejecucién. La informacion dispersa de los
procesos de las campafas -resultados clinicos de los diagnésticos, SIVE1, SIVE2 y
SIVE3, TB CCPCS01/03, BR-DICTO01, etcétera, que no se capturan ni procesan por
ningun actor principal localmente; es la informacion mas importante para las campafias.

5.2. Resultados relevantes en modificaciones de:

La informacién pormenorizada para un analisis de prevalencias e incidencias, control de
focos y brotes, cobertura de areas bajo campafia, nUmero de unidades productivas
constatadas o temporalmente libres, no estuvo disponible. Sin embargo, de acuerdo con
los anexos 17, 18, 19, 19 bis, 20, 20 bis, 21 y 28 bis, en enfermedad de Newcastle y
Salmonelosis Aviar se encontrd cero prevalencias, en Influenza Aviar dos casos de baja
titulacién y en el remuestreo de un caso, cero negativos; en fiebre porcina clasica se
constato cero incidencias y en enfermedad de Aujeszky, dos pruebas serolégicas
demostraron la presencia de la enfermedad en un municipio; el 29% de 19,813 hatos
estan probados en brucelosis, de ellos el 3% estan en cuarentena con el 2.3% de
prevalencias, 51 hatos de 131 curentenados estan infectados y su prevalencia es de
0.25%; a su vez, el 11% de hatos estan probados de tuberculosis, de ellos 109 estan
cuarentenados con una prevalencia de 5.2%, y 27 de 109 hatos cuarentenados resultaron
infectados con una prevalencia de 1.3%.

5.3 Cambios de estatus normativos.

Durante la operacién del subprograma, se paso a la fase de erradicacion en Salmonelosis
aviar y enfermedad de Newcastle, sin embargo, se constato un caso de baja titulacion en
Influenza aviar, la cual se encontraba en erradicacion desde 2002, la informacién no
estuvo disponible para realizar un analisis a mayor detalle.
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6. Recomendaciones relevantes.

6.1 Procesos y resultados.

Es conveniente replantear la regionalizacién y avanzar en las campafias a través de tres
frentes, de la Chontalpa, de los Rios y de la Sierra hacia el centro del Estado, tomando
como base los resultados de los analisis del laboratorio y de la demas informacion
dispersa. Es necesario involucrar mas a los productores pecuarios en la toma de
decisiones sobre las campafias. Para avanzar en los procesos de certificacion,
transparencia y rendicion de cuentas, es conveniente formalizar y estandarizar los
manuales y reglamentos internos de las instancias que participan en la operacién y el
control del subprograma, asimismo, establecer funciones y responsabilidades muy
precisas a la CRyS. Con objeto de formalizar la retroalimentacion, es pertinente introducir
modificaciones legales en las normas de operacion del AC para generar circulos virtuosos
durante la operacion de las campafias.

6.2 Procesos de las campafias.

Para fortalecer la planeacion y el trabajo de campo, es conveniente promover el programa
de capacitacién anual de especialistas en salud animal. También, para fortalecer la
aceptacién de los procesos de las campanfas, es pertinente disefiar un programa cultural
de difusion anual. Los PVI deben contar con mayor infraestructura e insumos para la
vigilancia epidemiolégica —sélo retienen y retornan. Los apoyos a bioseguridad y medidas
de prevencién, deben de manejarse en los otros subprogramas de la AC para propiciar
procesos de integracién. Lo mas conveniente para garantizar la adecuada operacion del
subprograma, es dotar y equipar al SENASICA para que cumpla funciones de supervision
y aseguramiento de la calidad.

6.3 Resultados epidemiolégicos.

Aungue la produccion de traspatio se destine al autoconsumo, es dificil garantizar la
erradicacion de las enfermedades en las unidades de produccién, en este sentido, es
pertinente garantizar los logros del estatus sanitario alcanzado en el subsector avicola con
un programa de aseguramiento. Una vez que se determinen la prevalencia y la incidencia
de las enfermedades por zonas/microrregiones segun los resultados de los diagndsticos
clinicos, es pertinente establecer metas y objetivos por zonas/regiones.
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Capitulo 1

Introduccion.

En este capitulo se analizan brevemente los objetivos y evolucién del Programa Alianza
para el Campo -AC, asi como los del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria y
su estructura, también, los de la metodologia de la evaluacion, el contexto, caracteristicas
del Subprograma de Salud Animal, las campafias, los procesos y sus resultados
epidemioldgicos.

1.1 Evaluacion del Programa Alianza.

Durante el periodo 1996-2003 el Programa Alianza para el Campo constituy6 el nucleo de
la politica econdmica del Gobierno Mexicano para impulsar el desarrollo agricola y rural
del campo. El impulso y el fortalecimiento del federalismo involucr6 a productores,
gobiernos estatales, secretarias de estado y diversos organismos que participaban en su
estructura de organizacion y funcionamiento. Se redefinieron y redistribuyeron las
atribuciones y responsabilidades de los gobiernos federal y de los Estados para una mejor
instrumentacion de los programas en los diferentes niveles; por su parte, en 2003 cambi6
la denominacidon “Alianza para el Campo” a “Alianza Contigo”, y con ello la estrategia del
gobierno federal para fortalecer al sector ante el proceso de globalizacion; también,
propici6 cambios estructurales internos y enfrentd los problemas del deterioro, la
descapitalizacion y la baja rentabilidad, por lo que el objetivo de la Alianza Contigo era
mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales’. Dichos objetivos fueron
enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000% y tuvieron practicamente
continuidad durante 2001 y 2002 en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006°, los que buscaban crear las condiciones para un desarrollo sustentable;
incrementar la produccion, la productividad y la competitividad; asegurar un desarrollo
incluyente e impulsar el desarrollo econémico regional.

Los instrumentos de la Alianza para el Campo operaron a través de siete programas,
siendo fomento agricola, fomento ganadero, desarrollo rural, sanidad agropecuaria,
transferencia de tecnologia, sistema de informacién agropecuaria y promocion de las
exportaciones agropecuarias; y los de la Alianza Contigo con nueve programas a saber,
fomento agricola, fomento ganadero, desarrollo rural, sanidad e inocuidad
agroalimentaria, sistema de informacion para el desarrollo rural sustentable, acuacultura y
pesca, fortalecimiento y reordenamiento de la cafeticultura y fondo de estabilizacion. Los
cuales tuvieron su aplicacién en cuatro areas de atencion, reconversion productiva,
integracion de cadenas agroalimentarias y de pesca, atencibn a grupos y regiones

" DOF. Reglas de Operacion de la Alianza Contigo 2003. México. Marzo 31, 2003. Articulo 1° pags 6.
& Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. SHCP. México. 1995. pag 172.
° Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. SHCP. México. 2001. pag 101.
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prioritarias y atencion a factores criticos. Con la publicacion de las Normas de Operacion
de la Alianza para al Campo 1998 se sentaron las bases legales de la obligatoriedad
de la evaluacién en la aplicacion de los recursos fiscales, (SAGAR)™ y en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1998,

Las normas de operacion de la Alianza establecian que en la evaluacién “el Gobierno del
Estado en coordinacion con la SAGAR, llevarian a cabo el seguimiento y evaluacion de
los programas considerando para su realizacion los impactos en la productividad, y el
establecimiento de zonas libres para el libre transito de los productos y subproductos
agropecuarios™?. Con ello, se ponian en préactica los procesos de federalizacion y de
transferencia de funciones de la SAGAR a los estados y a las organizaciones de
productores que hicieron posible la ejecuciéon de los programas de fomento. Con las
acciones del Subprograma de Salud Animal durante 1996-2003"%/*¢/*" y la aplicacién de
los procedimientos previstos en las Normas Oficiales Mexicanas Zoosanitarias, se logro
consolidar el control sanitario de las campafias de tuberculosis, brucelosis, rabia paralitica
bovina, garrapata, fiebre porcina clasica y la enfermedad de Aujeszky, en tanto que en
aves de alcanzé la fase de erradicacion; obteniéndose la certificacion de 144 hatos de
bovinos libres.

1.2 La evaluacion de la Alianza Contigo.

Las areas estratégicas de la AC 2003, tuvieron a. Reconversion productiva; b. Integracion
de cadenas agroalimentarias y pesca; c¢. Atencién a grupos prioritarios; y, d. Atencién a
factores criticos; y la ejecucion de las campafas sanitarias del Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria, favorecieron las oportunidades de participacion en el mercado
nacional, particularmente; sus objetivos especificos fueron 1. Impulsar el control y
erradicacion de enfermedades pecuarias; 2. Preservar y proteger los estatus sanitarios
alcanzados; 3. Promover e instrumentar programas de inocuidad; 4. Estimular el
compromiso de las autoridades estatales, municipales y de los productores para alcanzar
cambios en los estatus sanitarios durante el ejercicio de la Alianza Contigo; y, 5. Certificar
la sanidad e inocuidad agroalimentaria y acuicola de los productos del pais e importados.

1.3 Los objetivos de la Evaluacion.

La evaluacion de la AC 2003 se orientd a “identificar oportunidades de mejora y
proponer cambios en el disefio y operacion del programa para incrementar su
eficacia operativa y sus impactos”. En cuanto al Programa de Sanidad e Inocuidad

1 pjario Oficial de la Federacion (DOF) del 3 de junio de 1998.

" SAGAR. Reglamento Interior. 1998. México. Pag 7.

2 DOF 29 de diciembre de 1997.

* DOF del 3 de junio de 1998. Pag 12.

 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. SHCP. México. 1995. P4g 173.
!> Apéndice 1.

'8 Anexo 1.

7 Anexo 2.
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Agroalimentaria (PSIA), los objetivos especificos fueron “examinar los procesos del
subprograma que integraron las campafias zoosanitarias del Subprograma de Salud
Animal para detectar fortalezas y debilidades, y elaborar propuestas para su
mejora; y, analizar los resultados zoosanitarios de las camparfas para determinar de
manera objetiva sus avances y perspectivas”.

1.4 Metodologia de la evaluacion.

La metodologia establecida por la Unidad de Apoyo FAQ, fue aplicada al cien por ciento, y
consistié en la aplicacion de métodos cualitativos como revision documental, entrevistas
estructuradas y observaciones directas; apego a los ejes tematicos del informe y
bibliografia a consultar; el uso de métodos cuantitativos, como elaboracién y presentacion
de informacion de los avances fisicos y financieros del presupuesto y de las campafias,
cumplimiento de metas, estructura y componentes apoyados, resultados epidemiolégicos,
indemnizaciones, sacrificios, inventario ganadero, determinaciéon de relaciones, entre
otros. Con la asistencia al taller informativo AU-FAO®® inici6 la evaluacién, acordamos con
los actores principales las entrevistas y la entrega de la informacion; levantamos 56
entrevistas de los actores principales; la elaboracion del informe preliminar discurrié sin
contratiempos, sin embargo, la informacion pormenorizada para el andlisis de
prevalencias e incidencias, control de focos y brotes, cobertura de areas bajo campaifia,
etcétera, no estuvo disponible; las observaciones al informe preliminar fueron
incorporadas al documento, mismo que se entrego en tiempo y forma.

1.5 Contenido del informe.

El Subprograma de Salud Animal 2003 en Tabasco buscd prevenir la entrada de
enfermedades, controlar y erradicar las existentes para lograr el reconocimiento de una
mejor condicidon sanitaria a nivel nacional e internacional: Para ello, conté con el apoyo y
supervision de la SAGARPA y la SEDAFOP en la operacién de las campafias de
tuberculosis, brucelosis, rabia paralitica y garrapata en bovinos; Salmonelosis e Influenza
Aviar y enfermedad de Newcastle en aves; fiebre porcina clasica y enfermedad de
Aujeszky en porcinos; todo ello para preservar la salud puablica, incrementar la
productividad de la ganaderia y facilitar la comercializacion pecuaria hacia los mercados
nacional e internacional, si fuera el caso. Se otorgaron apoyos para el diagnéstico
epidemiolégico, actividades de las campafias zoosanitarias, atencion a contingencias,
indemnizaciones, gastos de operacion y evaluacion externa®.

8 Anexo A.
¥ Anexo 12 bis.
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Capitulo 2

Contexto en el que se desenvuelven las actividades

apoyadas por el subprograma.

Este capitulo brinda un marco de referencia sobre las particularidades y condiciones
especificas bajo las cuales se ejecutaron las actividades sanitarias de las campafias.

2.1. Situacion actual y problematica de sanidad e inocuidad agroalimentaria.

La extensién territorial de Tabasco comprende una superficie de 2'466,100 hectareas, de
las cuales, por la importancia econdmica de la produccion pecuaria en el Estado, de la
superficie total, el 42%, es decir, 1'023,902 hectareas estuvo dedicado a la ganaderia,
siendo el tamafio promedio de la unidad de produccion rural de 51.7 has, con un minimo
de 1 ha y un maximo de 1,600 has. Cont6* en 2003 con 19,813 hatos dedicados a la
explotacion de ganado bovino, 273,450 predios a actividades avicolas, y 63,450 predios
porcicolas, aunque, existen una gran cantidad de ellos que practican actividades
pecuarias mixtas -avicultura, apicultura, porcicultura, ovinos y bovinos.

La Entidad se caracteriza por tener una estructura ganadera bovina madura dedicada a la
produccion de carne, leche y crias; del inventario estatal el 37.6% son vientres dedicados
a la produccion, y del total de éstas, el 18% esta dedicado a la produccion de leche —
96,041 millones de litros, bajo el sistema de doble propdsito se obtuvieron 54,377
toneladas de carne al afio. En porcinos, se cuenta con 277,293 cabezas y una produccion
de carne de 23,578 toneladas. La avicultura es cercana a los 4 millones de aves que
producen 23,578 toneladas de carne y 1 millén 402 mil toneladas de huevo?.

Por su localizacion geogréafica, en el sureste del pais y estar ubicado en la zona centro-sur
de la Cuenca del Golfo, esta permanentemente en riesgo por la entrada de enfermedades
enzooticas provenientes de los estados de sur de Veracruz, oeste y sureste de Campeche
norte de Chiapas y sur de Quintana Roo, ademds poniente de Guatemala. Por el Golfo,
toda la zona costera, el Puerto de Dos Bocas y Frontera en Tabasco. Un aspecto de suma
importancia que afecta a las actividades agropecuarias y por tanto, la efectividad de las
campafias zoosanitarias, lo representan los climas prevalecientes?, siendo éstos himedo

*® SAGARPA. Delegacion. Estatal Tabasco. Subdelegacién de Ganaderia. Inventario Estatal Ganadero 1997-2003.. Junio
30 de 2004.

*! Anexo 3.

2 “Aunque serfa dificil probar que determinada enfermedad esta necesariamente confinada a las regiones tropicales, es
indudablemente cierto que algunas de ellas aparecen mas cominmente en esas zonas que en cualquier otro lugar. En
parte, esto puede ser debido a la vigilancia menos eficaz, como lo demuestra la alta incidencia de la tuberculosis bovina, la
brucelosis y la fiebre aftosa, que pueden aparecer casi en cualquier lugar donde el ganado es mantenido sin las
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con lluvias todo el afio (Af) en el sur del Estado, calido subhimedo con lluvias en verano
en la zona costera del Golfo y calido humedo con lluvias abundantes en el verano (Am) en
el resto del Estado, con una temperatura promedio de 27.3°C. Cabe destacar, que
durante el otofio y parte del invierno el Estado sufre el azote de los nortes®, lo que implica
la pérdida de la homeostasis®* en los animales y por lo tanto, la predisposicion a estados
de enfermedad.
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La estrategia de constatacion progresiva de hatos implementada durante 2002 permitio
valorar las campafas del pasado y lograr tener regiones compactas para implementar el
barrido por zonas seglun el mapa anterior. Asi, al inicio del ejercicio casi todas las
campafias se encontraban en fase de control, a excepcion de la Influenza Aviar, cuya fase
de erradicacion®, y la nula prevalencia de las enfermedades Salmonelosis Aviar y

precauciones adecuadas.[...], dichos nombres resultan familiares para los ganaderos de los trépicos, que proclaman la
difusién y la importancia econémica de las enfermedades animales endémicas de las regiones mas cdlidas de la tierra” El
clima y el desarrollo econémico en los trépicos. Douglas H. K. Lee. ed. UTEHA. México. 1968. pag 83.

Zapéndice 2.

# Homeostasis, tendencia de los sistemas biolégicos a mantener su estabilidad, ajustandose continuamente a las
condiciones mas adecuadas para su supervivencia. A la pérdida de la homeostasis , se considera al animal ante la
presencia de un estrés. Oscar Omar de Dios Vallejo. Ecofisiologia de los bovinos en sistemas de produccion del tropico
humedo. Edit. UJAT. 12 Ed. Tabasco México. 2001. Pag. 49.

%® Anexo 4.
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Newcastle durante la operacién del subprograma en 2003, llevaron a obtener el cambio
de fase de control a erradicacién®®. En cuanto a la fiebre porcina clasica se continué con
la vacunaciéon en areas de riesgo, corroborando la no evidencia de la enfermedad; en la
enfermedad de Aujeszky (EA) se detecto un brote procediendo al control zoosanitario.
Para reforzar el trabajo de las camparfias se difundieron spot’s de radio, se doto a los
laboratorios de material de trabajo y se adquirieron varios equipos sin faltar la
capacitacion al personal técnico de los mismos.

Para el grueso de los productores de ganado las campafias zoosanitarias significaron
molestias, costos adicionales o pérdidas econdémicas al sacrificarse su ganado e
indemnizarlo al precio vigente en canal. Quienes aceptaron la campafa con resignacion,
fueron los que su ganado tenia problemas reproductivos o presentaba sintomas visibles
de enfermedad y las pruebas clinicas lo constataron.

Como lo anterior generé incomodidad y un costo o una pérdida al productor, éste no
estuvo en condiciones de realizar inversiones adicionales en bioseguridad y medidas de
prevencion en infraestructura o para repoblar su hato y tener una ganaderia sana en una
unidad de produccién bajo control. Ademas, la forma de explotacién extensiva implica
mayores costos de traslados de animales y personal de las campafias, asi como jornadas
exhaustivas de trabajo en campo y oficina de los médicos autorizados y otras
problematicas personales; en ese contexto, la responsabilidad de los profesionistas
autorizados fue de alto grado en relacién a los reportes a las autoridades. Aunque la
prevalencia fue negativa en fiebre porcina clasica y en la avicultura de traspatio, y la
produccién se orient6 al autoconsumo, no se representaron riesgos para la salud publica;
donde si existen riesgos latentes es en las matanzas rurales, ya que estan fuera de la
jurisdiccion de la SAGARPA, la SEDAFOP y el Comité (CFPPET), y escapan a la
supervision de las autoridades de salud humana, es decir, de las Secretarias de Salud del
Estado y la Federal.

2.2 Programas y subprogramas de la Alianza y su apoyo a la sanidad e
inocuidad agroalimentaria en el Estado.

El Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2003 busco impulsar, fomentar y
fortalecer las cadenas agroalimentarias apoyando la ejecucion del Subprograma de Salud
Animal para favorecer la comercializacion de productos y subproductos pecuarios del
Estado en los mercados del pais e internacionales, preservando y protegiendo los estatus
sanitarios de las actividades ganaderas de la region. El subprograma contintio apoyando
las campafias?’ de la situacion sanitaria vigente en Tabasco, es decir, las que estaban en
fase de control, fiebre porcina clasica 2.77%, enfermedad de Aujeszky 3.14%,
tuberculosis bovina 38.32%, brucelosis en rumiantes 13.05%, rabia paralitica 14.15% vy
garrapata boophilus 0.63%; las de fase de erradicacion, Influenza Aviar 0.69%,
Salmonelosis Aviar 0.82% y enfermedad de Newcastle 0.87%; en el caso de Varroasis, el

% Anexo 5.
" Anexo 12 bis.
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gobierno estatal llevo a cabo acciones en ejercicios anteriores para contrarrestar los
efectos del acaro Varroa Jacobsoni con éxito, y se encuentra en fase de control; también,
otorgo 8.74% en apoyos para la operacion de los laboratorios de diagndstico de patologia
animal, atenciébn a contingencias 9.36%, gastos de operacion 3.04% y gastos de
evaluacion 1.19%.

Cabe mencionar, que las acciones de las camparfias pudieron verse reforzadas si se
hubieran complementado con apoyos de los Programas de Fomento Agricola, Fomento
Ganadero y Desarrollo Rural, si el Comité —CFPPET, lo hubiera planeado con antelacion,
e inclusive, perfeccionado aspectos sanitarios de la infraestructura pecuaria, la
alimentacion del ganado, la calidad del agua, renovado sus unidades de produccion,
elevado el conocimiento técnico de los productores en materia de sanidad, recibido la
asistencia técnica oportuna y modernizado sus sistemas de registro interno; también, se
hubieran elevado la eficiencia productiva de sus unidades de produccién e integradose
mas eficientemente en la cadenas de produccion-consumo a las que pertenecen,
mejorado su ganado por razones sanitarias, adquiriendo y produciendo vientres bovinos
de calidad, recibiendo capacitacién y actualizacion el personal técnico del Comité, los
laboratorios y el Colegio de médicos veterinarios; ademas, por ultimo, el grueso de los
micro, pequefios y medianos productores pecuarios del Estado, hubieran ampliado su
cultura en aspectos de salud animal, enfermedades y cuestiones técnico-administrativas,
si el mismo Comité ampliard su enfoque para atender el problema de salud animal en
Tabasco, ya que la Alianza es una concepcién de desarrollo regional integral y presupone
el reconocimiento de las diferenciaciones sociales, los estratos prioritarios y las
condiciones estructurales de la economia rural y la de transicion.

2.3 Estructura organizacional de la sanidad e inocuidad agroalimentaria en el
Estado.

La redefinicion de las atribuciones y responsabilidades entre los gobiernos estatal y
federal, trajo consigo una mejor instrumentacién del programa a nivel estatal y municipal.
La concurrencia de acciones conforme al marco normativo propicié dinamicas de trabajo
en el Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable que dieron prioridad a las
solicitudes conforme al programa de trabajo autorizado. En los diversos procesos de
operacion del Programa intervinieron las siguientes instancias:

En el proceso de planeacién-presupuestacion: EL Comité -CFPPET elabord el
programa de trabajo especifico (PTE) segun los lineamientos y prioridades establecidas
por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA,
SAGARPA), asi como por las necesidades zoosanitarias estatales; la Subdireccion de
Campafas Sanitarias de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca del
Gobierno del Estado (SEDAFOP); la Subdelegacion Agropecuaria, Departamento de
Salud Animal de la SAGARPA Delegacion Tabasco. Una vez que obtuvo el visto bueno
del SENASICA, someti6 a autorizacion del Consejo Estatal de Desarrollo Rural
Sustentable (CEDRS), y lo propuso a la SAGARPA a nivel Nacional para su inclusién en
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el presupuesto federal de la institucion y en el presupuesto del gobierno del estado. Todo
ello, en tiempo y forma y en estricto apego a la normatividad.

En el proceso operativo: firmo el Convenio —Anexo Técnico, el Comité para el Fomento
y Proteccién Pecuaria del Estado de Tabasco, S. C., (CFPPET) ejecuté el PTE
autorizado, el cual fue modificado y acordado por las instancias participantes rubricando
las modificaciones al Anexo en la Addenda, y el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASICA, SAGARPA) verifico la operacién del subprograma
durante su ejecucion.

En el proceso de seguimiento: la Comision de Regulacién y Seguimiento (CRyS),
integrada por la Subsecretaria de Desarrollo Agropecuario y Forestal, Direccion de
Sanidad Animal de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Forestal y Pesca del
Gobierno del Estado (SEDAFOP), el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA, SAGARPA) vy la Subdelegacion Agropecuaria,
Departamento del Programa de Salud Animal de la SAGARPA Delegacién Tabasco
dieron el seguimiento al ejercicio financiero del presupuesto y a las campafas
fisicamente.

Dado que las funciones y responsabilidades estan claramente definidas en las normas y
convenios, no se realizaron modificaciones ni adecuaciones a la normatividad para su
correcto funcionamiento de la direccién-gestion y operacion de las instancias que
participaron en el subprograma; tampoco, se registraron duplicidad de funciones ni vacios
legales. Dado que, al quedar constancia en las actas de sesiones y los acuerdos de las
reuniones de trabajo, en nombre del apego a la normatividad; no se deduce con claridad
la problematica interna en la toma de decisiones. Caso contrario, si estas se tomaran en
funcion de la operacion a través de los manuales y los reglamentos internos de las
instancias, que es lo recomendable.

El seguimiento administrativo del subprograma, es decir, el cumplimiento en el ejercicio
del presupuesto y el cumplimiento de metas fisicas, no reportaron problemas y se manejo
con transparencia; sin embargo, a nivel de campo, el seguimiento en la supervision,
aunque existen formatos oficiales y se realiza aleatoriamente y sin previo aviso; esto no
significa transparencia en todas las acciones del subprograma ni garantiza la calidad de la
supervision que se requiere; ademas, una persona realiz6 estas actividades y su
cobertura fue minima, 56 supervisiones en enfermedad de Aujeszky y 75 en Salmonelosis
e Influenza Aviar por parte de la SAGARPA; y el lado de la SEDAFOP, el seguimiento que
realiza la CRyS al ejercicio del presupuesto y del subprograma de salud animal a partir del
namero de reportes actuales, no puede ser del todo objetivo, si no se amplia la cobertura
de supervisién de las campafas y de los supervisores; ademas, no se cuenta con un
programa de seguimiento para asegurar la calidad del trabajo que se realiza en las
campafas y del trabajo de los profesionales autorizados en campo.
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En cuanto a la suficiencia de personal asignado o que participa en la operacién de las
campafas, tanto la SEDAFOP, la SAGARPA y el Comité consideran adecuada la plantilla.
No asi el laboratorio, estima que requiere mas personal calificado. Se observé que existen
problemas de sobrecarga de trabajo en la subdireccion de Campafias Sanitarias de la
SEDAFOP, debido a que la concepcion y disefio del sistema (SISER-ALIANZA
CONTIGO) sistematiza los procesos de registro, autorizacion y ministracion de recursos
de los programas de fomento autométicamente; en tanto que en las campafas de salud
animal, su registro es manual, cabe aclarar que esto no impidi6é realizar el trabajo en
forma y tiempo; sin embargo, es recomendable se actualice el software correspondiente y
agilizar los trabajos del SISER para que funcione conforme a la norma.

Las instancias participantes —Comité, SAGARPA y SEDAFOP, consideran que son
suficientes para el control y la toma de decisiones fundamentales; aunque reconocen que
la SAGARPA ejerce un estricto control normativo; la buena comunicacion y entendimiento,
el trabajo en equipo, han permitido sostener el estatus sanitario de las actividades
pecuarias en el Estado. No obstante lo anterior, en las sesiones del Comité, es
recomendable que participen sélo aquellas instancias directamente involucradas en los
temas a tratar, y no todos los actores principales, es decir, sélo tratar temas de salud
animal —bovinos, porcinos y aves, cuando sea necesario; e igualmente de fomento
pecuario, produccién pecuaria, etcétera. Esto vendria a agilizar los trabajos del Comité y a
desahogar los retrasos en las cargas de trabajo normales de las instancias que asisten a
reuniones sin que tengan realmente competencia directa. También, es pertinente que los
miembros del Comité -CFPPET, posean un conocimiento global de los Programas Alianza
para integrar paquetes de apoyos complementarios a las acciones de las campafas de
salud animal, y estas, sean tratadas como un todo en el seno de la CRyS y del CEDRS.

En el Estado existen 17 asociaciones ganaderas locales afiliadas a la Union Ganadera
Regional (UGR), ademas, la Asociacion de Avicultores de Tabasco, la Sociedad de
Produccion Rural Apicola de Tabasco; Asociacion Ganadera Especializada de Criadores
de Ganado Ovino de Jalapa, y dos Asociaciones Locales de Ganaderos independientes
de la UGR. Aungue estd dUltima institucionalmente representa los intereses de los
ganaderos del Estado y el Comité (CFPPET) Enumeramos las principales fortalezas y
debilidades que se percibieron durante la evaluacion del subprograma:

Principales Fortalezas y Debilidades.

Fortalezas Debilidades

1. Organo de direccién-gestion adecuado. 1. Culturay formacion del productor.

2. El compromiso incondicional de las|2. Carencia de incentivos a los profesionistas
instancias que participan en la buena autorizados.
operacion del subprograma. 3. Falta de comunicacion y planeacion de base

3. Excelentes relaciones de trabajo entre los previa al barrido o a la operacion de las
miembros de las instancias que participan campafias con los profesionistas
en el 6rgano de direccion-gestion. autorizados.

4. Amplia y sélida experiencia de los miembros |4. Carencia de normatividad y supervision
de las instancias que participan en salud oficial sobre las matanzas rurales.
animal y produccion pecuaria. 5. Falta de vinculacién entre las instancias de

Tabasco 14




Evaluacion Subprograma de Salud Animal 2003

Conocimiento total del subprograma de los
miembros de las instancias que participan.
Instalaciones  excelentes 'y  equipos
adecuados para operar el subprograma.
Formatos adecuados para el registro,
control y supervision de los movimientos del
subprograma.

salud animal y salud humana.
6. Carencia de vinculacion
planeadores oficiales de
programas de la Alianza.
7. Carencia de un programa de seguimiento
institucional.
8. Deficiente cobertura de supervision.
9. Falta de personal supervisor.
10 Asistentes a las Sesiones del Comité sin
competencia directa.
11 Desconocimiento para integrar paquetes de
apoyos de la Alianza complementarios al
subprograma de Salud Animal.
12 La no participaciéon de la mayoria de los
productores en las sesiones del Comité.
13. Carencia de una Direccibn General
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.
14. Carencia de un Reglamento para instalar,
sesionar, clausurar, funcionar, etc., del CEDRS.
15. El sistema SISER-ALIANZA inoperante en
materia de salud animal.

entre los
los distintos

de

Tabasco
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Capitulo 3

Caracteristicas del subprograma y campafas sanitarias

evaluadas.

En este apartado se realiza un analisis retrospectivo del disefio y presupuesto asignado al
subprograma; y se determinan las particularidades de las campafias prioritarias para el
Estado, segun su desarrollo y situacion actual.

3.1 Evolucion y tendencias en el disefio del subprograma.

El Subprograma de Salud Animal 1996-2003 ha constituido uno de los instrumentos de
politica pecuaria del gobierno federal para incrementar la productividad de la ganaderia,
mejorar la salud publica y facilitar la comercializacion de productos y subproductos
pecuarios del pais, buscando prevenir la entrada de enfermedades y plagas al territorio
nacional, controlando y erradicando las existentes para lograr el reconocimiento de la
condicion sanitaria por las autoridades de otros paises, a través de la intensificacion de
las actividades de las campafias sanitarias de caracter obligatorio.

Desde los inicios de la Alianza, el subprograma definié sus componentes y metas en
funcion de brotes detectados y constatados por los diagnosticos clinicos; a partir del
reporte de casos de la poblacion o por la autoridad sanitaria. Se instrumentd con criterios
de regionalizaciéon® para lograr en el menor tiempo posible, zonas limpias de
enfermedades. Las campafas en fiebre porcina clasica y tuberculosis, durante 1996-2003
fueron programadas y los componentes apoyados de la primera, fue vacunacion, y de la
segunda, pruebas diagnodsticas, sacrificio e indemnizacion; la enfermedad de Aujeszky a
excepcion de 1997 se ha apoyado el componente pruebas diagnoésticas; en influenza
Aviar durante 1997 y 2000 no se programo y el componente pruebas diagnoésticas fue
subsidiado; brucelosis en rumiantes y rabia paralitica bovina no se programaron en 1996 y
1998, se han apoyado pruebas diagnésticas y vacunas para ambas, y ademas, la ultima
incluyé operativos de captura del murciélago hematéfago; en 1996 y 1998 la campafia
contra la garrapata boophilus no se considero y los componentes que apoyados fueron
spot’s de radio, monitoreos y la divulgacion de tripticos; la enfermedad de Newcastle y
Salmonelosis Aviar fueron programadas a partir de 1997 hasta la fecha, los componentes
subsidiados han sido pruebas diagnosticas en ambas y vacunacion la primera; en 1996 y
1997 se apoyaron vacunas para prevenir la encefalitis equina venezolana, y en 1996 y
2001 se implementd la camparfia de Varroasis con apoyos para la aplicacién de ixodicidas.
La operaciéon del subprograma involucro a los productores y sus organizaciones, el
Comité —CFPPET como responsable para que sintieran suyo el subprograma y generaran

%8 Apéndice 3.
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los resultados esperados, con lo cual, el gobierno federal traslado parte de sus funciones
a los beneficiarios directos; asi, su papel y de las entidades federativas se limité a regular,
autorizar, ministrar, supervisar y retroalimentar el subprograma en ciertas etapas de su
desarrollo —cada afio o al cambiar la administracion del gobierno federal. Es importante
observar, que durante 1997 a 1999 se incluia en el PTE el ingreso a cambios de fase en
cada campafia, desde 2000 a la fecha no se considero pero es importante se programe
para evaluar resultados.

3.2 Evolucidon presupuestaria del subprograma y de la cobertura de las
campafas.

De acuerdo con la informacién de los anexos técnicos, addendas y los programas de
trabajo disponibles, durante el periodo de referencia, los objetivos del Subprograma de
Salud Animal en Tabasco, fueron los mismos del Programa Nacional; lo que se adecuo
afno tras afio fue la estructura de las campafas, sus componentes y metas particulares.
Las acciones emprendidas durante el periodo 1990-1995 habian dejado el estatus
sanitario en fase control de las campafas de fiebre porcina clasica, tuberculosis bovina,
brucelosis en rumiantes y rabia paralitica bovina, el resto de las campafias no fue
considerado®. Por lo que, el programa para 1996 contemplo componentes de esas
campafas y solicito la autorizacion del 76% del presupuesto autorizado de las camparfias
para el componente indemnizacion de animales positivos en tuberculosis y no afectar
drasticamente la economia de los productores locales; asimismo, ante un brote de
enfermedad de Aujeszky se autorizaron recursos de la campafia de brucelosis y del
componente centinelizacion de fiebre porcina clasica para la adquisiciéon y aplicacion de
bioldgicos®. A nivel de estatus sanitario se pretendia ingresar a fase de erradicacion en
Influenza Aviar, hecho que no se logro durante la operacion del programa de ese afio.

Durante 1997, en el Subprograma de Salud Animal se estructuraron 8 camparias; ante el
brote de la enfermedad de Aujeszky en el ejercicio pasado, se decidié no apoyarla, pero
se programan la enfermedad de Newcastle y Salmonelosis Aviar para su constatacion en
granjas, y de Influenza Aviar para obtener la declaracién de libre; la estrategia era avanzar
de fases en la especie avicola. Mientras que en la bovina se incluyé la campafa de
garrapata boophilus realizando pruebas; en tuberculosis bovina indemnizando los
decomisos, seguimiento epizootiolégico y la realizacion de pruebas diagndsticas; en
brucelosis en rumiantes vacunando hembras y monitoreando la situacién de las rutas
lecheras; en rabia paralitica bovina distribuyendo vacunas y controlando las poblaciones
de quirépteros, en encefalitis equina venezolana vacunando con fines preventivos, todas
iniciaron y terminaron en fase de control; también, se autoriz6 la construccién del
laboratorio de Villahermosa.

El reconocimiento oficial de que la movilizacion de animales y productos agropecuarios
representaba un gran riesgo sanitario, conllevo la creacién de la Comision Nacional de

% Anexo 6.
% Anexo 7.
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Sanidad Agropecuaria (CONASAG) en 1998. Su estrategia fitosanitaria fue la creacion de
cinco lineas cuarentenarias que dividieron al pais en seis regiones, se delimitaron por
cordones Cuarentenarios Fitozoosanitarios, integrados por casetas de vigilancia y 43
puntos de verificacion limitrofes entre cada region. Su objetivo era prevenir la
diseminacion de enfermedades en territorio nacional, coadyuvando al control y la
erradicacion de las existentes, preservando las zonas libres o de baja prevalencia de las
mismas y lograr el reconocimiento de la condicion sanitaria por las instituciones
internacionales de sanidad. Dichas acciones afectaron los presupuestos de las camparias
en todo el territorio nacional, de tal forma que en Tabasco, la reduccién presupuestal
represento el 18%°% respecto al presupuesto ejercido en 1997. Sus consecuencias se
tradujeron en dar prioridad a las campafias que preservaban las zonas de control y baja
prevalencia de enfermedades como Aujeszky, Newcastle, Salmonelosis Aviar,
tuberculosis bovina, rabia paralitica bovina y la encefalitis equina Venezolana, todas ellas
en fase de control*>. Los componentes de las campafias consistieron en adquisicion de
bioldgicos, materiales e insumos para la aplicaciéon de vacunas, adquisicion de equipo de
cdmputo, material y equipo de desinfeccién y asperjado, vehiculos, construccion de
infraestructura 'y obras complementarias del servicio de inspeccion, fondo de
contingencias para cubrir indemnizaciones y gastos de operacion.

Los presupuestos® del Subprograma de Salud Animal 1999 y 2000 crecieron 33.5% el
primero respecto a 1998 y el segundo 2.4% en relacion a 1999, segun anexo. Ambos
dieron continuidad a las acciones del componente Movilizacion en Cordones
Fitozoosanitarios, asi como a casi todas las campafias a excepcion de la encefalitis
equina Venezolana cuyas acciones de prevencidn constataron la no presencia de la
enfermedad en el Estado. Para ello, los objetivos especificos de las campafias se
centraron en identificar la presencia o ausencia de los agentes etioldgicos de las
enfermedades, definir las condiciones epizootiolégicas del Estado para gestionar el
reconocimiento hacia la siguiente fase segun fuera la especie/enfermedad o en otras la
prevencion, el control y erradicacion, durante su operacién se mantuvieron en fase de
control todas las campairias.

El fin del siglo XX marc6 una nueva etapa en materia de intercambios comerciales en
todos los ambitos. El proceso de globalizacion acorté las distancias entre consumidores y
productores. Como resultado de este acercamiento, el consumidor se volvié mas exigente
y demando productos de mayor calidad e inocuos en el caso de los perecederos. Cada
pais, internamente respondi6 de diferente manera para proteger sus actividades
econdmicas y productivas; desde el cierre de fronteras, pasando por el aumento de los
aranceles y cuotas de importacion hasta la firma de acuerdos bilaterales y multilaterales
para triangular sus operaciones comerciales y no afectar a sus productores, el mercado
interno y su economia nacional. Pero esto no se inicié al término del siglo, sino que data
de fines de los ochenta y la nueva administracién® de nuestro pais planteo hacerle frente
con la elaboracion del Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

% Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Presidencia de Gobierno. México. 2001. pag 56.
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Pesca y Alimentacién 2001-2006. En él, se establecieron las lineas generales de politica
para enfrentar los problemas de la Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria Nacional.

En Tabasco, la estrategia implementada durante 1996-2000 basada en el seguimiento de
casos reportados, detectados y constatados por el laboratorio, logré crear zonas
compactas para la obtencion del reconocimiento de la fase | del Comité Binacional
México-Estados Unidos de Norteamérica contra la tuberculosis y brucelosis en rumiantes,
asimismo, la constatacion de hatos libres pasando de 4 en 1996 a 86 en 2000. En este
sentido, y de acuerdo al nUmero de hatos registrados en ese periodo en el Estado, los
hatos libres no son significativos pero representaron un paso serio en aspectos sanitarios.

Durante 2001-2003 la regionalizacion y la ampliacién de la cobertura de la vacunacion,
aseguraron el cambio de fase de control a erradicacion en influenza aviar durante 2002%,
en enfermedad de Newcastle y salmonelosis aviar en 2003%*, el reconocimiento de otros
44 hatos libres de tuberculosis y brucelosis; también la prevencion, control y erradicacion
de las enfermedades pecuarias en los diecisiete municipios del Estado; ademas, se logré
consolidar el control de los 14 puntos de verificacion fijos, 4 semifijos y 4 volantas®’, y se
mantuvo el servicio de inspeccion fitozoosanitaria en el Puerto de Dos Bocas y Frontera,
el aeropuerto Internacional de Villahermosa y en el limite fronterizo con Guatemala, en la
comunidad del Ceibo; la estructura de los laboratorios se reforzd, particularmente el de
Villahermosa, los servicios y precios de los diagnosticos han sido subsidiados con el 50%
y en varios casos hasta del cien por ciento, siendo muy accesibles a todos los
productores.

Como parte de la constatacion y certificacion de las NOMZ, la SAGARPA autorizé 19
centros de certificacion zoosanitarias en las organizaciones ganaderas y funcionan otras 8
oficiales; asimismo, brindaron el servicio de inspeccién al Rastro TIF 51 y al Rastro
Estatal, debido a que la mayor parte de la produccion bovina se comercializo en canal. Sin
embargo, un hecho que en apariencia fue subestimado en la politica de Salud Animal
durante la operacion de los Programas Alianza, lo constituy6é las matanzas rurales. De
acuerdo con la Ley de Ganaderia del Estado de Tabasco®, corresponde a los municipios
del Estado y a la Secretaria de Salud en el ambito de sus competencias, autorizar y
supervisar las matanzas rurales, toda vez que sélo se autorizaran aquellas que retdnan los
requisitos de ley, es decir, cuenten con arete y certificado de buena salud. Se observé
durante el periodo de realizacion de la evaluacion, que en siete municipios tomados al
azar, la practica de matanzas rurales cuyos animales sacrificados no contaban con el
arete ni con el certificado correspondiente, esto no quiere decir que estuvieran enfermos,
pero los requisitos legales no se habian cumplido y ponen en riesgo los resultados
favorables y las acciones de las camparias.

* Anexo 4.

% Anexo 5.

%7 Anexo 30.

% Ley de Ganaderia del Estado de Tabasco. Articulo 71y 72. pag 12.
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La estructura del Subprograma de Salud Animal durante el periodo, otorg6 apoyos para el
diagnéstico epidemiologico y la operacién de las actividades de nueve campafias,
vigilancia epizootioldgica, laboratorios de diagnéstico, inspeccion en rastros, verificacion
de la movilizacion, atenciéon a contingencias e indemnizaciones; siendo fiebre porcina
clasica, enfermedad de Aujeszky, enfermedad Newcastle, Salmonelosis Aviar, Influenza
Aviar, tuberculosis bovina, brucelosis en rumiantes, garrapata boophilus spp, rabia
paralitica bovina y Varroasis so6lo en 2001 para controlar y erradicar al acaro Varroa
Jacobsoni.

Los recursos financieros para la ejecucion del Subprograma de Salud Animal 1996-2003
se constituyeron en promedio con recursos federales el 39.3%, gobierno del Estado
50.1% y los productores con el 10.5%; el minimo del primero 19.5%, del segundo 23.1% y
del tercero 0%; el maximo en el mismo orden 65, 63.6 y 24.3% respectivamente39. A su
vez, el crecimiento promedio observado durante todo el periodo fue de 21.4%; de los
recursos federales 18%, los estatales 28.1% y de los productores 88.6%; aunque éstos
ultimos han aumentado sus aportaciones en la medida en que el Estado la disminuyé
relativamente en varios ejercicios, los incrementos han sido menores en términos
absolutos a los aumentos y decrementos absolutos del gobierno federal y estatal, este
Gltimo, siempre ha sido el que mas recursos ha aportado a las campafias*® debido a la
importancia econémica que representa la actividad ganadera en Tabasco. Cabe observar,
que durante 1998 el presupuesto del subprograma sufrid6 una disminucion de 17.7%
respecto al ejercido en 1997 como resultado de la inclusion del componente Movilizacién
en Cordones Fitozoosanitarios. Es de destacar, que el presupuesto autorizado y ejercido
del Programa de Sanidad Agropecuaria o Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria ha sido
uno de los mas bajos de los presupuestos de la Alianza durante todo el periodo
analizado*, esto es, de 6.2%, y el Subprograma de Salud Animal se encuentra al final de
lista con el 2.8%, el segundo lugar corresponde a Sanidad Vegetal con el 3.4%; no
obstante lo anterior, los recursos federal y estatal del subprograma han sido bien
empleados en la salud animal, pues se ha logrado controlar y erradicar enfermedades en
todo el estado, aunque sin avances significativos durante el periodo, salvo en el subsector
avicola.

3.3 Importancia y actividades sanitarias de las camparfias seleccionadas para
su evaluacion.

Por la importancia econémica de la actividad ganadera de bovinos para el Estado*, las
campafas que mas presupuesto del Subprograma de Salud Animal absorbieron fueron
tuberculosis 38.3%, brucelosis 13.1% y rabia paralitica bovina con el 14.2%, garrapata
0.6% lo que representa el 66.2%, es decir, 29 millones 526 mil 27 pesos del presupuesto
total autorizado y ejercido durante 1996-2003. Cabe destacar, que el monto total de los
presupuestos autorizados en el periodo ascendié a 44 millones 635 mil 830 pesos; al

* Anexo 10.

0 Anexo 10.

! presupuestos ejercidos del PAC 1996-2003.
“2 Anexo 10.

3 Anexo 7 bis.
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resto de las campafias se destino el 9.4%, esto es, 4 millones 212 mil 545 pesos; al
laboratorio el 8.7%, contingencias 9.36%, cordones cuarentenarios 1.34%, apoyo a la
movilizacién 1.74% y a la evaluacion 1.2%%.

Los objetivos de las campafas de tuberculosis se centraron en reducir la prevalencia y
promover las acciones que permitieran siempre, en el mediano plazo, la certificacion de
hatos negativos a la enfermedad, mediante la deteccién y eliminacién de 3,249 animales
positivos, la indemnizacién de los sacrificios por un monto de 4 millones 756 mil 545
pesos, la aplicacion de 327 mil 281* pruebas de tuberculina, al seguimiento
epizootioldgico y la certificacion de 213 hatos libres*. Por su parte, a contribuir a la
prevencion y al control de la brucelosis bovina se orientaron los esfuerzos de las
autoridades, en este sentido, los recursos se ejercieron adquiriendo biologicos para
realizar 192 mil 202 pruebas diagnésticas y 267 mil 351 vacunas, inmunizando igual
namero de animales y certificando 213 hatos libres. En rabia paralitica bovina, se
contribuyo a la prevencion y al control, aumentando gradualmente la cobertura de la
vacunacion hasta alcanzar casi el 1 millén 100 mil vacunas en el periodo, realizando
acciones de control de focos mediante 282 pruebas diagnosticas y operativos de captura
de 454 murciélagos hematéfagos con 33 redes.

En materia de porcicultura de traspatio y granjas tecnificadas, la campafia de fiebre
porcina clasica realiz6 9 acciones de centinelizacién, 330 pruebas diagnosticas y la
aplicacion de 186 mil 95 vacunas; en lo que respecta a la enfermedad Aujeszky, se
realizaron 12 mil 19 pruebas diagndsticas principalmente en zonas de riesgo, aunque, en
cuatro ejercicios hubo cobertura estatal: el presupuesto ejercido fue de 2 millones 917 mil
913 pesos que equivalieron al 4.7% del presupuesto del periodo.

La ausencia de la influenza aviar se mantuvo en el Estado durante todo el periodo, y en
2002*® se obtuvo el cambio de fase de control a erradicacion. Por su parte, se aplicaron
151 mil 66 vacunas para la enfermedad de Newcastle y salmonelosis aviar, y a través del
monitoreo y la realizacién de 10 mil 399 pruebas diagndsticas en aves de traspatio y
granjas tecnificadas, se mantuvo la fase de control hasta 2003, afio en el que se paso a
fase de erradicacion?’; los recursos ejercidos de la Alianza sumaron 1 millén 411 mil 831
pesos, lo que representd el 2.3% del presupuesto total.

Otras campafias que se impulsaron con caracter preventivo entre 1996-1998 y se
constato su no presencia fueron la encefalitis equina venezolana y la Varroasis en 2001 a
través de la distribucidon de acaricidas. También, desde 1997 hasta la fecha, se incluyé la
campafia de la garrapata boophilus spp, cuyas acciones se centraron en la difusion en
medios impresos, spot’'s de radio y audiovisuales, sobre el uso y aplicacién adecuadas de
ixodicidas, con ello, se han mantenido en fase de control las dos Ultimas y la primera no
se ha vuelto a reprogramar.

“ Informacion verbal proporcionada por un actor principal.
“ Anexo 4.
" Anexo 5.
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3.4 Antecedentes y situacién actual de las campafias seleccionadas para su
evaluacion.

La estrategia de seguimiento de casos detectados de tuberculosis bovina en rastro, fue la
utilizada por los operadores del programa con resultados hasta la fecha, poco
significativos; se aplicaron pruebas y sacrificaron el cien por ciento los animales
infectados detectados. Sin embargo, aungque se obtuvo el reconocimiento de fase | por la
Comision Binacional en 1997 y el aumento de la certificacion de hatos libres, el cambio a
la fase Il por la Comision se ha tardado porque la prevalencia del 2.8%* de la
enfermedad en Tabasco no tiende a la baja. La misma situacion priva en brucelosis en
rumiantes, cuya prevalencia del 4.4%" se refleja en el hecho de estar en fase de control,
pese a las masivas acciones de vacunaciéon e inmunizacién implementadas durante todo
el periodo. La rabia paralitica bovina es endémica en el Estado, la Direccién de Vigilancia
Epidemioldgica la clasificé desde tiempo atras en fase de control; por ello, la estrategia y
recursos se orientaron a la deteccién focos detectados y confirmados por el laboratorio, a
la realizacion de operativos de captura del murciélago hematéfago, la capacitacion y la
concientizacion de los productores para reportar los casos y disminuir los brotes. En 1994
se monitoreo y evallo la presencia de cepas de garrapatas boophilus resistentes a
ixodicidas; clasificada en fase de control durante todo el periodo, la difusiéon de la
campafia se orientd al conocimiento del uso y manejo adecuado de los ixodicidas, al uso
de alternativas para reducir el impacto de la aparicion del fendmeno de resistencia; dado
que los productores subdosificaban, aplicaban incorrectamente el bafiado y mezclaban
ixodicidas con productos agricolas.

El Dispositivo Nacional de Emergencia clasificé al Estado como zona en proceso de
erradicacion desde 1996 en influenza aviar, y no fue sino hasta mayo de 2002 que se
paso de control a la fase mencionada; la estrategia se ha orientado al mantenimiento sin
focos para propiciar el cambio a libre con la canalizacién casi del mismo monto anual de
los recursos que en los ejercicios anteriores. Conocer la situacién epizootiolégica de la
enfermedad de Newcastle y la salmonelosis aviar fue la estrategia de la campafa durante
1996-2003, la aplicacién continda de pruebas diagndsticas y la vacunacién masiva en la
poblacidn avicola de traspatio, dieron por resultado que en octubre del final del periodo se
alcanzara la fase de erradicacién para ambas enfermedades.

La estrategia de la campafia de vacunacion en el periodo para fiebre porcina clasica en
zonas de riesgo del Estado, permitio abatir los focos reportados, contribuyo a disminuir la
presencia de nuevos focos, restringié la movilizacion y se establecidé la vigilancia
epizootioldgica. Por su parte, las pruebas efectuadas afio tras afio han permitido conocer
la situacion epizootiolégica de la enfermedad de Aujeszky y detectado brotes que
permanecen cuarentenados con la aplicacion de medidas de control para en su debido
tiempo, solicitar en el corto plazo el cambio a fase de erradicacion cuando sea factible.

“8 Informacion consignada en el PTE de la campafia Th.
“9 Informacién consignada en el PTE de la campafia Br.
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Capitulo 4

Evaluacion de procesos y resultados del subprograma.

Este capitulo examina el conjunto de los procesos operativos del subprograma, detecta
algunos problemas y sugiere medidas concretas para resolverlos; analiza las metas
fisicas y financieras y su correspondencia con la politica estatal en materia de sanidad,
produccion y comercializacion pecuaria, ademas, evalla los resultados obtenidos durante
el ejercicio del subprograma 2003.

4.1 Procesos.
4.1.1 Disefio y planeacion.

En congruencia con la estrategia de consolidacién en la operacion de las campafias por
parte de los productores®, la operacion directa del Subprograma de Salud Animal 2003
fue responsabilidad del Comité de Fomento y Proteccién Pecuaria del Estado de Tabasco
(CFPPET), bajo la supervision del Gobierno Federal —SAGARPA, y del Estado —
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca, SEDAFOP.

Fases del Proceso de Operacion del Subprograma de Salud Animal 2003.
- Diagnostico
(1) B PLANEACION Disefio
)y . ..
Programacion y Presupuestacion

Aprobacion: CEDRS y SAGARPA-SENASICA.
Autorizacién: Presupuesto de egresos de la
Federacion

N APROBACION Y
A "4 AUTORIZACION

Notificacién oficial de la autorizacion SAGARPA

Inicio.

Ejecucion.
(g‘\" INICIO, EJECUQION Seguimiento.
A Y TERMINACION Supervision.

Control.

%0 Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 2001-2006 (PSAGDRPA).
SAGARPA. México. 2001. pag 97.
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El Proceso del Subprograma de Salud Animal 2003, const6 de tres fases: Primera.
Planeacion, comprendid el diagndstico, el disefio y la programacioén-presupuestacién de
las campafas y sus componentes durante el tercer cuatrimestre de 2002. Segunda:
Aprobacion y Autorizacion. a. Aprobacién por el Consejo Estatal de Desarrollo Rural
Sustentable —CEDRS, y Federal —SAGARPA -SENASICA. b. Autorizacion dentro del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003 por el
H. Congreso de la Union —Camara de Diputados y su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2002. c. Notificacion oficial de la autorizacion el 15 de
agosto de 2003 del Programa de Trabajo de la Alianza para el Campo en Salud Animal
2003 del Estado de Tabasco® por parte de la SAGARPA —Direccién General de Salud
Animal. Tercera. Inicio y terminacion de la operacion del programa; inicio el 15 de agosto
de 2003, debié cerrar el 31 de diciembre de 2003 pero por los casos debidamente
justificados, con los recursos radicados en el fideicomiso y comprometidos con actas del
Comité Técnico del FOFAE (CTFOFAE), autorizados y con relacion de beneficiarios,
conforme a los requisitos de elegibilidad y a las Reglas de Operacién del Programa, se
firmo la addenda el 17 de octubre de 2003, sin prorrogar su cierre y terminacién. Cabe
mencionar que la fase de arranque, ejecucion y avances del subprograma en lo que va de
2004, se ha sujetado a las Reglas de Operacién de la Alianza Contigo 2003, debido al
desfasamiento en la radicacion de los recursos federales, el subprograma retrazé su
cierre y terminacion hasta el 14 de mayo 2004.

La tercera fase, inicio y terminacion, comprendié la convocatoria y difusion del
subprograma a nivel estatal con la aprobacién y participacion del Comité, la SAGARPA y
la SEDAFOP; la presentacion de las solicitudes se realizé segun el Programa de Trabajo
Especifico con la relacion de beneficiarios directos y la sancién de la CRyS; el Comité
gestiond la autorizacion del pago de los apoyos por campafia/componente y ejecuto las
acciones; las actividades de seguimiento al ejercicio de los recursos y durante el avance
de las campafas, fue ejecutada por la CRyS y la SAGARPA. La operacion de las
campanfas en el territorio tabasquefio fue supervisada por la SAGARPA —Departamento
del Programa de Salud Animal, y por la SEDAFOP -—Subdireccibn de Campafas
Sanitarias. En cuanto a la movilizacién, los Cordones Cuarentenarios y los Puntos de
Verificacion fueron supervisados por la SAGARPA -SENASICA y la SEDAFOP -
Subdireccion de Puntos de Verificacion. Los brotes y focos, asi como los casos
reportados o detectados y constatados por el laboratorio, fueron atendidos en Sesién del
Comité y ratificadas las decisiones por la CRyS; la supervision y aplicacion de las
medidas normativas —Normas Oficiales Mexicanas Zoosanitarias (NOMZ) y control fue
responsabilidad de la SAGARPA —Departamento del Programa de Salud Animal, la
SEDAFOP —Subdireccién de Campafias Sanitarias y el Comité. Los casos de sacrificio
por tuberculosis y brucelosis fueron reportados a la CANETB®?, y los productores
afectados recibieron la indemnizacion correspondiente, en igual forma, los casos de
enfermedad de Aujeszky, dichas unidades de produccidn, se encontraban en cuarentena
y tratamiento sanitario durante el transcurso de la presente evaluacion.

! Aunque el Subprograma se autorizé en agosto y los recursos federales se radicaron en diciembre de 2003; el programa
de trabajo especifico del ejercicio, inicié6 en la fecha autorizada con la aplicacion de menor cantidad de vacunas y la
realizacion de los diagnoésticos de laboratorio previstos, se utilizé el apalancamiento de recursos de la UGR para cumplir
con los objetivos y las metas del subprograma. En este sentido, la radicacién de los recursos federales siempre ha
constituido uno de los principales problemas para el inicio de las campafias, sin embargo, segun Actas de Sesion del
Comité, la UGR siempre ha extendido créditos al Comité para resolver dicho problema.

%2 Camparia Nacional Contra la Tuberculosis y Brucelosis. Delegacién Estatal de la SAGARPA. Tabasco. 2004.
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En el proceso de planeacion, el Comité, la SAGARPA y la SEDAFOP se guiaron por los
lineamientos generales del Programa Sectorial y el Plan Estatal, asimismo, en el
diagnostico de coyuntura y en los avances de las campafias en operacion. El resultado de
este mezcla de instrumentos, fue el programa de trabajo especifico por campafia para el
ejercicio 2003 y la definicibn empirica y aleatoria de los cambios de fases en las
campafias en el corto, mediano y largo plazos. Este tipo de planeacion “tradicional” no
permitié retroalimentar el proceso en operacion ni dinamizar las acciones de las
campafias, esto seria posible, si se hubiera incluido o considerado en su analisis y
propuesta, la informacién que se generd en los laboratorios, es decir, los resultados
clinicos por zonas y microregiones, los reportes SIVE1l, SIVE2 y SIVE3, formatos TB
CCPCS-01/03 y BR-HCBRO02 y 03, BR-DICTOL1 entre otros. Sin embargo, esté informacion
para fines de retroalimentacion y planeacion no esté disponible. De seguir planeando de
la misma manera, se seguira en el ensayo y error, y sera incierto el alcance de metas y
objetivos en las camparias.

4.1.2 Arreglo institucional.

Dado que cuidar la sanidad pecuaria es una funcién de competencia federal, y compete a
la administracién publica federal definir los lineamentos, las guias técnicas y las
normativas especificas de operacién de los programas de caracter nacional; el criterio de
planeacién de mediano y largo plazo del Comité -CFPPET para priorizar las campafas y
sus componentes fueron de naturaleza nacional, establecidos en el Programa Sectorial®®,
las especificas del SENASICA> y las consignadas en las Reglas de Operacién de la
Alianza Contigo 2003. En segundo término, las lineas generales contenidas en el Plan
Estatal de Desarrollo 2002-2006, y las prioridades de los productores locales. Cabe
destacar que ningun criterio se contrapuso al resto durante el proceso de planeacion, ya
gue el lineamiento basico desde 1996 ha sido definir el programa de campafias y sus
componentes, en funcion de brotes y focos detectados y constatados por los diagnésticos
clinicos, a partir de la denuncia de la poblacion o por autoridad sanitaria, tal y como lo
recomiendan los procedimientos de las NOMZ; paralelamente se consideré la prevalencia
de la enfermedad y el estatus sanitario de la campafia, asi como la importancia
economica de la especie de ganado en el Estado. Es importante mencionar, que buen
porcentaje de los productores pecuarios entrevistados al azar de los diversos municipios
del Estado, no estuvieron de acuerdo en cuanto a que la importancia econémica de la
especie de ganado haya sido un criterio, ni en cuanto a la regionalizacién; adujeron que
ciertas regiones del Estado, son mucho mas importantes econémicamente que las que se
consideran por el Comité y en ello, estamos de acuerdo.

Los instrumentos y la mecanica de la retroalimentacién en la planeacién de las campafas,
aunque no estan formalmente definidas en un reglamento interno o protocolo de
planeacion; fueron las sesiones del Consejo, de los distintos Comités y las decisiones que
se tomaron en las continuas reuniones de trabajo para revisar los lineamientos del

%% Programa Sectorial.., pags 101 a 104.
> |dem.., anexos 2 y 3. Objetivos 71y 72.
% Plan Estatal de Desarrollo 2002-2006. Gobierno del Estado. Tabasco. México. 2002. pag 151.
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Programa Sectorial y del Plan Estatal, y cuya visibn de mediano plazo en ambos
documentos fue “lograr que las presentes administraciones entreguen a la préxima, una
condicion sanitaria equivalente a la de sus principales socios comerciales, de tal manera
que no sea una limitante para el acceso a sus mercados™®, asi como las evaluaciones
internas, los diagnosticos de coyuntura, los lineamientos del SENASICA vy los
mecanismos de seguimiento y control en el seno de la CRyS, aunado a ello, las sesiones
del Comité Técnico -CTFOFAE vy la realizacion de reuniones de trabajo permanentes en
torno a los avances de las camparias y las problematicas especificas que se presentaron;
dichos mecanismos que permitieron analizar, evaluar, corregir y supervisar la planeacién
de corto plazo del programa de salud y se apegaron a la normatividad. Tanto por su
capacidad estructural y operativa como por la experiencia de los actores principales, se
considera que cumplen a satisfaccion los requisitos para instrumentar y operar
eficientemente las camparfias y alcancen las metas y objetivos del subprograma de salud
animal 2003.

Durante la operaciéon del Subprograma de Salud Animal 2003 en Tabasco, y en el
transcurso de la presente evaluacion, no se habia presentado ante el Comité —CFPPET,
un proyecto-solicitud que considerara la participacion de otros programas de la Alianza,
aunque se menciono por parte de la SEDAFOP que existia un proyecto de infraestructura
en bioseguridad que se estaba evaluando.

Las funciones y responsabilidades de las instancias que participaron en los procesos del
Subprograma de Salud Animal, estuvieron bien distribuidas y la capacidad real de
respuesta a las diferentes probleméticas y a las cargas de trabajo normales de los
principales actores, fue satisfactoria y sin cuellos de botella en términos generales. Por lo
gue se dio cabal cumplimiento a la Reglas de Operacion de la Alianza; ademas, no se
realizaron adecuaciones ni interpretaciones a las mismas, debido a la naturaleza, claridad
y especificidad de las funciones y responsabilidades consignadas, lo que fue reforzado
con los procedimientos de las NOMZ, ya que son técnicas y no permiten desbordar su
marco tedérico ni procedimientos.

4.1.3 Operacion y seguimiento.

De acuerdo con las actas de Sesiones del Comité —CFPPET y de la Comision - CRyS, los
procesos operativos y de seguimiento fueron los adecuados y pertinentes al programa y al
desarrollo de las campafas. Lo que varié fue la forma de presentacién del programa de
trabajo especifico, sin variar las reglas ni modificar la operacion, tampoco el seguimiento
ni alterar las estructuras organicas de los actores principales. Los resultados del analisis
al azar de los expedientes de las nueve campafas en el Estado, demostraron que los
procesos de operacion y seguimiento se llevaron a cabo con absoluta transparencia y los

% Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 2001-2006 (PSAGDRPA).
SAGARPA. México. 2001. pag 96 y 97; y, Plan Estatal de Desarrollo 2002-2006. Gobierno del Estado. Tabasco. México.
2002. pag 151
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informes de avances fisico y financiero se presentaron en tiempo y forma por el Comité
con la sancion oportuna de la CRyS. Dependiendo del riesgo de la zona donde se
practicaba el “barrido” o la “cuarentena”, fue la discrecionalidad de los desplazamientos
del personal y equipo, sin embargo, en términos generales se procedioé con firmeza y en
estricto apego al programa de trabajo y a la Normatividad.

Los formatos de seguimiento del ejercicio del subprograma ACSAL1 Y ACSAZ2, abarcaron
con suficiencia las actividades de las campafas y permitieron su adecuado control fisico y
financiero, ya que el Comité con su personal dan el seguimiento y elaboran el informe de
avances fisico y financiero oportunamente; la SAGARPA y la SEDAFOP en forma
independiente, por las responsabilidades normativas que tienen, también lo realizaron, y
la CRyS, validé y cruzé la informacion en sesiones con el reporte del Comité Técnico
FOFAE. El Comité y la SEDAFOP consideran que las funciones de control normativo que
ejerce la SAGARPA estan dentro de la normatividad y del convenio entre las instancias
federal y estatal; aunque en ocasiones lo perciben “rigido” sin extralimitarse, no obstante
ello, reconocen que hay una buena relacion de equipo con un sélo objetivo, “mejorar la
condicion sanitaria del Estado”; la colaboracion es excelente y el entendimiento se basé
en la norma y la experiencia.

4.1.4 Evaluacion.

Sin excepcion, los principales actores en la operacion del subprograma conocieron a los
despachos y los resultados de las evaluaciones externas en forma general y superficial a
través de la exposicion del informe ejecutivo. No profundizaron el andlisis del Informe de
evaluacion en extenso, de ahi que consideraran de poca utilidad el documento y nunca
percibieron que se haya utilizado parcial o totalmente para mejorar la operacion del
subprograma. Estimaron que la metodologia empleada no fue la adecuada en ciertos
aspectos, sobre todo en lo que respecta a los ejes tematicos de las entrevistas y la forma
de las mismas; por ejemplo, preguntar sobre los efectos de las campafas en los impactos
economicos, productivos, el empleo, el ingreso, etcétera en las unidades de produccion,
fue un “sinsentido”; estos agregados son de dificil determinacion debido a que no son muy
perceptibles por los productores en general ni por los técnicos que aplicaron las
entrevistas. Ademas, una vez que la campafa concluyd sus acciones en una unidad
productiva, por el breve tiempo transcurrido es dificil que el productor deduzca que tuvo
impactos favorables sobre sus negocios como resultado de las mismas. Los actores creen
pertinente que habra que incorporar en la evaluacion externa tematicas como
contingencias, relacion con la Secretaria de Salud, las matanzas rurales, convenios con
entidades vecinas, la medicion de impactos por regiones y estatal, por decir algunos. Otro
comentario se relaciond sobre la preocupacion en lo particular, de la calificacion que
podria emitir el despacho sobre el entrevistado como entidad y su participacion en la
operacion del subprograma, a partir de una entrevista relativa al subprograma
considerado como un todo cuando él no tiene bajo su control todo el proceso.
Formalmente no existen mecanismos por escrito —Reglamento Interno en el Comité, y no
se reportan esquemas para incorporar recomendaciones de mejoria al subprograma como
resultado de las evaluaciones externas; sin embargo, se considera que las sesiones y las
reuniones de trabajo constituyen los mecanismos para incorporar recomendaciones al
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subprograma y mejorarlo, asi como el marco legal flexible de las normas via addenda
para introducir las modificaciones pertinentes durante la operacion del subprograma.
Cabe aclarar, que las evaluaciones permiten conocer el desempefio del subprograma, el
grado de cumplimiento de los objetivos y las metas cuantitativas y cualitativas, la
determinacion de impactos generados y sus vinculaciones con otros programas, el avance
relativo de bienestar de las regiones y entre los beneficiarios, etcétera; su objetivo
principal es contribuir con medidas correctivas y de mejoramiento en el disefio, la
ejecucion y el control del subprograma para la toma de decisiones, no es instrumento de
fiscalizaciéon ni calificacion de personas, areas o instituciones, simple y sencillamente, es
una herramienta de conocimiento y retroalimentacion.

4.2. Metas Fisicas y Financieras.

4.2.1 Relacion de metas fisicas y financieras con las politicas estatales y los
intereses de los productores.

El analisis de la estructura de las campafas y la distribucién de los recursos, correspondio
a las necesidades y prioridades de los productores, por lo cual, las metas cuantitativas
establecidas en el subprograma se alcanzara de acuerdo a la analizado®’. Lo anterior, es
congruente con la politica estatal en materia de sanidad pecuaria, ya que la presente
administracion, se ha propuesto mejorar significativamente el estatus sanitario del sector
pecuario, por constituir una de las principales actividades econdmicas del Estado, tanto
por su participacion el PIB*® nacional 0.1% y estatal 7.3%, como por la derrama
econdémica que representa en la entidad. Cabe mencionar, que la distribucién fue de
acuerdo a la importancia de la especie/estatus, grado de prevalencia y region. En ello, el
Comité, la SAGARPA y la SEDAFOP fueron las instancias responsables del diagndstico,
el disefio, la elaboracion del programa de trabajo especifico donde se definieron los
objetivos y las metas del subprograma, asimismo, de la presupuestacion. Dado que los
recursos se radicaron con retrazé y la addenda no recalendariz6 ni prorrogé su ejercicio,
el programa se ejecutd como se planed sélo ajustando y difiriendo las fechas, lo que no
afectd el curso de las campafias ni la comercializacion de productos pecuarios de la
regidn segun los actores principales y los productores entrevistados.

4.2.2 Cumplimiento de metas fisicas y financieras.

Para el cumplimiento de los objetivos y las metas se programé un presupuesto®® de la
Alianza -Unicamente para las campafias de 9 millones 574 mil 974 pesos y las metas
planteadas para el ejercicio fueron 43,850 acciones para ganado porcino beneficiando a
9,454 porcicultores de traspatio; 6,477 acciones en aves beneficiando a 360 avicultores
de traspatio; y, 311,600 acciones en ganaderia bovina para beneficiar a 1,860
productores. El presupuesto de apoyo a los laboratorios fue de 1 millon 123 mil 66 pesos,

% Corte al 15 de julio de 2004. SEDAFOP. CTFOFAE. Tabasco. México. Anexo 12.
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Anexo 11.
9 Anexo 12 bis.
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contingencias 380 mil 24 pesos, para operacién del programa 380 mil 24 pesos y la
evaluacion tendria un costo aproximado de 142 mil 509 pesos, de tal forma que el
presupuesto autorizado ascendio a 11 millones 600 mil 597 pesos respectivamente.

Los plazos de ejecucién de las metas planteadas fueron a partir del 15 de agosto de 2003
y la terminacion no podia exceder al 31 de diciembre del mismo afio con el total de los
recursos comprometidos; sin embargo, se tuvo una modificacién al Anexo Técnico, y la
firma de la Addenda correspondiente se llevo a cabo el 15 de diciembre de 2003, motivo
por el cual la operacién del programa se prolongo hasta el 14 de mayo 2004%. De
acuerdo al desempefio de la operatividad del subprograma, se cumplieron los objetivos®
planteados; las metas fisicas de las campafas contra la Influenza y Salmonelosis Aviar y
Newcastle se cumplieron al cien por ciento®, se confirmo la ausencia de las
enfermedades en el Estado y las campafas se encuentran en fase de erradicacion, de
continuar asi, durante 2004 se solicitara el cambio a fase libre; en fiebre porcina clasica la
meta alcanzada era de 74.3% cuya inmunizacion se realiz6 en areas de riesgo, y la
enfermedad de Aujeszky el 56% detectandose y confirmandose la prevalencia en las
zonas demarcadas, las cuales se han mantenido en fase de control. Las campafas en
bovinos, buscaban ingresar a la fase Il por el Comité Binacional Contra la Tuberculosis y
Brucelosis en Rumiantes, en ese sentido, las metas en tuberculosis se lograron al cien por
ciento y se solicito la certificacion de 51 hatos libres y la liberacion de 33 hatos
cuarentenados; también, se confirmaron 7 casos detectados en rastro, mismos que fueron
sacrificados y sus propietarios indemnizados®®; en brucelosis las metas alcanzadas eran
de 58.7% certificandose 51 hatos negativos a la enfermedad y 32 positivos en zonas de
riesgo; el avance reportado en rabia paralitica bovina fue del 122.5% en dosis aplicadas,
15% en pruebas y 37 en eventos realizados, con ello se logré inmunizar 51 animales en
igual nimero de hatos en areas de riesgo, se confirmé la presencia de 19 casos y se
iniciaron las acciones para el control del murciélago hematéfago; en cuanto a la campafa
contra la garrapata boophilus spp, la meta lograda fue de 82%, las acciones permitieron
dar a conocer el correcto uso y manejo de los productos ixodicidas. Respecto a las metas
financieras, el avance al 31 de marzo —sélo en campafas era de 90%, laboratorio y
contingencias del cien por ciento, del resto no estaba disponible, aunque se reportaba al
cien por ciento los recursos comprometidos.

% |nformacién verbal proporcionada por el FOFAE.
°! Anexo 13.
%2 Anexo 14.
% Anexo 15.
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Capitulo 5

Evaluacion de procesos de las campafas.

Este capitulo explora los procesos basicos de las campafas y detecta la forma de
aumentar su eficiencia; analiza la estructura sanitaria estatal y su dinamica operativa
considerando como eje central al Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de
Tabasco.

5.1 Disefio, normatividad y planeacion.

El Comité —CFPPET, operd con insumos y servicios a los productores pecuarios que
solicitaron apoyos de las 9 campafias del Subprograma de Salud Animal 2003. Las
actividades y acciones disefladas y programadas desde finales de 2002, fueron las
adecuadas y congruentes con las Normas de Operacién de la Alianza Contigo 2003 y la
politica estatal en materia de salud pecuaria.

Los trabajos de planeacién del subprograma, es decir, la elaboracion del diagndstico, el
disefio -de los objetivos, la cuantificacion de metas, la definicion de las estrategias, la
eleccion de los componentes, la cobertura, y la programacion y presupuestacion, se
dieron en forma, aunque en tiempo se requiri6 de la recalendarizacion sin convenio
formal en la addenda correspondiente. El inicio y terminacion del subprograma partié de la
convocatoria y difusiébn del programa a nivel estatal, pasando por la presentacion,
aprobacién y validacion de las solicitudes, la gestion de los recursos, la compra de los
insumos, la ejecucion de las acciones y las actividades de seguimiento y control. Los
brotes y casos fueron reportados y constatados; de otros se confirm6 su ausencia, los
productores afectados recibieron la indemnizacion correspondiente y sus unidades de
produccidn se encontraban en cuarentena y tratamiento sanitario durante el transcurso de
la evaluacion.

En el disefio de las estrategias participaron el Comité en representacion de los
productores pecuarios, la SAGARPA y la SEDAFOP dentro del marco del Convenio de
Concertacion entre el Ejecutivo Federal a través de la SAGARPA y el Gobierno del
Estado, asi como de las Reglas de Operacion de la Alianza vigentes.

La principal ventaja de la planeacién en el Subprograma de Salud Animal 2003 en
Tabasco, fue anticipar los trabajos y eventos susceptibles de desarrollarse durante el
ejercicio —corto plazo, previendo tiempos; cuantificando los recursos necesarios; los
movimientos pertinentes; estimando los resultados esperados; anticipando los riesgos;
estableciendo rutas criticas; programando el seguimiento, el control, la supervision y la
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retroalimentacion de los procesos. Para ello, tuvieron especial relevancia, la estrategia de
regionalizacién de areas compactas establecida desde inicios de operacion del Programa
Alianza; lo que permiti6 y facilité el avance gradual de las campafias y la constatacion
progresiva de los hatos; estableciendo franjas y limites al interior de microregiones, entre
unidades de produccion, regiones, entre municipios y con los estados vecinos®.

La planeacion del Subprograma se basé en el seguimiento del desarrollo de las
campafias, en lo particular, de la prevalencia de la enfermedad, el estatus por zona-
region; la disponibilidad de los recursos humanos —propios como de técnicos aprobados;
importancia econdmica de la especie; monto de los recursos econOmicos necesarios y
ejercidos con anterioridad, y la prioridad sanitaria de especie. También, se considero la
situacién prevaleciente en los laboratorios, en las casetas fitozoosanitarias y en los
equipos de movilizacion de los puntos de verificacion.

Estrategias®® del Subprograma de Salud Animal 2003.

Especies E s t r a t e g i a s
Campahfas Fase/Acciones Componentes
Avicola Erradicacion.
Influenza Aviar Confirmar la ausencia de enfermedad. Pruebas diagnosticas.
Salmonelosis Aviar™ Confirmar la ausencia de enfermedad. Pruebas diagnosticas.
Enfermedad de | Confirmar la ausencia de enfermedad. Pruebas diagnosticas.
Newcastle Vacunacion.
Porcina Control.
Fiebre Porcina Clasica |Inmunizar a la poblacién porcina en areas de | Vacunacion.
riesgo.
Disminuir focos y mantener sin focos.
Enfermedad de | Conocer la prevalencia en el Estado. Pruebas diagnosticas.
Aujeszky Control y erradicacion de la enfermedad.
Bovino Control.
Tuberculosis Certificacion de hatos libres. Pruebas diagnosticas.
Descartar o confirmar casos. Sacrificio.
Reducir la prevalencia. Indemnizacion.
Eliminar focos.
Brucelosis Certificar hatos como negativos a la enfermedad. | Vacunacion.
Ampliar la cobertura de atencion.
Rabia Paralitica Bovina | Inmunizar a la pob. bovina en areas de riesgo. Pruebas diagnosticas.
Confirmar o descartar la presencia de casos. Vacunacion.
Controlar la pob del murciélago hematéfago. Operativos de captura.
Especializacién-actualizacién técnica. Capacitacion.
Garrapa B spp. Difusién y manejo adecuado de ixodicidas. Spot’s en radio.
Especializacién-actualizacién técnica. Capacitacion.
* Anexo 31.

% Tomado de los anexos, las fases y programas especificos de campafia.
% Salmonelosis Aviar y la Enfermedad de Newcastle cambiaron de fase de control a erradicacién el 30 de octubre de 2003.
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El diagnéstico permitié conocer la situacion de las campafias en lo general. Con estos
elementos, revisaron el programa sectorial federal, el plan estatal y las NOMZ. Con todo
ello, se disefiaron los objetivos, las metas, las estrategias y se presupuestaron las
campanfas para 2003.

Las acciones®’, segun tabla anterior, utilizadas para las campafas del Subprograma de
Salud Animal 2003, correspondieron al estatus sanitario en el que se encontraban en
2002 y dentro del marco de las NOMZ vigentes, al cual pertenecen. Se concluye que las
estrategias van acorde a los avances en materia sanitaria en el Estado y a la hormatividad
gue rige las campafias segun su estatus, ya que son las correspondientes de acuerdo a
las NOMZ y en lo general, a las normas sanitarias internacionales vigentes.

Las condiciones en las que se desarrollaron la mayor parte de las actividades porcinas y
avicolas en el Estado, difieren de las plasmadas en las NOMZ, esto es, granjas: dado que
prevalecen actividades de traspatio, en las cuales se ha buscado establecer gradualmente
un control de la actividad, sobre todo promoviendo y apoyando la instalacion de zahardas
y gallineros rusticos. En este sentido, las hormas no preveen mecanismos de adecuaciéon
y actualizacién segun el tipo de produccién y el tratamiento de laboratorio o resultados
diagnosticos, no obstante ello, las autoridades de salud animal, regionalmente, han
establecido mecanismos de control de la movilizaciébn que hasta la fecha han dado
buenos resultados en las actividades de traspatio.

Los subsidios y las gestiones gratuitas son los principales incentivos con los que cuentan
los productores; los pertenecientes a la porcicultura y avicultura de traspatio manifestaron
no estar representados en el Comité —CFPPET, sin embargo, creen que las cosas van por
buen camino. Aunque no estan organizados, dijeron que las campafias zoosanitarias les
han beneficiado directamente, dado que venden mejor su producto, tienen mejor
conservado sus chiqueros y gallineros.

5.2 Capacitacion y difusion.

La capacitacion ha sido clave en los avances de las campafias de salud animal en el
Estado. Sin embargo, aunque se perciben los logros en el capital humano y sus efectos
en el subprograma, la carencia de un Programa Estatal Anual de Capacitacion para
personal especializado en salud animal, genera contratiempos y desfasamientos en las
responsabilidades de los profesionales autorizados y los prospectos de las escuelas de
agronomia y veterinaria de la regién. La capacitacion® impartida, aunque valiosa,
respondio a cuestiones de coyuntura y de emergencia, lo que realmente demandan en la
actualidad el personal de las campafas, que no obstante ser profesionistas, es
capacitacion en cultura y planeacion estratégica, relaciones publicas, motivacion,

® Entendemos por estrategia al conjunto de politicas y acciones definidas y utilizadas por una organizacién para alcanzar
sus objetivos en un tiempo y con recursos determinados.
® Anexo 16.
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programacion-presupuestacion, elaboracion de diagndsticos, actualizacién sobre
principios basicos de la medicina animal y general, programas alianza, liderazgo,
programas de mejora continua, los impartidos con anterioridad pero a mayor detalle,
etcétera; las campafas requieren capital humano integré y con alto grado de efectividad,
los logros alcanzados lo exigen, si se quiere cumplir con los objetivos de las presentes
administraciones, hay que estar a la altura de las circunstancias.

A la difusién no se le ha dado la importancia debida, siempre ha quedado relegada al final
de la planeacion de las campafias. Por sus impactos y trascendencia en las conductas de
los humanos, debidé ser prioritaria. Los principales actores han sido conscientes de los
impactos de la difusion para las campafias, no obstante ello, repitieron la misma omisién
en el ejercicio del subprograma 2003, es decir, lo dejaron al dltimo. El analisis del balance
de contenido en la estructura de los mensajes, fue el adecuado. Aunque no contaron con
un mecanismo formal para evaluar sus efectos, percibieron junto con los profesionales
autorizados y el personal técnico de apoyo de las instituciones, que hay mayor
aceptacion, participacion y respuesta, antes y después, por parte de los productores hacia
las acciones de las campafas.

Difusién grafica de las campafias durante 2003.
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procedimiento: ALERTA
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presentan
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Pd
"o
Avisa inmediatamente
ala SAGARPA o CPA y
sigue las siguientes
instrucciones...

g o

5.3 Vigilancia epidemiolégica.

Las actividades de vigilancia epidemiologica desarrolladas durante la ejecucién del
subprograma de salud animal 2003, consistieron en monitoreos; pruebas de campo;
reporte de casos; vigilancia en rastros; vigilancia en laboratorios de diagnostico;
constatacion progresiva de hatos; control de la movilizacion y la vigilancia de
enfermedades exoticas, por ejemplo, la encefalopatia espongiforme bovina y el virus del
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Oeste del Nilo: dichas actividades fueron disefiadas desde la etapa de planeaciéon a
finales de 2002 por el Comité, la SAGARPA y la SEDAFOP, mismas que coordinaron y
participaron en su ejecucion por disposicion de la normatividad vigente. Las aportaciones
de los recursos econémicos, humanos y materiales fueron del Gobierno Federal —Alianza,
el Estatal —-SEDAFOP vy los productores via su 6rgano de representacion, el Comité. En
cuanto al registro y analisis de los resultados de la vigilancia, los formatos SIVE1, SIVE2 y
SIVES3, fueron los adecuados para la toma oportuna de las decisiones, ya que a través de
ellos se conocieron las zonas de mayor y menor prevalencia de las enfermedades, la
frecuencia de su aparicion, la movilizacién oportuna e indicar el tratamiento adecuado y
los recursos necesarios. El mejor incentivo para promover la participacion de los
productores en los operativos de vigilancia activa fue la eliminacion del riesgo y su control,
de acuerdo los principales actores.

En el disefio de las tacticas en materia de vigilancia epidemiolégica, se diferenciaron entre
las actividades pecuarias, las de traspatio —porcinos y avicola, fue territorial aleatoria por
municipios®®, y regional en zonas compactas la de los bovinos’®;

Muestreos aleatorios y resultados epidemiolégicos 2003.

Muestra 1/ % Muestra | Muestras 2/ Resultados Resultados
Traspatio */ Positivos Negativos
Avicola 3/
273,450 350 5 2,159 6 2,173
Porcicola, 5/
262,413 358 5 1,689 48 1,641
Bovinos 6/
1'563,143 7/ 5,649 29 40,000 13,777 26,223
1'563,143 8/ ND ND 70,000 1,278 ND

Notas:  */ Total de traspatios sélo avicola y porcicola.

1/ Predios a muestrear. 2/ Muestras individuales. 3/ Influenza y Salmonelosis Aviar, Enfermedad de Newcastle.

4/ Los casos positivos corresponden a Influenza Aviar en los Municipios de Centla y Tenosique.

5/ Los casos positivos corresponden a Enfermedad de Aujeszky en los Municipios de Macuspana y Cardenas.

6/ Inventario ganadero.

7/ Se trata de hatos cuarentenados con una prevalencia de 2.3% en Tb y una prevalencia de 0.25% en hatos
infectados, segln el programa de trabajo especifico.

8/ Se trata de hatos cuarentenados con una prevalencia de 4.4% en Br y una prevalencia de 1.07 en hatos
infectados, no incluye movilizacién, segun el programa de trabajo especifico.

De acuerdo con la tabla anterior, y dado que se tienen identificados comunidades, zonas y
regiones donde la prevalencia de las enfermedades persiste, resulta facil controlar el area
y la movilizacion para evitar los contagios. Este tipo de disefio y tacticas, segun los
actores principales, permiti6 mantener bajo control las unidades productivas, las
microregiones, las regiones, los municipios y las zonas compactas del Estado.

% Anexos 17, 18, 19, 19 bis, 20, 20 bis, y 21.
™ Anexo 30.
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En Tabasco la vigilancia pasiva es un buen instrumento para detectar y constatar casos y
brotes de enfermedades de animales; las instancias responsables de operarlos son los
Centros de Apoyo al Desarrollo Rural, Centros de Certificacién, Puntos de Verificacion
Interna, Laboratorios de Diagndstico, Profesionales aprobados, sociedades mercantiles
con MVZ autorizados, Asociaciones de Ganaderos, Comité -CFPPET, SAGARPA vy
SEDAFOP: el reporte se presenta ante las instancias federales o estatales encargadas de
la salud animal. Incentivos para la presentacién de reportes no existen, sélo el costo
gratuito del diagnéstico en caso de rabia paralitica bovina para los productores. Los
actores principales consideran que no se han dado casos de subreportes y que seria
bueno establecer un esquema de incentivos y reconocimientos a productores y
profesionales aprobados independientes para evitar practicas de corrupcion, asi como
difundir en los medios masivos la practica del reporte de casos de enfermedad en los
animales por parte de la sociedad civil.

Flujo de proceso del reporte de caso’™

Reporte de caso personal :1;
o telefénicamente.

COMITE, SAGARPA, cz —@ Asignacion de un Técnico para

SEDAFOP O MVZ —— constatar caso reportado. Si es >
APROBADO. positivo, formato SIVE 1 y turna SIVE 1
caso al COMITE, SAGARPA,
SFNAFENDP LE
Sesiéon COMITE medidas c4 — Asignacion de Técnico para
de control. —— seguimiento e investigacion de ,
campo: envia muestras a SIVE 2

laboratorio control Zoosanitario
SIVF 2

Sesién COMITE: acciones c7> Laboratorio analiza y entrega
Zoosanitarias al Productor. resultados de las muestras al | p——l
MVZ, COMITE, SAGARPA, OFICIO
SEDAFOP.

RESULTADOS

Notifica CANETB a otras [] E Productor acepta medidas de
instituciones. control y vigilancia epidemioldgica.

CIERRE DEL
CASO

La evaluacion de la vigilancia epidemioldgica la realizaron el Comité, la SAGARPA y la
SEDAFOP, fue una actividad que se practicé sin una metodologia especifica, sino
empiricamente, es decir, a partir de los casos reportados, numero diagnésticos realizados,
deteccién oportuna, resultados clinicos obtenidos —cuantos negativos versus positivos,
origen de los monitoreos y las muestras, tipo de muestras recibidas, etcétera. Las
acciones que se tienen contempladas para mejorar la vigilancia epidemioldgica, es

™ Fuente: Comité de Fomento y Proteccién Pecuaria del Estado de Tabasco.
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aumentar los recursos para atender los reportes de los profesionales autorizados o de los
productores, aperturando una oficina exclusivamente para ello, y asumir parte del costo
de algun animal que presente sintomas de enfermedad de facil transmisiébn o que sea
valioso como elemento de diagnéstico; también, capacitacién continla en epidemiologia,
simulacros cada dos afos e implementacion de programas de emergencia, mayor difusién
en medios, etcétera.

5.4 Diagnéstico de campo y laboratorio.

El Estado cuenta con cinco laboratorios de diagndstico, el mejor equipado y ubicado se
encuentra en la capital, cuya cobertura supera al resto; de acuerdo al coordinador de los
mismos, todos estan autorizados y son privados, cuentan con 6 profesionistas
autorizados, uno en cada laboratorio y dos en el de Villahermosa. Segun la demanda de
los servicios y el inventario ganadero regional y estatal, los que estan parecen suficientes
pero dos municipios con un inventario ganadero en crecimiento Yy ubicados
estratégicamente —Comalcalco y Teapa pueden brindar los mismos servicios, pues
cuentan con las instalaciones adecuadas y cercanas para ello.

El porcentaje de los servicios que cubrieron los laboratorios locales fue del cien por ciento,
pero en Prueba de Elisa y Fijaciéon de Complemento se enviaron fordneamente por falta
de equipo y el elevado costo que representaba para el productor; los precios de los
servicios que brindé el laboratorio estuvieron subsidiados y los mismos son muy
accesibles a los productores seglin sus propios comentarios’?; los procedimientos
utilizados correspondieron a las NOMZ y fueron los adecuados.

Dentro de las principales problematicas para las campafas relacionadas con el laboratorio
fueron la toma y el envié de muestras, en promedio 15% no sirven, minimo 10 y maximo
20%, por lo general llegaron bemolizadas o se pegaban en el tubo de ensayo; los
procedimientos alternativos que se pudieran incorporar a los servicios del laboratorio son
la Inmunofluorescencia Polarizada en tuberculosis y PCR en brucelosis, ya que la NOMZ
no las contemplan.

En los laboratorios no se cuenta con un Programa de Aseguramiento de la Calidad en los
diagnésticos; aunque los procedimientos utilizados correspondieron a las NOMZ y los
supervisa el Jefe del Laboratorio, no lo hace con un Programa que asegure que los
procedimientos empleados y sus resultados sean correctos y no hubo error humano o
técnico en el proceso, lo mismo ocurre en las camparias, hay procedimientos de campo
para vacunar, tomar muestras, monitorear, etcétera, pero no existe un Programa que
asegure que los mismos fueron aplicados correctamente, hay supervision sobre el trabajo
que se realiza pero no un programa de aseguramiento de la calidad en las campafas,
esto légicamente no significa ineficiencia o imprecision en los diagndsticos, al contrario,
vendria a generar mayor confianza sobre el trabajo que realiza el laboratorio.

2 Anexo 22.
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Prueba de campo

Para garantizar la transparencia en los resultados del laboratorio, la recepcion de las
muestras se efectla por ventanilla asignandole un nimero progresivo; se registra en
computadora y se traslada al area correspondiente para su analisis, se efectian las
pruebas, y si el resultado es negativo, se notifica al productor con recomendaciones
sanitarias y de manejo para mejorar la sanidad del hato; por el contrario, si es positivo, se
notifica a las instituciones, al SIVE y al productor, quién espera la visita de un
representante de las instituciones para formalizar y establecer las medidas de control
pertinentes.

Los responsables en el proceso son todos los que intervienen en él, pero el que
recepciona las muestras y el Jefe del laboratorio son los maximos responsables; por su
parte, la SAGARPA supervisa anualmente las operaciones realizadas; el laboratorio
emplea diez formatos diferentes para el registro y control de los andlisis y la notificacion
los resultados; los productores consideran que la forma de notificacion verbal telefonica es
la mejor y mas rapida, y los tiempos de entrega de los resultados son los adecuados, ya
que no hay forma de compararlos; los principales actores creen que con el
establecimiento de parametros se incrementaria el rendimiento del personal, aunque se
observan trabajos intensivos en el laboratorio.

El laboratorio constituye una pieza clave para acelerar los procesos de las campafias a
partir de los resultados de los analisis clinicos; puede establecer parametros clinicos por
microregiones, regiones y zonas compactas para avanzar en la constatacion, los barridos,
la prevalencia de las enfermedades y el control de la movilizacidn. Actualmente, el trabajo
del laboratorio se da en un contexto aislado de las campafias, de su planeacion y disefio;
tanto el diagndstico de campo como el del laboratorio son adecuados y oportunos para
constatar o descartar, esa eficiencia y precision debe de aprovecharse para acelerar los
procesos de las camparias en el Estado.
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Organigrama del Laboratorio de Patologia Animal”®.

I Director

Subdirector

I Secretaria Area de Informatica
Area de | Area de Area de ] Area de
Inmunofluorescencia Leptostopirosis Parasitologia Bacteriologia
Area de ] Area de Area de _ Area de
Serologia Bromatologia Hematologia Histopatologia
Ar(_el_a - I?la_gno;talco _ Area de Clinica Area de ] Area de
ELAONOTTCO de Campo Recepcion de muestras Intendencia y lavado.
Garrapatas

Area de
Patologia

F

il

]
|

i

5.5 Control de la movilizacion.

La SEDAFOP fue la responsable del control de la movilizacién’, durante el ejercicio de la
campafia 2003 se han realizado 67,323 inspecciones para ello se apoy6 en 14’ Puntos
de Verificacién Interna (PVI), 4 puntos semifijos y 4 “volantas”, 6 estan autorizadas bajo
Convenio entre el Ejecutivo Federal y el Estatal, el resto se encuentra en revisién, el
convenio, en el area juridica de la SAGARPA; no todos los puntos de acceso al estado
cuentan con PVI pero las volantas cumplen con esa funcion; las PVI sélo retienen y
retornan, no cuentan con la infraestructura necesaria y los recursos aunque no son
suficientes provienen del Gobierno del Estado; la Caseta de Ténala es la Unica que
contard con la infraestructura para tratamientos cuarentenarios, diagnostico, retencion y
destruccién de animales, cuarentena, etcétera; en total 76 personas laboraron 3 turnos y
colaboraban en la SEDAFOP, todos recibieron capacitacion en desarrollo humano,
productividad, cultura de servicio y en aspectos técnicos; en los PVI no hay manuales de
procedimientos por escrito, la practica diaria, las normatividad federal y estatal, asi como
las NOMZ constituyeron sus referentes en el proceso; la Subdireccién de Control de

" Fuente: Laboratorio de Patologia Animal de Villahermosa. Unién Ganadera Regional. Tabasco. México.
™ Anexo 23.
™ Anexo 31.
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Movilizacién supervisa los procedimientos empleados sin manual, empiricamente y en
formato’® sencillo, aunque la Ley de Ganaderia del Estado constituye el marco para
aplicarlo, a los infractores se les levantd acta Circunstanciada’’ que fue turnada al area
juridica de la institucion, en la practica, los infractores no fueron acreedores a sanciones.

5.6 Sacrificio de unidades afectadas.

La destruccion de animales reactores positivos a la tuberculosis, brucelosis y la
enfermedad de Aujeszky, se llevd a cabo dentro de la normatividad, asi como la
indemnizacién a los productores, para ello, se tomo en consideracién el precio del
kilogramo-carne en canal vigente, los recursos provinieron de la Alianza y se indemnizé
con el mismo criterio; el monto de las indemnizaciones varié segun el peso y el precio
corriente el dia del sacrificio, los productores afectados consideraron que la indemnizacién
no cubria el valor del animal pero fue satisfactoria; la cobertura de los sacrificios se realiz6
en todo el Estado y el total de animales sacrificados fue de 82%, pertenecientes a 16
hatos cuarentenados de 15 comunidades.

5.7 Tratamientos sanitarios.

Los tratamientos sanitarios fueron responsabilidad de los productores y los profesionales
autorizados se basaron en las NOMZ para aplicarlos; la cobertura fue estatal y los
principales actores —-Comité, SAGARPA y SEDAFOP, consideraron que los
procedimientos utilizados en los tratamientos sanitarios fueron los mismos en general; no
hay un mecanismo formal para evaluar la efectividad de los tratamientos sanitarios
aplicados, pero las NOMZ establecen acciones y medidas, las cuales consistieron en
limpieza, desinfeccion, vacio sanitario, centinelizacion, vacunacion, entre otros; los
entrevistados afirmaron que cumplen con su objetivo satisfactoriamente y se corroboré
con la literatura especializada.

5.8 Bioseguridad y medidas de prevencion.

El Subprograma de Salud Animal 2003 contemplé la bioseguridad entre sus acciones, sin
embargo, durante la operacion de la campafia no se habia recibido ninguna solicitud en
este sentido; los principales actores opinaron que los programas fueron disefiados por el
Comité, la SAGARPA y la SEDAFOP segun las necesidades de los productores
interesados, principalmente de las actividades porcicola y de bovinos; en avicultura ha
resultado un poco dificil debido a la actividad, el tamafio de los gallineros y la cultura del
productor, es decir, de traspatio, areas muy reducidas y el arraigo de la inercia del
paternalismo; piensan que con pequefias adaptaciones y modificaciones es posible el
establecimiento masivo de los programas; los recursos estan disponibles y provienen de

® Anexo 24.
" Anexo 25.
8 Anexo 15.
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la Alianza, dado que el programa recién inicid, se requiere tiempo para generar una
cultura necesaria para operarlo entre los productores, sin embargo, han corroborado que
en los hatos, de los productores con recursos, que cuentan con ello, 36 en total y cada
afio en promedio se agregan 8 productores, han resultado efectivos para evitar el ingreso
de enfermedades a las unidades de produccion; los principales limitantes para la
operacién de los programas de bioseguridad en el Estado, han sido la cultura del
productor y el costo, por lo que se trabajara en la difusion y se promovera entre los
productores.

5.9 Supervision operativa y aseguramiento de calidad.

La supervision™ de las actividades operativas de las campafias correspondi6 a la
SAGARPA —Subdelegacion Agropecuaria, Departamento del Programa de Salud Animal,
las cuales fueron monitoreos, pruebas de campo, control de hematofagos, constatacion
de hatos, vacunacion, diagnésticos y sacrificios —-CANETB, seguimiento fisico y financiero
del presupuesto y el control de la movilizacién -SENASICA; un programa definido para
todas las campafias no existe, pero se calendarizan las supervisiones segun las
campahfas, a partir de sitios donde se realizaron las acciones, tipos de actividad, cobertura
y después de haberla ejecutado; normalmente se partié de un mapeo y segmentacion del
Estado en regiones-municipios, por comunidades atendidas y por atender, hasta
concluirlas; el criterio de eleccién fue aleatorio y de acuerdo a la especie/campafia; las
campafias de tuberculosis y brucelosis son las Unicas que contemplan adecuados
procedimientos de supervision de las actividades operativas, ya que NOMZ se basan en
programas de caracter voluntario y progresivo hasta alcanzar niveles de fase, hasta la
libre.

La supervision de las campafas la realiz6 una persona, el Jefe del Departamento del
Programa de Salud Animal, 56 en enfermedad de Aujeszky y 75 en Salmonelosis e
Influenza Aviar y enfermedad de Newcastle, en este caso, es imposible que la cobertura
de la supervisidn sea representativa del universo de las campafias, no obstante lo
apretado del muestreo en el que se basé, por ello, es pertinente que la supervision la
realicen cuatro personas diferentes del Jefe del Programa pero bajo su gestion, ya que él
es un servidor publico multinodal, y en esas condiciones se pierde objetividad y se carece
de tiempo para cubrir todo los municipios, también, seria conveniente dividir al Estado en
ocho regiones para efectos de la supervisién y cuantificar las metas anuales a partir del
programa de trabajo especifico, el siguiente mapa plantea la nueva regionalizacion.

Las principales limitantes para realizar la supervision durante la ejecucion del
Subprograma de Salud Animal fue la carencia de personal, medios de transporte y
restricciones normativas para ejercer recursos sobrantes de otros ejercicios fiscales y de
los componentes, contingencias e indemnizaciones; el formato de registro es muy
genérico -se anota lo que se observa y sugiere, y no permite un analisis homogéneo y
estandarizado de las actividades operativas, hasta la fecha no hay registros ni

™ Anexo 26.
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mecanismos que permitan realizar correcciones o adecuaciones a las desviaciones en los
procedimientos operativos y que hayan sido detectados por la supervision; en cuanto a las
sanciones a los infractores por desviaciones, existen en leyes secundarias y afines a la
salud animal, mas no en las reglas ni en los convenios interinstitucionales; por todo lo
anterior, y de acuerdo a la importancia de la supervision para las campafas, se considera
necesaria la creacion de una estructura organica en la SAGARPA que asuma las
funciones de supervision de las actividades operativas de las campafas para garantizar la
calidad de las actividades sanitarias de las mismas, funcionaria como un Programa de
Aseguramiento de la Calidad.

Propuesta de regionalizacion® para efectos de supervision.
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5.10 Estructura sanitariay su dindmica operativa.

La estructura organizacional del Comité —CFPPET® para administrar, dirigir y ejecutar las
actividades operativas de las campafias, aunque cuentan con el organigrama, no existe
un manual de politicas y procedimientos o algiun documento donde se describan las
funciones y responsabilidades de los diferentes cargos asignados; las acciones de los
Subcomités —Sanidad Animal y Fomento Pecuario, se deciden en Sesién de Asamblea del
Comité —CFPPET, por lo que los nombramientos en el organigrama son honorarios y
cuasi-representativos de los productores pecuarios del Estado; de acuerdo con el
Coordinador del Comité, sustituyen el manual por los Procedimientos de la NOMZ en
aspectos técnicos de las campafias, y en cuestiones de administracién y direccion, por
directrices de la Asamblea General del Comité, en este caso, en voz del presidente de la
UGR.

8 Anexo 27.
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Estructura Organica del Comité®

I! COORDINACION “

Y Y Y

W ADMINISTRACION Mi BCOMITE DE SANID SUBCOMITE DE
ANIMAL OMENTO PECUARI

A 4 Y \ 2 Y Y
mNIDAD BOVINAI I SANIDAD II t ﬂl I SANIDAD II I SANIDAD II
EQUINA PORCINA ENeEl AVICOLA APICOLA

Las instancias que intervienen en los procesos operativos de las campafas, y dado que
en Sesiones de Asamblea del Comité y en reuniones de trabajo en el seno de la CRyS se
logran los consensos y acuerdos sobre las diferentes actividades del proceso operativo de
las campafas, dichos mecanismos han resultado eficaces para la toma de decisiones y el
logro de las metas y los objetivos sanitarios.

Las relaciones que mantuvieron las instancias participantes fueron cordiales, de
colaboraciéon y ayuda, su mision principal alcanzar los objetivos y las metas de las
campafias; el personal en nédmina, administrativo y de gestiéon del Comité fueron 10
personas incluido el Coordinador, el cual manifesté requieren una persona mas; todos
recibieron capacitacion permanente y los gastos fueron cubiertos por los productores y la
Alianza; no se evalla el desempefio del personal, normalmente se califica con el
cumplimiento de las tareas asignadas en tiempo y forma; las actividades administrativas y
de gestidn que realiza el Comité fueron evaluadas con auditorias y la evaluacion externas,
los responsables de ellas fueron la SAGARPA y la SEDAFOP; el Coordinador opina que
son excesivos los mecanismos de vigilancia y supervision anteriores.

# Constituido el 28 de septiembre de 1989, Escritura Ptblica No. 722. Notaria No. 18 Villahermosa Tabasco. Con
fundamento en los articulos 2° de la Ley Federal de Salud Animal y 7° parrafo tercero, 90, 91 y 92 de la Ley de Ganaderia
del estado de Tabasco.

¥ Fuente: Comité de Fomento y Proteccién Pecuaria del Estado de Tabasco.
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Procesos Operativos e instancias participantes.

Procesos Operativos

Instancias participantes

1. Disefio y planeacion. COMITE, SAGARPA y SEDAFOP.

2. Promocién y difusién. COMITE, SAGARPA y SEDAFOP.

3. Vigilancia epidemiolégica. SAGARPA

4. Diagn0stico.. Laboratorio.

5. Control de la movilizacion. SEDAFOP.

6. Sacrificio e indemnizacion. Laboratorio, SAGARPA y
SEDAFOP

7. Tratamientos sanitarios. SAGARPA y SEDAFOP

8. Bioseguridad y prevencién. COMITE y SEDAFOP

9. Supervisién operativa. SAGARPA

10. Capacitacion. COMITE, SAGARPA y SEDAFOP
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Capitulo 6

Resultados epidemioldgicos de las campafias.

Este capitulo evalla la disponibilidad y calidad de la informacion que se genera en los
distintos procesos operativos, su agregacion y dispersion para la toma de decisiones;
adema@s, precisa si con ella es posible determinar los avances en las campafias.

6.1. Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacion epidemioldgica.

La informacion y la calidad de la misma, asi como su oportunidad y presentacion
adecuadas, constituyen una de las bases mas sélidas de la planeacién para definir y
orientar las estrategias y actividades contraepizooticas que permiten controlar, erradicar y
aumentar la proteccion de las éareas libres de enfermedades animales; aunado al
diagnoéstico de coyuntura, a los lineamientos de corto, mediano y largo plazos del
programa sectorial y del plan estatal de desarrollo, el cumplimiento de los objetivos del
Subprograma de Salud Animal puede hacerse realidad al término de la presente
administracion, si se utiliza la informacién de las campafias a niveles mas desagregados y
de todos los procesos para determinar las estrategias y tacticas del subprograma.

Si bien las reglas de operacién de la Alianza y ordenamientos auxiliares regulan a los
responsables de la informacion, origen, captura, registro, presentacion, periodicidad,
envio, generacion de reportes e informes, etcétera, no establecen el tratamiento requerido
ni el nivel de detalle que se requiere para una eficiente toma de decisiones en materia de
estrategias y tacticas de las campafias sanitarias.

Las cifras se capturan, presentan y envian en los términos de cumplimiento del
presupuesto de Egresos de la Federacion, el gasto ejercido y los avances de metas
cuantitativas muy agregadas ACSA1% y ACSA2; el objetivo de la informacion fue cumplir
con el ordenamiento del presupuesto y no derivar lineas para retroalimentar el avance de
las campafas, pero la informacién que se captura, registra y procesa puede también
servir para otros fines e incluir cualquier nivel de agregacion y desagregacion de las cifras
con los desarrollos actuales de los sistemas informéticos, no importando la disgregacion
de la misma; cabe observar, que desde la publicacién de las Normas de Operacién de la
Alianza 1999, la SAGARPA y el Gobierno del Estado, han destinado recursos para el
establecimiento de sistemas de registro de informacién oportuna del sector agropecuario y
alimentario, y siempre los usuarios hemos tenido los mismos problemas con la
informacién que se nos proporciona, o estd muy agregada y dispersa, es parcial o
incompleta o hay que sacarla de los expedientes.
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Flujo y proceso de la informacion y gestion en la operacion del
Subprograma d Salud Animal 2003
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En ese sentido, la informacion que se proporciono para la evaluacién del ejercicio del
Subprograma de Salud Animal 2003 en Tabasco, fue muy agregada, dispersa: y parcial;
ademas, del retrazd, otra, los actores principales no tuvieron tiempo en disponerla para su
analisis y revision. Aunque la normatividad establecia que de acuerdo al proceso
correspondiente en la ejecucion del subprograma, los distintos actores responsables
segun el caso, capturen, registren, procesen y la presenten -junto con la entidad estatal o

% Anexo 13y 14.
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federal, y la entreguen a otras areas estatal o federal; se les pregunto porque carecian de
informacién a mayor detalle, y el argumento fue que no podian cambiar los formatos,
porque siempre han tenido la iniciativa y el interés en generar cambios en los formatos
oficiales, sin embargo, nunca fueron los momentos oportunos para que esos cambios
fueran aceptados.

Segun la fraccién VIII del articulo 5 de las reglas de operacion de la Alianza 2003, fue
responsabilidad de Comité —CFPPET, elaborar el programa de trabajo especifico, formular
y presentar las solicitudes de los apoyos por campafa-componente junto con la relacién
de beneficiarios a la CRyS para su sancién, y gestionar los recursos ante el Comité
Técnico —CTFOFAE y obtener la autorizacion de la CEDRS e iniciar y ejecutar las
campafas segun el flujo y proceso anterior.

En este proceso de inicio y ejecucién del subprograma, intervinieron todos los principales
actores-gestores, hasta el area SISER-Alianza Contigo -SISER, y ésta, con la informacion
del presupuesto ejercido por camparfia, componentes, comunidades, hatos, etcétera, que
le proporciona el Comité; tiene la responsabilidad de capturar, registrar, presentar,
generar con oportunidad y suficiencia la informacion, reportes e informes de avances del
Subprograma de Salud Animal al Comité Técnico, ademas, su publicacion. En tal caso,
como en la ejecucién se dan diferentes procesos, es entendible la dispersion de las
fuentes, los origenes, captura, registro y envié de la informacién a instancias centrales; sin
embargo, la misma informacién pudo ser canalizada al SISER, y ser capturada y
registrada para la retroalimentacion del subprograma; al no estar disponible y argumentar
que no existia base de datos de resultados epidemiolédgicos y de laboratorio, etcétera, la
pregunta es ¢qué clase informacion generard el SISER para la toma de decisiones?
cuando se le considera un sistema de registro, seguimiento y control de la informacion de
los programas Alianza Contigo®.En este sentido, es pertinente que los responsables del
SISER elaboren un sondeo para que conozcan las necesidades de los diferentes usuarios
de la informacion del sistema y cual es la informaciébn que generan los diferentes
programas.

Los responsables de los procedimientos de generacién, manejo de formatos, registro de
datos, presentacion y envié de la informaciéon de los diferentes procesos en la ejecucién
del Subprograma de Salud Animal, s6lo cumplieron con la funcion que le fue dada por la
norma, y no tuvieron otra opcion. Quienes verdaderamente tuvieron la autoridad para
modificar formatos y direccionar el destino de la informacién de los distintos procesos,
fueron quienes la manejan para la toma de decisiones, esto es, los ejecutivos y los
servidores publicos responsables de las instancias que intervienen en la direccién-gestion
del propio subprograma. A su vez, estos se apegaron estrictamente a las reglas de
operacién de la Alianza y a la normatividad secundaria en sus respectivas areas de
competencia.

¥ Reglas de Operacién de los PAC 2003. Articulo 5° Fraccion XIV.
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Los procedimientos de obtencion, registro y andlisis de la informacién hasta donde se
pudo observar y evaluar son adecuados y suficientes, sin embargo, la dispersion de los
procesos de vigilancia epidemioldgica, pruebas diagndsticas y sus resultados, control de
movilizacién, cordones zoosanitarios, puntos de verificacion, sacrificio e indemnizacion,
vigilancia epizootiolégica, bioseguridad, supervision operativa y capacitacion, se operaron,
registraron y enviaron la informacién sin remitir una copia al SISER, cuando por ley le
correspondia brindar el seguimiento de la informacion a los programas Alianza, ya que
cuenta con el equipo y los recursos para el procesamiento de la informacion a cualquier
nivel de detalle y calidad, y segun las necesidades de diferentes usuarios.

La informacién prioritaria® agregada de los diferentes procesos del Subprograma de
Salud Animal en Tabasco, aunque Uutil para efectos del ejercicio financiero y avances
fisicos del presupuesto, es inutil para reorientar y retroalimentar la planeacion de las
campafias a corto plazo, ya no se diga para la constatacion progresiva y avances de
campafia entre unidades de produccion, comunidades, microregiones, regiones, zonas y
municipios. Por lo general, en materia de salud animal, la informacion muy generalizada
es consistente en el tiempo, clara en su presentacion y organizacion, permite el analisis
global de las campafias-componentes del subprograma, pero es dificil definir estrategias
con ella, tampoco se puede establecer y evaluar los avances particulares en las regiones,
ni mucho menos pretender el control y la erradicaciéon de las enfermedades con su
lectura.

Por su parte, la informacion dispersa, carece de utilidad durante la operacion de las
campafas, y por lo tanto para la toma de decisiones en la misma; por su disgregacion,
s6lo reportara beneficios si se acumula por ciclos cortos, trimestral, cuatrimestral,
semestral, anual o por periodos mas largos y si se analiza para fines particulares o una
evaluacion especifica o global de los avances de las campafias, asi también, si se cruza
con otras, de los otros procesos, del mismo subprograma.

6.2 Parametros de evaluacion epidemioldgica.

De la informacion disponible que se generé en los laboratorios®, el namero de muestras
recibidas ascendié a 77 mil 394, los predios atendidos 2,475, total de animales 116 mil
479, los andlisis practicados sumaron 88 mil 504 y el numero de diagnésticos 105,582;
estadisticas estandarizadas y homogéneas de resultados de analisis y diagnésticos no
estuvieron disponibles, sin embargo, del nUmero de pruebas realizadas se deduce lo
siguiente:

En Coproparasitoscopia las pruebas en animales se redujeron 32.9% respecto a las
practicadas en el ejercicio anterior; en Fasciola aumentaron el 6.9%, en Paramphystomun
crecieron 5.3% y en Vermes Pulmonares se redujo 4.5% respectivamente; las pruebas de

% ACSA1y ACSA2.
8 Anexo 28.
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Serologia aumentaron 9% y de ellas, el porcentaje de positivos se redujo 3%; las pruebas
de Rivanol crecieron 2% vy el porcentaje de positivos aumentd 1%; a su vez, las pruebas
de Leptospira disminuyeron 21% pero el porcentaje de positivos crecid 59.1%, los
resultados demuestran que en los municipios de Centla, Centro, Cunduacan y Jonuta, la
prevalencia de parasitos gastrointestinales son una constante, por lo cual, habrd que
tomar medidas sanitarias en los bebederos o jagueyes de las unidades de produccién.
También, los andlisis de microcospia aumentaron al cien por cien y el porcentaje de
positivos aumentd 24.7 puntos de lo observado en la campafa anterior; las pruebas
Hematoldgicas disminuyeron 34%, de Anaplasmosis se redujeron 74% con un porcentaje
de positivos de 5%, en Babesiosis se probaron la misma cantidad de animales, pero
creci6 el porcentaje de positivos en 1% respecto a la campafia pasada, esto significa que
habra que reforzar la difusibn sobre garrapatas. Las muestras en Bacteriologia
aumentaron 30%, sin embargo, el porcentaje de positivos disminuyé 4.4 puntos
porcentuales en relacion a la campafia de 2002, los Antibiogramas aumentaron 134%; las
muestras en Baciloscopia sumaron 3 y cero positivos; los diagndsticos para la Rabia —
Inmunofluorescencia, se redujeron 33% y el porcentaje de positivos bajé 16 puntos
porcentuales, lo mismo ocurrié con las necropcias 10 puntos menos y con las Clinicas de
campo 19% menos que en la campafa anterior. En términos generales, y de acuerdo a
las cifras proporcionadas, las pruebas de laboratorio fueron mucho menores durante la
campafia de 2003 que las del ejercicio anterior, y los porcentajes positivos aumentaron
sensiblemente en la mayoria de los diagndsticos y analisis.

En tuberculinizacion, el total de dosis utilizadas disminuyd 10%, la venta de tuberculinas a
MVZ autorizados aumentd 15%, la venta de aretes crecié 48%, no se registraron ventas
de tuberculinas aviar; y las muestras recibidas en el Frigorifico y la empacadora
aumentaron 82%; en laboratorios bajo 28% respecto a la campafia anterior; en la
campafa de tuberculosis descendié 19% y el porcentaje de positivos bajo un centésimo
de punto, lo que habla favorablemente de Ila reduccion de la prevalencia en hatos
cuarentenados; por su parte, la tuberculinizacion en el control de la movilizacion
descendié 18% pero creci6 el porcentaje de positivos un centésimo de punto, esto debe
propiciar la aceleraciébn de las acciones en la constatacion de hatos para frenar la
movilizacién de animales, ya que las acciones del barrido han generado cierta inquietud
entre productores. Cabe observar, que el grado de positividad en las pruebas de bovinos
se redujo sensiblemente, al pasar de 1.82% a 0.13%"%'.

El nimero de hatos en el Estado era de 19 mil 813 a finales de 2001, de los cuales, 2
mil 60 habian sido probados, 109 se encontraban cuarentenados con 10 mil 784 cabezas,
lo que representaba el 5.2% de hatos en cuarentena; los infectados de Tb eran 27 con 8
mil 639 cabezas que equivalian a 1.3% de prevalencia en hatos cuarentenados. Al 14 de
mayo de 2004, los 19 mil 813 hatos continuaban, los probados acumulados fueron 5 mil
649, que representaron el 28.5% de avance desde que inicid la campafa, 131 se
reportaron cuarentenados en el ejercicio 2003 con 12 mil 639 cabezas que equivale a
2.3% de hatos cuarentenados, 51 hatos estaban infectados con 13 mil 777 cabezas y
representaban el 0.9% de prevalencia. De diciembre de 2001 a mayo de 2004, esto es, en

87 Anexo 28 bis.
¥ Anexo 19 y 19-bis, 20 y 20-bis.

Tabasco 48



Evaluacion Subprograma de Salud Animal 2003

29 meses de operacion de la campafia se avanzo el 19% en el nimero de hatos
probados, la diferencia entre el porcentaje de prevalencia de los hatos cuarentenados de
2001 respecto de los de 2004 fue de 2.9%, lo que significa que la vacunacién ha ido
reduciendo gradualmente la prevalencia de Tb pero muy lentamente, ya que la diferencia
entre el porcentaje de prevalencia en hatos infectados de 2001 a 2004 fue de 0.4%, es
decir, casi dos décimas de punto por afio, cuando los reportes de prevalencia en hatos
infectados afio con afio han sido en promedio de 1%.

De acuerdo con la NOMZ, la Direccion de Vigilancia Epidemiolégica —DVE determiné el
tamafio de la muestra® para los monitoreos en Fiebre Porcina Clasica -FPC y
enfermedad de Aujeszky independientemente de los pequefios errores estadisticos en la
determinacion de la muestra por municipio y las sumatorias que existen el formato de la
DVE, los reportes de laboratorio mostraron que un sélo municipio arrojé6 dos reactores
positivos en EA, las medidas de control implementadas permitieron detener el brote,
declarando en cuarentena las areas focales y perifocales, dado que eran porcinos recién
adquiridos de otra unidad productiva. Por su parte, la campafia de FPC inicié en octubre
de 2002, las cifras al 2 de julio de 2004 fueron, 34mil 550 cerdos vacunados en un total de
8 mil 695 predios beneficiados, lo que representd un avance del 14% del total de los
predios e inventario animal, a la fecha se ha mantenido la incidencia y no han reportado
casos de la enfermedad.

La misma DVE determiné el muestreo® en la especie avicola por encontrarse en fase de
erradicacion todas las enfermedades; en Enfermedad de Newcastle el muestreo
epidemiolégico corroboré la ausencia de la enfermedad en traspatios y granjas, con ello,
durante cuatro afios consecutivos se ha controlado su incidencia; en Salmonelosis Aviar
los medidas de control y la vigilancia epidemiolégica demostraron que la enfermedad no
se ha presentado en el Estado, con lo cual, suman cuatro afios continuos con resultados
negativos; en la Influenza Aviar, los resultados serologicos de un remuestreo positivo en
un municipio, constaté la no presencia de la enfermedad en el mismo, y en otro con baja
titulacion pero con estrictas medidas de control sanitario, durante 2001 se detectaron 30
brotes positivos en siete municipios, en 2002 12 brotes positivos en cuatro municipios y
durante la campafa de 2003, 6 brotes positivos en dos municipios, en quince se erradico
y se encuentran en vigilancia epizootioldgica.

De acuerdo a lo anterior, podemos concluir que la informacion que se genera en los
distintos procesos por los diferentes actores del subprograma de salud animal, tienen
cierto grado de utilidad para conocer el avance territorial de las camparfas en el Estado en
forma muy general; sin embargo, no permiten precisar a mayor detalle los avances reales
por campafa, ni corroborar las unidades de produccién bajo atencién especifica por
municipio, tampoco conocer su situacién real, ni asegurar si esta bajo control o
pronosticar la incidencia de alguna enfermedad. Aunque existen las condiciones para ello,
la infraestructura, los recursos y la disposicién para llevarlo a cabo.

8 Anexo 18.
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6.3 Modificaciones en los estatus sanitarios.

El objetivo de las campafias zoosanitarias es controlar, erradicar y preservar el territorio
del pais libre de enfermedades animales; con ello, garantiza la inocuidad de los productos
y subproductos de origen animal o vegetal. Asimismo, permite que los flujos comerciales
entre las naciones de igual estatus sanitario, intercambien mercaderias en igualdad de
condiciones zoosanitarias y con las ventajas comparativas de cada region.

En la operacién de los Programas Alianza para el Campo 1996-2003 en Tabasco, la
ejecucion del Subprograma de Salud Animal permiti6 controlar y erradicar algunas
enfermedades, preservar los estatus alcanzados y evitar el ingreso de otras
enfermedades a territorio tabasquefio. Aunque antes de ese periodo no existié ni se
formalizé ninguna campafia zoosanitaria entre los poderes ejecutivos federal y estatal, los
recursos para combatir las enfermedades animales nunca faltaron y siempre se
canalizaron en menor cuantia al combate de enfermedades como la tuberculosis,
brucelosis, fiebre porcina clasica, enfermedad de Aujeszky y rabia paralitica bovina;
ademas, sin objetivos y metas muy claros, ni mucho menos, con estrategias y
programados segun las épocas de mayor incidencia de las enfermedades en el Estado.
Por ello, cuando entraron en accion los AC, las enfermedades pecuarias no tenian mucho
grado de propagacion y las campafas arrancaron sin mucho problema.

Durante ocho afios de operacion, las especies bovina y porcina se han mantenido en fase
de control, salvo algunos ligeras caidas y repuntes en los inventarios® y la produccién de
productos y subproductos de esas especies; se puede deducir que las camparfias han
tenido un efecto indirecto sobre el aumento o disminucion de las actividades pecuarias, ya
gue las sensibles variaciones en el valor de la produccién fueron resultado de vender un
ligero aumento en la cantidad segun las necesidades de un mercado en constante
crecimiento y como resultado de los cambios en los precios y la inflacion observada.

La confianza de las autoridades en que mejorando los estatus sanitarios de las distintas
especies pecuarias del Estado, aumentaran las inversiones locales y foraneas y con ello,
los niveles de empleo y el ingreso familiar, es muy dudoso. Sin embargo, de darse las
inversiones fordneas serian en granjas tecnificadas que absorben poca mano de obra y
los niveles de salarios son relativamente bajos; caso contrario el de la economia de
traspatio, que radica a la poblacion, crea autoempleo y produccién para el mercado local y
regional. Los productores locales de importancia econdmica, normalmente han venido
produciendo y comercializando al amparo y proteccién de la politica pecuaria oficial, de
ahi la tendencia constante que se observa en los niveles de inventarios y la produccién
pecuaria durante el periodo de referencia, en ese sentido, consideramos que sera dificil
gque se incrementen las inversiones en el subsector como se espera. En nuestro concepto,
las campafias sanitarias deben de centrar sus objetivos en el control, la radicacion y la
preservacion de zonas libres de enfermedades, y para ello, se deben reforzar los apoyos

© Anexo 17.
“ Anexo 3.
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al subprograma a través de mecanismos complementarios a los existentes, es decir, en la
operacién de las campafias, determinar las zonas-microregiones que estaran sujetas al
establecimiento de programas de bioseguridad y medidas de prevencion obligatorias bajo
esquemas de subsidios temporales; otro seria el caso del disefio paquetes de
tratamientos sanitarios obligatorios en zonas-microregiones bajo control, cuarentenados y
libres, también subsidiados; también, establecer programas de aseguramiento de calidad
de los estatus sanitarios alcanzados, particularmente en las actividades de traspatio.

Las condiciones geograficas, climatol6gicas, orograficas, la flora y la fauna, etcétera,
influyen en el desarrollo de las actividades pecuarias de las distintas zonas del pais. Por
ello, en el proceso de planeacion de corto, mediano y largo plazo de las campafas
Zzoosanitarias, es necesario conocer las alternativas de manejo para reducir el impacto
ambiental® sobre la salud animal, el control y la erradicacion de las enfermedades, ya que
no basta con los componentes solamente y las medidas de control sanitario.

Un breve analisis de los distintos estatus sanitarios de las entidades federativas del pais,
arroja que en promedio se requirieron 6 afios para cambiar de fase de control a
erradicacion en la especie avicola y a la libre dos afilos promedio; en porcinos se
necesitaron 5 afios promedio para pasar de control a erradicacion, y a la libre 4 afios los
pocos estados que lo han logrado; en bovinos, para algunos estados ha sido
relativamente corto el plazo por sus condiciones y ubicacién geograficas, tales como los
estados nortefios: la situacidbn es mas complicada para los estados del sureste, las
condiciones climatolégicas hacen mas dificil avanzar en el control y la erradicacién de
enfermedades endémicas.

En Tabasco, el tiempo promedio para pasar de la fase de control a erradicacion en la
especie avicola, tard6 aproximadamente doce afios, ya que se reporta desde 1990 en
fase de control y en 2002—-2003 obtuvo el cambio.

La especie porcina, en particular, fiebre porcina clasica, las medidas zoosanitarias
empleadas permiten prever que durante 2005-2006 es posible obtener el cambio de fase
a erradicacion; en enfermedad de Aujeszky, probablemente se obtenga el cambio de fase
hasta 2007-2008.

Los avances en tuberculosis, brucelosis, rabia paralitica bovina y garrapata son muy
bajos, y los indices de prevalencia que se observan en los hatos probados no permiten
prever la intensificacion de las acciones, por ello creemos que sera dificil alcanzar un
cambio de fase en un horizonte de cinco afios.
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Estatus Sanitario de las Campafias de Salud Animal en Tabasco 1996-2004

Especie/ campafa Estructura Anual

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004/*
Porcinos
Fiebre porcina clasica Ctrol | Ctrol | NC | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol
Enfermedad Aujeszky Ctrol NC | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol
Avicola
Enfermedad Newcastle NC Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol |Err/2/3| Ctrol
Salmonelosis aviar NC Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol |Err/2/3| Ctrol
Influencia aviar NC NC NC NC NC |control| Err/1 | Err/3 | Ctrol
Bovino
Tuberculosis bovina Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol
Brucelosis Ctrol | Ctrol nc Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol
Garrapata NC Ctrol nc Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol
Rabia paralitica bovina Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol | Ctrol
Encefalopatia
espongiforme bovina NC NC NC NC NC NC NC NC Pvn
Equino
Encefalitis equina
venezolana NC Ctrol | Ctrol NC NC NC NC NC NC
Apicola
Varroasis NC NC NC NC NC | Ctrol | NC NC NC
total de campafias 5 8 6 8 8 10 9 9 10

Fuente: anexos técnicos. CFPPET. Tabasco. México

1996-2004
*/ Autorizadas

1/ SENASICA . DGSA. DVE. Situacién Sanitaria en los Estados de la Republica Mexicana. SIVE. Pag. 3. 28 de
mayo de 2002. Reporte del 6 de octubre de 2003
2/ SENASICA . DGSA. DVE. Situacién Sanitaria en los Estados de la Republica Mexicana. SIVE. Pag. 3. 30 de
octubre de 2003. Reporte del 7 de julio de 2004

3/ Err= Erradicacion.
NC = No consideradas.

Ctrol =

Control

%2 Oscar Omar de Dios Vallejo. Ecofisiologia de los bovinos en sistemas de produccién del trépico hiumedo. Edit. UJAT. 12.
Ed. Tabasco México. 2001. Pag. 225
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Capitulo 7

Conclusiones y Recomendaciones.

7.1 Conclusiones y recomendaciones de los procesos y resultados del
subprograma.

7.1.1 Disefio y planeacion.

1. Las estrategias de regionalizacion, seguimiento y constatacion progresiva
implementada durante el periodo 1996-2003, han generado bajos resultados; el avance
global lo confirma, 28% de hatos probados en casi diez afios de la campafa de
tuberculosis y brucelosis, asi como en rabia paralitica bovina, otra prueba de ello, es el
avance en la certificacion de hatos libres; en fiebre porcina clésica, la estrategia de
vacunacion ha permitido abatir los focos y disminuir la incidencia de la enfermedad; en
enfermedad de Aujeszky, el monitoreo y las pruebas diagnosticas permitieron detectar y
constatar brotes y establecer medidas de control sanitario; la vigilancia epizootioldgica
implementada para las enfermedad Newcastle, Salmonelosis e Influenza Auviar,
demostraron la erradicacion de las dos primeras y la incidencia con baja titulacion de dos
casos en un municipio de la tercera enfermedad; el temor de muchos ganaderos de los
municipios de Balancan, Emiliano Zapata y Tenosique, la zona ganadera de mayor
inventario en bovinos, se confirmo al conocer que la estrategia de zonificacién actual los
considera como la Ultima zona de limpieza.

Para mejorar, es pertinente replantear la regionalizacién actual, fundamentado en los
andlisis de los resultados epidemiolégicos del laboratorio de las unidades de produccion
monitoreadas, conformadas en bloque por microregién; la tactica es segmentar las zonas
de barrido por bloques/microregiones con caracteristicas clinicas similares en los hatos
constatados; y avanzar con tres frentes, es decir, de la zona de la Chontalpa “A”, de los
Rios y de la Sierra hacia la “B” del centro del Estado. Considerar la propuesta de
regionalizacién en 8 regiones compactas.

Elaborar paquetes de tratamientos sanitarios obligatorios a precios subsidiados, pero que
los productores adquieran el compromiso de permitir la vigilancia epizootiolégica y
reporten los casos, participen en la implementacion de programas de bioseguridad y
prevencion en sus hatos, y tomen cursos de formacion técnica y en sanidad animal.

2. Las acciones del subprograma se realizaron con independencia del resto de los
programas de la Alianza.
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Es conveniente disefiar estrategias integrales del Subprograma de Salud Animal,
considerando los apoyos de los otros programas de la Alianza Contigo®® como
complementarios, esto es, planear el desarrollo del subprograma de salud animal con los
de fomento agricola, fomento ganadero y desarrollo rural, de tal forma que se fortalezca
en bioseguridad, desarrollo de capacidades, asistencia técnica y adquisicién de tecnologia
informética para el control y seguimiento de la unidad de produccién, y mayor cultura
sanitaria.

7.1.2 Arreglo institucional.

3. Las instancias que participan en las campafias fueron las adecuadas, pero la mayoria
de los productores entrevistados manifestaron que sus intereses no son representados
por el Comité.

Es pertinente que el Comité involucre en la toma de decisiones a los representantes de
las diecinueve asociaciones de ganaderos y a productores de traspatio representativos de
cada municipio, y que la informacién del subprograma, desde el programa de trabajo, las
solicitudes, las acciones de campafia y los avances fisicos y financieros, estén disponibles
en la red para que sean consultados por los productores ubicados en las zonas de las
microregiones que saneadas y del conocimiento de todos.

Asimismo, convocar a los productores pecuarios por escrito y ratificar por la radio el
llamado a que participen en el disefio de estrategias para las proximas campafias;
también, difundir por los medios de comunicacion los resultados obtenidos en las
campanfas, las acciones, estrategias y las zonas/migrorregiones que seran atendidos en el
corto, mediano y largo plazo; ademas, hacer del conocimiento de los productores —
tripticos, reuniones, cartas invitaciones personalizas, etc., la vision integral que tiene el
Comité para resolver la problematica de la salud animal y los beneficios reales que les
reportard en lo inmediato.

4. Los principales actores que operaron el subprograma se apegaron a la normatividad y a
las NOMZ; los procesos y flujos se dieron en tiempo y forma, a partir de sesiones y
reuniones de trabajo del Comité, el Comité Técnico, la Comision y el Consejo; las
relaciones entre las instituciones fueron de colaboracion y entendimiento dentro de la
normatividad; las evaluaciones externas del subprograma no han sido de utilidad para
retroalimentar los procesos ni para la toma de decisiones.

Es necesario que cada actor principal cuente con un ejemplar del informe de evaluacion;
lo analicen a profundidad, sugieran modificaciones y validen las conclusiones y
recomendaciones para elaborar un programa de retroalimentacién de las campafias en el

% Anexo 29.
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corto plazo que considere cambios en las estrategias, los componentes, las regiones, las
asignaciones presupuestales, interrupcién e intensificacion de campafias, etcétera.

Es necesario la creacion el Reglamento Interno del Consejo Estatal de Desarrollo Rural
Sustentable; introducir las modificaciones pertinentes a las Normas de Operacién de la
Alianza para la retroalimentacién en la operacién del subprograma durante la operacién
de las campanfas; definirle funciones y responsabilidades muy precisas y especificas a la
CRyS en materia de regulacién, seguimiento y supervision; también, formalizar que las
actas de sesiones y las minutas de las reuniones de trabajo del Comité, la CRyS y del
Consejo de Desarrollo Rural Sustentable sean los instrumentos de la planeacion y
retroalimenten de la operacion de las campafias durante su ejercicio; ademas, impulsar la
creacion de la Subsecretaria de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria del Estado.

7.1.3 Operacidén y seguimiento.

5. El seguimiento fisico y financiero del subprograma se dio dentro de la norma y con
oportunidad, es decir, se baso en validar administrativamente un informe de gasto y de un
programa de trabajo.

6. La plantilla de personal la considera adecuada el Comité; en la SAGARPA faltan
supervisores en el Departamento del Programa de Salud Animal.

Es necesario dotar al SENASICA del personal técnico adecuado para crear y operar el
Sistema Integral de Supervisibn y de Aseguramiento de la Calidad en Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria, Subprograma de Salud Animal. Con ello, las funciones de
seguimiento y supervision que desarrollan actualmente los principales actores, serian
asumidas por aquella.

7.1.4 Evaluacion.

7. El disefio del subprograma no ha cambiado a lo largo del AC; cambio la forma de
presentacion del programa de trabajo especifico; el criterio de regionalizacion por
municipios y distritos de desarrollo rural (zonas), aun prevalece y en nuestra opinién, frena
el avance de las campanas.

Es importante se analice y evalle la regionalizacion actual y sus resultados, y consideren
la propuesta de ocho regiones.

8. Los procesos internos para validar la planeacion son los institucionales y corresponden
a la normatividad; la aprobacién y autorizaciéon federal igualmente se apegaron a la ley; la
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convocatoria y difusion, la presentacion de solicitudes, la gestion de los recursos y su
ejercicio, ocurren con transparencia; las actividades de las campafias se ejecutan segun
el programa de trabajo especifico y se cumplen las metas fisicas y financieras en los
tiempos programados y reprogramados, sin embargo, el avance es lento y no hay
seguridad de que los objetivos se alcancen y se avance con mayor celeridad. Cada actor
principal es responsable de su funcién particular y se olvida de las demas.

Es conveniente que los actores principales modifiquen la forma como conciben sus
responsabilidades y funciones, el éxito del subprograma de salud animal en Tabasco
puede realizarse en el menor tiempo posible si consideran otro tipo de informacion para la
planeacion y la toma de decisiones.

9. La estructura de las campafas y la distribucién de los recursos correspondié a las
prioridades y necesidades de los productores que son miembros del Comité y tienen la
cuasirepresentacion de los mismos; las estrategias y la estructura de las campafias fueron
congruentes con la politica estatal, en ese sentido, el cumplimiento de las metas fisicas y
financieras guard6 relacion con los fines de la politica estatal, los intereses y las
prioridades de los productores.

10. La caracteristica basica de la planeacién fue la congruencia entre las actividades y
acciones disefiadas y ejecutadas por el Comité con las Reglas de Operacion de la Alianza
y la politica de salud animal estatal; el control fue adecuado, el seguimiento y la
supervision dentro de la norma pero sin tener representatividad por el numero de
supervisiones realizadas contra la cobertura de las campafas a nivel estatal.

El seguimiento y la supervisién de los procesos en la operacion del subprograma, no sélo
deben de garantizar que los recursos se aplican adecuadamente y conforme a la norma,
sino asegurar el éxito de las campafias y corroborar que lo que se esta haciendo, es lo
mas efectivo y correcto para el logro de los objetivos del subprograma de Salud Animal en
el Estado. Por ello, es pertinente darle estas funciones al SENASICA y con personal ajeno
a las instituciones.

7.1.5 Metas fisicas y financieras.

11. Durante 1996 a 2000, el presupuesto autorizado y etiquetado sufri®6 movimientos
internos para atender prioridades entre las mismas campafas; esto gener6 que algunas
de ellas no cumplieran sus metas fisicas y financieras originales, en tanto que sus
objetivos parcialmente se cumplieron. De 2001 a 2003, la consolidacion de la estrategia
de constatacién de hatos, el seguimiento de casos y la creacion de zonas compactas,
permitié obtener el reconocimiento de la Fase | del Comité Binacional, certificar un mayor
namero de hatos libres para llegar a 136 y pasar a la fase de erradicacién en avicultura.
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12. La estructura del subprograma apoy6 entre 5 a 9 campafias por afio de caracter
obligatorio durante 1996-2003, los componentes fueron vigilancia epizootioldgica, las
actividades de las campafias, monitoreos, laboratorio de diagnéstico, inspeccion en
rastros, control de la movilizacion, atencion a contingencias e indemnizaciones; en él
ultimo afio del periodo, incluyé bioseguridad y medidas de prevencion. La participacion
promedio de las instancias con los recursos fueron federal 36.1%%, Gobierno del Estado
53.5% y los productores 10.4%; respecto del presupuesto de los programas Alianza
representaron el 2.8 % en promedio.

13. La ganaderia bovina es la mas importante en el estado, por ello, absorbio el 66.1%
del presupuesto del subprograma de Salud Animal durante el periodo 1996-2003; en ese
orden, el laboratorio con el 8.7%, contingencias 9.4%, porcicultura 5.9%, gastos de
operacion 3%, avicultura 2.4%, gastos de evaluacion 1.9% y otros 1%.

14. Al 4 de julio de 2004, las metas financieras del subprograma de salud animal se
habian cumplido al cien por ciento; y las metas fisicas en promedio registraban logros del
80%.

7.2 Conclusiones y recomendaciones de los procesos de las camparfas
evaluadas.

7.2.1 Disefio, normatividad y planeacion.

15. Los mecanismos de gestion y control de la operacion del subprograma, es decir,
sesiones y reuniones de trabajo fueron oportunos, significativos y adecuados a la
problematica de la coyuntura en los avances de las campafias; aunque, sin un reglamento
interno para sesionar, el orden, la disciplina, la pluralidad y el consenso, permitieron llegar
a acuerdos en beneficio de las campafias Yy los productores; las estrategias
seleccionadas correspondieron a las indicadas en las fases y programas de campafa de
las NOMZ; los mejores incentivos para los productores fueron los subsidios y las
gestiones sin costo para ellos.

Es conveniente que los principales actores se den a la tarea de crear, formalizar y
estandarizar el Manual de Politicas y Procedimientos administrativos y operativos del
Comité; asimismo, el Reglamento de Sesiones.

7.2.2 Capacitacion y difusion.

16. Gran parte de los logros en los avances de las campafias fueron producto de la
capacitacion del recurso humano que realiz6 las actividades de la campafia y al servicio

** Anexo 8.
% Anexo 10.
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de los MVZ autorizados; aunque escaso, y sin mecanismos para incrementar el capital
humano en las campafias, el que existe ha podido satisfacer la demanda del
subprograma, sin embargo, es una debilidad de mucho peso para avanzar a un paso
acelerado. La difusion fue relegada siempre dentro de la planeacion de las campafias, se
conocen sus impactos subjetivamente y se constata al percibirse una mayor aceptaciéon
de las campafas por los productores.

Necesaria es la capacitacion en cultura y planeacion estratégica, relaciones publicas,
motivacion, programacion-presupuestacion, elaboracion de diagndésticos, actualizacion
sobre principios basicos de la medicina animal y general, programas alianza, liderazgo,
programas de mejora continla, los impartidos con anterioridad pero a mayor detalle,
etcétera.

Es recomendable conceder a la difusion del subprograma la méas alta prioridad y que la
difusion de las campafias por parte del Comité sea integral y permanente durante todo el
afio.

7.2.3 Vigilancia epidemiolégica.

17. Las actividades de vigilancia epidemioldgica se planearon desde finales de 2002 y
fueron monitoreos, pruebas de campo y laboratorio, reporte de casos, vigilancia en
rastros, vigilancia en laboratorios de diagnostico, constatacién progresiva de hatos, control
de la movilizacion y la vigilancia de enfermedades exdticas; su registro se dio en los
formatos adecuados con oportunidad para la toma de decisiones e indicar la accion
adecuada y canalizar los recursos necesarios; la evaluacion de la vigilancia la realizé la
SAGARPA en base a los formatos respectivos.

7.2.4 Diagnoésticos de campo y laboratorio.

18. La cantidad de laboratorios es suficiente segun los principales actores; sin embargo,
hay municipios que por el crecimiento de su inventario y ubicacién geografica, necesitan
el establecimiento de uno, casos de Comalcalco y Teapa; las pruebas y andlisis que se
practicaron correspondieron a los recomendados en la NOMZ; los laboratorios adolecen
de un programa de aseguramiento de la calidad en sus procesos de diagnéstico; la
transparencia en los resultados del laboratorio se garantiza desde la recepcién de la
muestra; el laboratorio es fundamental para acelerar los trabajos de las campafias a
futuro, es importante se reconsidere su papel en las campafias.

7.2.5 Control de la movilizacion.
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19. El gobierno del Estado es responsable del control de la movilizacion; con 14 puntos
fijos, 4 semifijos y 4 volantes solo retienen y retornan animales por falta de infraestructura;
76 personas laboran 3 turnos los 365 dias del afo; reciben capacitacion permanente y
son supervisados permanentemente; las inspecciones las realizan sin un manual pero
cuentan con la NOMZ correspondiente, experiencia y sentido comun.

Es pertinente que la SENASICA elabore el manual de inspecciébn y supervise
estandarizacion.

7.2.6 Sacrificio de unidades afectadas.

20. Los reactores positivos son sacrificados e indemnizados sus propietarios de acuerdo
al precio corriente de la carne en canal; los cuerpos son incinerados en el laboratorio de
Patologia y provienen de zonas cuarentenadas de los 17 municipios.

Conviene al Estado, que una vez que una unidad de produccion entra a vigilancia
epizootioldgica, se le elabore programa de desarrollo del hato afectado y apoyado con
subsidios y recursos propios para garantizar que crezca libre de enfermedades y
consolidar los estatus sanitarios alcanzados.

7.2.7 Tratamientos sanitarios.

21. Los tratamientos sanitarios fueron responsabilidad de los productores y profesionales
autorizados basandose en los procedimientos de sanidad de las NOMZ; no hay un
mecanismo formal para evaluar los tratamientos aplicados, sin embargo, las medidas y
acciones correspondieron a los descritos en la NOMZ.

7.2.8 Bioseguridad y medidas de prevencion.

22. Durante la evaluacién no se registraron programas de bioseguridad ni medidas de
prevencion complementarias al avance de las campafas; tampoco se conoce cuantas
unidades de produccién cuentan con medidas de bioseguridad y prevencion.

Es importante ubicar y conocer el estado de las unidades de produccién pecuarias que
cuentan con estructura e infraestructura en bioseguridad y medidas de prevencién para
fortalecerlas; asimismo, implementar estrategias para que los productores accedan a la
cultura y los apoyos para bioseguridad.

7.2.9 Supervision operativa y aseguramiento de la calidad.
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23. La supervisién fue responsabilidad de la SAGARPA, SENASICA, la SEDAFOP y la
CANETB en sus respectivos ambitos de competencia; los mecanismos de supervision
constituyen el eslabon mas débil de la cadena operativa del subprograma; las
supervisiones realizadas no fueron representativas de la cobertura de las campafias.

El seguimiento y la supervisién es conveniente la realice el SENASICA bajo un esquema
integral y sistémico; ajeno a los principales actores; con un programas de Seguimiento y
Supervision Integral y el de Aseguramiento de la Calidad.

7.2.10 Estructura sanitaria y dinamica operativa.

24. La estructura del Comité es formal, honorifica y cuasirepresentativa; no cuentan con
manual de politicas ni procedimientos; sus funciones y responsabilidades son
determinados por el Coordinador del Comité quién consulta y acuerda instrucciones con el
presidente de la Asamblea del Comité; en cuestiones de estrategias y técnicas se apoyan
en la NOMZ correspondientes; en lo administrativo y directivo en el presidente del Comité.

Es conveniente que las decisiones del Comité estén fundamentadas en el reglamento
interno y el manual politicas y procedimientos; con ello, el seguimiento y la evaluacion
podran elaborarse en funcién de su cumplimiento y documentos soporte, los que estaran
disponibles en cualquier momento.

7.3 Principales conclusiones y recomendaciones de los resultados
epidemioldgicos.

7.3.1 Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacidn epizootioldgica.

25. El ejercicio del presupuesto autorizado de las campafas se captura, presenta y envia
en términos de cumplimiento del ejercicio de gasto y avances de metas cuantitativas muy
agregadas ACSAl y ACSAZ2; el objetivo es cumplir con el mandato del decreto de
presupuesto hacia la SHCP; la informacién de las campafias que maneja la CANETB y el
SENASICA, no se capturan ni se registran por los principales actores, tampoco son
sistematizadas ni analizadas por el Comité con fines de planeacion o retroalimentacion;
los formatos son los adecuados, los sistemas de registro, son de registro pero no
sistémicas, adolecen de la caracteristica de integral y atomizacion.

En conveniente impulsar a la mayor brevedad la captura, el registro y el tratamiento de la
informacién epizootioldgica de las campafias a niveles pormenorizados, desagregados y
estandarizados para la planeacién, la toma de decisiones y las necesidades de diversos
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usuarios; asimismo, canalizar recursos para la adquisicion de equipo de computo de
mayor capacidad para tales fines.

7.3.2. Parametros de evaluacion.

26. La informacion que se genera en los laboratorios, la toma de muestras, en los puntos
de verificacién, los monitoreos, la vacunacion, los programas de bioseguridad vy
prevencion, principalmente, no son registrados ni procesados por las instancias de los
actores principales para la toma de decisiones por el Comité y las entidades publicas de
supervision, sélo consideraron los resultados de los avances fisicos y financieros de las
campafas en términos muy agregados para la toma de decisiones.

Es conveniente para la toma de decisiones manejar la informacion que se genera en
todos los procesos del subprograma. En este sentido, deben de tomarse las medidas
necesarias a la mayor brevedad e impulsar la consolidacion del SISER-Alianza Contigo
para dar inicio a los trabajos de captura de la informacidon epiozootioldgica histérica y de
coyuntura de los procesos para la planeacion y toma de decisiones.

7.3.3 Modificaciones en el estatus sanitario.

27. El objetivo de las campafias fue controlar, erradicar y proteger el territorio tabasquefio
de enfermedades animales; bovinos y porcinos, durante ocho afios se han manteniendo
en fase de control; aves, en siete aflos pasaron de control a fase de erradicacion y por
rebrotes en Influencia Aviar seguird en vigilancia epizootioldgica; es probable que en
enfermedad de Newcastle y Salmonelosis Aviar se pase a la fase de libre entre 2005-
2006; también, en el mismo periodo serd posible obtener mayor certificacion de hatos
libres y negativos en tuberculosis, brucelosis y rabia paralitica bovina, al ritmo que se han
obtenido.

Es necesario garantizar los estatus sanitarios alcanzados con la implementacién de un
programa de aseguramiento en unidades de produccién prototipos en los diecisiete
municipios, particularmente en traspatio.

Es conveniente que el Comité sea el responsable directo de todas las campafias, con el
apoyo y seguimiento normativo de la SAGARPA y la SEDAFOP, pero con la supervision y
seguimiento operativo de la SENASICA.
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Glosario®.

Area focal: Area dentro de la cual los animales infectados por algun el virus, asi como los
insumos, materiales y equipo en contacto con ellos, estdn sujetos a observacion y
aislamiento.

Area perifocal: Area dentro de la cual se mantiene vigilancia, a fin de detectar la
presencia de la enfermedad.

Brote: Presencia de uno o méas focos de la misma enfermedad, en un area geografica
determinada en el mismo periodo de tiempo y que guardan una relacién epidemiolégica
entre si.

Caso sospechoso: Animal probablemente infectado o enfermo, en el cual no se ha
confirmado la presencia de una infeccion o enfermedad mediante el diagnostico de
laboratorio.

Caso confirmado: Animal enfermo o infectado en el cual mediante una técnica
diagnéstica aceptada por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, se ha
comprobado la presencia de una enfermedad o infeccion.

Control: Conjunto de medidas zoosanitarias que tienen por objeto disminuir la incidencia
o prevalencia de una enfermedad o plaga de los animales en un area geografica.

Desinfecciéon: Procedimiento posterior a la limpieza destinado a destruir los agentes
patdégenos responsables de las enfermedades animales, se aplica a los locales, vehiculos
y objetos diversos que puedan ser directa o indirectamente contaminados por los
animales o productos animales.

Diagnéstico: Estudio que se basa en el andlisis que se haga del conjunto de signos
clinicos observados en los animales que permite descartar o confirmar la sospecha, en
este Ultimo caso, mediante pruebas de laboratorio, de la presencia de una enfermedad o
plaga en los mismos.

Epizootia: Enfermedad que se presenta en los animales durante un intervalo dado, con
una frecuencia mayor a la esperada.

% Tomado de las NOMZ.
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Erradicacion: Eliminacion total de una enfermedad o un agente etiologico, en un area
geogréfica determinada.

Enfermedad: Ruptura del equilibrio en la interaccion entre un animal, agente etiol6gico y
medio ambiente, que provoca alteraciones en las manifestaciones vitales del primero.

Endemia: Presencia habitual de una enfermedad en una poblacion, con una frecuencia
esperada a lo largo del tiempo en un area geografica determinada.

Epidemia: Incremento del nimero de casos de una enfermedad especifica por encima de
la frecuencia esperada en una poblacién, en un areay tiempo determinados.

Foco: Lugar donde se manejan, comercializan y/o explotan animales, sus productos y
subproductos, en el cual se identifica la presencia de uno o mas casos de una
enfermedad o plaga especifica.

Incidencia: Namero de casos nuevos de una enfermedad que aparecen en una poblacion
determinada, durante un periodo especifico, en un area geogréfica definida.

Ixodicida: Producto quimico evaluado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural y autorizado por la CICOPLAFEST, que al ser usado en el ganado
impide que la garrapata complete su ciclo biolégico, pudiendo ademas causarle la muerte;
también, es denominado garrapaticida.

Incidencia: Niumero de nuevos casos de una enfermedad, durante un periodo especifico,
en un area geografica determinada.

Médico Veterinario Zootecnista aprobado: Profesional reconocido por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, para realizar actividades en materia
zoosanitaria.

Morbilidad: Numero de individuos enfermos por una etiologia especifica en relacion con
la poblacién afectada, en un periodo de tiempo y area determinada.

Muestreo: Procedimiento de vigilancia epidemiologica para la deteccion del agente
causante de la enfermedad transmitida por €él, asi como para el diagnéstico de los clinicos
observados.
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Necropsia: Diseccion en un cadaver, para la busqueda de alteraciones indicativas de la
causa de muerte.

Notificacién: Comunicacion formal escrita, verbal o electrénica a las autoridades
Zzoosanitarias competentes, sobre la sospecha o0 existencia de una enfermedad
transmisible o de otra naturaleza, en uno o mas individuos, sefialando los datos
epizootioldgicos relevantes en forma suficiente y necesaria para su identificacion,
localizacién y atencién correspondiente.

Prevalencia: NUmero de casos nuevos y preexistentes de una enfermedad, presentes en
una poblacién determinada durante un periodo especifico y en un area geografica
definida.

Reporte: Presentacion de un informe sobre la deteccion de una o més enfermedades en
un lugar y tiempo determinado.

Tratamientos epidemioldgicos: Procedimientos por los cuales se controla y eliminan los
agentes (virus, bacterias, hongos, etc,) causantes de la enfermedad animal.

Vigilancia Epidemiol6gica: Conjunto de actividades que permiten reunir informacién
indispensable para identificar y evaluar el curso de las enfermedades, detectar y prever
cualquier cambio que pueda ocurrir por alteraciones en los factores condicionantes o
determinantes, con el fin de recomendar oportunamente, con bases cientificas, las
medidas indicadas para su prevencion, control y erradicacion.
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Apéndices.

Apéndice 1.

Andlisis de las acciones del programa de salud animal 1996-2000°".

La operacion del Programa con recursos de la Alianza para el Campo inici6 en Tabasco
en 1996 y buscéd profundizar las acciones de prevencién y control de las principales
enfermedades de ganado bovino, porcino y aves; asi como protegerse de los estados
vecinos cuyas ganaderias padecian de las mismas enfermedades. Dentro de las
principales acciones ejecutadas en Tabasco destacan las siguientes:

Tuberculosis Bovina. Entre 1996 y 2000 se practicaron 212,193 pruebas de Tuberculina,
elimindndose 2,498 reactores positivos y lograr certificar a 55 hatos libres de esa
enfermedad. Al identificarse los predios se facilitaron los procedimientos de cuarentena,
control y eliminacién, permitiendo la regionalizacion y una mejor planeacién de las
campafas. Asimismo, se cumplieron con los requisitos sanitarios para la movilizacién y
comercializacion de ganado bovino al ser clasificado el Estado de Tabasco como entidad
en Fase | por el Comité Binacional -México Estados Unidos de Norteamérica, de
Cooperacion para la Erradicacién de la Tuberculosis y Brucelosis Bovina. El porcentaje de
positividad®® encontrado al inicio de 1996 era de 2.53% en tanto que en el 2000 se
registro 0.16%, lo que habla de la eficacia de la campafia durante el periodo de
referencia.

Brucelosis Bovina. La vacunacién durante este periodo fue de 167,351 dosis y 380,988
pruebas serolégicos en los cinco laboratorios del Estado. Lo favorable de la campafa fue
que un mayor numero de productores accedieron a la eliminacion de los animales
infectados y a la inmunizacion de sus hatos, lo cual se reflej6 en una reduccion de la
positig\gidad en las pruebas seroldgicas al pasar de 5.07% registrado en 1995 a 2.8% en el
2000,

Rabia Paralitica Bovina. Entre 1996 y 2000 se registraron 40 casos notificados y
confirmados. En las zonas donde se registraron los brotes y en las areas en riesgo,
aledafias a los predios infectados, se aplicaron 315,111 dosis de vacunas y se adquirieron
33 equipos para el control del murciélago hemat6fago vector de la enfermedad.

Garrapata (Boophilus spp). La campafia se orientd hacia la promocion del uso de
tratamientos ixodicidas en forma estratégica y selectiva, aplicando 280,000 tratamientos
entre 1997 y 2000. Brindaron seguimiento en 46 predios donde se reporté la presencia de

" Anexo 1.
% Anexo 28 bis.
% Anexo 28.
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cepas de garrapatas resistentes a los ixodicidas y se evaluaron los métodos de control
aplicados. En tal sentido, se detectaron problemas en la aplicacion de los tratamientos y
se procedio a elaborar y distribuir tripticos conteniendo el uso y manejo de ixodicidas.

Enfermedad de Newcastle y Salmonelosis Aviar. Hasta 1996 no se habian registrado
brotes de estas enfermedades en Tabasco. Entre 1997 y 2000, se realizaron 9,490
pruebas diagndsticas con resultados negativos para ambas enfermedades. Sin embargo,
durante el periodo, se detectaron 7 focos de ambas enfermedades y se procedié a su
control, erradicacién, cuarentena, despoblacién, investigaciébn epizootioldgica,
desinfeccion y aplicacion de 151,066 dosis de vacunas. El ultimo caso de Enfermedad de
Newcastle se registrd6 en mayo de 2000 y ninguno de Salmonelosis al término del periodo.

Enfermedad de Aujeszky. Hasta 1995 no existian registros de esta enfermedad en el
Estado. Los resultados negativos de un monitoreo efectuado en las granjas comerciales
en 1997 constatd la no presencia de la enfermedad. Otro monitoreo practicado en 1998 a
la porcicultura de traspatio no mostré ninguna evidencia de la enfermedad. Sin embargo,
un tercer monitoreo efectuado en 2000 detecté la presencia de un caso de la enfermedad
en el Municipio de Céardenas, donde se procedi6 a la cuarentena, la vacunacion, la
eliminacion progresiva de piara y a introducir medidas de bioseguridad y prevencion.
Durante el periodo de referencia se aplicaron 6,306 pruebas.

Fiebre Porcina Clasica. Hasta 1995 se aplicaron 465,000 dosis de vacunas. En 1996 se
introdujo un programa de centinelizacién en 9 granjas y no reportd ningln caso de esta
enfermedad en las explotaciones comerciales. Sin embargo, entre 1997 y 2000 se
presentaron brotes de estd enfermedad en la porcicultura de traspatio y se procedi6 a la
cuarentena, despoblacion, desinfeccion, limpieza, inmunizacion de cerdos en el area focal
y perifocal, logrando en todos los casos la erradicacion de la enfermedad. Estas acciones
se llevaron a cabo bajo Coordinacion del Dispositivo Nacional de Emergencia para el
Control y Erradicacion de la Fiebre Porcina Clasica, la cual mantuvo desde 1998 un
programa de vacunacion intensiva de inmunizacion de 240,000 cerdos cada afio durante
el periodo.

Encefalitis Equina Venezolana. La enfermedad no se registr6 en la entidad. Sin
embargo, en los estados del sur y en Centroamérica hubo brotes, por lo que en el Estado
se establecié un programa preventivo entre 1996 y 1998 aplicandose 76,220 dosis de
vacunas contra esa enfermedad.
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Apéndice 2.

Nortes®,

Un severo estado de tiempo caracterizado por bajas temperaturas, onda fria, y por vientos
provenientes del norte que al atravesar el Golfo de México se cargan de Agua. West,
Psuty y TOM (1985) describe a la temporada regular de Nortes que se extiende desde
octubre hasta marzo. Durante ese tiempo, uno 20 a 25 Nortes pasan por encima del Golfo
de México e invaden Tabasco. La mayor parte de estas tormentas ocurren en diciembre,
enero y febrero, que es cuando se registran de tres a cinco Nortes por mes, dos terceras
partes de los cuales llegan acomparfados de vientos con velocidades mayores a los 40
km/hora.

La fuerza del Norte en Tabasco es directamente proporcional, por ejemplo, a la intensidad
del frente frio reportado en el sur del estado de Texas. El Norte se identifica inicialmente
por la aparicién de una amenazadora nube oscura que se va aproximando desde el norte.
El paso de esta clase de frente fri6 frecuentemente trae continuos vientos fuertes y
constantes lluvias ligeras, a todo lo cual sigue un buen tiempo y la aclaracién del
ambiente.

Las temperaturas pueden descender hasta 10 ° C, una vez que pasa el frente, y entonces
regresa gradualmente a su nivel anterior al norte. La masa proveniente del norte, al pasar
por debajo del aire local humedo y calido, produce precipitacion como resultado del
desalojamiento vertical del aire local estable. Segun Portig (1965; citado por West Psuty y
TOM, 1985) comenta sobre la gran precipitacion invernal que recibe Tabasco, donde las
estaciones meteoroldgicas registran del 40 al 60 % de su precipitacion media anual
durante los seis meses de invierno, desde octubre hasta marzo.

1% 5scar Omar de Dios Vallejo. Ecofisiologia de los bovinos en sistemas de produccién del tropico htimedo. Edit. UJAT. 12,

Ed. Tabasco México. 2001. Pag. 24.
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Apéndice 3.

Regionalizacion.

El término de regionalizacion no es un concepto nuevo, de hecho los servicios veterinarios
de muchos paises lo han aplicado durante mucho tiempo. No obstante, a nivel
internacional no se habia aplicado esta idea hasta hace relativamente poco. En México, el
proceso de regionalizacion dio inicio en 1993.

La regionalizacion es el reconocimiento de regiones o zonas libres en funcién de una
evaluacion cualitativa y cuantitativa de un determinado riesgo zoosanitario. Se basa en el
establecimiento de un nivel conocido de riesgo sanitario de cierta enfermedad en regiones
geograficas bien delimitadas, lo que se logra a través del andlisis de riesgo.

Es importante aclarar que los términos "libre de enfermedad" y "libre de riesgo" no son
equivalentes, ya que paises libres de una determinada enfermedad pueden presentar
diferentes niveles de riesgo. Ademas la expresién de riesgo cero, antes usada en el
contexto tradicional del manejo de riesgo, ha sido reemplazada por el concepto de riesgo
aceptable.

Para México, el concepto de regionalizacion reviste importancia en el comercio
internacional de animales y productos de origen animal. Este se apoya en la aplicacién del
analisis de riesgo y de la evaluacién de los servicios veterinarios para lograr un comercio
justo y libre de animales y sus productos, sin poner en riesgo la salud del hato nacional.

Actualmente las expectativas de los consumidores referentes a la inocuidad y calidad
alimentaria, asi como a la salud publica continGan aumentando tanto a nivel nacional
como internacional. Por otro lado, los productores de animales y sus productos y los
lideres de las industrias desean la proteccion de sus mercados contra las enfermedades
de los animales y de la respuesta del sector publico respecto a ellas.

La solucién a ambas demandas se resuelve con el mejoramiento de la vigilancia de las
enfermedades. Sin embargo, esto no puede lograrse sin un sistema de identificacion
individual, registro de los animales y la rastreabilidad de los mismos y de sus productos y
subproductos, que permita descubrir el origen de los problemas sanitarios, residuos
toxicos o inocuidad alimentaria.

La rastreabilidad supone el camino que recorre la carne (o cualquier producto de origen
animal) desde la granja hasta la mesa (ser consumido). En la carne, la rastreabilidad
permite conocer la alimentacion del animal, los medicamentos que le fueron
suministrados, asi como enfermedades y todos los eventos sanitarios durante toda la vida
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del animal y los procesos de sacrificio, despiece, transporte, almacenaje vy
comercializacion, hasta su consumo final. Nos permite remontarnos a lo largo de toda la
cadena de produccion hasta su comienzo y conocer cualquiera de las incidencias que
hayan podido influir en la bioseguridad del alimento.

En México, se trabaja desde hace afios en un sistema de certificacion de la calidad de los
alimentos. Pero la certificacion de la calidad solo es absolutamente confiable si:

a) Incluye la totalidad de la carne producida.
b) Esta protegida contra manipulaciones y fraudes.

La certificacion de la carne necesita un sistema de adquisicion y control de datos que
documenten los lotes de animales que se producen en cada explotacién. Cada lote de
carne debe incorporar un documento que rastree, de forma fidedigna e individualizada, la
vida completa del animal.

La rastreabilidad requiere de una reglamentacion estricta, establecida en concertacion con
todas las partes interesadas, "del campo al plato”.
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Apéndice 4.

Superficie sembrada y valor de la produccién de los cultivos perennes
en Tabasco 1994-2004.

Valor de la
Superficie produccién
Afio (has) -Miles de pesos-

1996 127,309 751,117
1997 127,008 969,322
1998 131,795 1'294,219
1999 164,674 1'460,792
2000 155,458 1'395,485
2001 167,697 1'639,440
2002 153,152 1'785,124
2003 153,354 1'712,368
2004™* 154,459 1'925,354

Fuente: SAGARPA. Delegacién Estatal Tabasco. Subdelegacién de Agricultura.
Cierres de la produccién agricola 1996-2003.

191 Cifras esperadas.
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Anexo 7.

Anexo 7 bis
Anexo 8.

Anexo 9.

Anexo 10.
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Anexo 12 bis
Anexo 13.
Anexo 14.
Anexo 15.
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Anexo 17.
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Anexo 19.
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Anexo 20.
Anexo 20 bis
Anexo 21.
Anexo 22.
Anexo 23.
Anexo 24.
Anexo 25.
Anexo 26.
Anexo 27.

Anexo 28.

Anexos Estadisticos.

Metodologia de la Evaluacién

Presupuesto Ejercido del Subprograma de Salud Animal 1996-2003.
Presupuesto Ejercido y esperado del Subprograma de Salud Animal en
Tabasco 2001-2003.

Inventario, produccién, hatos, predios y valor del sector pecuario 1997-
2003.

Situacion Zoosanitaria en los Estados de la Republica Mexicana, al 6 de
octubre de 2003.

Situacién Zoosanitaria en los Estados de la Republica Mexicana, al 4 de
junio de 2004.

Metas Fisicas alcanzadas y esperados por Componentes del
Subprograma de Salud Animal en Tabasco 1996-2004.

Metas Financieras alcanzadas por Campafia/Componente del
Subprograma de Salud Animal en Tabasco 1996-2004.

Distribucion del presupuesto por especie/campara 1996-2003.
Presupuesto Global Ejercido de la Alianza para el Campo del
Subprograma de Salud Animal 1996-2004.

Estatus Sanitario de las Camparfas del Subprograma de Salud Animal
en Tabasco 1996-2004.

Presupuesto Ejercido del PAC y el programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria 1996-2003.

Participaciéon del Subsector Pecuario en el PIB Nacional y Estatal 1996-
2003.

Participacién Econémica de las Campafias dentro del Presupuesto del
Subprograma de Salud Animal 1996-2004.

Distribucion del Presupuesto por especie-campafia 2003.

Seguimiento Fisico del Ejercicio 2003 (ACSA2).

Seguimiento Financiero del Ejercicio 2003 (ACSA1) .

Pago de Indemnizaciones en Tuberculosis Bovina 2003.

Relacion de Cursos de Capacitacion impartidos en 2003.

Tamario de la Muestra y Resultados del monitoreo en aves 2003.
Tamafio de la Muestra y Resultados del monitoreo en porcinos 2003.
Situacién actual de la campafia de brucelosis 2003.

Situacién actual de la campafia de tuberculosis 2003.

Situacién actual de la campafia de brucelosis 2001.

Situacién actual de la camparia de tuberculosis 2001.

Tabla de Vacunacion 2003 Tbh y Br.

Lista de Precios de los Servicios del Laboratorio de Patologia Animal.
Resumen estadistico de inspecciones y avance fisico.

Hoja de Supervision.

Acta Circunstanciada.

Reporte de Supervision.

Propuesta de Regionalizacion para efectos de supervision y
constatacion de hatos.

Concentrado de Resultados Operativos de los Laboratorios 2001-2003.
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Anexo 28 bis
Anexo 29.
Anexo 30.
Anexo 31.
Anexo 32.

Anexo 32 bis.

Grado de positividad de la ganaderia a las enfermedades en Tabasco
1996-2003.

Programas vinculados del PAC con el Subprograma de Salud Animal
2003.

Ubicacion de los PVI y las volantas.

Regionalizacion del Estado de Tabasco 2002-2006.

Destino de los recursos por ramas y actividades del Programa Alianza
para el Campo en Tabasco 1996-2004.

Distribucion % de los recursos por ramas y actividades del Programa
Alianza para el Campo en Tabasco 1996-2004.
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