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Presentacion

El presente documento contiene el informe de evaluacion del Programa Mujeres en el
Desarrollo Rural del Estado de Tabasco 2001, inicia con un resumen ejecutivo que incluye
los indicadores mas sobresalientes de la evaluacion, que reflejan los principales logros del
Programa; seguido de seis capitulos que contienen el marco de referencia, diagnostico del
entorno, caracteristicas del Programa, evaluacion de la operacion, los resultados e impacto
y, finaliza con las conclusiones y recomendaciones. Es pertinente sefialar que por tratarse
de un estudio basado en interpretaciones y la emision de juicios de valor, estd sujeto a
recibir sugerencias tendientes al mejoramiento del mismo.

Dicho estudio fue elaborado por la Entidad Evaluadora Estatal UNICEDER, S.C., quien es
la responsable de la calidad y contenido del informe, utilizando la metodologia disefada
por la Unidad de Apoyo FAO, y bajo la supervision del Subcomité Estatal de Evaluacion,
cuyo proposito fundamental, es identificar los principales resultados relacionados con la
operacion y los indices de desempefio del Programa. Todo lo anterior, con el objetivo de
apoyar la toma de decisiones y proponer acciones tendientes a mejorar en un futuro la
efectividad del mismo.

La UNICEDER, S.C. desea dejar constancia de su agradecimiento al Subcomité Estatal de
Evaluacion, por las facilidades otorgadas para la realizacion del presente trabajo, asi como
a los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Forestal y Pesca del
Gobierno del Estado de Tabasco, de la Delegacion Estatal de la SAGARPA, de los
Distritos de Desarrollo Rural y de los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural.

Asimismo, agradecemos al personal de las instancias encargadas de la operacion del
Programa, por la ayuda prestada para la realizacion de este estudio.

De manera especial reconocemos y agradecemos a los productores participantes en el
Programa, por su disposicion para brindar la informacion requerida.
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Resumen ejecutivo

Indicadores basicos de la evaluacion

Indicador Programado Alcanzado
Metas fisicas
Grupos beneficiados 25 72
Redes atendidas 3 3
Metas financieras
Presupuesto federal $2'100,000 $2'074,600
Presupuesto estatal 900 887,300
Aportacion de los productores $521,250 $300,000
Caracterizacion de la zona del Programa
Proyectos agricolas aplicados (%) 8
Proyectos agricolas y pecuarios (%) 31
Proyectos pecuarios simples (%) 45
Proyectos pecuarios mixtos (%) 8
Proyectos No agropecuarios (%) 8
Indice de dependencia 2.1
Indice de hacinamiento 2.7
Principales indicadores de impacto en el Programa (%)
Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad 34.15
del apoyo
Satisfaccion y oportunidad del apoyo 29.27
Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion 34.15
debidos al apoyo
Permanencia y sostenibilidad de los apoyos 73.17
Desarrollo de capacidades técnicas 20.61
Frecuencia de cambio en el ingreso 24.39
Indice general de desarrollo de la cadena de valor 57.77
Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo 8.05
Presencia de conversion productiva sostenida 58.54
Participacion en la constitucion de nuevos grupos 83.33
Consolidacion de grupos 9.76

Fuente: UNICEDER S.C., con base en los resultados de la evaluacion.

Entorno estatal para la operacion del Programa en 2001

En el Estado de Tabasco los programas de Desarrollo Rural se ubicaron en el segundo lugar
de importancia con base en los recursos asignados por Alianza para el Campo (APC); de
ellos el Programa de Apoyo al Desarrollo Rural (PADER) recibi6é la mayor cantidad del
monto total, ubicandose en $27'259,475, mientras que el Programa de Mujeres en el
Desarrollo Rural (PMDR) obtuvo $3'000,000 (con aportacion del 70% de la parte federal y
el 30% estatal) que representa apenas el 1.3% de los apoyos totales de la APC destinados al
Estado, lo cual lo coloca entre los lugares 19 y 20 de los 24 programas apoyados en la

entidad.
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En el contexto econdomico estatal el PMDR apoya todas aquellas actividades agropecuarias
y otras, que permitan la generacion de empleos, de ingresos y que respondan a la necesidad
de mejoramiento en las condiciones de vida de las mujeres, de esta forma en el Estado el
92.2% de los proyectos establecidos correspondieron a actividades agropecuarias, mientras
que en las actividades no agropecuarias se apoyaron dos proyectos de artesanias, una
tortilleria y un taller de costura.

Caracteristicas del Programa en el Estado

Los apoyos a grupos organizados de mujeres en el Estado de Tabasco datan de 1996, ano
en que surge APC. Entre 1996 y 1998 los recursos para mujeres se contemplaban en los
programas de Equipamiento Rural y Sistema de Agronegocios Pecuarios. Posteriormente
en 1999 el apoyo a mujeres se proporcioné de forma mas directa, surgiendo el Programa de
Mujeres en el Desarrollo Rural.

La planeacion del Programa fue realizada por la delegacion de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y el Gobierno del Estado.
La operacion del mismo se efectué a través de despachos que fungian como agentes
técnicos, donde éstos elaboraron y desarrollaron los proyectos, canalizando las solicitudes a
la ventanilla unica del Centro de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER), que a su vez se lo
proporciona al Distrito de Desarrollo Rural (DDR) integrando los expedientes,
posteriormente la Vocalia revisa y valida, después la Comisién de Desarrollo Rural (CDR)
analiza y dictamina los proyectos, para que el Comité Técnico del Fideicomiso Estatal de
Distribucion de Fondos (FOFAE) los autorice y libere los recursos a cada grupo de
beneficiarias via el fiduciario Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL).

En cuanto a la cobertura geografica de los proyectos del Programa, ésta se desarroll6 en los
municipios siguientes: Tenosique (15%), Nacajuca (15%), Jonuta (14%), Comalcalco
(12%), Centro (10%), Tacotalpa (8%), Jalapa (6%), Centla (6%), Jalpa de Méndez (6%),
Paraiso (6%); y Teapa (2%).

El Programa atendi6 fundamentalmente a productoras de escasos recursos, en municipios
definidos como prioritarios y con ingresos econémicos limitados.

Evaluacion de la operacion del Programa

El Programa estuvo dirigido a 11 de los 17 municipios del Estado de Tabasco,
proporcionando a las productoras asistencia técnica, capacitacion asi como orientacion en la
gestion de los tramites y forma de organizacion

Se tenia contemplado beneficiar a 25 grupos; sin embargo, se atendieron 72 (que representd
un 95% de las solicitudes recibidas durante el afio fiscal 2001). Es decir, se supero la meta
en un 188% ejerciendo un presupuesto de $2'961,000, equivalente al 98.7% de la partida
presupuestal contemplada.
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Se encontrd que el tipo de beneficiarias apoyadas por el Programa presenta las siguientes
caracteristicas: el 100% correspondié a mujeres, cuyo promedio de edad es de 35 afios,
cuentan con siete afios de escolaridad, e ingresos inferiores a $4,000 mensuales, con una
disponibilidad de tierra menor a 10 ha y dedicadas en su mayoria a actividades de traspatio
en los solares de sus casas. En sus familias se presenta un indice de dependencia de 2.1 y de
hacinamiento de 2.7.

En cuanto a la percepcion de la beneficiaria sobre la satisfaccion del apoyo, se encontrd que
un 75.6% lo catalogd entre regular y bueno, mientras que sélo un 29.3% consider6 que el
apoyo llegd oportunamente, ademas un 34% consider6 que la gestion del trdmite fue
complicado.

Evaluacion de los resultados e impactos del Programa

El Programa impact6 principalmente en la produccion de traspatio, en especifico en carne
de cerdo, pasando de una produccién al afio de 70 a 516 kilos, lo que representa un
incremento de 637%.

Los gobiernos federal y estatal, en conjunto, han realizado una inversion de $834.25 por
cada beneficiaria, mientras que la respuesta de la productora al estimulo para invertir es que
por cada peso que se le otorga, ésta proporciona $0.45.

En aspectos de la produccion agricola se registrd un cambio favorable de las beneficiarias
del 31.3% en labores agricolas, las cuales constan de preparacion de terreno, siembra, uso
de semillas mejoradas, fertilizacion, control de malezas, entre otras. Cabe resaltar que no
observaron cambios desfavorables en alguna otra actividad. Ademas un 48% de las
beneficiarias que recibieron asistencia técnica vislumbraron cambios en su produccion y el
resto no lo percibid.

De acuerdo al indicador de Permanencia y sostenibilidad de los apoyos, result6 ser de un
73.1% para el Programa, es decir, mas de dos terceras partes de las productoras conservan
el apoyo en su poder y funcionando de manera satisfactoria.

El Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion para el Programa fue de
20.61%; es decir una de cada cinco productoras desarrollo estas capacidades.

Sobre el empleo se tuvo un impacto de apenas el 8.05% y en la Presencia de conversion
productiva sostenida se llegd a un 58.5%.

El impacto sobre la Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo,
fue de un 83.33%, lo que indica que gran parte de los grupos nuevos, tenian como fin
primordial la obtenciéon de apoyos, sin embargo este indice contrasta con el de
Consolidacion de grupos que fue de 9.76%, resultado bajo que indica el débil impacto
que se tiene en este rubro.

Tabasco 3



Evaluacion Mujeres en el Desarrollo Rural 2001

Conclusiones y recomendaciones

En términos generales, la operacion del Programa de Mujeres en el Desarrollo Rural en los
ambitos de tomas de decisiones y funcionamiento administrativo se apegé a la
normatividad establecida.

El uso de diagndsticos comunitarios permitié determinar las necesidades de las mujeres,
constituyendo una importante herramienta para la orientacion del desarrollo de los
proyectos.

A pesar que el Programa estuvo dirigido a mujeres del medio rural, esta condiciéon no
impididé que los proyectos no sélo fueran agropecuarios, sino que contemplaran otro tipo de
actividades economicas.

El Programa apoyo6 a un sector vulnerable y marginado, ademds de propiciar fuentes de
empleo, contribuy6 a la economia familiar, a fomentar cajas de ahorro y proporcionar a la
mujer oportunidades de desarrollo acordes con sus necesidades.

Se recomienda conocer las caracteristicas propias de las mujeres en sus actividades
economicas con el objetivo de definir con mayor precision las necesidades que se pueden
solucionar a través del Programa, para que éste satisfaga a las beneficiarias y presente
mayores impactos.

Las evaluaciones anuales son documentos que contienen una gran cantidad de informacion
que puede ser explotada y tomada como base en las discusiones de planeacion de las
instituciones gubernamentales, ademas que puede servir para monitorear el funcionamiento
del Programa en forma periddica.

Se sugiere que el personal técnico que proporcione asesoria y capacitacion a las
beneficiarias tenga el perfil necesario para serlo, ademas que sea personal dedicado de
tiempo completo para tal fin, que vivan cerca de las comunidades en las cuales tiene
presencia el Programa y tener la disponibilidad de permanecer en el campo.

Fuentes de informacion

Para llevar a cabo la evaluacion se utilizaron datos obtenidos a través de los cuestionarios
que se aplicaron a beneficiarias, funcionarios y técnicos. También se ocupd informacion de
fuentes oficiales como del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), Anuarios Estadisticos, Plan Nacional de Desarrollo y otras fuentes bibliograficas,
asi como aquellos documentos que gener6 el propio Programa como Anexos Técnicos,
Addendum cierres previos y otros.
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Capitulo 1

Introduccion

En el presente capitulo se hace referencia a los fundamentos legales y a los objetivos de la
evaluacion del PMDR en el Estado de Tabasco. Se exponen los alcances, utilidad e
importancia de la misma al considerarse como una herramienta que puede contribuir a
mejorar el disefio, la planeacion y la operacion del Programa. También se presentan la
metodologia, fuentes de informacion y los métodos de anélisis empleados.

1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluacion

Los fundamentos legales para la evaluacion del PMDR en el Estado de Tabasco se definen
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2001, el cual,
en su capitulo v, art. 64, Fraccion IV publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
estableciendo la obligatoriedad de realizar la evaluacion de los programas de la APC. En
cumplimiento de este mandato, las Reglas de Operacion de la Alianza 2001 contemplan la
evaluacion en su capitulo 2, apartado 2.3 y con base en ellas, el Gobierno del Estado de
Tabasco y la SAGARPA formulan los términos de referencia que fundamentan la presente
evaluacion.

La evaluacion del Programa en el Estado de Tabasco tiene como objetivo la formulacién de
propuestas que contribuyan a orientar la politica sectorial, sugieran cambios en la operacion
y ejecucion del Programa y brinden elementos de juicio para definir prioridades en la
asignacion de recursos publicos destinados a fortalecer el Desarrollo Rural. Para tal fin se
plantearon los siguientes objetivos:

e Apoyar el disefio y la formulacion de una politica de desarrollo rural a mediano plazo
que responda a las necesidades de las mujeres, con base en las prioridades surgidas de la
evaluacion.

¢ Proporcionar elementos de juicio para una asignacion mas eficiente de los recursos entre
el presente Programa y los demds que conforman la APC, con la finalidad de
incrementar sus impactos.

e Proponer medidas correctivas para la operacion del Programa Mujeres en el Desarrollo
Rural, que contribuyan a mejorar su eficiencia operativa, su adecuacion al proceso de
federalizacion y descentralizacion, la participacion de las beneficiarias y sus efectos
sobre la institucionalidad para el desarrollo agropecuario y rural.

Tabasco 5



Evaluacion Mujeres en el Desarrollo Rural 2001

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

La evaluacién del Programa Mujeres en el Desarrollo Rural en el Estado de Tabasco se
llevé a cabo, en tiempo y forma, conforme a los alcances definidos en los términos de
referencia.

La evaluacion se acota a la operacion del Programa en el Estado de Tabasco durante el
ejercicio 2001 y permite conocer la cobertura y forma de operacion del Programa en cuanto
a sus principales procesos, el grado de cumplimiento de sus objetivos y metas; el perfil y
nivel de participacion de las beneficiarias y sus organizaciones; la identificacion y
cuantificacion de los beneficios y costos asociados al Programa considerando: los impactos
en la productividad, en el desarrollo tecnoldgico y ambiental; la contribucion al empleo; y
el mejoramiento del ingreso.

En cuanto a la utilidad de la evaluacion, se pretende que sus resultados sean analizados
entre los actores del Programa para generar propuestas e introducir cambios orientados a
fortalecer el proceso de planeacion y programacion anual, que conlleve a mejorar la
operacion del Programa, optimizar sus impactos e incluso justificar su continuacion.
También estos resultados se integraran en una evaluacion del Programa a nivel nacional.

La importancia de la presente evaluacion recae basicamente en que permite determinar la
eficacia del Programa en cuanto a su operacion en el Estado, el cumplimiento de sus
objetivos, el logro de sus metas, ademas fomenta una cultura de evaluacién que permite que
tanto los actores sociales involucrados como los que no, puedan hacer valoraciones acerca
del mismo.

1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

La evaluacion centra su atencion en la forma en que operd el Programa en 2001 y
adicionalmente genera informacion para estimar, principalmente, los impactos técnico-
economicos y sociales de los grupos de mujeres beneficiadas en la entidad.

La evaluacion hace énfasis en la instrumentacion y operacion del Programa en el afio 2001,
la identificacion de las beneficiarias, la caracterizacion de los bienes y servicios entregados
por el Programa, el papel de los asesores técnicos y de los proveedores, la cobertura de
solicitudes y la focalizacion, el nivel de satisfaccion y la participacion de los beneficiarios
en el disefio y operacion del Programa.

Se considera de especial importancia los resultados e impactos del Programa en los
aspectos técnicos, econdémicos y sociales: productividad, ingresos, generacion de empleos,
capacidad de gestion, procesos de aprendizaje, relaciones familiares y con su comunidad,
participacion en la toma de decisiones y otros resultados que pueden incidir en mejorar la
calidad de vida de las beneficiarias y la de sus familias.
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1.4 Metodologia de la evaluacion aplicada

La evaluacion del Programa Mujeres en Desarrollo Rural en Tabasco se realizé con apego a
los lineamientos establecidos en el disefio metodoldgico emitido por la Unidad de Apoyo
de la FAO, el cual se enfoca a evaluar el desempefio del Programa y sus principales
impactos en la entidad en términos de criterios claves e indicadores definidos que miden los
cambios atribuibles a su instrumentacion, basandose en la revision de documentos oficiales;
entrevistas a funcionarios, profesionistas prestadores de servicios técnicos y profesionales,
y proveedores de bienes y servicios; una encuesta dirigida a los grupos beneficiados en
2001 y observacion directa.

La UA-FAO proporcioné la guia para las entrevistas y el disefio del cuestionario para la
encuesta, asi como los criterios para definir la muestra y una guia para elaborar el informe.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas en el informe

Para elaborar el informe de la Evaluacion del PMDR en Tabasco se utilizaron las siguientes
fuentes de informacion:

Encuesta a beneficiarias y entrevistas semi-estructuradas a funcionarios, proveedores y
técnicos del Programa.

Documentos inherentes al Programa: Guia Normativa, Reglas de Operacion de la APC
2001, Anexo Técnico y Addendum 2001, avances o cierres fisico y financiero de 1999 al
2001, Bases de datos sobre beneficiarias de 2001 y Actas de la Comision Estatal
Agropecuaria 2001.

Informacion del contexto: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Plan Estatal de
Desarrollo 2001 y Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion 2001-2006.

Documentos de apoyo: Informe de Gobierno del Estado de Tabasco 2001, XII Censo de
Poblacion y Vivienda 2000, Anuario Estadistico 2001 del Estado de Tabasco, Mujeres y
Hombres 2002, paginas web y Guia para la elaboracion de informes estatales de evaluacion
de los programas de Fomento Agricola, Ganadero y Desarrollo Rural, 2001.

1.6 Métodos de analisis de la informacion

La informacion generada de la encuesta y las entrevistas se utilizé para crear bases de datos
en SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) con el fin de aplicarle diversas
pruebas estadisticas, tanto de nivel descriptivo como analitico. El analisis cuantitativo se
enfocé a buscar tendencias, asociaciones entre variables, comparaciones y diferencias
significativas. Debido a la tendencia social del Programa se utilizaron variables de
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clasificacion, principalmente sobre el perfil del beneficiario, para analizar en qué forma,
éstas, intervienen en los resultados en impactos del mismo.

La informacion, cuantitativa y cualitativa, derivada de fuentes secundarias sirvid para
construir indicadores y describir el contexto en que se instrumento6 el Programa, con el fin
de validar su congruencia con los documentos programaticos a nivel estatal.

1.7 Descripcion del contenido del informe
El informe de la evaluacion incluye:
Un resumen ejecutivo con los aspectos mas relevantes del estudio de evaluacion.

Un capitulo uno con los elementos bésicos sobre el disefio y la ejecucion de la evaluacion
del PMDR, tales como: los fundamentos legales y los objetivos que la enmarcan; sus
alcances, importancia y utilidad en aras de un mayor y mejor impacto en beneficio de las
mujeres del Estado de Tabasco; los temas clave que aborda y la metodologia aplicada en
todas sus fases; las fuentes de informacion y los métodos de anélisis.

Un capitulo dos con el diagnostico del entorno sobre el que se desarrollo el Programa
enfatizando los principales elementos de politica sectorial, estatal y federal que inciden en
su instrumentacion, asi como el contexto institucional y econdémico.

Un capitulo tres con las caracteristicas especificas del Programa en el ambito estatal, dadas
por una descripcion completa del Programa (objetivos, problematica, presupuesto,
cobertura, beneficiarios y componentes), sus antecedentes y evolucion desde que inicid en
la entidad, su instrumentacion y operacion en 2001.

Un capitulo cuatro con la evaluacion sobre la operacion del Programa incluyendo: un
andlisis de la cadena de decisiones y sobre su funcionamiento administrativo y operativo;
sus efectos en el desarrollo de las instituciones; la participacion de los productores en la
definicion y orientacion del Programa; el apego a la normatividad; y la concordancia con
sus objetivos y los planteamientos de la politica sectorial estatal y federal.

Un capitulo cinco con la evaluacion de los resultados e impactos del Programa presentando
la forma en que éste incidid en la productividad y produccion, la innovacion de actividades
economicas, el ingreso de las beneficiarias, la generacion de empleo, el desarrollo de
organizaciones economicas y los efectos sobre los recursos naturales.

Un capitulo seis con las conclusiones y recomendaciones sobre los procesos e impactos del
Programa, elaboradas a partir de los resultados de la evaluacion global del mismo.

Finalmente se incluye la bibliografia, fuentes de informacion consultadas y anexos con la
informacién complementaria del Programa y de la Evaluacion.
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Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del programa

La importancia de considerar el entorno en el que se desarrolld el PMDR estriba
basicamente en mostrar que su instrumentacion estatal se encuentra enmarcada por los
planteamientos de los Planes de Desarrollo Federal y Estatal y, del Programa Sectorial
sobre los apoyos para el sector femenino.

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal
2.1.1 Objetivos

En México aun existe una clara desigualdad entre géneros en los ambitos familiar, social,
laboral e institucional, con marcada desventaja hacia las mujeres, evidenciando la falta de
una cultura de género que permita diferenciar necesidades, prioridades y condiciones de la
poblacion femenina y masculina.

En cuanto a los ingresos la desigualdad es evidente, pero se agudiza con los trabajadores
que no son remunerados, en donde una mayor proporcion es femenina. Esta situacion, si
bien se presenta en espacios rurales y urbanos, se acentia fuertemente en el campo, ya que
el 75% de las mujeres economicamente activas, en el sector primario, no reporta ingresos .
Las mujeres del medio rural no s6lo padecen la inequidad de género, también se ven
afectadas por las condiciones de deterioro de la vida, que caracterizan al sector rural, en sus
vertientes: econdomica, familiar, social y comunitaria.

Ante este hecho, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 contempla la equidad de género
como una prioridad nacional que debe manifestarse en igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. Asi, se propone transformar las condiciones de inequidad de género,
facilitando a las mujeres los medios y recursos para que desarrollen integralmente sus
capacidades, contribuyan, tengan acceso, control y disfrute efectivo de los servicios, y
beneficios del desarrollo del pais, decidan en condiciones de equidad en todos los aspectos
de la vida nacional y sobre todo mejoren su nivel y calidad de vida.

Por su lado la politica sectorial 2001-2006 del Gobierno Federal, que se desprende del PND
2001-2006, plantea estrategias de politica social que tienden a promover proyectos de alto
impacto social, integracion y fortalecimiento que impulsen la capitalizacion y la aplicacion
de tecnologias apropiadas para la poblacion rural de menor desarrollo relativo, dando
especial atencion a grupos vulnerables como los de las mujeres, propiciando su acceso a los
apoyos en forma independiente y organizada.

! Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
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En congruencia con la politica nacional el Gobierno Estatal en su Plan de Desarrollo 2001
se propone atender de manera prioritaria a los grupos mas desfavorecidos como el de las
mujeres. Para ello, su objetivo fundamental es ofrecer al sector femenino rural los espacios
y las oportunidades indispensables para alcanzar un desarrollo pleno de sus facultades
intelectuales, habilidades y destrezas personales, dentro de una organizacion social propia;
hechos que les permitirdn valorar sus capacidades, elevar su autoestima individual y
colectiva y participar en el proceso productivo en mejores condiciones.

2.1.2 Programas que instrumentan la politica rural

El Estado de Tabasco, al tener el 55.80% de su poblacion asentada en comunidades rurales,
ejecuta una serie de programas orientados a dicho sector, tanto de caracter federal como
estatal. Entre los mas relevantes, de caracter federal, se encuentran:

El Programa de APC que se ejecuta de manera coordinada entre los gobiernos Federal y
Estatal con el proposito de elevar el ingreso de los productores, incrementar la produccion
agropecuaria a una tasa superior a la del crecimiento demografico, mejorar el equilibrio de
la balanza comercial e impulsar el desarrollo rural integral de las comunidades campesinas.
Su instrumentacion se realiza mediante cinco grupos de programas: Fomento Agricola,
Fomento Ganadero, Sanidad Agropecuaria (vegetal y animal), Transferencia de Tecnologia
y Desarrollo Rural.

El programa de apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) que es un subsidio directo que
otorga el Gobierno Federal, a través de la SAGARPA, para apoyar el ingreso de los
productores rurales mediante la entrega de recursos monetarios por cada hectarea o fraccion
de ésta. El Programa pretende elevar el nivel de vida de las familias rurales y modernizar el
sistema de comercializacion, con vistas a incrementar la capacidad de capitalizacion de las
unidades de produccion rural.

El programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) cuyo objetivo es atender
con un enfoque integral las diferentes causas de la pobreza.

2.1.3 Poblacion objetivo de los programas

El Programa de APC atiende la demanda de los productores y sus organizaciones
economicas de base, asi como las politicas de desarrollo regional, estatal y nacional del
sector agropecuario y rural; define, de manera particular, la poblacion a atender para cada
grupo de programas que ofrece, mediante criterios de legibilidad claramente establecidos.

En el PROCAMPO reciben el apoyo aquellos productores, propietarios o arrendatarios, que
estén en legal posesion de los predios y que los siembren o bien los mantengan en

explotacion pecuaria, forestal o estén destinados a algun proyecto ecoldgico.

El PROGRESA dirige sus beneficios directamente hacia las familias en extrema pobreza.
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2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

Durante el ejercicio 2001 el programa de APC ejecutd, al nivel nacional, un monto de
$4,273°068,000, el cual constituye tan solo el 36.23% del presupuesto ejercido por el
PROCAMPO que asciende a $11,794°600,000 y el 80.36% de la cantidad asignada al
PROGRESA que equivale a $5,317°691,900°.

En el Estado, el Programa de APC en el 2001 comprometi6 un total de $223°050,000 con la
aportacion federal y estatal de los programas federalizados y de ejecucion nacional; al 24 de
abril de 2002 se habia ejercido el 82.7%, beneficiando a 85,553 productores en diversos
proyectos productivos®. Por su parte el PROCAMPO en el 2001 beneficié a 40,033
productores con un monto de $58°364,877 destinados a apoyar exclusivamente la
produccién primaria en 72,729.05 ha®.

Los programas de Desarrollo Rural se ubicaron en el segundo lugar de importancia con
base en los recursos asignados por APC; de ellos el PADER recibi6 la mayor cantidad del
monto total asignado a APC en contraste con el PMDR que obtuvo el 1.3% colocandose
entre los lugares 19 y 20 de los 24 programas apoyados.

Figura 2-1. Distribucion de recursos del programa APC en el estado de
Tabasco y de los programas de Desarrollo Rural.
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Fuente: UNICEDER S.C., con base en el avance financiero de los programas de APC 2001, del Estado de Tabasco, al 7 de agosto de
2002.

% Datos obtenidos de la pagina web de la SHCP: www.shcp.sse.gob.mx/temas/pef2001/temas.
3 Avance financiero de los programas de APC 2001, del Estado de Tabasco, al 24 de abril de 2002.
* Datos obtenidos del Informe de Gobierno de 2001 del Estado de Tabasco.
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2.2 Contexto institucional en el que se desarrollo el Programa
2.2.1 Instancias estatales y federales en la operacion del Programa

El PMDR se inscribe dentro de los programas federalizados ya que es una iniciativa federal
que es instrumentada por el gobierno del Estado de Tabasco, con recursos federales,
estatales y las aportaciones de las beneficiarias, bajo una eficiente coordinacién entre
dependencias de ambos gobiernos y una comunicacion continua con las organizaciones de
productores.

En el contexto de la Federalizacion la Delegacion Estatal de la SAGARPA funge como una
unidad de coordinacion y concertacion, promotora del desarrollo regional y estatal,
normativa y evaluadora de las politicas y estrategias del Programa. Por su parte el Gobierno
del Estado de Tabasco ejecuta el Programa apoyandose en el Consejo Estatal Agropecuario,
el Comité Técnico del Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos, la Comision de
Desarrollo Rural y la vocalia compartida.

2.2.2 Organizaciones de productores

Las 407 mujeres beneficiarias directas del PMDR conforman 51 grupos de trabajo, no
constituidos legalmente y, en su mayoria, integrados para tener acceso a los beneficios del
Programa tal como lo marca la guia normativa del mismo, en su apartado 5.1.

Los 51 grupos estan adscritos a una red microregional de acuerdo a su ubicacion
geografica, 20 pertenecen a la red Chontalpa, 16 a la denominada Centro Sierray 15 a la
Rios. Las redes fueron constituidas en 1999 como instancias de participacion de las
beneficiarias en algunas actividades como: seguimiento y evaluacion de objetivos, normas
y apoyos recibidos; programacion de capacitacion a las productoras beneficiadas,
intercambio de experiencias y la difusion local de acciones y resultados, entre otras.
Actualmente se integran por grupos beneficiados en 1999, 2000 y 2001.

2.3 Contexto econémico para la operacion del Programa
2.3.1 Actividades productivas apoyadas por el Programa

El PMDR apoya todas aquellas actividades agropecuarias y otras, que permitan la
generacion de empleos, ingresos y mejoramiento en las condiciones de vida de las mujeres.
En el Estado el 92.2% de los proyectos establecidos se enfocaron a actividades
agropecuarias como: produccion de crias y carne de cerdo, ovino y bovino; produccion de
carne y huevo de ave, y produccion de hortalizas. En las actividades no agropecuarias se
apoyaron dos proyectos de artesanias, una tortilleria y un taller de costura.
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2.3.2 Poblacion involucrada

Las actividades apoyadas son basicamente del sector primario en donde la participacion,
para el Estado, es 6.9% femenina y 36.1 masculina’. Muchas de las tareas que demanda el
trabajo agropecuario y que realizan las mujeres son consideradas como una extension del
trabajo doméstico, esto afecta la cuantificacion de la participacion femenina en el sector.

2.3.3 Empleo generado

El Programa benefici6é directamente a 407 mujeres con distintos proyectos productivos. Los
empleos generados apoyaron, en algunos casos a las mismas beneficiarias, asi como

familiares y personas de las localidades; presentando una tasa de crecimiento en el empleo
debido al apoyo de 190.38%°.

2.3.4 Mercados de bienes e insumos relacionados

La produccion de carne bovina en el Estado de Tabasco cubre la demanda estatal e
inclusive abastece al centro del pais, principalmente a la ciudad de México. La produccion
de aves, cerdos, ovinos y sus derivados se comercializa al nivel local y regional.

En la produccion de hortalizas como en la mayor parte de los cultivos, la comercializacion
es una limitante, ya que 90% de las areas sembradas son de temporal y la cosecha se
obtienen al mismo tiempo que en otras zonas productoras, lo que incrementa la oferta y
disminuye los precios.

Los insumos requeridos en las actividades agropecuarias, apoyadas por el Programa, se
encuentran normalmente en veterinarias; establecimientos cuya cobertura en el Estado es
amplia. Los insumos de menor acceso como los cerdos para pies de cria se adquieren en
granjas de otros estados. En las actividades no agropecuarias s6lo la maquinaria para la
tortilleria tuvo que adquirirse fuera del Estado de Tabasco.

2.3.5 Infraestructura disponible

El Estado cuenta con 82 mercados publicos, 17 tianguis, 3 centrales de abastos, un rastro
estatal TIF y 15 rastros municipales, 26 centros receptores de productos basicos y 99
bodegas. La infraestructura carretera tiene 5,724 km que comunican a las diecisiete
cabeceras municipales, las zonas urbanas y rurales y los principales centros de produccion y
consumo. La red ferroviaria es de 315 km; ademas cuenta con un aeropuerto internacional.

La cobertura de energia eléctrica es del 95.58% y en telefonia cuenta aproximadamente con
teléfonos que proporcionan servicios al medio rural.

* Mujeres y Hombres 2002. INEGI ¢ Instituto Nacional de las Mujeres.
® UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.
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2.3.6 Condiciones agroclimaticas

En el Estado de Tabasco se presentan los climas siguientes: calido himedo con abundantes
lluvias en verano en el 75.53% del territorio estatal; calido htimedo con lluvias todo el afio
en el 20.04% y el calido subhiimedo con lluvias en verano en el 4.43%. La temperatura
promedio anual en todo el Estado es de 26.8°C; la precipitacion promedio anual varia de
1,595.8 a 3,467.7 mm; el 36% de las localidades presentan riesgo de inundacion.

El 50.78% de la superficie estatal esté clasificada como regosoles que son suelos arenosos,
acidos y deficientes en fosforo; el 22.15% son suelos gleysoles de textura arcillosa o franca
con problemas de exceso de humedad por drenaje deficiente; el 27.07% restante presenta
suelos como: vertisol, cambisol, rendzina, nitosol, acrisol y luvisol.

Algunas condiciones edafoclimaticas del Estado como la riqueza de los suelos, la amplia
temporada de lluvias, la temperatura y las horas luz, permiten que la produccion
agropecuaria se mantenga todo el afio posibilitando varios ciclos productivos de diversos
cultivos en forma simultanea. No obstante, la produccion se ve afectada ocasionalmente por
fenomenos naturales como sequias o inundaciones.

2.3.7 Potencial productivo de las actividades relacionadas con el Programa

La zona de pastizales en el Estado ocupa el 30.62 % de la superficie estatal. La produccion
de carne en canal, durante el 2000, fue la siguiente: bovino 54,915.15 t, porcino 8,340.67 t,
ovino 163.54 y aves 15,935.20; el volumen de produccion de leche de bovino ascendid a
85°753,000.98 1y el de huevo para plato a 1,502.28 t’.

La agricultura abarca el 25.82% del Estado. Los cultivos de importancia econdémica son
platano, papaya, sandia, pifia, pimienta, naranja y limon; entre los cultivos de ciclo corto
resaltan las hortalizas como chile y tomate, cuya superficie sembrada oscila cada afio y en
el ciclo agricola 1999/2000 ascendi6 a 810 ha®.

Cuadro 2-3. Uso potencial de la tierra en el Estado de Tabasco.

Uso Pecuario Uso agricola
Descripcion % sup. estatal Descripcion % sup. estatal

Desarrollo de praderas cultivadas 57.23 | Mecanizada continua 42.47
Aprovechamiento de vegetacion diferente al 14.73 | Mecanizada estacional 22.05
pastizal

Aprovechamiento de vegetacion de pastizal 3.90 | De traccioén animal continua 8.96
Aprovechamiento de vegetacion sélo por 1.41 | Manual continua 0 2.72
ganado caprino estacional

No apto para uso pecuario 23.33 | No apto para la agricultura 23.80

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el Anuario Estadistico 2001 del Estado de Tabasco.

7 Anuario Estadistico 2001 del Estado de Tabasco.
8 Informe de Gobierno 2001 del Estado de Tabasco.
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Capitulo 3

Caracteristicas del Programa en el Estado

El presente apartado aborda las caracteristicas del Programa con la finalidad de mostrar
como éste contribuye a resolver algunos de problemas de las mujeres que habitan el medio
rural. Para ello se detallan sus objetivos y la forma en que se instrumento en el Estado.

3.1 Descripcion del programa: objetivos, problematica, presupuesto,
beneficiarios y componentes

3.1.1 Objetivos del Programa

El Programa considera que las mujeres, como ejes del desarrollo familiar, representan un
potencial importante como agentes de cambio en el combate a la extrema pobreza rural, asi
como por la creciente feminizacion de la propiedad de la tierra y de las labores
agropecuarias.

En este sentido, el Programa de Mujeres en el Desarrollo Rural en el Estado de Tabasco,
pretende fomentar la creacion de nuevas formas de asociacion econdmica microrregional,
promover el acceso a la adopcion de tecnologias apropiadas e impulsar el desarrollo de
proyectos que permitan la generacion de empleo e ingreso, principalmente a las mujeres del
medio rural.

3.1.2 Problematica que el programa intenta atender

Las mujeres constituyen un grupo vulnerable con problemas de equidad. En cuanto a los
ingresos la desigualdad es clara, ya que si bien la participacion econdmica femenina se ha
incrementado considerablemente, todavia sigue siendo menor que la masculina.

En este sentido Tabasco registra la participacion mas baja de todo el pais con una tasa de
27.1%; ya que del 71.7 % de la poblacion femenina econdémicamente activa solo el 22.1%
se encuentra ocupada’. Ademas, el Estado ocupa el noveno lugar de marginacién a nivel
nacional y de las mujeres que lo habitan el 23% participa en el medio rural.

La situacion de la mujer, en el sector rural, es muy endeble, ya que las posibilidades de
tener un empleo remunerado son minimas y dificilmente cuentan con recursos econdmicos
para crear sus propios empleos; ocupan gran parte de su tiempo en labores domésticas que
no les generan ningln ingreso. Esta situacion incrementa la desigualdad de géneros y
contribuye a que las mujeres se encuentren en condiciones de dependencia, subordinacion,
exclusion, discriminacion e incluso de violencia.

° Anuario Estadistico 2001 del Estado de Tabasco.
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El Estado de Tabasco, considerando las necesidades y contextos especiales de las mujeres
del sector rural, instrumenta el PMDR, con el que busca ofrecer espacios que permitan al
sexo femenino mejorar sus condiciones de vida mediante la generacion de ingresos y los
avances en la equidad.

3.1.3 Presupuesto, beneficiarios y componentes

El presupuesto asignado al Programa en 2001, asciende a $3°000,000; con la aportacion
federal y estatal, al 21 de agosto de 2002 se ejercioé un 98.7% que equivale a $2°961,900
monto con el que se ha beneficiado directamente a 367'° mujeres con las siguientes
componentes:

e Proyectos productivos de desarrollo rural agropecuarios y no agropecuarios.
e Moddulos Reproductivos de Especies para Autoabasto Microrregional.
e Fortalecimiento de Procesos de Capacitacion y Organizacién Microrregional.

Respecto al ultimo componente, cabe sefialar que en las Redes Microrregionales se realizan
giras de intercambio tecnologico y talleres a los que asisten dos representantes de cada
grupo que integra la red, desde 1999. Posteriormente las representantes informan a las
demas socias de su grupo las acciones que se llevan a cabo en la Red. En el Addendum al
Anexo Técnico se considera un total de 619 beneficiarias de las Redes.

3.2 Antecedentes y evolucion del Programa en el Estado

Los apoyos a grupos organizados de mujeres en el Estado datan de 1996, afio en que surge
el programa de APC al nivel nacional. Entre 1996 y 1998 los recursos para mujeres se
contemplaban en los programas de Equipamiento Rural y Sistema de Agronegocios
Pecuarios. En las Reglas de Operacion de APC 1999, dichos apoyos, se engloban en el
Programa de Mujeres en el Desarrollo Rural.

En lo que se refiere a la evolucion del Programa en el Estado, durante el ejercicio 1999 se
beneficié a 440 mujeres con 22 proyectos, cubriendo el 100% de las solicitudes. En el 2000
se establecen 27 proyectos, 3 modulos demostrativos y 4 modulos reproductivos, con lo que
se beneficio a 327 mujeres en 34 grupos; ademas se apoy6 a las 3 redes microrregionales
aumentando el total de beneficiarias a 619; el monto ejercido asciende a $1°505,000. Las
solicitudes recibidas en el 2000 fueron 44 pero 10 fueron rechazadas por no poder dar su
aportacion.

Para el ejercicio 2001, se asigndé un monto de $3°000,000 con el que se ha logrado apoyar
72 proyectos que benefician a 367 mujeres, mas las 619 que ya integraban las Redes; las
solicitudes se han atendido en un 95%.

' Ntimero de mujeres beneficiadas con proyectos o modulos, no se incluyen las que se han beneficiado con los apoyos otorgados a la red.
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3.3 Instrumentacion y operacion del Programa en 2001

El PMDR se instrumentd en 2001 bajo el Convenio de Coordinacion para ejecutar el
programa APC, celebrado entre el Ejecutivo Federal, por conducto de la SAGARPA y el
Ejecutivo del Estado de Tabasco, el dia 9 de abril de 2001 en la ciudad de Villahermosa.

El 15 de mayo de 2001, las mismas instancias, firmaron el Anexo Técnico de los programas
de Desarrollo Rural, en el que se incluye el presente, ahi se registraron los montos
asignados y metas programadas de cada programa, asi como los componentes a apoyar. El
dia 20 de diciembre de 2001, se firma el Addendum al Anexo Técnico, documento en el se
amplian los componentes a apoyar y el nimero de beneficiarias.

En cuanto al periodo de ejecucion, en el Anexo Técnico se establece que las actividades
que se contemplan en ¢l, daran inicio a partir de la fecha en que este instrumento se firma 'y
la terminacion no podréa exceder al 31 de diciembre de 2001, salvo los casos debidamente
justificados y siempre que los recursos se encuentren comprometidos con actas del Comité
Técnico, autorizados y con relacion de beneficiarios. Las instancias participantes en la
operacion del Programa y sus respectivas responsabilidades se muestran en la figura 3-3-1.

Figura 3-3-1. Diagrama del Flujo de operacion del PMDR en Tabasco

Grupo de Mujeres CADER
o Ventanilla Unica .| DDR
—> Solicitantes canaliza las solicitudes ”
_— | Integra los
T \pred ientes
. ) \4
Proveedores Técnicos Vocalia
Entrega de bienes Elabgr an proyectos, Revisa, valida y da
canalizan solicitudes, . toal
desarrollan los proyectos seguimiento a los
proyectos
BANRURAL ¥
Pago de cheques FOFAE CDR
Aprueba la liberacion de A Analiza y dictamina
recursos y envia notificacion a proyectos
cada grupo

Fuente: UNICEDER S.C., con base en informacion oficial del Programa 2001.
3.4 Poblacion objetivo

El Programa de PMDR tiene como universo de atencioén a los grupos de mujeres de las
regiones y municipios rurales definidos como prioritarios y de atenciéon inmediata,
conforme a la relacion contenida en el anexo (1) de las Reglas de Operacion de APC 2001.
Sus requisitos de elegibilidad son:
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e Mujeres de las regiones y municipios rurales definidos como prioritarios y de atencién
inmediata que presenten solicitud.

e Muyjeres ejidales, comunales y/o avecindadas, con un minimo de siete socias,
propietarias o no de tierras, que estén conformadas, con o sin figura juridica.

e Que presenten, de preferencia, proyectos donde exista la participacion de al menos una
institucion u organismo adicional que contribuya a la mezcla complementaria de
recursos o acciones.

e Que estén de acuerdo en aportar el 20% sobre el monto de las adquisiciones aprobadas.

e Requisitos para el funcionamiento de las redes: constituirse con un méaximo de 30
grupos beneficiarios y un minimo de 7; y contratar a un consultor especializado para
desarrollar el programa de capacitacion, su seguimiento y evaluacion.

La seleccion de los grupos a beneficiar, en el Estado, consistido en primera instancia en
atender las solicitudes del afio anterior cuidando de atender las localidades que no habian
recibido apoyo de este programa, ademas se considero el orden cronoldgico en que fueron
entregadas las solicitudes.

3.5 Componentes de apoyo

En el Estado, durante el ejercicio 2001, el Programa apoy6 los componentes que se
mencionan a continuacion:

e Proyectos: perfil del proyecto (hasta 5%), acciones de consultoria y capacitacion
especializada (hasta 30%), equipamiento tecnoldgico (minimo 60%) y, apoyo a la
comercializacion (hasta 5%). En el cuadro 3-5-1 se muestran los tipos de proyectos.

¢ Redes microrregionales: pago y operacion de un consultor especializado (hasta 40%),
participacion de las mujeres en giras de intercambio tecnoldgico (hasta 20%),
realizacion de talleres cubriendo traslado y alimentacion de representantes de los grupos
y elaboracion y reproduccion de material didactico (hasta 30%), contratacion de
asesoria especializada (hasta 10%).

e Moddulos reproductivos (el tipo de modulo establecido se indica en el cuadro 3-5-1).

e Gastos de evaluacion (2.5%)

e Gastos de operacion (4%)
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Cuadro 3-5-1. Proyectos apoyados clasificados por sector

Agropecuarios Simples

Agropecuarios Mixtos

No Agropecuarios

Moédulo ovino de reproduccion

Cerdas de reproduccion y pollos de
engorda

Produccién y comercializaciéon de
artesanias de caiiitas

Reproduccion de ovinos

Producciéon de hortalizas y pollos
de engorda

Produccion y comercializacion de
tortillas

Cria y engorda de ovinos

Produccion de hortalizas y ganado
de doble propdsito

Taller de costura

Produccién y comercializacion de
ovinos (pie de cria y engorda)

Reproduccion de bovinos y pollos
de engorda

Produccién y comercializacion de
pollos de engorda

Producciéon de pollos de engorda,
cerdos y hortalizas

Produccién y comercializacion de
cerdos (carne y subproductos)

Pollos de engorda, produccion de
huevos y hortalizas

Proyecto integral de hortalizas

Cria y engorda de cerdos y
produccion de hortalizas

Produccién de hortalizas para su
comercializacion

Cria de cerdos, engorda de pollos y
produccién de huevos

Produccién de hortalizas con
sistemas de riego

Cria de cerdos, engorda de pollos,
produccién de huevos y hortalizas

Fuente: UNICEDER S.C., con base en la lista de beneficiarias del PMDR, ejercicio 2001, en el Estado de Tabasco.

3.6 Metas fisicas y financieras, programadas y realizadas

Cuadro 3-6-1. Metas fisicas programadas y alcanzadas

al 22 de agosto de 2002

Unidad de Metas Autorizado Ejecutado
medida Cantidad | Beneficiarias | Cantidad | Beneficiarias | Cantidad Beneficiarias
Proyecto 25 168 51 408 72 367

Fuente: UNICEDER, S.C., con base en el Avance Fisico, ejercicio 2001, en el Estado de Tabasco.

Cabe destacar que con un mismo presupuesto ($3'000,000) se pudo lograr rebasar las metas
planteadas en un inicio en el “Anexo Técnico” en cuanto a cantidad de grupos que se
pretendian formar y el de beneficiarias a apoyar, quizas lo importante es observar los
mecanismos que permitieron alcanzar dichos resultados, cuadro 3-6-1 y 3-6-2.

Cuadro 3-6-2. Recursos financieros reprogramados
y ejercidos al 21 de agosto de 2002

Programado (Miles de pesos) Pagado (Miles de pesos)
SAGARPA Gobierno del Total SAGARPA Gobierno del Total
Estado Estado
2,100 900 3,000 2,074.60 887.30 2,961.90

Fuente: UNICEDER, S.C., con base en el Avance Financiero, ejercicio 2001, en el Estado de Tabasco.
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3.7 Cobertura geografica del Programa

Los proyectos del Programa en el ejercicio 2001 se localizan en 46 de las 2,597 localidades
que tienen el Estado y en 11 de sus 17 municipios, mismos que por nimero de proyectos se
jerarquizan en el siguiente orden: Tenosique, Nacajuca, Jonuta, Comalcalco, Centro,
Tacotalpa, Jalapa, Centla, Jalpa de Méndez, Paraiso y Teapa.

La cobertura geografica del Programa se defini6 en funcion de atender aquellas localidades
y municipios que no habian recibido apoyos de este Programa en ejercicios anteriores, y en
donde, ademas, existia la capacidad productiva y humana para establecer los proyectos.
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del programa

El presente capitulo aborda la evaluacion de la operacion del Programa en el Estado de
Tabasco. Se hace un andlisis acerca de la toma de decisiones, y el funcionamiento
administrativo en torno al Programa, asi como las instancias que intervinieron con el
mismo. También se trata de aproximarse a la correspondencia que debe existir entre la
ejecucion del Programa con la normatividad.

4.1 Planeacion del Programa

Como parte del proceso de federalizacion y descentralizacion de funciones, uno de los
aspectos mas importantes para la evaluacion del Programa es su operacion, la cual
determina, en gran medida, la eficiencia administrativa y operativa de las diferentes
instancias involucradas, y su oportunidad en la toma de decisiones, apego a la normatividad
y pertinencia entre las acciones realizadas y objetivos planteados.

4.1.1 Complementariedad entre el Programa y la politica sectorial estatal

El Programa de Mujeres en el Desarrollo Rural busca crear, mediante la diversificacion de
las actividades economico-productivas y bajo esquemas organizativos cooperativos,
mayores oportunidades de ocupacion e ingreso para el sector femenino del medio rural.
Con ello, el Programa busca basicamente mejorar las condiciones de vida de las mujeres
rurales e incidir en la equidad de género, por lo que existe una gran concordancia con las
politicas sectoriales del Estado en la que se plantea ofrecer al sector femenino rural los
espacios y las oportunidades indispensables para alcanzar un desarrollo pleno de sus
facultades intelectuales, habilidades y destrezas personales, dentro de una organizacion
social propia.

4.1.2 Complementariedad del Programa con otros Programas de la Alianza

El PMDR observa, de manera general, complementariedad con distintos programas de la
Alianza, sobre todo con los enfocados al Desarrollo Rural, cuyo propodsito es fomentar la
capitalizacion de los productores y de los procesos de transformacion y agregacion de
valor, asi como a la promocion de proyectos de desarrollo rural integral que permitan la
creacion de nuevas fuentes de empleo e ingreso en el medio rural.

El PMDR se relaciona con el PADER que tiene un enfoque productivo e impulsa la
capitalizacion y aplicacion de tecnologias apropiadas para la poblacion rural de menor
desarrollo relativo, incluyendo en su atencion a grupos de mujeres. Ademas, debe
vincularse con el Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales (PESPRO),
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promoviendo la interaccion y participacion de los extensionistas en apoyo a los grupos de
mujeres organizadas y a las redes microrregionales.

Sin duda también existe complementariedad con el Programa de Desarrollo Productivo
Sostenible en Zonas Rurales Marginadas (PDPSZRM), el cual extiende sus beneficios a lo
miembros de la unidad familiar con la intencion de mejorar en forma sostenible sus niveles
de alimentacion, ocupacion e ingreso, mediante planes y proyectos de desarrollo integral
que, entre otras cosas, fomenten la organizacion rural y la diversificacion de las actividades
econdmicas.

4.1.3 Uso de diagnosticos y evaluaciones previas

Un 75% de los funcionarios entrevistados comentaron que se diseflaron mecanismos para
identificar las necesidades de apoyos o componentes por parte de las posibles beneficiarias.
En este sentido los Prestadores de Asistencia Técnica entrevistados expresaron haber
realizado diagnésticos comunitarios que permitieron identificar las necesidades de las
mujeres en el medio rural, ademas un 27% de ellos opin6d que el principal criterio para
dictaminar los proyectos se enfocd a considerar la correspondencia y coherencia con las
problematicas planteadas en el diagndstico. De acuerdo con los funcionarios la evaluacion
externa fue una herramienta util para el disefio del Programa en la entidad.

4.1.4 Objetivos, metas y plazos

El Programa en el Estado de Tabasco, al 21 de agosto de 2002, fomentd la creacion de
nuevas formas de asociacion econémica mediante la constitucion de 72 grupos organizados
de mujeres que fueron apoyados con proyectos productivos diversificados y la atencion a
tres redes microrregionales, integradas por los grupos beneficiados en los ejercicios 1999 y
2000, para su operacion y funcionamiento. Para ello ejercid el 98.7% de los $3°000,000
asignados al Programa e increment6 su meta, de atencion a grupos, en un 188%.

Los plazos establecidos en el Anexo Técnico para la ejecucion del Programa se ampliaron,
ya que se debia concluir al 31 de diciembre de 2001 y si bien hasta el mes de agosto se
tenian comprometido el total de los recursos, a la fecha aun no se cierra el ejercicio.

4.1.5 Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciales

Las actividades atendidas responden a aquellas en las que las beneficiarias solicitaron el
apoyo. El 92.1% de las actividades apoyadas tienen relacién con el sector agropecuario.
Los proyectos en este sector se presentaron en cuatro modalidades: los de produccion
agricola enfocados basicamente a hortalizas; los que combinan actividades agricolas y
pecuarias como hortalizas con pollos, cerdos o bovinos; los pecuarios simples, cuya
produccién se enfoca a ovinos, pollos o cerdos y los pecuarios mixtos (pollos con cerdos o
bovinos), figura 4-1-5-1.
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Figura 4-1-5-1. Enfoque de los proyectos instrumentados
45%

31%

8% 8% 8%

Agricolas Agricolas y pecuarias  Pecuarias simpes Pecuarias mixtas No agropecuarias

Fuente: UNICEDER S.C., con base en la lista de beneficiarias proporcionada por la Vocalia del Programa, 2001.

En el Estado, el Programa oper6 en el 65% de sus municipios, cubriendo el 1.8% de sus
localidades, las cuales se ubican en las cuatro regiones en que se divide éste. En el
Programa las regiones Centro y Sierra se consideraron una. Asi, un 39% de los grupos
atendidos se ubican en la regiéon Chontalpa, un 31% en la Centro-Sierra y el 30% restante
en la Rios, cuadro 4-1-5-1. Cabe sefalar que en cada una de las regiones mencionadas se
localiza una Red Microrregional.

Cuadro 4-1-5-1. Distribucion de los proyectos por region y municipios

Region Municipio Grupos Beneficiarias
Chontalpa Comalcalco 6 59
Jalpa de Méndez 3 31
Nacajuca 8 76
Paraiso 3 30
Centro-Sierra Centro 5 57
Centla 3 29
Jalapa 3 24
Tacotalpa 4 34
Teapa 1 9
Rios Jonuta 7 67
Tenosique 8 81

Fuente: UNICEDER S.C., con base en la lista de beneficiarias proporcionada por la Vocalia del Programa.

El Programa se enfoco a la atencion de grupos conformados por mujeres del sector rural,

cuyo lugar de residencia se encuentra en las regiones y municipios considerados de
., , . . . .. . 11

atencion que no habian sido atendidos en los ejercicios anteriores .

En las Reglas de Operacion de APC 2001 se establecen algunos lineamientos para otorgar
apoyos diferenciados en este Programa. No obstante, en el Estado no hubo necesidad de

"' UNICEDER, S.C., con base en la entrevista realizada a funcionarios.

Tabasco 23




Evaluacion Mujeres en el Desarrollo Rural 2001

establecerlos, segiin expresan los funcionarios entrevistados, se enfocan a mujeres de los
municipios

4.2 Procesos de operacion del Programa en el Estado

4.2.1 Operacion del Programa en el marco de la politica de federalizacion

El PMDR, en el Estado, al ser un programa federalizado, se instrumenté de manera
coordinada entre los gobiernos Federal y Estatal, teniendo éste tltimo mayores atribuciones
y responsabilidades en la ejecucion. Su operacion se realizd con una participacion de
recursos tripartita provenientes de la Federacion, el Estado y las beneficiarias.

En este contexto de federalizacidon, la SAGARPA determiné con base en la Formula de
Distribucion de los recursos federales de la APC y de la disponibilidad de éstos por el
gobierno del Estado, los montos gubernamentales federalizados para la ejecucion del
Programa y defini6 el calendario del presupuesto para su radicacion al Fideicomiso Estatal
de Distribucion de Fondos, con base en la estacionalidad del gasto autorizado.

En la segunda sesion del Consejo Estatal Agropecuario, de fecha 9 de mayo de 2001, se
aprueba por unanimidad la propuesta de inversion y distribucion de montos y metas del
PMDR.

El Programa se instrumentd en con apego a los lineamientos establecidos en las Reglas de
Operacion de la APC 2001 y la Guia Normativa del Programa. Ademas, dentro de lo
establecido en el Convenio de Concertacion, celebrado entre el Ejecutivo Federal, por
conducto de la SAGARPA vy el Ejecutivo del Estado de Tabasco, el dia 9 de abril de 2001
en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, asi como marcado en el Anexo Técnico y su
Addendum, aprobados por las mismas instancias, el 15 de mayo y 21 de diciembre de 2001,
respectivamente.

En el marco de la federalizacion, el Gobierno Federal mediante la SAGARPA y la
Delegacion estatal de la misma, asumio las responsabilidades siguientes:

o [Establecer la normatividad general y especifica del Programa, asi como los
instrumentos juridicos como el convenio de concertacion y su anexo técnico respectivo,
para la operacion del Programa por el Estado.

e Determinar mecanismos de informacion y sistemas de seguimiento del ejercicio del
Programa.

e Determinar procedimiento y términos de referencia para la evaluacion del Programa al
nivel estatal y nacional.

e Promover las bases o acuerdos de coordinacion institucional con otras dependencias de
la administracion publica federal que inciden en el sector agropecuario y rural.

e Participar en el Consejo Estatal Agropecuario y en el Comité Técnico del Fideicomiso
Estatal de Distribucion de Fondos como Secretario Técnico.
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e Evaluar el proceso interno del Programa, mediante la medicion de resultados, conforme
lo sefialan las Reglas de Operacion.

El Gobierno del Estado se responsabilizo de:

e Consolidar al Consejo Estatal Agropecuario y establecer su Reglamento Interno con
base en la propuesta que le haga llegar la Secretaria.

e [Establecer una amplia difusion del Programa, los apoyos que otorga, la poblacion
objetivo y los criterios de elegibilidad.

e [Establecer el calendario del presupuesto estatal para la radicacion oportuna de los
recursos presupuestales convenidos a los Fideicomisos Estatales.

e Instrumentar a través del Comité Técnico del Fideicomiso y sus 6rganos auxiliares, los
acuerdos del Consejo Estatal Agropecuario.

e Proponer procedimientos operativos especificos para la ejecucion del Programa y
coordinar la operacion de los Distritos de Desarrollo Rural.

e Establecer la Comision de Desarrollo Rural y el Subcomité Estatal de Evaluacion.

4.2.2 Arreglo institucional

Para el ejercicio 2001, el PMDR en el Estado de Tabasco oper6 bajo la coordinacion de las
instancias federales y estatales, cuyas responsabilidades fueron las siguientes:

SAGARPA: elabora y publica la normatividad general y especifica del Programa.
Delegacion Estatal de la SAGARPA: funge como unidad de coordinacion y concertacion,
promotora del desarrollo regional y estatal, normativa y evaluadora de las politicas y
estrategias del Programa.

Consejo Estatal Agropecuario: aprobar los programas regionales del sector agropecuario
y rural; priorizar la asignacion de recursos por programa y conocer el seguimiento y la
medicion de resultados de la ejecucion de los programas.

Comité Técnico del Fideicomiso Estatal de Distribucion de fondos: ejercer los recursos
del Presupuesto de Egresos aprobados a la SAGARPA para instrumentar el Programa y
notifica, a través de la Vocalia, mediante oficio personalizado a cada uno de los grupos.

CDR: organo auxiliar del Consejo Estatal Agropecuario y del Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos que analiza y dictamina los proyectos;
fomenta y coordina la participacion interinstitucional; coordina la difusion e
instrumentacion del Programa e instrumenta los mecanismos de seguimiento y evaluacion
internos del proceso.

DDR: fueron receptores de las solicitudes del Programa y de su verificacion para asegurar
la integracion correcta de los expedientes.
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CADER: se desempefiaron como ventanillas para la recepcion de solicitudes y se
encargaron de ordenarlas de manera cronologica.

Vocalia Compartida: es una instancia que coadyuva a la Comision Estatal de Desarrollo
Rural en el cumplimiento de sus funciones, especificamente en lo que corresponde a la
atencion de las demandas para mujeres del sector rural. Tal Vocalia se integrdé por la
persona que ya era responsable de PMDR en la Delegacion Estatal de la SAGARPA y por
una persona designada por el Gobierno del Estado de Tabasco.

4.2.3 Difusion del Programa

La difusion del PMDR en el Estado se realiz6 mediante su publicacion en los diarios
Presente, el 8 de junio y en el Novedades de Tabasco, el 13 de junio de 2001; la
distribucion de tripticos y carteles, con los objetivos y requisitos de elegibilidad, a los 17
municipios; eventos de promocion en las diferentes comunidades y municipios del Estado;
una rueda de prensa, 15 dias después de la ultima publicacion de los programas de la
Alianza 2001, con la participacion de todas las radiodifusoras, canales de television y
medios escritos'?.

Con base en las entrevistas a funcionarios, se indicd que la difusion se realizd por medios
escritos (periddicos, posters, entre otros), spots de radio y television, y en reuniones
publicas de informacion. Sin embargo, de los beneficiarios entrevistados un 24% se enterod
del Programa a través de los técnicos, 17% por compafieros, 15% mediante autoridades
municipales, 10% en reuniones con funcionarios, 10% por representantes de
organizaciones, 5% por medio de autoridades gubernamentales, 2% por folletos y un 17%
no respondio.

4.2.4 Gestion de solicitudes y apoyos

Con respecto a la recepcion de solicitudes, el Consejo Estatal Agropecuario en su tercera
sesion ordinaria de 2001, acordo lo siguiente:

“... todas las solicitudes de apoyo en los diferentes Programas de la Alianza 2001, deberan
ser presentadas a través de una ventanilla unica, que es el CADER, los centros de apoyo,
localizados en los 17 municipios del Estado, en los cuales a cada solicitud se le aplicara un
folio progresivo diario, con lo cual se pretende que ninguna solicitud quede son
respuesta’’?

Los técnicos o consultores del Programa participan con frecuencia en la elaboracion y
tramite de las solicitudes y sus respectivos proyectos. Es probable que esto haya influido
para que un 34% de las beneficiarias indicara que le resultd facil el tramite para recibir el

12 Acta de la tercera sesion ordinaria 2001, del Consejo Estatal Agropecuario del Estado de Tabasco.
13 Acta de la tercera sesion ordinaria 2001, del Consejo Estatal Agropecuario del Estado de Tabasco
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apoyo y otro 34% expresara que fue muy complicado. En este ultimo grupo se hizo
referencia a la cantidad de requisitos y documentos que les solicitan.

En la adquisicion de bienes, los proveedores fueron seleccionados en un 37% por los
beneficiarios; en gran parte de los casos los técnicos les ofrecen orientacion al respecto,
incluso en un 27% fue seleccionado precisamente por el técnico. El 50% de los
funcionarios entrevistados orientan, ocasionalmente, a los beneficiarios sobre los
proveedores que ofrecen los mejores precios de los componentes demandados.

4.2.5 Otorgamiento de apoyos

En este caso la Comision de Desarrollo Rural juega un papel fundamental al dictaminar los
proyectos que acompaian las solicitudes. Antes de llegar a esta instancia, los CADER
establecidos en cada uno de los municipios del Estado reciben las solicitudes y mediante un
folio las ordenan cronoldgicamente, los DDR se aseguran que cada expediente cumpla
cabalmente con los requisitos y la Vocalia Compartida revisa y valida los proyectos en
funcion de su apego a los lineamientos del Programa. La liberacion de recursos para los
proyectos aprobados la realiza el FOFAE.

De acuerdo con los funcionarios entrevistados, uno de los criterios mas importantes para la
asignacion de recursos fue el orden de llegada de las solicitudes, ademas de dar prioridad a
grupos de los municipios que no habian recibido apoyos de este Programa'®. Estos, también
opinan que la liberacién de recursos por parte del fideicomiso constituydo uno de los
principales problemas en la operacion del Programa.

4.2.6 Seguimiento del Programa

La Vocalia Compartida es la encargada del seguimiento directo del Programa con base en
los mecanismos definidos por la CDR, a quién mensualmente le informa los avances
obtenidos. Para ello se auxilia de los reportes de técnicos y consultores del Programa. El
Sistema Integral de Informacion Oportuna (SIALC), segun el 50% de los funcionarios
entrevistados, no se encuentra funcionando y el otro 50% opina que si funciona pero
presenta muchos problemas.

Para el control y seguimiento de las solicitudes se contemplan, basicamente, los siguientes
aspectos: se establecieron formato con CURP de beneficiarias individuales y RFC de las
personas morales; se verifico si el beneficiario no habia recibido previamente el
componente solicitado y si el monto de apoyo recibido otorgado, durante 2001, por su
participacion en los distintos programas de la APC no rebasara el limite establecido.

A partir de la entrega del apoyo, los integrantes de la Vocalia realizaron visitas sorpresa,
esporadicas, a algunos grupos para verificar el funcionamiento del componente, actividad

' Informacién de campo obtenida durante la entrevistas a no beneficiarios
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, . 1 s
en la que los técnicos y consultores son constantes . También se levantaron actas de
entrega recepcion, para verificar la existencia fisica de los componentes y su
funcionamiento.

Entre las acciones para dar a conocer avances y resultado del Programa destacan las
publicaciones de resultados de solicitudes (recibidas, aprobadas, rechazadas), de listas de
beneficiarios y montos de apoyo y, de los criterios de seleccion para los beneficiarios.

De acuerdo con los funcionarios, en la evaluacion interna se consideran basicamente los
criterios siguientes: logros de metas fisicas y financieras, apego a la normatividad,
satisfaccion de los beneficiarios y oportunidad en la entrega de los apoyos.

El sistema de supervision y seguimiento del Programa, en funcion de su utilidad para la
toma de decisiones oportunas encaminadas a mejorarlo, fue calificado, por los funcionarios
como muy bueno.

4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas

Las solicitudes recibidas en el Programa fueron 76; para 51 de ellas se comprometieron y
autorizaron recursos. Sin embargo, al 22 de agosto de 2002 se habia atendido el 95% de
solicitudes recibidas. Cabe sefialar que dos de los grupos beneficiados no pudieron hacer su
aportacion econdmica y fueron sustituidos, sin cambiar la actividad, componente o
presupuesto definidos para los primeros.

La falta de recursos para hacer su aportacion econdmica, es el principal factor que limita la
participacion de las mujeres en el Programa, tanto para presentar solicitud como para
desistir del apoyo autorizado. Otros aspectos que influyen para que las mujeres no
presenten solicitud son: la falta de conocimiento sobre el mismo, las dificultades del tramite
y en algunos casos de la falta de interés'.

4.2.8 Solicitudes no atendidas y razones; estrategia para el seguimiento de solicitudes
no atendidas

La falta de recursos en el Programa fue la razon principal para no atender al 5.2% de las
solicitudes recibidas, ademas de que en algunos casos el expediente estaba incompleto o
bien el solicitante no era elegible. No se reporté seguimiento especial para las solicitudes
que no pudieron ser atendidas, durante el ejercicio 2001, pero si se envio la notificacion
sobre los resultados del dictamen.

' Informacion de campo obtenida durante las entrevistas a no beneficiarios
' Entrevista a no beneficiarios
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4.3 Perfil de los beneficiarios

El perfil de las beneficiarias se integra por sus caracteristicas personales y las de sus
unidades de produccion familiar. Para ello se destacan aspectos que coadyuvan a definir
una tipologia, como las condiciones de ingreso, nivel de vida, patrimonio productivo
(superficie dedicada a la agricultura y ganaderia, inventario ganadero e infraestructura,
maquinaria, equipo y herramientas), actividades que realizan y destino de su produccion.

Debido al enfoque del Programa, los grupos beneficiados estan integrados al 100% por
mujeres. La edad promedio de éstas es de 35 afios; la menor cuenta con 19 afios y la mayor
con 62. La proporcion mas alta se concentra en un rango de 31 a 50 afos (61%). El nivel de
escolaridad de las beneficiarias, es alto con un promedio de 7 afios; un 59% de ellas estudio
de 1 a 6 afos y el 41% restante estudio hasta 17 afios. Por lo que el analfabetismo es nulo,
no obstante que en el Estado existe, entre la poblaciéon mayor de 15 afios, un 9.7%, superior
al nacional de 9.5"7.

La familia de las beneficiarias se compone en promedio por cinco miembros, presentando

un minimo de uno y un méaximo de once. El indice de hacinamiento es de 2.72, que indica
. o, : : 18

que hay casi 3 personas por habitacion y el cual es superior al nacional que esde 1.2°".

Del total de los miembros de una familia, un 77% son personas mayores de 12 afios y de
éstas el 58% trabaja, cuadro 4-3-1; resultando un indice de dependencia de 2.1. Estos datos
indican que mas de la mitad de las mujeres beneficiadas con el Programa contribuyen al
ingreso y que seguramente los dos miembros dependientes en la familia son hijos.

Cuadro 4-3-1. Tamaiio y estructura de edades, promedio, de una familia

e .. Frecuencia en la .
Descripcion Promedio
muestra
De 12 afios a mayores que trabajan 92 2.24
DE 12 afios a mayores que no trabajan 65 1.58
Menores de 12 afios que trabajan 5 0.12
Menores de 12 afios que no trabajan 42 1.02
Total de miembros de la familia 203 4.96

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.

En la mayor parte de los hogares de las beneficiarias, el ingreso promedio mensual es
menor de $4,000, cuadro 4-3-2: Sin embargo, es dificil que se encuentren dentro del 45%
de los hogares del pais, que viven en pobreza de patrimonio es decir, el ingreso por persona
es menor al necesario para cubrir el patrén de consumo basico de alimentacion, vestido y
calzado, vivienda, salud transporte publico, educacion y otros bienes'’. Esta hipotesis se

7 XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
18 XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
1 Diario El Universal. México, 11 de agosto de 2001.
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puede reforzar si consideramos que un 63.4% de beneficiarias cuenta en su domicilio con
refrigerador y un 75.6% tiene television y otros servicios, cuadro 4-3-3.

Cuadro 4-3-2. Ingreso promedio mensual de una familia

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Menos de $4,000 mensuales 38 93
De $4,000 a $11,000 mensuales 2 5
No sabe/no respondid 1 2

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.

Cuadro 4-3-3. Servicios con que cuenta el domicilio de las beneficiarias

Descripcion Frecuencia %
Agua potable 28 68.3
Luz eléctrica 40 97.6
Piso de tierra 3 73
Refrigerador 26 63.4
Television 31 75.6
Estufa 30 73.2

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.

La superficie disponible por beneficiaria y el valor de los animales e infraestructura que
poseen, determinan el nivel de su nivel de capitalizacion. Un 36.5% de ellas son
propietarias de tierra y de éstas, un 60% posee ejidal y el resto privada, el régimen de
humedad y uso de suelo es basicamente de monte o terrenos aridos (no aptos para la
agricultura), cuadro 4-3-4.

La disponibilidad de la superficie, de las beneficiarias, es menor a 10 ha, el valor total de
sus inventario ganadero es menor a $100,000.00 y el de la infraestructura varia de $50.00 a
$302,000.00 pero se concentra en un 79% por debajo de los $10,000.00, cuadro 4-3-5.

La posesion de tierras por parte de las beneficiarias se considera baja, ya que el 92% de las
actividades apoyadas son agropecuarias y un 39% incluye un componente agricola en
donde el requerimiento de una superficie para el cultivo es indispensable. Sin embargo, el
78% de ellas, posee animales, lo que permite aseverar que el mayor nimero de mujeres
realizan actividades de traspatio; es hacia éstas que se enfocaron en mayor grado los
apoyos.

En algunos casos, las beneficiarias expresaron que los terrenos utilizados para desarrollar el
proyecto fueron prestados por alguna socia del grupo o parientes de las mismas®’. En este
sentido también es importante considerar la forma en que las beneficiarias conciben la
propiedad y el rol que tienen, al respecto, en el seno familiar.

 Informacién de campo obtenida durante la aplicacién del cuestionario a beneficiarias.
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Cuadro 4-3-4. Régimen de humedad y tenencia de la tierra

Superficie propia promedio (ha)

Régimen de humedad y uso del suelo

Ejidal o comunal Privada
Temporal de uso agricola 1.25 0.73
Agostadero de buena calidad 16.6 1.75
Monte o agostadero en terrenos aridos 2 0

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.

Cuadro 4-3-5. Inventario disponible por unidad de produccion familiar

para realizar actividades agropecuarias

Descripcion

\ Frecuencia

%

Superficie disponible para la beneficiaria

Sin propiedad de tierras 26 63.4
De 0 a 10 hectareas 13 31.7
De 10.01 a 50 hectareas 2 4.9
Mas de 50 hectareas 0 0
Valor total de los animales que posee la beneficiaria

De 0 a 100,000 pesos 41 100
De 100,001 a 250,000 pesos 0 0
Mas de 250,000 pesos 0 0
Valor de la infraestructura de la beneficiaria

Sin propiedad de infraestructura 8 20.0
De 0 a 1°000,000 de pesos 33 80.0
De 1°000,001 a 3°000,000 de pesos 0 0
Mas de 3°000,000 de pesos 0 0

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.

Las actividades econdmicas mas sobresalientes a las que se dedican las beneficiarias son de
caracter agropecuario y de traspatio, mismas en las que el empleo de mano de obra
femenina es comun, cuadro 4-3-6. Cabe sefialar que un 10% reciben sus ingresos de otras
fuentes que provienen normalmente de la aportacion del esposo, ya que ellas se dedican a

las labores del hogar.
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Cuadro 4-3-6. Importancia de las actividades productivas

Actividad Frecuencia %
Produccién de hortalizas 4 9.8
Plantaciones y/o frutales 3 7.3
Explotacion de bovinos 1 2.4
Explotacion de ovinos 4 9.8
Explotacion de porcinos 7 17.0
Explotacion de aves 5 12.2
Comercio 1 2.4
Transformacion de productos agropecuarios 3 7.3
Jornalero o asalariado 5 12.2
Otras actividades no agropecuarias 2 4.9
Envios de dinero 2 4.9
Otras fuentes 4 9.8

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.

Un 20% de las beneficiarias destinan el total de su produccion a la venta fuera de la
localidad en donde se ubica su unidad de produccion, un 5% la vende en la localidad y
fuera de ella, un 10% la distribuyen entre autoconsumo familiar y para la produccion vy,
venta en la localidad y el resto la destinan exclusivamente para el autoconsumo familia,
cuadro 4-3-7. El apoyo a estas actividades puede sin dudar incidir positivamente en la
alimentacion familiar y a impulsar actividades de traspatio con el objeto de incrementar su
produccion y vender los excedentes.

Cuadro 4-3-7. Destino de la produccion

Destino de la produccion Y%*
Autoconsumo familiar 433
Autoconsumo para la produccion 14.6
Venta en la comunidad o localidad donde se ubica la unidad de produccién (mercado local) 63.4
Venta ﬁllera de la comunidad o localidad donde se ubica la unidad de produccion (mercado 243
nacional) )

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.
* La suma es mayor de 100% ya que la produccion de algunos productores se destina a distintos aspectos.

Las caracteristicas de las mujeres apoyadas tienen gran coherencia con la poblacion
objetivo del Programa y con los objetivos que se plantea el programa, ya que con los
apoyos se abre la posibilidad de fortalecer las actividades que realizaban y en algunos casos
de iniciarse en una tarea que les permitird aportar ingresos al hogar.

4.4 Satisfaccion con el apoyo

El indicador de Satisfaccion con el apoyo se deriva del grado de satisfaccion que expresa
el beneficiario en relacion a la calidad del bien otorgado y la oportunidad de su entrega.
Para su célculo se utilizan dos variantes: la primera de 34.15%, indica la proporcion del
beneficiarios que manifestaron que la calidad del bien o servicio recibido fue satisfactoria,
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cuadro 4-4-1; La satisfaccion y oportunidad del apoyo fue de 29.27% se refiere a los
beneficiarios que ademas de reconocer una calidad satisfactoria indicaron que la entrega fue
oportuna, cuadro 4-4-2.

Los resultados del indicador son bajos, sin embargo hay que considerar que una serie de
factores influyen en ellos; el 17% de las beneficiarias que no han recibido el apoyo no
pueden opinar al respecto, ademas como el 84% de las actividades apoyadas contemplan
dos componentes en los casos en que la calidad de uno no fue satisfactorio o no llego
oportunamente, la opiniéon no se pudo diferenciar debido a la estructura del cuestionario
aplicado.

Cuadro 4-4-1. Reconocimiento de la calidad del
apoyo por las beneficiarias

Descripcion Frecuencia %
Buena 17 41.5
De regular a buena 14 34.1
De regular a mala 3 73
Mala
No recibi6 el apoyo 7 17.1
Total 41 100

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.

Cuadro 4-4-2. Reconocimiento de la oportunidad en la entrega del apoyo

Descripcion Frecuencia %
Llegé oportunamente 12 29.3
No llegd oportunamente 22 53.6
No recibi6 el apoyo 7 17.1
Total 41 100

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.

4.5 Participacion de beneficiarias, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del Programa

De acuerdo a la opinion de los funcionarios entrevistados los grupos de mujeres
beneficiados no tienen participacion en ninguno de los drganos colegiados que se relaciona
con la direccion del Programa (Consejo Estatal Agropecuario, Comités o Subcomités
técnicos, Comision de Desarrollo Rural). El 25% de éstos manifiesta que algunas
beneficiarias han expresado propuestas verbales en cuanto a los criterios para mejorar la
eficiencia y trasparencia del Programa.

La participacion de los proveedores, de acuerdo con los funcionarios entrevistados, fue
calificada como buena; en cuanto a la calidad de sus productos un 50% indica que fue
mayor y otro que fue igual, comparada con la de los que se ofrecen en el mercado. Como
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consecuencia de los programas de la Alianza se han desarrollado nuevos proveedores,
afirman los funcionarios, y con ello se ha mejorado la disponibilidad de bienes y servicios y
en algunos casos por haber mayor competencia se ha inducido positivamente en la calidad.

Los técnicos tienen amplia participacion en la instrumentacion del Programa. Participan en
realizacion de diagnésticos para identificar las necesidades de las mujeres rurales,
coadyuvan en la formacion de los grupos, la elaboracion de proyectos y solicitudes,
participando, en repetidos casos, en el tramite de las mismas, en la compra de los bienes y
le dan seguimiento a los proyectos hasta que concluye su contrato que en promedio es de 8
meses.

Entre los problemas que limitaron el trabajo de los técnicos, destacan: los bajos salarios, la
falta de apoyo para gastos de transporte, de técnicos y beneficiarias, para asistir a eventos
de capacitacion y el periodo tan corto de contratacion.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades de
las beneficiarias

El PMDR, en su ejercicio 2001, apoyd proyectos de desarrollo rural sin limitarlos al &mbito
agropecuario, por lo que las beneficiarias tuvieron una amplia gamma de elegir el apoyo
que mas se apegara a sus necesidades. Este hecho se refleja en que el 100% de las mujeres
que recibieron el apoyo indicaron que ése era el que solicitaron, ademas las actividades que
mas apoyo el Programa fueron de tendencia agropecuaria aspecto que coincide con la
principal actividad a la que se dedicaban las beneficiarias.

Sin duda la mayor parte de las mujeres basaron su solicitud de acuerdo a las necesidades
que habian observado en la actividad que ya realizaban; apoyo que era necesario para
mejorar € incrementar su produccion o bien para diversificar su unidad productiva.

4.7 Evaluacion global de la operacion del Programa

El PMDR en el estado de Tabasco, cumplid satisfactoriamente el objetivo planteado
rebasando ampliamente las metas establecidas, en su inicio. Sin duda la alta concordancia
entre el Programa y las politicas del Estado, constituy6 un factor relevante en los resultados
obtenidos, ademas del intenso trabajo de los técnicos en campo para identificar la poblacion
potencial a ser beneficiada. Aspectos que también contribuyeron a que el Programa lograra
verter sus apoyos entre la poblacion y los espacios geograficos considerados prioritarios
para este fin.

Las metas se rebasaron notoriamente pese a que la Vocalia del Programa no tuvo
presupuesto asignado, por lo que operd bajo grandes limitaciones de espacio, equipo y
personal.
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La coordinacion entre instancias federales y estatales, asi como el desarrollo de sus
respectivas responsabilidades, contribuyeron eficientemente para el buen desarrollo del
Programa, sin embargo la coordinacidon interinstitucional tendiente a optimizar y
complementar la atencion integral al sector rural fue débil.

El Programa tuvo una amplia difusion a través de diferentes medios de comunicacion
escritos y visuales, sin embargo de acuerdo con las beneficiarias la comunicacioén verbal
con técnicos y compaiieras de la comunidad fue el medio mas efectivo.

El proceso en el tramite de solicitudes presentd complicaciones para mas de la mitad de las
beneficiarias del Programa. El seguimiento es irregular debido a las deficiencias del
Sistema de Informacion Integral Oportuna.

Referente al perfil de las beneficiarias, el total son mujeres con edad media de 35 afios, un
nivel de escolaridad alto de 7 afnos en promedio, sus familias se componen por alrededor de
5 miembros con un indice de dependencia de 2.1 y de hacinamiento de 2.7. Solo el 36.5%
tienen disponibilidad de tierra y sus ingresos son menores a $4,000 mensuales, lo que
aunado a los servicios con los que cuentan sus domicilios, advierten que sus condiciones de
vida son regulares.

En cuanto a la satisfaccion del o los apoyos recibidos, el resultado de ambos indicadores
que miden este aspecto, indica que menos de la mitad de las beneficiarias estan satisfechas
con la calidad del apoyo recibido ni con la oportunidad de su entrega.

La participacion de las beneficiarias en la planeacion del Programa es nula y en su
operacion se limita basicamente al aprovechamiento de los apoyos. Lo que muestra una
grande separacion entre los tomadores de decisiones y las directamente involucradas. Los
proveedores apoyan a las beneficiarias, proporcionando un presupuesto o bien la factura,
sobre los insumos requeridos en cada proyecto, otorgando en la mayoria de los casos
crédito.

Aunque los técnicos no participan directamente en la planeacion del Programa algunos de
los resultados, derivados de sus acciones en campo, son tomados en cuenta; en la operacion
juegan un papel relevante al involucrarse desde la elaboracion del proyecto y gestion de
solicitudes hasta el desarrollo del primero. Debido al contacto directo con las beneficiarias,
su experiencia puede aportar elementos importantes sobre disefio y operacion del Programa.

El objetivo del Programa de responder a la demanda de las beneficiarias se cumplid
plenamente, ya que todas las beneficiarias que recibieron el apoyo indicaron que éste fue
precisamente el que solicitaron, ademas que la mayoria fue apoyada en la principal
actividad que ya realizaba. Esto indica que la gran apertura del Programa en cuanto al tipo
de apoyos otorgados fue positiva.
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4.8 Conclusiones y recomendaciones
De acuerdo con lo antes expuesto se concluye lo siguiente:

La complementariedad entre el Programa y las prioridades estatales fue un factor
imprescindible para el logro de los objetivos y metas, lo cual coadyuvo a focalizar los
apoyos hacia la poblacion, actividades y regiones indicadas.

Se logré atender un 95% de las solicitudes recibidas, otorgandoles el apoyo requerido y
rebasando la meta establecida en el Anexo Técnico en un 108%.

Los plazos establecidos para concluir el ejercicio 2001 fueron rebasados y a la fecha atin no
se ha realizado el cierre.

Las beneficiarias presentan caracteristicas de condiciones de vida que las ubican por arriba
del nivel de pobreza de patrimonio.

La calidad y la oportunidad en la entrega de los apoyos no fueron satisfactorias para la
mayor parte de las beneficiarias.

El seguimiento del Programa en campo fue satisfactorio contado con las visitas esporadicas
de los responsables de la Vocalia y el trabajo permanente de técnicos y consultores del
Programa.

Con el fin de mejorar la eficiencia del Programa y fortalecer su caracter federal y
coparticipativo, se sugiere lo siguiente:

Tomar en cuenta la experiencia y opinion de beneficiarias y técnicos para el disefio de la
operacion del Programa, ademas de los resultados de diagnosticos y otros estudios que
puedan contribuir.

En el contexto de la federalizacion promover o reforzar la participacion de los municipios,
tanto en la instrumentacion del Programa como en la aportacion de recursos.

Es importante que se analice el impacto de cada uno de los medios por los que se difunden
el Programa y definir cuales logran su cometido para optimizarlos y evitar gastos
innecesarios.

Los procesos en relacion a la gestion de solicitudes y apoyos aun se consideran muy
complicados, por lo que es necesario revisar los procedimientos e identificar los puntos en
los que se puede aligerar tal proceso.

Establecer un sistema de informacion por computadora que facilite y asegure el
seguimiento del Programa en cuanto a solicitudes, montos y metas.
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Disefiar mecanismos que permitan monitorear el uso y estado de los bienes recibidos, con
el fin de dar seguimiento a los apoyos en campo a corto y mediano plazo.

Definir las estrategias pertinentes para identificar el momento en que la entrega es oportuna
y establecer mecanismos que permitan evaluar la calidad de los componentes previa
adquisicion.

Tabasco 37



Evaluacion Mujeres en el Desarrollo Rural 2001

Capitulo 5

Evaluacion de los resultados e impactos del Programa

En el presente capitulo se abordan los resultados e impactos del Programa mediante el
analisis de los efectos directos e indirectos atribuibles a su instrumentacion. Por lo que se
muestra como las acciones del Programa han incidido en la productividad y la produccion,
en el desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion, en el ingreso de los
productores, el empleo en la region, los efectos sobre los recursos naturales y la formacion
y el fortalecimiento de organizaciones economicas de productores.

5.1 Principales resultados de las acciones del Programa
Las acciones del Programa buscan incrementar la capacidad productiva de las unidades. En

este sentido de las nueve actividades agropecuarias que registraron cambios, sélo en tres
, . . . . . 21
fueron estadisticamente significativos a un nivel bajo de 10%", cuadro 5-1-1.

Cuadro 5-1-1. Cambios significativos en la capacidad productiva

Actividad Antes del apoyo | Después del apoyo %
Superficie fertilizada (ha)* 0.16 0.52 225
Superficie bajo asistencia técnica (ha)* 0.33 0.75 127
Produccién de carne de cerdo (kg/afio)* 70 516 637

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.
* Nivel de significancia al 10%.

El logr6 mas relevante se present6 en la produccion de carne de cerdos, la cual es una
actividad basicamente de traspatio que se vio altamente fortalecida con las acciones del
Programa. Sin embargo pese a que el 53% de las actividades apoyadas son de caracter
pecuario, se observaron mas cambios representativos en las agricolas con un importante
incremento en de la superficie fertilizada y en la trabajada bajo asistencia técnica.

En esta situacion hay que considerar, que si bien el apoyo fue mayor en el sector pecuario,
es precisamente en éste en donde la mayor parte de las mujeres ya se desempefiaba, por lo
que sin duda los cambios registrados en el sector agricola se deben al establecimiento de
hortalizas y plantacion de frutales que constituyeron una nueva actividad para el 83% de las
beneficiarias que las realizan; también los cambios en la superficie de praderas
rehabilitadas inciden en tal resultado.

Otras actividades donde no se detectan cambios significativos, fueron la superficie con
plantacion de frutales, la produccion de hortalizas, la superficie de praderas o agostaderos
rehabilitados, la produccion de huevo y el nimero de animales bajo asesoria técnica.

?! La significancia mas representativa es abajo de 0.01%
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Es importante sefalar que los cambios en la capacidad productiva en gran parte de las
actividades apoyadas se generan a mediano y largo plazo como es el caso de gestaciones
con calidad genética, produccion de leche o huevo, cuyo rendimiento en la mayoria de los
casos aun no es palpable, incluso en un proyecto de produccion de hortalizas, durante la
aplicacion del cuestionario, apenas se habia realizado una quinta parte de la cosecha.

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

La capitalizacion de las unidades de produccion de las beneficiarias es uno de los objetivos
del Programa. En este afdn la federacion ha realizado una inversion promedio por
beneficiaria de $580.02 que sumada a la estatal de $254.23, asciende a $834.25. Con estas
aportaciones se logré estimular la inversion de las beneficiarias, cuya aportacion obligatoria
promedio fue 16% mayor que la estatal, equivalente a $295.86 y una adicional de $25.34.

Un 50% de las beneficiarias entrevistadas que recibieron el apoyo realizaron inversion
adicional. Con base en la escala de la figura 5-2-1, el resultado es alto y puede atribuirse a

que al menos el 85% de las beneficiarias ya realizaban una actividad que les generara
ingresos, es decir tenian cierta independencia econdomica.

Figura 5-2-1. Escala propuesta para medir el nivel de inversion adicional

l)% Bajo X i% Atto ] é% Muy Atto 1 (JO%

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.

Los recursos generados por los miembros que conviven en el mismo hogar constituyeron la
plataforma para que un 94% de las beneficiarias realizaran su aportacion obligatoria y un
44% la adicional. En el cuadro 5-2-1 se muestran los indicadores relacionados con el efecto
multiplicador de la inversion, mismo que se ha generado a través de los apoyos otorgados y
en cuyo resultado depende en gran medida del tipo de componente otorgado.

Cuadro 5-2-1. Indicadores de inversion productiva

Tipo de respuesta N [Promedio ($)| Des.Std. | C.V.
Respuesta del productor al estimulo para invertir 39 0.45 0-73 162
Inversion media adicional 39 0.03 0.05 166
Inversiéon media total 39 1.45 0.73 50
Respuesta a la inversion federal 39 2.11 1.08 47

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.

La respuesta del productor al estimulo para invertir indica que por cada peso que se otorga
al beneficiario, éste invierte $0.45; relacion que es coherente si consideramos que el
Programa se enfoca a un grupo econdmica y socialmente vulnerable en el que si bien
algunas mujeres participan en actividades productivas los recursos que normalmente
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generan son bajos. Por lo tanto la inversiéon media adicional es de tan sdlo tres centavos por
cada peso de inversion gubernamental. La carente inversion adicional puede indicar que la
beneficiarias que ya realizaban la actividad apoyada. Contaban con los requerimientos
basicos para su desarrollo.

La inversion media total se refiere a la cantidad que invierte el productor por cada peso de
aportacion gubernamental. En este Programa fue de $1.45, cifra logica con la realidad
economica de las beneficiarias que refleja su interés por incorporarse o mejorar en las
actividades productivas. La inversion que realizan el productor y el Gobierno Federal por
cada peso que invierte la federacion se le conoce como respuesta a la inversion federal,
cuyo valor para este Programa fue de $2.11. Resultado que lleva implicita la disponibilidad
de las mujeres y la preocupacion del Gobierno Estatal por ser participes de acciones que
conlleven a mejorar la calidad de vida del sector femenino en el medio rural.

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

Para el presente apartado se considera el indicador sobre Frecuencia de cambio en
técnicas y cambio en produccion debidos al apoyo, el cual indica el porcentaje de
beneficiarios que no tenian experiencia previa en el uso de bienes o servicios similares a los
recibidos y observaron un cambio favorable en alglin aspecto de la produccion.

El valor de este indicador para el presente Programa fue de 34.15%, resultado que se
considera alto y que refleja el grado de disponibilidad de las mujeres para iniciar una
actividad productiva, situacion en la que se encuentra un 74% las beneficiarias. Los
cambios registrados en la produccion incluyendo a las beneficiarias que si tenian
experiencia se muestran en los cuadros 5-3-1, 5-3-2 y 5-3-3.

El cambio mas representativo se observd en las beneficiarias que utilizan su apoyo de
manera individual (60), el cual fue 22% mayor que el presentado en las que lo utilizan de
manera colectiva. Es posible que en grupo la presencia de cambios no se visualice por el
distinto nivel de experiencia de sus integrantes.

Las beneficiarias que destinaron su apoyo a una nueva actividad registraron un 52% de
cambios favorables en su produccion, superior al de aquellas que ya se desempefiaban en
ella (11%). Tales cambios pueden tener su origen en la percepcion de las productoras al
relacionar el cambio en la produccion con la incorporacion de nuevas actividades en su
unidad de produccion. Un 48% de las beneficiarias que recibieron asistencia técnica
vislumbraron cambios en su produccion, lo que sucedi6 s6lo en un 31% de las que no
contaron con este servicio. El otorgar el componente requerido por las productoras no
indica que tengan los conocimientos adecuados para emplearlo de manera exitosa, sobre
todo cuando se trata de nueva actividad, por lo que la asesoria de un técnico se vuelve
indispensable.
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Cuadro 5-3-1. Aspectos de la produccion agricola en que se

registraron cambios

N°de Cambio Cambio Sin
Aspecto en que hubo cambio: beneficiarios | favorable | desfavorable | cambio
(100%) (%) (%) (%)
Establecimiento de vivero o plantacion (produccion
de nuez y planta, uso de materiales bioldgicos 16 18.8 0 81.3
tolerantes, semillas mejoradas)
Labores agricolas (preparacion del terreno, siembra,
uso de semillas mejoradas, fertilizacion, control de 16 31.3 0 68.8
malezas, otros)
Maqejo del agua de riego (uso eficiente, mejores 17 0 0 100
técnicas, otros)
Presencia de plagas y enfermedades, métodos de
- T 15 133 0 86.7
combate, prevencion, control y erradicacion.
Reguperacmn d@: suelos (aplicacion de subsoleos, 15 6.7 0 93.3
mejoradores o riegos)
Cosecha 16 12.5 0 87.5
Almacenamiento, procesamiento, otros 15 0 0 100
Inicio de nueva actividad productiva 15 6.7 0 93.3
Otros cambios 16 0 0 100
Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.
Cuadro 5-3-2. Aspectos de la produccion pecuaria en que se
registraron cambios
N°de Cambio Cambio Sin
Aspecto en que hubo cambio: beneficiarios | favorable | desfavorable | cambio
(100%) (%) (%) )
Manejo de pradera / agostadero ( sistema de 15 0 0 100
pastoreo, fertilizacion, riegos, fitosanidad, otros)
Manejlo rep,roductlvo (,mejoramlento genético, 18 16.7 0 233
inseminacion, monta, época de empadre, otros)
Abasto de agua (método de suministro, cantidad 15 0 0 100
empleada, otros)
Sistema de ghmentqglon (metodp .c!e suministro, 18 229 0 778
fuente de alimentacion, composicion de dieta, otros)
Presencia de plaga}’s y enfermedades, 'met'o’dos de 17 176 0 778
combate, prevencion, control y erradicacion
Técnicas de extraccion de productos (ordefia,
. . . 15 0 0 100
trasquila, extraccion de miel, otros)
Almacenamiento, procesamiento, otros 16 6.3 0 93.8
Inicio de una nueva actividad productiva 24 54.2 0 333
Otros cambios 17 17.6 59 76.5
Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.
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Cuadro 5-3-3. Aspectos de la produccion no agropecuaria en que se
registraron cambios

N° de Cambio Cambio Sin
Aspecto en que hubo cambio: beneficiarios | favorable | desfavorable | cambio
(100%) (%) (%) (%)
Seleccion de materia prima 15 33.3 0 6.7
Organizacion para la produccion 16 50.0 0 50.0
Cambio en las técnicas de produccion 16 31.3 0 68.8
Control de calidad de la produccion 16 37.5 0 6.3
Inicio de una nueva actividad productiva 16 37.5 0 62.5
Diversificacion de la produccion 16 25.0 0 75.0
Otros cambios 15 20.0 0 80.0

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.
5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

En el presente apartado se indica el porcentaje de casos en donde el apoyo obtenido
permanece en posesion del beneficiario original y se mantiene en funcionamiento de
manera satisfactoria, es decir se analiza el indicador de Permanencia y sostenibilidad de
los apoyos, cuyo resultado para el Programa es de 73.17%, muy alto.

Entre las beneficiarias que usan los apoyos de forma individual y en grupo, la permanencia
y sostenibilidad de los apoyos es de 100% y 86%, respectivamente; en el caso de las
primeras puede influir el hecho de responsabilizarse exclusivamente de su apoyo, de poder
tenerlo cerca de su vivienda y de que perciban que su aprovechamiento dptimo les generara
mayores ingresos para su hogar.

El comportamiento de este indicador con respecto a la antigiiedad de los grupos, muestra
que es mayor entre los tienen entre dos y tres afios de conformados (100%), seguido de los
menores a un afio (88%) y minimo en los de mas de tres (57%), lo que supone que los
primeros tienen una linea ya establecida sobre la que enfocan sus esfuerzos y por lo tanto el
apoyo es aprovechado de manera Optima, sin embargo los mismos resultados también
pueden manifestar la necesidad de mantener la motivacion de los grupos, ya que el
resultado del ultimo estrato puede reflejar desintegracion, desinterés o desgaste del
colectivo.

En los niveles de mecanizacion parcial y mecanizado, la permanencia y sostenibilidad de
los apoyos es del 100%, a diferencia del sin mecanizar que es de un 60%, sin duda en estos
resultados influye el tipo de componente, ya que en caso de los insumos la permanencia es
por corto tiempo.
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5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

El Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestién es un indicador que
muestra la contribucion, de los apoyos otorgados, hacia una formacién importante de
capital humano para las actividades de produccion. Para este Programa el impacto fue de
20.61%; resultado medio que se relaciona con el objetivo del Programa en cuanto a la
adopcion de nuevas tecnologias. En el cuadro 5-5-1, se puede observar cual de las tres
opciones incluidas contribuy6 en mayor proporcion al valor del indicador.

Cuadro 5-5-1. Capacidades técnicas, productivas y
de gestion adquiridas

Descripcion Numero de beneficiarios %
Nuevas técnicas de produccion 20 48.8
Técnicas de administracién y contabilidad 1 8.4
Fortalecimiento de la organizacion 4 9.8
Participacion para la gestion local 5 12.2

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.

El destino del apoyo obtenido es uno de los aspectos que influye directamente en el
resultado que se ve favorecido por las beneficiarias que iniciaron una nueva actividad
(31%) y por las que recibieron asistencia técnica (32%). Las primeras tuvieron que
desarrollar capacidades sobre nuevas técnicas de produccion para lo que, en la mayoria de
los casos, contaron con asistencia técnica. Por su parte, las que continuaron en la misma
labor, quiza sus conocimientos previos y experiencia fueron suficientes para desempefarse,
por lo que su desarrollo de capacidades es de 11%.

Existe mayor frecuencia de desarrollar capacidades en las mujeres que usan el apoyo de
manera individual (34% que las que lo hacen en grupo (24%), Sin embargo, en entre los
grupos, ésta es mas alta en los tienen de dos a tres afios de constitucion.

También se advierte un valor importante del indicador entre las beneficiarias, cuya unidad
de produccion la trabajan de manera mecanizada (34%), en estos casos el desarrollo de
capacidades practicamente va implicito.

5.6 Cambios en la produccion y productividad atribuibles al apoyo

Esta seccion se refiere a los indicadores de Frecuencia de cambios en productividad,
Presencia de cambios en la produccion y Presencia de cambios en la calidad del
producto, los cuales reportan la frecuencia de la presencia de cambios, o expectativa de
tenerlos, en cuanto a rendimientos, volumen total de produccion y/o la calidad de ésta, que
se hayan generado con el apoyo otorgado. Para el Programa el impacto en cada uno de
éstos aspectos fue de 60.98% y constituye un logro adicional a los objetivos del programa.
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5.7 Cambios en el ingreso de la unidad de produccion

La existencia o esperanza de cambios positivos en los ingresos, provenientes de las
actividades en las que se aplico el apoyo otorgado por el Programa, es el tema que se
aborda mediante el andlisis del indicador Frecuencia de cambios en el ingreso, cuyo valor
para el presente Programa fue de 24.39%, valor bajo para un Programa, cuyos objetivos
plantean contribuir a mejorar el ingreso de los beneficiarios.

Sin embargo hay que considerar que una serie de factores influyen en el resultado de este
indicador como la percepcion de la beneficiaria sobre las causas que inciden en tales
cambios y el tipo de componente otorgado, el cual puede tener un impacto indirecto que no
es visualizado, como sucede en el caso de insumos.

Las beneficiarias que advirtieron o esperan cambios en sus ingresos, se relacionan en un
60% con las que usan su apoyo de manera individual y en un 24% con las que lo hacen en
grupo. Destaca de manera importante el resultado de un 40% entre las beneficiarias que
iniciaron una actividad nueva, lo que muestra que la necesidad de ingresos puede ser el
principal aspecto que motiva la participacion de las mujeres en el Programa.

5.8 Desarrollo de cadenas de valor

El desarrollo de cadenas de valor contempla la presencia de cambios favorables en
actividades previas a la produccion de bienes (adquisicion de insumos), y en actividades
posteriores a la produccion (transformacion, comercializacion y acceso a informacion de
mercados), en el presente caso la evaluacion se enfoca al indice general de desarrollo de
la cadena de valor.

El valor del indice en el presente Programa es de 57.77%, mismo que refleja una
considerable incidencia del Programa en las cadenas de valor, cubriendo parte de sus
objetivos en los que contempla la promocién de proyectos productivos tendientes a que las
mujeres articulen su actividad econdmica en la cadena de produccidn, transformacion y
comercializacion®”. Los aspectos que contribuyeron en mayor proporciéon al resultado
obtenido se pueden determinar en el cuadro 5-8-1, asi como aquellos que deben reforzarse
para fortalecer las medidas complementarias de apoyo a la produccion.

2 Guia Normativa del Programa para Grupos Organizados de Mujeres en el Desarrollo Rural 2001.
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Cuadro 5-8-1. Aspectos de la produccion, comercializacion y
transformacion del producto en que se reportaron cambios

N° d Observaron | Observaron
. . ¢ cambios cambios
Aspecto en el que observé cambio beneficiarios
(100%) favorables | desfavorables
(%) (%)

Precio de insumos o servicios empleados 1 100.0 0.0
Suministro en insumos o servicios 3 66.7 333
Acceso a nuevos insumos o servicios 4 100.0 0.0
Manejo después de la cosecha o después de la 5 100.0 0.0
produccion

Transformacion de productos 7 100.0 0.0
Sanidad de los productos 3 100.0 0.0
Voliimenes y valor por ventas de la produccion 3 100.0 0.0
Seguridad en el comprador 1 100.0 0.0
Colocacion del producto en el mercado 4 100.0 0.0
Otro 12 66.7 333

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.

Entre los aspectos que no se logr6d incidir destacan, por su importancia, aquellos
relacionados con los mercados como la disponibilidad y acceso de informacion sobre éstos
y por ende el acceso a nuevos. También es importante sefialar que algunas de las
beneficiarias que ya estaban generando producciéon al momento de la entrevista
manifestaron su preocupacion por no saber en donde vender su producto o como

s 2
transformarlo para Su conservacion 3.

5.9 Contribucion al empleo

En este sentido el Programa se plantea como prioridad ofrecer los apoyos pertinentes que
conlleven a la generacion de empleos principalmente para las mujeres del medio rural y en
lo posible para otros miembros de la localidad. El impacto del Programa sobre la
generacion y/o permanencia de empleos en las unidades de produccion se enfoca en el
presente Programa, a la Frecuencia de efectos positivos en el empleo, para lo que se
contabilizan los casos que reportaron incremento en el empleo.

En resultado reporté que solo en un 8.05% de los casos se registraron incrementos en el
empleo, lo que indica que las acciones del Programa no contribuyeron de manera
importante a incrementar el empleo. Sin embargo el incremento porcentual en el empleo
debido al apoyo es de 190.38% y el arraigo de la poblacion de 110.87%. Ademads en el
indicador principal no se contempla la creaciéon y mantenimiento de empleos respecto a las
beneficiarias ni los que se mantuvieron de otras personas.

3 Informacién obtenida en campo durante la aplicacién del cuestionario a beneficiarias.
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La conceptualizacién del empleo por parte de las beneficiarias, constituye un elemento
relevante en el resultado obtenido, ya que es posible que la mano de obra familiar que se
incorpord al trabajo gracias al apoyo no se perciba como empleo.

Las beneficiarias que utilizan el apoyo de manera individual registraron un mayor impacto
(60%) en relacion a las que le dan uso en grupo (41%). En el caso de las primeras es mas
probable que requieren de la mano de obra de otras personas en algunas fases de la
produccién, sin embargo en grupo es muy posible que se distribuyan las actividades
disminuyendo al maximo la posibilidad de crear empleos.

5.10 Conversion y diversificacion productiva

La conversion y diversificacion productiva se atribuye al cambio de explotacion de un
cultivo por otro, de una especie animal por otra, a la diversificacion del proposito o
producto final, a obtener, con una misma especie en explotacion, o bien a la aparicion de
una nueva actividad productiva con la permanencia de la anterior o cuando no existia otra.
Para el presente Programa el andlisis se enfoca a evaluar la Presencia de conversion
productiva sostenida, cuyo resultado indica que un 58.54% de beneficiarias registraron
cambios vigentes de especie o de actividad como producto de los apoyos recibidos. Lo
anterior muestra un logrd en los objetivos del Programa que contemplan la creacion de
mayores oportunidades de ocupacion e ingreso mediante la diversificacion de las
actividades econdmicas productivas.

La conversion y diversificacion observada en el Programa se relaciona en un 92% con
beneficiarias que destinaron su apoyo a una actividad nueva; en un 86% con las que
recibieron asistencia técnica y en un 80% entre las que utilizan el apoyo de manera
individual. También resultod positiva entre beneficiarias con propiedad privada (78%), con
superficie de agostadero de buena calidad (83%) y las que manejan material genético
mejorado (71%).

5.11 Efectos de los recursos naturales

En este punto se consideran los impactos que se han dado o que se esperan en el futuro,
sobre los recursos naturales, como consecuencia del apoyo. La evaluacion en este aspecto
para el presente Programa se centra en el resultado del indicador, Presencia de efectos
favorables sobre los recursos naturales, el cual tuvo un resultado de 2.4%.

El resultado obtenido es valioso si se considera lo siguiente: E/ apoyo de la Alianza se
considera exitoso si se registra o espera por lo menos un cambio favorable sobre los
recursos naturales, en el cuadro 5-11-1 se presentan los cambios obtenidos o esperados
sobre los recursos naturales, inducidos por el apoyo.
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Cuadro 5-11-1. Cambios que se obtuvieron o se esperan obtener como
consecuencia del apoyo

N Numerode | |
Descripcion - Yo
beneficiarios
Conservacion o recuperacion de suelos (construccion de
o 1 2.4
bordos, terrazas, surcado en contorno, labranza minima)
Reforestacion, cortinas rompevientos y plantacion de 1 24
Cambi Cercos vivos ’
fai/r(r)lrall?le/ 0sitivo Ahorro de agua ! 24
p Uso de fertilizantes orgdnicos 1 2.4
Control de aguas residuales 2 4.9
Otro cambio positivo 6 14.6
Ninguno 8 19.5
Cambio Ninguno
desfavorable/negativo I7] 415

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.
5.12 Desarrollo de organizaciones economicas de productoras

El tema de la presente seccion se refiere a la creacion de organizaciones o desarrollo de las
mismas, en los aspectos de participacion, gestion, administracion y transparencia. El
analisis se basa en los indicadores de: participacion en la constitucion de nuevos grupos
gracias al apoyo y consolidaciéon de grupos, el primero se refiere al porcentaje de
beneficiarios que se incorporaron a un grupo con la finalidad de acceder al apoyo del
Programa y, el segundo, al porcentaje de grupos que recibieron algun tipo de apoyo para
fortalecer la organizacion.

El impacto sobre la Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo,
fue de un 83.33%, lo que indica que gran parte de los grupos nuevos, tenian como fin
primordial la obtencion de apoyos, por ello el indicador sobresale en el estrato de
productores, cuyo grupo tiene menos de un afio de haberse conformado (76%).

Es importante sefialar que uno de los requisitos para acceder a los apoyos del Programa es
que las mujeres estén conformadas en grupos. No obstante, el resultado menor a 100%
indica que la constitucion de algunos grupos no obedece a la obtencion de los recursos.

La contribucion del Programa en la Consolidacién de grupos fue de 9.76%, resultado bajo
que indica la proporcion de los 24 grupos existentes que fortalecieron su organizacion,
gracias a acciones derivadas del apoyo. Es probable que las acciones del Programa no
hayan tenido el enfoque apropiado o no fueron aplicadas correctamente para logra el efecto
multiplicador; también es posible que la incidencia del Programa, en este aspecto, sea mas
palpable para las dirigentes y no se perciba por las beneficiarias entrevistadas.
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5.12.1 Identificacion de las organizaciones beneficiadas

Las beneficiarias apoyadas mediante una organizacién econdmica constituyen un 29.3% de
los entrevistados, cuadro 5-12-1-1. Cabe senalar que el Programa s6lo otorgaba apoyos a
grupos organizados de mujeres, situacion que pudo confundir a las entrevistadas para
diferenciar entre organizacion y su grupo de trabajo. Hasta el momento de aplicar el
cuestionario se retiraba en promedio un miembro, segiin cuadro 5-12-1-2,

Cuadro 5-12-1-1. Beneficiarias que recibieron el apoyo a través de un
grupo u organizacion economica

. % con Antigiiedad del
o, Numero de -
Descripcion .. respecto a los | grupo en afios
beneficiarios . .
entrevistados (promedio)
Antigiiedad del grupo u organizaciéon (tiempo
de haberlo constituido) Promedio en afios 12 29.26 L5

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarias.

Cuadro 5-12-1-2. Numero de integrantes de los grupos identificados
en la muestra

o s Numero de Nimero de
Descripcion .
grupos integrantes
Numero de integrantes con el que se iniciaron las 12 10
organizaciones identificadas
Numero de integrantes al momento de la encuesta 12 9

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.

De los grupos detectados ninguno se encuentra constituido legalmente y destacan las
organizaciones no formales y los grupos de trabajo, cuadros 5-12-1-3, 5-12-1-4. Un 24% de
beneficiarias opind que el acceder a los apoyos del Programa fue el principal motivo para
conformarse, cuadro 5-12-1-5. Es importante considerar los efectos negativos en el
Programa si los grupos no presentan una viabilidad de permanencia en el tiempo.

Cuadro 5-12-1-3. Clasificacion de las organizaciones
identificadas en la muestra

oL Niuimero de o
Descripcion .. Yo
organizaciones
Organizaciones constituidas legalmente 0 0
Organizaciones no constituidas legalmente 12 29073

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.
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Cuadro 5-12-1-4. Tipos de organizaciones identificadas

s Numero de o
Descripcion e Yo
organizaciones
Organizacion no formal 9 22.0
Otra 3 7.3

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.

Cuadro 5-12-1-5. Motivos por los que las beneficiarias
entraron a una organizacion

s Numero de o
Descripcion o Yo
organizaciones
Por las ventajas que representa ser miembro 2 4.78
Para acceder a los apoyos de la Alianza 10 24.4

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.

Las principales actividades a las que se orientan los grupos se relacionan con la produccion
de porcinos y hortalizas, las cuales coinciden con aquella para las que recibieron el apoyo.
En el cuadro 5-12-1-6, se muestra la distribucion de los grupos por actividad principal.

Cuadro 5-12-1-6. Principales actividades econdmicas a las que se orientan
las organizaciones identificadas

- - Nuamero
Grupos de actividades Actividades %
de casos
Produccioén agricola Hortalizas 5 12.2
Bovinos 2 49
Ovinos 2 4.9
Porcinos 5 12.2
Aves 2 4.9
., . Comercio 1 2.4
Produccién pecuaria — - - -
Pequeiias industrias agropecuarias (embutidos, 1 2.4
quesos, dulces, jaleas, entre otros)
Pequeiias industrias no agropecuarias y talleres 2 4.9
artesanales (panaderias, talleres de costura,
trabajos en madera, tejidos, alfareria, ceramica,
entre otros)

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.

5.12.2 Desarrollo organizativo

Las acciones del Programa contribuyeron al fortalecimiento de la organizacion en diversos
aspectos entre los que destacan: el financiamiento para la infraestructura y equipamiento,

Tabasco 49




Evaluacion Mujeres en el Desarrollo Rural 2001

capacitacion para la organizacidon y administracion interna y la elaboracion de proyectos,
sin embargo a juzgar de los beneficiarios para lograr un mayor consolidacion de su grupo,
requieren mayor apoyo en primeros dos aspectos mencionados, cuadro 5-12-2-1.

Cuadro 5-12-2-1. Apoyos recibidos a través del Programa

, Numero de
Nimero de beneficiari
Tipo de apoyo beneficiarios % CRENClarios | o,
que reciben que
requiceren
Apoyo para constituir la organizacion 2 50 2| 50
Apoyo para elaborar reglamento interno, organigrama, 1 100 0 0
estructura organizativa
Capacitacion para la organizacion y administracion 3 43 41 57
interna
Financiamiento para infraestructura y equipamiento 4 50 4 50
Financiamiento para actividades econdmicas 1 25 3l 75
Elaboracién de proyectos 3 50 3 50
Capacitacion para participar en la gestion del desarrollo 1 100 0 0
local
Capacitacion para la produccion 0 0 2| 100

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.

Entre los documentos con los que cuentan los grupos existentes en el Programa sobresalen
el programa de trabajo en un 42% y el reglamento interno, cuadro 5-12-2-2. La elaboracion
de estos documentos es promovida frecuentemente por los técnicos del Programa, incluso
para el segundo ya se tiene establecido un formato, y para el tercero existe una guia sobre

los acuerdos que se recomienda abordar.

Cuadro 5-12-2-2. Documentos formales con que cuentan las

organizaciones
Existencia
Numero de
Documentos oreanizaciones para Cuentan con el | No saben, no
g . p documento % | respondieron %
las que dieron el dato
Acta constitutiva 12 0 8.3
Registro legal ante la Secretaria de 12 0 8.3
Relaciones Exteriores
Estructura de organizacion y 12 8.3 8.3
funcionamiento (organigrama)
Reglamento interno 12 16.6 8.3
Programa de trabajo 12 41.6 8.3

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.

En cuanto a la difusiéon de los documentos con que cuentan los grupos, son normalmente
difundidos y conocidos por la mayoria de los miembros, cuadro 5-12-2-3.
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Cuadro 5-12-2-3. Difusion de los documentos de la organizacion

entre sus agremiados

. Numero de organizaciones o
Descripcion - Yo
para las que dieron el dato

Son difundidos y conocidos por la mayoria de los integrantes 4 9.8
de la organizacién

No son conocidos por la mayoria de los integrantes de la 1 2.4
organizacion

Los conocen sélo los lideres 1 2.4

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.

En la mayor parte de los grupos las decisiones son tomadas en asambleas, de manera
democratica, considerando la opinion de la mayoria de los integrantes, cuadro 5-12-2-4.
Ademas, en un 17% de casos los lideres mantienen informados, periddicamente. a los
miembros sobre la marcha de la organizacion y el uso de los recursos, cuadro 5-12-2-5.

Cuadro 5-12-2-4. Las decisiones sobre el funcionamiento de las

organizaciones las toma

Numero de organizaciones para

.., o
Descripcion las que dieron el dato 7o

La mayoria de miembros de la organizacion 8 19.5

Unos cuantos miembros del grupo 2 4.9

El lider 2 4.9

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.

Cuadro 5-12-2-5. Casos en los que los lideres informan a los miembros
sobre la marcha de la organizacion y sobre el uso de los recursos

s Numero de organizaciones o
Descripcion - Yo
para las que dieron el dato
Periodicamente 7 17.1
So6lo cuando se les solicita 2 4.9
De vez en cuando 3 7.3

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.

5.12.3 Desarrollo de capacidades de gestion

En la mayor parte de las organizaciones identificadas en el Programa, su administracion se
encuentra a cargo de socios que recibieron capacitacion para desarrollar dicha tarea, cuadro
5-12-3-1. Si embargo so6lo en un 37% se lleva un registro ordenado de las cuentas y de

produccion, cuadro 5-12-3-2.
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Cuadro 5-12-3-1. Responsables de la administracion de las organizaciones

s Numero de organizaciones o
Descripcion . Yo
para las que dieron dato
A cargo de socios que recibieron capacitacion para 3 195
administrar la organizacién )
A cargo de socios que no recibieron capacitacion para 3 73
administrar la organizacién )
No sabe o no respondid 1 2.4

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.

Cuadro 5-12-3-2. Forma en que se llevan las cuentas en las organizaciones

e oo Numero de organizaciones | Respuesta
Descripcion . o
para las que dieron dato Yo
No se lleva ningun registro de las cuentas 2 4.9
El registro de las cuentas no es claro 3 7.3
Se lleva un registro ordenado de las cuentas 4 9.8
Se realizan registros de produccién 4 9.8
No sabe, no respondid 2 4.9

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.

Con el afan de conducir de la mejor manera a la organizacién en un 10% se otorgan
incentivos para que los miembros de la organizacién se capaciten y en otro 10% se
mantienen una informacion frecuente, cuadro 5-12-3-3. Al menos una cuarta parte de las
beneficiarias opinaron que sin mds apoyo del gobierno su grupo podria continuar los
trabajos unidas™*,

Cuadro 5-12-3-3. Aspectos tomados en cuenta en las organizaciones
para lograr un buen desempeino

. Num. de organizaciones |
Descripcion . %o
para las que dieron dato
Se exige que los lideres tengan la capacidad y formacion necesaria. 3 7.3
Existqn incentivos para que los miembros de la organizacion se 4 9.8
capaciten )
Los miembros son informados periédicamente sobre la marcha de 4 938
la organizacion )
Existen documentos en los que se establecen las funciones, 1 24
derechos y obligaciones de los miembros )
Se estimula la participacion de los miembros en las actividades de > 49
la organizacién )
Se toma en cuenta otros aspectos 6 14.6
Ninguno de los anteriores 2 4.9

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.

* Informacion obtenida en campo durante la aplicacién del cuestionario a beneficiarios.
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5.12.4 Efectos de apoyo sobre el desarrollo de organizaciones econémicas

En este sentido el apoyo que otorga el Programa presentd un impacto mas representativo en
cuanto a la permanencia de las organizaciones en activo y en la participacion de las mujeres
en la toma de decisiones, cuadro 5-12-4-1. Si bien se ha logrado incidir en el desarrollo de
las organizaciones ain hay muchos aspectos que trabajar para lograr un verdadero impacto,
para ello es importante evaluar el tipo de apoyos que los beneficiarios requieren y revisar la
calidad de los servicios que se les brinda al respecto.

Cuadro 5-12-4-1. Aspectos en los que el apoyo de l1a Alianza para el
Campo ha contribuido para la organizacion

o Numero de organizaciones|
Descripcion . Yo
para las que dieron dato
Mayor participacion de los miembros en la toma de decisiones 4 9.8
Constitucion de nuevas organizaciones 1 2.4
Permiti6 que la organizaciéon permaneciera en activo 7 17.1
Existencia y aplicacion de normas interna 1 2.4
Definicion o redefinicion de objetivos 3 7.3
Mejor administracion de la organizacion 1 2.4
Mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones 6 14.6
Ha contribuido en otros aspectos 1 2.4
No ha contribuido a la organizacién 1 2.4

Fuente: UNICEDER S.C., con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.
5.13 Conclusiones y recomendaciones
5.13.1 Conclusiones

Los principales logros del Programa se observaron en la produccioén de carne de cerdo con
un incremento de 637%, en la superficie fertilizada en un 225% y en la superficie bajo
asistencia técnica en 127%.

El apoyo a ciertas actividades de traspatio como la produccion de carne de cerdo resulta de
gran impacto no sélo en la capacidad productiva, sino en el fortalecimiento de las unidades
de produccion familiar y en la incorporacion de la mujer a las actividades de produccion.

Los cambios en la capacidad productiva no fueron significativos porque en la mayor parte
de los casos se producen a mediano y largo plazo.

Las beneficiarias invirtieron $0.45 por cada peso de aportacion gubernamental; su inversion
media total fue de $1.45; mas de la mitad de las que recibieron el apoyo realizaron una
inversion adicional.
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Un 34.5% de las beneficiarias que no tenian experiencia previa sobre el componente
recibido indicaron haber registrado cambios favorables en la produccion. Esta situacion fue
mas frecuente en las mujeres que usan su apoyo de manera individual (60%), las que
iniciaron una nueva actividad (52%) y las que recibieron asistencia técnica (48%).

Las beneficiarias que mantienen el apoyo en su poder y éste funciona de manera
satisfactoria, son un 73.17%. Destacando en este sentido, con el 100%, las que usan el
componente recibido de manera individual.

La contribucion del Programa en cuanto al desarrollo de capacidades técnicas, productivas
y de gestion fue de 20.61%, con un impacto mayor en las relacionadas con nuevas técnicas
de produccion y el menor en las técnicas de administracion y contabilidad.

Un 24.39% de las beneficiarias expreso tener o esperar cambios en su ingreso, entre ellas
sobresalen las que utilizan su apoyo individualmente (60%) y las que iniciaron una nueva
actividad (40%).

El indice sobre desarrollo de cadenas de valor fue de 57.77. Los aspectos importantes en los
que no se logro incidir se relacionan con la disponibilidad y el acceso de informacién sobre
mercados y el acceso a éstos.

El incremento que se registro en el empleo como producto de las acciones del Programa fue
en un 8.05% de las beneficiarias, entre las que destacan las que hacen uso del apoyo de
manera individual.

Un 58.54% de las mujeres del Programa, registraron cambios vigentes de actividad o
especie, a partir de los apoyos otorgados. Las beneficiarias que destinaron su apoyo a una
actividad nueva (92%) fueron las que mas incidieron en este resultado.

El Programa influy6 de manera determinante en la constitucion de nuevos grupos (83.33),
de los cuales mas de mitad se integraron con el fin de acceder a los apoyos. Cuentan con un
promedio de nueve integrantes y alrededor de dos afos de antigiiedad, en su mayoria se
trata de organizaciones no formales que se dedican a la produccion de cerdos y hortalizas.

Las acciones del Programa enfocadas a la consolidacion de los grupos, tuvieron un alcance
de 9.76%. Para lograr un desarrollo organizativo las beneficiarias indican que se requiere
principalmente capacitacion para la produccion, financiamiento para actividades
econdmicas y apoyo en la elaboracion de proyectos.

La mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones es uno de los logros mas
importantes del Programa, en cuanto al desarrollo de las organizaciones econdémicas.
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5.13.2 Recomendaciones

Establecer un mecanismo de seguimiento y evaluacion que permita conocer el impacto del
Programa en la capacidad productiva de la unidad de produccion, a mediano y largo plazo.
Fortalecer en mayor medida las actividades de traspatio que pueden asegurar a las mujeres
el acceso a los recursos, su integracion al conjunto de las actividades productivas y el
cuidado del apoyo otorgado.

Es importante agregar a las actividades que se impulsan mediante el Programa un enfoque
de sustentabilidad que coadyuve a fomentar una cultura de cuidado sobre los recursos
naturales.

La formacion de recursos humanos que respondan a las demandas de capacitacion de las
diversas actividades apoyadas, es un factor indispensable para el buen fin de las mismas.
Por lo que se recomienda dedicarle mayores esfuerzos mediante la asesoria y/o capacitacion
de gente especializada.

Cuidar que la induccién a la diversificacion de actividades productivas vaya acompafiada
de la informacion y capacitacion pertinente sobre las mismas.

Asegurar que los proyectos de produccion cuenten con estudios de mercado y/o alternativas
de transformacién del producto para evitar pérdidas econdmicas y el desanimo de las
productoras.

Disefiar mecanismos que permitan evaluar la viabilidad de permanencia y consolidacion en
el tiempo, de los grupos susceptibles de ser apoyados que se integran s6lo para accede a los
recursos.

Promover la realizacion de un estudio que permita definir en que condiciones de trabajo se
obtienen los mejores resultados con las mujeres, en grupos o de manera individual. Asi
como establecer las acciones adecuadas que permitan la consolidacion de los grupos.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

Con base en la evaluacion sobre la operacion del Programa, los resultados e impactos del
mismo, las prioridades que orientan la asignacion de recursos y sus fortalezas y debilidades,
se concluye lo siguiente:

Acerca de la operacion del Programa

e La operacion del Programa Mujeres en el Desarrollo Rural, en los ambitos de la toma
de decisiones y el funcionamiento administrativo, en términos generales se ejecutd de
acuerdo a la normatividad federal establecida.

e EI PMDR, implementado en el Estado de Tabasco, se enmarca dentro de las politicas
agricolas sectoriales del Estado, ademas coincide con varios programas de la APC, por
lo cual se puede considerar que existe complementariedad entre los distintos programas.

e El uso de diagnodsticos comunitarios permitido determinar las necesidades de las mujeres
en el medio rural, y constituy6 una herramienta importante para orientar el desarrollo de
los proyectos.

e Los grupos de mujeres que fueron beneficiados durante el ejercicio 2001 ascendieron a
72, 1o cual constituyo rebasar la meta programada en un 188%.

e Del total de las actividades atendidas, el 92.1% fueron proyectos del ambito
agropecuario, éstos se presentaron en cuatro modalidades: los de produccion agricola
enfocados basicamente a hortalizas, los que combinan actividades agricolas con las
pecuarias y los pecuarios simples y mixtos.

e Sobre los procesos de operacion del Programa, éstos se cumplieron adecuadamente,
debido al apego a los lineamientos establecidos, para el ejercicio 2001, en las Reglas de
Operacion de la APC, en la Guia Normativa, en el Anexo Técnico del y su respectivo
Addendum.

e La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca, en representacion del
Gobierno de Tabasco en materia agropecuaria, y la Delegacion de la SAGARPA,
representando al Gobierno Federal, cumplieron sus funciones y responsabilidades
entorno al Programa, la primera basicamente en la ejecucion del mismo y la segunda
principalmente en términos normativos.
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Acerca de los resultados e impactos

Las beneficiarias se enteraron del Programa primordialmente por los técnicos (24%),
por otras compaifieras (17%) y a través de autoridades municipales (15%).

El tramite de gestion para los apoyos del Programa resultd facil para un 34% de las
beneficiarias y complicado para otro porcentaje igual. Aunque la opinion de las
restantes se inclind a que fue muy complicada.

El otorgamiento de los apoyos considerd6 que fueran grupos de los municipios
considerados como prioritarios, y que ademas no habian recibido apoyos econémicos de
este Programa en afios anteriores.

El seguimiento del Programa se hace a través de la Vocalia Compartida, misma que se
apoya en los técnicos y consultores del mismo, asi como del Sistema Integral de
Informaciéon Oportuna.

Del total de las solicitudes presentadas, el 95% de ellas fueron atendidas. Los motivos
por los que no se logré una cobertura de atencion al 100% fueron la falta de recursos
econdmicos, los expediente incompletos o bien que el solicitante no era elegible.

El perfil de las beneficiarias apoyadas en el Programa fue el siguiente: el 100% fueron
mujeres, con un promedio de edad de 35 afios y 7 de escolaridad, con ingresos
inferiores a $4,000 mensuales, con una disponibilidad de superficie menor a 10 ha, y
dedicadas en su mayoria a actividades de traspatio.

La percepcion de la beneficiaria acerca de la satisfaccion del apoyo se muestra en un
41.5% que reconocio6 una calidad buena, y un 34.1% entre regular a buena. Un 29.3 %
considerd oportuna la entrega del bien.

Los proyectos productivos apoyados por el Programa abarcaron distintos ambitos de
desarrollo rural dando respuesta a las necesidades de las beneficiarias.

El impacto mas representativo, hasta el momento, en las actividades apoyadas es la
produccion de carne de cerdo que paséd de 70 kg/aio a 516, la superficie fertilizada que
aumento de 0.16 ha a 0.52 y la superficie bajo asistencia técnica que de 0.33 llegd a
0.75.

En cuanto a la capitalizacion de las unidades de produccion, destaca la participacion de
las mujeres con una inversion obligatoria promedio de $295.86, la cual es 16% mayor
que la estatal.

El Programa tuvo una fuerte incidencia en cuanto a la permanencia y sostenibilidad de
los apoyos, ya que mas de tres cuartas partes de las mujeres que los recibieron lo tienen
en su poder y éste funciona de manera satisfactoria.

El Programa impact6 de manera relevante en la constitucion de nuevos grupos en un
83.33%, sin embargo, su aportacion para la consolidacion de las organizaciones fue
minima (9.76).
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Acerca de las prioridades que orientaron la asignacion de recursos del Programa

Las prioridades del Programa enfocados a la asignacion de los recursos econdomicos
estuvieron orientados de la forma siguiente: $2'085,000 para proyectos productivos que
representa un 69.5% y $540,000 para las redes microrregionales cuyo porcentaje es
18%. En lo social, la prioridad fue el beneficiar al mayor nimero de mujeres
beneficiarias, pasando de 168 a 619 beneficiarias.

Fortalezas y debilidades del Programa

Las fortalezas del Programa radican en apoyar a un sector vulnerable y marginado,
propiciar fuentes de empleo, contribuir a la economia de la familia, fomentar proyectos
de desarrollo rural y cajas de ahorro, y proporcionar a la mujer oportunidades de
desarrollo acordes con sus necesidades.

Las debilidades del Programa en el aspecto econémico, son las siguientes: no existen
recursos suficientes para apoyar toda la demanda, los montos para los proyectos son
bajos y no llegan poco oportunos, existe falta de capacidad financiera de parte en las
mujeres para realizar su aportacion.

Las debilidades administrativas recaen en un exceso de burocratismo en los tramites, el
periodo tan largo para la autorizacion de los apoyos que provoca desanimo y falta de
interés personal.

En lo técnico los proyectos carecen de acompainamiento o éste es muy corto y
deficiente, el perfil del técnico, en su mayoria, no es el adecuado, ya que con
frecuencia, éste atiende diversos proyectos que rebasan su especialidad lo que repercute
en la capacitacion de las beneficiarias.

En aspectos sociales: la existencia de apatia para trabajar en grupo, la intervencion del
sector masculino en las decisiones de las beneficiarias, la desintegracion parcial o total
de los grupos por falta de orientacion para desarrollar sus proyectos y/o fortalecer su
organizacion.

6.2 Recomendaciones

Las recomendaciones para el Programa van en el sentido de incrementar los impactos del
mismo, en la asignacién mas eficiente de los recursos, en el mejoramiento de la eficiencia
operativa, en la adecuacion del Programa al proceso de federalizacion y descentralizacion,
en mayor y mejor participacion de las productoras e introducciéon de reformas
institucionales.

Para incrementar los impactos:

Se recomienda que ademds de los diagndsticos comunitarios que se realizan, se
apliquen metodologias participativas (talleres interactivos en los grupos organizados)
que permitan contar con los elementos necesarios para que el Programa responda a las
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necesidades culturales, de mercados y microclimas especificos, aprovechando el
conocimiento y las capacidades locales.

Enfocar mayores esfuerzos para conocer las caracteristicas propias de las mujeres
rurales en el desempefio de actividades productivas, con el objeto de definir un
verdadero enfoque de género para el establecimiento del Programa, que satisfaga a las
beneficiarias y presente mayores impactos.

Asegurarse que los proyectos que se establecen tengan claro todo el proceso productivo
incluyendo la comercializacion o transformacion del producto.

Vigilar que los despachos que se contraten en el Programa, tengan la capacidad técnica
suficiente para asesorar adecuadamente a las beneficiarias en cada una de las
actividades en que fueron apoyadas, asegurando que éstas se apropien del proyecto.

De preferencia que los técnicos sean de tiempo completo, que vivan cerca de las
localidades en donde se ubican, que tengan sensibilidad hacia el trabajo con mujeres y
disponibilidad de permanecer en campo. Es importante ampliar el tiempo de contrato de
los técnicos y formar cuadros que se mantengan en el Programa con el fin de que se
tenga continuidad.

Incluir en las evaluaciones anuales, herramientas enfocadas a monitorear a los grupos
que se conformaron desde el primer ejercicio, asi como dar seguimiento a las acciones
de las redes microrregionales y, conocer por esta via las ventajas y desventajas del
Programa directamente de las beneficiarias.

Para una asignacion mas eficiente de los recursos:

Orientar los diagnosticos comunitarios y realizarlos con tiempo suficiente, de tal
manera que proporcionen informacioén certera sobre las necesidades sentidas de la
gente, la viabilidad de ésta para ser beneficiaria del Programa. Se trata de que é€stos
constituyan una herramienta fundamental que permita definir las regiones, personas y
actividades que debe cubrir el Programa.

Los grupos que se conforman para a acceder a los recursos con frecuencia tienden a
desintegrarse después de lograr su objetivo, por lo tanto deben considerarse dos
caminos: preferenciar el apoyo a los grupos con mayor antigiiedad de constitucion o
abrir los apoyos de manera individual. Esta ultima posibilidad debe analizarse
seriamente ya que los impactos en varios aspectos fueron mayores en las beneficiarias
que utilizaron su apoyo de manera individual.

Proporcionar financiamiento a aquellos grupos con fondos de ahorro que hayan
demostrado eficiencia en su operacion.

Para mejorar la eficiencia operativa:

Fortalecer la difusion del Programa por aquellos medios que han mostrado mayor
eficiencia, por ejemplo incrementar las visitas de técnicos o apoyarse de habitantes de
las comunidades, cuidando que éstos viertan la informacion a toda la comunidad.
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Definir claramente los criterios de seleccion y elegibilidad de acuerdo con la
normatividad del Programa, con el fin de evitar al maximo cambios posteriores a la
publicacion de éstos y poner en apuros a las posibles beneficiarias para cubrirlos.

Procurar que los tiempos administrativos se adapten en lo posible a las necesidades
productivas de los beneficiarios, a través de la simplificacion de los tramites de gestion
de solicitudes y apoyos.

Es necesario establecer un sistema de informacion que permita llevar un registro preciso
de las beneficiarias que estan en el Programa, el proyecto en el que participan y su
grado de éxito, con ello se puede ir detectando los problemas en el desarrollo de los
proyectos.

Promover y fortalecer la coordinacion interinstitucional con aquellas instancias que

puedan contribuir con recursos o bienes para establecer los proyectos en mejores
condiciones.

Para mejorar la adecuacion del Programa al proceso de federalizacion y
descentralizacion:

Es necesario considerar a las instancias federales como organismos institucionales que
puedan colaborar en términos técnicos con el Programa, y no solo que tengan una
funcion normativa. La colaboracion con el Distrito de Desarrollo Rural se hace
indispensable en el sentido de tener presencia permanente en el campo. No se trata de
duplicar actividades, sino de potenciar funciones con el fin de que se cumpla de la
mejor manera con los objetivos del Programa.

Es necesario hacer efectiva la descentralizacion hacia los municipios, los cuales por
tener mayor contacto con las productoras y conocimiento de las necesidades y
potencialidades de la region, pueden jugar un papel fundamental tanto en el disefio del
Programa como en su operacion.

Mayor y mejor participacion de los productores

Lograr la participaciéon de la mujeres del medio rural requiere de una serie de
habilidades, como expresarse en publico, analizar y verificar informacion, tomar
decisiones, resolver problemas de opinion, adquirir y ejercer el poder, mantener vias de
comunicacion horizontales y verticales, preocupacion por el bien ajeno y confianza
mutua entre la gente, entre otras. Por lo que es necesario establecer acciones especificas
que se enfoquen al aprendizaje y desarrollo de las habilidades necesarias.

El trabajo en grupo no suele ser facil, algunas mujeres no pueden ausentarse mucho
tiempo del hogar, o no cuentan con el tiempo necesario para responsabilizarse de
realizar ciertas tareas de grupo. Por lo se recomienda otorgar apoyos a productoras de
manera individual o a grupos mas pequefios que aseguren mayor permanencia.

Promover el entusiasmo de la gente para participar en el Programa mediante la difusion
de experiencias exitosas, y la propuesta de proyectos altamente viables que se apeguen
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a sus necesidades y condiciones, que les dé la oportunidad de conocer nuevas técnicas e
incursionar en otras actividades.

Buscar fuentes alternativas de apoyo econdmico para que las mujeres puedan hacer la
aportacion correspondiente, motivo por el que en algunos casos se retiran del Programa
0 no participan.

Se recomienda fomentar apoyos economicos, fundamentalmente a dos formas sociales:
la familia y a organizaciones economicas legalmente constituidas, para que éstas
puedan llevar a cabo los proyectos del Programa de forma estable y permanente, y asi
obtener un mayor impacto.

Para introducir reformas institucionales:

La entrega de los recursos se desfasa en la mayor parte de las actividades, para poder
subsanar en parte esta situacion se recomienda que, previa definicion de la asignacion
de los recursos federales, el gobierno del Estado otorgue o busque un préstamo que
permita iniciar los trabajos.

Destinar recursos a la Vocalia de tal manera que cuente con el equipo y los recursos
humanos necesarios para optimizar su operacion. Ademas de que los responsables de
esta instancia se dediquen a ella de tiempo completo

Otras recomendaciones:

Acompanar los proyectos con asesoria técnica en un tiempo pertinente, para asegurar la
transferencia de tecnologia y la apropiacion del proyecto.

Para lograr mejores resultados en el aprendizaje y comprension durante un proceso de
capacitacion, se recomienda usar técnicas participativas que generen un ambiente de
confianza en donde se aprovechen los conocimientos de las participantes y se evite un
sentido unidireccional por parte del instructor.

Evaluar la pertinencia de establecer proyectos que contemplen el desarrollo de dos
actividades o mas con diversos propdsitos, en funcion de la experiencia y disponibilidad
de tiempo de las beneficiarias.
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Anexo 1

Metodologia de la evaluacion



1.1 Diseno de la muestra de los beneficiarios

e 1.1.1 Marco muestral

Con base en la informacion de beneficiarios y no beneficiarios del Programa Mujeres en el
Desarrollo Rural del Estado de Tabasco, (dada al inicio del proceso de evaluacion) se
atendi6 a un total de 51 grupos de productoras, Tomando en consideraciéon que la
clasificacion (segin consideraciones establecidas por la UA-FAO) se ajusta al tipo III, se
encuestaron a las representantes de los grupos que fueron seleccionados.

e 1.1.2 Determinacion del tamano de muestra

Conforme a los criterios establecidos por la Unidad de Apoyo FAO, que indican que
cuando el total de beneficiarias es mayor a 40 se calcul6 el tamafio de muestra empleando
el cuadro 1-1-2-1.

Cuadro anexo 1-1-2-1. Numero de beneficiarios y tamafio de muestra

Beneficiarios 2001

40 50 70

100 150 200 300

500 | 1,000 2,000 10,000

Beneficiarias a encuestar 40 40 50

60 75 86 100

115 130 140 148

Factor de ajuste

0.0] 0.5 0.33

0.30 0.22 0.14 0.075

0.03 0.01. 0.001 0.0002

En caso de que el niimero de beneficiarios se encuentre entre dos de los valores de la tabla, el tamafio de muestra debe obtenerse de la siguiente manera: el tamafio de
muestra para el limite inferior se le sumara el producto del factor de ajuste en este limite por el nimero adicional de beneficiarios.
Fuente: Guia para la elaboracion de informes estatales de evaluacion de los programas de fomento agricola, ganadero y desarrollo rural. Alianza para el Campo 2001. p.

17.

De esta manera el nimero de productoras a encuestar se presenta a continuacion:

Cuadro anexo 1-1-2-2. Numero de beneficiarias a encuestar del
Programa (de acuerdo a la UA-FAO)

Numero de grupos ~ Factor de ajuste para un
Programa . Tamafio de muestra ,
beneficiados numero mayor
MDR 51 41 0.5

Por lo tanto, el tamafio de la muestra es de:

n =40 +[0.5(51-50)] = 40 + 0.5 = 40.5

n=41

1.1.3 Seleccion de integrantes de la muestra

Una vez determinado el tamafio de muestra, la seleccion de los beneficiarios a encuestar se
obtuvo del marco de muestreo (relacion completa de beneficiarios, de tamafio N).

Procedimiento:

1) Se ordenaron alfabéticamente los registros por nombre de beneficiario.




2) Se seleccion6 de forma sistematica con principio aleatorio, para lo cual se calculo el
cociente k, que se obtuvo de dividir el nimero total de beneficiarios del Programa (N)
entre el tamafio de la muestra definido (n) y redondeando el resultado al nimero entero
superior inmediato.

3) Se seleccion6 el primer nimero aleatorio “s” y el valor obtenido correspondio al sl
(primer seleccionado de la lista para integrar la muestra de beneficiarios a ser
encuestados).

4) Los siguientes seleccionados fueron aquellos beneficiarios de la lista que resultaron de
ir sumando el numero “k” a las ““s” hasta completar la muestra del Programa (n).

5) Con el mismo procedimiento se establecid el listado adicional de reemplazos,
seleccionado un numero equivalente al 10 de la muestra.

En el siguiente cuadro se presenta la determinacion de la muestra:

Cuadro anexo 1-1-3-1. Numero de beneficiarios y tamafio de la muestra

Programa

N n

k=N/n

MDR

51 41

1

A continuacion se detalla el listado de beneficiarios encuestados por el Programa:

Cuadro anexo 1-1-3-2. Relacion de beneficiarios encuestados en el

Programa

Solicitante Localidad Municipio
Martinez Solis Adelina Buena Vista Segunda Seccién Centro
Martinez de La Cruz Ana Maria Pob. Nicolas Bravo Paraiso
Martinez Sanchez Angela Reforma Segunda Seccion Jalpa de Méndez
Montejo Gonzalez Aurora R/A Sur Primera Seccion Comalcalco
Selvan de la O Candelaria Reforma Segunda Seccién Jalpa de Méndez
Alcocer Dominguez Carmela R/A Sargento Lopez 3 Comalcalco
Valencia Sénchez Carmen Ra San José de Simén Centla
Arias Alejandro Carmita Pob. Nicolas Bravo Paraiso
Hernandez Pérez Catalina Poblado Alcuatitan Sur Nacajuca
Hernandez Sanchez Catalina Ra. Pochitocal Tacotalpa
Jiménez Méndez Dominga Ra. El Porvenir Centla
Lopez Ruiz Dora Maria José Maria Morelos Y Pavon Centro
Frias Diaz Flor De Maria Poblado Alcuatitan Norte Nacajuca
Pérez Chable Francisca Olcuitatan Nacajuca
Sanchez Pérez Georgina Hemeregildo Galeana Teapa
Hernandez Pérez Gloria Poblado Olcutitlan Centro Nacajuca
Hernandez Morales Guadalupe Rancheria Buena Vista la Secc Centro
Cabrales Hernandez Maria Angela Ejido San Marcos Tenosique
Garcia Montejo Maria Del Carmen R/A Sur 3ra Seccién Comalcalco
Garcia Cérdova Maria Del Carmen El Guasimo Nacajuca
Goémez Sanchez Maria Del Carmen Ra. Chipilinar 4ta Seccién Jalapa
Lopez Adorno Maria Esther R/A Sur 1 Seccion Comalcalco
Hernandez De La Cruz Maria Isabel Buena Vista 1 Seccion Centro
De La O Garcia Maria Leticia Bandera Nacajuca




Solicitante Localidad Municipio
Cornelio Cornelia Maria Tila Aquiles Serdan 3 Jalapa
Aguirre Herndndez Martha Del C. Aquiles Serdan 3 Jalapa
Hernandez Jiménez Micaela Sandial Nacajuca
De La Cruz Bautista Minerva Sandial Nacajuca
De La Cruz Gonzalez Modesta Zapotean 2 Seccion Comalcalco
Garcia Ballon Natividad Buena Vista Rio Nuevo 1 Centro
Ovando Dionisio Nelly Olcuatitan Belén Nacajuca
Marquez Madrigal Teresa Nicolés Bravo 1 Secciono Paraiso
Cérdova Jiménez Sara Gregorio Méndez Comalcalco
Martinez Cruz Yesenia Zunu Y Patastal Tacotalpa
Ramos Zurita Ana Maria Federico Alvarez Jonuta
Cérdoba Jiménez Sara Gregorio Méndez Comalcalco
Sanchez Pérez Georgina H. Galeana Teapa
Garcia Vidal Lila San José Jonuta
Ocaila Cupil Martha Soyataco Jalpa De Méndez
Cruz Ramirez Mari Cruz Col. San Roman Tacotalpa
Pérez Alvarez Salome Chinal Jonuta

Fuente: UNICEDER, con base en la informacion proporcionada por el Subcomité Estatal de Evaluacion.

1.2 Otras fuentes de informacion

El nimero de encuestas totales de beneficiarios y no beneficiarios encuestados se establece

en el siguiente cuadro:

Cuadro 1-2-1. Numero de beneficiarios y no beneficiarios encuestados

Sujetos de la evaluaciéon

. Prestadores de Represen- .

Programa Funcio- . . Benefici
& . Servicios Proveedores tantes de . Total
narios . arias
Profesionales productores

Mujeres en el
Desarrollo 4 11 5 2 41 63
Rural

Fuente: UNICEDER, con base en las encuestas realizadas.

Cuadro anexo 1-2-2. Relacion de funcionarios entrevistados para la

evaluacion del Programa

Nombre Cargo que desempeiia
Pérez Pérez Juan Carlos Vocalia MDR
Moscoso Chan Angel Joaquin Vocalia MDR
Cordero Mendoza Juan Arbey Funcionario

Barrenechea Labrada Agustin

Subdelegacion de Desarrollo Rural

Fuente: UNICEDER, con base en la informacion proporcionada por el Subcomité Estatal de Evaluacion.



Cuadro anexo 1-2-3. Relacion de prestadores de servicios
profesionales entrevistados para la evaluacion del Programa

Nombre

De La Cruz Sanchez Leticia
Cornelio Palomeque Federico
Vergara Gonzéles Judith
Garcia Marin Aloina

Morales Guzman Marcial
Mojarraz Pérez Luis Enrique
Ortiz Chan Silvia Deysi
Gordillo Jiménez Felipe
Romero Fonz Julio Cesar
Viasquez Romero José Guadalupe
Horta Hernandez Mauricio

Fuente: UNICEDER, con base en la informacion proporcionada por el Subcomité Estatal de Evaluacion.

Cuadro 1-2-4. Relacion de proveedores entrevistados para la evaluacion
del Programa

Nombre

Romero Fonz Julio Cesar

Quijano Rosado José Alberto
Alegria Villegas José De Los Santos
Aguilar Lépez Luis Gerardo

Flores Diaz Eva Rocio

Fuente: UNICEDER, con base en la informacion proporcionada por el Subcomité Estatal de Evaluacion.

Cuadro 1-2-5. Relacion de representantes de productores entrevistados
para la evaluacion del Programa

Nombre

Sanchez Jiménez Carmen
Lopez Zapata José Manuel

Fuente: UNICEDER, con base en la informacion proporcionada por el Subcomité Estatal de Evaluacion.
1.3 Integracion y procesamiento de bases de datos

Después de la captura de las entrevistas y encuestas aplicadas a los distintos participantes
en el Programa 2001, se concentré la informacioén generando dos bases de datos en el
sistema Lotus-Notes, mismas que se transfirieron a varias plantillas generadas en el
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) para obtener medidas de tendencias,
frecuencias, representaciones graficas y cuadros de salida, lo cual ayudd a enriquecer el
documento y el analisis del Programa.



1.4 Métodos de analisis estadistico en las bases de datos
Tablas de frecuencia para variables cualitativas o categoricas

Del procesamiento del cuestionario a beneficiarios se desprende una gran cantidad de
variables categodricas, ya sean nominales u ordinales, que se procesaron en SPSS con el
procedimiento  Analyze/Descriptive-Statistics/Frequencies. Los resultados obtenidos
muestran las frecuencias absolutas y relativas de las opciones de cada variable categorica,
mismas que son utilizadas para interpretar los resultados.

Estadisticas descriptivas para variables cuantitativas

Para las wvariables cuantitativas se utilizd6 el procedimiento Analyze/Descriptive
Statistics/Descriptives. Con este procedimiento se calcularon las medias, los valores
minimos y maximos, el nimero de observaciones y la desviacion estandar de las variables
continuas.

Uso e interpretacion del coeficiente de variacion

Dividiendo la desviacion estdndar entre la media y multiplicando por 100, se obtiene el
Coeficiente de Variacion, que es una medida del grado de variabilidad (u homogeneidad)
de una variable cuantitativa. Se aplicd esta medida a las variables de la evaluacion y se
coment6 sobre el nivel de heterogeneidad con el siguiente criterio: menos del 20, variables
bastante homogéneas, de 21 al 50, variabilidad media, de 50 a 100 variables heterogéneas y
mas del 100 variables muy heterogéneas.

Prueba de comparacion de medias (Tabla ANOVA)

Una forma aproximada de seleccionar los factores que han influido en el impacto del
Programa sobre condiciones especificas del beneficiario es aplicar una técnica de analisis
de varianza de un solo factor. Dadas una variable dependiente cuantitativa y una variable
independiente cualitativa o factor, el andlisis de varianza consiste en analizar el
comportamiento de la variable dependiente en las K subpoblaciones o grupos establecidos
por los valores de la independiente.

En nuestro caso, la variable independiente sera el nivel de impacto del programa en las
condiciones productivas del beneficiario. Esta variable cualitativa tiene dos posibles
valores: 0, para beneficiarios de bajo impacto y 1, para beneficiarios de alto impacto. Para
clasificar a cada beneficiario en una u otra opcion, se tomo el siguiente criterio:

En el instructivo de célculo de indicadores proporcionado por FAO se indica una serie de
variables cuantitativas para ser cruzadas con la variable independiente definida
anteriormente. A continuacion, se aplica el procedimiento Analyze/Compare Means y se
aplica la opcion que pide Anova. El resultado tipico es una tabla como la siguiente:



Cuadro anexo 1-4-1. Tabla ANOVA

Var..Dependu.ente /var. Variacién G.L. Cuadr.ados F Sig.
independiente medios
Total de miembros de la familia que Entre los grupos 1 309.5179316 5.531 | 0.021
trabajan * Dentro de los grupos 107 55.95751912
Nivel de impacto del programa Total 108
. . % Entre los grupos 1 56.46136364 0.114 | 0.736
;llls:lr f;(;lirtl(;;agtgedgle ;%;)ograma Dentro de los grupos 106 495.9602702
Total 107
Valor de la superficie total propiedad Entre los grupos 1 9975440228 4.187 | 0.043
del productor * Dentro de los grupos 107 2382375165
Nivel de impacto del programa Total 108
Valor total del inventario productivo * Entre los grupos ! 3925128018 0.170 1 0.681
Nivel de impacto del programa Dentro de los grupos 107 23089996003
Total 108
Superficie sembrada de granos * Entre los grupos 1 0.632714762 0.429 | 0.514
Nivel de impacto del programa Dentro de los grupos 107 1.473980459

Nota: se ha omitido la columna de suma de cuadrados por economia de espacio.

La hipotesis nula que se esta probando en cada caso es la siguiente: Ho: p; = p, O sea, la
media de la variable dependiente bajo la condicion que la variable independiente sea 0
(bajo impacto) es igual a la media de la variable dependiente bajo la condicion de que la
variable independiente sea 1 (alto impacto). Si se logra rechazar esta Ho, entonces
podriamos afirmar que el alto impacto se alcanza bajo las condiciones de la variable
dependiente. Normalmente, para rechazar Ho se fija el valor de a en 0.1 (10), 0.05 (5) o
0.01 (1). La tabla de salida de SPSS da directamente el valor de a al que se rechaza la Ho.

Notese que en el cuadro de ejemplo, la variable fotal de miembros de la familia que
trabajan, es diferente en forma estadisticamente significativa para los beneficiarios de alto
impacto y los de bajo impacto, queriendo decir con ello que los beneficiarios de alto
impacto son aquellos que tienden a tener mas miembros de la familia trabajando. Se
rechaza la Ho al 5 de significancia. Otra variable que es significativa también al 5 es el
valor de la superficie total propiedad del productor.

Comparacion de medias en muestras pareadas (prueba t)

Este es un procedimiento de prueba de hipotesis que se aplica a muestras pareadas (o
relacionadas) en donde las observaciones se obtienen del mismo individuo. Es tipico en las
preguntas antes y después. Por esta razéon se ha aplicado esta prueba para demostrar la
diferencia de los impactos del Programa en una serie de conceptos que se preguntan en la
seccion 3 del cuestionario a beneficiarios. La prueba calcula las diferencias entre los
valores antes y después en cada beneficiario y prueba si el promedio es diferente de cero.

Sea x;; el valor de la variable antes del apoyo y X»; su valor después del apoyo para el
beneficiario i, por lo tanto, se define la diferencia como X;; — xz; = d;. El promedio de las
diferencias sera:

Wd = Zdi/n




Se prueba la Ho: pg = 0 versus la alternativa A: pq # 0

Si no se logra rechazar esta hipdtesis nula, entonces no ha habido impacto del Programa en
el concepto considerado, aunque los promedios calculados sean aritméticamente diferentes.

El procedimiento para comparar medias pareadas en el SPSS comienza ubicandose en
Analyze/Compare Means/Paired Samples T-test y se van pasando los pares de
observaciones una por una a la ventanita de seleccion, luego se marca OK. Un cuadro tipico
de salida es el siguiente:

Cuadro 1-4-2. Comparacion de medias pareadas

Sig.(2
Concepto Media I:Eesstv. NE[le.e(?i.a T E g_ (

: * | colas)

Comparaciones antes y después de:
Superficie con sistemas de riego (ha) 0.3 5.494 0.692 0.47 62 | 0.640
Superficie de labranza de conservacion (ha) -0.1 2.054 0.438 -0.31 21 | 0.759
Superficie con sist. de recuperacion de suelo (ha) -0.7 2.205 0.432 -1.60 25 | 0.122
Superficie reforestada (ha) -0.3 3.363 0.673 -0.48 24 | 0.639
Superficie con plantacion de frutales (ha) -1125.8 | 5,510.972 | 1,124.922 -1.00 23 | 0.327
Superficie regable (ha) -0.6 3.390 0.565 -1.13 35 | 0.266
Superficie fertilizada (ha) -0.3 1.616 0.290 -1.00 30 | 0.325
Volumen de agua utilizado (m3/afio) -834.0 | 4,082.342 833.305 -1.00 23 | 0.327
Valor de la produccion actividad apoyada ($/afio) -4367.4 15,183.6 1,687.07 -2.59 80 | 0.011

El criterio para rechazar la Ho es la significancia que se muestra en la tltima columna, con
los valores de alfa a los que se rechaza la Ho. Claramente se observa que el tinico concepto
significativo es el incremento del valor de la produccion agricola.



Anexo 3

Cuadros de resultados



Cuadro anexo- 3-1. Tabla Anova del Programa

Variable S d P
dependiente / Variabilidad | "™ ¢¢ Cuadrados |, ¥ Signifi-
. cuadr| G. L. . ba de .
Variable medios cancia

. . ados F

independiente
Edad del productor * nivel Entre grupos 173.986 1 173.99 1.959 0.169474293
de impacto del programa Dentro de grupos 3462.89 39 88.792

Total 3636.88 40

Afios de estudio del Entre grupos 27.6423 1 27.642 1.907 0.175167599
productor * nivel de Dentro de grupos 565.333 39 14.496
impacto del programa Total 592.976 40
Miembros de la familia Entre grupos 4.68675 1 4.6868| 0918 0.344029
(Total) * nivel de impacto | Dentro de grupos 199.216 39 5.1081
del programa Total 203.902 40
Total de miembros de la Entre grupos 62.929 1 62.929 0.814 0.3725208
familia que trabajan * nivel |Dentro de grupos 3015.56 39 77322
de impacto del programa | Tgtal 3078.49 40
Numero de habitaciones Entre grupos 0.11573 1 0.1157 0.16 0.691671624
usadas para dormir * nivel |Dentro de grupos 28.2745 39 0.725
de impacto del programa  |Total 28.3902 40
Superficie total de temporal | Entre grupos 0.00039 1 0.0004|  0.001 0.974190156
agricola * nivel de impacto |Dentro de grupos 14.5235 39 0.3724
del programa Total 14.5239 40
Superficie total de Entre grupos 0.88977 1 0.8898 0.016 0.900646864
agostadero de buena Dentro de grupos 2197.6 39 56.349
calidad * nivel de impacto
del programa Total 2198.49 40
Superficie total de monte 6 |Entre grupos 0.06911 1 0.0691 0.703 0.406862247
agostadero en terrenos Dentro de grupos 3.83333 39 0.0983
aridos * nivel de impacto
del programa Total 3.90244 40
Valor de la superficie total |Entre grupos 6E+07 1 6E+07 0.267 0.608200317
propiedad del productor * | Dentro de grupos 8.8E+09 39 2E+08
nivel de impacto del
programa Total 8.9E+09 40
Valor total del inventario  |Entre grupos 2.2E+08 1 2E+08 0.564 0.457080093
pecuario del productor * Dentro de grupos 1.5E+10 39 4E+08
nivel de impacto del
programa Total 1.5E+10 40
Valor total de las Entre grupos 5.4E+08 1 SE+08 0.185 0.669356562
construcciones, maquinaria | Dentro de grupos 1.1E+11 39 3E+09
y equipo para la produccion
* nivel de impacto del Total 1.1E+11 40
programa
Valor total del inventario  |Entre grupos 0.46294 1 0.4629|  0.008 0.930470773
productivo * nivel de Dentro de grupos 2341.1 39 60.028
impacto del programa Total 2341.56 40
Superficie sembrada de Entre grupos 0.11859 1 0.1186 1.696 0.200395748
cacao * nivel de impacto | Dentro de grupos 2.72638 39 0.0699
del programa Total 2.84498 40
Superficie sembrada de Entre grupos 0.43191 1 0.4319 0.703 0.406862247




Variable

programa

dependiente / Variabilidad Suma de Cuadrados Prue- Signifi-
. cuadr| G. L. . ba de .
Variable medios cancia
. . ados F
independiente
cafia de aztcar * nivel de | Dentro de grupos 23.9583 39 0.6143
impacto del programa Total 24.3902 40
Superficie sembrada de Entre grupos 26.3909 1 26.391 1.886 0.177476023
chile verde * nivel de Dentro de grupos 545.673 39 13.992
impacto del programa Total 572.064 40
Superficie sembrada de Entre grupos 0.02204 1 0.022 1.427 0.239496911
platano * nivel de impacto |Dentro de grupos 0.60235 39 0.0154
del programa Total 0.62439 40
Superficie sembrada de Entre grupos 0.0209 1 0.0209 0.703 0.406862247
maiz * nivel de impacto del |Dentro de grupos 1.15958 39 0.0297
programa Total 1.18049 40
Superficie sembrada de Entre grupos 2.2E-07 1 2E-07 1.427 0.239496911
melén * nivel de impacto | Dentro de grupos 5.9E-06 39 2E-07
del programa Total 6.1E-06 40
Produccion total en el aflo  |Entre grupos 2710.54 1 2710.5 0.689 0.411418746
de aves engorda * nivel de |Dentro de grupos 153335 39 3931.7
impacto del programa Total 156046 40
Producciodn total en el afio  |Entre grupos 149307 1 149307 0.049 0.826345257
de aves postura * nivel de | Dentro de grupos 1.2E+08 39 3E+06
impacto del programa Total 1.2E+08 40
Producciodn total en el afio  |Entre grupos 58.8072 1 58.807 1.53 0.223555937
de ovinos carne * nivel de | Dentro de grupos 1499.32 39 38.444
impacto del programa Total 1558.12 40
Producciodn total en el afio  |Entre grupos 30761.7 1 30762 1.412 0.241852716
de porcinos carne * nivel de|Dentro de grupos 849438 39 21780
impacto del programa Total 880200 40
Produccioén total en el afio  |Entre grupos 20882.1 1 20882 0.702 0.407096138
de porcinos engorda * nivel | Dentro de grupos 1159511 39 29731
de impacto del programa | Total 1180393 40
Produccion total en el afio | Entre grupos 1.27427 1 1.2743 0.079 0.780092693
de porcinos (lechones de | Dentro de grupos 628.775 39 16.122
engorda) * nivel de impacto
del programa Total 630.049 40
Numero de integrantes Entre grupos 1.45686 1 1.4569 0.268 0.610417575
actuales de la organizacion |Dentro de grupos 114.369 21 5.4462
6 grupo de productores *
nivel de impacto del Total 115.826 22

Fuente: UNICEDER-UACH, con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.




Cuadro anexo 3-2. Tabla Prueba de T

Concepto

Comparaciones
antes y después
del apoyo

Media

Desv.
Estandar

Error

me
dio

Intervalo de
confianza al 95

Inferior

Superior

Prueba de t

G.L.

Significancia

Superficie con
sistemas de riego
(ha)

-2.36842105

10.323708

2.3684211

-7.34429|2.60744694

18

0.33056

Superficie con
plantacion de
frutales (ha)

-0.1675

0.2054872

0.1027436

-0.49448|0.15947603

0.20154

Superficie regada
(ha)

-0.33333333

0.5773503

0.3333333

-1.76755|1.10088424

0.42265

Superficie
fertilizada (ha)

-0.36166667

0.3752555

0.1531974

-0.75547| 0.0321398

-2.361

0.06469

Produccion de
hortalizas (kg /afio)

-1010.2

1724.8174

771.36181

-3151.84|1131.44372

-1.31

0.26047

Superficie bajo
asistencia técnica
(ha)

-0.41666667

0.491596

0.2006932

-0.93257|0.09923174

-2.076

0.09252

Superficie de
praderas o
agostaderos
rehabilitada (ha)

-0.16666667

0.3892495

0.1123666

-0.41398|0.08065065

-1.483

11

0.16609

Crias de calidad
genética mejorada
(cantidad)

-13

18.867962

9.4339811

-43.0231|17.0231384

-1.378

0.262

Produccion de
huevo (kg/afio)

-300

519.61524

300

-1590.8|990.795819

0.42265

Produccion de
carne de ave
(kg/afio) Antes del
apoyo - Produccion
de carne de ave
(kg/afio) Después
del apoyo

-644

1023.5624

457.75102

-1914.92| 626.92059

-1.407

0.2322

Produccion de
carne de cerdo
(kg/afio)

-446.666667

448.40458

183.0604

-917.238|23.9050799

2.44

0.05865

Produccion de
carne de
ovicaprinos
(kg/afio)

-337.5

579.33151

289.66576

-1259.35|584.345714

-1.165

0.32819

Numero de
animales bajo
asesoria técnica
(cabezas)

6.3874878

2.8565714

-12.5311| 3.3311136,

-1.61

0.18262

Valor de la
produccion
generada en la
actividad apoyada
($/afio)

-4757.05882

9864.4155

1691.7333

-8198.92| -1315.2015

-2.812

33

0.00823

Fuente: UNICEDER-UACH, con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios.




Anexo 4

Calculo de indicadores



Procedimiento para el calculo de indicadores de evaluacion y su analisis

En el presente documento se establecen los procedimientos de célculo de indicadores, a
partir de la informacion contenida en el cuestionario Unico de beneficiarios Fomento
Agricola, Fomento Pecuario y Desarrollo Rural. Para cada uno de los indicadores y sus
variantes, se proporciona su definicién, la férmula para su calculo y su fuente de
informacion correspondiente. Este esquema de calculo de indicadores constituye una gama
minima de variantes, la cual se espera sea ampliada por la entidad evaluadora en cada
programa especifico que se evalue.

1. Capitalizacion e inversion productiva. Inversion productiva realizada por los
beneficiarios como respuesta a los estimulos del programa.

a) Presencia de inversion adicional
PIA= (”jloo
N

Donde:

PIA = Porcentaje de beneficiarios que realizaron inversion adicional

n = Numero de productores que realizaron inversion ademas de la inversion
proporcional obligatoria

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

La informacion se obtiene de la pregunta 29, con respuesta en su opcion 1.

b) Respuesta del productor al estimulo para invertir
RPI — AP+ 14
AF + AE
Donde:

RPI = Inversion total del productor por cada peso de inversion gubernamental
AP = Aportacion obligatoria del productor

IA = Inversion adicional del productor

AF = Aportacion federal

AE = Aportacion estatal

c) Inversion media adicional

14

IMA=——"——
AF + AE

Donde:

IMA = Inversion adicional del productor por cada peso de inversion gubernamental

IA = Inversion adicional del productor

AF = Aportacion federal



AE = Aportacion estatal

d) Inversion media total

AF + AE+ AP+ 14
AF + AE

IMT +

Donde:

IMT = Inversion total por cada peso de inversion gubernamental
AF = Aportacién federal

AE = Aportacion estatal

AP = Aportacion obligatoria del productor

IA = Inversion adicional del productor

e) Respuesta a la inversion federal
ITF - AF + AE + AP+ 14
AF
Donde:

ITF = Inversion total por cada peso de inversion federal
AF = Aportacién federal

AE = Aportacion estatal

AP = Aportacion del productor

IA = Inversion adicional

2. Satisfaccion con el apoyo. Reconocimiento del beneficiario del bien o servicio
recibido como de calidad satisfactoria.

a) Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad del
apoyo
C= (”CSJIOO
N
Donde:
C = Porcentaje de beneficiarios que reconocieron el bien o servicio recibido como
de calidad satisfactoria
nCS = Numero de beneficiarios que reconocieron el bien o servicio recibido como

de calidad satisfactoria
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

La informacion que califica al bien como de calidad satisfactoria se encuentra
contenida en la pregunta 34, en cualquiera de las opciones 1 o 2.

b) Satisfaccion y oportunidad del apoyo



S = (stl 00
N
Donde:
S = Porcentaje de beneficiarios que reconocieron calidad satisfactoria y
a la vez reconocen que la entrega del bien o servicio fue oportuna
BS = Numero de beneficiarios que reconocieron calidad satisfactoria y a

la vez reconocieron que la entrega del bien o servicio fue oportuna
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

Esta informacion se identifica en la respuesta a la pregunta 34 en las opciones 1 6 2,
dado que la pregunta 35 haya sido contestada en su opcion 1.

3. Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos. Existe cambio técnico en
aquellos casos en los cuales el beneficiario no tenia experiencia en el uso de algiin bien
o servicio similar al adquirido a través del apoyo, ya que la presencia de dicho apoyo
implica una modificacion del proceso productivo.

a) Presencia de cambio en las técnicas
CT = (BSEJIOO
N

Donde:

CT = Porcentaje de beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de
bienes o servicios similares a los recibidos con el apoyo

BSE = Beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de bienes o
servicios similares

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

La informacion para la construccion de esta variante del indicador se obtiene de la
pregunta 50, opcion 2.

b) Frecuencia de cambios en produccion debidos a cambio en

técnicas
CEP = [BCEPJI 00
N

Donde:
CEP = Porcentaje de beneficiarios que observaron cambios favorables
en algun aspecto de la produccion como consecuencia del apoyo
BCEP = Numero de beneficiarios que observaron cambios favorables en
alguin aspecto de la produccion
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

Para la construccion de esta variante del indicador, la informacion se obtiene de la
pregunta 51 en su opcion 1.



¢ Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion debidos
al apoyo

CP=

(BSEOC ]1 00

Donde:
CP = Porcentaje de beneficiarios que no tenian experiencia previa en el
uso de bienes o servicios similares a los recibidos y observaron un
cambio favorable en algun aspecto de la produccion
BSEOC = Beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de bienes o
servicios similares a los recibidos y observaron un cambio favorable
en algun aspecto de la produccion
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

La informacion para la construccion de esta variante del indicador se obtiene de las
respuestas a la pregunta 50, opcion 2 y que a la vez contestaron a la pregunta 51 en
su opcion 1.

Permanencia y funcionalidad de los apoyos. Se considera que el apoyo es permanente
y la inversion sostenible si el bien recibido a través del apoyo permanece en posesion
del beneficiario original, estd siendo aplicado a la produccion y el funcionamiento de
éste es considerado satisfactorio.

Para inversiones productivas

a) Permanencia del apoyo
PER = ( i jl 00
N

Donde:
PER = Porcentaje de casos donde el apoyo obtenido permanece en
posesion del beneficiario original
PP = Numero de casos donde el apoyo obtenido permanece en
posesion del beneficiario original
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

Esta informacion se identifica en la respuesta a la pregunta 36 en su opcion 1.

b) Presencia del apoyo en funcionamiento
FUN = (I?V&DJIOO

Donde:
FUN = Porcentaje de beneficiarios donde el apoyo obtenido se



encuentra funcionando

PESP = Numero de beneficiarios donde el apoyo obtenido se
encuentra funcionando

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

Esta informacion se identifica en la respuesta a la pregunta 38 en su opcion 1.

Presencia de calidad en el funcionamiento del bien
CF = (RCFjloo
N

Donde:
CF = Porcentaje de casos donde el funcionamiento del bien o
servicio es satisfactorio.
RCF = Numero de casos donde el funcionamiento del bien o servicio
es satisfactorio
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

Esta informacion se identifica en la respuesta a la pregunta 40 en su opcion 1.

Permanencia y sostenibilidad de los apoyos
PPYS = (PYSJIOO
N

Donde:

PPYS = Porcentaje de casos donde el apoyo obtenido permanece en
posesion del beneficiario original, se mantiene en
funcionamiento y su funcionamiento es satisfactorio

PYS = Numero de casos donde el apoyo obtenido permanece en

posesion del beneficiario original, se mantiene en
funcionamiento y su funcionamiento es satisfactorio

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

La informacion se obtiene de los casos donde se cumplen las tres condiciones, de
forma simultanea, es decir, la pregunta 36 en su opcion 1, la pregunta 38 en su
opcion 1y la pregunta 40 en su opcion 1.

Indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo
INPS = PER+ FUN +C

Donde:
INPS = Valor del indicador de permanencia y sostenibilidad
PER = 0.333 si el bien permanece en poder del beneficiario y 0 si no permanece
FUN = 0.333 si el bien permanece funcionando y 0 si no permanece funcionando
C =0.333 si el bien fue reconocido como de calidad satisfactoria y 0 si no

se consider6 asi



Nota: Si el valor de PER = 0, automéaticamente el valor individual para este indice
es igual a cero.

La informacion se obtiene de las preguntas 36 en su opcion 1, 38 en su opcion 1y
40 en su opcion 1.

Indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo (4C)

El valor del indicador AC se compone de acuerdo al siguiente catalogo:
Se usa a toda su capacidad = 1

Se usa casi a toda su capacidad = 0.75

Se usa a la mitad de su capacidad = 0.5

Su uso es minimo = 0.25

Noseusa=0

Para cada beneficiario se obtiene el valor que le corresponde y el indicador por
grupo de beneficiarios o para el programa, se obtiene por el promedio.

Esta informacion se identifica en la respuesta a la pregunta 42 en cada una de sus
opciones.

Para servicios de apoyo a la produccion

Grado de satisfaccion de los beneficiarios con el servicio recibido a través del apoyo
cuando el apoyo de la Alianza se proporciond a través de un servicio. La
construccion de este indicador se basa en la informacidon correspondiente a 1)
satisfaccion con el servicio, ii) disponibilidad del servicio cuando se le requiere, iii)
pago por el servicio y iv) disposicion a pagar por el servicio.

Valoracion del servicio recibido
VS =88 +DS+PS+DP

Donde:
VS = Valoracion del servicio recibido
SS = Servicio considerado satisfactorio, en cuyo caso se le asigna

una valoracion de 0.70, de lo contrario se le asigna un valor de cero
DS = Disponibilidad del servicio cuando se le requiere, en cuyo caso

se le asigna una valoracion de 0.10, de lo contrario se le asigna

un valor de cero
PS = Se ha pagado por este servicio, en cuyo caso se le asigna

una valoracion de 0.10, de lo contrario se le asigna un valor de cero
DP = Existe disposicion a pagar por el servicio, en cuyo caso se le

asigna una valoracion de 0.10, de lo contrario se le asigna un

valor de cero



Para el célculo del indicador general del programa o para grupos de beneficiarios se
obtiene el promedio de los valores individuales.

Esta informacion se identifica en la respuesta a la pregunta 48 en sus cuatro
opciones.

Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion. Por este indicador se
entiende la contribucion de los apoyos de la Alianza a la formacion de capital humano
relevante para las actividades de produccion.

a) Desarrollo de capacidades
DC=CT+CAC+CG

Donde:

DC = Indicador de desarrollo de capacidades técnicas, productivas o de gestion

CT = Presencia de desarrollo de capacidades para nuevas técnicas
de produccion, en cuyo caso se le asigna una valoracion de
0.34, y de cero si no las adquirid. Pregunta 53, opcién 1.

CAC = Presencia de desarrollo de capacidades administrativas y
Contables, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.33,y
de cero si no las adquiri6. Pregunta 53, opcion 2.

CG = Presencia de desarrollo de capacidades para la gestion local,
en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.33, y de cero si
no las adquiri6. Pregunta 53, opcion 4.

De respuesta multiple, por lo que la sumatoria de los porcentajes puede ser mayor
del 100

Esta informacion se identifica en las respuestas a la pregunta 53.

Indicadores complementarios:

b) Desarrollo incluyente de capacidades
DCI =CT +CAC+CG+CO
Donde:
DCI = Desarrollo de capacidades incluyendo otras no identificadas
CT = Presencia de desarrollo de capacidades para nuevas técnicas
de produccidn, en cuyo caso se le asigna una valoracion de
0.25, y de cero si no las adquirid. Pregunta 53, opcién 1.
CAC = Presencia de desarrollo de capacidades administrativas y
Contables, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.25, y
de cero si no las adquiri6. Pregunta 53, opcion 2.
CG = Presencia de desarrollo de capacidades para la gestion local,
en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.25, y de cero si
no las adquirio. Pregunta 53, opcion 4.



CO = Adquiri¢ otras capacidades, en cuyo caso se le asigna una
valoracion de 0.25, y de cero si no las adquirid. Pregunta 53, opcion 5.

El indicador agregado para un grupo de productores o para el programa se obtiene
mediante el promedio de los indicadores individuales.

Versiones complementarias:

©) Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de gestion

CTG = (DTCJIOO
N

Donde:
CTG = Porcentaje de beneficiarios que adquirieron capacidades
técnicas, productivas y de gestion, entre otras, de manera simultanea
DTC = Numero de beneficiarios que reconocieron haber adquirido
simultaneamente las cuatro capacidades: técnicas, productivas,
de gestion y otras.
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

La informacion para la construccion de esta variante del indicador se encuentra en
las respuestas a las opciones 1, 2, 4 y 5 de la pregunta 53.

d) Desarrollo minimo capacidades técnicas, productivas y de gestion

CAG = (DAle 00
N

Donde:

CAG = Porcentaje de beneficiarios que adquirieron alguna capacidad
técnica, productiva, de gestion o de alguna otra indole

DAC = Numero de beneficiarios que reconocieron haber adquirido al
menos una de las cuatro capacidades: técnicas, productivas, de
gestion o de otro tipo

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

La informacion para la construccion de esta variante del indicador se encuentra en
las respuestas a las opciones 1, 2, 4 y 5 de la pregunta 53.

6. Cambios en produccion, productividad o calidad, atribuibles al apoyo. Frecuencia de
la presencia de cambios, o expectativa de tenerlos, en rendimientos, en volumen total
de produccioén o en la calidad de esta, atribuibles a los apoyos de la Alianza.

a) Frecuencia de cambios en productividad

CER = [PCRJI 00
N



Donde:
CER = Porcentaje de productores que reportaron cambios
favorables en rendimiento o que esperan obtenerlos
PCR = Numero de beneficiarios que registraron cambios favorables
en rendimiento o esperan obtenerlos.
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra
Se construye con las respuestas a la pregunta 54, en su opcion 1, en la columna (1) o
(3) bajo la condicion de que la pregunta 55 haya sido contestada en su opcion 1.

La construccion de esta variante del indicador requiere combinar la respuesta que
identifica cambios favorables en rendimientos (pregunta 54 en su opcion 1) en la
que se constate que esos cambios se debieron al apoyo de la Alianza (respuesta a la
pregunta 55 en su opcion 1)

Presencia de cambios en produccion
CEV = (CFVJIOO
N

Donde:

CEV = Porcentaje de beneficiarios que registraron cambios
favorables o esperan obtenerlos en el volumen de produccion

CFV = Numero de beneficiarios que registraron cambios favorables o
esperan obtenerlos en el volumen de produccion

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

En la construccion de este indicador deben tomarse en cuenta solamente aquellas
respuestas a la pregunta 54, en su opcion 2, en la columna (1) o (3) siempre y
cuando la pregunta 55 haya sido contestada en su opcion 1.

Presencia de cambios en la calidad del producto

CEC = (CFCJIOO
N

Donde:
CEC = Porcentaje de beneficiarios que registraron cambios
favorables en la calidad de sus productos o esperan obtenerlos
CFC = Numero de beneficiarios que registraron cambios favorables
en calidad de sus productos o esperan obtenerlos
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

En la construccion de este indicador deben tomarse en cuenta solamente aquellas
respuestas a la pregunta 54, en su opcion 3, en la columna (1) o (3) siempre y

cuando la pregunta 55 haya sido contestada en su opcion 1.

Variantes complementarias:




c) Presencia de cambios en produccion, productividad o calidad

CAUC = (BCF]l 00
N

Donde:
CAUC = Porcentaje de beneficiarios que tuvieron cambios favorables
en al menos una de estas condiciones: aumento en
volumen, aumento en rendimiento o aumento en calidad
BCF = Numero de beneficiarios que tuvieron cambios favorables en
al menos una de estas condiciones: aumento en
volumen, aumento en rendimiento o aumento en calidad
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

En la construccion de este indicador deben tomarse en cuenta solamente aquellas
respuestas a la pregunta 54, en su opcion 3, en la columna (1) o (3) siempre y
cuando la pregunta 55 haya sido contestada en su opcion 1.

d) Frecuencia de cambio simultaneo en produccion, productividad y
calidad

CPPC = [PPCJI 00
N

Donde:
CPPC = Porcentaje de beneficiarios que cumplen las tres
condiciones: aumento en volumen, aumento en rendimiento
y a la vez mejora en calidad de sus productos
PPC = Numero de beneficiarios que cumplen las tres condiciones:
aumento en volumen, aumento en rendimiento y a la vez
mejoramiento en calidad de sus productos
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la Muestra

En la construccion de este indicador se usa la informacién de la pregunta 54
contestada en sus tres opciones (1, 2 y 3) en la columna (1) o (3) siempre y cuando
la pregunta 55 haya sido contestada en su opcion 1.

7. Cambios en el nivel de ingresos de la unidad de produccion. Presencia de cambios
positivos en los ingresos, generados o esperados, provenientes de las actividades en las
que se utilizo el apoyo de la Alianza.

a) Frecuencia de cambio en el ingreso
PCI = (BCI]lOO
N
Donde:

PCI = Porcentaje de beneficiarios que reconocieron haber tenido
cambios positivos en su ingreso debido a los apoyos otorgados



por el programa de la Alianza

BCI = Numero de beneficiarios que reconocieron haber tenido
cambios positivos en su ingreso debido a los apoyos otorgados
por el programa de la Alianza

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

En la construccion de este indicador se toman en cuenta las opciones 1 6 3 de la
pregunta 57, dado que la pregunta 59 haya sido contestada en su opcion 1.

b) Sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo
7 1CA—ISA
ICA + IS4
Donde:

CI = Cambio porcentual en el ingreso de los beneficiarios por cada
uno por ciento de incremento en el apoyo

ICA = Ingreso realizado en presencia del apoyo (situacion después
del apoyo de la pregunta 58)

ISA = Ingreso realizado sin la presencia del apoyo (situacion antes
del apoyo de la pregunta 58)

La informacion para generar este indicador se obtiene del primer cuadro del
cuestionario (aportacion inversion federal y aportacion estatal) y de la pregunta 58,
dado que los beneficiarios hayan contestado la opcion 1 de la pregunta 59, es decir,
que dichos cambios se debieron a la presencia del apoyo de la Alianza.

c) Crecimiento porcentual del ingreso

IPI = (SDA—SAAJIOO

Donde:

IPI = incremento porcentual en el ingreso

SDA = Situacion en el ingreso después del apoyo
SAA = Situacion en el ingreso antes del apoyo

La informacion para elaborar esta version del indicador se obtiene de la pregunta
58, dado que los beneficiarios que hayan contestado la pregunta 59 en su opcion 1,
es decir, que el cambio en el ingreso se debid a la presencia del apoyo de la Alianza.

Este indicador sefiala el aumento en ingresos (s6lo en el afio en que se recibio el
apoyo) debidos al apoyo de la Alianza

8. Desarrollo de cadenas de valor. Presencia de cambios favorables en actividades
previas a la produccion de bienes (adquisicion de insumos) y en actividades posteriores



a la produccion (transformacion, comercializacion y acceso a informacion de
mercados).

a)

b)

Indice de acceso a insumos y servicios
AIS = MP+ SU + TP+ Al
Donde:
AIS = Acceso a insumos y servicios como consecuencia del apoyo
MP = Precio de insumos y servicios: Si observo cambio favorable se
asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es cero
SU = Suministro de insumos y servicios. Si observd cambio favorable
se asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es cero
TP = Cambio en el trato con los proveedores. Si observd cambio
favorable se asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es cero
Al = Acceso a nuevos insumos. Si observo cambio favorable se
asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es cero

La informacién para la construccion de este indicador se obtiene de las respuestas a
la pregunta 56 en sus puntos 1,2,3 y 4 en la opcion “observo cambio favorable”.

El indicador general o por grupo de productores se obtiene mediante el promedio de
los indicadores individuales.

Acceso a insumos y servicios (47YS)

El valor de este indicador para cada entrevistado es de 1 si se encuentra alternativa
de cambio favorable en al menos una de las opciones 1, 2, 3 y 4 de la pregunta 56 y
0 si ninguna de estas opciones fue registrada con cambio favorable.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los valores que
aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.

indice de postproduccion y transformacién
CPP=MP+TP+SP+ AP

Donde:
CPP = Indice de cambios en actividades poscosecha como consecuencia del apoyo
MP = Manejo post-cosecha (si observo cambio favorable se

asigna un valor de 0.25, si no observo cambio favorable, su valor es cero)
TP = Transformacion de productos (si observo cambio favorable se

asigna un valor de 0.25, si no observo cambio favorable, su valor es cero)
SP = Sanidad de los productos (si observo cambio favorable se

asigna un valor de 0.25, si no observo cambio favorable, su valor es cero)
AP = Almacenamiento de los productos (si observo cambio favorable

se asigna un valor de 0.25, si no observo cambio favorable, su valor es cero)



d)

e

La informacion para la construccion de este indicador se obtiene de las respuestas a
la pregunta 56 en sus puntos 5, 6, 7'y 8 en la opcidon “observé cambio favorable”.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los valores que
aparecen en cada uno de los beneficiarios entrevistados.

Postproduccion y transformacion (Py7)

El valor de este indicador para cada entrevistado es de 1 si se encuentra alternativa
de cambio favorable en al menos una de las opciones 5, 6, 7 y 8 de la pregunta 56 y
0 si ninguna de estas opciones fue registrada con cambio favorable.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los valores que
aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.

indice de comercializacién
COM =VV +CS+CP+ AM
Donde:
COM = indice de cambios favorables en comercializacion como
consecuencia del apoyo

VV = Volumen y valor de las ventas. Si observo cambio favorable se
asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es cero

CS = Seguridad en el comprador. Si observo cambio favorable se
asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es cero

CP = Mayor facilidad para colocar el producto. Si observo cambio
favorable se asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es cero

AM = Acceso a nuevos mercados. Si observo cambio favorable se
asigna un valor de 0.25, de lo contrario su valor es cero

La informacion para la construccion de este indicador se obtiene de las respuestas a
la pregunta 56 en sus puntos 9, 10, 11 y 12 en la opciéon “observd cambio
favorable”.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los valores que
aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.

Comercializacion (CON)

El valor de este indicador para cada entrevistado es 1 si se encuentra alternativa de
cambio favorable en al menos una de las opciones 9, 10, 11 y 12 de la pregunta 56
y 0 si ninguna de estas opciones fue registrada con cambio favorable.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los valores que
aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.



g

h

indice de informacién de mercados
DYA=DI + Al

Donde:
DYA = Disponibilidad y acceso a informaciéon de mercado como producto del
apoyo
DI = Disponibilidad de informacién. Si observé cambio favorable se

asigna un valor de 0.5, de lo contrario su valor es cero
Al = Acceso a informacion. Si observo cambio favorable se asigna un

valor de 0.5, de lo contrario su valor es cero

La informacion para la construccion de este indicador se obtiene de las respuestas a
la pregunta 56 en sus puntos 13 y 14 en la opcion “observé cambio favorable”.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los valores que
aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.

Informacion de mercados (IM)

El valor de este indicador para cada entrevistado es 1 si se encuentra alternativa de
cambio favorable en al menos una de las opciones 13 y 14 de la pregunta 56 y 0 si
ninguna de estas opciones fue registrada con cambio favorable.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante el promedio de los valores que
aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.

indice general de desarrollo de la cadena de valor
DCV = AIS + CPP+COM + DYA

Donde:

DCV = Indice de desarrollo de cadenas de valor

AIS = Indice de acceso a insumos y servicios

CPP = indice de postproduccion y transformacion
COM = Indice de comercializaciéon

DYA = Indice de sistemas de informacién de mercados

9. Contribucion al empleo. Impacto del programa en la generacion y/o en la permanencia
de empleos en las unidades de produccion de los beneficiarios.

@)

Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo

TIE = (ECAI_ES/ljl 00

Donde:
TIE = Incremento porcentual en el empleo debido al apoyo



b)

d)

ECA1 = Suma de empleos contratados (permanentes y eventuales) y
familiares (permanentes y eventuales) con el apoyo

ESA = Suma de empleos contratados (permanentes y eventuales) y
familiares (permanentes y eventuales) antes del apoyo

La informaciéon para elaborar este indicador se obtiene de las respuestas a la
pregunta 60.

Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo
FGE = (BIEJIOO
N
Donde:

FGE = Frecuencia con que se reportaron incrementos en empleo
BIE = Numero de beneficiarios que reportaron incremento en el empleo
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

La informacion para elaborar este indicador se obtiene de las respuestas a la
pregunta 60, procesando solo los casos donde se reportaron valores mayores de
empleos en la situacion “con el apoyo” que en la situacion “sin el apoyo”.

Nota: Los jornales reportados en la pregunta 60, opcion 2, deberan dividirse entre
270 para convertirlos en empleos antes de sumarse al nimero de empleos reportados
en la opcion 1.

Efecto total sobre el empleo en la unidad productiva
IE =ECA, - ESA
IE = Incremento del empleo en la unidad productiva
ECA2 = Suma de empleos contratados, familiares, permanentes
y eventuales agregando el nimero de familiares que
permanecieron trabajando gracias al apoyo.
ESA = Suma de empleos contratados, familiares, permanentes y eventuales
antes del apoyo

Esta variante del indicador se construye con base en la informacion correspondiente
a las respuestas de la pregunta 60, en sus opciones 1 y 2, dado que la pregunta 61
haya sido contestada con un dato mayor a cero en su opcion 1.

El valor del indicador agregado se obtiene mediante la suma de los valores que
aparecen para cada uno de los beneficiarios entrevistados.

Arraigo de la poblacion debido al apoyo
TA = NE)I 00
EF

Donde:



TA = Tasa de arraigo en la familia

NE = Numero de miembros de la familia que no emigraron gracias al
apoyo (pregunta 61, opcion 2)

EF = Numero de miembros de la familia mayores que trabajan
(pregunta 9, opcion 2)

10. Conversion y diversificacion productiva. Para propodsitos de la evaluacion de la
Alianza, se entiende como conversion o diversificacion productiva el cambio de
explotacion de un cultivo por otro, el cambio de explotacion de una especie animal por
otra, un cambio o diversificacion del proposito o producto final a obtener con una
misma especie en explotacion, la aparicion de una nueva actividad productiva con la
permanencia de la anterior o la aparicion de una nueva actividad cuando no existia
ninguna otra.

a) Presencia de conversion productiva
REC = (M)IOO
N

Donde:
REC = Porcentaje de beneficiarios que reportaron cambios de
especie o de actividad debidos a su participacion en el programa
BRC = Numero de beneficiarios que reportaron cambios de especie o
de actividad debidos a su participacion en el programa
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

Esta variante del indicador se construye con base en la informacion correspondiente
a las respuestas de la pregunta 62 en sus opciones 1, 2 o 3.

b) Presencia de conversion productiva sostenida
RECS = (Tjwo

Donde:
RECS = Porcentaje de beneficiarios con cambios vigentes de
especie o de actividad debidos a su participacion en el programa
BRC = Numero de beneficiarios que reportaron cambios de especie,
de proposito o de actividad debido a su participacion en el
programa y que aun realizan la nueva actividad
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

Esta variante del indicador se construye con base en la informacion correspondiente
a las respuestas de la pregunta 62 en sus opciones 1,2 o0 3 y que a la vez reportaron
en la pregunta 63 que realizan la nueva actividad.

Nota: Para la construccion de esta variante del indicador se considera que existio
conversion sostenida si los productores reportaron un cambio en actividad, es decir,



al menos una de las opciones 1, 2 0 3 en la pregunta 62 fue registrada y ademas se
mantuvieron realizando esa nueva actividad de acuerdo con lo reportado en la
pregunta 63.

c) indice de conversion productiva
IREC = RECO + PRE
Donde:
IREC = Indice de conversién productiva inducida por el apoyo
RECO = Conversion efectuada. Se le asigna un valor de 0.50 si se
realizé un cambio de especie, de proposito o de actividad. Se
asigna un valor de cero si no realizé ninguno de estos cambios
PRE = Permanencia de la reconversion. Se le asigna un valor de
0.50 si ademas se realiza la nueva actividad. Se asigna un valor
de cero si ya no realiza la nueva actividad

Esta variante del indicador se construye con base en la informacion correspondiente
a las respuestas de la pregunta 62 en sus opciones 1,2 o0 3 y que a la vez reportaron
en la pregunta 63 que realizan la nueva actividad.

11. Efectos sobre los recursos naturales. Impactos que se han dado o los que se espera que
se den en el futuro, como consecuencia del apoyo. El apoyo de la Alianza se considera
exitoso si se registra o espera por lo menos un cambio favorable sobre los recursos

naturales.
a) Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales
PCF = (CFJIOO
N
Donde:

FCF = Porcentaje de beneficiarios que reportaron cambio favorable
sobre los recursos naturales
CF = Numero de beneficiarios que reportaron al menos un cambio
favorable sobre los recursos naturales como efecto de los apoyos
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

Esta variante del indicador se construye con informacion de la pregunta 66
contestada en cualquiera de sus opciones 1 a 9.

b) Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales
INR = (F]NJIOO
N
Donde:

INR = Porcentaje de entrevistados donde se report6 al menos un
cambio desfavorable.
FIN = Numero de productores donde se presentd por lo menos un



tipo de cambio desfavorable sobre los recursos naturales
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

Este variante del indicador se construye con base en la informacion correspondiente
a las respuestas de la pregunta 66 en cualquiera de sus opciones de la 11 ala 15.

12. Formacion y fortalecimiento de organizaciones economicas de productores. Creacion
de organizaciones o desarrollo de las mismas en cuanto a participacion, gestion,
administracion y transparencia.

a) Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo
NG = [BI}IOO
NI
Donde:

NG = Porcentaje de beneficiarios que se incorporaron a un grupo con
la finalidad de obtener el apoyo de la Alianza
BI = Numero de beneficiarios que declararon haberse incorporado a
un grupo con la finalidad de obtener el apoyo de la Alianza
(respuesta a la pregunta 72 en su opcion 2)
NI = Numero de beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un
grupo (respuesta a la pregunta 67 en su opcion 1)

b) Consolidacion de grupos
CG= AF)]OO
NI

Donde:

CG = Porcentajes de grupos que recibieron algtn tipo de apoyo para
el fortalecimiento de la organizacion

AF = Numero de grupos que recibieron apoyo para su fortalecimiento

NI = Numero de beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un
grupo (respuesta a la pregunta 67 en su opcion 1)

La informacion se obtiene de la pregunta 74, contestada en cualquiera de las
opciones de la 3 a la 10 en la alternativa “recibié” y que a la vez contestaron alguna
de las opciones 1 a la 10 en la pregunta 82.

Complemento al calculo y analisis de los indicadores de evaluacion

El presente es un esquema de analisis minimo, al que deberd someterse cada uno de los
indicadores del programa. Adicionalmente el evaluador deberd agregar los procesamientos
de informacion derivados de su capacidad y experiencia en el andlisis de la informacion de
campo, manteniendo siempre en ese andlisis, la concordancia con los objetivos de la
evaluacion del programa evaluado de la Alianza para el Campo.



El proceso minimo consiste en calcular el valor de cada indicador para diferentes grupos de
beneficiarios e identificar aquellos grupos donde se estan obteniendo mejores resultados
con los apoyos de acuerdo con los resultados obtenidos con los indicadores.

Para cada uno de los indicadores deberan identificarse asi mismo los grupos de
beneficiarios con bajos o nulos impactos, explorar sus causas a partir de las preguntas
complementarias para cada indicador que aparecen en el cuestionario y buscar la relacion
de la ausencia o escasa presencia de impactos con las caracteristicas socioecondémicas de
los beneficiarios.

Para conformar los grupos de productores, se emplean como variables de clasificacion los
aspectos socioeconomicos de los productores, empleando la informacion del cuestionario
unico de beneficiarios en sus apartados de identificacion del beneficiario y de su unidad
productiva.

En el analisis pueden emplearse variables y resultados de un indicador para la explicacion
de los resultados obtenidos con otro u otros indicadores.

Este procesamiento debera culminar, invariablemente, en la elaboracion de
recomendaciones para el rediseiio de la operacion de la Alianza, las cuales se encuentren
fundamentadas en los resultados obtenidos.

Esquema basico de analisis

Cada uno de los indicadores debe calcularse para los grupos de productores que resulten de
usar las variables de clasificacion que aparecen en el siguiente esquema, pero ademas el
investigador puede agregar las variables o conjuntos de variables que considere
convenientes para un analisis mas detallado y completo (ver cuadro anexo 4-1).



Cuadro anexo 4-1. Cruces de indicadores del Programa

Numero de
Grupo de beneficiarias |
. Yo S CP |PPYS| DC | PCI |[DCV|FGE|RECS| NG | CG
productores | que dieron
dato

Total de 20.6 57.7 83.3

. 41| 100 29.27| 34.15| 73.17 24.39 8.05| 58.54 9.76
entrevistados 1 7 3
7 mujeres no respondieron la pregunta 3 porque no recibieron el apoyo
Tipo de productor (pregunta 3)
Beneficiario con 5| 12.20 60 60  100] 34 60| 35 60 80| 100 100
apoyo individual
Beneficiario con 29| 70.73| 31.03] 37.93 8621 24.41 24.14| 17.24| 4138  68.97 70, 100
apoyo en grupo
Antigiiedad del grupo (preg 68)
lafio o menos 17| 41.46| 3529 41.18 88.24| 31.71]  41.18] 23.53| 64.71 88.24| 7647 100
De 2 a3 afios 3| 732] 66.67] 3333 100| 33.67]  33.33| 58.33| 33.33] 3333 66.67 100
Mayor a 3 afios 21| 5122  19.05| 28.57] 57.14| 11.33 9.52| 833 1429  38.10] 66.67] 100
Escolaridad (p8)
De 1 a6 aflos de 24| 58.54] 3333 3333 66.67] 16.88 25| 12.50] 33.33] 5833 75 100
estudio
Mais de 6 afos de
i 17| 41.46| 23.53| 3529| 82.35| 27.82|  23.53| 20.59| 41.18]  58.82| 72.73| 100
Tipo de propiedad (p13)
Terreno ejidal 13| 31.71] 3846 3077 76.92| 18.15|  30.77| 19.23] 30.77]  53.85 8333 100
Terreno de propiedad 9| 21.95| 11.11| 44.44| 66.67] 26.22 11.11]  2.78] 33.33 77.78] 100|100
privada
No tiene 19| 46.34| 31.58| 31.58| 73.68 2137 2632 25| 42.11 52.63| 58.33| 100
Regimen de humedad (p13)
Temporal uso 11) 26.83] 2727 3636 63.64] 12.27 9.09| 13.64| 2727 4545 75 100
agricola
g‘i";;zdem buena 6| 14.63 50 so| 100 3383 3333 833 1667 8333 100 100
No tiene 24| 58.54 25| 29.17] 70.83| 22.50]  29.17] 22.92| 45.83|  58.33| 68.75| 100
Actividad principal 16
Otras actividades 11| 26.83 9| 4545 7273| 1545  72.73| 34.09 3636  54.55 62.50 75
Otras fuentes de 6| 14.63 100 3333 8333 27.83 8333 50| 8333 751 100
ingreso
Produccién Agricola 71 17.07 29| 28.57] 42.86 14.43 57.14] 10.71] 28.57|  42.86| 66.67] 100
Produccion Pecuaria 17| 41.46 47| 29.41| 8235 2588 7647 19.12| 3529  58.82| 87.50 50
Tamaiio de la unidad productiva
INV. SUPERFICIE
hMen"SdelO 390 9512 2821 3333 7179 13.79]  23.08| 18.59| 3590  s641| 7273 100
ectareas
E:ctla?é(;lsaso 2| 4.88 50 500 100 136 50| 12.50 50 100 100 100
INV. PECUARIO
Menos de 100000 41‘ 100‘ 29.27‘ 34.15‘ 73.17‘ 21.41‘ 24.39‘ 18.29| 36.59‘ 58.54‘ 73.91‘ 100

INV. INFRAESTRUCTURA




Numero de

prGOrd“l}’c‘;odr‘zs b;ﬂg‘:‘ici‘:‘rf)‘ss % | s | CP [PPYS| DC| PCI |DCV|FGE|RECS|NG | CG

dato
L e o 41100 29.27)34.15) .07 2% 2439177 8.05) 58.54 33 9.76
Infracstructura baja 411 1000 2927 3415 73.17] 21.41] 2439 1829 3659  58.54| 73.91] 100
Nivel de mecanizacion (p19)
Sin mecanizar s| 12.20 40 40 60| 20.20 400 10| 40 60| 50 100
Mecanizacion parcial 2| 4388 50 so, 1000 17 12.50 50
Mecanizado 1| 244 100 1000 100, 34 100 100 100
No aplica 33| 80.49| 24.24| 3030 72.73| 21.48]  21.21| 2045 3636  57.58 76.19| 100
Calidad genética (p19 2da colum)
Criollo 3| 732 3333 3333 3333  66.67] 8.33 50 100
Mejorado y criollo 6| 14.63] 1667 3333 100] 22.33]  83.33] 3333 50 sol 8ol 100
Mejorado 17| 41.46| 4118  41.18] 70.59] 18 19.12| 41.18]  70.59| 87.50, 100
No aplica 15| 36.59 20 3333 7333 2253 200 13.33] 100 60| 62.50| 100
Nivel de ingreso p20
Menos de 11,000 40] 9756 2750 35| 75| 2199 25| 1875 37.50] 60| 7391 100
Destino del apoyo obtenido por la Alianza (p24)
Eﬁgi;maamwdad 25| 60.98 36 52 88| 31.12 400 19| 60 92| 75| 162.50
feﬁz‘:c‘;m“dadya 9| 21.95 3333 1L.11] 88.89 11.11 30.56 11.11] 7143 100
No contestd 7| 17.07
Presencia de Asistencia Técnica p44
E‘Zfliizf“’“m‘e“m 21| 5122 3810 47.62| 85.71| 32.14]  38.10| 16.67| 57.14| 8571 73.33| 100
No recibieron 13| 31.71 30771 9231 15.62]  1538| 30.77] 23.08] 4615 75 100
asistencia técnica
No contestd 7| 17.07

Fuente: UNICEDER- UACH, con base en el cuestionario aplicado a beneficiarios del Programa.



