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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el logro
de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de México tomo
la decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar los resultados
de la operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) apoy6é la realizacion de 399
evaluaciones estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos
en las 32 entidades federativas. Este esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo
establecido en el Esquema Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza
para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General de
Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistié basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion, el soporte técnico y metodologico continuos a las EEE y a los SEE durante el
proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informatico con el
que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes
de evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad tltima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es
brindar informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y
la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la
evaluacion en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y rural
del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones s6lo para cumplir con una obligacion
administrativa establecida mediante normas.

En opinion de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario
y rural.

Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

La evaluacion constituye un proceso encaminado a determinar sistematica y objetivamente
la pertinencia, eficiencia y eficacia, impacto y sostenibilidad de todas las actividades del
Programa a la luz de sus objetivos. Se trata de un proceso organizativo tanto para mejorar
las actividades que se encuentran en marcha, para medir los resultados netos que se han
obtenido con los productos que ha entregado el Programa y ayudar a la toma de decisiones
futuras.

Los programas de la Alianza para el Campo, se han orientado a respaldar con recursos
fiscales los proyectos y las acciones que emprenden los productores y sus organizaciones
para mejorar la produccion y elevar su calidad de vida, entre éstos destaca el Programa de
Fomento Lechero 2001, a través del cual se busca, en particular, propiciar un desarrollo
econdmico, productivo y sostenible en las explotaciones lecheras, el Programa facilit6 la
adquisicion de equipos para transformacion de materias primas para la alimentacion, ordefia
y refrigeracion a productores con experiencia ganadera.

La evaluacion estatal de los resultados del Programa de Fomento Lechero 2001, que se
presenta en este documento, forma parte de un ejercicio que a nivel nacional coordina la
Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
y cuyo diseiio metodologico fue desarrollado por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

El Subcomité Estatal de Evaluacion (SEE) del Estado de Sinaloa, en el marco de la
estructura operativa prevista por las Reglas de Operacion, tuvo la responsabilidad de
coordinar las diversas tareas que implico el proceso de evaluacion y a su vez fue el
responsable de la contratacion y supervision de los trabajos realizados por la Entidad
Evaluadora Estatal.

El contenido del documento de la evaluacidon se integra por un resumen ejecutivo que
sintetiza los principales indicadores y conclusiones; seguido de seis capitulos en los cuales
se analizan los principales elementos del Programa; su desempefio respecto al
cumplimiento de sus objetivos, la evolucion que ha presentado durante el tiempo, asi como
el logro de sus metas y los impactos generados, finalizando con las conclusiones y
recomendaciones, las cuales tienen como proposito el de constituir las bases para la toma
de decisiones respecto al disefio y la instrumentacion del Programa en el futuro.

El Colegio de Ingenieros Agronomos de México, A.C., agradece al Subcomité Estatal de
Evaluacion del Estado de Sinaloa por las facilidades otorgadas para la realizacion del
presente trabajo, a los funcionarios de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Estado de Sinaloa, de la Delegacion Estatal de la SAGARPA y demds instancias que
facilitaron la evaluacion y a los productores beneficiados por el Programa.
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Resumen ejecutivo

La evaluacion del Programa de Fomento Lechero 2001 de Alianza para el Campo en el
Estado de Sinaloa, es un ejercicio ineludible para la toma de decisiones importantes sobre
su continuacion, expansion, reduccion o terminacion.
La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario Estatal, concientes de la importancia del ejercicio convocaron a la
evaluacion que se describe en los capitulos siguientes. El cuadro 1 muestra en resumen los

logros del Programa.

Cuadro 1. Criterios e indicadores basicos de la evaluacion

Resumen de metas, resultados e indicadores de evaluacion

Metas Programadas | Alcanzadas | Cobertura
FISICAS
Beneficiarios (nimero) 11,321 11,232 99.2%
FINANCIERAS
Inversion federal (miles de pesos) $7,773,300 | $7,577,900 97.5%
Inversion estatal (miles de pesos) $4,830,600 | $5,051,900 106.7%
Aportacion productores (miles de pesos) $14,397,000 | $14,518,600 100.9%
Resultados e indicadores de evaluacion Valor

Satisfaccion con el apoyo
- Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad del apoyo 100%
- Satisfaccion y oportunidad del apoyo 81.4%
Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos:
- Presencia de cambio en las técnicas

18.6%
- Cambios en produccion debidos a cambio en técnicas 91.86%
- Cambio en técnicas y cambio en produccion debidos al apoyo 16.28%
Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion:
- Desarrollo de capacidades (1) 19%
- Desarrollo de técnicas (2) 40.7%
- Desarrollo incluyente de capacidades 3) 0.2%
- Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de gestion 4) 0%

- Desarrollo minimo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

(5) 77.91%

Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo:

- Frecuencia de cambios en productividad

(6) 54.65%
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- Presencia de cambios en produccion (7) 41.86%
- Presencia de cambios en la calidad del producto (8) 45.35%
- Presencia de cambios en produccion, productividad o calidad 9) 60.47%
- Frecuencia de cambio simultaneo en produccion, productividad y calidad (10)37.21%

Cambio en el ingreso de la unidad de

produccion:

- Frecuencia de cambio en el ingreso (11)50%
- Sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo (12)18%
- Crecimiento porcentual del ingreso —individual— (13)43%
- Crecimiento porcentual del ingreso —grupal— (14)43%
Efecto sobre los recursos naturales:

- Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales 59.3%
- Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales 0%

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C., con base en resultados de las encuestas y entrevistas con los responsables del Programa

En el 2001, el Programa promueve la inversion en: centros de acopio y equipamiento para
establos, beneficiando a 11,232 productores con el apoyo de 2 centros de acopio de leche.
El presupuesto ejercido asciende a los 27,148.4 miles de pesos, de los cuales la Alianza
particip6 con el 45.7% y los productores con el 54.3%.

En lo relativo a la oportunidad de la difusion, las principales causas que explican los
retrasos y en general los problemas de la difusion, son la tardia radicacion de los recursos y
el que no exista un presupuesto asignado para este rubro.

Los apoyos recibidos fueron considerados oportunos por el 100% de los productores
encuestados. La calidad es buena, pues el 97.67 % de los beneficiarios no tuvo dificultad
para poner en marcha los equipos, y el 98.6% de estos equipos esta en condiciones de
operacion.

Algo generalizado es el desconocimiento sobre el papel de las organizaciones en este tipo de
proyectos nacionales ya que desconocen su papel, en qué areas, consejos o comités pueden
participar, y hasta qué grado puede influir en la calidad y cantidad del subsidio.

El grupo mas significativo de productores del Programa Lechero lo constituyen las
personas fisicas con el 99.9% y solo un 0.1% trabaja en grupos o asociaciones.

El grado de satisfaccion de los productores se ve reflejado en que la mayoria no manifiesta
desacuerdo con la sencillez de los tramites, aunado a los beneficios que este apoyo
contribuye a resolver de manera importante, esto se explica por el hecho de que los montos
con los que fueron subsidiados son considerados como de gran importancia y que
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resolvieron problemas importantes de su actividad; dando un indice de valoracion del
Programa de 84%.

El 69.5% de los beneficiarios no recibid capacitacion o asesoria y el 73.8% requiere de que
se le capacite en topicos como la seleccion y uso de equipo para alimentacion y equipo para
ordefia.

No existe un patron de proveedores, se reconocen en las dependencias un total estimado de
13 proveedores. Todos ellos ya establecidos desde antes de que iniciara la alianza, y con
una versatilidad en productos no solo para este Programa.

Las oportunidades que han encontrado con su participacion los proveedores son que han
desarrollado nuevos productos, incrementando su cartera de clientes; muy a pesar de
problemas que fueron generados por el Programa como el involucramiento en la gestion de
solicitudes, la necesidad de ofrecer crédito y correr el riesgo de perder liquidez; asi como
una cantidad de tramites con las dependencias para los cuales no estaban preparados. El
impacto mas notable para los proveedores se vio reflejado en los volimenes de ventas
obtenidos.

Las principales razones por las que los productores no presentan solicitudes al Programa
son lo complicado en hacer los tramites, cuando hacen su solicitud ya no hay recursos para
apoyarlos, y una difusion deficiente del Programa, de sus objetivos y de los subsidios que
ofrece.

La causa de rechazo mas comun de solicitudes es la falta de recurso para apoyar la
solicitud, le siguen la presentacion de solicitudes extemporaneas y productores que ya
fueron beneficiados con el mismo componente.

La percepcion de los productores sobre la rentabilidad de las acciones con y sin apoyos es
que sin estos no serian productivos.

Para los proveedores y funcionarios es muy claro el hecho de que si no existiera este tipo de
subsidios pocos productores demandarian los productos que ofrecen. No obstante que
reconocen que una inversion de este tipo va en beneficio directo de la Unidad de
Produccion y del ingreso neto a obtener el productor.

Las principales debilidades del Programa son: Recursos limitados; tarde asignacion y
radicacion de los recursos disponibles; carencia de un seguimiento efectivo de los apoyos
otorgados; restriccion en cuanto a los componentes apoyados, y tramites y requisitos
excesivos.

El 83% de los beneficiarios tuvieron cambios tecnoldgicos con los objetivos fundamentales
de reducir sus costos de operacion, incrementar su productividad y mejorar la calidad de la
leche.
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Capitulo 1

Introduccion

El Programa de Fomento Lechero constituye un aspecto muy importante dentro de la
produccion pecuaria del Estado de Sinaloa, establece como meta principal elevar la
produccion lactea dentro del Estado a fin de ser autosuficiente en la produccion de leche de
calidad y con costos rentables. Ademas, con la implementacion del Programa de Fomento
Lechero en las explotaciones lecheras del Estado, se pretende mejorar el rendimiento
productivo y por consiguiente los ingresos econdmicos, al ofertar un producto de calidad
que cumpla con los requisitos necesarios para los mercados mas exigentes.

Las autoridades del Estado, en coordinacion con el Gobierno Federal y productores
organizados, llevaron a cabo el Programa de Fomento Lechero con la finalidad de mejorar
el nivel de vida del sector rural. El Programa contempla como objetivo principal
incrementar la calidad y cantidad de leche producida en el Estado, para ello apoya a los
pequetios y medianos productores en la adquisicion de equipos para establos y centros de
acopio de leche.

La presente evaluacion se realiza, con la finalidad de determinar los alcances y los impactos
obtenidos en la operacion del Programa de Fomento Lechero en el Estado de Sinaloa,
basandose en la informacion proporcionada por personal operativo del mismo Programa en
evaluacion, asi como también por funcionarios, proveedores y beneficiarios, personal que
ha estado en contacto directo con el funcionamiento del mismo y de quienes su opinion
para el desarrollo de la informacion es importante.

Para lograr los objetivos del Programa en cuanto a rendimiento productivo e impacto, fue
necesaria la colaboracion directa de los beneficiarios al proporcionar informacion veridica
sobre el desempefio del Programa en evaluacion.

1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluacion

En la instrumentacion y seguimiento de los programas de Alianza para el Campo, se
hicieron acuerdos entre el Gobierno del Estado y el SEE para la evaluacion de programas
sustantivos de la Alianza para el Campo. Se tomd como fundamento y herramienta para la
evaluacion el documento reglas de operacion de la Alianza para el Campo del 2001.

Los objetivos de la evaluacion del Programa de Fomento Lechero de alianza para el
Campo, son conocer su desempefio con base en la normatividad establecida y las metas
convenidas en al anexo técnico y a su vez el de permitir conocer los diversos impactos
generales en la eficiencia de los programas, aunado al andlisis que se determine de la
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eficiencia de la operacion en el ambito estatal, brindando elementos de juicio que sirven
para adoptar medidas correctivas donde los resultados de la evaluacion fortalezcan el
proceso de evaluacion y programacion del Programa de Fomento Lechero y dar un marco
metodologico para la integracion nacional, asi como determinar sistematicamente la
eficiencia, pertinencia y desarrollo de las acciones comprendidas en el programa.

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

La presente evaluacion es de impacto debido a que identifica los elementos que permiten la
determinacion sistematica de la pertinencia, eficacia y sostenibilidad de las acciones
emprendidas en la planeacion, instrumentacion y en la ejecucion del Programa de Fomento
Lechero. El enfoque metodologico de la evaluacion realizada dirige su atencion en la forma
que operd el Programa, en el marco de la logica de la Alianza para el Campo, en lo
referente a sus principales procesos. Con esta evaluacion se busco generar informacion que
permita aproximarse sobre todo a los impactos técnico-econdmicos y sociales, sin
descuidar el poder contar con el perfil de los beneficiarios, su cobertura geografica y su
condicion socioecondmica.

La evaluacion aporta informacion respecto al desarrollo del programa, en el marco de la
Alianza para el Campo, el cumplimiento de las metas y objetivos; estimar el impacto del
programa a nivel estatal, apoyando con ello, la implementacion de medidas correctivas o
de mejoramiento de su ejecucion, con lo que se fortalecerd el proceso de planeacion y
programacion anual.

Los resultados e informacion generada en esta evaluacion seran de utilidad para las
organizaciones de productores regionales y estatales, los ejidos y las comunidades, los
servicios de asistencia técnica y de apoyo a la produccion, para los Patronatos para la
Investigacion, Fomento Lechero y organizaciones locales de ganaderos. Para cuestiones
académicas, las universidades e instituciones de investigacion y ensefianza agricola
superior son usuarios intelectuales de los resultados de la evaluacion, tanto por sus
resultados en si, como por los esfuerzos tedricos y metodologicos que ésta involucra.

1.3 Temas sobre lo que enfatiza la evaluacion

Con referencia a los temas sobre los que enfatiza la evaluacion del programa lechero, se
puede mencionar lo siguiente: el apego del programa a la normatividad, su concentracion y
coordinacion con otras instituciones, asi como las funciones y responsabilidades durante su
aplicacion, la eficacia, eficiencia, cobertura, focalizacion y percepcion del programa, los
impactos productivos, técnicos y socioecondomicos y ambientales del programa.

1.4 Metodologia de evaluacidon Aplicada

Para apoyar el proceso de evaluacion externa del Programa de Fomento Lechero operado
en el 2001 en el Estado de Sinaloa, se utilizdo la guia metodoldgica basada en la
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la cual
tiene una metodologia realizada especificamente para cada uno de los programas, un
esquema organizativo definido, un sistema informatico desarrollado, asi como agentes
capacitados para las diversas operaciones metodologicas, se procura llevar a cabo
procedimientos y mecanismos que permitan la realizaciéon del proceso de evaluacion de
manera cada vez mas eficiente.

Con la metodologia establecida la evaluacion del Programa de Fomento Lechero en el
Estado de Sinaloa, se analizan diversos aspectos como: cobertura y operacion del programa,
la participacion de los productores y sus organizaciones, asi como identificar, cuantificar
los beneficios y costos asociados al programa, midiendo los impactos en la productividad,
contribuyendo al empleo y mejorando el ingreso por estrato del productor.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas en el informe
Dentro de las fuentes de informacion utilizadas se encuentran las siguientes:

Plan nacional de desarrollo y programa sectorial

Plan estatal de desarrollo sectorial

Documentacion normativa y operativa de la Alianza para el Campo
Encuestas directas a los beneficiarios del Programa de Fomento Lechero
Entrevistas semi-estructurados a miembros de las siguientes instancias:
Funcionarios responsables del programa en Sinaloa

Comités Técnicos Operativos que coordinan la Operacion de los Programas
Organizaciones de productores que operan los programas

Profesionales técnicos en produccion de bovinos lecheros

Miembros del Gabinete Agropecuario Estatal del Comité Técnico de FOFAE
Proveedores de Bienes y Servicios

1.6 Métodos de analisis de la informacion

En base a la informacion obtenida por parte del Comité Estatal de Evaluacion del Programa
de Fomento Lechero en el Estado de Sinaloa, se debe tener un amplio conocimiento de toda
la informacién recabada dentro de las actividades realizadas durante el periodo a evaluar de
APC en el afio 2001. Este proceso tiene la finalidad de conocer las acciones que han tenido
repercusion en el avance del PSA, ademds de analizar los avances como resultado del
Programa con respecto al ano en que dio inicio el apoyo. Aunado a esto se tienen que
observar las limitaciones que se presentan en el Estado en base a la metas planteadas y de
esta manera elaborar en base a un analisis propdsito las posibles soluciones a implementar
para obtener un mayor provecho del programa hacia los productores beneficiados y la
captacion de los que ain no se han integrado como beneficiarios del Programa.
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Toda la informacion que se obtuvo de las encuestas y entrevistas fue procesada para
posteriormente ser capturada en el programa Lotus Notes utilizado especificamente para el
banco de informacion de APC. De dicha informacion se analiz6 la operacion, fortalezas y
deficiencias del Programa en el Estado. Los datos fueron analizados con la finalidad de
conocer los aspectos técnicos y socioeconémicos de cada una de las campaias
implementadas en el PSA.

1.7 Descripcion del contenido del informe

En el Capitulo 1 se presentaron los fundamentos legales que dieron marco al desarrollo del
Programa de Fomento Lechero en el Estado de Sinaloa, con el fin de valorar la utilidad de
contar con una evaluacion en el Estado como herramienta para tener una mejor toma de
decisiones en la operacion del programa, asi como de la asignacién de los recursos
publicos, para el logro de una mayor eficiencia e impacto de los mismos.

En el Capitulo 2 se estableci6 un marco de referencia sobre el que se desenvolvio el
Programa Lechero en el cual se resaltaron los objetivos principales del Programa. Ademas
se hace referencia a la disponibilidad y priorizacion de recursos para el Programa de
Fomento Lechero, se dan a conocer las instancias y organizaciones involucradas dentro del
desarrollo. Se contempl6 el contexto economico que se tiene al implementar el PFL en el
Estado, que abarca diversos aspectos entre ellos la poblacién involucrada, el empleo
generado, infraestructura disponible y condiciones agroclimaticas.

El Capitulo 3 establece la caracterizacion del Programa de Fomento Lechero en el Estado
de Sinaloa, lo cual involucra la evolucion del programa desde que fue integrado por
Alianza para el Campo en el Estado, asi como la problematica que se pretendio atender
durante el 2001. En este capitulo se podra encontrar la descripcion del Programa (objetivos,
problematica, presupuestos, beneficiarios y componentes), antecedentes de la evaluacion y
operacion del Programa en el 2001, poblacion objetivo, componentes del apoyo, metas
fisicas y financieras programadas y realizadas, asi como la cobertura geografica del
Programa.

En el Capitulo 4, se plasma la evaluacion correspondiente a la operacion del Programa, en
donde se analizan las decisiones, funcionamiento administrativo y operativo del Programa
de Fomento Lechero en el Estado, asi como sus efectos en el desarrollo de las instituciones
y la participacion de los productores en la definicion y orientacion del Programa. Se
presenta ademas el apego a la normatividad y la correspondencia entre las acciones del
Programa Lechero y sus propios objetivos asi como con la orientaciéon de la politica
sectorial estatal y federal. Se dan a conocer los resultados del Programa Lechero en funcion
de su operacion.
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En el Capitulo 5 se establecen los resultados e impactos del Programa de Fomento Lechero
realizando un analisis de los efectos directos e indirectos de las acciones desarrolladas en el
2001, asi como el grado de afectacion, produccion y productividad, ingreso generado a los
productores, ademas de la influencia que se pudo generar con relacion a los mercados y en
el medio ambiente y sus efectos sobre los recursos naturales.

El Capitulo 6 se refiere a las conclusiones y recomendaciones, en base a los resultados de la
evaluacion global del Programa en el Estado
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Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del programa

El nuevo contexto de mercados abiertos para la agricultura y la ganaderia, son el marco de
los objetivos del Programa de Desarrollo Estatal, el Programa de Desarrollo Sectorial,
2001-2006 y el Programa Nacional de Desarrollo 2001-2006 y son expresion de la
importancia que tienen las actividades agropecuarias en el sector primario de Sinaloa. Ante
ello, se requieren nuevos enfoques, con una vision integral de corto y mediano plazos que
constituyan la base para la integracion de cadenas productivas a partir de proyectos que
impulsen la produccion de alimentos basicos y de su transformacion y comercializacion.
Con el acuerdo del Gobierno del Estado, los apoyos convenidos en el marco de la Alianza
han venido orientando su apoyo a las actividades ganaderas que se suman a través del
Programa Lechero.

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

2.1.1 Objetivos

Existe una secuencia logica entre los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006
y los del Programa de Desarrollo Sectorial de la SAGARPA, que buscan un entorno rural
con un desarrollo sustentable al mismo tiempo que un desarrollo regional equilibrado que
permita elevar la calidad de vida de la poblacién del campo a través del fomento de la
inversion rural para la capitalizacion de los productores, principalmente con proyectos que
les permitan incrementar su productividad, rentabilidad en los diferentes ramos de la
cadena productiva, asi como la disponibilidad de alimentos basicos.

Desde la perspectiva de la ganaderia, destacan los objetivos que se orientan a: el
mejoramiento de la infraestructura productiva y de transformacion; la promocion de la
organizacién de productores y la integracion de cadenas agroalimentarias pecuarias; asi
como el incremento del nivel de capitalizacion de las pequefias unidades de produccion
pecuarias con menor desarrollo relativo para su incorporacion al mercado.

En el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Sinaloa se suma en sus objetivos estratégicos
a incrementar los recursos publicos destinados a la actividad pecuaria, a través de los
programas institucionales vigentes y a modernizar, abatir el déficit de lacteos y ampliar la
infraestructura pecuaria.

La Alianza para el Campo, en el marco de las politicas federal y estatal, mantiene como
objetivos el aumentar el ingreso de los productores e impulsar el desarrollo rural integral de
las comunidades campesinas, a partir de la canalizacion de los recursos aportados por los
diferentes niveles de gobierno sumados a los recursos aportados por los productores. Para
el fomento lechero, la Alianza establece los siguientes objetivos:
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e Apoyar la capitalizacion de los ganaderos

e Acelerar la adopcion de tecnologia al nivel de productor en cuanto a la adquisicion
de componentes para la produccion lactea

e Mejoramiento genético y sanidad
e Asistencia técnica profesional

¢ Incrementar el rendimiento y calidad de la leche
2.1.2 Programas que instrumentan la politica rural

En el Programa Sectorial destacan, entre otros programas estratégicos, los programas para
el desarrollo agropecuario integral a través de proyectos de inversion rural, manejo integral
de suelo y agua, tecnificacion de la produccion y la integracion de cadenas productivas
agricolas y pecuarias. El Gobierno del Estado ha puesto énfasis en alentar nuevos modelos
de organizacion productiva, asociaciones y alianzas productivas estratégicas para garantizar
el uso de mejor tecnologia y el acceso al financiamiento y a nuevos mercados. Mediante el
programa Alianza, plantea impulsar la produccion de leche a fin de reducir el déficit de
lacteos en la entidad mediante la modernizacion y ampliacion de las unidades ganaderas
con el apoyo del Programa Lechero.

2.1.3 Poblacion objetivo de los programas

La orientacion del Programa se dirige al apoyo de las actividades agropecuarias,
predominantes en el Estado de Sinaloa, fuente de ocupacion e ingreso para mas de la
tercera parte de la poblacion econdmicamente activa de la entidad, constituida por
productores agropecuarios con énfasis en aquellos que se dedican a la ganaderia y a los
campesinos que combinan la cria de bovinos de leche o de doble propodsito con la
agricultura. De manera formal, el Programa considera como poblacién objetivo a las
organizaciones, empresas y sociedades de productores, asi como las personas fisicas con
unidades de produccion que se dedican a las actividades ganaderas lecheras, considerando
dos estratos de acuerdo a la disponibilidad de recursos y la viabilidad de los proyectos
correspondientes.

2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

El caracter de Programa de ejecucion federalizada muestra el orden de importancia que le
imprime el gobierno federal a las prioridades estatales expresadas en los programas de
fomento ganadero, canalizando subsidios complementarios a las inversiones de los
productores rurales y grupos prioritarios; enfocados a la poblaciéon objetivo de los
programas, transparentes y temporales; y con mecanismos de programacion, seguimiento,
supervision y evaluacion correspondientes.

Los recursos de la Alianza para el Campo etiquetados para este Programa, en acuerdo con
el Gobierno del Estado, se destinan a las tareas de asistencia técnica con productores y
coordinadores del desarrollo, asi como a la capacitacion y transferencia de tecnologia
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pecuaria. Estas prioridades estdn presentes en las decisiones del Consejo Agropecuario
Estatal y en las del Comité Técnico Ganadero, en la atencion a las solicitudes de los
productores.

2.2 Contexto institucional en el que se desarrollo el programa

2.2.1 Instancias estatales y federales involucradas en la operacion del programa

El Gobierno Federal a través del BANRURAL, CNA y FONDEN, estan presentes con
importantes inversiones y otros apoyos a los productores ganaderos. La Delegacion de la
SAGARPA participa a través del Fomento Ganadero y la Planeacion, la Coordinacion de la
APC y los programas de Desarrollo Rural. La Direccion General de Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria (DGETA), de la SEP, a través de sus planteles, participa como entidad de
asesoria y capacitacion técnica.

Los recursos del Programa son administrados por un Consejo Estatal Agropecuario y un
fideicomiso (FOFAES), en los que participan tanto funcionarios de la mencionada
Secretaria como del Gobierno Estatal. La Delegacion de la SAGARPA en Sinaloa se apoya
en las oficinas responsables de los DDR y en los CADER como centros mas proximos a los
productores, asi como en las Asociaciones Ganaderas municipales que se encargan de la
divulgaciéon del programa y de integrar los expedientes a sus agremiados que,
posteriormente, son gestionados ante los CADER de cada municipio.

Las decisiones acerca de cuales solicitudes apoyar, estan a cargo del Comité Técnico
Ganadero (COTEGAN), conformado por representantes del Gobierno Federal, Estatal y de
los sectores productivos.

2.2.2 Organizaciones de productores

En el Estado, las organizaciones de productores pecuarios integraron la Comision de
Desarrollo Ganadero, en la que participan las diversas organizaciones: asociaciones
ganaderas y grupos ganaderos. Las figuras organizativas de los productores ganaderos que
participan en el Programa son: la Union Ganadera Regional, las Asociaciones Ganaderas
Municipales y los grupos ganaderos locales.

La Union Regional, con el apoyo de las Asociaciones Ganaderas Municipales, organiza a
los productores para que accedan a los apoyos de Alianza, emite las convocatorias, y
orienta en la integracion de los expedientes de los proyectos y los remite al COTEGAN
para su validacion y autorizacion.

2.3 Contexto economico para la operacion del programa

2.3.1 Actividades productivas apoyadas por el programa

Entre las actividades productivas y de servicios, en las cuales tienen incidencia las acciones
del programa, destacan: la produccion de leche y carne, la adquisicion de ganado (vientres
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de ganado mayor, pie de cria, ganado de alto registro, entre otros), haciendo accesible a
todo tipo de productores la adquisicién de sementales y vientres nacionales e importados
con o sin registro, para su incorporacion al hato ganadero comercial, en este caso productor
de leche. Otro de los resultados es el aumento de la disponibilidad de leche, carne, pieles,
huesos y otros derivados.

De la misma manera, el Programa demanda equipos e instalaciones para los establos,
servicios técnicos para su mantenimiento y reparacion; genera una demanda adicional sobre
los insumos pecuarios como pastos, forrajes verdes, granos forrajeros. Reactiva los
servicios técnicos y veterinarios, para la aplicacion de tecnologias a través de promotores
de desarrollo agropecuario, integrados preferentemente a despachos técnicos agropecuarios,
asi como los servicios para la aplicacion de nuevas tecnologias y la promocion de asistencia
técnica y capacitacion.

2.3.2 Poblacion involucrada

El programa se centra en la atencion a los productores ganaderos lecheros de la entidad.
Esta poblacion, tiende a concentrarse en los municipios donde se cuenta con condiciones
favorables para el desarrollo de ganaderia, por disponer de recursos forrajeros y alimentos
complementarios, por contar con servicios técnico veterinarios y de equipamiento
tecnoldgico; por contar con oferta de mano de obra mas especializada, sobre todo en los
municipios de Culiacan, Navolato, Mazatlan y Elota, asi como en Los Mochis, Guasave y
Sinaloa de Leyva. Ahi se ofrecen los mejores empleos y sus habitantes tienen mas acceso a
educacion, salud, agua potable y electrificacion, para esta poblacion la actividad representa
su fuente importante de ingresos. Directamente con las actividades colaterales se relaciona
la poblacion dedicada a la produccion de forrajes, pastos y para el aprovechamiento de
esquilmos.

No menos numerosa es la poblacion dedicada a la ganaderia familiar, extensiva y de poca
intensidad, que se ubican en las zonas rurales temporaleras y serranas. El Programa
contempla, bajo el esquema PADER, a productores de bajos ingresos de los municipios de
Choix, El Fuerte, Mocorito, Badiraguato, Cosald, San Ignacio, El Rosario, Escuinapa,
Angostura y Concordia.

2.3.3 Empleo generado

El desarrollo de unidades ganaderas especializadas en la produccion de leche, genera
empleos directos e indirectos. Dentro de los empleos directos se encuentran quienes laboran
en los ranchos especializados como personal de manejo de los animales, de elaboracion de
alimentos balanceados, de transporte, administrativo, incluso los servicios de asesoria
técnica y médicos veterinarios. También los trabajadores que laboran en plantas
industrializadoras de leche, rastros, plantas procesadoras de derivados de leche y en la
comercializacion de productos pecuarios y sus derivados, asi como los que prestan sus
servicios en los talleres de mantenimiento y reparacion de equipos e instrumentos de
trabajo relacionado con la actividad.

Para la puesta en marcha del Programa Lechero se prevé el establecimiento de establos
lecheros, centros de acopio, rehabilitacion y establecimiento de praderas y agostaderos,
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para beneficio de 11,321 ejidatarios, pequefios propietarios y comuneros, sus familias y su
impacto multiplicado hacia todas las actividades conexas.

2.3.4 Mercados de bienes e insumos relacionados

En los ultimos afios se ha marcado la insuficiencia de produccion de leche para abastecer
los mercados estatales, lo que afecta el consumo de la poblacion en general, pero sobre todo
a la poblacion infantil. Se ha requerido internar al Estado leche de otras regiones a fin de
cubrir el déficit, lo que resulta ildgico cuando la entidad cuenta con recursos mas favorables
para contar con un abasto al menos suficiente. El Programa, a través de sus acciones y la
canalizacién de recursos, impacta los mercados de fabricacion y distribucion de equipos
Para establos, corrales y tanques de enfriamiento, asi como a los proveedores de insumos,
de forrajes, semillas, granos, casas comerciales, agencias de implementos agricolas y
pecuarios, bodegas, silos, terrenos tiendas de autoservicio, transportes, farmacias
veterinarias, fabricas de alimentos, clinicas veterinarias, tiendas de articulos para el
ganadero.

En cuanto a insumos, la ganaderia demanda anualmente grandes volumenes de forrajes,
alimentos balanceados, granos (sorgo, maiz y trigo cristalino) y pastas de oleaginosas
(principalmente soya), ademas de otros insumos como medicamentos, combustibles, agua y
energia eléctrica, asi como asesoria técnica ya sea privada o por dependencias del gobierno.

2.3.5 Infraestructura disponible

La Asociaciones Ganadera Regional y las 31 Uniones Ganaderas Locales cuentan con
instalaciones de ferias, asociaciones de criadores, ranchos, cuencas, establos, corrales; con
apoyo institucional también cuentan con 5 pasteurizadoras con una capacidad instalada de
315 mil litros por dia; con 129 centros de engorda, con una capacidad instalada de 157,430
animales; 5 rastros y empresas TIF y 5 laboratorios particulares.

2.3.6 Condiciones agroclimaticas

Los factores climaticos juegan una funcién de gran importancia para las actividades
ganaderas y lecheras en particular, ya que cuenta en forma general con un clima humedo y
tropico seco, que se caracteriza por precipitaciones medias de 500 a 600 mm, con lluvias en
verano y estan distribuidas en las diversas regiones del Estado. El caracter un tanto extremo
de las temperaturas y la irregularidad de las lluvias, determina por una parte, rendimientos
promedios de obtencion de leche por unidad animal apenas por encima del promedio
nacional y por la otra, escasez estacional de alimentos y aumentos en los costos de los
mismos.

La manera como afectan las condiciones climaticas a las actividades lecheras, es mas
marcada en la produccion y suministro de alimentos pecuarios. Donde los pastos que se
adaptan a estas condiciones son muy variados, aunque estdn condicionados por las
caracteristicas edafologicas (suelo) y donde los principales pastos son Buffel, Llanero y
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Guinea, entre otros. El pasto Buffel tiene serias limitaciones para su produccion por los
suelos pesados y no alcanza todo su potencial, el pasto llanero se ve limitado por el hecho
de que la gran mayoria est4 establecido en areas de 500 a 600 mm de precipitacion por afio,
cuando éste requiere de mas de 600 mm.

2.3.7 Potencial productivo de las actividades relacionadas con el Programa

En Sinaloa existe ain un margen de demanda potencial no satisfecha que abre las
posibilidades a la expansion de las actividades de ganaderia lechera, en condiciones de
rentabilidad aceptable. Actualmente se producen 110,000 litros de leche diarios, produccion
que es soportada, junto con la ganaderia de engorda y doble propdsito con la alimentacion
generada en una superficie de 138,000 mil hectareas de praderas, 107,413 de Buftel, 27,730
de Llanero, 16,245 Bermuda, 2,427 Estrella Africana, 2,430 con Guinea y 1,230 ha con
otros pastos. De esta superficie y produccion se utilizan tnicamente el 35 % por falta de un
manejo adecuado de los pastos y falta de infraestructura pecuaria. Aunque el potencial es
alto, para establecer praderas a futuro se pueden aprovechar alrededor de 300 mil hectéreas.
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Capitulo 3

Caracteristicas del programa en el estado

El Programa de Alianza para el Campo (PAC) en el Estado de Sinaloa ha sido uno de los
principales promotores del desarrollo en el fomento lechero. Sin embargo, se sigue
trabajando para abatir los rezagos y la deficiencia en la produccion de leche, para de esta
manera, darle un mayor realce a la producciéon de ganado lechero, de esta forma se busca
que los productores beneficiados tengan mayor solvencia econdomica.

En el Estado de Sinaloa, la suma de recursos federales y estatales, complementados con la
contribucion de los productores, tienen por objeto apoyar la capitalizacioén de los ganaderos
de la entidad induciendo el uso de tecnologia para elevar la productividad, apoyando
proyectos para la adquisicion de equipo para el acopio de leche, adquisicion de equipo para
ordefia, para el manejo y alimentacion de semovientes, asi como el mejoramiento de
infraestructura de establos.

3.1 Descripcion del Programa

El Programa de Fomento Lechero forma parte de los Programas de Fomento Ganadero de
la Alianza para el Campo y es de caracter nacional, en ¢l participan el gobierno federal e
instituciones estatales, ademas de los productores o beneficiarios del Programa.

3.1.1 Objetivos

Los  objetivos principales del Programa de Fomento Lechero son impulsar el
establecimiento de explotaciones lecheras en las zonas rurales fortaleciendo la
competitividad de las cadenas agroalimentarias que sirven para incrementar el ingreso de
los productores y para diversificar las fuentes de empleo en el campo. Los segundos,
fomentan la inversion rural de los productores a través de proyectos que les permitan
incrementar su productividad y rentabilidad, establecer esquemas para el desarrollo, de
acuerdo a las capacidades de la poblacion rural para el mejoramiento de los procesos
productivos, comerciales mediante apoyos de servicio de capacitacion y asistencia técnica.

3.1.2 Problematica

En los ultimos afios se ha marcado la insuficiencia de produccion de leche para abastecer el
mercado estatal, lo cual trae repercusiones negativas en el consumo de este alimento por
parte de la poblacion en general, pero sobre todo de la poblacion infantil. El limitado
desarrollo de la ganaderia lechera, es resultado de las importaciones de leche en polvo y
procesada proveniente de los Estados Unidos y de otros paises con excedentes de
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produccion lactea, asi como de las cuencas lecheras regionales de entidades como Jalisco,
Durango y Coahuila lo que desalienta a los productores Sinaloenses para invertir en el
mejoramiento de su infraestructura, actualizacion de equipos e incremento de los hatos
lecheros mejorados.

Ante la grave situacion que enfrenta la ganaderia bovina lechera, los ganaderos han visto
mejores opciones para cambiar de estrategia de produccion, muchos se han enfocado hacia
la produccion de bovinos de engorda y en algunos casos a la cria de ganado de doble
proposito. Los que contintan con la actividad lechera, debido a falta de liquidez, limitaron
las acciones de manejo zoosanitario, mejoramiento de agostaderos y suplementacion
alimenticia de semovientes, lo que implic6 descensos en la produccion a pesar de contar
con razas especializadas para la produccion lactea principalmente  Holstein friesian y
Jersey.

Para reducir este problema se instrumenta dentro del marco de la APC el Programa
Lechero, cuyo principal objetivo es incrementar la produccion de leche por unidad de
superficie, para el consumo nacional, mediante el apoyo a la tecnificaciéon y modernizacion
de las explotaciones lecheras.

3.1.3 Presupuesto

Durante 1996, los recursos de la APC destinados al Programa Lechero ascendieron a
$6°595.300, de los cuales, el Gobierno Federal aporté $5,176,800 y el Gobierno Estatal
$1,200,900 mientras que los que los productores aportaron $217,600; en 1997 la
aportacion total del programa fue de 4, 520,200 de esta cantidad en gobierno federal aportd
$1,000,000, el gobierno estatal aportd $1,000,000 y los productores aportaron $2,520,200,
en el afio 2000 la inversion total fue de $6,078,519, el gobierno federal aportd $1,865,822,
el estatal aportd $584,247 y los productores aportaron $3,628,450.

Para el ano 2001 que corresponde a esta evaluacion el monto pagado fue de $27,148,400 de
los cuales la Federacion aportd $7,577,900, mientras que el Estado financido con
$5,051,900, en tanto que los productores dieron $14,518,600. Se puede observar que el
monto asignado ha ido creciendo considerablemente si se toma en cuenta la aportacion de
los productores en el afio 1996, ha incrementado el interés de los mismos en la
participacion del programa.

Cuadro 3-1-3. Presupuesto de inversion y metas del programa, 2001

Programa Lechero Inversion (Pesos) Metas
Componente Total Federal | Estatal Productor Cantidad Unidad Beneficiados
Establos 22°315,000 | 6,694,500 | 4,463,000 11,157,500 415 | Proyecto 442
Centros de acopio 580,000 174,000 116,000 290,000 2| Proyecto 20
Gastos de Evaluacion 286,178 171,703 | 114,475 0 0 0
Gastos de Operacion 342,722 205,637 | 137,085 0 0 0
Total 23,523,900 | 7,245,840 | 4,830,580 11,447,500 417 | Proyecto 462

Fuente: Anexo técnico de los Programas de Fomento Ganadero del convenio de coordinacion para la realizacion de acciones en
torno al programa de Alianza para el Campo 2001, celebrado entre el Ejecutivo Federal, por conducto de la
SAGARPA y el Ejecutivo estatal de Sinaloa.
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3.1.4 Beneficiarios

El programa considera como poblacion objetivo a las organizaciones, empresas y
sociedades de productores, asi como las personas fisicas con unidades de produccion
ganadera de leche o de doble proposito que destinen superficies al pastoreo y/o a la
produccion de forrajes o aquellas unidades que presenten un proyecto de reconversion hacia
la actividad ganadera .En Sinaloa, por acuerdo del COTEGAN el programa lechero se
orientd en apoyo a los productores especializados -que cuentan con ganado Holstein
friesian y Jersey principalmente, ademas estos ganaderos estan organizados y cuentan con
instalaciones adecuadas, constantemente realizan actividades que van desde el manejo de
instalaciones, programas de vacunacion y desparasitacion y registros de semovientes.

Durante el afio 2001 se programaron apoyos para 11,321 productores, de estos apoyos
programados, se apoy6 a 11,232 productores, lo que indica que se tuvo una cobertura del
99.2%.

3.1.5 Componentes

Respecto a los componentes de apoyo para los productores de leche el programa les
proporciond apoyos para la adquisicion de equipos especializados para mejorar y
modernizar las explotaciones lecheras tales como: ordefiadoras mecanicas, cortadoras-
picadoras, remolques de ensilado, informacion bdasica, molinos y empacadoras y
mezcladoras, asi mismo se orientaron recursos para la integracion de centros de acopio
mediante la adquisicion de tanques de enfriamiento, basculas y plantas de luz; ademas de la
adecuacion de establos silos, bodegas, cobertizos, salas de ordefia, equipos para
industrializar leche, y gastos para la elaboracion de proyectos de inversion.

3.2 Antecedentes y evolucion del programa

En el Estado de Sinaloa, desde que se implement6 el Programa se ha buscado incrementar
la produccién de leche por unidad de superficie a través de la aplicacion de técnicas
modernas en las explotaciones lecheras. En el afio de 1996 inici6 en el Estado de Sinaloa la
operacion del Programa de Fomento Lechero. Por medio de éste, el gobierno canaliza
recursos econdémicos al productor hasta en un 50% del monto de la inversion para
modernizar la infraestructura productiva, mejorar los recursos forrajeros, recibir asistencia
técnica e incrementar el estatus sanitario del hato lechero.

Destacan las siguientes acciones:

e Se ha regulado la produccion y comercializacion de la leche entre los productores,
ganaderos e industrializadores acordando realizar convenios entre ellos para
asegurar la produccion y entrega del producto a las plantas pasteurizadoras.
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e Analizar y autorizar los permisos de introduccion de leche al estado.

e Se ha solicitado a toda empresa que introduzca leche al estado, que acredite los
analisis de calidad del producto que internen, para proteger la salud de la poblacion
de Sinaloa.

e Se impulsa un programa de apoyo para la comercializacion interna de los
productores de leche en el estado, en acercarlos a las plantas, quienes han
establecido apoyos crediticios, para establecimiento de tanques de enfriamiento,
capacitacion para la ordefia, transporte higiénico de la leche y control sanitario de
establos.

e Analiza y resuelve controversias entre productores ganaderos e industriales con el
objetivo de fomentar la produccion lactea en la cadena productiva.

Los apoyos se han destinado a construcciones, rehabilitaciones, adquisicién de equipo para
la produccion y manejo de la leche, empacadoras, remolques, perforacion de pozos,
adquisicion de papalotes y bebederos, materiales necesarios para el sistema de produccion
(cercos eléctricos, bafios garrapaticidas, sistemas de riego) ya que estos son requeridos para
las actividades de produccion de alimentos y de leche, asi como la seleccion de
beneficiarios se apegaron a las reglas de operacion de la APC. Se permitio la participacion
de organizaciones, empresas y sociedades de productores, personas fisicas (ejidatarios,
colonos, comuneros y pequefios propietarios) siendo requisito contar con 10 a 70 vientres
bovinos o su equivalente en otras especies, asi como mantener la explotacion por lo menos
durante tres afios, ser productor lechero y cumplir con las campafias y normas zoosanitarias
del Estado.

Al iniciar en 1996 el Programa de la APC en Sinaloa se destinaron recursos para el
Programa de Fomento Lechero. En este primer afio se programdé un gasto total de
$67595.300, de los cuales, el Gobierno Federal aporté $5,176,800 y el Gobierno Estatal
$1,200,900 mientras que la aportacion de los productores fue de $217,600; en 1997 la
aportacion total del programa fue de 4, 520,200, de esta cantidad en gobierno federal aportd
$1,000,000, el gobierno estatal aporté $1,000,000 y los productores aportaron $2,520,200,
en el afio 2000 la inversion total fue de $6,078,519, el gobierno federal aportd $1,865,822,
el estatal aportd $584,247 y los productores aportaron $3,628,450.

3.3 Instrumentacion y operacion del programa en el 2001

En coordinaciéon con la delegacion de la SAGARPA en la Entidad, la operacion
federalizada del programa, asi como los fondos provenientes de éste se administran por un
Consejo Estatal Agropecuario y el fideicomiso denominado: Fondo de Fomento
Agropecuario del Estado de Sinaloa (FOFAESIN) en los que participan funcionarios de la
SAGARPA, asi como del Gobierno Estatal.

La Delegacion de la SAGARPA en Sinaloa se apoya en los DDR y los CADER, asi como
en las asociaciones ganaderas municipales las cuales divulgan el programa e integran los
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expedientes de sus agremiados solicitantes, dichos expedientes son gestionados ante los
CADER de cada municipio: las decisiones de apoyar las solicitudes o rechazarlas por
inconsistencias estdn a cargo del Comité Técnico Ganadero (COTEGAN) formado por
personal del gobierno federal, estatal y de los sectores productivos, quienes definen los
montos a ejercer de acuerdo al numero de solicitudes aprobadas y el presupuesto
disponible.

3.4 Poblacion objetivo

Participaron los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, asociaciones de productores
y sociedades civiles o mercantiles dedicados a la produccion lechera que cumplieron con la
normatividad y el perfil que establecen las Reglas de Operacion del Programa Alianza para
el Campo

3.4.1 Criterios de elegibilidad

Entre los requisitos que se establecen para ser sujeto de apoyos se indica que los
solicitantes, ademds de entregar la solicitud del programa, deberan cumplir con las
caracteristicas definidas a la poblacion objetivo, con los requerimientos de capacitacion y
asistencia técnica en materia sanitaria, las personas fisicas también deben contar con la
Clave Unica de Registro Poblacional (CURP) y en el caso de personas morales con la clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en caso de no contar con ellas, el personal
adscrito a los CADER apoyara a los productores para su obtencion.

3.4.2 Criterios de seleccion

Los productores beneficiarios del programa deberan contratar por su cuenta, como minimo
el seguro de traslado, adaptacion y radicacion, previo a la entrega del ganado, asi como
elaborar una carta compromiso en donde se especifique que la explotacion del ganado,
equipo e instalaciones se mantendra por lo menos durante el ciclo reproductivo de los
semovientes y/o vida util del equipo.

Por otra parte los solicitantes que ya hayan sido beneficiados en afios anteriores deberan
cumplir con los requisitos anteriores y obtener un dictamen del COTEGAN donde se
justifique el otorgamiento de los nuevos apoyos solicitados.

Las unidades técnicas y la Comision de Desarrollo Rural, dictaminan las propuestas y los
proyectos solicitados, los cuales se someten a la autorizacion de los Comités Técnicos del
FOFAESIN.
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3.5 Componentes de apoyo

Los recursos asignados a los programas de alianza son subsidios complementarios a las
inversiones de los productores rurales, orientados a la poblacioén objetivo de los programas
y con mecanismos de programacion, seguimiento, supervision y evaluacion.

Los recursos se destinan para apoyar la demanda libre, y la demanda via proyectos
productivos. Especificamente se otorgan apoyos a la capitalizacion de las unidades de
produccidn, adquiriendo activos fijos, excepto la compra de bienes inmuebles; Asi como
para el pago de servicios de capacitacion, asistencia técnica y para mejorar la sanidad
pecuaria.

En Sinaloa por acuerdo del COTEGAN y el FOFAESIN los apoyos se han orientado en los
ultimos seis afios a cubrir las solicitudes de productores, para satisfacer la adquisicion de
los siguientes equipos e infraestructura basica: ordefiadoras mecanicas, tanques de
enfriamiento, mezcladoras, molinos, picadoras, cortadoras, ensiladoras, prensas, basculas,
comederos, bombas sumergibles, papalotes, bebederos, plantas de luz, cobertizos, bodegas,
salas de ordefa, corrales de manejo, perforacion de pozos, pilas, cercos convencionales y
eléctricos y lineas de conduccion de agua, asi como el establecimiento y rehabilitacion de
praderas.

3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

Respecto a los avances financieros y fisicos dados a conocer por la APC para el Programa
Lechero, el presupuesto programado en el afio 2001 fue por parte del Gobierno Federal del
orden de $7,245,840 y por parte del Gobierno del Estado $4,830,560 en tanto que los
productores aportaron $11,447,500. La suma de estos recursos asciende a 23 millones 523
mil 900 pesos, superando en un 387% respecto del presupuesto asignado en el 2000, mismo
que fue del orden de 6 millones 78 mil 519 pesos.

En el 2001 se beneficiaron a 11,232 productores. Cabe destacar que durante el 2001 la
aportacion de los productores superd por 17 millones 445 mil 381 pesos a la destinada en el
afio 2000.

3.7 Cobertura geografica del programa

El programa estd planteado para atender a todos los productores del estado, que cubran los
criterios de elegibilidad, sin embargo debido a la composicion y ubicacion geografica de las
explotaciones lecheras especializadas, el programa atendid solicitudes principalmente de
los siguientes municipios: El Fuerte, Ahome, Badiraguato, Guasave, Mocorito, Concordia,
Mazatlan, Culiacan, Novolato, Rosario, San Ignacio y Los Mochis.
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del programa

En este Capitulo se da a conocer la operacion del Programa, se analiza la toma de
decisiones y funcionamiento administrativo y operativo del programa a nivel estatal,
ademas del efecto en el desarrollo de las Instituciones y la participacion de los productores
en la definiciéon y en la orientacion del Programa de Fomento Lechero, dentro de esta
seccion se enunciara el apego a la normatividad y la correspondencia entre las acciones del
programa y sus objetivos, asi como la orientacion de la politica sectorial estatal y federal.

4.1 Planeacion del programa

En base a lo establecido en las Reglas de Operacion de Alianza Para el Campo 2001, las
acciones y mecanismos de los apoyos serdn coordinados por la SAGARPA, esto a través de
la Subsecretaria de Agricultura, Subsecretaria de Ganaderia. La Direccion de Programas de
Fomento y Desarrollo es la instancia encargada de disefiar, normar, operar, controlar, dar
seguimiento y evaluar, de la misma manera se establecio el Comité Técnico, el cual se
conform6 por el secretario de Desarrollo Rural, representantes de Hacienda y Crédito
Publico, del Fondo Nacional de Empresas Sociales y del Fideicomiso del Fondo Nacional
de Fomento Ejidal.

El Programa de Fomento Lechero ha logrado cumplir con los objetivos estatales de iniciar
la reactivacion de la Inversion en el subsector, como un Instrumento que apoya las
Inversiones de los Productores Agropecuarios mediante subsidios federales y estatales. En
1996, inici6 el programa en Sinaloa, hubo una inversion total de $4,959,200; mientras que
en el 2001 hubo una inversion total de $27,148,400, lo que muestra el interés del gobierno
federal, estatal y de los productores por impulsas este programa, se ha apoyado
principalmente la adquisicion de equipos de ordefia mecénica, papalotes para extraccion de
agua, molinos de forraje, comederos, bebederos, prensas ganaderas, basculas y otras
herramientas, asi como la construccion de infraestructura basica.

En Sinaloa la planeacion del programa se bas6 en la determinacion de prioridades y la
estructura programatica del gasto en base a la informacion obtenida de los resultados de los
ciclos anteriores a la operacion. La definicion de las metas fisicas y financieras asi como la
Regionalizacion y niimero de beneficiarios estd a cargo de la Delegacion Estatal de la
SAGARPA por la parte federal y por la parte estatal la Subsecretaria de Fomento y
Desarrollo Agropecuario, la COTEGAN y organizaciones de productores.

Los documentos basicos que se requieren para una adecuada planeacion de la orientacion
del programa respecto a prioridades de gasto y jerarquizacion de productores, son los
diagnosticos recientes de la actividad de produccion de leche en el Estado, asi como la
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asignacion presupuestal al programa para determinar el tamafio del problema que requiere
atencion y el grado de atencion prioritaria.

Para lograr el destino de los recursos para problemas prioritarios es necesario tener bien
claros los objetivos y metas que se pretenden alcanzar, establecer un plazo para lograrlo asi
como las estrategias que se llevaran a cabo con esta finalidad.

4.1.1 Complementariedad entre el programa y la politica sectorial estatal

El Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004 del ejecutivo estatal tiene como objetivo elevar la
calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales del Estado, respaldando la actividad
agropecuaria de los diferentes productos y buscando su mayor potencial competitivo. Por
su parte el Programa de Fomento Lechero, ha tenido como objetivo principal el apoyar el
incremento en la produccion de leche, mediante la tecnificacion y modernizacion de las
explotaciones lecheras. En este sentido el programa lechero sirve como apoyo para sumar
recursos a los del gobierno federal y estatal con la finalidad de complementar las
necesidades del sector productivo por lo cual si son complementarios los objetivos
federales con los objetivos establecidos por el ejecutivo estatal.

El programa se vincula al Plan Nacional de desarrollo 2001-2006 al compartir esas metas.
En opinion de los funcionarios entrevistados es de resaltar que el Programa de Fomento
Lechero impulsa el desarrollo y fortalece los programas de la Alianza, con la formacion de
una cultura de proteccién y control sanitarios a favor del desarrollo agropecuario de la
entidad, en tanto actividad productiva prioritaria y tema estratégico de atencion.

Existe una secuencia entre los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de
Desarrollo Sectorial, que buscan un entorno rural de desarrollo se establece al mismo
tiempo que un desarrollo regional equilibrado que permite elevar la calidad de vida de la
poblacion del campo a través del fomento de la Inversion Rural para la capitalizacion de los
productores, con proyectos que les permitan incrementar su productividad, rentabilidad de
la cadena productiva asi como la disponibilidad de alimentos basicos.

4.1.2 Complementariedad del programa con otros programas de la alianza

De acuerdo a las encuestas del programa lechero el 89.75% manifestd haber recibido el
apoyo mientras que el 11.25% dijo que no por no haber reunido los requisitos solicitados,
asi mismo el 94.8% de los beneficiarios declar6 no haber recibido ningtn otro apoyo de los
programas de la alianza, mientras que el 5.2% de los beneficiarios si recibid otro tipo de
apoyo, los cuales fueron: Fomento Agricola de la Alianza para el Campo, PROCAMPO,
Programas del Gobierno del Estado.

En el Estado de Sinaloa, el Programa de Fomento Lechero se vincula de una u otra manera
con varios programas que se desarrollan en la entidad a través de la alianza para el Campo
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ya que todos tienen impacto directo en el Sector Rural y por consiguiente en las unidades
de produccién lechera. La vinculacion se da en mayor medida con los programas ganaderos
e indirectamente con los programas agricolas, de tecnificacion del riego y de desarrollo de
zonas rurales marginadas.

El Programa de Fomento Lechero, ademas de apoyar el equipamiento y la infraestructura
basica para la produccion de leche, pretende mejorar los sistemas de produccion, lo cual
depende asi mismo de fuentes constantes de alimentos y agua para el ganado.

Dentro de los componentes apoyados se incluye el mejoramiento de praderas, la
construccion de cercas convencionales y las obras y equipamiento de fuentes de agua.

El programa de Recuperacion de Tierras de Pastoreo apoya acciones que permiten
incrementar la disponibilidad de forraje y la infraestructura necesaria para el mejor manejo
de la unidad productiva ganadera, esencial en los hatos de lecheros y de doble proposito.

A través del programa de salud animal se realizan acciones para mantener a las unidades de
produccion lechera en condiciones sanitarias de produccion y productividad al grado de que
uno de los requisitos de autorizacion para los proyectos lecheros es el de participar en las
acciones zoosanitarias que se desarrolla en el Estado entre los que incluye contra Brucelosis
y Tuberculosis Bovina, ademas del combate y prevencion de medidas higiénicas para
disminuir la prevalencia de mastitis que es una enfermedad muy comun en los hatos
lecheros.

Los programas agricolas de mecanizacion y tecnificacion del riego asi como de fomento
lechero se vinculan al Programa de Fomento Lechero en cuanto a que los hatos lecheros
dependen en gran medida de fuentes de alimento constantes y de calidad por lo que las
acciones de estos benefician indirecta o directamente a las unidades de produccion lechera.

4.1.3 Uso de diagnosticos y evaluaciones previas

En la evaluacion 2000 se pretendia determinar sistematica y objetivamente la pertinencia,
eficiencia y eficacia, impacto y sostenibilidad de todas las actividades del programa, para
ello, era conveniente la implementacion de los Programas de la Alianza para el Campo que
complementan al Programa de Fomento Lechero el cual se encuentra operando hoy en la
entidad, coadyuvando a mejorar las cadenas productivas, las Uniones Ganaderas
Regionales en conjunto con los Comités Técnicos y las Uniones Ganaderas locales de cada
municipio participan en las campafias de prevencion y erradicacion de las enfermedades de
Brucelosis, Tuberculosis y Fiebre Aftosa para conservar libre de estas a los hatos ganaderos
en particular a los de ganado lechero para prevenir algun tipo de diseminacién que pueda
afectar la calidad de la leche o los subproductos.

El proceso de evaluacion tiene como propoésito determinar de manera sistematica y objetiva
la pertinencia, eficiencia, impacto y sostenibilidad de las acciones, estableciendo ademas, si
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se han alcanzado sus propdsitos. La evaluacion tiene como base esencial la informacion
proporcionada por los participantes en el programa.

El documento se complementd con informacion obtenida de documentos oficiales con el
anexo técnico, informes de cierre de programas, actas y minutas de reuniones de
seguimiento y el plan estatal de desarrollo complementado con diagnosticos estatales de la
situacion de la ganaderia y la produccion de leche en el Estado de Sinaloa.

Dentro del proceso de evaluacion interna, las areas de eficiencia centrales responsables de
los programas revisaran con los gobiernos de los estados, con lineamientos especificos o
guias normativas para la medicion de resultados, que permitan conocer en distintos tiempos
el avance de los resultados; asi mismo la secretaria a través de sus delegaciones en las
entidades federativas, llevara a cabo por lo menos cuatro mediciones de resultados o de
evaluaciones internas a los 3 meses, 6 meses, 9 y 12 meses de iniciado el ejercicio, con la
radicacion presupuestal de recursos al fideicomiso estatal para la toma de decisiones sobre
el avance del ejercicio presupuestal y de metas y mediante acta del comité e informaré a la
secretaria sobre los acuerdos tomados y tiempos de cumplimiento y respecto a la
evaluacion de impacto de los programas se establece que de los recursos gubernamentales
se asigna hasta el 2.5% de los mismos para la contratacion de las evaluaciones de los
programas a nivel estatal y de acuerdo al decreto del presupuesto de egresos los programas
de la Alianza para el Campo deberan ser evaluados por instituciones académicas y de
Investigacion preferentemente nacionales, con reconocimientos y experiencia y por
organismos especializados de carécter internacional con conocimiento en el tema.

4.1.4 Objetivos metas y plazos

El objetivo del programa es propiciar el incremento de la produccion de leche por unidad
de superficie, mediante la tecnificacion y modernizacion de las explotaciones lecheras asi
como de los sistemas de acopio y transformacion.

Las metas fisicas y financieras del programa lechero en el estado fueron de $27,148,400.
donde se incluye la participacion federal, estatal y de productores asi como los gastos de
evaluacion y operacion.

En referencia a los plazos para la realizacion de las acciones, se establece que su inicio sera
a partir del 15 de mayo del 2001 y su terminacion no podra exceder al 31 de diciembre del
2001, salvo en aquellos casos debidamente justificados y siempre que los recursos
radicados en el fideicomiso se encuentren comprometidos con actas del comité técnico
autorizadas y con relacion de beneficiarios, conforme a los requisitos de elegibilidad y a las
reglas de operacion del programa, en cuyo caso podran seguirse ejerciendo hasta su
completa disposicion para la conclusion de las acciones y trabajos materia del programa.

Respecto a las metas del programa de Alianza para el Campo en cuanto al Fomento
Lechero el presupuesto otorgado en el 2000 ascendi6 a $6,078,513 de los cuales aporté el
Gobierno Federal $1,865,822 y el Gobierno Estatal $584,247 mientras que los productores
aportaron $3,628,450, en el caso de la evaluacion 2001, el presupuesto asignado fue de
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$27,148,400 de los cuales la federacion aportd $7,577,900 mientras que el estado financid
$5,051,900 en tanto que los productores aportaron $14,518,600, durante el 2001 el
presupuesto ejercido tuvo incremento respecto al otorgado en 2000 del 387% es decir
$21,069,883 siendo la mayor aportacion la de los productores, lo que demuestra su gran
interés por la conservacion del programa.

4.1.5 Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciados

El Programa Fomento Lechero se enfoca principalmente a productores o sociedades de
productores especializados, que cuentan con ganado holstein friesian, jersey y suizo, que a
su vez cuentan con instalaciones adecuadas y que realizan actividades que van desde el
manejo de instalaciones, programas de alimentacion, vacunacion, desparasitacion y
registros de semovientes. Los apoyos se han destinado a construcciones, rehabilitaciones,
adquisicion de equipo para la produccion y manejo de leche, asi como la perforacion de
pozos, adquisicion de papalotes y bebederos, cercos eléctricos, asi como equipo
especializado para modernizar la explotacion lechera como, ordefiadoras mecanicas,
ensiladoras, empacadoras, mezcladoras y cosechadoras, asi como recursos para la
integracion de centros de acopio, mediante la adquisicion de tanques de enfriamiento,
basculas y plantas de luz, ademas la adecuacion de establos silos, bodegas, cobertizos, salas
de ordena y equipo para industrializar leche.

En el afio 2001, el Programa de Fomento Lechero apoy6 con el equipamiento de 18 pozos,
2 cargadores frontales, 21 remolques, 15 reparaciones de maquinaria, 3 construcciones de
bafios garrapaticidas, 304 has. de rehabilitacion de praderas, 183 cercos, 3 norias, 26
molinos, 232 siembras forrajeras, 2 mezcladoras de alimento, 50 silos rehabilitados, 4
centros de acopio de ganado, 5 centros de acopio lechero, 2 fabricas de queso, 73
construcciones de corrales y 43 silos construidos.

Se apoy6 con el total de los recursos asignados al programa principalmente a los
municipios de El Fuerte, Ahome, Badiraguato, Guasave, Mocorito, Concordia, Mazatlan,
Culiacéan, Novolato, Rosario, San Ignacio y los Mochis.

4.2 Proceso de operacion del programa en el estado
4.2.1 Operacion del programa en el marco de la politica de federalizacion

La operacion de | programa se lleva a cabo a partir de un convenio de coordinacion para la
realizacion de acciones en torno al programa de Alianza para el Campo en el Estado entre
la SAGARPA y el gobierno del Estado de Sinaloa a partir de este convenio son las
autoridades agropecuarias locales (SAGARPA, Gobierno del Estado de Sinaloa,
Subsecretaria de Fomento y Desarrollo Agropecuario, Gobiernos Municipales y FIRCO)
quienes conforman el consejo técnico del gabinete agropecuario en el Estado y sobre
quienes recaen las responsabilidades de planeacion y seguimiento de los programas de la
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Alianza para el Campo estableciendo las prioridades de las inversiones. Habiéndose
constituido el Fideicomiso para el Fomento Agropecuario del Estado de Sinaloa (FOFAE-
SIN) con la finalidad de manejar los recursos estatales y federales de manera transparente
fungiendo como drgano directivo del programa.

4.2.2 Arreglo institucional

El gobierno del estado recibe las solicitudes de los productores a través de las jefaturas de
los DDR’s y sus Centros de Apoyo para el Desarrollo Rural (CADER), comunicéndole a
cada solicitante sobre posibles faltantes de documentacion que detiene el tramite. Una vez
integrados los expedientes son entregados al FIRCO en su cardcter de agente técnico de la
SAGARPA, quien elabora los dictamenes técnicos de los proyectos que se reciben y en
caso necesario efectiia los andlisis de vialidad técnica, econdomica y financiera de los
proyectos de mayor tamafio (mayores a $500,000) iniciandose asi el proceso de
autorizacion de las solicitudes. Los dictamenes de las solicitudes de apoyo son remitidos a
la COTEGAN para que los valide, de acuerdo a la orden en que fueron entregados en las
oficinas receptoras. Finalmente son enviados al Comité Técnico del Fideicomiso Estatal en
donde en sus reuniones periodicas autoriza a los solicitantes el monto de los apoyos a
otorgar con base en la elegibilidad y los dictamenes presentados, asi como con criterios de
jerarquizacion de beneficiarios y recursos disponibles en el programa. Los productores
cuyas solicitudes han sido autorizadas tienen la libertad de acudir al proveedor o empresa
de su preferencia para obtener el disefio, presupuesto y programa de suministro e
instalacion de los sistemas materiales y servicios a adquirir.

Respecto al arreglo la COTEGAN, propone al consejo estatal agropecuario las prioridades
para la asignacion de apoyos de los conceptos de gasto de los Programas de Fomento
Ganadero, asi como el monto de los recursos requeridos para invertir en las cuencas de
produccién y el comité técnico del Fideicomiso Estatal define los criterios de jerarquizacion
de beneficiarios para el otorgamiento de los apoyos, generalmente buscando el reparto
equitativo entre los productores del sector social y los pequefios propietarios. Finalmente
define las metas a alcanzar con base al presupuesto disponible para el ejercicio.

4.2.3 Difusion del programa

Respecto a la opinion de los funcionarios sobre la difusion del programa el 100% ratifica
que fue buena pero que puede ser mejor, sin embargo cumple con las expectativas del
programa. Respecto a los beneficiarios el 90% manifestaron que la difusion del programa
es buena mientras que el 10% opin6 que no se daba a conocer lo suficiente la difusion del
programa.

Los siguientes resultados muestran la forma en que se enteraron de la existencia del
programa los 86 productores encuestados, destaca el conocimiento que se tuvo por otros
medios, lo cual indica que los medios de difusion masiva no cumplen con el proposito de
difundir el Programa.
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Cuadro 4-2-3. Principal medio de difusion del Programa Lechero

Medio de difusion del Programa Productores que se
enteraron por este medio

N° (%)
Reuniones con funcionarios 13 15.1
Carteles o folletos 0 0
Por compatfieros 0 0
Por representantes de organizaciones 11 12.8
Por visita de técnicos PEAT, ZINDER o DPAI 18 20.9
Por autoridades municipales 10 11.6
Por proveedores 6 7.0
Por el periodico 0 0
La radio 0 0
Anuncios de television 0 0
Por otros medios 28 32.6
Total 86 100

Fuente: Cuestionario aplicado a beneficiarios; pregunta 25

Para la difusion del programa, es responsabilidad del Gobierno del Estado convocar a las
organizaciones de productores a fin de informarles de los beneficios, alcances, criterios de
jerarquizacion de beneficiarios y requisitos de elegibilidad para participar en el programa,
para que estos lo promuevan y difundan entre sus agremiados. El comité técnico de
fideicomiso Estatal publico en al menos uno de los periddicos de mayor circulacion estatal,
asi como en los medios de comunicacion que juzgue conveniente, los componentes, montos
de apoyo del programa y los criterios de elegibilidad, para difundir el programa (carteles,
tripticos etc.) la delegacion estatal de la SAGARPA participa con el Gobierno del Estado en
la promocion del programa.

4.2.4 Gestion de solicitudes y apoyos

En el Programa de Fomento Lechero los conceptos de apoyo consisten en componentes
para impulsas la produccion en los establos y en las unidades lecheras, aunque no todos los
beneficiarios perciben su efecto.

En apego a las Reglas de Operacion de la APC, las instancias operativas del Programa
verifican la representatividad de las organizaciones de ganaderos lecheros que concurren a
las sesiones de las diferentes juntas de productores lacteos. Por tal razén no existen
propiamente las solicitudes por parte de los productores y los beneficiarios, sino que se
formulan proyectos o programas o campafias que se concertan en las asociaciones
ganaderas y en las Juntas locales.

Por parte de los agentes y representantes del gobierno del Estado, jefaturas de los Distritos
de Desarrollo, CADER Yy otras instituciones, se tiene una labor que consiste basicamente en
la distribucion y recepcion de solicitudes de apoyo a los productores interesados.
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4.2.5 Otorgamiento de apoyos

Para la autorizacion de los apoyos, el criterio de mas importancia fue el orden de llegada de
las solicitudes a los DDR’s y CADER vy al ser integrados y analizados son entregados al
FIRCO en su caricter de agente técnico de la SAGARPA el cual emite su dictamen y
aprobacion de apoyo. Los proyectos se evaluan constantemente conforme al avance de
inversion. Se otorgaron diversos apoyos para la adquisicion de equipo y la infraestructura
basica, los cuales beneficiaron a 11,232 productores.

En el anexo técnico se especifica que los productores deberan presentar proyecto
productivo de la unidad de produccion lechera, para su andlisis y aprobacion. Estos en caso
necesario, pueden acudir al asesor técnico o empresa de su preferencia para elaborar
conjuntamente el proyecto de desarrollo del predio.

4.2.6 Seguimiento del programa

El Gobierno del Estado recibe las solicitudes de los productores a través de las jefaturas de
los DDR’s y sus centros de apoyo para el Desarrollo Rural (CADER) comunicandole a
cada solicitante sobre posibles faltantes de documentos que determinen su tramite.

Una que la SAGARPA cuenta con los expedientes, estos son entregados al FIRCO, en su
caracter de agente técnico, quien elabora los dictdmenes técnicos de los proyectos que se
reciben y en caso necesario, efectia los andlisis de viabilidad técnica, econdmica y
financiera de los proyectos de mayor tamaio iniciandose asi el proceso de autorizacion de
las solicitudes. Los dictamenes de las solicitudes de apoyo son posteriormente remitidas a
la COTEGAN, para que ésta los valide, de acuerdo al orden en que fueron entregados en las
oficinas receptoras, finalmente son enviados al comité técnico del fideicomiso Estatal en
donde, en sus reuniones periddicas, autoriza a los solicitantes el monto de los apoyos a
otorgar, con base en la elegibilidad y los dictdmenes presentados, asi como con los criterios
de jerarquizacion de beneficiarios y Recursos del programa.

4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas

Los productores cuyas solicitudes han sido autorizadas tienen la libertad de acudir al
proveedor o empresa de su preferencia para obtener el disefo, presupuesto y programa de
suministro e instalacion de los sistemas, materiales servicios que se propone adquirir y
respecto a los avances en la ejecucion de las responsabilidades de los productores, para
hacer uso de apoyo corresponde al FIRCO, en su caracter de agente técnico, verificar
fisicamente la ejecucion y conclusion de los trabajos levantando finalmente el acta de
entrega-recepcion correspondiente y el Comité Técnico de Fideicomiso Estatal con estas
actas autoriza al fiduciario el pago de los apoyos gubernamentales al fideicomiso, lo cual se
realiza directamente a los beneficiarios o en su caso a los proveedores por cuenta y orden
de dichos beneficiarios a través de BANRURAL.
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Se apoyaron 435 proyectos que beneficiaron a 481 productores, entre la cantidad de
solicitudes recibidas y dictaminadas se tiene un total de 1329, de las cuales 525 fueron
autorizadas por el comité técnico.

4.2.8 Solicitudes no atendidas y razones: estrategia para el seguimiento de solicitudes
no atendidas

Dentro de las solicitudes que no fueron atendidas intervienen diversos factores, entre ellos
se menciona que los beneficiarios del programa en su mayoria no se enteraron del inicio
de éste a su vez algunos beneficiarios no saben o no conocen donde acudir a pedir
informacion del programa y posteriormente no presentan a tiempo las solicitudes y en
ocasiones no retnen los requisitos tales como los siguientes: su proyecto no es rentable, no
tiene impacto favorable para la seguridad alimentaria y la economia familiar; no es
suficientemente rentable, no hay grado de vinculaciéon a las cadenas de produccion y no
tiene impacto econémico real.

Entre las principales razones para no atender las solicitudes se mencionan las siguientes:
una es debida a que los expedientes se encuentran incompletos, asi como no reunen los
requisitos, el no entregar a tiempo la solicitud entre otras el desconocimiento del Inicio del
Programa.

En el ejercicio 2001 del Programa hubo un incremento del 387% con respecto al
presupuesto ejercido en 2000, pero también el nimero de solicitantes y beneficiarios tuvo
un importante incremento.

Siempre la demanda es mayor a las asignaciones presupuestales por lo que se sigue
haciendo un gran esfuerzo por cubrir estos déficits. Las solicitudes rechazadas son
guardadas y atendidas después de largos periodos de espera en los siguientes ejercicios.

Referente a las estrategias para el seguimiento de solicitudes no atendidas se les da
prioridad para atenderlas en el siguiente ejercicio presupuestal del Programa en caso de que
éstas tengan apego y cuenten con ciertos requisitos que se mencionaron en el primer
parrafo.

4.3 Perfil de los beneficiarios

Los beneficiarios del Programa de Fomento Lechero en general son, todas las personas
fisicas o morales que de manera individual o colectiva, realizan actividades en el medio
rural y cumplan con los requerimientos de la poblacion objetivo determinada en el
apartado correspondiente la cual manifiesta que pueden participar los ejidatarios,
comuneros, pequeilos propietarios asociaciones de productores y sociedades civiles o
mercantiles dedicados a la produccion lechera que cumplieron con la normatividad y el
perfil que establecen las reglas de operacion del APC, en lo particular conforme a las
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disposiciones establecidas en el decreto del presupuesto de egresos, por lo menos el 50% de
los beneficiarios del programa, deberan corresponder al sector social.

Por otra parte los beneficiarios de la Alianza para el Campo deberan contar con Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP) para las personas fisicas y el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) para las personas morales, en caso de que los beneficiarios no
cuenten con la CURP, la SAGARPA por medio de ASERCA, promoverdn ante los
beneficiarios de los programas sus tramite ante el Registro Nacional de Poblacion.

Cuadro 4-3-1. Perfil de beneficiarios del programa lechero

Aspecto Indicador Beneficiarios
Nuamero %
Masculino 82 78.1
Sexo Femenino 23 21.9
Total 205 100
Menos de 40 afios 14 13.33
Edad Entre 40 — 55 afos 39 37.14
Mas de 55 afios 52 49.53
Total 23 100
Hasta 3 afios de primaria 12 11.42
Escolaridad | De 4° afio de primaria a primaria terminada 62 59
Con estudios de secundaria 6 5.7
Mayor de secundaria 25 23.8
Total 105 100
Produccion Agricola 20 19.04
Principal Produccién Pecuaria 85 80.96
Fuente de Comercializacion de Productos Agricolas 0
Ingresos Comercializacion de Productos Pecuarios 0
Total 205 100

Fuente: Elaboracién CIAM, A. C. a partir de las encuestas aplicadas a beneficiarios del Programa

4.4 Satisfaccion con el apoyo

Este indicador tiene dos variantes, con la primera variante se identifica el porcentaje de
beneficiarios que reconocieron el bien o servicio recibido como de calidad satisfactoria y
con la segunda variante se identifica el porcentaje de beneficiarios que ademas de
considerarlos de buena calidad, el bien o servicio les llega oportunamente.
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Cuadro 4-4-1. Satisfaccion del apoyo

Muestra de Satisfaccion y Porcentaje de satisfaccion
beneficiarios Programa | % de la oportunidad del y oportunidad del apoyo
Lechero 2001 Calidad del apoyo apoyo (No de
beneficiarios)
86 100% 80 93

Fuente: Elaborado a partir de los resultados de las encuestas de beneficiarios del Programa Lechero 2001

4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del programa

Con respecto a la participacion de los productores basado en la opinion de los funcionarios
entrevistados, participaron presentando solicitudes propuestas y proyectos, estrategias en
base a la normatividad y reglas de operacion.

La participacion de los proveedores en el programa lechero fue en cuanto a la calidad de los
bienes y servicios que ofrecen al programa que tiene que ser igual a la que se ofrece en el
mercado, asi mismo los proveedores tienen un papel relevante al prestarse como gestores en
la adquisicion de financiamiento para productores.

En cuanto a la participacion de los técnicos, estos ayudan a los beneficiarios colaborando
desde el llenado de la solicitud asi como revision de los documentos solicitados para que
estas vayan bien presentadas y completas para que posteriormente ellos mismos le den
seguimiento al proceso de evaluacion y autorizacion, para que después lleven a cabo una
supervision de la compra de los apoyos asi como su instalacion en el lugar indicado
verificando fisicamente la ejecucion y conclusion de los trabajos levantando finalmente el
acta de entrega-recepcion correspondiente.

Referente a los productores el programa se orienta a favorecer a estos mediante la
asignacion del presupuesto e instrumentos apropiados para reducir los riesgos, eficientizar
los procesos e incrementar la productividad de los hatos y estos pueden ser productores de
tipo (ejidal y pequefios propietarios), asi como por tamafio del hato, nivel de tecnologia y
sistema de produccion, Los proveedores fueron escogido por los beneficiarios de acuerdo a
su mejor opcidn y los técnicos apoyaron en las decisiones para obtener mejores resultados
sobre la base de la asesoria técnica proporcionada.
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4.6 Correspondencia entre los apoyos del programa y las necesidades de
los productores

Existi6 una buena relacién entre los apoyos y las necesidades ya que los apoyos que
recibieron los productores del Programa Lechero fueron para la adquisicion de equipos
especializados que les sirvid para mejorar y modernizar las instalaciones lecheras, como las
ordeniadoras mecanicas, empacadoras, mezcladoras, ensiladoras, asi como recursos para
integrar centros de apoyo mediante la adquisicion de tanques de enfriamiento, basculas y
planta de luz. Esto llega a cubrir las necesidades mas primordiales para llevar a cabo un
mejor funcionamiento en sus instalaciones y asi facilitar las actividades de produccion
mejorandolas en cuanto a calidad.

4.7 Evaluacion global de 1a operacion del programa

Para la evaluacion de la operacion del Programa se conté con diagndsticos, estadisticas e
informacion oficial del programa en la entidad, mismas que fueron proporcionadas por los
funcionarios de la Subsecretaria de Fomento y Desarrollo Agropecuario. La evaluacion
pretende servir de apoyo a los funcionarios y miembros de los comités para la toma de
decisiones y ajustes operativos al programa.

En relacion a los cambios tecnoldgicos atribuibles a la operacion del programa, se observo
que el indice de desarrollo de capacidades fue del 15, derivado de ello el 50% de los
productores tuvieron cambios en su produccion debido a cambios de técnicas, el 81% de los
productores manifestd un desarrollo minimo de capacidades técnicas, productivas y de
gestion, mientras que el 61.90% manifestd cambios en produccion y el 52% en la calidad
de sus productos; por lo cual el indicador “Frecuencia de cambio simultaneo en produccion,
productividad y calidad ” es de 40%.

En cuanto a la generacion de ingresos atribuibles al programa, se detectd que el crecimiento
porcentual del ingreso fue de 43%; en tanto que la tasa de incremento en el empleo debido
al apoyo fue 7 puntos, es por ello que el arraigo de la poblacion debido al apoyo es de 13%.
Por otra parte la frecuencia de efectos positivos sobre el empleo se manifiesta en 118
puntos. Sin embargo la sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo es 0.17. Es decir
cerca de la quinta parte de los productores sienten que han mejorado sus ingresos por el
apoyo recibido.

La permanencia del apoyo con los productores y la calidad de funcionamiento del bien es
del 72%, lo que nos indica el éxito de la participacion de los productores y técnicos en la
planeacion y operacion del bien.

La presencia de conversion productiva es de 9 puntos y la presencia de efectos favorables
sobre los recursos naturales es del 59.3%, lo que nos indica que no se afectaron con los
proyectos los ecosistemas actuales y se emplearon tecnologias adecuadas, para aprovechar
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los recursos existentes, como es el caso del uso de los papalotes, para aprovechar la energia
edlica.

fndice de conversion productiva fue del 6.5, sin embargo el programa, no incidi6 en la
consolidacion o constitucion de nuevos grupos, presentando indices negativos. En general
la operacion del programa es buena, llegando a niveles sobresaliente. Referente a la
pertinencia del gasto programado el programa se ajusta a las necesidades de los
productores, pero siguen haciendo falta mas recursos para atender todas las solicitudes.

4.8 Conclusiones y Recomendaciones

La operacion del Programa de Fomento Lechero cumple con el planteamiento de sus
objetivos y con la politica sectorial del estado, que es propiciar el incremento de la
produccion de la leche por unidad de superficie mediante la tecnificacion y modernizacion
de las explotaciones lecheras asi como los sistemas de acopio y transformacion a la vez
elevar la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales del estado.

El seguimiento del programa fue aceptable debido a que cumplié con las metas fisicas y
financieras, el programa estd localizado y no otorga apoyos diferenciados a los
beneficiarios, las solicitudes y su control se apegaron a las reglas de operacion.

Respecto a la difusion del programa, las organizaciones de productores, comités, juntas
locales y funcionarios de los municipios juegan un papel importante en base a la labor que
desempefian y esto ha ayudado a que el programa sea conocido por los productores; sin
embargo, se requiere reforzar las campafias de difusion de los programas para que llegue a
todas las areas del estado la informacion requerida.

Las asignaciones presupuestales del Programa son limitadas y hacen que el programa se
restrinja en la cobertura e impacto esperado. El programa cumplié con los objetivos
estatales, pero no con los objetivos por parte de los productores.

e Con la finalidad de mejorar la eficiencia del programa se presentas las siguientes
recomendaciones:

e Plantear metas y objetivos mas ambiciosos con la finalidad de prevenir todo tipo de
contingencias tanto climaticas, sanitarias o de mercado.

e Incrementar los recursos financieros del programa para que todos los productores
que requieren apoyos tengan las mismas oportunidades y sean atendidos en tiempo
y forma.

e Utilizar diagnoésticos para detectar las necesidades prioritarias de los productores, y
tomando como base los resultados implementar soluciones a los problemas que se
presenten.
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Agilizar el proceso de asignacion y entrega de apoyos para que la operacion del
programa sea mas efectiva.

Incrementar la vigilancia en los puntos de verificacion o inspeccidon zoosanitaria
para prevenir la entrada de enfermedades.

Capacitar y actualizar constantemente al personal encargado del control sanitario
para que esté prevenido ante cualquier situacion que se presente.
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Capitulo 5

Evaluacion de resultados e impactos del programa

5.1 Principales resultados de las acciones del programa

5.1.1 Cambios en la capacidad productiva

El Estado de Sinaloa cuenta con un inventario de 49,000 vacas lecheras ocupa el lugar
nimero 21 a nivel nacional en produccion de leche de bovino. Se producen 110,000 litros
de leche por dia, el Estado aporta el 0.9% de la produccion nacional. Con un inventario en
el afio 2001 de 1.6 millones de cabezas de ganado bovino, de las cuales 49,000 son cabezas
productoras de leche y representan el 3.06 del total de bovinos.

Respecto a los semovientes a través del programa de ganado mejor es posible mejorar la
calidad genética de los animales destinados para la produccion de leche. Esto ha mejorado
tanto en la produccion de leche ya que antes los animales de razas no tan puras producian el
60% de la produccion, mientras que al mejorar las razas por medio de la inseminacion
artificial o trasplante de embriones de razas puras o especificas (Holstein Friesian, Jersey,
Suizo americano), la produccién de leche se incrementd un 60% mas, esto es una
produccion de 18 litros por dia por animal.

Respecto a la infraestructura y equipamiento, anteriormente los productores no contaban
con la infraestructura y equipo necesario para llevar a cabo una buena produccion de leche
y buen manejo y cuidado de su ganado, ya que al ordefarla se realizaba a mano, y esto
provocaba una baja de 40% de la produccion total, ya que no se realizaba correcta y
totalmente, y a su vez provocaba problemas de mastitis por el mal manejo y las
condiciones antihigiénicas, no llevando a cabo un programa completo de sanidad y
profilaxis, posteriormente al ser apoyados con las ordefiadoras y corrales de manejo
completos con cercos eléctricos y equipos de fumigacion y aplicacion de productos contra
mosca, garrapatas y con su programa preventiva contra Brucelosis y Tuberculosis, antrax y
edema maligno, los productores vieron los cambios positivos, obteniendo una buena
produccion, recuperando el 100% y previniendo bajas al llevar a cabo un programa de salud
y bioseguridad, para seguir sacando buena produccion y calidad de leche.

Los productores se vieron beneficiadas con los apoyos técnicos otorgados por técnicos
especializada de cada una de sus areas, para llevar a cabo un mejor manejo de sus equipos
de produccion y a su vez un asesoramiento para mejorar sus actividades pecuarias como
una buena alimentacién o suplementacion alimenticia y tener buenas conversiones que
incrementen la rentabilidad en los hatos ganaderos. Tomando esto como consideracion,se
tiene que el indice llamado presencia de cambio en produccion, productividad o calidad se
expresa en un 70%.
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5.2 Capitalizacion e inversion productiva

Los productores se han visto en la necesidad de incrementar a través de los afios su
aportacion al programa lechero con la intencion de seguir creciendo, iniciando en el afio de
1996 con una aportacion de $ 4,959,200 que comparado con el afio 2001, fue de $
27,148,400 manifestando un incrementando de 547.34% desde su inicio hasta el presente
afno.

Sin embargo el presupuesto asignado durante 2001sigue siendo insuficiente, si se considera
la importancia que reviste esta actividad dentro del PIB agropecuario.

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

La utilizacion de indicadores, con base en entrevistas a una muestra de 86 productores, para
valorar el cambio técnico e innovacion en los procesos productivos, se hace con la
consideracion de que el efecto por parte de los componentes del Programa es indirecto al
crearse condiciones favorables para la produccion, con efectos tangibles en Ia
productividad, la calidad y la presentacion del producto. (Cuadro 5-3-1).

Cuadro 5-3-1. Indicadores de evaluacion para cambio técnico e innovacion en
los procesos productivos.

Clave Indicador Valor

CT Presencia de cambios en las técnicas 15%

CEP | Cambios en produccion debidos a cambio en técnicas 75%

CP Cambio en técnicas y cambio en produccién debidos al| 90%
apoyo

Fuente: Elaboracién CIAM, A.C., con base en la informacién de los cuestionarios de beneficiarios del programa.

De acuerdo con el indicador cambio en técnicas y cambio en produccién debidos al apoyo
(CP), se obtuvo un alto grado de respuesta pues el 90% de los productores entrevistados
aceptaron utilizar nuevas practicas y cuidados en los componentes del Programa, aun
cuando muchos de ellos ya las conocian o aplicaban, pues solo el 15% dijo no conocerlas
(CT), con motivo del Programa, tendieron a intensificarlas. La aplicaciéon mas intensa de
técnicas en condiciones mas favorables registré un efecto positivo en la produccion(CEP)
en 75% de los casos.

5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

Los apoyos que otorg6 el programa a los beneficiarios del Programa de Fomento Lechero,
se encuentran con cada uno de ellos establecidos en su lugar indicado para su funciéon y a su
vez los beneficiarios manifiestan que la infraestructura funciona, que el desempefio es
satisfactorio, con calidad y que se aprovecha, para el fin destinado. El indice de
permanencia, sostenibilidad y calidad de apoyo lo corrobora el siguiente cuadro.
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Cuadro 5-4-1. Indicadores de evaluacion para permanencia de los apoyos y
sostenibilidad de las inversiones

INDICADOR VALOR
Permanencia del apoyo 72%
Funcionamiento del apoyo 70%
Calidad del funcionamiento del bien 73%
Permanencia y sostenibilidad de los apoyos 80%
Indicador numérico de permanencia, sostenibilidad de los apoyos 84%
Indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo 92%
Valoracion del servicio recibido 17%

Fuente: Procedimiento para el calculo de indicadores de evaluacion y su analisis

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productiva y de gestion

El Programa de Fomento Lechero en la entidad, tuvo poco impacto en el desarrollo de
capacidades técnicas a los beneficiarios que recibieron el apoyo, por ello los indicadores de
evaluacion DC y DCI muestran valores bajos (Cuadro 5-5-1)

Cuadro 5-5-1. Indicadores de evaluacion para desarrollo de capacidades técnicas
productivas y de gestion.

INDICADOR VALOR
Desarrollo de capacidades (DC) 15%
Desarrollo incluyente de capacidades (DCI) 16%
Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de gestion (CTG) 0.0%
Desarrollo de alguna de las capacidades técnicas, prod. y de gestion (CAG) 81%

Fuente: Procedimiento para el cilculo de indicadores de evaluacion y su analisis

El indicador de evaluacion CTG describe tal situacion al tener valor cero pues los
beneficiarios no adquirieron simultaneamente mas de dos capacidades; cabe insistir en el
enfoque explicito del programa, donde la instalacion de infraestructura es el objetivo y no
el desarrollo de capacidades productivas y de gestion.

5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

Respecto a los cambios que surgieron en la produccion debido a los apoyos otorgados por
el programa APC para el Fomento Lechero fueron positivos y generaron muchas ventajas,
en la cuestion genética de los animales para obtener animales de raza pura y caracteristicas
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especificas para la produccion de leche, asi como la instalacion de comederos para
aprovechar al maximo la alimentacion, a su vez el cambiar el sistema de ordefia manual a
ordefia mecanizada y contar con tanques de enfriamiento y centros de acopio para llevar un
mejor control en la calidad. Todos estos cambios trajeron consigo un beneficio en la
productividad ya que facilitaron las funciones haciéndolas mas practicas y mas eficientes,
de tal manera que esto se reflejo en los cambios de produccion y productividad.

Cuadro 5-6-1. Indicadores de evaluacion para cambios en produccion y
productividad atribuibles al apoyo

Clave Indicador Valor
CER | Frecuencia de cambios en produccion 58%
CEV |Presencia de cambios en produccion 50%
CEC | Presencia de cambios en la calidad del producto 52%
CAUC | Presencia de cambios en produccion, productividad o calidad 70%
CPPC | Frec. de cambio simultdneo en produccion, productividad y| 40%
calidad

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C., con base en la informacion de cuestionarios de beneficiarios del Programa

Los productores que fueron atendidos con acciones sanitarias tuvieron al menos un cambio
favorable o expectativas de que la actividad a la que se dedica registrara mejoras en
rendimiento, produccién o calidad del producto, como lo sefiala el indicador de evaluacion
CAUC con un 70%.

El impacto agregado de las acciones del programa sobre las unidades productivas registra
un valor elevado si se considera la simultaneidad de la frecuencia de los cambios en los tres
aspectos de productividad, volumen y calidad, con un indicador de evaluacion CPPC, lo
cual significa que los impactos de las acciones sanitarias realizadas fueron favorables para
la actividad que desempena el productor.

5.7 Cambio en el ingreso de la unidad de produccion

El Programa de Fomento Lechero tuvo un bajo impacto inicial en los ingresos de los
beneficiarios del apoyo, puesto que en la mayoria de los casos los productores deben
esperar a que pase un ciclo de produccion para poder analizar la repercusion en sus
ingresos. Esta situacion lo pone de relieve el indicador de evaluacion de frecuencia de
cambio en el ingreso cuyo valor es bajo (cuadro 5-7-1)
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5-7-1. Indicadores de evaluacion para cambios en el ingreso de la unidad de
produccion

INDICADOR VALOR
Frecuencia de cambio en el ingreso (PCI) 41%
Cambio en el ingreso con respecto al apoyo(CI) 0.18%
Crecimiento porcentual del ingreso (IPI) 43%

Fuente: Procedimiento para el cilculo de indicadores de evaluacion y su analisis

Para quienes recibieron el apoyo el cambio en el ingreso fue relativamente bajo de acuerdo
al indicador de evaluacion (cuadro 5-7-1.) pues el subsidio federal y estatal les significo un
impacto negativo a sus entradas, por otro lado el indicador de evaluacion (IPI) (cuadro 5-7-
1.) manifestd que el apoyo tuvo repercusion positiva para quienes lo recibieron ya que fue
alto.

5.8 Desarrollo de cadenas de valor

El indice general de desarrollo de cadenas de valor expresa el que una mayoria de los
productores reconozca el impacto de las acciones sobre sus unidades productivas en al
menos algunas de las actividades sefialadas, desde el acceso a insumos y servicios (AIS) y
(AIYS); la cuestiones de la posproduccion (CPP) y transformacion (PYT); Ila
comercializacion (COM), asi como la informacion de mercados (DYA) e (IM).

Cuadro 5-8-1. Desarrollo de cadenas de valor

Clave Indicador Valor
AIS |Indice de acceso a insumos y servicios 9
AIYS |Acceso a insumos y servicios 17
CPP | Indice de postproduccién y transformacion 12
PYT |Postproduccion y transformacion 26
COM |Indice de comercializacion 4
CON | Comercializacion 8
DYA |Indice de informacion de mercados 1
IM | Informacion de Mercados 1
DCV |indice general del desarrollo de cadenas de| 26
valor

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C., con base en la informacion de cuestionarios de beneficiarios
del Programa
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5.9 Contribucion al empleo

El Programa de Fomento Lechero tuvo impactos positivos en el empleo causado por el
desarrollo de unidades de produccion lechera en ranchos especializados, para el manejo de
animales, asi como para la mejora de la infraestructura, la elaboraciéon de alimentos
balanceados, asi como la asesoria técnica y la participacion de veterinarios y agronomos en
forma indirecta y a su vez personas dedicadas a la venta de forrajes, medicinas y esquilmos.
La produccion de leche influy6 en la contribucion del empleo en las plantas procesadoras
de lacteos y comercializadores de productos pecuarios.

Los recursos suministrados como bienes de produccion a través de las acciones del
Programa tienen efectos positivos en el empleo, de acuerdo a los indicadores de evaluacion
TIE Y FGE (Cuadro 5-9-1).

Cuadro 5-9-1. Indicadores de evaluacion para contribucion al empleo.

Clave Indicador Valor
TIE Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo 30 %

FGE Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo 103 %
IE Efecto total sobre el empleo en la unidad productiva 9 %
TA Arraigo de la poblacion debido al apoyo 5%

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C. con base en la informacion de los cuestionarios de beneficiarios del
Programa

El indicador de evaluacion IE no parece congruente, sin embargo es necesario considerar
que eso se debe a que se contempla a todos los beneficiarios de la muestra, no so6lo a
quienes si recibieron el apoyo. En el caso del indicador de evaluaciéon TA sobre el arraigo
de la poblacion (Cuadro 5-9-1) es bajo, debido a que la familia del beneficiario no depende
del apoyo y de la generacion de ocupacion derivada de ello para permanecer arraigada en
su comunidad y ligada a su grupo de trabajo.

5.10 Conversion y diversificacion productiva

El total de los beneficiarios que recibieron el apoyo del Programa de Fomento Lechero,
manifestaron que no existieron cambios de especie o actividad debido a su participacion en
el programa. De ahi que el indicador de evaluacion (PCP), evidencie un valor bajo. Ese
resultado se refleja en el indicador de evaluacion (PCPS) y en el indice IPC (cuadro 5-10-1)
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Cuadro 5-10-1. Indicadores de evaluacion para conversion y diversificacion
productiva

INDICADOR VALOR
Presencia de conversion productiva (PCP) 9%
Presencia de conversion productiva sostenida (PCPS) 9%
Indice de conversién productiva 6.50%

Fuente: Elaboraciéon del CIAM, A.C. con base en la informacion de los cuestionarios de beneficiarios del Programa.

5.11 Efecto sobre los recursos naturales

El Programa de Fomento Lechero de la APC cumple con lo dispuesto en los criterios
ambientales legales establecidos. Se evalud el impacto ambiental del programa mediante el
analisis de los aspectos relacionados con el cumplimiento de las normas ambientales, el uso
de insumos con efecto sobre el ambiente y el inicio de acciones para la conservacion de los
recursos naturales. En general las obras y actividades de los programas de la Alianza se
encuentran exentos de los procedimientos la evaluacion de impacto ambiental.

Ninguno de los proyectos se ha suspendido por incumplimiento de normas ambientales,
esencialmente porque las obras y equipos otorgados a los beneficiarios no representan
medidas de mitigacion ambiental. La opinion de los funcionarios se manifiesta en el sentido
de que el programa lechero si maneja adecuadamente el aspecto ambiental en términos de
reglas de operacion y requisitos para otorgar los apoyos a los productores.

A su vez ellos mismos consideran muy importante el impacto ambiental de los proyectos y
componentes apoyados por el programa y consideran que si se podria mejorar el manejo del
impacto ambiental del programa, mediante una mayor coordinacién con la SEMARNAT.
Por parte de los beneficiarios se observan los cambios relativos en relacion al consumo de
agua, pesticidas, fertilizantes y combustibles atribuibles al apoyo, para no tener un efecto
negativo sobre los recursos naturales.

Cuadro 5-11-1. Indicadores de evaluacion para efecto sobre los recursos naturales

INDICADOR VALOR
Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales 42%
Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales 0%

Fuente: Procedimiento para el calculo de indicadores de evaluacion y su analisis
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5.12 Desarrollo de organizaciones economicas de productores

En la medida que uno de los componentes estd dirigido al fortalecimiento de la
organizacion formal de los grupos beneficiarios resulta 16gico que sea positivo el indicador
de evaluacion NG, a pesar de que el otorgamiento del apoyo contribuy6 a constituir nuevas
organizaciones de produccion, su valor fue relativamente bajo (Cuadro 5-12). Pese a ello,
una proporcion importante (46 %) de los beneficiarios considerd que recibi6 el subsidio
accedid a usar el componente como eje de un proceso de trabajo grupal.

Cuadro 5-12. Indicadores de evaluacion para desarrollo de
organizaciones econémicas de productores.

Clave Indicador Valor

NG | Participacion en la constitucion de nuevos grupos

0
gracias al apoyo 46%

CG | Consolidacion de grupos 46 %

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C., con base en la informacion de los cuestionarios de beneficiarios del
Programa

Lo mismo ocurri6 con la consolidacion de esos grupos, de acuerdo al indicador de
evaluacion CG (Cuadro 5-12); el 46 % de los beneficiarios que recibieron el subsidio
senaldé que los apoyos adicionales a través del Programa permitieron fortalecer la
organizacion.

5.13 Proteccion y control sanitario

Es obligatorio para los productores el cumplir con las normas y campaias de proteccion y
control sanitario, para mantener el ganado e instalaciones libres de enfermedades dentro del
programa de Fomento Lechero, especialmente en lo concerniente a las pruebas de
tuberculosis y de brucelosis bovinas, con la finalidad de erradicarlas de los establos, y
mantener lo mas sano posible a los animales y asi evitar alguna contaminacion de cualquier
tipo, que pueda provocar problemas en la produccion y en la calidad de la misma.

Dentro de los establos lecheros se tiene especial atencion de no utilizar agroquimicos
prohibidos o de uso restringido, ni los beneficiarios reportan el uso de estos productos en
las &reas de produccion de granos y forrajes, por lo que no han realizado acciones para su
eliminacion.
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5.14 Investigacion y transferencia de tecnologia

Los beneficiarios y las asociaciones del Fomento Lechero en Sinaloa, se retunen
constantemente para intercambiar ideas en la produccion y a su vez son invitados por la
asociacion ganadera regional con la finalidad de dar seguimiento a las nuevas
investigaciones e intercambio de tecnologia sobre las nuevas innovaciones tanto para
mejorar la genética del hato, asi como las recientes ideas de como obtener mejores
resultados con las ordefiadoras y su buen funcionamiento y a la vez de los nuevos métodos
de manejo de los animales para sacar el mejor provecho de ellos, y también sobre las
nuevas presentaciones y usos de medicamentos y vacunas que pueden obtener mejores
resultados de proteccion y prevencion de los animales. Todo esto con la finalidad de ir a la
vanguardia en la tecnologia necesaria y para los productores de leche, y asi obtener cada
vez mejores ingresos para que sea redituable la explotacion lechera.

Dentro del Programa Fomento Lechero, se realizan una serie de actividades las cuales estan
encaminadas a la transferencia de tecnologia (Cuadro 5-14-1)

Cuadro 5-14-1. Porcentaje de beneficiarios que conocen y han participado en las
actividades realizadas para la transferencia de tecnologia en el Programa de Fomento
Lechero en Sinaloa

Beneficiarios
No Actividad Conoce | Ha participado
% Y%
1 | Participé como productor cooperante en las parcelas de 56.87 0
investigacion o demostrativas
2 | Asisti6 a demostraciones de nuevas practicas o 93.25 49.65
tecnologias productivas
3 | Giras de intercambio tecnologico o dias de campo 35.52 25.74
4 | Platicas, talleres o eventos de capacitacion 57.36 65.87
5 | Participo en otras actividades 18.24 14.10

FUENTE: CIAM, A. C, datos obtenidos de las encuestas a beneficiarios del Programa de Fomento Lechero, pregunta 90.

5.15 Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

El Programa de Fomento Lechero incentiva a los productores a incrementar su produccion
y la rentabilidad de sus hatos lecheros, busca modernizar las explotaciones lecheras.

Considerando las limitantes en la produccion de leche en el Estado que son por escasez de
agua y forrajes, asi como de equipamiento e infraestructura se prevé que la produccion de
leche se incrementara en el mediano plazo a consecuencia de la solucion de estos aspectos.
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La asignacion anual del presupuesto para el programa es muy limitada conservando
solamente los niveles presupuestales de los ejercicios anteriores, sin ser estos suficientes
para solucionar las necesidades de inversion del sector pecuario.

El otorgamiento de apoyos se basa exclusivamente en el orden de recepcion de solicitudes y
la disponibilidad de fondos del programa.

En forma global, la operacion del programa puede ser considerada como satisfactoria,
existiendo aspectos que deben ser mejoradas. Entre ellos se encuentra la ausencia de
criterios socioeconomicos y definicién de necesidades prioritarias de inversion por region,
asi como un periodo prolongado para entregar los apoyos.

Las solicitudes rezagadas, asi como los productores que requieren de los apoyos y por
diversas razones no han podido solicitarlo, son indicadores de la necesidad que se tiene de
incrementar el presupuesto del programa en el Estado.

Las demandas de las organizaciones de productores asi como de productores y técnicos
entrevistados con respecto a la lentitud de los procesos de asignacion y entrega de apoyos,
es una situacion que merece ser considerada para mejorar la operacion del programa de la
entidad.

La elaboraciéon de un proyecto justificado, ha permitido la participacion de un alto
porcentaje de beneficiarios que requieren apoyo para inversiones pequefas.

En el Programa de Fomento Lechero, basta con ser productor de leche para tener acceso a
los apoyos.

La inoportuna entrega de los apoyos es el aspecto del programa que causa mayor malestar,
sin embargo, la opinidon de los beneficiarios ha sido que cualquier momento es bueno para
recibir subsidio y mas si éste contribuye a mejorar o incrementar la productividad del hato
o hacer mas eficientes sus labores de produccion.

La totalidad de los beneficiarios report6 estar satisfecho con los servicios del proveedor lo
que hace suponer que esta satisfaccion estd relacionada al hecho de que fueron los mismos
productores quienes seleccionaron al proveedor de su preferencia.

Los recursos con que cuenta el programa son tan escasos que distan mucho de poder
impactar significativamente en la productividad general de los hatos lecheros del Estado.

En general, se considera la principal fortaleza del programa es el beneficio economico, que
proporciona ya que la ayuda a los productores, les brinda la oportunidad de modernizar y
tecnificar la unidad productiva, consecuentemente fomenta la actividad lechera.
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Lo anterior permite incrementar la productividad, hace mas eficientes las operaciones y
rentables las operaciones. Se incrementa la inversion en el campo e incentiva nuevas y
mayores inversiones en el sector agropecuario.

Otro resultado importante se refiere a la proteccion zoosanitaria, ya que para poder
participar en el programa es un requisito al estar ya colaborando en las compafiias de salud
animal desarrolladas en el Estado.

El mayor impacto logrado por el programa se ha dado en el incremento de la eficiencia de
operacion de la unidad de produccion, percibiéndose una reduccion inmediata en los costos
por efecto directo de las acciones del programa.

Recomendaciones

Se requiere ampliar los mecanismos de difusion del programa y realizar invitaciones
abiertas a todos los proveedores interesados en participar en el programa y en los eventos
evitando favoritismos que lejos de beneficiar perjudican a los productores.

Se requiere buscar mecanismos para incrementar el presupuesto del programa en beneficio
de una mayor proporcion de productores lecheros del Estado y depurar las solicitudes
rezagadas.

Procurar la participacion de una mayor proporcion de productores del sector ejidal.

Establecer en el seno del COTEGAN criterios de jerarquizacion estatal, para apoyo a los
proyectos, en funcidn y acorde a la politica de desarrollo estatal agropecuario, para evitar el
apoyo de acciones no prioritarias.

Atender prioritariamente en este programa a los productores lecheros y sus actividades
directamente relacionados con la actividad.

Otorgar presupuesto para operacion del programa al agente técnico (FIRCO) para que este
pueda realizar sus labores inherentes, tales como promocion, levantamiento de actas de
inicio de obra, supervision y actas de entrega — recepcion.

Continuar aplicando el requisito del proyecto justificativo en lugar del proyecto de
desarrollo productivo en solicitudes de apoyo que requieren poca inversion.

Notificar en todas las casas a los solicitantes respecto a la situacion que guardan sus
solicitudes.

Definir oficialmente criterios socioecondomicos y de necesidades prioritarios, asi como las
estrategias que orientan las acciones del programa.
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Una alta porcion de beneficiarios considera la necesidad de incrementar la participacion del
programa en el componente de perforacion de pozos profundos ya que la problematica mas
fuerte en la operacion de la unidad de produccion se da por la dificultad de contar con agua
suficiente para el ganado durante temporadas de sequia.

Es necesaria una mayor vinculacion entre todos los sectores del gobierno (federal, estatal y
municipal) para que haya mas relacion entre los diversos programas del gobierno
implementados en el Estado.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

6.1. Conclusiones

6.1.1 Acerca de la operacion del programa

El disefio, la planeacion y la operacion de Alianza para el Campo guardan estrecha
complementariedad con los objetivos, estrategia y politica sectorial del Estado de Sinaloa.
Las prioridades definidas por el Plan Estatal coinciden con las del Programa de Fomento
Lechero. En estos aspectos se da la linea de congruencia con los demas programas de la
APC como el de recuperacion de tierras de pastoreo y salud animal.

De acuerdo con las estructuras institucionales creadas para la operacion del Programa en la
entidad, asi como el esquema de planeacion, diseiio y ejecucion del Programa, se ajusta a la
normatividad expresada en las Reglas de Operacion de la APC para el 2001. El esquema de
operacion seguido en la entidad se puede calificar de altamente descentralizado, pues a
pesar de la significativa presencia de las entidades normativas y operativas federales en
todas las fases del Programa, la participacion de las entidades estatales y sobre todo, de los
organos de participacion intersectorial (Comités y Asociaciones Ganaderas) dejan en manos
de los técnicos y expertos y de las organizaciones especializadas de los productores muchos
aspectos de la operacion.

El Programa cumple su objetivo, ya que ademas de cumplir sus metas fisicas y financieras,
ha logrado incrementar el hato lechero, las condiciones para que continue la actividad
lechera, el control sanitario, ademas se percibe un alto grado de interés y participacion de
los productores y sus organizaciones. A ello hay que agregar la respuesta de las
organizaciones de productores especializadas, quienes contribuyeron con sus aportaciones,
las cuales fueron mucho mas elevadas de las previstas. El interés y la participacion de los
productores y sus organizaciones se mostraron en la respuesta en términos de las
aportaciones al Programa.

La difusién del programa parecid depender més de las actividades de promociéon en
reuniones y asambleas que realizaron los funcionarios relacionados con el Programa, que
de los medios de comunicacion institucionales (radio, television y prensa escrita). Le siguid
en importancia la difusion que se realizo a través del intercambio de informacion entre los
productores beneficiarios. Aunque no se considera funcion de los técnicos y extensionistas,
la labor desempenada por los técnicos sanitarios en la difusion también fue de gran
relevancia. Las funciones de seguimiento del programa y su control se apegaron a las
Reglas de Operacion para la Alianza para el Campo 2001.
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6.1.2 Acerca de los resultados e impactos del programa

Los impactos del programa, fueron en la productividad en base a sus rendimientos y
cambios de produccion, asi mismo se reporta que la totalidad de los cambios han sido
positivos. Otro impacto fue en los costos e ingresos de los productores, esto demuestra que
los beneficiarios han percibido una reduccion inmediata en los costos por efecto directo de
las acciones del programa, dado que los apoyos permitieron hacer mas eficientes sus
labores y consecuentemente, redujeron los costos a esos conceptos.

Considerando que los resultados generados tienen que ser acordes al producto recibido por
los beneficiarios el conocimiento adecuado del tipo de productos y componentes que
ofrecid el programa es el punto de partida para la evaluacion de impacto acorde a las reglas
de operacion, el programa otorgd apoyo para la adquisicion de materiales para la
rehabilitacion y construccion de infraestructura bésica, asi como la adquisicion e instalacion
de equipos especializados, necesarios para el mejoramiento y modernizacion de las
explotaciones lecheras.

No todos los beneficiarios observaron cambios en los ingresos netos de sus unidades de
produccidon, esto pudo ser originado por el incremento que se dio en los costos de
produccion dentro de los establos.

Respecto al impacto en la variacion en la calidad de la produccion, uno de los objetivos del
programa es mejorar la calidad de la leche y esto se atribuye al mejoramiento de las
condiciones de ordefia mecanizada, ademas que se cuenta con tanque enfriador. Respecto a
la variacion en la mano de obra empleada, los beneficiarios manifiestan que mas que un
cambio es la contratacion de empleos permanentes o eventuales, lograron hacer mas
eficientes los procesos de las unidades rurales de produccion aliviando la carga de trabajo al
propietario quien es el que realiza la mayor parte de las actividades de los establos.

Las actividades apoyadas por el Programa cumplen con la normatividad ambiental, pues
no tienen impacto negativo sobre el ambiente, por lo cual no se requiere hacer evaluaciones
a este respecto.

6.1.3 Acerca de las prioridades que orientan la asignacion de recursos del programa

En el disefio de las acciones y componentes otorgados por el Programa en Sinaloa se
consideraron las prioridades fijadas por el Gobierno del Estado, lo que llevd a su vez a una
definicion de prioridades en términos de componentes.

La poblacion a la cual se le asignaron los recursos del programa fue a productores que
cuentan con instalaciones adecuadas con ganado especializado para la produccion de leche,
asi como pastos, incluidos forrajes de alto rendimiento y los campesinos que combinan la
cria de bovinos de leche con la agricultura en las zonas donde se lleva a cabo esta actividad.
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6.1.4 Fortalezas y debilidades del programa

Fortalezas

La principal fortaleza del programa es el beneficio economico que proporciona, ya que la
ayuda a los productores, especialmente a los de bajos recursos, les brinda la oportunidad de
modernizar y tecnificar la unidad productiva. Consecuentemente fomenta la actividad
lechera, lo anterior permite incrementar la productividad y hace mas eficientes y rentables
las operaciones.

Los avances en la federalizacion. A pesar de las caracteristicas del Programa, se dan en el
terreno del incremento en la participacion de los productores en el disefio y ejecucion del
Programa. El interés y la participacion de los productores y sus organizaciones se
mostraron en la respuesta en términos de las aportaciones al Programa.

Debilidades

La principal debilidad del Programa es la lentitud para otorgar los apoyos, ya que tanto los
beneficiarios y los proveedores se han afectado por el incremento de precios en el tiempo,
como el grave efecto negativo que ocasionan los intereses devengados por el
funcionamiento de la parte proporcional de apoyo.

La asignacion de recursos con que cuenta el programa son muy limitados que distan
mucho de poder impactar en la productividad general de los hatos lecheros del Estado. Asi
mismo falta difusion de los programas y sus alcances pero especialmente de la operacion de
los mismos.

Si bien las caracteristicas del Programa determinan una baja participacion de los
beneficiarios acotada a sus organizaciones, el resto de los productores solamente tienen la
oportunidad de enterarse por medio de folletos y de la difusion por medios masivos, el
porcentaje de beneficiarios debidamente informados es muy bajo.

También se considera la carencia econdmica de los productores para realizar las
aportaciones complementarias, es una situacion que debilita la funcién ya que los mas
necesitados de tecnologia y equipamiento, son los que no pueden beneficiarse de los
apoyos. También consideran excesivos y complicados los tramites de solicitud del
programa y desventajoso elaborar un proyecto productivo para poder tener acceso a mas
recursos.

La concertacion se podria abrir a la participaciébn quizd en una instancia meramente
operativa a las organizaciones de productores de todo tipo, no solamente las especializadas
o reconocidas dentro del Programa. Esto permitiria una mayor fluidez de la informacion
hacia la poblacion directamente implicada en las campafas y a la poblacion en general,
pero sobre todo se lograria una participacion mas estrecha y directa de toda la poblacion
involucrada.
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6.1.5 Otras conclusiones

El Programa de Fomento Lechero apoya el incremento en la produccion de leche mediante
la tecnificacion y modernizacion de las explotaciones lecheras, la mayoria de los
productores de leche en el Estado cuentan con hatos pequeiios a medianos con carencias de
equipos y fuentes de forraje, lo que limita la produccion de leche.

Considerando que las limitantes en produccion de leche en el Estado se deben a la escasez
de agua y forraje y se prevé que la produccion se incrementard en el mediano plazo a
consecuencia de la solucion de estos aspectos. Asi mismo el otorgamiento de apoyos se
basa exclusivamente en el orden de recepcion de solicitudes y la disponibilidad de fondos
del programa.

6.2 Recomendaciones

6.2.1 Para incrementar los impactos del programa

Respecto al impacto en la productividad hay que seguir analizando los cambios que
muestran los beneficiarios en el rendimiento de la produccion y considerando que la
mayoria de los conceptos otorgados son componentes que facilitan la operacion de la
unidad de produccion y disminuyen los riesgos de escasez de agua.

Referente a las recomendaciones de cambios en los costos de ingresos de los productores,
ya que esto se refleja en seguir reduciendo sus costos de produccion y hacerlos mas
eficientes como resultado directo de las acciones del programa. Respecto a la variacion en
el ingreso, es necesario seguir eficientizando la operacion del establo, ya que esto a la larga
va a tener efectos positivos en los ingresos.

Asi mismo para incrementar la calidad de la produccion se requiere apoyar a la totalidad de
beneficiarios en la adquisicion de ordefiadoras mecanicas y tanques de enfriamiento ya que
de esa manera se seguird mejorando la calidad de la leche exigida por el mercado. Asi
mismo para incrementar la mano de obra empleada en los establos es necesario intensificar
la produccién para poder aumentar las funciones y a su vez la mano de obra. En base a las
recomendaciones sobre el medio ambiente, es conveniente seguir otorgando a los
beneficiarios obras y equipos que no presenten medidas de mitigacién ambiental, y a su vez
seguir con el criterio de no usar agroquimicos prohibidos o de uso restringido en las areas
de produccion de grano o forraje para asi seguir manteniendo un control ambiental.

6.2.2 Para una asignacion mas eficiente de los recursos
Hace falta hacer un anélisis mas profundo de los diagnosticos regionales, con la finalidad

de definir las necesidades prioritarias de inversion por regiéon y por tipo y nivel
socioecondmico del productor, dando prioridad a atender el desarrollo regional, para que de
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esa manera se beneficie a los productores de zonas marginadas y puedan elevar su calidad
de vida.

6.2.3 Para el mejoramiento de la eficiencia operativa

Referente a las recomendaciones mas indicadas para la eficiencia se requiere ver la manera
de como reducir los requisitos de participacion y otorgar apoyos a los productores que
cuentan con menor inventario pecuario o de menor capacidad econémica y a su vez es
recomendable evitar los tiempos muertos y ser mas operativo y de esa forma darle agilidad
a todos los procesos que abarca la operacion.

6.2.4 Para una mejor adecuacion del programa al proceso de federalizacion y
descentralizacion

Se recomienda que exista una mayor difusion entre los funcionarios del programa, para que
tenga un mejor desenvolvimiento en todas las areas involucradas y a la vez se requiere
tomar en cuenta la participacion a los beneficiarios para la elaboracion, planeacion y
operacion del programa para unificar criterios y tomar las decisiones mas indicadas para
cada area del programa.

Con respecto a la descentralizacion es conveniente que los recursos que se destinen al
programa sean asignados por el Estado ya que eso contribuird a que haya mas recursos
disponibles y una cobertura mayor.

6.2.5 Para una mayor y mejor participacion de los productores

Es conveniente que las solicitudes que presenten los productores respecto a las propuestas
de ajuste al programa sean tomadas en cuenta, ya que son de beneficio para obtener mejores
resultados.

Abrir los espacios de concertacion a la participacion de las organizaciones de productores
desde la planeacion y disefio de las campafias y luego en la fase informativa y de difusion,
para después hacerlo en las instancias operativas. Esto permitiria una mayor fluidez de la
informacion y se lograria una participacion mas estrecha y directa de toda la poblacién en
el Programa.

6.2.6 Para la introduccion de reformas institucionales

Es necesario seguir apoyando a los productores que ya tengan un buen avance tecnologico
para seguir teniendo mejores producciones y de buena calidad, asi como también apoyar a
los nuevos productores siempre y cuando presenten un proyecto rentable. A la vez es
conveniente que se tomen en cuenta las decisiones de los productores, junto con la de los
proveedores para obtener mejores resultados de los apoyos.

Implementar bases de datos entre los técnicos con la finalidad de que el tiempo empleado
para realizar tramites administrativos, cierres, reportes, entre otros, sea el menor posible.
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Una de las caracteristicas importantes es que se deben realizar diagndsticos al inicio y fin
de cada ciclo, esto para conocer el impacto del Programa en el Estado, ademas de contar
con un seguimiento oportuno de las acciones, ademas de realizar supervisiones de campo
continuas, y se impongan sanciones en caso de no realizarse las acciones correspondientes.

6.2.7 Otras recomendaciones

Definir oficialmente de acuerdo a los criterios y necesidades prioritarias por region, asi
como las estrategias que orientan las acciones del programa la autorizacion de las
solicitudes que mas lo requieran de acuerdo a su avance tecnologico.

Analizar la posibilidad de reducir requisitos de participacion y otorgar apoyos diferenciados
para los productores con un inventario pecuario pequefio o de menor capacidad econdmica.

Es recomendable que se cuente con un expediente confiable y completo de los productores,
y beneficios del Programa, con la finalidad de saber las mejoras que se observaron por los
apoyos de las acciones realizadas.

Es conveniente llevar el registro de manera adecuada de las personas a las cuales se les
entregan insumos, cantidad, producto y si es posible direcciones de los beneficiarios.
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