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Presentacion

Alianza para el Campo (APC) es un instrumento de politica publica del Gobierno Federal
en coordinacion con los Estados; impulsa el desarrollo rural a través del fomento de las
cadenas productivas, la reconversion productiva, la atencion a grupos prioritarios y
factores criticos, el establecimiento de esquemas para el desarrollo de capacidades del
sector rural y la generacion de empleos.

El Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria es parte de APC e incluye al
Subprograma de Sanidad Vegetal, cuya implementacién es fundamental para potenciar la
actividad agricola, porque en sus objetivos esta el evitar y prevenir la entrada de plagas y
enfermedades al territorio nacional; asi como controlar y erradicar las que se encuentran
presentes. El Subprograma otorga apoyos a los productores agricolas para el combate de
plagas y enfermedades que afectan la produccién y productividad de los cultivos, asi
mismo para las que reducen la oportunidad de movilizacién y comercializacién de
productos agricolas.

Debido a la importancia de la estrategia fitosanitaria, la evaluacion constituye un proceso
propio de la operacién que busca valorar los logros y oportunidades de mejora que se
registran en la ejecucion de APC, en lo referido a los impactos de las inversiones, la
gestion y los procesos operativos, tanto en el Subprograma como en las campanas
fitosanitarias; evaluar el seguimiento a las oportunidades de mejora en los procesos del
Subprograma y las campafas, particularmente en areas criticas identificadas en
evaluaciones anteriores, con el objeto de contribuir a incrementar la eficacia operativa y
los impactos; identificar los resultados e impactos del Subprograma y las campanas,
generados por las inversiones financiadas por la Alianza; y plantear desde una visién
prospectiva las modificaciones o cambios estratégicos en el Subprograma y las campanas
fitosanitarias, necesarias para incrementar la participacion institucional, la eficiencia
operativa y la efectividad de resultados e impactos en el Estado.

Para la evaluacién del Subprograma de Sanidad Vegetal 2005 se utilizé la metodologia
desarrollada por la Unidad de Apoyo FAOQ, y la realizé la Entidad Evaluadora Estatal (EEE)
CENTRO UNIVERSITARIO DE APOYO TECNOLOGICO EMPRESARIAL DE LA UASLP (CUATE-UASLP),
quien es la responsable del contenido y calidad del informe.

El Comité Estatal de Evaluacion (CTEE) fue quien condujo el proceso, siendo el
responsable de la contratacion y supervision de la Entidad Evaluadora Estatal, asi como de
la revision, calificacion y dictamen de la evaluacion.

El Subprograma en San Luis Potosi, se instrumenté con 7 campanas: Moscas Nativas de
la Fruta, Moscas Exéticas de la Fruta, Langosta, Broca del Café, Manejo Fitosanitario de
los Citricos, Caracterizacion Fitosanitaria de Hortalizas, Manejo Fitosanitario del Nopal, un
fondo para Contingencias Fitosanitarias y un Programa de Inocuidad Agroalimentaria.

El informe incluye el entorno de las actividades apoyadas por el Subprograma, la
evolucion y tendencias del Subprograma y las campafias, la evolucion de la gestion del
Subprograma y campafas, una evaluacion de resultados e impactos fitosanitarios, la
perspectiva del Subprograma y las campanas fitosanitarias, y conclusiones vy
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Resumen ejecutivo

Presenta una sintesis analitica de los resultados de la evaluacén.
Entorno de las actividades fitosanitarias apoyadas por el Subprograma

El Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado de San Luis Potosi, apoya el desarrollo
de las actividades fitosanitarias relacionadas con los Sistemas Producto mas importantes
para la entidad: café, naranja, jitomate y chile seco.

Estos sistemas se distribuyen en las diferentes regiones agroecologicas del Estado. Por
ejemplo, destacan por su valor econdmico y productivo en la Huasteca: cafa, café,
naranja, limoén, mango, mandarina y pastos; en la zona Media: naranja, maiz, jitomate,
chile verde, sorgo grano y cacahuate; y en el Altiplano: frijol, maguey, maiz, tuna, chile
alfalfa, cebada, jitomate, chile seco y hortalizas. Por lo tanto, se han integrado 11
sistemas producto, cuatro de ellos se relacionan directamente con las campanas
fitosanitarias evaluadas.

Sistema producto café. La orientacién del Subprograma es por la incidencia de broca, la
cual restringe mercados y reduce rendimientos.

Sistema producto naranja. Los impactos fitosanitarios que se tienen son con la mosca
mexicana de la fruta y representan amenazas potenciales el virus tristeza de los citricos,
el cancro y la leprosis.

Sistema producto jitomate. El problema fitosanitario mas importante es el psilido; reduce
el rendimiento hasta en 40% por lo que demanda el uso de muchos insumos fitosanitarios.

Sistema producto chile. El problema clave es la mosca blanca y barrenillo. El primero
por generar dafos directos y como vector, el picudo provoca malformacion de frutos y su
caida temprana.

Situacioén actual y retos futuros. De los problemas fitosanitarios que se identifican en
los principales Sistemas Producto de la entidad, se encuentran en la fase de control
Moscas Nativas de la Fruta, Broca del Café, y las plagas de hortalizas; es preventivo el
enfoque del Manejo Fitosanitario de los Citricos.

Los retos son: para café, lograr y mantener los niveles de dano exigidos por los mercados
nacionales e internacionales y satisfacer cantidades que demanda el mercado organico;
en naranja, lograr areas libres de mosca de la fruta, zonas de baja prevalencia y que se
incrementen los HTL; al mismo tiempo mantener el estatus respecto a moscas exéticas y
las otras enfermedades citadas; en jitomate y chile, disminuir el impacto econdmico y
ecologico de las medidas implementadas para su manejo y lograr produccion con
certificacion de inocuidad u organica.

Consolidar y asegurar de la calidad fitosanitaria para satisfacer los requisitos que implica
el abrir nuevos nichos de oportunidad en el mercado local, nacional e internacional no
so6lo para estos productos si no también para cualquier cadena agroalimentaria.

San Luis Potosi 1
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Otro reto es el desarrollo de una cultura de planeacién y disefio estratégico para mejorar
la infraestructura fisica, humana, politica y econdmica que garantice la consolidacion y
aseguramiento de la calidad que en sanidad vegetal reclamara el Estado, a fin de
mantener los mejores estatus que se logren a mediano y largo plazo; al mismo tiempo que
se responde con oportunidad y eficiencia a nuevas amenazas fitosanitarias.

Otros factores que inciden sobre las actividades del Subprograma, aparte de los citados,
son las condiciones agroecolégicas y climaticas sobre las cuales se lleva a cabo la
produccion; y la contrastante situacion social, econémica y cultural de los productores
involucrados, que también representa un reto al desarrollo rural sustentable de la entidad.

Evolucion y tendencias del Subprograma y las campanas fitosanitarias
seleccionadas

Orientacién. El Subprograma de Sanidad Vegetal se ha orientado hacia las campanas de
prioridad nacional: Moscas de la Fruta, Broca del Café, Langosta y Virus Tristeza de los
Citricos. Esta ademas la de Manejo Fitosanitario de Hortalizas y Manejo Fitosanitario del
Nopal. Ademas, se han ejercido recursos para contingencias fitosanitarias, y en los dos
ultimos afios para el programa de Inocuidad Agroalimentaria.

La poblacion objetivo de las acciones del Subprograma en el afio 2001 estuvo integrada
por un total de 51,068 productores y para los afos 2005 y 2006 es de 63,751, casi 20%
mas que hace cinco afos.

Cambios relevantes. Los cambios mas importantes que se presentan en las campanas
son: En la de VTC se previenen problemas como cancro y leprosis. En nopal, se cambia a
Manejo Fitosanitario para determinar las principales plagas del sistema producto y para
evitar perdidas en la produccion mediante su deteccién y control oportunos. En la de
Broca y hortalizas el énfasis es hacia manejo integrado.

Para el afno 2006, de acuerdo con el Anexo Técnico, continua la inversiéon a Moscas
Nativas, Moscas Exoticas, Broca del Café, Manejo Fitosanitario y Reconversién de
Citricos no Certificados, Manejo Fitosanitario de Hortalizas, Langosta, Manejo
Fitosanitario de Nopal, un fondo para contingencias y recursos para Inocuidad
Agroalimentaria.

Recursos financieros. Los recursos presupuestados en la entidad para el Subprograma
de Sanidad Vegetal en el ejercicio 2005, fueron $23,560,000.00, distribuidos de forma
tripartita entre los aportantes. Para 2006 la inversion es de $23,231,199.00.

Los montos que se asignan en el afilo 2006 a las campafas son: a Moscas Nativas de la
Fruta, $10,747,600.00; a Moscas Exdticas, $360,000.00; a Broca del Café, $3,918,000.00;
para Manejo Fitosanitario y Reconversién de Citricos no Certificados, $3,061,350.00; a
Manejo Fitosanitario de Hortalizas, $1,422,000.00; para Langosta, $1,062,000.00; a
Manejo Fitosanitario de Nopal, $,660,000.00; al fondo para contingencias $640,000.00; y
los recursos para Inocuidad Agroalimentaria seran de $480,249.00.
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Cumplimiento de metas. Las metas fisicas y financieras establecidas en el periodo de
2001 al 2005 en el Subprograma, se han cumplido. Se establecen las campanas que se
proyectan. En algunos casos se dan cambios que se sujetan a las normas y
procedimientos establecidos en las Reglas de Operacion. En cuanto a las metas de
campafas, también se han cumplido.

Evolucion de la gestion del Subprograma y campafas seleccionadas en
temas relevantes

Avances de la gestion. A nivel local, los avances en este rubro dependen de las
condiciones propias de cada zona agroecoldgica del Estado, de los actores involucrados y
la problematica fitosanitaria concreta. Pero en todos los casos, se considera como marco
normativo para ello a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, las Reglas de Operacion de la Alianza y las Normas Oficiales Mexicanas.

En los procesos de gestion del Subprograma, disefio, planeacion, priorizacion de
campanas y asignaciéon de recursos, participan el FOFAES, la Delegacion de la
SAGARPA, la SEDARH vy los productores, representados a través de los OASV en la
entidad, el CESAVESLP y las JLSV.

CESAVESLP, a través del personal técnico y con las demandas de productores, coordina
la elaboracion de los programas de trabajo de cada campana, los propone a
consideracion de las autoridades gubernamentales, y en forma conjunta lo presentan ante
la CRyS. Una vez aprobados, se someten al FOFAES para su autorizacion y liberacion de
recursos financieros.

Para lo anterior se toma en cuenta el estatus fitosanitario del problema; los niveles de
densidad poblacional de las plagas y su impacto en el volumen de produccion vy
rendimiento; los riesgos fitosanitarios, econémicos, productivos y sociales que implicaria
la no implementacion de una campana o la introduccion y presencia de nuevas plagas; la
necesidad de acreditar con una visién futura en el ambito nacional e internacional la
condicion sanitaria del Estado; la necesidad de reactivar la produccion potencial, estimular
la productividad de los Sistemas Producto y mejorar los ingresos y la competitividad de los
productores.

Los ahora Sistemas Producto naranja, café, cana de azucar, chile, jitomate, y en los dos
ultimos anos nopal-tuna, son los que han recibido mayor atencién a sus prioridades
fitosanitarias; prioridad que esta acorde con aspectos econémicos y sociales.

Diseino. Para el disefio del Subprograma y las campanas, se considera la categorizacion
que hace SENASICA. Tienen prioridad para establecerse una campafa contra las plagas
cuarentenarias, luego las de importancia estatal para atender los sistemas producto
estratégicos con focos de infestacion que afectan la productividad o comercializaciéon y
areas con mayor riesgo de dano y finalmente las contingencias.

Operacién. La operacion del Subprograma se sustenta en lo dispuesto en las Reglas de
Operacion, el Anexo Técnico y en los Programas Anuales de Trabajo de cada campafa.
Para los casos de campanas de importancia nacional, también las Normas Oficiales
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Mexicanas y sus apéndices son la guia basica de operacion, de acuerdo a las plagas que
impactan en los sistemas producto.

Seguimiento El seguimiento y la evaluacion de los procesos operativos del Subprograma
y las campafas es responsabilidad de la SENASICA, SAGARPA, la SEDARH, el
CESAVESLP en coordinaciéon con las JLSV, la CRyS y las SubCRYyS.

Evaluaciéon de resultados e impactos epidemiolégicos del Subprograma y
campanas evaluadas

Moscas Nativas de la Fruta. El parametro MTD ha evolucionado entre afos y dentro de
cada uno en funcion a las acciones. En general presenta una tendencia hacia la baja.
Destaca el avance de logros en la Zona Media y en 3000 ha de la Huasteca. Por lo que es
posible que en el ano 2006 o maximo 2007 cambie el estatus fitosanitaria local, se
proyectan areas de baja prevalencia y mas superficie con Huertos Temporalmente Libres
(HTL).

Broca del café. En la campafia, las acciones desarrolladas son: muestreo, control
biolégico, control legal, divulgacion, capacitacion, administracion, y seguimiento y
evaluacién; ademas de trampeo, control etolégico y control cultural que se ha hecho en
algunos afios. El cumplimiento de las metas de muestreo, trampeo y control ha impactado
en la reduccion de los niveles de infestacion de la plaga y ha disminuido la velocidad de
dispersion de la misma hacia zonas libres.

El parametro mas importante es el nivel de infestacién de broca. Su incidencia llegé a ser
hasta 11.11%, en el afio 2003. Para el 2004, la infestacién fue de 4% y en 2005 se
incremento a 5.8%. Los niveles de incidencia mas altos son en Aquismén, mientras que
donde se tiene mas tiempo con las acciones de campanfa, el nivel se mantiene en 4%.

Manejo Fitosanitario de Citricos. Las actividades realizadas son muestreo para
deteccién y diagnéstico oportuno de arboles con VTC y pulgén café. La eficiencia de la
campafa esta en la oportuna deteccion de arboles infectados; en el afo 2004 se
detectaron 34 casos positivos con VTC, mismos que fueron destruidos. El pulgén café no
se ha detectado en el Estado. Por otro lado, se ha impulsado la reconversion de plantas
de citricos, consiste en ir sustituyendo los patrones agrios por patrones tolerantes al VTC.

Caracterizacion Fitosanitaria de Hortalizas Es la campafa que tiene la mayor cantidad
de actividades y enfoques. Se cita como tales: caracterizacion, diagnéstico, muestreo,
asesoria por superficie, reduccion de niveles de infestacion y de dano, area con manejo
integrado de plagas, area con aplicacion de control bioldgico, area con transferencia de
tecnologia, reduccion de niveles de infestacion, entre otros.

Perspectiva del Subprograma y las campanas fitosanitarias evaluadas

Futuro de los alimentos. La demanda futura de productos agricolas esta en disminucion
desde1999 y continuara hasta el afio 2030. Del primer afio citado al 2015 disminuira a
1.6% y entre 2015 y 2030 bajard a 1.4%. Sin embargo, el mercado de platano, cacao,
citricos, las frutas y hortalizas, tienen todavia margen para que crezca su consumo
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nacional y el de exportacién hacia paises industriales en su forma convencional y
organica.

Por lo tanto, el Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado debe continuar, para
contribuir a una evolucién positiva de la situacion fitosanitaria y apoyar el potencial para
desarrollar a los principales Sistemas Producto.

Prospectiva. Considerando lo citado, el Subprograma se debera sustentar en ftres
principios basicos: la conservacion de la diversidad bioldgica e integridad ecoldgica o su
restauracion; el mejoramiento de la equidad entre los individuos, la sociedad y entre
generaciones y la optimizacién de las estrategias de manejo fitosanitario, dentro de una
perspectiva de comercio globalizado y en concordancia con las caracteristicas ecoldgicas,
politicas, sociales, culturales y econdmicas de las cuatro zonas agroecolégicas de la
entidad.

Para la continuidad, se propone una vision del Subprograma y de las campanas en el
Estado: El Subprograma de Sanidad Vegetal y las camparias fitosanitarias proveeran de
excelencia en el servicio técnico que ofertan, innovacion y liderazgo para el
aseguramiento de la calidad y competitividad fitosanitaria de la entidad y para la
proteccion de los recursos agricolas y naturales, a fin de fortalecer la calidad de vida de
los productores y la sociedad en general.

Temas especificos de evaluacion de interés para el Estado

Todas las campafas realizan basicamente las mismas actividades de campo vy
administrativas. La diferencia entre ellas es los recorridos para llegar a los huertos; la
cantidad de productores que son atendidos, y las dificultades para acceder a los lotes y
dentro de cada lote para realizar las actividades fitosanitarias.

Todas las campanas prestan servicios de asesoria fitosanitaria y agronémica, la calidad
del servicio se alta.

Los tipos de insecticidas y atrayentes usados por los productores de citricos son: malation
50, malatién UBV y diazindn; los atrayentes incluyen proteina hidrolizada y levadura de
torula. La efectividad de los insumos depende de las condiciones climaticas, ciclo de vida
de la plaga y de su oportuna aplicacion.

Conclusiones y recomendaciones relevantes

e Conclusiones relevantes

5

S

Los Sistemas Producto naranja, café, cafia de azucar, chile, jitomate, junto con nopal-
tuna dan sustento econémico a la mayor cantidad de dependientes de actividades
agricolas en el Estado y representarian los rubros agricolas con mayor beneficio
socioecondmico potencial si logran acceder a mercados nacionales e internacionales
al mejorar su situacion fitosanitaria.

% La problematica fitosanitaria mas importante en café, es la broca, porque restringe
mercados y reduce rendimientos; la de naranja es la mosca mexicana de la fruta y
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representan amenazas potenciales el virus tristeza de los citricos, el cancro y la
leprosis; en jitomate es el psilido, reduce el rendimiento; y en chile, el problema clave
es la mosca blanca y el barrenillo, por generar dafios directos, como vector y reducir
rendimiento.

Existe a nivel mundial una demanda menor de alimentos, sin embargo en lo nacional y
en paises industrializados hay una tendencia al alza por citricos, frutas y hortalizas,
junto con la de productos organicos.

En el periodo de 2001 a 2005, la inversién econdmica del Subprograma en la entidad,
es inicialmente al alza, sin embargo en el ultimo afio disminuye notablemente, para
mantenerse en el afio 2006.

Con el Subprograma de Sanidad Vegetal se han trabajado las campanas de: Moscas
Nativas de la Fruta, Broca del Café, Langosta y Virus Tristeza de los Citricos, Manejo
Fitosanitario de Hortalizas, Palomilla del Nopal, Moscas Exéticas, y se han ejercido
recursos para contingencias fitosanitarias y para un programa de Inocuidad
Agroalimentaria.

En el ejercicio 2005, la campana de VTC se amplia para atender otros problemas
como son cancro y leprosis; en nopal, se cambia a Manejo Fitosanitario para
determinar las principales plagas del sistema producto. Para el afio 2006, se mantiene
la inversion a Moscas Nativas, Moscas Exéticas, Broca del Café, Manejo Fitosanitario
y Reconversiéon de Citricos no Certificados, Manejo Fitosanitario de Hortalizas,
Langosta, Manejo Fitosanitario de Nopal, un fondo para contingencias y recursos para
el programa de Inocuidad Agroalimentaria.

La mayor parte del presupuesto del afio 2005 se destina a Moscas Nativas de la Fruta,
49% del total; Broca del Café, 17%; Langosta, 10%; y Manejo Fitosanitario de Citricos,
5%.

En términos generales, en el periodo de 2003 a 2005 todas las campafas cumplen las
metas fisicas programadas anualmente. Aunque en algunos casos existe desfase con
respecto a la ejecucién oportuna de las acciones de campo. En cuanto a las metas
financieras, es mucho mas constante y uniforme su evolucién. Las campafas estan en
promedio por arriba de 95%.

Se aprecia una falta de correlacién entre la programacion fisica y financiera en las
diferentes campanas fitosanitarias evaluadas. Particularmente en lo referente a la
ejecucion de metas fisicas no programadas financieramente y en la ejecucién de otras
hasta con 50% o menos de los recursos econémicos inicialmente estimados; o bien
los recursos originalmente proyectados se incrementan hasta mas de 100%.

La federalizacion del Subprograma permitié desarrollar a nivel estatal la capacidad de
gestion fitosanitaria institucional, la construccién de una cultura de concertacién entre
el gobierno federal y el del Estado, y la adecuaciéon de las politicas fitosanitarias
nacionales a las necesidades, caracteristicas y problematica que en sanidad vegetal
tiene la entidad.
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La SAGARPA es la entidad federal que lleva a cabo el disefio normativo de las
campanas; y en el Estado la SEDARH junto con el CESAVESLP, las adecuan a las
condiciones agroecoldgicas, fitosanitarias, economicas, sociales y tecnologicas.

La priorizacién del Subprograma y las campanas esta respaldada por un marco legal,
por aspectos fitosanitarios y por factores econémicos, productivos y sociales.

El logro mas importante en la integracion institucional es el desarrollo de estructuras
paralelas a las federales en el Estado; el desarrollo de una cultura de concertacion
entre ambas estructuras y en menor grado con el nivel municipal y los productores; y
la adecuacion de las politicas fitosanitarias nacionales a las necesidades,
caracteristicas y problematica que en sanidad vegetal tiene la entidad.

La integracidon interinstitucional se sustenta en fundamentos fitosanitarios, en
disposiciones legales y en el cumplimiento de funciones, responsabilidades vy
atribuciones que se le confieren a cada quien.

Los avances en el desarrollo de las capacidades de gestion de los productores esta en
funcién de las condiciones sociales, culturales, politicas y econémicas propias de cada
OASV que operan en las cuatro zonas agroecoldgicas y con base la problematica
fitosanitaria concreta.

Los estatus fitosanitarios que potencialmente pueden cambiar en el corto plazo es en
el caso de Moscas Nativas de la Fruta, se van a lograr mas HTL en la Huasteca y
Zona Media; zonas de Baja Prevalencia en las mismas areas; y Libres en el Altiplano.

En prospectiva, se debe continuar con la proteccion los recursos naturales y agricolas
de la entidad de los riesgos asociados con la entrada, establecimiento y/o dispersion
de plagas agricolas; pero a la par, asegurar la disponibilidad, calidad y diversidad de
alimentos; fortalecer la comercializacion agricola en el mercado local, nacional e
internacional; y contribuir a la conservacion de recursos naturales y mejora en la
calidad de vida de productores y consumidores.

Las demandas y expectativas de los consumidores de productos agricolas exigen
seguridad en el consumo de los alimentos; calidad; disponibilidad oportuna, fresca,
cémoda y a buen precio; lo que se traduce en que la calidad, la inocuidad y la sanidad
sean las llaves de los mercados, junto con la eficiencia en su distribucion.

¢ Recomendaciones relevantes

Fortalecer, consolidar y asegurar la calidad organoléptica y fitosanitaria de los
productos agricolas para abrir y satisfacer los actuales y futuros mercados.

Se debe fortalecer la cultura de planeacion y disefio estratégico y operativo para
mejorar la infraestructura fisica, humana, politica y econémica que garantice la calidad
que en sanidad vegetal reclamaran los productos agricolas producidos y el
seguimiento de las metas fisicas y financieras.
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En el sistema producto café se deben diversificar las estrategias de manejo de plagas
para satisfacer mercados nacionales e internacionales de organicos y nacionales
convencionales; llevar a cabo un proceso de reconversion productiva de areas
cafetaleras que incluya renovacién, diversificacion productiva, agroforesteria y
definicion de areas propias para la produccion planificada de café con apropiados
estandares de calidad comercial y fitosanitaria.

Para el sistema producto naranja, se requiere diversificar las actividades de manejo
fitosanitario, evaluar su compatibilidad e integracién y preparar superficies que
permitan satisfacer mercados potenciales de jugo organico; diversificar
planificadamente la citricultura con nuevas especies y variedades y con una vision
futura e incluyendo patrones resistentes al ataque de fitopatogenos e insectos; se
debe atender areas marginales con escasos recuros econdémicos y que pueden
afectar los logros fitosanitarios y la ampliacién de HTL, las areas de baja prevalencia y
la mejora fitosanitaria en su conjunto.

En los Sistemas Producto jitomate y chile, la camparfia de hortalizas debera hacer un
diagnéstico fitosanitario regional para definir objetivos de la misma y su orientacién. Se
propone que el enfoque sea la prevencion y reduccidn de dafos y de residuos, y la
satisfacciéon de estandares de inocuidad alimentaria y organica; para ello se deben
establecer parametros entomoldgicos vy fitopatolégicos de los principales problemas
que permitan hacer mediante el monitoreo regional y no local el prondstico de riesgo, y
el seguimiento de las acciones.

Para mejorar los resultados del Subprograma y las campanas en general, son basicas
la prevencion de los problemas fitosanitarios, la estimacién de riesgos, la
implementaciéon diversificada de esquemas de manejo, y por otro lado, la buena
capacitacion del personal profesional y la participacion responsable de los
productores. Las campanas que se operen con estos criterios resultaran mas exitosas
en el corto, mediano y largo plazo.

Las JLSV en su conjunto y la campafia de hortalizas en lo particular pueden
capitalizarse por la venta de servicios e insumos fitosanitarios, pero no a través del
otorgamiento de los mismos a crédito y sin garantia. La experiencia en diversas zonas
horticolas ha demostrado la caida en bancarrota de diversos negocios privados por el
otorgamiento de créditos irrecuperables, debido a perturbaciones ecolégicas,
fitosanitarias o distorsiones de mercado.

Impulsar mas en el Estado la federalizacion del Subprograma de Sanidad Vegetal,
pero cuidando de que en el proceso no se vaya a reemplazar el verticalismo
centralista del gobierno Federal por la conformacion de cacicazgos locales.

Involucrar a los municipios en el proceso de federalizacion del Subprograma y las
campanas.

Consolidar la efectividad del Subprograma de Sanidad Vegetal al responder la
federalizacion con oportunidad, suficiencia y flexibilidad, al tiempo que su aplicacion y
seguimiento sea con criterios técnicos y vision de largo plazo, sustentada en el

San Luis Potosi 8



Evaluacion Subprograma Sanidad Vegetal 2005

5

S

compromiso de participacion estatal y de productores en la inversién tripartita y de
trabajo profesional fitosanitario.

Sustituir en el Subprograma de Sanidad Vegetal y las campafias actitudes y planes de
corto plazo por una vision compartida y de largo plazo para el desarrollo de la
fitosanidad estatal en su conjunto. Por lo que continua vigente la recomendacion sobre
un Plan Estratégico Fitosanitario Estatal, que contemple una visién de Estado

Incorporar en la planeacion estratégica y operativa del Subprograma de Sanidad
Vegetal, acciones para mejorar el rumbo de las campafas, incluyendo por ejemplo:
estimacién de riesgos y métodos de prondstico de plagas; la deteccidon satelital de
plagas y estimacion de dafos, y la capacidad de respuesta rapida, oportuna y
eficiente; operar un sistema de alerta fitosanitaria; mejorar los sistemas y capacidades
de comunicacién hacia y con los productores y publico en general para atencion
fitosanitaria; y promover el aprendizaje organizacional entre productores.

Legislar a nivel estatal sobre una Ley Estatal de Desarrollo Rural Sustentable, que
fundamente legalmente las acciones del Subprograma y las campafas y para precisar
las responsabilidades fitosanitarias asociadas con el establecimiento, movilizacién y la
comercializacion de productos agricolas entre otros aspectos, y para responder
rapidamente a los requerimientos publicos de informacién sobre asuntos fitosanitarios.

Fortalecer entre los actores del Subprograma y las campanas la cultura de la
planeacion estratégica y operativa; esto permitira disminuir la falta de correlacion entre
las metas fisicas y financieras, para optimizar las acciones fitosanitarias y los escasos
recursos econdémicos, asi como su seguimiento.

Analizar la posible modificacion del ejercicio operativo de las campafas y del
Subprograma a las condiciones que en la realidad se estan dando. Para evitar la
incongruente elaboracion de programas de trabajo por tres meses 0 menos tiempo.
Asi como proponer ante las instancias correspondientes la actualizaciéon y
flexibilizacion de las Reglas de Operacion para lograr su adecuacion a la realidad
operativa.

Modificar el énfasis del Subprograma de Sanidad Vegetal, pasandolo de la aplicacién
de medidas correctivas hacia las preventivas y solamente en caso de ser necesario se
apliquen las correctivas, para impedir la introduccion accidental o intencional de
insectos, fitopatdgenos o arvenses y otros riesgos que puedan afectar los logros
alcanzados.

Se requiere prever, probar y estandarizar las propuestas estratégicas fitosanitarias
que deban realizarse con velocidad y precisién en casos de emergencia fitosanitaria.

Planear, disefiar y operar las modificaciones que en localizacion einfraestructura fisica
y humana demandara la nueva situacién que en sanidad vegetal tendra la entidad
(con el estatus baja revalencia, y de libre de moscas nativas de la fruta y moscas
exéticas), respecto a los puntos de inspeccion, y verificacion interna y para las
actividades de inspeccion, vigilancia y tratamiento, a fin de proteger y asegurar la
mejora fitosanitaria lograda.
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Introduccion

Se exponen en forma breve y precisa los fundamentos de la evaluacion del Subprograma
de Sanidad Vegetal de Alianza para el Campo, sus objetivos, enfoque y metodologia
utilizada.

Bases de la evaluacion de la Alianza para el Campo

La evaluacién de los programas de APC es una herramienta que permite fortalecer la
gestion y ampliar los impactos del Subprograma de Sanidad Vegetal, responde a los
compromisos citados en el articulo 75 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2005, al propésito de los Gobiernos Federal y Estatal por mejorar la politica
agropecuaria y rural, y a los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia en el
uso de los recursos publicos.

Otra parte del fundamento legal para la evaluacion se sustenta en el Esquema
Organizativo para la Evaluacién de Alianza para el Campo, emitido por la Coordinacién
General de Enlace y Operacion (CGEO) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, con base en el articulo 27 de las Reglas de
Operacion de Alianza vigentes en el afio 2005 (ultima modificacion, 14 de junio de 2005).

Objetivos de la evaluacion

La evaluacion del Subprograma de Sanidad Vegetal de APC 2005 tiene como objetivo
principal “Valorar los logros y oportunidades de mejora que se registran en la ejecucion de
la Alianza para el Campo a nivel nacional y estatal, en lo referido a los impactos de las
inversiones, la gestion y los procesos operativos; en la perspectiva de formular
recomendaciones orientadas a mejorar su eficacia operativa, lo que contribuira a
incrementar los impactos,” y a brindar una visién de futuro respecto a su papel en el
marco de la politica agropecuaria estatal.

Los objetivos especificos de la evaluacion son:

En cuanto al Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA), los objetivos
especificos de la evaluacion del Subprograma de Sanidad Vegetal son: valorar los logros
y oportunidades de mejora que se registran en la ejecucion de Alianza para el Campo, en
lo referido a los impactos de las inversiones, la gestion y los procesos operativos, tanto en
el Subprograma como en las campanas fitosanitarias seleccionadas para su evaluacion;
evaluar el seguimiento a las oportunidades de mejora en los procesos del Subprograma y
las campanas evaluadas, particularmente en areas criticas identificadas en evaluaciones
anteriores, con el objeto de contribuir a incrementar la eficacia operativa y los impactos;
identificar los resultados e impactos del Subprograma y las campafas evaluadas,
generados por las inversiones financiadas por la Alianza; y plantear desde una vision
prospectiva las modificaciones o cambios estratégicos en el Subprograma y las campafias
fitosanitarias, necesarias para incrementar la participacion institucional, la eficiencia
operativa y la efectividad de resultados e impactos.
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Metodologia de la evaluaciéon

El disefio de la metodologia estuvo a cargo de la Unidad de Apoyo FAO (UA-FAOQO). Se
describe a continuacién los procesos llevados a cabo.

¢ Actividades sustantivas del proceso de evaluaciéon

Se llevaron a cabo 107 entrevistas a 104 actores del Subprograma de Sanidad Vegetal y
las campanas fitosanitarias; se incluyé a los responsables del area fitosanitaria en el
Estado (Gobierno Federal y Estatal), Organismos Auxiliares de Sanidad Vegetal(OASV),
integrados en el Comité Estatal de Sanidad Vegetal (CESAVESLP) y Juntas Locales de
Sanidad Vegetal (JLSV) (Cuadro 1 Anexo), ademas se recopild, revisé y analizd
informacién documental del subprograma. La informacién obtenida se interpretd y proceso
para redactar un informe preliminar que se presentd en un taller de analisis, y como
producto del mismo se elaboré el informe final.

¢ Fuentes y procesamiento de la informacion

La informacion documental para la evaluacion del Programa se obtuvo de la siguientes
fuentes:

Reglas de Operacion de Alianza Contigo 2003 y sus modificaciones al 2005.
Documentos de politica nacional y estatal en materia de Sanidad Vegetal.
Normas Oficiales Mexicanas de las campanas fitosanitarias.

Anexos Técnicos, Addenda y Actas de Cierre.

Planes de Trabajo.

Planes rectores de los Sistemas Producto en el Estado.

Evaluaciones internas y externas de los programas de Alianza.

Guia metodoldgica para la evaluacion estatal 2005.

Articulos de divulgaion técnica y cientifica.

Complementando lo anterior, se recabd documentacion de los procesos operativos de las
campafas, manuales de procedimientos y de organizacion y actas de sesiones, entre
otros.

Contenido del informe

Se describen los temas:

Capitulo 1. Entorno de las actividades apoyadas por el Subprograma, incluye la
caracterizacoén e importancia productiva y econdmica de los sistema producto estatales
involucrados en las campafas fitosanitarias evaluadas, caracterizacion de la problematica
fitosanitaria atendida por el Subprogrma y campafias evaluadas en los sistemas producto
involucrados.

Capitulo 2. Evoluciéon y tendencias del Subprograma y las campanas fitosanitarias
seleccionadas, se analiza la evolucidn de las caracteristicas y orientacion del
Subprograma, respecto a las prioridades fitosanitarias y sus posibles cambios, tendencias
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en la inversion del Subprograma, numero de campafas y componentes de apoyo
financiado, analisis del cumplimiento de metas fisicas y financieras 2001-2005.

Capitulo 3. Evolucion de la gestiéon del Subprograma y campanas seleccionadas en
temas relevantes, se examina la pertinencia de la federalizacién sobre la gestion del
Subprograma y las campafias evaluadas, orientaciones en los procesos de priorizacion de
campafas y asignacién de recursos, los procesos operativos del Subprogramas y
campafias seleccionadas en el periodo 2001-2005, y los logros y avances en la
integracioén interinstitucional (Federacion, Estado y OAS) en el Subprograma y campafnas
evaluadas.

Capitulo 4. Evaluacion de resultados e impactos fitosanitarios del Subprograma y
campanas evaluadas, se determina el nivel de cumplimiento de metas programadas y
realizadas, modificaciones en los parametros fitosanitarios, cambios en los estatus
fitosanitarios y analisis de correspondencia entre los resultados programaticos, los
cambios en los parametros epidemioldgicos y los estatus fitosanitarios.

Capitulo 5. Perspectiva del Subprograma y las campanas fitosanitarias evaluadas,
se analiza la congruencia de las orientaciones y acciones del subprograma y las
campanas fitosanitarias con los retos y oportunidades del entorno fitosanitario y comercial,
se plantea una vision prospectiva del subprograma y las campanas fitosanitarias en el
marco sanitario y comercial.

Capitulo 6. Conclusiones y recomendaciones, se concluye basado en la congruencia
entre la problematica fitosanitaria y la respuesta del Subprograma y las campanas
fitosanitarias, gestion del Subprograma y las campanas evaluadas en temas relevantes, la
correpondencia entre los resultados programaticos y los impactos fitosanitarios de las
inversiones, perspectiva del Subprograma y las campanas evaluadas.

San Luis Potosi 12



Evaluacion Subprograma Sanidad Vegetal 2005

Capitulo 1

Entorno de las actividades apoyadas por el Subprograma

Este capitulo identifica los principales factores fitosanitarios, técnico-productivos,
socioecondmicos y ambientales que condicionan el desempefio de las actividades
apoyadas por el Subprograma en el Estado.

1.1 Caracterizacion e importancia productiva y econdémica de los sistemas
producto involucrados en las campanas fitosanitarias evaluadas

La entidad se encuentra entre los 21° 09" 30” y 24° 33" 09” de latitud norte y 98° 19°52” y
102° 17°51” de longitud oeste, siendo atravesado por el trépico de cancer en la zona
septentrional. Su territorio, de forma muy irregular y angulosa, se extiende en mas de dos
terceras partes en el altiplano, las otras fracciones corresponden a la Sierra Madre
Oriental y a la planicie costera del Golfo de México. La superficie que ocupa es de
6,230,474 ha, que representan 3.1% del territorio nacional; colinda con Zacatecas, Nuevo
Ledn y Tamaulipas al norte; al este con Tamaulipas y Veracruz; al sur con Hidalgo,
Querétaro y Guanajuato; al oeste con Zacatecas (INEGI, 2004).

Se divide en cuatro regiones agroecoldgicas: Altiplano (2,172,950 ha) integrada por 15
municipios, Centro (1,254,654 ha) conformada por 11 municipios, Media (1,663,255 ha)
constituida por 12 municipios y Huasteca (1,139,615 ha) con 20 municipios. De la
superficie total, 807,293 ha se destinan a la agricultura (12.96%), a la actividad pecuaria
3,995,213 ha (64.12%), a la actividad forestal 818,952 ha (13.14%) y a otros usos una
superficie de 609,016 (9.78%)".

El Estado se divide en tres zonas agroclimaticas que inciden sobre las actividades
productivas. Region de clima calido seco, se aprecia en la Zona Altiplano, en la
seccion norte y oeste, incluye una superficie de 4’113,000 ha. La temperatura promedio
fluctua entre 15 y 20 °C y son comunes las heladas que se inician en octubre y las finales
que se registran en el mes de mayo. Abarca la zona semiarida y arida. La primera se
caracteriza por el clima seco semicdlido y precipitaciones de 320 a 676 mm. Su
aprovechamiento es ganadero, agricola de riego y temporal riesgoso.

En la zona arida los climas son: secos: semicalido y semicélido templado, con porcentaje
invernal de lluvia mayor a 18%, temperatura media anual de 14.9 a 17.2 °C, y una
precipitacion pluvial de 288.1 a 317.9 mm. Su aprovechamiento es ganadero,
principalmente con pastoreo de caprinos y en pequefia escala agricultura de riego, la
agricultura de temporal se realiza con el aprovechamiento de abanicos aluviales donde se
captan escurrimientos de lluvia. Esta zona cuenta con una superficie de 703,000 ha.

Regiéon templada. Se encuentra en la Zona Media, ocupando una superficie de 531,550
ha. Se caracteriza por tener climas templados subhumedos con lluvias en verano,
semiseco templado, semifrio subhumedo con lluvias en verano y templado semicélido con
precipitaciones que van de 416 a 2964 mm y temperaturas de 16 a 22 °C, ocasionalmente

" INEGI, Anuario Estadistico del Estado de San Luis Potosi, México, 2004
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ocurren heladas y granizadas al inicio de la temporada de lluvias. Su potencial es
fundamentalmente forestal.

Region tropical. Identificada en la Huasteca Potosina, cuenta con un territorio de
10,676.5 km? con extensas planicies muy fértiles. Se ubican dos regiones: trépico
humedo y tropico seco. El primero tiene una superficie de 301,250 ha, lo caracteriza un
clima semicalido humedo con lluvias en verano y todo el afo, la precipitaciones es de
1200 a 2964 mm y la temperatura de 22 a 24.9 °C. Su aprovechamiento es ganadero y
agricola de temporal.

El trépico seco se caracteriza por climas calidos humedos y semicélidos templados, con
precipitaciones de 985 a 1242 mm y temperaturas medias de 22.8 a 25 °C. Su
aprovechamiento es ganadero y agricola; tiene una superficie de 636,000 ha.

Estas condiciones agroecologicas dan origen a la diversidad productiva estatal,
destacando por su importancia en la Huasteca: cafa, café, naranja, limén, mango,
mandarina y pastos; en la zona Media: naranja, maiz, jitomate, chile verde, sorgo grano y
cacahuate; y en el Altiplano: frijol, maguey, maiz, tuna, chile alfalfa, cebada, maiz, frijol,
jitomate, chile seco y hortalizas.

Composicién del Sector en el producto Interno Bruto (PIB) Estatal. La aportacién del
Estado al Producto Interno Bruto nacional fue de 2.5% en el afio 1996, de 2.73% en el
afio 2001, y 3.12% en el afio 2004; de esto, el sector Agropecuario, Silvicultura y Pesca
aportd 9.34% en el afio 1996, 9.23% en el 2001 y 9.80% en el afio 2004 del total a nivel
estatal (INEGI: Sistema de Cuentas Nacionales de México a precios de 1993); lo que
demuestra un incremento en la importancia del sector para la economia local y nacional,
razon que justifica la atencién a los aspectos fitosanitarios de los elementos que estan
contribuyendo a la mejora socioeconomica de la entidad y el pais.

Poblaciéon Economicamente Activa (PEA). La poblacion estatal en el afio 2001 fue de
2,328,831.93, para 2004 fue de 2,422,144.12 y para 2005 2,454,932.56 y se estima que
para el aino 2010 habra 2,632,274.81. De esta, la poblacién econémicamente activa en
1970 fue 53.3% de la total, para 1999 la conformaron cerca de 744,072 habitantes, que
representaban 32.5%, en el afio 2001 fue 37.41% y en el ano 2004, 39.4% de la poblacion
total, variacion que de acuerdo con datos del INEGI es atribuible a un proceso migratorio.

Actualmente (2005) la poblacion ocupada en el sector agropecuario es 208,208 personas,
que representa 22.7% de la PEA ocupada en la entidad. La poblacion en otras ramas es:
sector servicios, 26.40%; serivios, 50.11%; vy al sector secundario, 26.40% (INEGI, 2006).

Sector agricola. La actividad agricola estatal tiene importancia econdmica y social,
porque aproximadamente 50% de su poblacion vive y depende del campo,
lamentablemente en situacion general de bajos ingresos y con expectativas productivas y
economicas inciertas por el caracter de condiciones de temporal en el que se desempena
casi 90% de la actividad del sector.

En San Luis Potosi, en promedio, 66 cultivos son los que hacen aportaciones a la
economia; destacan por el darea sembrada: maiz, frijol, cafia de azucar, pastos y praderas,
naranja, sorgo, café cereza, chile y avena, que representan poco mas de 90% de la
superficie cultivada (Cuadro 1.1.1 Anexo).
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Con base al valor de la produccion, los cultivos de mayor importancia son: cafa de
azucar, jitomate, chile, pastos y praderas, naranja, alfalfa, maiz, frijol, elote, sorgo, cebolla
y cebada, que representan 91.08% del valor de la produccién total en la entidad (Cuadro
1.1.2 Anexo).

De las 66 especies cultivadas a nivel estatal se tienen integrados 11 sistemas producto,
los cuales en términos de su constitucion, organizacion y operacion son: café, naranja,
nopal-tuna, maiz, frijol, chile seco, jitomate, cebada, oleaginosas, cafa de azucar y
maguey mezcalero. De ellos, los involucrados en las campafias fitosanitarias evaluadas
son café, naranja, jitomate y chile seco. Dentro de estos sistemas esta incluida la
participacién de las Juntas Locales de Sanidad Vegetal, quienes operan los aspectos
fitosanitarios a través de las campafias que permiten proteger la produccion y calidad de
los cultivos.

De acuerdo con la percepcion de los entrevistados, el entendimiento del concepto
(Sistemas Producto) por parte del sector publico y privado se puede agrupar en cinco
enunciados:

e Es una mayor especializacién de cada eslabén y una mejor articulacion entre los
diversos actores y etapas de la cadena productiva estatal.

e Es la integracion de actividades econdmicas que intervienen en un proceso
productivo, desde el productor hasta el consumidor final, incluye empacado,
industrializacion, comercializacién, proveedores de insumos y equipos, servicios, e
investigacion, transferencia de tecnologia, capacitacion y asistencia técnica.

e Es la constitucion formal y el reforzamiento sobre las bases de las cuales se
supone van a funcionar las cadenas agroalimentarias y productivas.

e Se refiere a la articulacion, al aprendizaje y la cooperacion empresarial para
enfrentar los desafios estratégicos en los mercados finales de la cadena, mediante
reduccion de costos, mejoramiento de servicios, optimizacién de flujos y
coordinacién de acciones e inversiones.

e Es la participacion del productor agricola en el valor agregado que se alcanza en
la cadena, al lograr ejecutar otras funciones y eslabones de la cadena, obteniendo
con ello un mayor porcentaje del valor total del producto final.

La diversidad del entendimiento es resultado de la relativamente nueva incorporacion del
concepto y forma de organizacién del trabajo agricola en la entidad, los sistema producto
mas antiguos tienen una definicibn maxima de dos afios, los primeros tienen planes
retores de septiembre de 2004 (naranja) y el mas reciente es de marzo de 2006 (soya).

1.2 Caracterizacion de la problematica fitosanitaria atendida por el
Subprograma y campaias evaluadas en los Sistemas Producto involucrados

La caracterizacion fitosanitaria y estructura que condicionan el desempefio de las
actividades productivas de los sistemas en el Estado y que impactan en el Subprograma
de Sanidad Vegetal, son las siguientes:

Sistema producto café. El café cereza en San Luis Potosi se encuentra establecido en
22,655 ha, de las cuales se cosecharon en el aino 2005, 19,193 ha, con un valor de
$13,434,429.00. El rendimiento promedio fue de 0.824 ton/ha. Actualmente la superficie
establecida representa el séptimo lugar de la sembrada a nivel nacional. Sin embargo, en
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los ultimos cinco afos la produccion estatal tiende a disminuir, bajando de 20,191 ton en
el afio 2001 a una produccion de 15,815 ton en el 2005.

Una de las razones para la reduccion de la produccion estatal es el precio medio rural, ha
pasado en el mismo periodo (del afio 2000 al 2005) de $2,000.00 a $850.00 por tonelada,
impactando en la atencion que el productor da a las parcelas para su cosecha y por lo
tanto en el rendimiento y a su vez en la produccion, convirtiéndose la situacion en un
circulo vicioso. En general, la superficie cosechada se ha mantenido en los Ultimos tres
anos en alrededor de 19,000 ha.

La produccion del sistema producto café se concentra en 4 municipios que en conjunto
aportan 96% de la misma: Xilitla (41%), Tamazunchale (28%), Aquismén (20%) y Matlapa
(7%). En esta zona se ubican principalmente comunidades indigenas, de las etnias
nahuatl y teenek, asi como poblacion mestiza. La produccién es en unidades pequefias a
medianas y mixtas (incluyen café con naranja, palmilla o platano), son de 0.5 a 3.0 ha en
el sistema convencional o de 0.25 a 2.0 ha en el organico. Es una agricultura con rasgos
tradicionales, diversificada y parecida a la recoleccién, con una légica que se origina
aparentemente en el mercado. La edad de las plantaciones es muy amplia, con
variedades comunes y antiguas (Caturra, Criolla, Mundo Novo) y en los ultimos afos con
la incorporacion de algunas nuevas como Catuai, Pluma Hidalgo y Garnica.

El sistema producto café en se integra por seis eslabones, pero Unicamente cuatro de
ellos se identifican: productores de café cereza (predominantemente ejidatarios); industria
intermedia (café pergamino y verde u oro); acopio, tueste y molienda de café y
comercializacion de café verde y tostado. El quinto eslabén no se identifica debido a que
la infraestructura productiva no cuenta con industria transformadora; al final de la cadena
se identifica a los consumidores.

Los principales problemas fitosanitarios del sistema producto son dos: en primer lugar la
broca del café, Hypothenemus hampei (Ferrari) (Coleoptera: Scolytidae), y en segundo la
roya del café, Hemileia vastatrix (Berk y Br.). La broca genera pérdidas econémicas de
aproximadamente 500 millones de délares en 50 paises productores de café del mundo.
Los dafios en el rendimiento se estiman hasta 20% y reduce el precio del producto entre
30 y 40%. La broca causa perdidas por barrenar y depositar sus huevecillos en el grano.
La larva al eclosionar se alimenta del fruto, perforando la cereza (Vega, 2004).

En el Estado, si los niveles de infestacion por la plaga son superiores a 10% el producto
solo puede tener posibilidades de comercializacion local. Para mercado nacional, los
niveles de infestacion de grano deben ser menores a 10%, mientras que a nivel
internacional se aceptan dafios, por este u otro problema de manchado de frutos, no
mayor a 3%. De ahi la importancia de reducir los niveles de infestacion en campo a
porcentajes que estén en primera instancia entre 5y 10% pensando en mercado nacional
y entre 1 a 3% para areas con potencial para comercio internacional.

Sistema producto naranja. Existen 28 entidades mexicanas que producen citricos; las
de mayor importancia son: Veracruz, San Luis Potosi, Tamaulipas, Michoacan, Colima,
Nuevo Ledn, Tabasco, Yucatan, Oaxaca y Puebla, los cuales concentran 90% de la
superficie establecida y 91% de la produccion nacional.
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Tres estados, Veracruz, San Luis Potosi y Tamaulipas, abarcan mas del 53% de la
superficie sembrada y cosechada, 59% de la produccion y 58% de valor de la produccion
de los citricos.

El volumen de produccién de naranja a nivel estatal en el afio 2005 fue de 346,030
toneladas, obtenidas de 40,258 has cosechadas, con un rendimiento medio de 8.6 ton/ha
y un valor de la produccién equivalente a $210,439,638.00 (SIAP, 2006).

La produccion de citricos en esta dividida en dos zonas: la Zona Huasteca y la Zona
Media. La primera la integran los municipios productores de: Axtla de Terrazas, Matlapa,
Tamazunchale, Tampacan, San Martin Chalchicuautla, Tampamolén Corona, Coxcatlan,
Huehuetlan, Tancanhuitz de Santos, Xilitta, Aquismén, San Antonio, San Vicente
Tancualayab Tanlajas, Tanquian de Escobedo, Tamuin, Cd. Valles, Tamuin, Ebano y el
Naranjo (con 35,363 ha de citricos), y de la Zona Media participan los municipios de:
Ciudad Fernandez, Rioverde, Rayon y Lagunillas (con 4.600 ha de citricos).

La produccion de naranja esta orientada hacia una economia de mercado local y regional
(por restricciones fitosanitarias, mosca mexicana de la fruta y negrilla), por lo que el
manejo deberia hacerse bajo una légica comercial, sin embargo, la falta de tecnologia y
recursos obligan a que se haga como un producto para mercado en el que los
productores basan su subsistencia, principalmente en la Huasteca. Por otro lado, existen
productores privados con superficies mayores a 10 ha con una vision y légica claramente
empresarial que incorporan tecnologia nueva a sus sistemas de produccién (parte de la
Huasteca y la mayoria de los productores de la Zona Media).

Si se analiza la evolucién de la produccion de naranja en San Luis Potosi, considerando
como afo base el 2000, puede notarse lo erratico de la misma, con una ligera tendencia
al crecimiento. La produccion del afio base fue 268,707.00 ton con un rendimiento medio
de 7.00 ton/ha obtenidas en 38,218 ha. El precio medio rural es el que ha tenido un
comportamiento mas erratico, pero también con una tendencia hacia al alza. Lo anterior
se aprecia mas claramente en la Zona Media y con menor precision en la Huasteca
Potosina. Esta evolucién influye en el grado de participaciéon de los productores en las
actividades agricolas relacionadas con el sistema producto, pues se dan afios con buena
respuesta para manejo y conservacion de huertas, y afios intercalados que indican un
abandono de las actividades productivas debido a los precios en el mercado.

La Zona Media tiene rendimientos promedio superiores a la Huasteca en
aproximadamente 2.0 ton/ha, producto de la tecnologia aplicada (poda, fertilizacion, riego
y manejo de plagas). EI municipio con mayor rendimiento es Lagunillas, seguido por
Ciudad Fernandez y Rioverde. En la Huasteca los municipios mas productivos son: San
Vicente Tancualayab, Tamuin, Ebano y Valles.

La cadena del sistema producto naranja esta constituida por cinco eslabones claramente
identificados: productores  (ejidatarios, comuneros, pequefos  propietarios);
comercializadores (centros de acopio pequefios 0 mayoritarios); agroindustria para la
obtencion de jugo; proveedores de insumos (productores de plantas, yemas y semillas,
fertilizantes y agroquimicos); proveedores de asesoria y servicio, y consumidores.

La problematica asociada a la produccién incluye: suelos con baja fertilidad, ubicados en
lomerios y pendientes pronunciadas, huertas viejas con baja productividad, zona
productora en cuarentena fitosanitaria, periodo de cosecha corto que satura el mercado
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local, desorganizacion para comercializacion y falta de financiamiento para produccion y
comercializacion.

La situacién fitosanitaria mas relevante para el sistema producto naranja se asocia con los
impactos que tiene la mosca mexicana de la fruta, definido como un complejo de especies
de importancia econdémica y cuarentenaria para muchos paises. En el Estado, el grupo
esta constituido por: Anastrepha ludens Loew, A. oblicua (Macquart), A. serpentina
(Wiedemann) y A. striata (Schiner) (Diptera: Tephritidae). Se consignan ademas como
problemas fitosanitarios a la negrilla, el secapalo y potencialmente el virus tristeza de los
citricos.

La especie mas importante del grupo moscas es A. ludens, particularmente en citricos y
mango. Es altamente destructiva, una hembra puede infestar hasta 2000 frutos. Al
ovipositar a través de la cascara destruye la barrera natural, que en los frutos, impide la
entrada de patdégenos causantes de enfermedades en la planta o en seres humanos. La
larva al eclosionar dentro del fruto se alimenta de la pulpa lo que arruina el producto para
consumo humano y su calidad para industrializacion.

Las pérdidas directas que genera a nivel mundial se estiman en billones de dodlares
(Carroll et al., 2002), mientras que a nivel local son: reduccién de rendimiento, limita el
desarrollo agricola por la pérdida de mercados locales, nacionales e impone restricciones
para exportacion, ademas provoca aumento de los costos de produccion por manejo de la
plaga. Los dafos directos alcanzan hasta 25% de la capacidad productiva que
representan entre 18,000 a 24,000 ton de naranja dafiada en la zona Media y de 56,000 a
62,000 ton en la Huasteca.

El virus tristeza de los citricos (Closterovirus) (VTC) es otro de los factores mas
importantes que limitan la produccion citricola en el mundo. Ha provocado epidemias
devastadoras en Brasil, Argentina, Espafia y otras partes del mundo, donde se han
destruido millones de arboles. Es transmitido por varias especies de afidos, Aphis gossypi,
A. spiraecola, Toxoptera auranttiy T. citricida (que es 20 veces mas eficiente que otras
especies como vector).

Los sintomas que causa VTC incluyen: follaje verde claro, pobre crecimiento, caida de
hojas, reducido rendimiento, pobre calidad de fruta y muerte de arboles. La enfermedad
es causada por varias razas de virus con fuerte potencial para mutar. El virus se ha
detectado en las entidades vecinas de Nuevo Leon, Tamaulipas y Veracruz.

En San Luis Potosi se han identificado y destruido casos positivos a VTC, lo que implica
un riesgo, ya que la produccién citricola se encuentra injertada en patrones de naranjo
agrio (mas de 90%), muy susceptible al virus. A la fecha no se ha detectado el vector mas
eficiente del VTC, T. citricida, lo que puede contribuir a mantener la condicion fitosanitaria
estatal con la erradicacion de los positivos, pero se requiere fortalecer la inspeccion de
movilizacion, a través de las casetas fitosanitarias.

Problemas potenciales para el sistema producto son la posible presencia de cancro,
causado por Xanthomonas axonopodis pv. citri (Hasse). Enfermedad que actualmente no
existe en las areas productoras locales pero que de presentarse representaria
restricciones a la comercializacion porque esta cuarenteneada con categoria A1 para los
paises miembros del Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSA). Afecta la apariencia y sabor de los frutos y causa mayores dafos cuando hay
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defoliacion y caida de frutos. Otra es la leprosis, enfermedad también en cuarentena, de
origen viral, de naturaleza nuclear o citoplasmica (existen los dos tipos) transmitida por
especies de acaros del género Brevipalpus, que actuan como vectores. Causa lesiones
cloréticas en hojas, ramas y fruta, reduce vigor de arboles y disminuye rendimientos.

Sistema producto jitomate. El jitomate es la hortaliza mexicana de exportacion mas
importante. Sin embargo, en los ultimos diez afos sélo cuatro estados contribuyen con
poco mas de la mitad de la superficie sembrada, cosechada y producida para abastecer el
mercado nacional y de exportacion, Sinaloa, Michoacan, San Luis Potosi y Baja California
Sur.

Aproximadamente 96% de la produccién estatal es aportada por ocho municipios: San
Luis Potosi (21%), Villa de Guadalupe (18%), Villa de Arista (12%), Ciudad Fernandez
(11%), Moctezuma (11%), Venado (11%), Matehuala (8%) y Vanegas (4%).

En San Luis Potosi la produccion, el rendimiento y el precio medio rural de jitomate en los
ultimos afios llevaron una tendencia creciente hasta el afio 2003, para posteriormente
bajar, incluso en el afio 2005. En este ultimo afo se sembraron 6,634.00 ha, que
produjeron 162,053.00 ton de fruta, con un rendimiento medio de 27.00 ton/ha. El valor de
la produccion fue $614,192,200.00. Respecto al rendimiento, pasé de 24.00 ton/ha en el
afio 2000 a 32.00 ton/ha en 2003, para volver a bajar en el 2005; mientras que el precio
del producto en el medio rural bajo en el afo 2005 a $3,790.00 por tonelada.

El rendimiento promedio de jitomate en el Estado en los ultimos tres afos se ha
incrementado, pasando de 22.00 ton/ha en el periodo de 2000 a 2002 a 29.00 ton/ha
entre los afos 2003 y 2005. Este incremento en rendimiento permite a la entidad estar por
arriba del promedio nacional que se registra en los ultimos diez afios de 27 ton/ha, y es un
indicador de la mejora productiva del sistema producto estatal, debido en parte a la
mejora en la tecnologia usada.

La produccion local de jitomate se hace en superficies que van desde 0.5 ha hasta 1000
ha por productor (en sistema de renta de tierras), predominando la propiedad privada
sobre la ejidal. Las areas de produccion tienden a diversificarse y a ampliarse con la
incorporacién de nuevos municipios a la misma, principalmente de la Zona Media.

La tecnologia de produccién también ha evolucionado, debido a la incorporacion de los
avances tecnologicos como la ferti-irrigacion mediante sistemas de riego por goteo vy el
manejo adecuado del cultivo, ademas de tecnologia de invernaderos que permite atender
el mercado durante periodos mas amplios que propician acceso en mejores condiciones
de oportunidad en precio y volumen, ya que la mayoria de lo que se cultiva se realiza con
las limitaciones que el clima plantea y se cae en una estacionalidad que resta
competitividad. Otras ventajas con la incorporacion de este tipo de tecnologia radica en
una mayor productividad, mejor control sanitario, incorporacion de control biolégico y
reduccion del uso de agroquimicos, lo que permite caracterizar el producto dentro de la
inocuidad, para facilitar el acceso a mercados internacionales y a los nacionales de mas
alto valor.

El comportamiento del sistema producto esta basado fundamentalmente en los precios
del mercado, apreciandose que cuando se incrementa el mismo, se incrementa la
superficie sembrada, pero cuando hay una depreciacién en el valor de la cosecha, se
disminuye la superficie dedicada a este cultivo.
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Los eslabones que se identifican en el sistema producto jitomate son: Productores
(ejidatarios y pequefios propietarios), comercializadores (comisionistas locales y
regionales, comerciantes mayoristas, agroindustrias empacadoras y empresas
distribuidoras para exportacion), proveedores de insumos (semilla, productores de
plantula, financiamiento, mano de obra, equipo para acolchado, fertilizantes, equipo de
riego y agroquimicos); proveedores de asesoria y servicio (publicos y privados), e
investigacion y transferencia tecnoldgica (INIFAP, UASLP e IPICyT). Existe una empresa
industrializadora de jitomate en San Luis Potosi, cuyo volumen de captacion es minimo
con respecto a de produccién, Herdez.

Los problemas fitosanitarios asociados a la produccion de jitomate son: el psilido del
tomate o salerillo, Bactericera cockerelli (Sulc), cancer bacteriano, Clavibacter
michiganensis pv. michiganensis y mosca blanca Bemisia tabaci (Gennadius). B.
cockerelli es la plaga mas importante por los dafios que ocasiona al cultivo, afecta la
productividad y es vector de amarillamiento o permanente del tomate. El rendimiento
puede reducirse hasta en 40%. Los sintomas del amarillamiento o permanente del
jitomate son: reduccién en el tamafio de fruta, retraso en el crecimiento de plantas,
clorosis, malformacion y distorsion del follaje, se estimula la floracion temprana vy
produccion de fruta pequena de pobre calidad.

El cancer bacteriano es una enfermedad que causa fuertes perdidas en la mayoria de las
areas productoras de jitomate, la bacteria invade las plantas a través de heridas, entra al
xilema y se dispersa en la planta causando una infeccion sistémica. En otras regiones el
rendimiento puede reducirse hasta 30%.

La mosca blanca, en infestaciones temprana sin control puede causar muerte de
plantulas, reduccién del vigor y rendimiento en plantas grandes. Cuando los adultos y los
inmaduros se alimentan, excretan mielecilla sobre la que se desarrollan hongos que
desmeritan la calidad de frutos o reducen la fotosintesis y por lo tanto rendimiento.
También provocan maduracion irregular de frutos. Es vector de varios agentes causantes
de enfermedades, principalmente geminivirus.

Sistema producto chile seco. México es el segundo productor mundial de chile, después
de China, aporta 8% del total, seguido por Turquia, Espafia, Estados Unidos y otros.

En México, el chile seco representa uno de los cultivos mas importantes en la agricultura
bajo condiciones de temporal. Los estados que siembran el 94% de la superficie nacional
de chile seco son: Guanajuato, San Luis Potosi, Durango, Chihuahua y Jalisco. El
principal chile seco es el ancho (rojo y mulato), seguido por guaijillo, de arbol, pasilla y

puya.

En la entidad, 19 municipios son productores de chile y se ubican en las zonas, Altiplano y
Media; sin embargo 10 aportan mas del 99% de las 23,160 ton producidas: Villa de
Ramos (66.33%), Moctezuma (6.5%), San Luis Potosi (6.09%), Villa de Reyes (4.4%),
Santo Domingo (3.6%), Salinas de Hidalgo (2.5%), Venado (2.8%), Villa de Arista (5.8%) y
Matehuala (0.64%). Este ultimo municipio es el que registra el mayor crecimiento en
superficie sembrada y produccién en los afios recientes.

La superficie sembrada con chile para su procesamiento en seco mantiene una tendencia
al alza desde afio 2000 a la fecha. Pasé de 9,928 ha a 12,523 ha en el aio 2005, sin
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embargo el rendimiento, el precio medio rural y el valor de la produccion estatal tienen un
comportamiento erratico; el rendimiento muestra una ligera tendencia a la baja, pasé de
2.00 ton/ha en 2000 a 1.78 ton/ha en 2005; el precio por tonelada paso en el mismo
periodo de $30,126.00 a $21,749.00 y el valor de $601,901,190.00 a $420,769,450.00.

Los eslabones que se aprecian en la cadena del sistema producto son: productores
(principalmente ejidatarios y en menor grado pequenos propietarios), agroindustrias
(deshidratadoras), comercializadores (intermediarios locales y foraneos, centrales de
abasto locales y del pais receptoras, pequefios comerciantes, mercados sobreruedas y
exportadores), proveedores de insumos (semillas, plantula, plaguicidas, fertilizantes,
maquinaria y equipos), investigacion y transferencia tecnolégica (INIFAP, UASLP e
IPICyT), servicios y asesoria técnica (publica y privada), y consumidores.

Los principales problemas fitosanitarios del sistema producto chile son tres: en primer
lugar la mosca blanca, Bemisia tabaci (Gennadius) (Heteroptera: Aleyrodidae), en
segundo el ahogamiento y pudricion de raiz, causado por Rhizoctonia spp. y Anthonomus
eugenii Cano (Coleptera: Curculionidae).

B. tabaci es vector de mas de 110 enfermedades de hortalizas causadas por virus, por lo
que el manejo de su densidad de poblacion es un factor clave en el proceso productivo;
los dafos pueden ser importantes en forma directa e indirecta. Rhizoctonia causa
ahogamiento postemergente, provocando que las plantas recién emergidas se marchiten
rapido, debido a la pudricién de los tejidos a nivel del cuello de la raiz, provocado por un
estrangulamiento, especialmente en condiciones calidas y secas en el campo. A. eugenii
es una plaga que se alimenta de chiles pequefios, aun cuando los adultos pueden
ovipositar en flores. Provoca malformacion de frutos y su caida temprana. La abertura
causada durante oviposicion es via de entrada de patégenos a la planta como el caso de
Alternaria alternata. Si la infestacion es severa y temprana en el ciclo, puede provocar la
perdida total del cultivo.

Otros programas de APC han contribuido al mejoramiento de la productividad y sanidad
de los sistemas producto en la entidad. Por ejemplo, naranja incluye la participacion del
Programa de Fomento Agricola, a través de la reconversion citricola, donde la Junta Local
de Viveristas entrega planta de citricos con participacion financiera de productores
citricolas, gobierno Federal y estatal. También se ha invertido en mecanizaciéon y ferti-
iirigacion, tanto en la zona de la Huasteca como en la Zona Media.

En el sistema producto jitomate se ha recibido participacién del Programa de Fomento
Agricola, fundamentalmente para invernaderos vy ferti-irrigacion.

Como puede apreciarse, a nivel local la problematica fitosanitaria esta fuertemente
influenciada por factores agroecolégicos, por las condiciones de clima que prevalecen en
las areas de produccion, por los niveles de bienestar social, econémico, por aspectos
culturales de los productores y por las fluctuaciones de mercado, entre otros.
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Capitulo 2

Evolucién y tendencias del Subprograma y las campanas
fitosanitarias seleccionadas

El proposito de este capitulo es analizar retrospectivamente la evolucion de las
caracteristicas centrales del Subprograma y la inversién total y por campafias. Determinar
la pertinencia y la eficacia de las respuestas del Subprograma ante los posibles cambios
en la problematica y prioridades fitosanitarias en el entorno en que se desarrollan las
actividades apoyadas.

2.1 Evolucion de las caracteristicas y orientacion del Subprograma respecto
a las prioridades fitosanitarias y sus posibles cambios

A diez afios de su implementacion en el Estado de San Luis Potosi, el Subprograma de
Sanidad Vegetal ha variado considerablemente para atender con pertinencia las
necesidades fitosanitarias de la entidad y buscar con ello prevenir las pérdidas a los
cultivos, evitar la entrada de otros problemas o controlar los existentes para mejorar el
acceso con mayor calidad a los mercados locales, regionales, nacionales e internacional
en algunos casos.

La pertinencia del enfoque en el Subprograma puede apreciarse en los Sistemas
Producto atendidos. De los actualmente integrados, seis han recibido apoyo para los
problemas fitosanitarios: Naranja, jitomate, chile, café, cafa de azicar y nopal; estos
sistemas son los de mayor importancia productiva y econdmica para la entidad.

En 1996, el Subprograma inicié con cinco campanas fitosanitarias: Moscas de la Fruta,
Mosquita blanca, Broca y Roya del Cafeto; Picudo del Algodonero y Langosta,
beneficiando a 50,400 productores. Para 1997, el Subprograma amplio su cobertura
fitosanitaria a siete campanas, ademas de las originalmente atendidas se incluyé:
Contingencias (Ergot del sorgo) y Virus de la Tristeza de los Citricos.

El primer cambio sustancial en el enfoque del Subprograma se dio en 1998, en algodon,
para prestar atencion al complejo de plagas que lo dafiaban por lo que la campana
cambia a Plagas del Algodon, en café la atencién se dirigio a prevenir la entrada de Broca
del Café, mediante contingencias se atendio los dafos que causé el Gusano Soldado y se
inicié en forma independiente la campana contra Moscas Exdticas de la Fruta. Ademas,
por primera vez se incluyeron los gastos de operacién y de evaluaciéon del Subprograma,
mismos que se conservan hasta la fecha.

Entre los afos 1999 y 2000 no existi6 diferencia significativa en el enfoque del
Subprograma, excepto porque en concordancia con la importancia econdémica y
productiva de los cultivos, se elimina del Subprograma los recursos destinados al cultivo
de algoddn y se dio atencién a contingencias causadas por chapulin. Una situacién que
no tiene una explicacion fitosanitaria precisa es que en el afio 2000 no se destinaron
recursos a la campana contra mosquita blanca, los cuales son nuevamente considerados
en el afio 2001.
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En el periodo comprendido enero 2001 y 2005, el enfoque del subprograma Sanidad
Vegetal es mas o menos constante. En estos ultimos cinco afios se ha operado con las
campanas de prioridad nacional: Moscas de la Fruta, Moscas Exaéticas, Broca del Café,
Langosta y Virus Tristeza de los Citricos. Estda ademas la de Manejo (Caracterizacion)
Fitosanitario(a) de Hortalizas y Palomilla del Nopal. Con excepcién del afio 2001 y 2004,
se han ejercido en este periodo recursos para contingencias fitosanitarias, y en los dos
ultimos afios para Inocuidad Agroalimentaria.

La poblacion objetivo de las acciones del Subprograma en el afio 2001 estuvo integrada
por un total de 51,068 productores y para los afios 2005 y 2006 es de 63,751, casi 20%
mas que hace cinco anos.

En el ejercicio 2005, los cambios mas relevantes que se presentan, de acuerdo a las
nuevas prioridades fitosanitarias, fueron: La campafa de VTC se amplia para atender
otros problemas como son cancro y leprosis por lo que se denominé Manejo Fitosanitario
de los Citricos. Respecto a nopal, se cambia a Manejo Fitosanitario para determinar las
principales plagas del sistema producto en 1,700 ha, para atender en forma oportuna la
deteccidn, control y evitar perdidas en la produccion. Anteriormente estaba dirigida a la
deteccién de la palomilla del nopal, Cactoblastis cactorum.

Para el ano 2006, de acuerdo con el Anexo Técnico, se mantiene la inversion a Moscas
Nativas, Moscas Exoticas, Broca del Café, Manejo Fitosanitario y Reconversién de
Citricos no Certificados, Manejo Fitosanitario de Hortalizas, Langosta, Manejo
Fitosanitario de Nopal, un fondo para contingencias y recursos para el programa de
Inocuidad Agroalimentaria.

Esta decision implica efectos positivos sobre la continuidad del proceso de mejora
fitosanitaria estatal y se prevé que en el corto o mediano plazo se pueda incorporar
algunas unidades de produccién a mercados que garantizan mejores precios,
especialmente hortalizas y frutas, lo que invariablemente representara un avance hacia la
consolidacién del proceso de capacitacién para autogestion y visidbn empresarial en los
productores con potencial para desarrollarlo en la entidad.

El Cuadro 2.1.1 muestra la evolucion de la orientacion del Subprograma respecto a las
prioridades fitosanitarias. Incluye datos de campafas que iniciaron en 1996, afio en que
operod por primera vez el Subprograma de Sanidad Vegetal con la Alianza para el Campo,
hasta el ejercicio 2005, se toma en cuenta la serie de cambios en los nombres de las
campanias dependiendo de la evolucidn en sus objetivos.

Puede apreciarse que a pesar de no existir formalmente constituidos como sistema
producto las actividades productivas, comerciales, de investigacion y desarrollo antes del
afo 2004, son los ahora Sistemas Producto naranja, café, cafia de azucar, chile, jitomate,
y en los dos ultimos afos nopal-tuna, los que han recibido mayor atencion a sus
prioridades fitosanitarias dentro del Subprograma; prioridad que esta alineada con los
aspectos econdmicos y sociales, ya que estos sistemas dan sustento econdémico a la
mayor cantidad de dependientes de actividades agricolas en el Estado y representarian
los rubros agricolas con mayor beneficio socioeconémico potencial si logran acceder a
mercados nacionales e internacionales al mejorar su situacion fitosanitaria.
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Cuadro 2.1.1 Evolucién de la orientaciéon del Subprograma de 1996 a 2005

Campana 1996 [1997 [1998 1999 2000 2001 |2002 2003 | 2004 | 2005

Moscas
(Nativas) de
la Fruta

Mosquita
Blanca

Broca y Roya
del Cafeto

Picudo del
Algodonero

XX X X X
XX X X X

Langosta

Contingencia
s (Ergot del
Sorgo)

>
>

Virus de la
Tristeza de
los Citricos X X X X X X X X

Moscas
Exéticas de la
Fruta X X X X X X X X

Broca del
Café X X X X X X X X

Plagas del
Algodonero X X

Contingencia
s (Gusano
Soldado) X

Contingencia
s X X X X X

Manejo
(Caracterizaci
on)
Fitosanitario
de Hortalizas X X X X

Inocuidad
Agroalimenta
ria X X

Palomilla del
Nopal X

Manejo
Fitosanitario
de los
Citricos X

Manejo
Fitosanitario
del Nopal X

Fuente: Elaboracién propia con informacioén oficial, actas de cierre y programas de trabajo.
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Otros Sistemas Producto con alto valor econémico para el Estado que no intervienen
directamente con el Subprograma son: maiz, frijol, pastos y praderas y sorgo, los cuales
han recibido atencion fitosanitaria indirecta a través del programa de contingencias para
resolver problemas relacionados con ergot del sorgo, chapulin y gusano soldado (en
pastos y cafa de azucar).

Los posibles cambios que se den en la orientacion del Subprograma seran en base a los
resultados fitosanitarios de los sistemas-producto, estatus de las areas productivas y
necesidades de acceder a mercados que demandan mejor calidad. En este sentido, la
continuidad del Subprograma y su enfoque de apoyos indudablemente que redundara en
una mejora para revertir la actual situacion social y econémica de la mayoria de los
productores agricolas en la entidad.

Por otro lado, pueden preverse una diversificacion en las estrategias de manejo de plagas
en el sistema-producto café, lo que permitiria satisfacer mercados nacionales e
internaciones con productos organicos, incorporando herramientas y métodos de manejo
de plagas como es el uso y manejo de parasitoides.

Para el sistema producto naranja, se requiere diversificar las actividades de control para
satisfacer necesidades de mercados potenciales de jugo organico y mejorar la
infraestructura fisica estatal para operar eficientemente la movilizaciéon de productos ante
la inminente declaracion de zonas libres de moscas de la fruta, la declaracion de zonas de
baja prevalencia, y el incremento de HTL, que por lo tanto requeriran de su cuidado para
asegurar la calidad fitosanitaria lograda local y regionalmente, ademas para poder
responder oportuna y eficientemente a la amenaza que representan las moscas y
enfermedades exaticas.

En jitomate y chile, el manejo del programa fitosanitario se debera orientar hacia la
satisfaccion de estandares de inocuidad alimentaria y organica, lo que implica mayor
atencion para prevenir la presencia de residuos de agroquimicos y microbiolégicos en
cuyo caso debe intervenir la campana fitosanitaria.

Para nopal tuna se debera atender el riesgo de introduccién de plagas exdticas, prever
sus efectos y al mismo tiempo mejorar la calidad fitosanitaria y cumplir con estandares
para exportacion del producto a mercados nacionales e internacionales.

2.2 Tendencias en la inversién del Subprograma, numero de campanas y
componentes de apoyo financiados

La inversién anual al Subprograma de Sanidad Vegetal por parte del Gobierno Federal,
Estatal y productores se muestra en la Gréafica 2.2.1. Evidentemente existe una inversion
nominal con una tendencia al alza hasta el afio 2004, que es cuando se logra la maxima
de todos los afos de existencia del Subprograma. Sin embargo, para 2005 y 2006 los el
nivel de inversion es dos millones de pesos menor que la de el ano 2004, con la diferencia
que es mas equilibrada entre los tres aportantes, tendencia que por lo menos en lo
programado parece conservarse para el ejercicio 2006.

Los recursos presupuestados en la entidad para el Subprograma de Sanidad Vegetal en
el ejercicio 2005, fueron $23,560,000.00 y para 2006 son $23,231,199.00.
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Sumando la inversién anual hecha por APC al Subprograma desde 1996 y con el
estimado para el ejercicio 2006, se tiene un total de $170,474,677.03. De los cuales,
$66,429,000.07 fueron aportados por la Federacion, $54,832,208.11 por parte del Estado
y $49,213,468.85 correspondieron a los productores. Esto muestra un acercamiento al
cumplimiento de las Reglas de Operacion que se aplican al Subprograma.

Grafica 2.2.1 Evolucion del presupuesto anual de APC al Subprograma de Sanidad
Vegetal en pesos (1996-2006)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial, anexos técnicos y cierres de programas de trabajo.
Nota: El citado para el afio 2006 es el programado.

Transformando la inversion a pesos reales de 1996 (Grafica 2.2.2), en base al indice de
precios y cotizaciones del Banco de México, se aprecia que la aportacion de la Alianza se
incrementd significativamente en los anos 1998, 2002 y basicamente en el 2004
(190.59%). En el periodo de 2001 a 2004, la inversién es al alza, sin embargo en el afio
2005 disminuye notablemente respecto a la de 2004, para mantenerse en el afio 2006.

El porcentaje de incremento del presupuesto destinado al Subprograma en el afio 2005,
es de 170% con respecto al invertido en el afio 1996, lamentablemente disminuye en
pesos reales a 166% con respecto al de 1996 en el afio 2006.

La reducciéon de la inversion puede tener un efecto importante en los avances que se
llevan en los parametros fitosanitarios, al obligar a modificar las metas fisicas y financieras
que anualmente se plantean originalmente con una inversibn de recursos que se
esperaria por lo menos igual a la anterior, pero que debe ser ajustada a la disponibilidad
de los mismos, dejando a nivel secundario los aspectos fitosanitarios para lograr el
objetivo especifico de cada campana. Es decir, se sigue trabajando sin una planeacién
formal a mediano o largo plazo con metas fitosanitarias establecidas, sin definicién de los
recursos necesarios para cumplirlas y sin considerar los riesgos por efecto de cambio
climatico, biologia de las especies y aspectos sociales, econémicos y culturales de los
principales actores, los productores.
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Grafica 2.2.2 Evolucion del presupuesto anual de APC al Subprograma de Sanidad
Vegetal en pesos deflactados (1996-2006)
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Fuente: Elaboracidon propia con informacién oficial, anexos técnicos y cierres de programas de trabajo. Presupuesto
deflactado afio base 1996

La evolucién de la distribucion del presupuesto dentro del subprograma desde 1996 hasta
el afo 2005, se muestra en la Grafica 2.2.3 (esta separada en dos partes, por los montos
de campafna). Se observa que el presupuesto asignado al Subprograma de Sanidad
Vegetal se ha distribuido mayoritariamente en cuatro campafias, 3 de ellas son las mas
constantes desde que inici6 APC, Moscas Nativas de la Fruta, Langosta y Broca de Café.
VTC inicié en 1997 y a partir de esa fecha esta vigente. Otras 2 se iniciaron en 2004,
Manejo Fitosanitario del Nopal y el programa de Inocuidad Agroalimentaria.

Se aprecia que dos campafias son las que recibieron la mayor cantidad de recursos,
Moscas Nativas de la Fruta y Langosta, pero con variaciones muy importantes a través de
los afios, lo que ha redundado en los resultados. En el caso de Moscas Nativas de la
Fruta, la reduccion de presupuesto en 2003 afecto los resultados fitosanitarios porque no
se realizaron las liberaciones de insectos estériles en la zona media, pero con el apoyo de
2004 se traté de retomar la situacion fitosanitaria que se tenia antes del afio 2003.

De conservarse la tendencia en la inversion presupuestal al alza, es posible acercarse
cada vez mas a los objetivos fitosanitarios de lograr primero mas HTL, posteriormente la
baja prevalencia, especialmente en la Zona Media del Estado, en la cual se trabaja bajo
condiciones diferentes y con el claro objetivo de lograr en 2006 la categoria de baja
prevalencia, al igual que en un area compacta de la Huasteca Potosina, y en la zona
Altiplano se espera lograr la declaracion de libre.

Para el afio 2005, la distribucion de los recursos financieros es con la misma tendencia
que se ha observado a lo largo de los afos, especialmente en el periodo de 2001 a 2005.
La mayor parte del presupuesto se destina a Moscas Nativas de la Fruta (49%), pero
ahora en segundo lugar Broca del Café (17%), seguida de Langosta (10%) y Manejo
Fitosanitario de Citricos (5%). En conjunto representan 81% del presupuesto del
Subprograma (Grafica 2.2.4) (para el calculo del porcentaje se incluyeron gastos de
operacion y evaluacion).
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Los componentes fitosanitarios que se han integrado en las campafas seleccionadas
para su evaluacion han variado desde su inicio en 1996 hasta la fecha. En el primer afio
de trabajo operaron con muestreo y control legal en broca; capacitacion, trampeo,
divulgacion, control quimico, control autocida, y control mecanico y cultural para Moscas
de la Fruta (considerando aqui las Exéticas).

Grafica 2.2.3 Evolucion en la distribucién del presupuesto del Subprograma desde
1996 a 2005
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Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial, anexos técnicos y cierres de programas de trabajo.
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La evolucion de los componentes apoyados en el periodo del afno 2002 al 2005 es
variable. Incluyen en todas las campanas muestreo, capacitaciéon y divulgacion (excepto
hortalizas en 2005, y VTC de 2003 a 2005, en esos ejercicios se incluye reconversion de
patrones y diagndstico). Respecto a las actividades de control, el legal lo ha operado VTC,;
el quimico y autocida lo realizan en Moscas Nativas de la Fruta; el biolégico en Broca del
Café y Hortalizas; y el trampeo junto con control mecanico y cultural se efectia en Moscas
Nativas de la Fruta y en los dos ultimos afos en la campafia de Broca del Café.

Grafica 2.2.4 Distribucién del presupuesto dentro del subprograma, ejercicio 2005
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Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial, anexo técnico 2005.

Factores importantes para mejorar los resultados fitosanitarios, son la prevencion de los
problemas entomoldgicos y fitopatoldgicos, la estimacion de riesgos fitosanitarios
(basados en clima y biologia de especies, condiciones sociales y econdémicas de
productores y tecnoldgicas de las unidades de produccién), la implementacion de
esquemas de manejo que incorporen en su estrategia la diversificacion de métodos de
una manera compatible para reducir el impacto econémico de un problema (basados en
sélidos esquemas de muestreo y pronostico), por otro lado, basico la capacitacion del
personal profesional y el grado de participacion de los productores. Las campafias que
mas se han acercado a estos criterios resultaran mas exitosas en corto y mediano plazo.

2.3 Analisis del cumplimientote metas fisicas y financieras 2001-2005

Con respecto a las metas fisicas y financieras establecidas en el Subprograma de
Sanidad Vegetal, especialmente en el periodo de 2001 a 2005, en general se han
cumplido; todos los afios se establecen las campafas que se proyectan. Las
modificaciones hechas se aprueban en el seno de la CRyS, como lo establecen las
Reglas de Operacion.

Para el ejercicio 2005, cuya meta es atender 7 campafas fitosanitarias, un Programa de
inocuidad Agroalimentaria, y Contingencias, el cumplimiento es de 100% en lo fisico y
financiero (derivado de aportacién Federal, Estatal y de productores); apreciandose una
contribucién mas acorde a lo tripartita entre las aportaciones que hacen las tres entidades,
nominalmente son aproximadamente $8,000,000.00 por cada uno.
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En el aio 2006, el Anexo Técnico establece el mismo numero y las mismas camparias
que en 2005, el fondo para Contingencias, y el Programa de Inocuidad Agroalimentaria.
Nominalmente los montos son iguales en los dos afios.

Para los afos 2001 y 2002 no se dispuso de informacién sobre las metas financieras por
acciones, lo que impidié el analisis retrospectivo. Por lo tanto el trabajo de revision y
discusion se concentra en este rubro en lo realizado en el periodo de 2003 a 2005.

El cuadro 2.3.1 muestra la evolucién en el porcentaje global de cumplimiento de metas
fisicas y financieras de las campafias seleccionadas para evaluacion. El porcentaje se
refiere a lo logrado respecto a lo programado en cada ejercicio.

Cuadro 2.3.1. Cumplimiento de metas fisicas y financieras 2001-2005 por campaia

% DE METAS FISICAS Y FINANCIERAS ALCANZADAS
Fisicas 2001 2002 2003 2004 2005

Mosca 95 119 136 168 147
Broca 103 88 244 135 46
VTC 118 105 99 87 1,859
Hortalizas 89 206 145 110
Financieras

Mosca 130 98 47
Broca 105 104 49
VTC 101 119 105
Hortalizas 96 206 130

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién oficial, anexos técnicos, programas de trabajo, actas de cierre, evaluacién
interna y avances de trabajo.

En términos generales todas las campafas cumplieron las metas fisicas programadas
anualmente, tienen porcentajes cercanos o superiores a 90%.

Los niveles mas bajos se concentran en broca en el afo 2002, fue 88%. Esto es producto
del desfase que existe al ejercer los recursos econdmicos con respecto a la ejecucion
oportuna de las acciones de campo. La campana se ha esforzado no por cumplir metas
en forma anual si ya no es técnicamente apropiado implementarlas. Esto ha generado que
cuando los recursos ya estan disponibles, se destinen a otras actividades que si son
acordes en tiempo para su implementacién y que ademas impactaran favorablemente a la
campafia. Esta campafia tiene también el avance mas bajo del ejercicio 2005, es de 46%.

En el caso de VTC o Manejo Fitosanitario de Citricos, resalta el fuerte impulso a la
reconversion citricola en los afos 2003 al 2005, ejecucion de meta especifica que
originalmente no estaba programada pero que con esfuerzo se han realizado en el afan
de preparar a la citricultura estatal ante la llegada de el virus. Esta campafa presento el
porcentaje de cumplimiento de metas fisicas mas bajo de los analizados, fue 87% en el
afio 2004.

Respecto al cumplimiento de metas financieras por campana, es mucho mas constante y
uniforme su evolucion en el periodo de 2003 a 2005. Todas las campafias estan con una
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aplicacion de recursos por arriba de 95%. Lo que indica que existe una supervision muy
precisa en este sentido y tienen una relacibn mas o menos directa entre los recursos
financieros ejercidos y las metas fisicas logradas.

El caso que sale de la tendencia normal y general entre las campafas, es el de
Caracterizacion Fitosanitaria de Hortalizas en el afio 2004, tiene una inversion y ejercicio
financiero equivalente al doble de lo originalmente programado. Es la campafia que tiene
la menor relacion directa entre el presupuesto ejercido y las metas fisicas logradas por
afno.

Pueden apreciarse dos cosas respecto al cumplimiento de metas: primero, se avanza y se
cumple con las planteadas por afio, pero se requiere mejorar la planeacion estratégica y
operativa a largo plazo del Subprograma de Sanidad Vegetal y de las campafas para
evitar la dispersion de recursos sin una visién formal de lo que se quiere lograr en el
aspecto fitosanitario para el Estado, con que recursos y en cuanto tiempo; por el otro, se
identifica la transferencia de recursos de una campana a otra, producto tal vez del desfase
de actividades ante la tardia disponibilidad de recursos y que puede interpretarse como
una flexibilidad del Subprograma para que operativamente pueda atender las necesidades
fitosanitarias, pero que debe seguir siendo cuidadosamente analizado y aprobado en el
seno de la CRyS para evitar distorsiones que generen posteriores problemas técnicos o
administrativos.

Por lo anterior, se propone ajustar la operatividad del Subprograma y las campanas a la
realidad que ha ocurrido durante los 10 afios de experiencia. Esta propuesta demanda
analizar y actualizar las Reglas de Operacién y los aspectos legales necesarios.
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Capitulo 3

Evolucién de la gestién del Subprograma y campanas
seleccionadas en temas relevantes

En el presente capitulo se realiza un analisis continuo de la evolucién durante los ultimos
anos de los aspectos identificados como relevantes en la gestion del subprograma vy las
campanas. Se destacan las acciones en marcha y las areas donde se debe concentrar el
esfuerzo para lograr avances sustantivos en la eficiencia operativa e impactos del
Subprograma y de las campanas.

3.1 Pertinencia de la federalizacion sobre la gestion del Subprograma y las
campanas evaluadas

En San Luis Potosi, las dependencias de caracter federal que participan en forma
coordinada en la planeacién, diseio y operacion del Subprograma de Sanidad Vegetal
son: SENASICA, DGSV y la SAGARPA a través de la Delegacion Estatal y la Jefatura del
Programa de Fomento Agricola y Sanidad Vegetal. Su contraparte paralela a nivel local es
la SEDARH, a través de la Direccién de Sanidad Vegetal, y por parte de los productores,
el CESAVESLP y las JLSV.

Concepto de federalizacion: La federalizacion en la entidad es entendida como la
transferencia de atribuciones, capacidad de decision, recursos y responsabilidades a
niveles de Estado y municipio para la gestién publica, lo que implica un
redimensionamiento de la capacidad de decision en las autoridades gubernamentales
locales y de la sociedad, es decir en niveles distintos del gobierno federal.

Otro concepto no menos valioso, se refiere a la participacion que tienen los productores
agricolas y la sociedad en su conjunto en el proceso de gestion local de acuerdo con sus
necesidades y caracteristicas propias.

También es entendida como la formulaciéon y ejecuciéon de politicas publicas, con
responsabilidad compartida, con los gobiernos locales (municipal) y estatales con mayor
participacion y transparencia del sector privado.

Lo que significa que la federalizacion es una sinergia de esfuerzos para un logro de
beneficios que esta por encima del interés local. Es decir, se ve a los recursos invertidos
como una retroalimentacion que estimula el desarrollo econémico y productivo del sector
agricola al mejorar las condiciones fitosanitarias de la entidad y contribuir a mejorar los
niveles de vida de los productores, su situacion social, cultural, econémica y tecnoldgica y
no como un paliativo que prorrogue la agudeza del sector y sus protagonistas.

Pertinencia de la federalizacién: Algunos de los logros que pueden ser identificados en
los diez anos de experiencia operativa federalizada del subprograma de Sanidad Vegetal
en la entidad son: el desarrollo de capacidad de gestidn fitosanitaria institucional a nivel
estatal, la construccion de una cultura de concertacién entre el gobierno federal y el
estatal, y la adecuacion de las politicas fitosanitarias nacionales a las necesidades,
caracteristicas y problematica que en sanidad vegetal tiene la entidad. Indudablemente
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que hay distintos niveles de avance en funcién de las condiciones propias de cada zona
agroecoldgica, los actores involucrados y la problematica fitosanitaria concreta.

En este sentido, los avances en la entidad son importantes, sin embargo, la SAGARPA
mantiene bajo su responsabilidad el disefio nacional de las campafias a través de la
aplicacion de Normas Oficiales Mexicanas, y el redisefio o adecuacion local y la operacién
de las mismas corresponde al Estado y los productores. Para ello, a nivel local se han
creado estructuras locales paralelas y a través de ellas opera el Subprograma de Sanidad
Vegetal conjuntamente con el Gobierno Federal y los productores.

Esta duplicidad de estructuras paralelas con funciones similares, a pesar de implicar el
riesgo de superposiciones funcionales y de roces institucionales, afortunadamente no se
evidencian en la entidad. Por lo que se puede considerar como una asociacién virtuosa,
donde impera un clima de respeto institucional, se toman decisiones conjuntas y se
realizan acciones complementarias en el marco de las atribuciones de cada nivel de
gobierno.

Lo anterior parece sustentarse en la fortaleza que otorga la capacidad profesional y
liderazgo técnico que tiene actualmente la SEDARH en materia agropecuaria; sin
embargo debe fortalecerse mas la federalizacion para no depender de la situacién
ejecutiva temporal actual que pudiese posteriormente revertirse por la participacién de
nuevos actores locales que no tengan las mismas virtudes que las actuales autoridades
estatales y ante la limitada independencia para la gestion publica del CESAVESLP.

Desde el punto de vista de los recursos econdmicos, el gobierno Federal define los
lineamientos nacionales del Subprograma y de las campafas para la asignacion de los
recursos, pero tiene un grado de generalidad. Por su parte, el gobierno local, adecua el
Subprograma de tal forma que sea acorde con las definiciones nacionales y con las
caracteristicas de la entidad, e incorpora a los productores locales para involucrarlos en
base a sus necesidades para su ejecucion.

Sin embargo, las necesidades de los productores han estado en riesgo de perderse ante
la perspectiva estratégica porque se esta respondiendo soélo al corto plazo, en parte por la
ausencia de un plan estratégico fitosanitario estatal de mediano y largo plazo, por la
presion que ejercen aspectos culturales, de pobreza, de deterioro de los recursos
naturales, y en parte por limitaciones educativas, técnicas e institucionales, ademas de la
serie de modificaciones que sufren los Anexos Técnicos y programas de trabajo que
desfasan el trabajo operativo a nivel local.

Por lo tanto la federalizacién podria incrementar la efectividad del Subprograma de
Sanidad Vegetal si respondiera a los problemas fitosanitarios concretos con oportunidad,
suficiencia y flexibilidad sin perder su plan rector, al tiempo que dé viabilidad y
seguimiento a su aplicacion con criterios técnicos y vision de largo plazo, sustentado en
un consenso que comprometa la participacién del Estado y de los productores en su
disposicién a la inversion tripartita y de trabajo profesional fitosanitario.

Complementado el analisis retrospectivo presentado en el capitulo dos, la creciente
inversion Federal en la fitosanidad hasta el ano 2004, que debidé ser estimulo para
incentivar u obligar a la inversién estatal y de productores a lo largo de esos afnos, dejo de
ser un esfuerzo constante y se volvié erratico, por lo tanto es posible que influyd en la
percepcion local para reducir el compromiso de participacion.
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A pesar de lo anterior, parece que la tendencia creciente empieza a rendir frutos a partir
del ejercicio 2005 y aparentemente se mantendra en el 2006; sin embargo, es dificil
predecir que es mas problematico para el desarrollo de mejores condiciones fitosanitarias
locales, si la creciente pero erratica inversion publica, la limitada particidon econdémica de la
entidad en afios anteriores junto con la de productores o una inversion menor pero con
sentido de equidad, tripartita y constante, dado lo limitado de los recursos econémicos de
los productores. Lo que si es indudablemente mejor, es una planificacion de la inversion a
mediano y largo plazo, con una vision fitosanitaria precisa y objetivos claros, y que se
evite la alteracion de las actividades operativas locales en funcion a techos financieros
inciertos anualizados y frecuentemente desfasados.

La federalizaciéon a nivel de productores y municipio: Por el lado del sector privado,
los productores se debe concienciar y entender que es un ejercicio de autogestion, que
esta en primer lugar en riesgo su patrimonio y el de su familia, después el del estado y
finalmente el de la Federacion, la responsabilidad primera corresponde a ellos y si no se
presiona en el desarrollo de este concepto, la situacion se puede volver paternalista,
clientelar y alejada de toda vision fitosanitaria con riesgos de intromision politica y como
demanda econdmica de atencioén obligatoria del Estado o la Federacion, ante la falta de
responsabilidad de productores, asunto que debe evitarse a toda costa.

Por lo anterior, para fortalecer el éxito de la federalizacién del Subprograma de Sanidad
Vegetal, siguen siendo imprescindibles la delimitacion clara de los ambitos de
competencia de cada actor; la concertacion entre la Federacion y el Estado; y la
participacion responsable y equitativa de los productores en el trabajo, en la inversion y en
los productos derivados del esfuerzo fitosanitario. Si no se respetan acuerdos ni hay
responsabilidad en la participacién, la federalizacion puede conducir a la distorsion de la
inversion.

En este sentido, a la fecha se han dado las concertaciones, existe el trabajo coordinado y
respetuoso, sin embargo esta faltando involucrar mas el potencial que representan las
JLSV y los municipios en este proceso de mejoramiento de la calidad fitosanitaria local,
pero evitando caer en la delimitacion politica territorial del asunto, porque los problemas
de sanidad e inocuidad agroalimentaria y el fomento a la competitividad de las cadenas de
valor rebasan el ambito municipal.

El esfuerzo de participacion de los ayuntamientos se aprecia en la zona media, y en
menor grado y con mucha eventualidad en la Huasteca y Altiplano. Es decir, se vislumbra
una oportunidad de mejora importante, al fomentar la participacion municipal a través de
las JLSV que operan a nivel regional.

El fortalecimiento de la participacion de las JLSV y el municipio en el Subprograma de
Sanidad Vegetal puede contribuir a una mejor focalizacién de los recursos en funcién de
las prioridades definidas en la politica federal. De esta manera se pueden beneficiar los
productores y localidades mas marginadas, los mas vulnerables y los que tienen menores
ingresos, menos tierra y menos capital. Esta mejora en la focalizacion también contribuiria
a aumentar los impactos de las inversiones financiadas mediante la municipalizacion, ya
que los productores privilegiados con este enfoque son los que reportarian mayores
impactos en las inversiones.
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También porque se ve que la realizacion de tareas a nivel de productores son
trascendentales y tienen que ver con la definicion precisa de su problematica fitosanitaria,
pero falta mayor participacién conciente, y plena en la elaboraciéon de planes y programas
de trabajo fitosanitario, en la priorizacién de la inversion en sanidad vegetal, y en la
ejecucion responsable, transparente, ética y oportuna de las actividades de cada
campafia

Si continua limitada y débil la participacion de los productores, y no son legitimamente
representados o no hacen efectiva su participacion, el Subprograma y las campafas se
reduciran a un rediseno del gobierno y de un muy acotado numero de productores mas
que a una transformacion de las condiciones fitosanitarias y competitivas de la entidad.

Federalizacién, riesgos y amenazas locales: Una tentacion de justificacion para la
pobre participacion de productores lo representa el sefialamiento, muy socorrido, de que
les falta conciencia y responsabilidad a los productores para cuidar su patrimonio y el de
su familia, les falta conocimiento de la problematica fitosanitaria y sus consecuencias, su
restringido nivel econdémico y educativo, y las reducidas capacidades técnicas
fitosanitarias.

Si esta situacién es conocida, entonces hay que desarrollar las capacidades requeridas e
invertir en ello, porque el reto es impulsar su facultad de gestion local con acciones
sostenidas de construccion institucional; esta es una tarea estructural que requiere una
perspectiva de largo plazo, para cambiar el actual papel que estan jugando y su logica de
interlocucion con el Estado y para evitar distorsionar o apostar el éxito del Subprograma y
las campafas hacia productores y areas que tienen su propia capacidad tecnoldgica,
econdmica y de gestion y para los cuales no es imprescindible el apoyo, pero ademas
porque los recursos son y seran limitados, y para evitar el acceso privilegiado de ciertos
productores a los mismos, generando la exclusion de otros con menor capacidad de
negociacion.

Debido a que la gestién publica federalizada en México es una disciplina insuficiente y
que una solucion al actual déficit de productores con capacidades en este ambito pasa
por la educacién superior formal, es necesaria la participacion del sector académico para
implementar programas que coadyuven en diferentes niveles de decision para su atencion
inmediata. La oferta local para el desarrollo de esas capacidades puede ser atendida por
entidades como la UASLP, en asociacién con otras que convergen en el sector publico y
agricola a través de convenios que desarrollen programas especificos para las
condiciones de cada zona agroecoldgica, social y econdmica. Lo que se busca es evitar
que los productores implicados en el Subprograma y las campanas fitosanitarias
renuncien a fortalecer su propia capacidad de gestion.

Por otro lado, en el fortalecimiento de la federalizacion se debe prevenir el riesgo de
remplazar el centralismo que existia de parte del gobierno Federal por la conformacion de
cacicazgos locales o regionales en la entidad. Para evitarlo, los productores deben
conocer y ejercer su derecho a participar y a decidir en el Subprograma y las campafas;
por ello, la reiterada insistencia en lo trascendental que resulta para el éxito del
Subprograma y las campafas la difusion y la capacitacion a los miembros de las JLSV, a
los lideres y a los productores involucrados en la problematica fitosanitaria; un verdadero
programa de difusion y capacitacion formulado en este sentido disminuiria los riesgos
citados al no apostar el desarrollo fitosanitario a dos actividades que recurrentemente son
citas como metas numerativas en una campafia.
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El proceso de reestructuracion de las JLSV y la participacién del municipio es todavia muy
joven e incipiente en el primer caso y muy limitada en el segundo, lo que explica que
hasta el presente las JLSV hayan centrado su atencion en sus propios terrenos con una
expansién acotada por relaciones interpersonales. Sin embargo, un reto para el futuro es
comenzar a ver la solucion a la problematica fitosanitaria mas alla de lo local. Si la accién
local no esta acompafada de esta mirada mayor, las actividades de las JLSV pueden
caer en el localismo que lleva a ver solamente el area de su “propia” influencia, limitando
la formacion de una perspectiva estratégica de largo plazo e impidiendo enfrentar con
éxito los problemas fitosanitarios de la entidad.

3.2 Orientaciones en los procesos de priorizacién de campanas y asignacion
de recursos

La priorizacién del Subprograma de Sanidad Vegetal y las campafias se sustenta en
aspectos fitosanitarios y en un marco legal, pero ademas considera factores econémicos,
productivos y sociales.

Proceso de priorizaciéon. El marco normativo para la priorizacién del Subprograma, las
campanas y actividades de las mismas son: la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, la Ley de Metrologia y Normalizacion, las Reglas de
Operacion de la Alianza, las Normas Oficiales Mexicanas; ademas se considera a los
planes rectores de los sistema producto integrados en el Estado. Este es el marco que
establece el procedimiento a seguir para priorizar, distribuir y justificar los recursos dentro
del Subprograma de Sanidad Vegetal.

A nivel local, en la orientacion, priorizacion de campafas y asignacion de recursos,
participan el FOFAES, la Delegacion de la SAGARPA, la SEDARH y los productores,
representados a través de los OASV en la entidad, el CESAVESLP y las JLSV. Para ello,
el CESAVESLP, a través del personal técnico y con las demandas de productores,
coordina la elaboracién de los programas de trabajo de cada campana, los propone a
consideracion de las autoridades gubernamentales de la entidad, y en forma conjunta lo
presentan ante la CRyS. Una vez aprobados, se someten al FOFAES para su
autorizacion y liberacion de recursos financieros.

Los principales factores fitosanitarios, econdmicos y productivos que determinan la
orientacion del Subprograma, las campafas y la priorizacion de los recursos son: el
estatus fitosanitario; los niveles de densidad poblacional de las plagas insectiles presentes
en los sistemas producto de mayor importancia econdémica y productiva para la entidad
(citados en el primer capitulo) y su impacto en el volumen de produccién y rendimiento;
los riesgos fitosanitarios, econdmicos, productivos y sociales que implicaria la introduccién
y presencia de agentes entomoldgicos y fitopatégenos nuevos en los sistemas producto
de importancia y sus efectos en la comercializacion de los mismos.

La orientacion y priorizacion también depende de la evolucion de resultados y la dinamica
poblacional de las plagas que han estado sujetas a manejo mediante campafas
fitosanitarias; los riesgos que implicaria el no establecer alguna campafa preventiva o de
control para problemas fitosanitarios de importancia estatal o nacional; la necesidad de
acreditar con una vision futura en el ambito nacional e internacional la condicion sanitaria
del Estado, para facilitar la comercializacion nacional e internacional; la necesidad de
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reactivar la produccion potencial, estimular la productividad de los sistemas producto y
mejorar los ingresos y la competitividad de los productores

Por lo anterior, se definen a nivel local las necesidades con algunos productores,
especialmente a través de lo que manifiestan los directivos de JLSV. Sin embargo, este
primer acercamiento de priorizacién por parte de los productores puede ser modificado
posteriormente con base a la disponibilidad de recursos econdmicos, infraestructura
humana vy fisica disponible para atender la problematica fitosanitaria detectada, y por los
tiempos de autorizacion y firma de convenio, Anexo Técnico y autorizaciéon de planes y
programas de trabajo anuales, con el riesgo de alejarse de las expectativas que tiene la
base de la pirdmide operativa del Subprograma, los productores.

Los productores que participan en el Subprograma y las campanas fitosanitarias se
encuentran formalmente integrados en nueve JLSV, operando con una cobertura regional.
Las JLSV legalmente reconocidas son: del Altiplano Norte, Altiplano Centro, Zona Media,
Huasteca Centro, Viveristas Productores de Plantas de Citricos, Huasteca Serrana, Xilitla,
Huasteca Sur y Planicie Huasteca. Todas ellas trabajan en forma coordinada y
dependiente de un comité estatal, formalmente denominado de Comité Estatal de Sanidad
Vegetal de San Luis Potosi. Hasta antes del afo 2001, los productores estuvieron
representados en 31 JLSV.

Proceso para asignacidon de recursos. Respecto a la evolucion de los mecanismos
estatales para la asignacién de recursos, el proceso, que con pocas variante se ha hecho,
es el siguiente: En términos generales, se establecen en primer lugar las campanas de
prioridad nacional que sean pertinentes con la problematica fitosanitaria estatal, siguiendo
las NOM que existan para ello y considerando los dafios causados a los sistemas
producto formalmente integrados y demas criterios citados. En segundo, las prioridades
que en sanidad vegetal tenga el Estado y en tercero las emergencias fitosanitarias que
pongan en riesgo la produccion en superficies y sistemas-producto formalmente
integrados o cultivos de importancia econdmica estatal o aquellos programas que
impulsen la capacidad competitiva de los productores para acceder a mejores mercados.

En un analisis retrospectivo de los factores que determinan la orientacion del
Subprograma, puede apreciarse que no existen modificaciones importantes a los criterios
citados. De hecho, en el periodo de 2001 a 2005, estos criterios se han fortalecido a
través de la federalizacion, a pesar de la aparentemente lenta y acotada incorporacién de
los productores en la toma de decisiones.

Si se analiza la importancia econémica y productiva de manera conjunta con los dafios
causados por las plagas que afectan los Sistemas producto, puede claramente
identificarse la justificacion en la orientacion del Subprograma de Sanidad Vegetal y de la
asignacion de los recursos al mismo y las campafias; sin embargo, son evidentemente
insuficientes en la mayoria de ellas debido a que se atiende un bajo porcentaje de la
superficie que se encuentra en riesgo y de productores afectados por los problemas
fitosanitarios.

Los Sistemas Producto que histéricamente han recibido recursos a través del proceso de
priorizacion son: naranja, café, cafia de azucar, jitomate, chile, y nopal. El café, debido a
una asignacién extraordinaria, recibié mas recursos en el ejercicio 2004, desplazando del
segundo lugar a la campafa de Langosta. Para el ejercicio 2005 y 2006, de acuerdo con
los Anexos Técnicos respectivos, esta tendencia se mantendra. También han recibido

San Luis Potosi 37



Evaluacion Subprograma Sanidad Vegetal 2005

recursos pastos y praderas, y frutales diversos.

3.3 Analisis de los procesos operativos de los Subprogramas y campanas
seleccionadas en el periodo 2001-2005

Diseno y planeacion. La SAGARPA es la entidad federal que norma el disefio de las
campanas, y el Estado, SEDARH en forma coordinada con los productores a través del
CESAVESLP, hace las propuestas de adecuacion al disefio nacional y la planeacion a las
condiciones agroecoldgicas, fitosanitarias, econémicas, sociales y tecnolégicas propias de
los productores que participan en cada sistema producto que requiere de mejora
fitosanitaria, o para atender demandas emergentes en la entidad o bien para asegurar la
inocuidad alimentaria.

Para el disefio y la planeacién se considera la categorizacion que hace SENASICA.
Entran en primer lugar las plagas cuarentenarias no presentes en el pais o en la entidad o
region, son campanas de prioridad nacional y de caracter obligatorio a través de la DGSV;
las siguientes son de campafias de interés nacional, luego las de importancia estatal o
voluntarias o de prevencion en las que se manejan problemas fitosanitarios de prioridad
estatal, disefadas y planeadas para atender los sistema producto estratégicos con focos
de infestacion que afectan la productividad o comercializacion y areas con mayor riesgo
de dafio.

También se considera en la planeacion los resultados de las diferentes acciones
implementadas, las dinamicas poblacionales de las plagas, las areas afectadas y en su
caso la produccion, ademas del grado de cumplimiento de los objetivos.

De acuerdo con un analisis de los informes de evaluacidon de los afos anteriores,
particularmente los realizados en el periodo de 2001 a 2005, el CESAVESLP elabora el
Programa de trabajo de cada campanfa, con la colaboracién del Gobierno local y de la
SAGARPA, en el cual se especifican las acciones a realizar, el costo de cada una y el
fortalecimiento a las cadenas agroalimentarias. El mismo programa especifica los
compromisos de aportacion por parte del Gobierno Federal, Estatal y de los productores a
través de su representacion formal. Terminado el documento correspondiente, pasa a la
CRyS y una vez autorizado por este cuerpo colegiado es sometido a consideracion del
SENASICA para su aprobacion final y posterior operacién y seguimiento en la entidad por
parte del CESAVESLP.

De parte de los productores han participado en la adecuacion del disefio nacional las
presidencias de JLSV, los coordinadores de campafa y en menor grado algunos técnicos.
También se identifica la participacién de presidencias municipales y organizaciones
independientes de productores. En este sentido, se aprecidé durante las entrevistas una
tendencia clara de que es cada vez mayor el numero de productores involucrados en el
disefio, porque el grado de conocimiento que tienen es correspondiente con los detalles
relacionados con las mismas. Sin embargo es mucho mas el trabajo que se debe realizar
en este sentido porque el universo de los involucrados en la problematica fitosanitaria de
la entidad es por lo menos para el ejercicio 2006 de mas de 63,000 productores.

De las campanas seleccionadas para evaluacion, los productores participantes en la de
Moscas Nativas de la Fruta fueron los mas enterados de las actividades en la misma
(80%), seguidos por los de Broca del Café (60%), Caracterizacion Fitosanitaria de
Hortalizas (50%) y finalmente los de Manejo Fitosanitario de los Citricos (40%). Sin

San Luis Potosi 38



Evaluacion Subprograma Sanidad Vegetal 2005

embargo, si se trata del grado de conocimiento sobre las estrategias disefiadas y sus
consecuencias, son los de Hortalizas los que tienen mucho mas preciso los beneficios
fitosanitarios de las actividades que se proponen en el disefio y la planeacion.
Aproximadamente 80 % de ellos reconocen los beneficios principalmente econdmicos, de
inocuidad alimentaria y de disminucién de niveles de plaga.

El grado de participacién y conocimiento de los productores de hortalizas en el disefio es
un reflejo de su nivel educativo, econémico y cultural; los entrevistados eran en su
mayoria profesionistas (60%). Mientras que los involucrados en las campanas del sistema
producto naranja y café son personas que no alcanzan a percibir con claridad los
beneficios directos e indirectos de su participacion en el disefio y planeacién de la
campafia que les competa, sus urgencias son inmediatas y estan relacionadas con el
sustento diario (en esta condicién se encuentra la mayoria de los productores de estos
sistemas).

Por otro lado, la rotacidon de directivos representa las dos caras de un proceso de
desarrollo de capacidades institucionales y estructurales locales. Por un parte, acelera el
desarrollo de las capacidades de los directivos para involucrarse en el disefio, pero por el
otro rompe la posible continuidad del trabajo y obliga a un nuevo proceso de formacioén de
productores por lo corto del tiempo de su representatividad en la JLSV, debido a que son
nuevos los actores y para que puedan ser incorporados al proceso de disefo, planeacion,
operacion y seguimiento deben ser rapidamente capacitados.

Para la planeacién de las actividades que se incluiran en las campafas, participa la
SAGARPA quien norma el proceso a través de la exigencia para apegarse a Normas
Oficiales Mexicanas de acuerdo a las plagas que inciden en los Sistemas producto de la
entidad y a la prevencién para evitar la introduccion o diseminacion de las mismas; la
SEDARH, quien considera las consecuencias que pueda tener el problema fitosanitario
que se quiere prevenir o controlar, asi como el grado de dafio que pueda ocasionar a los
sistema producto y da una primera estimacion del techo financiero disponible; y el
CESAVESLP. Al interior de éste, las JLSV, coordinadores y técnicos analizan la
informacién generada con anterioridad y determinan, con base a diagndsticos, resultados
en los Sistemas Producto prioritarios, las areas y problemas fitosanitarios de mayor
riesgo, lo que procede técnicamente a realizar en el siguiente ejercicio considerando el
objetivo fitosanitario final. Los resultados, objetivos y metas son considerados para la
elaboracion del programa de trabajo anual y para estimar del techo financiero requerido.

Como se ha citado, la modificacién a la planeacion original por efectos burocraticos y
financieros ha resultado limitante para cubrir las expectativas fitosanitarias a nivel local.

Un problema recurrente durante los afos de 2001 a 2005, que afecta la planeacién y
operacion del Subprograma de Sanidad Vegetal, es el retraso en la autorizacion de los
anexos técnicos, de los programas de trabajo y la radicacion extemporanea de recursos
financieros. En descargo de esta situacion, los entrevistados manifestaron que ahora el
proceso es mucho mejor de lo que ocurria en afos anteriores, cuando inicié el
Subprograma. Sin embargo aun esta lejos de ser lo ideal para un programa federalizado y
con consecuencias fitosanitarias, econdémicas y sociales importantes para el Estado.

Adicional a este proceso, parece que prevalecen los criterios de las autoridades de
gobierno del Estado y todavia por encima los de la federacion, al hacer en casi todos los
ejercicios modificaciones a las propuestas de trabajo. Lo que indica que, o no hay una
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adecuada formacién del personal para elaborar los programas o estan siendo cambiados
constantemente los criterios para su elaboracidén, o bien se ha vuelto un proceso que
carece de trascendencia y se esta tomando como una actividad mas que se debe
desarrollar de manera rutinaria cada afno en el Subprograma y que demanda revisidon
cuidadosa por parte de las autoridades estatales y de la Federacion.

Respecto a la planeacién, sigue ausente un plan estratégico fitosanitario estatal que
considere una vision, y que en la primera etapa incluya en sus objetivos la consolidacion
fitosanitaria del mismo y en la segunda el aseguramiento de la calidad fitosanitaria. Con
metas a mediano (5 afos) y largo plazo (10 afnos) de las cuales deriven estrategias y
acciones que se implementen para lograr la visiéon planteada y a la solucién de la
problematica fitosanitaria existente; pero que ademas, permita consolidar y asegurar a los
OASV como entidades con capacidad de autogestion (independencia profesional,
administrativa y economica), sentido empresarial y prestadores de servicios fitosanitarios
de calidad.

Operacion y seguimiento. La operacién y el seguimiento del Subprograma y las
campafas es responsabilidad de la SENASICA, SAGARPA, la SEDARH, el CESAVESLP
en coordinacion con las JLSV, la CRyS y las SubCRyS. Los procesos operativos a los
cuales se les da seguimiento son: capacitacién y difusion, vigilancia, diagnostico, control
de la movilizacion, destruccion e indemnizacion, tratamientos fitosanitarios y control legal.

Para la operacién del Subprograma existe lo dispuesto en las Reglas de Operacion, el
Anexo Técnico del convenio de coordinacién para la realizacion de acciones y los
Programas Anuales de Trabajo de cada campana. En ellos se definen los participantes,
los montos que se aportan por cada uno y las campafas que se implementaran. En los
Programas de Trabajo se especifica los objetivos y metas, las necesidades fisicas y
financieras, la calendarizacion de actividades, los logros a alcanzar y los indicadores.

En los casos de campanas de importancia nacional, también las Normas Oficiales
Mexicanas y sus apéndices son la guia basica de operacion, de acuerdo a las plagas que
impactan en los Sistemas Producto.

El esquema federalizado y tripartito de la APC si ha favorecido la operacién del
Subprograma de Sanidad Vegetal. Ha permitido desarrollar una cultura de
responsabilidad y autogestion, aunque aun muy incipiente, en algunos sectores y
sistemas-producto, respecto a la toma de decisiones fitosanitarias por parte de los
productores. El mejor ejemplo de ello es la evolucion en la participacion para realizar los
procesos de gestidbn y aportacion econdmica a la mejora que en sanidad vegetal
demandan los principales cultivos o Sistemas Producto.

El gobierno estatal también ha contribuido al proceso de operaciéon y seguimiento al
realizar en los Ultimos afos, particularmente de 2003 a 2006, aportaciones equivalentes a
las de la federacion y al estimular la operacién y seguimiento del programa definiendo
prioridades de atencion fitosanitaria y exigiendo la corresponsabilidad de los productores.
Sin embargo, se ve aun pendiente un esfuerzo por involucrar en la mejora fitosanitaria a
otros sectores o eslabones de los Sistemas Producto como son: los proveedores de
insumos, los transportistas, los prestadores de servicios profesionales, los comerciantes y
la mejora en la cultura de consumo local. La participacion de los municipios es otro asunto
que merece la atencion del gobierno de la entidad. La organizacion de estos subsectores
y municipios relacionados con los aspectos de sanidad vegetal puede contribuir a
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consolidar un Estado con una condicidon sanitaria que permita mejor calidad y ser mas
competitivo con los productos del campo.

La participacion del gobierno local también se aprecia en el desarrollo de una cultura de
investigacion para la mejora tecnoldgica, una de las tres formas como se puede mejora la
produccion de alimentos. Se ha hecho una importante inversion para este rubro
considerando lineas estrategias que se establecen en los planes rectores de los Sistemas
Producto.

Es incuestionable que a pesar de la problematica que implican los procesos “burocraticos”
de autorizacién de los planes de trabajo, retrasos en las firmas de convenios y anexos
técnicos, la participacion de los tres actores de la APC en el Subprograma de Sanidad
Vegetal es fundamental. Sin la sinergia que se observa no seria posible los avances hacia
la mejora fitosanitaria de la entidad.

Respecto al seguimiento de avances fisicos y financieros, la CRyS y recientemente
algunas SubCRyS la estan llevando a cabo. La CRyS vigila las aportaciones de los
productores y de los Gobiernos Federal y Estatal, el ejercicio del presupuesto, y el
seguimiento de metas fisicas y financieras. Analiza y aprueba modificaciones en las
propuestas relacionadas con la mejora fitosanitaria. Para llevar a cabo el seguimiento, la
informacién es solicitada y entregada por el principal operador de las campanas, el
CESAVESLP y las JLSV.

Para llevar a cabo el seguimiento del ejercicio, el CESAVESLP entrega reportes
mensuales del avance fisico y financiero que las JLSV le proporcionan, validados por los
Distritos de Desarrollo Rural en la SubCRyS respectiva. Al finalizar el ejercicio anual, se
presenta un informe de cierre, el cual es analizado y validado por la DGSV y el Comité
Técnico del FOFAES, quien a su vez informa al Consejo Estatal Agropecuario. El principal
criterio para el seguimiento del Programa es el apego a la normatividad establecida por el
gobierno federal y sus apéndices con base al Anexo Técnico, el programa de trabajo
previamente autorizado y lo dispuesto en las Reglas de Operacion vigentes.

También dan seguimiento la SAGARPA a través de coordinadores nacionales que visitan
a los de campana en el Estado para hacer observaciones técnicas y mejorar el rumbo de
cada campafia. En general, los resultados de las actividades de evaluacion y seguimiento
han sido cordiales y satisfactorios, con excepcion de una visita a la campana contra Broca
del Café que resulté poco productiva y con relaciones personales alejada de aspectos
técnicos y profesionales por el desconocimiento de las condiciones agroecoldgicas y
fitosanitarias locales.

La participacion de las instancias Federal y Estatal en la CRyS para actividades de
seguimiento, actualmente es cordial, respetuosa y sinergizada. Se toman decisiones de
manera colegiada, se asumen responsabilidades complementarias, apoyadas por
fundamentos técnicos y profesionales, y en base a las atribuciones que competen a cada
instancia gubernamental.

Un problema recurrente que se manifiesta en las diferentes campafas es la insuficiencia
de personal en la SAGARPA, SEDARH y de parte del mismo CESAVESLP para dar
seguimiento y supervisar en tiempo y forma constante a las campafas. No solo en el
sentido de cumplimiento de metas fisicas y financieras si no también para diversificar y
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complementar los criterios fitosanitarios para lograr los objetivos estatales y nacionales
del Subprograma.

3.4 Logros y avances en la integracion Interinstitucional (Federacion, Estado
y OASV) en el Subprograma y campaias evaluadas

Los principales logros que pueden ser identificados en los diez afos de experiencia
operativa federalizada del subprograma de Sanidad Vegetal son:

» Desarrollo de capacidad de gestion fitosanitaria institucional a nivel estatal.

» la construccién de una cultura de concertacion entre el gobierno Federal y el del
Estado.

» La adecuacion de las politicas fitosanitarias nacionales a las necesidades,
caracteristicas y problematica que en sanidad vegetal tiene San Luis Potosi.

» Innovacién en la forma de organizacion de productores para afrontar problemas
fitosanitarios y desarrollo de una cultura de participacién colectiva (aun limitada).

Capacidades de gestion. Respecto al desarrollo de las capacidades locales para
gestion, las entidades que participan a nivel local son: la SEDARH, especificamente la
Direccion General de Agricultura y Ganaderia y la Direccion de Sanidad Vegetal. Ambas
representan estructuras paralelas a las que mantiene la federacion en el Estado con
atribuciones y responsabilidades equivalentes pero con niveles de ejecucién federal y
estatal respectivamente.

Existen también los OASV que representan a los productores a través del CESAVESLP y
las JLSV. Estas entidades también han evolucionado para lograr sus propios niveles de
desarrollo en sus capacidades de gestion. Sin embargo, es incipiente y en ellas se ha
prolongado el proceso formativo por disputas de caracter politico que evidentemente
afectan la vida de una nueva entidad representativa de productores. Su proceso de
maduracion puede ser tan largo o corto como el gobierno local y la Federacion apoyen y
fomenten su consolidacion democratica e independiente de cualquier nivel de gobierno y
con fines estrictamente para la consolidacién de la mejora fitosanitaria.

Resulta indudable que existen distintos niveles de avance en el desarrollo de las
capacidades de gestion de los productores, y se da en funcidon de las condiciones
sociales, culturales, politicas y econdémicas propias de cada tipo de actor participante en
los OASV que operan en las cuatro zonas agroecoldgicas, y con base la problematica
fitosanitaria concreta.

Concertacion. En cuanto a la concertacion entre gobierno Federal y Estatal, pasa
actualmente por un proceso de aseguramiento de su calidad. Existe trabajo respetuoso,
coordinado y sustentado en fundamentos fitosanitarios profesionales, con acatamiento a
las disposiciones establecidas en los documentos y fundamentos legales que respaldan
las concertaciones y con el debido cumplimiento de las funciones, responsabilidades y
atribuciones que se le confieren a cada actor federal y estatal, incluyendo productores.

En este sentido, la reestructuracion de las JLSV vy la participacion de los municipios en el
arreglo institucional son todavia muy reducidas e incipientes. Sin embargo, el reto es
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desarrollar la cultura de la concertacion para el logro de la consolidacion fitosanitaria en
base al impulso de la actividad agricola local y el desarrollo rural sustentable.

Por lo tanto, mas alld del fortalecimiento de las capacidades destinadas a mejorar la
economia del municipio o de la entidad, se trata de consolidar la formacién de ciudadanos
capaces de generar compromisos y acciones en los distintos ambitos de los procesos
fitosanitarios, que supere el paternalismo institucional para instalar un desarrollo basado
en la gestioén local.

Adecuacion de politicas. En lo que toca a la adecuacion de las politicas fitosanitarias
nacionales a las necesidades, caracteristicas y problematica que en sanidad vegetal tiene
San Luis Potosi, el avance es sustancial, la evidencia es la préxima declaracién de zonas
libres de moscas nativas de la fruta en el Altiplano, zona libre de Moscas Exéticas en todo
el Estado, zonas de baja prevalencia de Moscas Nativas de la fruta en la zona Media y
con fuerte potencial una parte de la Huasteca, asi como el incremento constante de HTL
de Mosca de la Fruta. Por otro lado la reduccién de los niveles de infestacion de Broca del
café en la Huasteca y el desarrollo de estrategias de Manejo Integrado de plagas de
jitomate y chile en las dos areas productoras mas importantes, la zona Media y el
Altiplano.

Este mosaico de situaciones fitosanitarias, aparentemente contrastante en algunas zonas,
dificiimente puede haberse dado si no es con la atinada adecuaciéon de las politicas
fitosanitarias a las necesidades de la entidad, con la participacion de lideres profesionales
y productores, con la capacitacion de técnicos y productores, con el desarrollo de nueva
tecnologia para manejo de problemas de sanidad vegetal, con la inversién de recursos
econdmicos, la concertacién y el desarrollo de capacidades de gestion local.

Para el desarrollo de la coordinacién institucional son instrumentos basicos las Reglas de
Operacion de APC 2003 (vigentes), y los Lineamientos Técnicos y Administrativos de los
OASV. En el primer caso, de acuerdo a las necesidades locales se han modificado para
dar lugar a un Subcomité Técnico de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria(STSIA), que
apoya al H. Comité Técnico del FOFAES en labores de gestion y que a la fecha se
mantiene funcionando su eficiencia operativa. Respecto a los lineamientos, definen
funciones y responsabilidades (lineamientos técnicos y administrativos de los OASV) y las
interacciones de las instancias gubernamentales y el CESAVESLP.
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Capitulo 4

Evaluacion de resultados e impactos fitosanitarios del
Subprograma y campanas evaluadas

Este capitulo analiza el cumplimiento de las metas programaticas en el periodo 2001-2005
y su correlacion con los impactos fitosanitarios alcanzados.

4.1 Analisis de los resultados de metas programadas y realizadas
e Moscas Nativas de la Fruta

Metas fisicas. En el ano 2001 el cumplimiento general de metas fisicas fue de 95%
(Cuadro 4.1.1 Anexo). Las que no se alcanzaron fueron control autocida, se logro 45%;
muestreo de frutos, 70%; trampeo con 78% y regulacion de la movilizacién con 61%.

En 2002, se logro 119%. Las metas con niveles menores a 100% estuvieron en muestreo,
control cultural, y divulgacién (57, 64, 48% respectivamente). En 2003, sobresale el caso
del control autocida, en el cual solo se ejecutd 17% de la liberacién de moscas estériles
programadas como resultado de la falta de presupuesto; otro rubro afectado fue la
divulgacion a productores, no se trabajo en los boletines técnicos, carteles y soélo se
realizé 47% de las reuniones de capacitacion programadas.

En el afio 2004, la campafia no incluyd control autocida, producto de la falta de logros y
condiciones apropiadas para su implementacion, efecto de las variaciones en la
asignacion de presupuesto (particularmente el del afio 2003). Respecto a control quimico
(uso de diazindn y malatién), las actividades de aspersién aérea y terrestre se realizaron
en 43 y 62% de la superficie programada respectivamente, ademas, para trampas se uso
proteina hidrolizada. En control mecanico y cultural, arboles derribados y fruta destruida,
el logro fue importante, se reporta 323%. Para ello se consideraron los jornales de parte
de los productores y el rastreo en 1,223 ha.

En 2005, el avance fisico hasta el mes de abril de 2006 es muy importante,
aproximadamente 147%, producto de la intensificacion de las actividades para lograr los
objetivos fitosanitarios de mas HTL, zonas de baja prevalencia y libres de la plaga.

Como puede apreciarse, las acciones operativas mas frecuentemente afectadas por las
variaciones presupuestales y su efecto en la planeacion estan relacionadas con las metas
fisicas de muestreo, control quimico (en 2004), control mecanico (en 2002), control
autocida, y la divulgacién (en 2002 y 2003).

La situacion descrita, indudablemente impacta sobre la modificacion de parametros
fitosanitarios porque una estrategia de manejo de la mosca de la fruta es la intervencion
oportuna y ordenada de los mecanismos de control para reducir los niveles de plaga. Si
no se hace un buen muestreo, dificilmente se puede implementar oportunamente un
control quimico para reducir los niveles de insectos en campo y posteriormente asegurar
las bajas infestaciones con liberaciones de insectos estériles. Pero aun cuando se
impactara positivamente en los niveles de densidad de poblacién, si no se cuida la
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emergencia de nuevos adultos del suelo, la poblacién puede restaurarse rapidamente si
las condiciones ambientales son apropiadas, es decir si hay disponibilidad de alimento,
clima favorable y poca resistencia del medio al no haber cobertura de las alternativas de
control quimico.

Por otro lado, una sociedad y productores no informados ni capacitados, ni centrados en
las consecuencias que tiene su poca participacion en la campafa, combinado con
técnicos no actualizados, retrasan el logro de objetivos fitosanitarios al haber poca
intervencion de los recursos humanos disponibles en forma oportuna y pertinente.

Metas financieras. En general, al analizar las metas fisicas y financieras programadas en
la campafa durante los ejercicios de los tres ultimos afos (2003 a 2005), las primeras se
cumplieron al 100% o se rebasaron, mientras que en las financieras el grado de
cumplimiento fue variable, pero muchas no llegan a 100%. Esto puede apreciarse porque
el porcentaje de gasto total por campafia varié considerablemente con los afios. Para
2003, fue de 130%; para 2004 de 98%; y el avance de 2005, al mes de abril de 2006, es
de 47%.

En los afos 2003 y 2004 se incrementé el porcentaje de financiamiento para control
mecanico—cultural; para 2003 por la realizacion de 7,760 ha rastreadas pero no
programadas fisicamente, se presentd6 un incremento de 1,669% al monto total
programado en ese ano. En 2004, el porcentaje representé 230% del monto programado,
porque se rastrearon 1,263 ha, se eliminé de maleza en 10,502 ha y se barbecho 760 ha.

El control autocida en el afio 2003 reporta un ejercicio financiero de 33% de lo
programado, muy bajo, esto fue por la falta del recurso para la liberacion oportuna de
moscas estériles.

En control quimico, los resultados de metas fisicas de los afios 2003, 2004 y 2005 son
227, 52 y 106% de ejecucion y las financieras 75, 82 y 56% respectivamente. Lo anterior
muestra la necesidad de fortalecer la planeacion para la operacién de la campafa. En
ningun afo no se ejerce el recurso total programado, pero en algunos se rebasa el logro
de metas fisicas, y contradictoriamente, cuando se ejerce la mayor parte del recurso
econdmico, se logra la mitad de las metas fisicas.

En capacitacion, las metas fisicas alcanzadas en los mismos afos son: 113, 355 y 218%,
mientras que las financieras son de 34, 46 y 40%. Lo anterior pareciera confirmar la
necesidad de disminuir la asignacion de presupuesto para este rubro estratégico de la
campafia, porque se cumplen los compromisos con menos recursos economicos, ademas
pareciera que esta campana ya tiene un buen grado de penetracion entre los productores
y se requiere solo de su conservacion. Sin embargo, la realidad es que falta una sdlida
cultura de planeacién estratégica y operativa en el Subprograma en general y de la
campafia en particular, porque los productores y la sociedad aun requieren de mayor
conocimiento fitosanitario y de cultura para consumo de productos de calidad
respectivamente.

En esta accidon, también existe una correlacién directa y significativa entre la cantidad
financiera programa con el logro de metas fisicas alcanzadas, relacion que deberia ser la
ideal para todas proyectadas. Sin embargo, nuevamente se manifiestan la necesidad de
una acertada planeacion financiera para la realizacién de metas fisicas.
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En cuanto a divulgacion, el logro de metas fisicas fue 78, 216 y 165%, y de las financieras
106, 118 y 25%, respectivamente para los anos referidos. Resalta que con sélo 25% del
recurso econémico programado en 2005, se rebase lo fisicamente realizado ese afio en
un 65% mas, mientras que cuando se gasta 6% mas de lo programado en 2003, sélo se
logren tres cuartas parte de las actividades fisicas programadas.

Evidentemente en el desarrollo operativo de la campania, la CRyS esta autorizando las
modificaciones a los montos originalmente programados, por un lado por el desfase que
se presenta desde un inicio en la radicacion y por el otro ante las necesidades de atencion
fitosanitaria en campo de asuntos originalmente no considerados. El incremento de
recursos se analiza para hacer su transferencia de una campana a otra, pero
sustentandose en aspectos técnicos. Esta situacion no debe de convertirse en una
practica comun, si no mas bien en una oportunidad de mejora de la planeacion.

Respecto a la regulacion de movilizacidon o control legal, las metas fisicas en los anos
2003, 2004 y 2005, fueron 155, 87 y 133%, y las metas financieras 242, 41 y 107%
respectivamente. Se repite nuevamente la falta de consistencia en la planeacion
estratégica y operativa de la campana.

e Broca del Café

Metas fisicas. Las acciones que integran la campafa contra Broca del café, durante el
periodo de 2001 a 2005 son en promedio 7: muestreo, control bioldgico, control legal,
divulgacion, capacitacion, administracion y seguimiento y evaluacién, ademas de trampeo,
control etologico y control cultural que se ha llevado a cabo en algunos afios (Cuadro
4.1.2 Anexo).

En el afio 2001, el muestreo se realizé para confirmar la presencia o ausencia de la broca
del café en las localidades consideradas libres. A principios de 2003 se detectaron los
primeros ataques de esta plaga en la Huasteca potosina por lo que se incrementd el
muestreo. Por lo tanto, para el afio 2004, con la presencia de la plaga fue necesario el
monitoreo en zonas libres, se inicid el trampeo etolégico y se increment6é el control
bioldégico, mediante 2 o 3 aplicaciones del hongo entomopatégeno B. bassiana para
reducir los niveles de infestacion. La efectividad del uso del hongo se estimé en 60%.

Las metas fisicas de muestreo y control se han cumplido, lo que ha impactado en la
reduccion de los niveles de infestacidon de la plaga y ha disminuido, probablemente, la
velocidad de dispersion de la misma hacia zonas libres; sin embargo, se considera que
todas las areas cafetaleras que no ofrezcan resistencia natural del medio, seran invadidas
y se debe enfocar la campana a disminuir los niveles de dafio.

Es importante mencionar que al término de la pepena se han instalado las trampas
etoldgicas en 8,599 ha aproximadamente, las cuales han sido muy efectivas, logrando
reducir la incidencia de la plaga, de los niveles promedio del afio 2003, de 11.11%, a los
registrados en 2005, que oscilan en promedio en 4.0%.

La divulgacién de la campana entre productores ha sido efectiva a través de los afos,
mediante folletos y platicas; sobresale las metas ejecutadas en el ano 2004 con 479
platicas divulgativas realizadas en 64 localidades afectadas. Esta accion permitio
capacitar a los productores, sobre la biologia, dafios y métodos de control de la broca del
café. También ha resultado importante la edicion de 5000 folletos para concienciar al
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productor sobre la relevancia que tiene la ejecucion de las acciones fitosanitarias incluidas
en la campafa, ademas de obtener mejores rendimientos por hectarea y un producto de
mejor calidad. Estas actividades divulgativas han contribuido a mejorar la participacion de
los productores en la realizacion de labores sobre el control de la plaga.

Una de las evidencias de lo anterior es el uso del control cultural por parte de los
productores, especificamente la repela para manejo de la plaga. Esta accién alcanzo
durante el afio 2004 aproximadamente 252% de ejecucion. Lo que derivé en beneficios
sustanciales a la mejora fitosanitaria porque contribuye a prevenir dafos, disminuir la
incidencia y generar beneficios econdmicos directos a los agricultores cooperantes.

Por otra parte, en el periodo de 2004 a 2005 se han elaborado cerca de 8000 tarjetas de
manejo integrado de broca del café. En ellas se especifican las acciones realizadas en
cada predio y fecha de elaboracién. Esta accion permite comparar las actividades
realizadas, la evolucidon en los niveles de infestacion, ademas reflejan un incremento o
disminucion de los niveles de dano y superficie atendida. Esta informacién retroalimenta
las estrategias de manejo que deberan realizarse en funcion a resultados y para proyectar
los nuevos programas de trabajo dentro de la campafia.

Dadas las necesidades de la campafa y la disponibilidad extraordinaria de recursos
financieros, en el 2004 se realizaron 4 cursos de actualizacién y se incrementé el personal
técnico involucrado.

Para el afio 2005 la tendencia de la campafa se mantuvo en disposicion de recursos y
personal técnico, por lo tanto se espera que se logre impactar en los niveles de dafo
hasta lograr bajar a 3% o menos y con ello abrir los nichos de mercado que estan
restringidos a esta condicion fitosanitaria. EI Avance general de metas fisicas de este
ejercicio es aproximadamente de 46%.

En el rubro de servicios que deben desarrollar los OASV del Estado, es importante
destacar la participacion de la JLSV de Xilitla respecto al laboratorio de produccion de
entomopatégenos para el control de broca del café, el organismo ha motivado el interés
de la presidencia municipal de Xilitla con una participacion permanente y efectiva para su
establecimiento y operacion. El laboratorio cuenta con su registro oficial vigente ante la
DGSV, lo que le da reconocimiento a nivel nacional.

Metas financieras. La campana contra Broca del Café es la que muestra la mejor
consistencia en el ejercicio financiero total aplicado (es diferente al programado) por afo,
a través del periodo comprendido entre los afios 2003 y 2005 (Cuadro 4.1.2 Anexo). Para
el ano 2003, cumplié gastando 105%; en 2004 ejercié 104%; y el avance de lo gastado al
mes de abril de 2006, es 49% de lo programado en 2005.

En el afio de 2003, las metas fisicas en capacitacion a productores fueron alcanzadas en
un 877% de lo programado, con sélo un gasto de 11% de lo originalmente estimado. Se
dirigié exclusivamente a ellos porque ya se habia introducido la broca a la entidad y se
requeria de una rapida concientizacién del problema entre los productores, para facilitar la
penetracién de las acciones de manejo fitosanitario. Sin embargo para 2004, la
capacitacion se dirigié a la realizacion de cursos de actualizacion para técnicos a fin de
enfrentar con profesionalismo el problema. Ello requirié de una inversion de 179% de lo
originalmente programado. Los recursos se obtuvieron de una partida extraordinaria
autorizada por la Camara de Diputados. Estas inversiones se han traducido en un
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importante impacto sobre los niveles de dafio que la plaga causa, pues su evolucién es
con una tendencia hacia la baja a pesar de ampliar su distribucion.

En divulgacion, en el afio 2003, la accion fue muy incipiente tanto en lo fisico como en lo
financiero. Se aplicod s6lo 19% de los recursos programados, y se logro el 49% de lo
fisico. Para 2004 el gasto financiero fue todavia menor, 9%; con ello destacan las
actividades realizadas, folletos (100%) y platicas (479%). En promedio, con todas las
actividades de este rubro dan 83% de logro respecto a metas fisicas. La baja inversion ha
implicado un fuerte compromiso del personal técnico involucrado en la campafa al
establecer una relacion muy directa con los productores y eso disminuye costos y
aumenta la eficiencia de la accién. Para el afio 2005, se tiene un ejercicio de recursos
financieros de 36%, sin embargo al momento, el avance no reporta su aplicacion fisica en
algun rubro especifico.

El seguimiento y evaluacién inicié su programacion financiera en el afio 2004; se realiz6
19% de las metas fisicas con una inversion de 144% del monto total programado para
esta accion.

En control cultural, la actividad de repela en el afo 2004, fue realizada en
aproximadamente 252%, con un gasto financiero de 69% de lo programado. Para 2005, la
pepena lleva un avance fisico de 37% y se ha invertido 99% de lo programado,
destacando que es una inversion que en el avance aparece como exclusiva de los
productores, via fondos del Consejo Potosino del Café (CPC).

En administracion, el porcentaje de realizacién de metas fisicas del periodo de 2003 a
2005 fue de 267, 161 y 100% de cada ano, con un porcentaje de metas financieras
alcanzadas de 83, 231 y 39% respectivamente. Lo que demuestra la necesidad de
fortalecer la planeacion estratégica y operativa en el Estado para evitar esta falta de
congruencia entre las actividades fisicas de campo y el ejercicio de recursos.

¢ Manejo Fitosanitario de los Citricos

Metas fisicas. La campana del afo 2001 al 2005 realiz6 en promedio 7 acciones:
muestreo diagnostico, capacitacion, divulgacion, control legal (regulacion de la
movilizacion), administracion y seguimiento y evaluacion, y desde 2003 la reconversion de
plantas de citricos (Cuadro 4.1.3 Anexo).

Las actividades principalmente realizadas durante todo este periodo son muestreo para la
deteccién y diagnoéstico oportuno de arboles con VTC y pulgdn café. La eficiencia de la
campana esta en la oportuna deteccion de arboles infectados, en el 2004 se detectaron
34 casos positivos y 93 en 2005, mismos que fueron destruidos de acuerdo con las actas
respectivas. Respecto al pulgéon café, hasta el momento no se ha detectado la presencia
del mismo en la entidad. Estas actividades se han realizado sobrepasando las
expectativas anualmente planteadas en los programas de trabajo.

Por otro lado, una ampliacion de las actividades de la campana fue impulsar la
reconversion de plantas de citricos. Es una actividad desarrollada originalmente por
iniciativa de los productores en el afio 2003; sin financiamiento programado en la
campana; consiste en ir sustituyendo los patrones agrios por patrones tolerantes a VTC,
beneficiando en primer lugar a los citricultores que decidieron participar en esta actividad.
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Para el ejercicio 2005, ya se contemplan recursos financieros dirigidos a la reconversion,
sin embargo nuevamente el avance fisico en esta actividad sobrepasé lo programado.
Esto demuestra el interés por preparar a la citricultura ante la amenaza que representa la
inminente llegada del virus al Estado.

La capacitacion de personal técnico y profesional de la campafia rebasa las metas
programadas, lo que indica que el conocimiento del manejo de la campafa es acorde a
las necesidades de la misma, no asi la capacitacién de los productores, en promedio es
de 58%, siendo el mas bajo en el afio 2003 con 10%. Esto se demostré con las
respuestas que dan los citricultores durante las entrevistas relacionadas con el grado de
penetracién de la campafa y las consecuencias de la llegada del virus.

Lo anterior, es una llamada de atencidon para fortalecer las estrategias de capacitacion
dirigidas a productores, se requiere invertir recursos econémicos y tiempo, la citricultura
con este problema esta amenazada de ser desplazada por la devastacion que generara la
introduccion de este virus, como ocurri6 en otros paises por la falta de medidas
preventivas.

La divulgacion es la actividad con menor grado de realizacién, solo se ejecutaron en 2001
y 2002. Consistieron en mensajes de radio y tripticos.

La administracion también es una actividad que se realizé con metas fisicas programadas
mayores a 100%. A partir de 2003 se implementaron los informes a la CRyS y a la DGSV,
generando de este modo informacién oportuna y veras del avance en las actividades
fisicas y financieras de la campafa.

Metas financieras. Es muy consistente en el ejercicio financiero total ejercido por ano (es
diferente al programado), a través del periodo comprendido entre los afios 2003 y 2005.
Para el ano 2003, fue de 101%; en 2004, de 119%; y durante 2005, 105%.

La reconversion de plantas de citricos es una accién que en los anos 2003 y 2004 no
estaba programada en las metas fisicas ni financieras; sin embargo su ejecucion
representd 27% del monto total programado para toda la campana en 2003 y 39% para el
2004. Mientras que para el afio 2005, la accion es programada en las metas fisicas, pero
no en las financieras, sin embargo el avance al mes de abril de 2006 en financiamiento,
ha representado 54% del monto total programado de la campafa. No se encontrd en los
documentos de trabajo explicacion a esta situacion, excepto porque es una aportacion de
parte de productores, pero no se programa. Sin embargo es una de las mejores acciones
de campana que indudablemente redundara en la mejora fitosanitaria para enfrentar en
mejores condiciones la inminente llegada del problema a la entidad.

Del afio 2003 al 2005, la divulgacién se realiza en muy bajo porcentaje (solo 1.0% esta
consignado para el afio 2004) por lo tanto no se reporta gasto financiero a pesar de estar
programado. Esta situacion confirma los resultados de las entrevistas a productores, en
ellas se manifiesta poco conocimiento de la campana comparada con la de Moscas
Nativas de la fruta.

Seguimiento y evaluacién para el ejercicio del afio 2005 es una accion que se programa
en lo financiero pero no en las metas fisicas y representa 15% del monto total programado
para la campafa. Igual que en otros casos, los recursos derivan de transferencias entre
acciones y campafas, previamente autorizados en el seno de la CRyS.
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En capacitacion para técnicos y productores que participan en la campafia, los afios 2003,
2004 y 2005 tienen porcentaje de realizacion de metas fisicas de 197, 60 y 145%
respectivamente, mientras que de las financieras se logra 124, 26 y 79%. Aclarando que
la inversidon en técnicos es mayor que para productores. Una situacion casi igual que en el
caso de moscas de la fruta, se da una correlacién significativa entre lo programado
fisicamente y lo ejercido financieramente.

En el rubro de administracion, ahora informes a CRyS y a DGSV, es la accién que durante
los afnos 2003 a 2005 reporté una realizacion de metas fisicas de 133, 141y 81% y de
metas financieras de 39, 22 y 33% respectivamente.

e Caracterizacion Fitosanitaria de Hortalizas

Metas fisicas. Durante el periodo operativo de 2002 a 2005, en la campaha de
Caracterizacion Fitosanitaria de Hortalizas se han realizado 7 acciones. Las mas
frecuentes son: muestreo y control bioldgico (Cuadro 4.1.4 Anexo).

Desde el ciclo 2002 se realiza la caracterizacion en 21,128 hectareas con acciones de
monitoreo y muestreo en los cultivos de jitomate, chile y lechuga; también se revisaron
charolas en invernadero (426,051) y almacigos (85,521 m?), que equivalen a un
porcentaje promedio de 196 y 659% de ejecucion de lo programado. El diagnéstico es
otra de las acciones de ejecucion continua, inicié en el aio 2002 y se ha llevado a cabo
hasta el 2005.

El control biolégico busca sustituir la aplicacién de productos quimicos de amplio espectro
por la aplicacion de productos entoméfagos y entomopatdgenos y organosintéticos
selectivos. En este sentido se han hecho liberaciones masivas de enemigos naturales
como Chrysoperla carnea para el control de estados inmaduros de mosca blanca y P.
cockerelli Sulc. Asi como de Trichogramma para el control de gusanos del fruto; hongos
entomopatégenos contra mosca blanca y el psilido del jitomate; y la utilizacion de
feromonas para el control de Heliothis zea, H. virescens, S. exigua y H. subflexa. ,
logrando con ello el control oportuno de las plagas citadas y la reduccién de aplicaciones
de productos quimicos de amplio espectro que en promedio eran 8 aplicaciones durante
todo el ciclo productivo.

El impacto de la campafa se nota en la reduccién de aplicaciones, ha bajado desde 50
hasta 100% en aproximadamente una superficie de 60 a 135 ha en los afios 2003 y 2004
respectivamente. Al mismo tiempo se disminuyen los niveles de infestacion de las plagas
y se incorpora superficie al manejo integrado de plagas.

Respecto a las acciones de divulgacién, es la actividad que se ejecuta en menor grado,
ello se traduce en un reclamo de muchos de los entrevistados (65%) porque la campafia
se ha focalizado sobre productores especificos, se ha llevado a cabo en un porcentaje
muy bajo de lo programado el afio 2002 y de aproximadamente 25% en 2003; no se
cumplen las metas relacionadas con tripticos, carteles y otros medios de divulgacion.
Indudablemente que esto redunda en la poca motivacién de productores para participar
en la campanfa y genera inconformidad sobre el enfoque y direccién de la campafia.

La capacitacion a profesionales fitosanitarios ha rebasado las metas programadas en
todos los afios que se ha llevado a cabo desde el 2002, en promedio representa 199% de
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lo que se programé en el periodo. Lo que indica que los profesionales si estan
capacitados para satisfacer la demanda de servicios profesionales que ofrece la
campafna. La capacitacion a través de cursos dirigidos a productores y el nimero de
productores capacitados representa en el mismo periodo un promedio de 118%.

Metas financieras. La campana de Caracterizacion Fitosanitaria de Hortalizas muestra
una inversion financiera ejercida erratica a través del periodo comprendido entre los afos
2003 y 2005. Para el ano 2003, cumplié6 una aplicacion financiera de 96% de lo
programado; en 2004 emple6 206% de lo inicialmente programado; y el avance a abril de
2006, de lo programado en 2005, es de 130%. Por lo anterior es la campafa que presenta
el comportamiento financiero mas irregular, a pesar de ser de la que tienen el mayor
potencial para generar recursos econdémicos propios de las cuatro evaluadas,
considerando hacia que tipo de productores se esta atendiendo.

La capacitacion en los afos 2003, 2004 y 2005 ha rebasado las metas fisicas, reportando
290, 113 y 246% en promedio de logradas; mientras que las metas financieras
alcanzadas son de 7, 78, y 29% respectivamente de lo programado. Evidentemente no
existe ninguna relacion entre lo invertido y lo logrado fisicamente. A montos menores
invertidos, corresponde el logro mas alto en este rubro, mientras que cuando se invierte
mucho, se logra la menor cantidad de metas fisicas, algo que parece realmente
contradictorio e incongruente. Por otro lado, la inversidén de este rubro durante 2003 fue
de 4 a 1 para técnicos y productores respectivamente; en 2004 a pesar de incluir la
transferencia de tecnologia, fue de 2 a 1, técnicos y productores; y el avance a 2005 es
nuevamente de 4: 1. Lo anterior muestra el alto grado de preparacion de los profesionales
fitosanitarios con respecto a la de los productores y se refleja en la demanda de servicios
que hacen los productores, especificamente en asesoria fitosanitaria y para adquisicion y
manejo de insumos.

En muestreo, los porcentajes de ejecucién de metas fisicas de los afios de 2003 a 2005
fueron 380, 138 y 237% y los montos financieros empleados correspondieron 130, 99 y
48% respectivamente. Nuevamente resalta la falta de relacion entre las metas fisicas con
respecto a las financieras. Esto es probable que dependa del retraso en el ejercicio
financiero y por la transferencia de recursos.

Respecto a control bioldgico, se reporta un porcentaje de realizacién de metas fisicas de
130, 335y 23% vy los datos de inversién financiera fueron 43, 1,058 y 62% para los afios
de 2003, 2004 y 2005 respectivamente.

En el ano 2004, para control mecanico y cultural no hubo programaciéon pero se realizd
una inversién a este rubro de $165,000.00 que equivale a 15% del monto total
programado para la campafa. En 2005, se repite esta situacion, pero ahora se invierten
$770,700.00, representa 80% del total programado. Lo ideal es que si los impactos de
esta accion estan justificando el recurso, entonces que se programe desde su inicio, pero
no que se subsidie a productores si es un compromiso de inversion de parte de ellos.

Divulgacién es una accidon que se realiza en un 25% tanto en lo fisico como en lo
financiero en el afo 2003. En 2004 no se realizan las metas fisicas y se reporta una
inversion de 7% de la financiera. En 2005, se tiene programado en lo fisico y financiero,
sin embargo no se reportan avances.
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Respecto a la accion de administracién, la campafa ningun afio tiene programado
recursos econoémicos para su ejecucion, incluyendo el afio 2005, la administracién ni
siquiera aparece en el programa. Sin embargo, las metas fisicas de administracion si
requirieron en 2003 de una cantidad menor ($1,663.70); en 2004 se programan
fisicamente y se operan hasta lograr 184%, pero no se programan ni se ejercen recursos
econdmicos, algo que es realmente contradictorio por el logro de la meta fisica.

Respecto a todas las campafias, en un analisis general de la informacion anterior, se
aprecia la necesidad de fortalecer la cultura de la planeacion estratégica y operativa del
Subprograma y las campafas. En lo operativo, algunos afios y en algunas campanas no
se ejerce el recurso total programado pero se logran las metas fisicas, vy
contradictoriamente, cuando se ejerce la mayor parte 0 mas del recurso econémico, se
logra solo parte de las metas fisicas; y casos extremos es que sin recursos programados
se logre mas del 100% de metas fisicas.

4.2 Modificaciones en los parametros fitosanitarios
¢ Moscas Nativas de la Fruta

Con la aplicacion de actividades fitosanitarias contra Moscas Nativas de la Fruta, el
parametro MTD ha evolucionado de manera fluctuante entre afios y dentro de cada afio
en funcién a la aplicacion presupuestal que permite en algunos casos intensificar las
acciones en las diferentes zonas agroecoldgicas productivas de citricos. En términos
generales presenta una tendencia hacia la baja.

Destaca el avance de logros en la Zona Media, area de Rio Pinihuan y en menor grado en
los municipios de Rioverde y Cd. Fernandez; y en tres mil ha de la Huasteca. Por lo que si
continta el trabajo y reintensifican algunas acciones, es posible que en el afno 2006 o
maximo 2007 cambie la situacion fitosanitaria en esas areas.

Analizando de una manera muy globalizada por zona el mismo parametro, el Cuadro 4.2.1
presenta los datos de las zonas. La tendencia en las 3,000 ha de la Huasteca es muy
similar a lo que se observa en la zona Media, por lo que se puede prever también su
cambio fitosanitario en el corto plazo, considerando que se continué la inversion
econémica que permita seguir trabajando para lograr los objetivos a través de la
intensificacion y secuencia logica fitosanitaria de las acciones a nivel local.

Cuadro 4.2.1. Parametros fitosanitarios en la campaia contra Moscas Nativas de la
Fruta, de 2002 a diciembre de 2004

ZONA 2002 2003 2004 2005

MTD MTD |Larvas/lkg| MTD |Larvas/kg| MTD |Larvas/kg |
3000 haen la
Huasteca 0.0373 | 0.2-0.47 | 0.0312 0.26 0.0107 0.46
Zona Media 0.0508 0.01 0.7233 7.35 0.1631 3.14
Zona Altiplano 0.0001

Fuente: Elaboracién propia con informacioén oficial, anexos técnicos y programas de trabajo.

En la Zona Altiplano, por su condicion agroecoldgica y la superficie destinada a frutales,
es posible que el objetivo de lograr un area libre de plaga en el Estado, se alcance
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también en el corto plazo, y casi a la par con el resto sean certificadas por la Direccién
General de Sanidad Vegetal.

¢ Manejo Fitosanitario de los Citricos

Es muy claro en la campafa el incremento que tiene el muestreo para diagnéstico de VTC
en la entidad a través de los afios. El cuadro 4.2.2 muestra su evolucién, asi como la de
diagnéstico. En el afio 2004 se detectaron los primeros 34 casos positivos y en 2005 se
detectan 93 casos mas por lo que se implementé la destruccion de arboles en ambos
afos, segun actas oficiales de destruccion.

4.2.2. Parametros fitosanitarios en la campaia Manejo Fitosanitario de los citricos
de 2002 a diciembre de 2004

ACCION 2002 2003 2004
Muestras simples 7,855 9,095 33,725
Diagnéstico 1,571 1,819 6,745
TOTAL 9,426 10,914 40,470

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial, anexos técnicos y programas de trabajo.

Respecto a la deteccién del vector, el pulgdn café de los citricos, se continda su muestreo
sobre los arboles programados y los Puntos de Operacion Permanente (POP).Aun no se
detecta su presencia en la entidad.

e Broca del café

El parametro mas importante es el nivel de infestacion de broca. Su introduccion en la
Huasteca se cita en julio del afo 2000, en la localidad de Tlacohuaque, municipio de
Matlapa. Los primeros ataques se identificaron hasta el aino 2001, y en febrero del 2003,
su incidencia era menor a 1% en café cereza, pero se incremento rapidamente ese mismo
afo y llegd a ser hasta 11.11%, distribuida en 2,549 ha; ese mismo afio aumenta su
distribucién a otras 2,117 ha anteriormente libres. Para el afio 2004, la distribucion ya era
en 4,666 ha con un promedio de infestacion de 4%. A principios de 2005 la distribucion ya
fue en 5,566 ha y el nivel de infestacién es de 5.8%. Destaca con niveles muy altos el
caso del municipio de Aquismén, mientras que donde se tiene mas tiempo con las
acciones de campafa, como son Tamazunchale y Xilitla el nivel de infestacién se
mantiene en 4%.

e Caracterizacion fitosanitaria de hortalizas

Esta campafna es la que muestra la menor claridad en la informacién estadistica
relacionada con sus parametros fitosanitarios a través de los anos. Se cita en los
programas de trabajo informacién sobre muestreo, asesoria por superficie, reduccion de
niveles de infestacién y de dafo, area con manejo integrado de plagas, area con
aplicacion de control biolégico, entre otros. Pero no son parametros que mantengan una
consistencia a través de los afos que se citan numéricamente.

Por otro lado, en los indicadores de evaluacion e impacto se consigna la reduccién de los
niveles de infestacion, pero no hay datos en los programas de trabajo de la campafia
sobre los niveles de infestacion de la plaga en la zona, por lo que se recomienda clarificar
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los objetivos de la misma, identificar parametros precisos para su evaluacién y
seguimiento.

La importancia fitosanitaria y utilidad de la campafa no esta en duda, lo demuestran los
avances en aspectos de reduccién de uso de plaguicidas sintéticos, incremento del
manejo integrado, entre otros, pero si es importante definir que se quiere desde el punto
de vista fitosanitario con esta campafia y sistematizar la informacion de la misma para
poder demostrar su contribucion a la mejora que en sanidad vegetal demandan las
hortalizas que se producen en la entidad.

4.3 Cambios en los estatus fitosanitarios

Como se citd en las secciones precedentes, los cambios mas importantes se han dado en
los parametros fitosanitarios que caracterizan el avance de los logros por campana, pero
no tanto en el cambio de estatus como se aprecia en el cuadro 4.3.1.

En cuanto a Moscas Nativas de la Fruta, se avanza en la reduccion de los niveles de
infestacion de la plaga, se incrementa la superficie con HTL, y se esta por cumplir los
parametros necesarios para la declaracién de zonas de baja prevalencia y libres.

Para Broca del Café, la campafa tenia inicialmente acciones de prevencion en los
primeros anos, y luego se paso a la fase de control, porque la plaga ya se encuentra
presente.

La campana Manejo Fitosanitario de los Citricos, inicio como campana contra VTC en
1997 su enfoque era preventivo y se mantiene en ese estatus pero ampliando su
diagnostico a cancro y leprosis. A pesar de las acciones, en el afio 2005 se recibe el
primer reporte oficial de muestras de arboles positivos a VTC.

En Caracterizacion Fitosanitaria de Hortalizas, originalmente era preventiva contra
mosquita blanca, el estatus cambid, y forzé a dirigir las acciones hacia control, por la
presencia de la plaga, junto con otros insectos que en los ultimos afios han impactado
mas que la mosca blanca, de ahi también su cambio.

Considerando la diversidad y amplitud de enfoques que tiene la campafa de hortalizas
(en la actualidad se habla de manejo integrado, control biolégico, reduccién en el uso de
quimicos, uso de feromonas, area muestreada, charolas revisadas, muestreo en campo,
monitoreo, reducciones de niveles de infestacion, reduccion en el uso de insecticidas,
entre otras acciones que tiene la campafia), asi como el crecimiento en la cobertura
regional, la falta de personal profesional y las limitaciones econémicas, se hace necesario
definir el enfoque de la misma.

El enfoque de la campafa que atiende hortalizas debe ser sustentado en un diagnostico
fitosanitario regional, que incluya todo tipo de productores, porque la superficie en riesgo
es aproximadamente entre 4500 y 6500 ha, distribuidas en diferentes zonas
agroecoldégicas del Estado.

El diagnéstico fitosanitario regional permitira definir con precision la problematica en cada
zona, cuales deberan ser los objetivos de la campana por area, estimar los costos y
acciones de la campana y determinar los pardmetros mas apropiados para evaluar los
avances fitosanitarios que se lleven a cabo.
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Si se consideran los aspectos econémicos y de mercado para enfocar la campafia, lograr
produccion con certificacion de inocuidad u organica, que es area de oportunidad bien
definida, entonces recobra importancia el diagnostico fitosanitario de la problematica, y las
acciones que se llevaran a cabo para lograrlo y la forma como se evaluara su avance.
Pero si lo que se pretende es atender los problemas que en sanidad vegetal se tienen en
la zona sin considerar nichos de mercado, entonces el enfoque es diferente.

Igualmente, si se define que la campana deba atender a productores o areas especificas,
entonces se deben definir los criterios de seleccién y el impacto que tendra sobre la
mejora fitosanitaria y la competitividad que en hortalizas tendra la entidad y cuales seran
los mecanismos de seguimiento de la campana.

Cuadro 4.3.1 Cambios en los estatus fitosanitarios de 1996 a 2005

ANOS DE EJECUCION DE LAS CAMPANAS.

CAMPARA 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
MOSCAS NATIVAS

DE LA FRUTA c c c c c c c c c c
MOSQUITA BLANCA c c c c c

MOSCAS EXOTICAS

DE LA FRUTA P P P P P P P P
BROCA DEL

CAFETO P P P P P P c c c c
PICUDO DEL Sve

ALGODONERO Y

LANGOSTA c c c c c c c c c c
CONTINGENCIAS c c c c c c c c
MANEJO

FITOSANITARIO DE P P P P P P P P P
LOS CITRICOS

MANEJO

FITOSANITARIO DEL P P
NOPAL

CARACTERIZACION

FITOSANITARIA DE c c c c
HORTALIZAS

C:Control P:Prevension Sy C:Supresion y Control

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial, anexos técnicos y programas de trabajo.

4.4 Analisis de correspondencia entre los resultados programaticos, los
cambios en los parametros epidemioldgicos y los estatus fitosanitarios.

De acuerdo con los estatus citados, los parametros mostrados y los resultados
programaticos anuales. Puede concluirse que al ejercicio 2005 no se han reflejado en
cambios en los estatus en los que pudiese corresponder, como es el caso de Moscas
Nativas. Sin embargo el afio 2006 sera clave para que se refleje el avance.

La campafia contra Moscas de la Fruta puede considerarse que evoluciona exitosamente,
por el logro que actualmente se tiene en MTD vy larvas por kilogramo de fruta en dos areas
bien definidas, particularmente en la Huasteca, porque existen serias dificultades y
amenazas del entorno para lograr los objetivos iniciales de HTL y zonas de baja
prevalencia.

Respecto a VTC, es importante senalar que desde el punto de vista de mantenimiento del
estatus, la campafa puede considerarse un éxito, sin embargo parece inminente su
introduccion, pues la presion ecoldgica y fitosanitaria es muy alta para la entidad, la
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enfermedad se encuentra en los Estados vecinos. Sin embargo si no existe el vector, hay
condiciones para mantener el estatus.

Para los casos de broca y hortalizas, el mantenimiento del estatus de control no variara.
Pero si existe una importante tendencia a reducir el impacto econémico por perdidas, es
lo mas importante de resaltar. Las campafias avanzan en ese sentido y no cambiaran los
estatus por las condiciones agroecoldgicas de las zonas productoras de los Sistemas
Producto involucrados, los sistemas de produccion y tecnologia de produccién, y en
ambos casos las contrastantes condiciones sociales culturales y econdémicas de los
productores involucrados en cada una.
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Capitulo 5

Perspectiva del Subprograma y las campanas
fitosanitarias evaluadas

En este capitulo se plantea una prospectiva del Subprograma y de las campanas
fitosanitarias evaluadas, para incrementar su eficiencia operativa y la efectividad de los
resultados e impactos fitosanitarios, considerando las demandas y necesidades del
sector en los ambitos estatal, nacional e internacional.

5.1 Congruencia de las orientaciones y acciones del Subprograma y las
campanas fitosanitarias con los retos y oportunidades del entorno
fitosanitario y comercial

Factores fitosanitarios y comerciales. Aun cuando la poblacion mundial se duplicé
entre los afos 1960 y 2000 y los niveles de nutricibn mejoraron notablemente, los
precios de los principales alimentos basicos disminuyeron en aproximadamente 60%, lo
gue indica que los suministros no solo crecen al ritmo de la demanda sino que incluso lo
hacen con mayor rapidez.

Por lo tanto, la demanda futura de productos agricolas disminuira a 1.6 de 1999 al 2015
y a 1.4% entre 2015 y 2030. Esta disminucién junto con los ingresos y los cambios
preferenciales alimentarios determinaran los futuros habitos de consumo de alimentos.
Se espera que el consumo medio de alimentos per capita de los paises en desarrollo
aumente 6.3%, pasando de 2,680 kcal en 1999 a 2,850 kcal en 2015; y para 2030, tres
cuartas partes de la poblacién podria estar viviendo en paises en los que menos de 5%
de ella padeceria desnutriciéon (actualmente so6lo una de cada trece vive en esos
paises).

En este mismo sentido, el margen de crecimiento de la demanda mundial de platano,
citricos, frutas, hortalizas y cacao es importante en varios paises en desarrollo,
tendencia que se intensificara en los préoximos decenios; asi como un crecimiento del
consumo y de las importaciones de los paises industriales.

Evidencias de lo citado es el volumen de exportacion de jugo de naranja, ha crecido
357% en los ultimos 24 afios, a una tasa promedio de 7.2% anual. Principalmente de
paises en desarrollo hacia otras naciones de Norteamérica, Europa y Asia; mientras que
la tasa de exportacién de hortalizas y frutas organicas ha crecido en la ultimada década
a una tasa de 25% en algunos casos. Mientras que a nivel nacional, el consumo de
estos productos es bajo, 52 kg/afo/persona, comparado con paises como China vy
Egipto, lo que representa también una oportunidad de mercado local y regional.

En paralelo, las economias en transicién, desempefiaran un papel cada vez mayor
como importadores de productos tropicales, proceso que se ha iniciado. En contraste, la
alta concentracion de mercados de café en los paises industrializados, junto con un
crecimiento casi imperceptible de la poblacién y del consumo per capita en estos
paises, no es un buen augurio para el aumento de la produccién y de las exportaciones
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de este producto en forma convencional. Por lo anterior, la entidad tiene oportunidad
para la produccién y exportacion de citricos, frutas y hortalizas.

Por otro lado, una preocupacion que se plantea con frecuencia es que la produccién
para satisfacer la demanda mundial no sera sostenible, porque implica niveles cada vez
mayores de dafos al medio ambiente, lo que afectara los recursos naturales. En los
paises desarrollados esta preocupacion se refiere principalmente al aumento del uso de
fertilizantes y otros agroquimicos. Los aumentos del pasado han tenido como resultado
graves problemas de contaminacion del agua y el aire y lo mismo ocurrird con los
futuros a menos que se adopten contramedidas.

Pero ademas, las demandas de alimentos son contrastantes en el mundo: existe en los
paises en desarrollo necesidad de mas alimentos y mas baratos. En contraste, los
desarrollados estan y continuaran inclinados a aceptar nuevos productos si pueden
estar tranquilos respecto a su inocuidad por medio de marcos legales adecuados. En
este sentido, la agricultura organica se ha reforzado por las preocupaciones del publico
acerca de la contaminacion, la inocuidad de los alimentos y la salud humana y animal,
asi como por el valor dado a la naturaleza y al campo.

Como consecuencia, la agricultura organica se ha extendido rapidamente en los paises
occidentales. Por lo tanto el mercado crece en la misma proporcion y la demanda
potencial supera con mucho la oferta, tendencia que se espera tenga un crecimiento de
20%. La escasa oferta de organicos ofrece oportunidad para que los paises en
desarrollo suplan la diferencia especialmente con productos fuera de temporada vy
puedan exportar a precios que van de 10 a 40% mayores que los convencionales.

Sin embargo, una expansion acelerada del comercio nacional e internacional va en
paralelo con una gama cada vez mayor de combinaciones de productos y paises, por lo
que se incrementa el riesgo de introduccién de plagas a nivel local. No sdlo es
problematica la expansion del comercio, que podria considerarse como una "via
regulada”, si no que también en las nuevas vias de introduccion de plagas destacan la
rapida expansion del comercio turistico (con importante crecimiento en la Huasteca y
Zona Media), los materiales para embalaje, la maquinaria y los automdviles usados, la
circulacion de vehiculos comerciales, por mencionar unas cuantas.

Estructura organizacional y normativa. Un comercio libre puede tener gran valor
como un camino hacia la prosperidad y la paz social. En el pais y particularmente para
el Estado, puede elevar los ingresos considerablemente, ser una fuente importante de
divisas y actuar como catalizador para el desarrollo global. Sin embargo, la balanza
comercial agricola ha ido disminuyendo gradualmente hasta llegar a ser con mas
frecuencia negativa que positiva.

Esta tendencia enmascara una situacion compleja que varia con los productos,
evidencia politicas proteccionistas de los paises industrializados, muestra la lenta
demanda de productos de alto consumo en paises desarrollados como el café, y la
disminucion de precios. Por lo tanto las predicciones indican que el déficit comercial
agricola aumentara todavia para el ano 2030, si no se aplican a nivel nacional y estatal
medidas y politicas apropiadas para mejorar e incentivar la produccion y productividad.

Por lo anterior, es necesario enfrentar el reto de la agricultura mediante el apoyo de la
investigacion y desarrollo tecnoldgico, la extensién agricola, la concesion de créditos, la

San Luis Potosi 58



Evaluacion Subprograma Sanidad Vegetal 2005

mejora de infraestructura, la creacion de oportunidades para obtener ingresos, la
disminucion de pérdidas agricolas. Si no se hace esto, la problematica fitosanitaria y la
inseguridad alimentaria a nivel local seguira estando extendida, incluso en medio de la
abundancia mundial, y en forma consecuente se identificara la pérdida de nichos de
oportunidad para comercializacion local, nacional e internacional.

En este sentido, debe quedar bien claro que los determinantes de la demanda y
expectativas de productos agropecuarios y agroindustriales se han modificado: los
consumidores exigen atributos de seguridad, calidad (sabor, textura, forma) vy
oportunidad, frescura, comodidad, disponibilidad y buen precio, lo que se ha traducido
en que la calidad, la inocuidad y la sanidad sean las llaves de los mercados, junto con
escalas y eficiencia en su distribucion cada vez mas elevadas.

En San Luis Potosi se han estructurado los Sistemas Producto prioritarios que
consideran en sus planes rectores todos los aspectos que implica una cadena
productiva. Incluyendo la sanidad vegetal. En ellos se sefiala que la operatividad es
responsabilidad del CESAVESLP, entendiéndose que es a través de la estructura y
normativa actual, pues ha mostrado su éxito, flexibilidad y permite la incorporacién de
otros actores para la toma de decisiones.

Por lo anterior, puede sefalarse que ha sido congruente la estructura organizacional
federalizada del Subprograma de Sanidad Vegetal, las normas aplicadas y las
orientaciones del Subprograma y de las campafas fitosanitarias implementadas, ya que
aunado a la evolucion positiva en los resultados, existe potencial para desarrollar a los
principales Sistemas Producto de la entidad; productos, procesos y tecnologia
fitosanitaria propia, que incremente y asegure la mejora, la competitividad y contribuya a
resolver problemas sociales, econémicos y culturales locales, al tiempo que se satisface
al mercado local, nacional e internacional.

Para ello se deben acreditar la calidad fitosanidad estatal y cumplir requisitos propios de
cada mercado interesado en los derivados de los Sistemas Producto. EI Subprograma
de Sanidad Vegetal puede contribuir directamente a la mejora fitosanitaria e
indirectamente a la satisfaccion de algunos requisitos que se plantean a los Sistemas
Producto que se atienden con las campafias.

Correspondencia entre visiones actuales y futura. A pesar de no existir una vision
fitosanitaria formal actual en el Estado, puede apreciarse la idea de la misma, por la
evolucion de los parametros, la busqueda de mejores estatus, que conlleven a una
mejora en sanidad vegetal. El sentido es claramente sefialado por los principales
actores del Subprograma y las campafias y se manifiesta en la evolucion que ha tenido
la presentacion anual de Programas de Trabajo por campafas y de los Anexos
Técnicos.

En este sentido, para una proyecciéon a mediano y largo plazo del desarrollo de la
fitosanidad y competitividad agricola de la entidad, se requiere la planeacién para
proyectar la contribucion del sector agricola y en particular la de su calidad fitosanitaria.
El propésito es planear el desarrollo de la sanidad vegetal en un ambiente cultural y
socialmente aceptable, econdmicamente viable, ecolégicamente compatible, con una
infraestructura apropiada, con facilidades estructurales y politicas para beneficio de los
productores y para la sociedad actual y futura. Por lo que se reitera la necesidad del
Plan Estratégico Fitosanitario Estatal.
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5.2 Vision prospectiva del Subprograma y las campanas fitosanitarias en el
marco sanitario y comercial

A nivel local, es necesaria una Ley sobre Desarrollo Rural Sustentable y un Plan
Estratégico Fitosanitario si es que se quiere beneficiar la entidad del potencial de
crecimiento que tiene en el sector primario, al tiempo que se incrementa la calidad de
vida de la poblacién y se protege a los Sistemas Producto de los actuales y de nuevos
riesgos fitosanitarios potenciales y a los recursos naturales para las proéximas
generaciones.

La proyeccion de la mejora fitosanitaria se debe sustentar en tres principios basicos:

» Conservacion de la diversidad bioldégica e integridad ecoldogica y/o su
restauracion.

» Mejoramiento de la equidad entre los individuos, la sociedad y entre
generaciones

» Optimizacion de las estrategias de manejo fitosanitario, dentro de una
perspectiva de comercio globalizado y en concordancia con las caracteristicas
ecoldgicas, politicas, sociales, culturales y econdémicas de las cuatro zonas
agroecoldgicas.

Los principios pueden concretarse en una vision:

El Subprograma de Sanidad Vegetal y las campafias fitosanitarias del Estado proveeran
de excelencia, innovacién y liderazgo en el aseguramiento de la calidad y competitividad
fitosanitaria de la entidad y en la proteccién de los recursos agricolas y naturales para
fortalecer la calidad de vida de los productores y la sociedad.

Esto significa que el subprograma tiene una mision social: La prosperidad economica de
la entidad, al permitir compartir la solidaridad social, la equidad de sus ciudadanos y la
de las generaciones futuras con y entre los productores agricolas. Lo que significa que
el costo fitosanitario y ambiental del desarrollo serd pagado por aquellos quienes
disfruten de sus beneficios.

Una mision cultural, que se refiere a la adquisicion de diferentes niveles de
conocimientos, habilidades y/o responsabilidades fitosanitarias de cada productor y
ciudadano involucrado en el desarrollo del sector agricola o beneficiado por él.

Una mision econdmica, entendiéndose que San Luis Potosi sera prospero, viable y
competitivo en lo econdémico, inmerso en el libre mercado y desarrollandose
paralelamente con el conocimiento y la innovacion tecnolégica. Al mismo tiempo, su
estructura estara diversificada. Los municipios y los OASV estatales (CESAVESLP y las
JLSV) seran la base del desarrollo fitosanitario.

Finalmente, la mision de Estado, que implica que los productores estaran involucrados
en la toma de decisiones fitosanitarias y en la vida democratica de sus entidades de
representacion fitosanitaria. Habra un gran sentido de pertenencia, responsabilidad y
fortaleza para la prestacion de servicios e insumos fitosanitarios de calidad.
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Esta vision estratégica del Subprograma de Sanidad Vegetal, implica la proteccion de
los recursos naturales y agricolas de los riesgos asociados con la entrada,
establecimiento y/o dispersién de plagas agricolas (insectos, patégenos, malezas,
organismos que afecten la salud y calidad de productos); asegura en parte la
disponibilidad, calidad y diversidad de alimentos; fortalece la comercializaciéon agricola
en el mercado local, nacional e internacional; contribuye a la conservacion de recursos
naturales y mejora en la calidad de vida de productores y consumidores.

La prospectiva es que el Estado enfrentara a través del Subprograma y las campanas
los riegos fitosanitarios asociados con la globalizacién porque se incrementara la
movilizacién de plantas y personas; expandira mercados externos a los productos y
subproductos derivados de los principales Sistemas Producto; asegurara la salud
humana y de los productos agricolas mediante el desarrollo de técnicas, procedimientos
e infraestructura, para la exclusion, manejo y erradicacion de problemas fitosanitarios;
llevara a la plena realizacion del potencial de los enfoques de conservacion de recursos
agricolas y ambientales a través del manejo integrado de plagas.

Breves casos que sustentan la prospectiva planteada son: la entrada en operacion del
Acuerdo de Libre Comercio con Japén, el cual abre oportunidades a frutas y hortalizas
de San Luis Potosi. La liberacion de las importaciones de Estados Unidos de jugo de
naranja y de otros productos y la eliminacién de las salvaguardas estacidénales a
exportaciones de México de jitomate, calabaza, cebolla, sandia, entre otros. Por ultimo,
otra oportunidad para el sector es aprovechar los beneficios potenciales del Tratado de
Libre Comercio con la Union Europea, practicamente no ha tenido ningun efecto en la
apertura de nuevos mercados.

Respecto al disefio, se debe fortalecer la participacion de las JLSV y el municipio en el
Subprograma de Sanidad Vegetal para contribuir a la optimizacién de los limitados
recursos en funcion de las prioridades definidas a nivel local y en concordancia con la
politica federal.

La participacion de productores via sus entidades representativas contribuye a
democratizar el proceso y a aumentar los impactos fitosanitarios de las inversiones ya
que los productores privilegiados con este enfoque son los que reportarian mayores
beneficios de las inversiones. Si continua limitada y débil la participacion de los
productores, y no son legitimamente representados o no hacen efectiva su
participacién, el Subprograma y las campanas se reduciran a un redisefio del gobierno y
de un muy acotado numero de productores mas que a una transformacion de las
condiciones fitosanitarias y competitivas de la entidad y de las capacidades de gestion y
empoderamiento de los productores.

Algunos factores que afectan desde el punto de vista operativo la prospectiva del
Subprograma y las campanas son:

Los problemas sociales, econémicos y culturales que impiden la participacion de un
mayor numero de productores y por lo tanto la mejora fitosanitaria.

Las necesidades de los productores pobres en areas marginales que han quedado en
segundo plano ante lo limitado de recursos financieros, de infraestructura y humanos;
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estas areas representan restricciones a la mejora estatal y son fuente de problemas
relacionados con la sanidad vegetal.

Por lo tanto, se propone para el nuevo enfoque del Subprograma y las campanas que:

e Las propuestas operativas que se incorporen en la mejora fitosanitaria de la entidad
cumplan con los siguientes principios: viables, oportunas, efectivas, de minimo costo y
sustentables.

¢ Se Incorpore la estimacion de riesgos y métodos de prondstico de plagas en las
actividades operativas. Mejorar la deteccion de plagas y la capacidad de respuesta
rapida; operar un sistema de alerta fitosanitaria; legislar para precisar las
responsabilidades fitosanitarias asociadas con la comercializacion; responder
rapidamente a los requerimientos publicos de informacion sobre asuntos fitosanitarios;
mejorar los sistemas y capacidades de comunicacién hacia y con los productores y
publico en general para atencién fitosanitaria; promover el aprendizaje organizacional.

o Se fortalezca al CESAVESLP para que tenga liderazgo profesional, social, econémico
y politico. Un Comité con liderazgo es una entidad que posee tanto la voluntad y
visién estratégica fitosanitaria, como los insumos y recursos humanos para hacer
inversiones que generen efectos externos positivos para los productores agricolas de
la entidad, en el contexto de alguna cadena agroalimentaria, sistema-producto, cultivo
0 recurso natural.

¢ Asi definido, un CESAVESLP lider, es una entidad de pensamiento estratégico en
fitosanidad dentro del contexto de los Sistemas Producto. Asimismo, alinea intereses,
moviliza la voluntad y los recursos financieros y humanos de los Municipios, Estado, la
Federacion y de otros posibles actores, fomenta la cooperacion, y logra los objetivos
estratégicos colectivos a nivel de la cadena agrolimentaria. Es garante del
cumplimiento de la misién fitosanitaria estatal. En México son escasos los Comités
lideres, la entidad tiene la gran oportunidad de realizarlo por el actual entorno politico
favorable.

¢ Se haga una estimaciéon de presupuestos crecientes y definicion de logros vy
resultados a mediano plazo, para alcanzar la vision planteada con base a prioridades
evolutivas anuales, lo que en esencia se traduce en que el poder de decision de los
presupuestos y las estrategias se deje a nivel local (autonomia territorial).

¢ Se coordinen las actividades y necesidades fitosanitarias de productores con las de la
agroindustria, los proveedores de insumos y servicios fitosanitarios, comercializadores
y gobierno en sus tres niveles.

e Se profesionalice el servicio estatal fitosanitario, mediante la incorporaciéon de
personal con los maximos grados de habilitaciéon y experiencia, o se desarrolle un
programa de formacion de cuadros en convenio con las entidades de educacién
formal estatal, nacional e internacional.
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5.3 Temas especificos de evaluacion de interés para el Estado

5.3.1 Analisis comparativo de cargas de trabajo de campo y administrativo en las
campanas seleccionadas

¢ Moscas Nativas de la Fruta

La Zona Huasteca es una de las areas con la mayor carga de trabajo en la campafia
contra Moscas Nativas de la Fruta. Se tienen horarios de hasta 14 horas diarias por las
labores de trampeo, control quimico y actividades administrativas, siendo el mismo
horario para el coordinador. Otro factor que influye en el tiempo que se dedica es la
distancia que hay de las areas de atencién en campo que tiene la campafa y la de
radicacion de la JLSV.

Esta campafia requiere actualmente de mayor personal de apoyo a las actividades del
coordinador y a las de campo. La necesidad de mas profesionales se agudizara cuando
se pase de la fase correctiva a la preventiva en la zona agroecolégica de 3000 ha y que
ademas se tenga que ampliar la cobertura de la campafa para ir creciendo hacia la
mejora fitosanitaria de toda la zona.

En la zona Media se hacen actividades que en promedio toman 10 horas diarias entre
las actividades de campo y administrativas para el personal técnico. En cuanto al
coordinador, se trabaja un promedio de 11 horas diarias, el incremento se da por las
actividades administrativas que realiza.

En el Altiplano, se tiene una carga de trabajo menos pesada, comparado con la zona
Media y la Huasteca, tiene un horario promedio de trabajo de 6.5 a 7.5 horas diarias
para los técnicos, y para el coordinador 8 horas diarias.

e Caracterizacion Fitosanitaria de Hortalizas

En la regién de Villa de Arista se tienen actividades que se realizan hasta en 12 horas,
de acuerdo con lo manifestado por el coordinador de la campana, una situacion similar
ocurre en la zona Media del Estado, especificamente en la zona de Rioverde, y en el
area de influencia del Huizache, con quiza una o dos horas menos de tiempo invertido.

e Broca del Café

El personal técnico y el coordinador realizan actividades que se desarrollan en un
promedio de 10 horas diarias. El tiempo invertido es bastante porque se recorren
distancias considerables y se trabaja por objetivos meta por semana, con el fin de lograr
los propdsitos de la campafa.

e Manejo Fitosanitario de los Citricos
El coordinador manifiesta que se trabaja en promedio de 8 a 9 horas diarias. Existen

épocas del afio en que se satura de actividades administrativas y se combina con las de
campo.
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5.3.2 Calidad de la asesoria fitosanitaria y agronémica proporcionada por las
campanas

e Moscas Nativas de la Fruta

A través de la campafa el coordinador y los técnicos de la misma proporcionan
asesoria fitosanitaria y agronémica. Es de muy buena calidad ya que se cuenta con los
elementos necesarios para ello. Una fortaleza de la campafa es su coordinador y el
nucleo basico de técnicos que tiene. El grupo tiene experiencia en campo, conoce
perfectamente bien la zona, la cultura de los productores y sus practicas productivas.

e Broca del Café

La campafa proporciona asesoria programada y ante eventuales emergencias; se
abordan aspectos del manejo integrado de la plaga, haciendo énfasis en el control
biolégico con el hongo Beauveria bassiana. Ademas se orienta sobre cosecha y pepena
y control etoldgico.

La calidad de la asesoria es muy buena, coinciden las respuestas de los técnicos con la
de los productores entrevistados. Una evidencia que indica la calidad de asesoria es los
bajos niveles de incidencia de broca.

¢ Manejo Fitosanitario de los Citricos

La campafa proporciona asesoria fitosanitaria y agronémica a los productores que la
solicitan. La calidad de la misma es calificada como muy buena porque el personal esta
calificado, particularmente su coordinador.

e Caracterizacion Fitosanitaria de Hortalizas

La asesoria que se proporciona a través de la campana es calificada como buena, pero
los productores manifiestan que se les deberia de atender a un mayor nimero de ellos y
en otras areas productivas adicionales a las actuales.

5.3.3 Tipos de insecticidas y atrayentes usados por los productores para control
de moscas de la fruta y su efectividad

Los tipos de insecticidas y atrayentes usados por los productores de citricos son:
malation 50, malatién UBV y diazindn; los atrayentes incluyen proteina hidrolizada y
levadura de torula.

La efectividad de los insecticidas y de los atrayentes depende de las condiciones
climaticas, ciclo de vida de la plaga y de la oportuna aplicacion de los mismos.
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Capitulo 6

Conclusiones y Recomendaciones

Este capitulo presenta las conclusiones y recomendaciones relevantes sobre:
correspondencia entre problematica fitosanitaria de sistemas producto y respuestas del
Subprograma, de resultados de la gestién y analisis de los impactos.

6.1 Conclusiones

6.1.1 Congruencia entre la problematica fitosanitaria y la respuesta del
Subprograma y las campanas fitosanitarias

®
0’0

Las condiciones agroecologicas de San Luis potosi determinan la diversidad
productiva; en la Huasteca son importantes: cana, café, naranja, limén, mango,
mandarina y pastos; en la zona Media: naranja, maiz, jitomate, chile verde, sorgo
grano y cacahuate; y en el Altiplano: frijol, maguey, maiz, tuna, chile, alfalfa, cebada,
jitomate, chile seco y otras hortalizas. Por lo tanto, se han integrado 11 Sistemas
Producto, cuatro de ellos relacionados con las campafias fitosanitarias evaluadas:
café, naranja, jitomate y chile seco.

El principal problema fitosanitario del Sistema Producto café es la broca; para
naranja es la mosca mexicana de la fruta. Ademas se consignan como potenciales
al virus tristeza de los citricos, el cancro y la leprosis; en jitomate son: el psilido del
tomate, cancer bacteriano, y la mosca blanca. Chile tiene tres problemas
fitosanitarios clave: la mosca blanca, el ahogamiento y pudricion de raiz y el picudo
o barrenillo del chile.

El reto del Subprograma y las campanas es lograr y mantener los niveles de
infestacién y dafio al grano exigidos en los mercados de café y lograr la certificacion
de el producto organico y su comercializacion. Para naranja, es lograr areas libres
de mosca de la fruta, moscas exadticas y de otras enfermedades, mientras que en
otras condiciones agroecoldgicas del Estado, es lograr zonas de baja prevalencia e
incrementar los HTL.

El reto en jitomate y chile es disminuir el impacto econdémico de las plagas y
ecologico de su control con la incorporacion de un programa de manejo integrado
para generar productos con calidad de inocuos u organicos .y en otras areas reducir
los niveles de dafio.

Otro reto es el desarrollo de una cultura de planeacién estratégica para mejorar la
infraestructura fisica, humana, politica y econédmica que garantice la consolidacion y
aseguramiento de la calidad que en sanidad vegetal reclamara el Estado, a fin de
mantener los mejores estatus que se logren a mediano y largo plazo y al mismo
tiempo responder con oportunidad y eficiencia a nuevas amenazas fitosanitarias.

Considerando el analisis restrospectivo de la problematica fitosanitaria de la entidad
en los ultimos cinco anos y la importancia econdmica y productiva del sector
agricola, existe congruencia entre ello y la aplicacién y orientacion que ha tenido el
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Subprograma y las campanas. Ademas se aprecia que la actual estructura del
Subprograma y las campafas tiene potencial a corto plazo para atender los retos y
condiciones.

6.1.2 Gestion del Subprograma y las campanas evaluadas en temas relevantes

El logro mas importante en la integracion institucional es el desarrollo de estructuras
paralelas a las federales en el Estado, con capacidad para gestion fitosanitaria
institucional; la construccién de una cultura de concertacion entre ambas estructuras
y en menor grado con el nivel municipal y los productores; y la capacidad para que
en forma respetuosa, arménica, profesional y cordial se adecuen las politicas
fitosanitarias nacionales a las necesidades, caracteristicas y problematica que en
sanidad vegetal tiene la entidad.

La integracion interinstitucional se sustenta en fundamentos fitosanitarios
profesionales, en disposiciones establecidas en los documentos y fundamentos
legales.

La SAGARPA es la entidad federal que lleva a cabo el disefio normativo de las
campanfas; y en el Estado la SEDARH junto con el CESAVESLP, las adecuan a las
condiciones agroecoldgicas, fitosanitarias, econdémicas, sociales y tecnologicas de
los productores que participan en cada Sistema Producto involucrado.

La priorizacién del Subprograma y las campafas esta respaldada por un marco
legal, por aspectos fitosanitarios y por factores econdémicos, productivos y sociales.

Existen diferentes avances en el desarrollo de las capacidades de gestién de los
productores, en funcién de las condiciones sociales, culturales, politicas y
econémicas propias de cada OASV que operan en las cuatro zonas agroecoldgicas
y con base la problematica fitosanitaria concreta.

La inversién total que se ha hecho en nueve afios de operacién del Subprograma
mas el presupuestado para 2006, es de $170,474,677.03. De los cuales,
$66,429,000.07 corresponden a la Federacion, $54,832,208.11 al Estado y
$49,213,468.85 a los productores. Esto muestra un acercamiento al cumplimiento de
las Reglas de Operacion que se aplican al Subprograma.

Los recursos presupuestados en la entidad para el Subprograma de Sanidad
Vegetal en el ejercicio 2005, fueron $23,560,000.00, distribuidos tripartidamente
entre los aportantes. Para 2006 la inversion nominal es igual a la de 2005.

La poblacién objetivo de las acciones del Subprograma de Sanidad Vegetal en la
entidad estuvo integrada en el afio 2001 por un total de 51,068 productores y para
los afios 2005 y 2006 es de 63,751, casi 20% mas que hace cinco afios.

Con el Subprograma de Sanidad Vegetal se han trabajado las campafias de:
Moscas Nativas de la Fruta, Broca del Café, Langosta y Virus Tristeza de los
Citricos, Manejo Fitosanitario de Hortalizas, Palomilla del Nopal, Moscas Exéticas, y
se han ejercido recursos para contingencias fitosanitarias y para un programa de
Inocuidad Agroalimentaria.
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Los procesos que se han integrado en las campanas fitosanitarias seleccionadas
varian en el periodo de 2001 a 2005, incluyen muestreo, capacitacion y divulgacion.
Las actividades de control son: legal, operado en VTC; quimico y autocida, en
Moscas Nativas de la Fruta; bioldgico, en Broca del Café y Hortalizas; el trampeo y
control mecanico y cultural, ha operado en Moscas Nativas de la Fruta y en los dos
ultimos afos Broca del Café.

La mayor parte del presupuesto de 2005 se destina a Moscas Nativas de la Fruta,
49% del total, Broca del Café, 17%; Langosta, 10%; y Manejo Fitosanitario de
Citricos, 5%.

En el periodo de 2003 a 2005 las campafas cumplen las metas fisicas programadas
anualmente. Aunque en algunos casos existe desfase con respecto a la ejecucion
oportuna de las acciones de campo. En cuanto a las metas financieras, es mucho
mas constante y uniforme su evolucion. Las campafas estan en promedio por arriba
de 95%.

Existe diferente correlacion entre la programacién fisica y financiera en las
campanas fitosanitarias evaluadas. Particularmente en lo referente a la ejecucion de
metas fisicas no programadas financieramente y en la ejecucion de otras hasta con
50% o menos de los recursos econdmicos inicialmente estimados; o bien los
recursos originalmente proyectados se incrementan hasta mas de 100%.

6.1.3 Correspondencia entre los resultados programaticos y los impactos
fitosanitarios de las inversiones

Existe correspondencia entre el avance de resultados de las metas fisicas
programadas en la campafa contra Moscas Nativas de la Fruta y los recursos
econdmicos invertidos durante los ultimos cinco anos, excepto los del aino 2003. Lo
anterior se traduce en un incremento de la superficie con HTL en el Estado y la
préxima declaracion de zonas de baja prevalencia y libres en la Zona Media vy
Altiplano.

Para Broca del café, la correspondencia se aprecia por la reduccion en los niveles
de incidencia del insecto en los huertos de café. Paso de una densidad de dafo de
11% en 2003 a entre 4 y 6% durante 2004 y 2005. Fluctuacion que se considera
normal pero que aun demanda una disminucion para llegar a niveles de 1 a 3%.

En cuanto a Manejo Fitosanitario de los Citricos, los resultados programaticos son
buenos, se ha detectado oportunamente la presencia de la enfermedad y se ha
respondido inmediatamente con la destruccién de los arboles positivos. Esto
demuestra la resistencia de la entidad a la introducciéon accidental o inducida del
fitopatdogeno. Pero ademas se ha ampliado la cobertura para prevenir la llegada de
otros organismos dafiinos a los citricos, los causantes de cancro y leprosis.

Respecto a la campafia Caracterizacién Fitosanitaria de Hortalizas, se avanza en
tres sentidos: la reduccion de pérdidas en rendimiento y por lo tanto econémicas
causadas por las plagas; en la implementacion del manejo integrado de plagas,
sustentados en el control biolégico y uso de feromonas y en la reduccién de los
niveles de residuos quimicos en los productos cosechados.
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A pesar de la falta de una adecuada y formal planeacién estratégica de mediano y
largo plazo, el Subprograma ha logrado impactar en la mejora fitosanitaria de la
entidad.

6.1.4 Perspectivas del Subprograma y las campanas evaluadas

Las oportunidades de mercados futuros agropecuarios a nivel local, nacional e
internacional incluyen: platano y cacao, en paises en desarrollo. En relacion con
citricos, jugo organico, frutas y hortalizas en general (convencionales, inocuas y
organicas), hay margen para un crecimiento del consumo nacional y de exportacion
hacia paises desarrollados.

La estructura y operacién del Subprograma de Sanidad Vegetal y de las camparias
debe continuar para lograr una evolucién positiva de la situacion fitosanitaria y
apoyar el potencial de los principales Sistemas Producto de la entidad.

En prospectiva, el Subprograma se debera sustentar en tres principios basicos: la
conservacion de la diversidad bioldgica e integridad ecolégica o su restauracion; el
mejoramiento de la equidad entre los individuos, la sociedad y entre generaciones y
la optimizacion de las estrategias de manejo fitosanitario, dentro de una perspectiva
de comercio globalizado y en concordancia con las caracteristicas ecoldgicas,
politicas, sociales, culturales y econémicas de las cuatro zonas agroecoldgicas de la
entidad.

Se propone una vision del Subprograma y de las campafias en el Estado: E/
Subprograma de Sanidad Vegetal y las campafias fitosanitarias proveeran de
excelencia en el servicio técnico que ofertan, innovacion y liderazgo para el
aseguramiento de la calidad y competitividad fitosanitaria de la entidad y para la
proteccion de los recursos agricolas y naturales, a fin de fortalecer la calidad de vida
de los productores y la sociedad en general.

La visidon estratégica implica la proteccién de los recursos naturales y agricolas de
los riesgos asociados con la entrada, establecimiento y/o dispersion de plagas
agricolas; asegura en parte la disponibilidad, calidad y diversidad de alimentos;
fortalece la comercializacion agricola en el mercado local, nacional e internacional;
contribuye a la conservacion de recursos naturales y a la mejora en la calidad de
vida de productores y consumidores.

6.1.5 Temas especificos de evaluacién de interés para el Estado

En todas las campanas realizan basicamente las mismas actividades de campo y
administrativas. La diferencia entre ellas es la distancia para llegar a los huertos; la
cantidad de productores que se atienden y las dificultades de acceso a los lotes y
dentro de los productores.

Todas las campafas proporcionan asesoria técnica y agronémica de buena calidad.

Los tipos de insecticidas y atrayentes usados por los productores de citricos son:
malatién 50, malation UBV y diazindn; los atrayentes incluyen proteina hidrolizada y
levadura de torula. Su efectividad depende de las condiciones climaticas, ciclo de
vida de la plaga y de la oportuna aplicacion de los mismos
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6.2 Recomendaciones

L)

Continuar la existencia del Subprograma y de las campafias, considerando la
importancia econdmica y productiva de los Sistema Producto atendidos, los dafios
causados por las plagas; los logros alcanzados; y las consecuencias sociales,
econdémicas, productivas y fitosanitarias que tendria su ausencia.

El Estado debera consolidar y asegurar la calidad organoléptica y fitosanitaria de
sus productos agricolas para abrir y satisfacer los actuales y futuros mercados.

Se debe fortalecer la cultura de planeacion y disefio estratégico y operativo para
mejorar la infraestructura fisica, humana, politica y econdmica que garantice la
calidad que en sanidad vegetal reclamaran los productos agricolas producidos en la
entidad.

En el sistema producto café se deben diversificar las estrategias de manejo de
plagas para satisfacer mercados nacionales e internacionales de organicos vy
nacionales convencionales; llevar a cabo la reconversion productiva de areas
cafetaleras que incluya renovacion, diversificacion productiva, agroforesteria y
definicién de areas para la produccién planificada de café con estandares de calidad
fitosanitaria y comercial.

Para el sistema producto naranja, se requiere diversificar las actividades de manejo
fitosanitario, evaluar su compatibilidad e integracion y preparar superficies que
permitan satisfacer mercados potenciales de jugo organico; diversificar
planificadamente la citricultura con nuevas especies y variedades y con una vision
futura e incluyendo patrones resistentes al ataque de fitopatogenos e insectos; se
debe atender areas marginales con escasos recuros econdémicos y que pueden
afectar los logros fitosanitarios y la ampliacion de HTL, las areas de baja prevalencia
y la mejora fitosanitaria en su conjunto.

En los sistemas-producto jitomate y chile, la campafia de hortalizas debera hacer un
diagnéstico fitosanitario regional para definir objetivos de la misma y su orientacion.
Se propone que el enfoque sea la prevencién y reduccién de danos y de residuos, y
la satisfacciébn de estandares de inocuidad alimentaria y organica; para ello se
deben establecer parametros entomolégicos y fitopatoldgicos de los principales
problemas que permitan hacer mediante el monitoreo regional y no local el
pronostico de riesgo, y el seguimiento de las acciones.

En prospectiva y para mejorar los resultados del Subprograma y las campafias, son
basicas la prevencion de los problemas fitosanitarios, la estimacion de riesgos, la
implementaciéon diversificada de esquemas de manejo, y por otro lado, la buena
capacitacion del personal profesional y la participacion responsable de los
productores. Las campafias que se operen con estos criterios resultaran mas
exitosas en el corto y mediano plazo.

Las JLSV en su conjunto y la campafia de hortalizas en lo particular pueden
capitalizarse por la venta de servicios e insumos fitosanitarios, pero no a través del
otorgamiento de los mismos a crédito y sin garantia.
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Impulsar mas en el Estado la federalizacién del Subprograma de Sanidad Vegetal,
pero cuidando de que en el proceso no se vaya a reemplazar el verticalismo
centralista del gobierno Federal por la conformacion de cacicazgos locales.

Involucrar a los municipios en el proceso de federalizacion del Subprograma y las
campanas.

Consolidar la efectividad del Subprograma de Sanidad Vegetal al responder la
federalizacion con oportunidad, suficiencia y flexibilidad, al tiempo que su aplicacion
y seguimiento sea con criterios técnicos y visién de largo plazo, sustentada en el
compromiso de participacion estatal y de productores en la inversion tripartita y de
trabajo profesional fitosanitario.

Sustituir en el Subprograma de Sanidad Vegetal y las campanas(,) actitudes y
planes de corto plazo por una visién compartida y de largo plazo para el desarrollo
de la fitosanidad estatal en su conjunto. Por lo que continua vigente la
recomendacion sobre un Plan Estratégico Fitosanitario Estatal, que contemple una
visién de Estado.

Desde el punto de vista de los recursos financieros, evitar el riesgo de asignar
recursos a partir de la presion social o bajo una légica de “reparto”. Consolidar los
mecanismos de asignacion de recursos con una légica de inversion, bajo el
concepto de escasez y con el propdsito de lograr la nueva vision estatal fitosanitaria.

Incorporar en la planeacion estratégica y operativa del Subprograma acciones para
mejorar la orientacion de las campanas, incluyendo por ejemplo: estimacion de
riesgos y métodos de prondstico de plagas; la deteccién satelital de plagas y
estimacion de dafos; la capacidad de respuesta rapida, oportuna y eficiente; la
operacion un sistema de alerta fitosanitaria; la mejora en los sistemas y capacidades
de comunicacion hacia y con los productores y publico en general para atencion
fitosanitaria; y promover el aprendizaje organizacional entre productores.

Legislar a nivel estatal sobre una Ley Estatal de Desarrollo Rural Sustentable, que
fundamente legalmente las acciones del Subprograma y las campafas y para
precisar las responsabilidades fitosanitarias asociadas con el establecimiento,
movilizacién y la comercializacion de productos agricolas entre otros aspectos, y
para responder rapidamente a los requerimientos publicos de informacién sobre
asuntos fitosanitarios.

Fortalecer entre los actores del Subprograma y las campafias la cultura de la
planeacion estratégica y operativa; esto facilitara el seguimiento fisico y financiero y
el logro de objetivos fitosanitarios, para optimizar las acciones y los escasos
recursos humanos y economicos.

Analizar la posible modificacién del ejercicio operativo de las campafias y del
Subprograma a las condiciones que en la realidad se estan dando. Para evitar la
incongruente elaboracién de programas de trabajo por tres meses o menos tiempo.
Asi como proponer ante las instancias correspondientes la actualizaciéon y
flexibilizacion de las Reglas de Operacion para lograr su adecuacién a la realidad
operativa.
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Modificar la orientacion del Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado al
pasarlo de la aplicacion de medidas correctivas hacia las preventivas y correctivas,
para impedir la introduccion accidental o intencional de insectos, fitopatégenos o
arvenses y otros riesgos y su establecimiento, porque se afectan los logros
fitosanitarios alcanzados.

Se requiere prever, probar y estandarizar las propuestas estratégicas fitosanitarias
que deban realizarse con velocidad y precisidon en casos de emergencia fitosanitaria.

Planear, disefar y operar las modificaciones que enlocalizacion e infraestructura
fisica y humana demandara la nueva situacién que en sanidad vegetal tendra San
Luis Potosi (con el estatus baja revalencia, y de libre de moscas nativas de la fruta y
moscas exoticas), respecto a los puntos de inspeccion, y verificacion interna y para
las actividades de inspeccion, vigilancia y tratamiento, a fin de proteger y asegurar la
mejora fitosanitaria lograda.

Existen campafias que por las cargas de trabajo de campo y administrativas
requieren de mas personal profesional para mejorar las actividades de las
campanas.

Todas las campafias ofrecen asesoria fitosanitaria y agrondmica con calidad
reconocida por los productores involucrados en las mismas.

Se deben realizar pruebas cientificas locales sobre la efectividad de los insumos
fitosanitarios utilizados en las diferentes campafas, por personal que este
acreditado o que se haya acreditado ante la SAGARPA para realizar estas
actividades.
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Anexos

Cuadro 1. Numero de funcionarios, tecnicos y productores entrevistados

Personal entrevistado

Total

Poblacion objetivo (productores apoyados) en 2005

63,751

Productores

N
(0]

Funcionarios de SAGARPA

Funcionarios de SEDARH

Mesas Directivas de JLSV

Profesionales Aprobados

Coordinadores de Campana del CESAVESLP

Personal de los PVI

Técnicos profesionales y sigantarios de laboratorio

)
ESEIEIRSIES

Presidente del CESAVESLP

Gerente Técnico del CESAVESLP

Total

-—
[ ) RN RN
~

Fuente: Elaboracion propia.
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Evaluacion Subprograma Sanidad Vegetal 2005

Cuadro 1.1.1 Superficie agricola sembrada en San Luis Potosi (ha)

SUPERFICIE | SUPERFICIE A PRECIO MEDIO| VALOR DE LA | % ACUMULADO
CULTIVO SEMBRADA | COSECHADA PRODUCCION | RENDIMIENTO RURAL PRODUCCION | DE SUPERFICIE
(HA) (HA) (TON) (TON/HA) ($/TON) (MILESDE $) | SEMBRADA
Maiz grano 263,763.50 218,648.15 185,657.71 0.849 1,520.26 282,247.71 35.28%
Frijol 87,967.40 86,256.90 58,560.72 0.679 4,520.96 264,750.68 47.04%
Caria de azucar 62,469.50 49,964.00 3,105,015.00 62.145 349.66 1,085,702.41 55.40%
Naranja 45,496.44 40,531.72 291,033.72 7.18 469.66 136,686.73 61.49%
Sorgo grano 37,960.00 34,769.25 80,832.58 2.325 1,296.66 104,812.05 66.56%
Pastos y praderas en verde 32,480.00 28,054.00 453,000.00 16.147 649.76 294,342.00 70.91%
Café cereza 22,655.30 19,210.39 15,334.55 0.798 850 13,034.37 73.94%
Pastos y praderas achicalados 21,084.00 21,084.00 47,890.00 2.271 982.16 47,035.56 76.76%
Frijol 19,878.75 19,295.25 5,779.91 0.3 3,734.74 21,586.49 79.42%
Chile seco 12,637.00 12,009.50 23,160.25 1.928 41,914.21 970,743.50 81.11%
Soya 11,463.00 11,426.00 22,032.40 1.928 2,300.00 50,674.52 82.64%
Elote 11,056.00 11,056.00 142,028.50 12.846 887.47 126,045.46 84.12%
Frijol 10,723.70 5,199.30 1,579.57 0.304 4,295.83 6,785.56 85.55%
Avena forrajera seca 10,635.00 10,635.00 20,916.00 1.967 900 18,824.40 86.98%
Frijol 9,900.00 9,850.00 3,670.00 0.373 4,000.00 14,680.00 88.30%
Cafa de azucar 9,319.00 9,319.00 288,750.00 30.985 278.65 80,460.50 89.55%
Alfalfa achicalada 7,469.00 7,452.00 152,608.90 20.479 1,277.97 195,030.34 90.54%
Avena forrajera achicalada 6,498.00 6,471.00 14,698.00 2.271 1,004.68 14,766.78 91.41%
Tomate rojo (jitomate) 5,470.00 4,019.75 105,585.75 26.267 6,618.84 698,855.49 92.15%
Cebada grano 5,390.00 5,390.00 3,865.00 0.717 1,615.00 6,241.98 92.87%
Cartamo 4,467.00 4,380.00 4,115.00 0.939 2,386.88 9,822.00 93.46%
Frijol 4,453.00 4,320.00 2,203.00 0.51 4,500.00 9,913.50 94.06%
Tuna 3,679.00 3,231.00 22,002.00 6.81 1,476.49 32,485.70 94.55%
Alfalfa verde 3,225.00 3,225.00 380,430.00 117.963 300 114,129.00 94.98%
Trigo grano 3,095.00 3,085.00 2,270.50 0.736 1,900.44 4,314.95 95.40%
TOTAL | 747,648.59]  659,110.77] | [ 5,296,747.23]

|F UENTE: Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.

Cuadro 1.2.1 Valor de la produccion agricola en San Luis Potosi

SUPERFICIE| SUPERFICIE A PRECIO MEDIO| VALOR DE LA | % ACUMULADO
CULTIVO SEMBRADA [COSECHADA PRODUCCION | RENDIMIENTO RURAL PRODUCCION | DE VALOR DE LA
(HA) (HA) (TON) (TON/HA) ($/TON) (MILES DE $) PRODUCCION
Cafia de azucar 62,469.50 49,964.00| 3,105,015.00 62.145 349.66 1,085,702.41 20.50%
Chile seco 12,637.00 12,009.50 23,160.25 1.928 41,914.21 970,743.50 38.82%
Tomate rojo (jitomate) 5,470.00 4,019.75 105,585.75 26.267 6,618.84 698,855.49 52.02%
Pastos y praderas en verde 32,480.00 28,054.00 453,000.00 16.147 649.76 294,342.00 57.58%
Maiz grano 263,763.50| 218,648.15 185,657.71 0.849 1,520.26 282,247.71 62.90%
Frijol 87,967.40 86,256.90 58,560.72 0.679 4,520.96 264,750.68 67.90%
Alfalfa achicalada 7,469.00 7,452.00 152,608.90 20.479 1,277.97 195,030.34 71.58%
Naranja 45,496.44 40,531.72 291,033.72 7.18 469.66 136,686.73 74.17%
Elote 11,056.00 11,056.00 142,028.50 12.846 887.47 126,045.46 76.55%
Alfalfa verde 3,225.00 3,225.00 380,430.00 117.963 300 114,129.00 78.70%
Tomate rojo (jitomate) 816.5 815.5 18,177.00 22.289 5,788.72 105,221.50 80.69%
Sorgo de grano 37,960.00 34,769.25 80,832.58 2.325 1,296.66 104,812.05 82.67%
Chile verde 491 489.5 14,247.50 29.106 7,177.95 102,267.81 84.60%
Cebolla 1,449.00 1,424.00 35,814.00 25.15 2,263.45 81,063.10 86.13%
Cafia de azucar 9,319.00 9,319.00 288,750.00 30.985 278.65 80,460.50 87.65%
Chile verde 1,043.50 989 23,414.50 23.675 3,402.47 79,667.10 89.15%
Soya 11,463.00 11,426.00 22,032.40 1.928 2,300.00 50,674.52 90.11%
Pastos y praderas achicalado 21,084.00 21,084.00 47,890.00 2.271 982.16 47,035.56 90.99%
Papaya 545 481 12,231.00 25.428 2,999.17 36,682.80 91.69%
Tuna 3,679.00 3,231.00 22,002.00 6.81 1,476.49 32,485.70 92.30%
Chile verde morron 78.5 69.5 1,937.50 27.878 14,114.32 27,346.50 92.82%
Cachuate 2,891.00 2,891.00 4,180.10 1.446 5,410.95 22,618.32 93.24%
Frijol 19,878.75 19,295.25 5,779.91 0.3 3,734.74 21,586.49 93.65%
Chile verde 207 207 3,829.50 18.5 5,058.55 19,371.72 94.02%
Sandia 337 337 9,743.00 28.911 1,936.45 18,866.80 94.37%
Avena forrajea seca 10,635.00 10,635.00 20,916.00 1.967 900 18,824.40 94.73%
Lechuga 557 499.5 14,805.00 29.64 1,064.49 15,759.75 95.03%
Tomate verde 701 643.5 4,885.60 7.592 3,188.94 15,579.89 95.32%
Calabacita 361 304.25 5,710.00 18.767 2,681.00 15,308.49 95.61%
Avena forrajera achicalada 6,498.00 6,471.00 14,698.00 2.271 1,004.68 14,766.78 95.89%
Frijol 9,900.00 9,850.00 3,670.00 0.373 4,000.00 14,680.00 96.16%
Total | 747,648.59] 659,110.77] [ | | 5,296,747.23]

FUENTE: Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.
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Evaluacion Subprograma Sanidad Vegetal 2005

Cuadro 4.1.1 Metas fisicas y financieras en Moscas nativas de la fruta

% METAS FISICAS
2001 2002 2003 2004 2005
Trampeo 87 131 101 145 |
Muestreo 57 147 91 161
C. quimico 185 227 52 106
C. cultural 100 64 123 323 132
C. autocida 270 17
Capacitacion 122 145 113 355 218
Divulgacion 181 48 78 216 165
Regulacion de
movilizacion 98 155 87 133
Seguimiento y
evaluacion 148 147
Administracion 104 121 233 141 116
Promedio 119 136 168 147
% METAS FINANCIERAS
2003 2004 2005

Trampeo 135 110 48

Muestreo 127 131 86

C. quimico 75 82 56

C. mecanico- 1,669 230 52

cultural

C. autocida 33 1

Capacitacion 34 46 40

Divulgacién 106 118 25

Regulacion de 242 41 107

movilizacion

Segwm{gnto y 168 68

evaluacion

Administracion 131 122 74

Simafin -

[Total logrado 130 98 47 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion oficial, anexos técnicos, programas de trabajo, actas de cierre,
evaluacion interna y avances de trabajo.
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Evaluacion Subprograma Sanidad Vegetal 2005

Cuadro 4.1.2 Metas fisicas y financieras en Broca del café

% METAS FISICAS

2001 2002 2003 2004 2005
Trampeo 21
Muestreo 53 102 135
C. etologico 134
C. cultural - - 252 37
Divulgaciéon 156 80 49 83 -
Capacitacion 147 126 877 200
C. biolégico 59 46 138 96 49
C. legal 91
Seguimiento y
evaluacion 19 25
Administracion 102 173 267 161 100
Promedio 103 88 244 135 46
% METAS FINANCIERAS
2003 2004 2005

Trampeo 70

Muestreo 112

C. etoldgico 108

C. cultural - 69 99

Divulgacién 19 9 36

Capacitacion 11 179

C. biolégico 128 105 21

C. legal 90

Seguimifento y 144 63

evaluacion

Administracion 83 231 39

Total Iogrado 105 104 49

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion oficial, anexos técnicos, programas de trabajo, actas de cierre,
evaluacion interna y avances de trabajo.
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Evaluacion Subprograma Sanidad Vegetal 2005

Cuadro 4.1.3 Metas fisicas y financieras en Manejo fitosanitario de citricos

% METAS FISICAS

2001 2002 2003 2004 2005
Reconversion 12702" 95924~ 115 |
Muestreo 198 89 95 148 96
Muestreo de
pulgén café 100 107
Diagnéstico 57 72 42 56 10,215
Capacitacion 93 198 197 60 145
Divulgacion 210 53 - 1
C. legal 63 76 124 103 500
Seguimiento y
Evaluacion 100
Administracion 108 141 133 141 81
Promedio 118 105 99 87 1,859
% METAS FINANCIERAS
2003 2004 2005

Reconversion 215234* 664351* 648160

Muestreo 90 127 38

Diagnéstico 68 75 108

Capacitacion 124 26 79

Divulgacién - - -

Segumllento y 106 86

evaluacion

C. legal 95 62 71

Administracion 39 22 33

[Total logrado 101 119 105 |

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion oficial, anexos técnicos, programas de trabajo, actas de cierre,

evaluacion interna y avances de trabajo.

Nota: * Representan actividades o recursos econdémicos realizados pero no programados.
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Cuadro 4.1.4 Metas fisicas y financieras en Caracterizacion fitosanitaria de

hortalizas

% METAS FISICAS

2001 2002 2003 2004 2005
Muestreo 146 380 138 237
Divulgacién 3 25 - -
Capacitacion 146 290 113 246
C. mecanico-
cultural 550* 2569*
C. biologico 29 130 335 23
Administraciéon 122 184
Seguimiento y
evaluacion 100 44
Promedio 89 206 145 110
% METAS FINANCIERAS
2003 2004 2005

Muestreo 130 99 48

Control Mecanico- 165000* 770700"

cultural

Divulgacién 25 7 -

Capacitacion 7 78 29

C. biologico 43 1,058 62

Segwmlgnto y 153 51

levaluacion

Total logrado 96 206 130

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion oficial, anexos técnicos, programas de trabajo, actas de cierre,
evaluacion interna y avances de trabajo.
Nota: * Representan actividades o recursos econdmicos realizados pero no programados.

San Luis Potosi

79



Evaluacion Subprograma Sanidad Vegetal 2005

San Luis Potosi

80



