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Presentacion

Este informe contiene los resultados de la evaluacién externa del Subprograma de
Sanidad Vegetal (SPSV) de la Alianza para el Campo en el Estado de Oaxaca,
correspondiente al ejercicio fiscal 2005, realizada por la Universidad Auténoma Chapingo
(UACh-DIMA), con el propdsito de valorar los logros y oportunidades de mejora que se
registran en la ejecucion de las acciones fitosanitarias apoyadas en el Estado, en lo
referido a impactos de las inversiones, gestién y procesos operativos, tanto del
Subprograma como de las campafias fitosanitarias, generando con ello propuestas de
acciones que coadyuven a su mejoramiento y faciliten la toma de decisiones de los
responsables del mismo. En el contexto descrito, la UACh-DIMA es la responsable de la
calidad y contenido de este informe.

Es importante resaltar que las acciones para concretar el proceso de evaluacién fueron en
estricto apego a la metodologia propuesta por la Unidad de Apoyo (UA-FAO), quien
también brind6 el soporte técnico requerido a lo largo del proceso.

Debe de mencionarse que el Comité Técnico Estatal de Evaluacion, a través de su
coordinadora condujo de manera acertada el proceso de evaluacion, permitiendo
concretar el presente estudio, asi como la revision del mismo.

La evaluacién externa del Subprograma se basé en la informacién obtenida a través de
entrevistas semiestructuradas a los principales actores involucrados en la operacion de
las acciones fitosanitarias en el Estado, durante sus ejercicios fiscales 2001-2005, asi
como en la colecta de informacion documental, de cuyo analisis se obtuvieron los
indicadores de evaluacion.

La UACh-DIMA agradece a todos los actores involucrados en la operacion del
Subprograma: directivos y operadores, tanto de la Delegacion Estatal de SAGARPA como
del Gobierno del Estado y el Comité Estatal de Sanidad Vegetal de Oaxaca, a los
productores entrevistados y Juntas Locales de Sanidad Vegetal, asi como a sus
representantes, por las facilidades y disposicion que mostraron durante el desarrollo del
presente estudio de evaluacion.
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Resumen ejecutivo

Entorno de las actividades fitosanitarias apoyadas por el Subprograma

El Subprograma de Sanidad Vegetal de la Alianza para el Campo (APC) en Oaxaca ha
venido instrumentando acciones fitosanitarias enfocadas a la atencion de los problemas
relacionados con la produccion de mango, limén mexicano y café, cultivos en los que se
desarrollan las campanas Moscas de la Fruta, Virus Tristeza de los Citricos (VTC) y Broca
del Café, consideradas como las mas importantes del Subprograma y objeto de estudio
de la presente evaluacion.

México ocupa el segundo lugar a nivel mundial en la produccién de mango con 6.5% de la
produccion mundial, participando en la exportacion con 35% del total mundial
comercializado fuera de los paises productores y al interior del pais es el tercer producto
fruticola exportado en importancia, superado solamente por la naranja y platano
(SIACON, 2004).

En Oaxaca es el principal cultivo dentro de los frutales ya que la superficie cultivada y
volumen de produccidon cosechado supera a las demas entidades productoras. El destino
de la produccién es en 85% para el consumo nacional en fresco, destinandose solamente
8% para exportaciéon. De esa produccion 56% corresponde a la region del Istmo y el
restante se divide entre la Costa y Papaloapan (SIACON, 2004).

La produccion de mango en la entidad genera divisas importantes por la venta de fruta en
el mercado nacional e internacional, con una produccion estimada de 155 mil toneladas
anuales genera una derrama econdmica de 340 millones de pesos, beneficiando a un
total de 1,153 familias oaxaquefas (SIACON, 2004).

En relacién a la produccién citricola, en Oaxaca se encuentra en manos de pequefos
productores no tecnificados, cuya superficie de explotacién no rebasa las 5 ha, sin
embargo, se cuenta con organizaciones de productores dedicados a esta actividad a nivel
municipal, pero se requiere incorporarlas al Comité Estatal de Citricultura de Oaxaca
(COECIO).

A nivel nacional la superficie sembrada con limén mexicano en la entidad ocupa el tercer
lugar a nivel nacional, precedida unicamente por Michoacan y Colima; sin embargo, el
valor de la produccién ha disminuido considerablemente de 573.2 millones registrados en
1999 a 279.1 en 2004 (SIACON 2004).

El cultivo del café se desarrolla en las 7 regiones que conforman la entidad, abarcando
condiciones que van de los 300 a 1600 msnm, teniéndose areas cuyas caracteristicas de
altura, asi como, manejo del cultivo le imprimen al producto caracteristicas unicas de
sabor y aroma, lo cual contribuye a mejorar su precio y posicionamiento en los mercados
de productos organicos (CESVO, 2005).

Los productores involucrados en la produccion del aromatico ascienden a mas de 50,000,
ubicados en las comunidades mas marginadas del Estado de acuerdo con la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), desarrollando la actividad en 200,000 ha
aproximadamente y organizados en la Coordinadora Estatal de Productores de Café en
Oaxaca (CEPCO) integrada por 22 organizaciones regionales.
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Respecto a los principales problemas fitosanitarios que presentan los sistemas producto
apoyados por el Subprograma, se tiene que algunos se encuentran relacionados
fuertemente con la comercializacion, como lo es moscas de la fruta en mango, plaga que
puede llegar a causar pérdidas hasta del 70% de la produccion, sin embargo, el dafio mas
cuantioso es el obstaculo que representan para mover la fruta hacia otros destinos
comerciales.

El problema mas sustancial en la produccién de limén mexicano radica en que éstos son
susceptibles a la afectacion por VTC, el cual en caso de establecerse de manera epifitica
causaria pérdidas del 10% anual en superficie, avanzando con el paso del tiempo hasta
reducir el area sembrada de manera considerable, lo que representa un riesgo altisimo
para la produccion de limén, pues Oaxaca es afectado por la presencia del pulgdn café de
los citricos, vector eficiente de la enfermedad.

Referente al cultivo del café, la importancia en la atencién de la broca, es que debido a
que los precios han bajado considerablemente en los ultimos afios, el manejo de las
plantaciones ha sido disminuido trayendo como consecuencia una proliferacion del
scolytido, propiciando con ello reducciones en el volumen de produccion cosechado.

Evolucion y tendencias del Subprograma y las campaias fitosanitarias
seleccionadas

Los primeros Organismos Auxiliares de Sanidad Vegetal (OASV) que se conformaron en
la entidad, datan de 1980 y consistieron en Juntas Locales de Sanidad Vegetal (JLSV)
encargadas de operar las acciones fitosanitarias bajo la coordinacién de la Secretaria de
Agricultura, posteriormente se contd con la Comision Nacional de Sanidad Agropecuaria
(CONASAG) responsable de validar y otorgar recursos para la realizacion de acciones
fitosanitarias, coordinadas a través de los Distritos de Desarrollo Rural (DDR).

Como producto de la instrumentacién de la APC en 1996, las campafas fitosanitarias
fueron agrupadas para su apoyo en el Programa de Sanidad Vegetal, operando bajo
coordinacién de un Comité Estatal, un Comité Regional y 31 JLSV, los cuales operaban 7
campanas hasta 1998, ano en que fue dividida la campana de moscas en dos, quedando
un Comité Estatal de Sanidad Vegetal, 5 Comités Regionales y 36 JLSV.

Actualmente el CESVO se encuentra constituido por 13 JLSV ubicadas de manera
estratégica en cinco de las siete regiones que conforman el Estado. De igual forma se ha
presentado cierta evolucidon en los mecanismos de asignacion de recursos, pues hasta
2003 el Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos (FOFAE) contdé con la
responsabilidad de aprobar los programas de trabajo a través de su Comité Técnico, sin
embargo, esta atribucion actualmente corresponde al Fideicomiso Fondo Alianza para el
Campo (FAPCO) de acuerdo con las Reglas de Operacién (RO).

En relacion a la orientacién del Subprograma, ésta ha obedecido al tipo de sistemas
producto que se desarrollan en la entidad, a las exigencias comerciales de los mercados
nacionales e internacionales, al riesgo que representan algunas plagas y enfermedades
para la produccion y a la demanda de atencién por parte de los productores de café para
el problema de broca, pues es ahi donde se concentra una gran cantidad de los
campesinos de Oaxaca.
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La inversién del Subprograma representa 2.44% en promedio del total del presupuesto
destinado a la APC, observandose que las actividades enfocadas a impulsar el Desarrollo
Rural absorben una gran cantidad de recursos, debido a las condiciones de pobreza que
prevalecen en la entidad. Durante los ultimos cinco afios se observa una tendencia de
incremento al presupuesto del Subprograma en términos reales, pero no es suficiente
para atender las necesidades fitosanitarias del Estado.

Las metas fisicas han mostrado en general un buen nivel de cumplimiento, sin embargo,
para 2005 aun no se ha realizado el cierre del Subprograma por lo que sus metas
presentan un bajo nivel de cumplimiento con respecto a los afios anteriores. De igual
manera las metas financieras presentan buen cumplimiento. Los porcentajes de
incumplimiento detectados son debido a que los recursos se retrasan para su radicacion a
tiempo, por lo que muchas actividades son pospuestas o se realizan con menor
intensidad.

Evolucion de la gestion del Subprograma y campafas seleccionadas en
temas relevantes

La gestion descentralizada del Subprograma ha permitido que el CESVO se apropie de
las actividades fitosanitarias, instrumentando afio con afio campafas con el objeto de
atender los problemas de plagas y enfermedades que afectan la produccién agricola en la
entidad, asimismo, dichas acciones han tomado un enfoque regional para ciertos sistemas
producto, cuyas necesidades implican una atencion constante.

Consecuente con lo anterior, se tiene que la campana contra moscas de la fruta ha
direccionado sus actividades para apoyar la produccion de mango de exportacion en la
region Istmo, donde actualmente se encuentra operando toda una estrategia para lograr
contar con zonas de baja prevalencia y ser objeto de procedimientos encausados a la
evaluacion en la conformidad de la NOM-023-FITO-1995.

Respecto al efecto que ha tenido el proceso de federalizaciéon en las campafas, se tiene
que éstas han focalizado sus actividades a la atencion de algunos sistemas producto que
demandan la atencién de problemas fitosanitarios que afectan la produccion vy
comercializacion, tal es el caso de limén mexicano, mango y broca.

De igual forma la orientacion del Subprograma durante los ultimos cinco afios obedece a
factores relacionados con el cumplimiento de acuerdos internacionales, demanda de los
productores por comercializar sus productos en los mercados extranjeros y atencion de
problemas que afectan la produccion de cultivos cuya importancia radica en la cantidad de
poblacion que depende de los mismos.

Los mecanismos estatales para la asignaciéon de recursos, no presentan cambios
significativos y las aportaciones realizadas por la federacién son las que sostienen las
acciones sanitarias instrumentadas por el Subprograma. Aunado a esto se ha presentado
una superposicion de los ejercicios fiscales, pues los cierres se han retrasado propiciando
que se autorice por parte del FAPCO un periodo mas largo para la ejecucion de las
acciones.

En relaciéon al disefo del Subprograma de Sanidad Vegetal (SPSV), las campanas
fitosanitarias son propuestas en el seno de la Reuniéon Nacional de Sanidad Vegetal,
donde definen las prioridades fitosanitarias a atenderse durante el afo, todo esto dentro
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de la normatividad establecida en la Ley Federal de Sanidad Vegetal y NOM'’s,
formulando los programa de trabajo para cada campafa de acuerdo con el techo
presupuestal asignado.

No obstante lo anterior, Oaxaca no cuenta con un proceso formal para el disefio y
planeacion de las campafias, por lo que esta tarea se realiza de manera coordinada entre
los diferentes operadores del SPSV, siendo los coordinadores de campafa y el Gerente
General del Comité, en quienes recae la responsabilidad final del disefio de las acciones
sanitarias.

La operacion y seguimiento es responsabilidad de la Delegacion de la SAGARPA vy
SENASICA, en donde la primera instancia realiza supervisién y coordinaciéon de las
actividades de las campafas, a través de la Jefatura de Programa y la segunda lo hace
mediante visitas a campo y gabinete por parte del personal oficial, quien notifica sus
observaciones mediante informes hacia el seno de la CRyS, con el propdsito de tomar
acciones correctivas de manera inmediata.

El arreglo institucional del SPSV no ha sufrido cambios significativos, disminuyendo
unicamente el numero de OASV con el objeto de eficientar los recursos de operacion,
ubicando JLSV de manera estratégica en cinco de las siete regiones del Estado. De la
misma manera la coordinacion interinstitucional se da en el marco de las RO, pero es
necesario que se fortalezca mediante una amplia disposicion por parte de las instancias
participantes para mejorar la operacion de las campanas.

Evaluacion de resultados e impactos epidemiolégicos del Subprogramay las
campanas evaluadas.

El grado de cumplimiento de las metas fisicas y financieras se encuentra determinado en
gran parte por factores relacionados con la liberacién tardia de recursos, asimismo, se
presenta una superposicion de los ejercicios fiscales lo que denota una programacién
desfasada en muchas de las campanas instrumentadas en la entidad.

No obstante lo anterior, el nivel de cumplimiento de las metas programaticas se muestra
satisfactorio para los ultimos cinco afios de ejecucién del SPSV, lo que es debido a que
los plazos para la ejecucién de las acciones fueron ampliados.

Respecto a los resultados obtenidos por el SPSV en cuanto a las modificaciones en los
parametros fitosanitarios, se encuentran logros sustanciales relacionados con la campafa
Moscas de la Fruta, pues ha logrado bajar la prevalencia e incidencia de la plaga durante
el periodo de cosecha de mango, permitiendo comercializar la fruta en mercados
nacionales e internacionales, toda ves que el producto cumple con las especificaciones
establecidas para su movilizacion.

De igual forma la atencion del problema de broca por parte del CESVO ha logrado reducir
la incidencia del coledptero en municipios de la cafiada y mixteca, incrementando con ello
la calidad del grano producido y reduciendo las pérdidas que se tenian afio con afo, las
cuales pueden llegar a ser hasta de 50% en la produccion, demeritando en gran medida la
calidad del café.

La reduccion de focos de infestacion y brotes de plagas, tiene sus logros mas
significativos en el muestreo y diagnéstico realizado por parte de la campafia contra VTC,
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para detectar arboles infectados con el virus, procediendo a su destruccion, y evitar la
proliferacion de la enfermedad entre los citricos cultivados, principalmente en la Costa y
Bajo Mixe.

De la misma manera se han reducido los focos de infestacion de langosta, manteniéndola
por debajo del umbral de dafo econémico, mediante la eliminaciéon de brotes en su fase
gregaria, aunque cabe mencionar que estas actividades se concentran en la zona de
Tuxtepec y Loma bonita, donde el acridido afecta pastizales y cultivos de maiz, por lo que
las acciones de prospeccién de la plaga se enfocan a estas regiones.

Con relacion al cambio en los estatus fitosanitarios, actualmente en Oaxaca no se han
tenido avances significativos, ya que la atencion de las plagas para lograr este objetivo
requiere de una amplia cobertura de las campanas y concientizacion no solamente de los
productores, si no de la poblacién en general que cuenta con huertos de traspatio en
areas marginales, por lo que deben de intensificarse las acciones encaminadas a la
atencion de dicho problema.

En general, el Subprograma de Sanidad Vegetal en Oaxaca ha tenido avances
importantes en cuanto a la atencién de los problemas fitosanitarios que afectan la
produccion agricola, pero es importante que se cuente con una vision de mediano plazo,
sobre los logros y metas a obtenerse, ya que actualmente las campafias se desarrollan de
tal manera que no se perciben cambios sustanciales en los estatus fitosanitarios de la
entidad.

Perspectiva del Subprograma y las campanas fitosanitarias evaluadas

Actualmente la poblacion creciente en todo el mundo y propiamente en las ciudades
demanda productos catalogados como mas naturales, cuyas caracteristicas garanticen al
consumidor seguridad y calidad con la eliminacién de posibles riesgos para la salud. En
ese sentido, las exigencias de los mercados son mayores, a lo cual la agroindustria ha
respondido con mecanismos de control que aseguren la calidad e inocuidad de alimentos,
maxime si el consumo de los mismos se realiza en fresco.

La estructura mediante la cual es operado el SPSV se considera idénea para enfrentar los
retos descritos anteriormente, ademas el CESVO opera el Subprograma de Inocuidad de
Alimentos, componente agricola, el cual tiene como uno de sus objetivos implementar
buenas practicas agricolas en algunos de los sistemas producto importantes en la
entidad.

De igual forma la estructura organizacional tiene que incluir a los municipios, con el objeto
de contar con mecanismos de vigilancia activa y pasiva eficientes, operados por técnicos
municipales capacitados para ese proposito, o que permitira contar con una amplia
cobertura de atencion a los problemas relacionados con contingencias y aquellos que
representen intereses sanitarios a nivel nacional.

Respecto a la vision futura del SPSV, este debe retomar la enmienda contenida en los
objetivos del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA), para fortalecer a
las cadenas agroalimentarias que sean consideradas competitivas y cuyos problemas
fitosanitarios impidan incursionar en otros mercados para lograr alcanzar mejores precios.
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De acuerdo con lo anterior, las acciones fitosanitarias apoyadas deben de enfocarse a la
atenciéon de sistemas producto organizados, para lograr una estrategia de atencion
integral de manera conjunta con otros programas de apoyo al subsector, garantizando con
ello el éxito de las acciones e incidiendo de manera directa en la economia de las familias
oaxaquenas.

Conclusiones y recomendaciones relevantes

El Subprograma ha sufrido cambios importantes sobre todo en su estructura operativa, de
tal manera que se fue reduciendo el numero de OASV, lo que ha logrado un ahorro en
recursos humanos, ademas de que se ha traducido en una mejor eficiencia operativa del
SPSV y por tanto una mejora en la instrumentacion de las actividades de las campanas
fitosanitarias.

Es de suma importancia concientizar a productores que se hayan beneficiado con las
actividades de las campafas, a que realicen aportaciones o que se capitalicen de tal
manera que puedan contar con su propia estructura de atencion a sus problemas
fitosanitarios, lo que generaria una mayor cobertura del Comité en los sistemas producto
mas importantes.

El aumento en numero de las campafias ha generado que con casi los mismos montos
econdmicos y personal de CESVO, no se logren resultados que generen impactos
sustanciales en el sector agricola, por lo que solo algunas de éstas que ocupan gran parte
del presupuesto, estan exentas de la situacién anterior.

Son necesarias resoluciones de apoyo, por medio de firma de acuerdos, de tal manera
que municipios y otras organizaciones se integren a las actividades del Comité aportando
recursos y logrando con ello mejor y mayor atencién a los problemas fitosanitarios del
Estado.

El SPSV se encuentra inmerso dentro de un modelo de ejecucién federalizada por lo que
este ha permitido que las acciones y actividades de las camparias instrumentadas por el
Comité, estén adecuadas a las necesidades regionales de los cultivos apoyados, pero
respetando lo establecido en cada una de las normas que representa cada contingencia o
dispositivo.

Relacionado a la Federacion y el Estado, es importante que ambos puedan generar
sinergias entre los distintos programas de apoyo que instrumentan para el sector agricola,
de tal manera que las campafas sean parte de un proyecto integral para cada sistema
producto apoyado.

Relacionado con los niveles de infestacion de las plagas, el CESVO ha logrado bajar los
indicadores, de manera que algunos productores se han visto beneficiados por tener
acceso a mercados, lo que ha mejorado el precio de algunos productos, traduciéndose en
mayores ingresos para algunos beneficiarios de las campafas.

El CESVO debe contar con laboratorios que apoyen las diferentes actividades y
campafas que instrumenta.
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Introduccion

En el Estado de Oaxaca, las actividades en materia fitosanitaria como son prevencion,
control, supresion y erradicacién de plagas, se realizan con apego a la normatividad
planteada por el Gobierno Federal, las cuales son ejecutadas por los productores a través
de los Organismos Auxiliares de Sanidad Vegetal, que son los responsables de la
operacion del Subprograma.

Bases de la evaluacion

La evaluacion del Subprograma de Sanidad Vegetal en Oaxaca, responde al interés en
primera instancia de los gobiernos Federal y Estatal, por obtener elementos que permitan
mejorar los programas de apoyo al sector agropecuario, asi como acatar los mecanismos
de rendicion de cuentas a la sociedad en general sobre el uso de los recursos publicos.

De igual forma la presente evaluacion corresponde a las exigencias establecidas dentro
del Presupuesto de Egresos de la Federacion (Art. 52, Secc. 4, inciso 6) y Reglas de
Operacion de la APC vigentes (Capitulo 10, Art. 27), documentos en los que se establece
la obligatoriedad de realizar una evaluacion externa de los programas y subprogramas
que integran la Alianza para el Campo 2005.

Esta evaluacion se encuentra normada bajo los lineamientos emitidos por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a través de
la Coordinacion General de Enlace y Operacion (CGEO) con fundamento en las Reglas
de Operacion de APC vigentes.

Objetivos de la evaluacion

Los objetivos de la evaluacion externa del Subprograma de Sanidad Vegetal de la APC
2005 en Oaxaca, son:

Objetivo General

“Valorar los logros y oportunidades de mejora registrados en la operaciéon del
Subprograma, en lo referido a impactos de las inversiones, gestion y procesos operativos,
tanto del SPSV como de las campafas seleccionadas para la evaluacién, en la
perspectiva de plantear recomendaciones orientadas a mejorar la eficacia operativa e
incrementar sus impactos y brindar una vision de futuro respecto a su papel en el marco
de la politica agropecuaria estatal”.

Objetivos especificos

e Determinar los logros y areas de oportunidad de mejora que se registran en la
operaciéon de Alianza para el Campo, en lo referido a los impactos de la inversion,
gestion y procesos operativos, tanto en el Subprograma como en las campafas
fitosanitarias evaluadas.

e Identificar los factores criticos que frenan la obtencion de mejores resultados en los
procesos del Subprograma y las diferentes campanas, principalmente en areas
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criticas identificadas en evaluaciones anteriores, y contribuir al incremento de la
eficacia operativa e impactos de la APC.

e Determinar los resultados e impactos del Subprograma y las campafas que operan en
la entidad, los cuales son generados por las inversiones financiadas por la APC.

o Plantear modificaciones o cambios estratégicos al interior del Subprograma vy
campafias evaluadas desde una visién prospectiva, con el propdsito de incrementar su
eficacia operativa, participacion institucional y efectividad de los resultados e impactos.

Metodologia de la evaluacién

La Unidad de Apoyo FAO (UA-FAO) se encargd del disefio y elaboracion de la
metodologia utilizada durante el desarrollo de la presente evaluacion. A continuacion se
describen las actividades mas sustantivas realizadas y temas especificos del proceso.

Actividades sustantivas del proceso de evaluaciéon

Se realizaron reuniones de trabajo con los principales actores responsables de la
operacién del Subprograma y las campafas, tanto de instancias federales como estatales,
asimismo, se programé la agenda de trabajo con la Gerencia General del CESVO, por ser
éste el directamente responsable de la ejecucion de las acciones fitosanitarias en el
Estado, precisando en todo momento los temas que aborda el presente estudio. De igual
manera se realizaron reuniones con funcionarios de los comités sistemas-producto
involucrados en el Subprograma.

En reunion con el CTEE, se le solicité proporcionar informacién que sirviera de apoyo
durante la aplicacion de entrevistas a los actores relacionados en la parte operativa y
directiva del Subprograma y campanas evaluadas.

Con el objeto de compilar la percepcion que se tiene sobre la operacion y desarrollo de
las actividades fitosanitarias, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a los diferentes
funcionarios y beneficiarios del Subprograma, ademas de la recolecciéon de material visual
mediante visitas a campo y observaciones directas.

La organizacion, analisis y procesamiento de la informacién obtenida en campo, para
redactar el informe, se llevd a cabo en gabinete, con el apoyo del staff de evaluacién
designado por la UACh-DIMA.

Fuentes y procesamiento de la informacién

Las principales fuentes de informacion para la evaluaciéon del Subprograma son las
siguientes:

Reglas de Operacion de Alianza para el Campo 2003 vigentes.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005.

Guia Metodoldgica para la Evaluacién de Alianza para el Campo 2005.
Lineamientos y Términos de Referencia del SPSV.

Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion 2001-2006.
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Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2004-2010.

Ley Federal de Sanidad Vegetal.

Normas Oficiales Mexicanas de las Campafas Fitosanitarias.

Evaluaciones estatales anteriores relacionadas con el Subprograma.

Informes y reportes de resultados de las campafias.

Manuales de operacion, procedimientos y organizacion de las diferentes
campanas.

Anexos técnicos y adenda.

o Entrevistas y encuestas a funcionarios, OASV, beneficiarios y técnicos que operan
en el Subprograma.

La informacién recabada en campo fue procesada y analizada mediante el apoyo de un
programa de analisis (SPSS), adecuado para la captura de los datos contenidos en las
entrevistas semiestructuradas.

Contenido del informe

La presente evaluacion del Subprograma de Sanidad Vegetal en Oaxaca, contiene seis
capitulos cuyo contenido se describe a continuacién:

Capitulo 1. Analiza el entorno del Subprograma, identificando los factores econémicos,
sociales, técnico-productivos y fitosanitarios que interfieren y afectan el desempefio de las
acciones sanitarias en el Estado.

Capitulo 2. Presenta un estudio sobre la evoluciéon y tendencias del Subprograma y
campafas evaluadas, a través del analisis retrospectivo de las caracteristicas
relacionadas con su estructura, inversion y componentes de apoyo, determinando el
grado de cumplimiento de las metas fisicas y financieras en el periodo 2001-2005.

Capitulo 3. Contiene un analisis continuo en la evolucién de gestiéon del Subprograma y
las campafias, contemplando aspectos como el efecto de la federalizacion, priorizacion de
recursos, procesos operativos y arreglo institucional en los ultimos afios, con énfasis en el
ejercicio 2005.

Capitulo 4. Aborda la evolucion de resultados e impactos fitosanitarios, determinando el
cumplimiento de metas programaticas y su correspondencia con los resultados obtenidos,
cambios en los parametros epidemioldgicos y estatus fitosanitarios.

Capitulo 5. Con base en el estudio de la situacion actual del Subprograma, se presenta
una vision prospectiva del mismo a mediano plazo, considerando factores fitosanitarios,
comerciales, estructurales y normativos, con el objeto de mejorar la participaciéon
interinstitucional, incrementar la eficiencia operativa, efectividad de los resultados e
impactos fitosanitarios.

Capitulo 6. Se vierten las principales conclusiones y recomendaciones, que tengan
correspondencia con la problematica fitosanitaria de los sistemas producto en el Estado y
la respuesta de la Alianza para el Campo.
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Capitulo 1

Entorno de las actividades apoyadas por el Subprograma

Este capitulo contiene el entorno en el cual se desarrollan las acciones fitosanitarias
apoyadas por el Subprograma, determinando los factores fitosanitarios, técnicos,
productivos, socioecondmicos y ambientales que condicionan su desempefio, contando
de esta manera con un marco de referencia sobre las condiciones particulares en las que
se ejecutaron los recursos de la APC en el Estado.

El analisis de las actividades fitosanitarias que se realizan en la entidad por medio de las
campanas fitosanitarias Moscas de la Fruta, Virus Tristeza de los Citricos y Broca del
Café, se abordan tomando en cuenta los sistemas producto que interactian con dichas
campanas, éstos son: café, mango y citricos.

1.1 Caracterizacion e importancia productiva y econémica de los sistemas
producto estatales involucrados en las campanas fitosanitarias evaluadas

Las actividades agricolas en Oaxaca presentan una serie de problemas, entre los que
destacan el acceso a mercados, fuentes de financiamiento, organizacién de la produccién
y especialmente los fitosanitarios, que afectan directamente los ingresos de los
productores por reduccién en el rendimiento y calidad de los productos. Por lo anterior se
instrumentan contingencias y campafas sanitarias que afno con afio presentan cambios
dependiendo de factores econdmicos y sociales de los sistemas producto apoyados.

1.1.1 Caracterizacion de los sistemas producto involucrados en las campanas
evaluadas

La definicion del sistema producto agricola considera a éste como el conjunto de actores
que intervienen en cada uno de los eslabones de una cadena productiva, es decir, actores
gubernamentales, productores, comercializadores, proveedores de insumos y equipo,
viveristas, etc., y que tienen como objetivo la produccidén de materiales de origen vegetal.

A continuacién se exponen tres de los principales sistemas producto de mayor
importancia en Oaxaca y que estan ampliamente relacionados con alguna o varias de las
campafnas que apoya el Subprograma en el Estado.

Sistema Producto Mango

Los cinco paises productores mas importantes de este cultivo son: India, México,
Pakistan, Tailandia y China; de estos el que sobresale es India, con 55% de la produccion
mundial y en segundo lugar se encuentra México que produce 6.5% del total, participando
con 35.5% del total mundial exportado. Referente a las importaciones Estados Unidos
importé 44.73% de la produccién mundial comprada a otras naciones.

A nivel nacional, el mango ocupa el tercer lugar en importancia econémica entre las 53
especies fruticolas cultivadas, detras de la naranja y platano, y el primer lugar en cuanto a
exportaciones de los productos fruticolas.
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Este es el cultivo de mayor importancia dentro de los frutales que se encuentran en el
Estado, ya que ocupa el primer lugar en volumen de produccion a nivel estatal y nacional,
ademas de ser muy apreciada su practica en las zonas tropicales. Oaxaca ocupa el
primer lugar en cuanto a superficie cosechada de esta fruta y superficie sembrada.

Referente a la produccion estatal, ésta es mayormente para mercado nacional,
consumiéndose en freso 85% y 7% para mercado industrial, el restante 8% es para
exportacion.

La insuficiencia de infraestructura se ha podido abatir mediante la instalacién de algunas
empacadoras en la region Istmo de Tehuantepec, las cuales contribuyen a la exportacion.

Esta actividad es importante sobre todo en las regiones de Istmo, con 56.6% de la
produccion estatal, el resto se divide entre Costa, Papaloapan y la Canada, teniendo en
2004 un valor de produccién de 63.51 millones de pesos, que es el mas alto de todo el
pais, sin embargo, los problemas sanitarios evitan que se pueda incursionar en otros
mercados que no sean los nacionales y regionales, ya que solo 8% de la produccion es
destinado al extranjero.

Sistema Producto Limon Mexicano

El limén mexicano es originario de la India y en México, en la costa del Pacifico ha
encontrado condiciones favorables para su adaptacion, crecimiento y produccion; este
cultivo fue introducido al pais durante la conquista alrededor de 1517 y 1520, y
actualmente por la superficie ocupada se encuentra en segundo lugar en importancia
dentro del grupo de los citricos, superado Uunicamente por la naranja.

En la actualidad genera miles de empleos en campo, empaque e industria, pues la nacion
se encuentra reconocida como la mas importante en la produccién de éste, por lo que se
considera un sistema producto estratégico, no solo para produccion de fruta en fresco,
sino para la industria de extraccion de aceite empleado en todo el mundo.

Las actividades citricolas en Oaxaca son desarrolladas por pequefios productores no
tecnificados y a veces se pueden encontrar asociaciones con otros cultivos. La superficie
explotada por Unidad de Produccion (UP) dificilmente rebasa 5 ha, en un régimen de
tenencia de la tierra en su mayoria ejidal. EI material usado como patron en las
variedades existentes es muy susceptible al VTC y las condiciones de temperatura y
humedad presentes provocan la existencia de una cantidad importante de plagas y
enfermedades.

Oaxaca cuenta con agrupaciones de productores en cada municipio donde se practica
esta actividad, pero requiere organizarlas de manera que se integren al COECIO y al
Comité Sistema-Producto y por consiguiente a la cadena productiva.

Por otro lado, el precio no ha presentado una buena evolucién, ya que en el periodo 2001-
2004 se ha mantenido casi al mismo nivel y registrando un descenso importante durante
2002, por lo que es importante generar promocion de este cultivo de manera que se
incremente la demanda y el precio de este producto.
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Sistema Producto Café

La produccion de café tiene una amplia participacion de cafeticultores distribuidos en
América Latina, Africa y Asia. También encontramos a intermediarios locales que lo
procesan y lo pueden vender a mercados con mayor poder adquisitivo, ya que estan
relacionados con capitales extranjeros.

En México, el encargado de regular a este sector fue el Instituto Mexicano del Café
(INMECAFE), cumpliendo diversas funciones en las distintas zonas cafetaleras: influir en
los precios del café, organizacion de pequenos productores independientes en unidades
econdémicas de comercializadores y campesinos, apoyar a productores en cuanto a
asistencia técnica y fertilizantes.

Sin embargo, dicha instancia concluy6 sus actividades y desaparecié en 1993, siendo
reemplazado por el Consejo Mexicano del Café, quien realiza las actividades de
promocién y recopilacién de informacion en la actualidad.

Analisis al estilo FODA

La caficultura es desarrollada en 7 regiones de la entidad, abarcando condiciones
topograficas y altitudes que oscilan entre los 300 y 1600 msnm; por sus condiciones de
orografia éstas areas de cultivo representan una Fortaleza, ya que son lugares dedicados
tradicionalmente a esta actividad.

Una caracteristica que se le suma a las anteriores, es la altitud de ciertas regiones del
Estado, presentando atribuciones unicas de sabor y aroma especial del producto y por
tanto un valor agregado a la produccién que se obtiene de estas regiones.

De igual forma esta actividad presenta una amplia gama de organizaciones que
interactian en los diferentes programas destinados al apoyo del sistema productivo,
contandose en la entidad con el Consejo Oaxaquefio del Café (COC) y la Coordinadora
Estatal de Productores de Café de Oaxaca (CEPCO), la cual se encuentra integrada por
22 organizaciones regionales, cuya funcién es promocionar los apoyos gubernamentales,
representando esto una oportunidad en la atencion.

En la actualidad los precios del café han presentado cierta estabilidad aunque este
indicador aun es bajo, lo que representa un factor adverso para los productores dedicados
a esta actividad, sin embargo, en la entidad existen productores tradicionales que tienen
la posibilidad de certificar procesos de “Beneficio” que solo en estas zonas se realizan, y
que generarian un producto mejor valorado en el mercado.

A causa del desplome de los precios internacionales del café, la rentabilidad de esta
actividad ha disminuido, ademas se debe tomar en cuenta que representa una debilidad
el que la mayoria de los productores son de condiciones socioecondmicas limitadas y que
una gran cantidad de estos cuentan con superficies muy pequenas.

Asimismo, una gran cantidad de cafetales se encuentran en zonas marginadas con
escasas vias de comunicacion, lo que representa una dificultad para hacer llegar los
apoyos y transferir paquetes tecnolégicos que ayuden a ser rentable a este sistema
producto mejorando con ello las condiciones socioeconémicas de los productores.
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En la actualidad los bajos precios que registra este producto, han ocasionado la baja
rentabilidad de esta actividad, por lo que representa una amenaza el que muchos
productores pueden abandonar de manera definitiva los cafetales, o utilizar estas
superficies en actividades pecuarias que afectan el suelo acelerando los procesos de
erosion.

1.1.2 Importancia productiva de los sistemas-producto

Oaxaca presenta una parte importante de su territorio con vocacién agricola,
aproximadamente 12% y éste sector representa mas del 50% del PIB agropecuario,
silvicola y pesca. A continuacion se presenta un analisis de los sistemas producto que
aborda la presente evaluacion.

Mango

Del total de la produccién 90% se distribuye en variedades como Manila, Manililla, Oro y
Ataulfo; otras como Tommy Atkins, Haden, Kent y Keitt, ocupan el restante 10%, sin
embargo, en el Estado las que mas se cultivan son las criollas, Tommy Atkins, Ataulfo y
Manila.

Pese a que los rendimientos de mango en Oaxaca han aumentado (Figura 1), el valor de
la produccién en la entidad ha disminuido de manera considerable. Esto se debe a que el
precio promedio por tonelada de las variedades mas cultivadas ha diminuido, sobre todo
en el periodo 2003-2004.

Figura 1. Evolucidon del volumen y valor de la produccién de
mango en Oaxaca

100000+

2001 2002 2003 2004
Arios

0 Volunen de produccion (t) 0 Valor de produccion (rrles de pesos)

Fuente: UACh-DIMA, con base en estadisticas del SIACON 2004.
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Ademas de lo anterior es importante mencionar que la superficie ocupada por este cultivo,
registré un aumento importante en el periodo 2001-2002, pero en los afios 2002-2004
presento un descenso sustancial (SIAP 2004).

Limén Mexicano

El limén mexicano ocupa el tercer lugar en cuanto a superficie sembrada con 12,969 ha,
solo detras de Michoacan y Colima, en el Estado este indicador se ha mantenido
practicamente igual desde el afio 2001, los cambios que ha sufrido no se consideran
significativos (SIAP 2004).

Figura 2. Evolucién en la producciéon de Limén mexicano en Oaxaca

50000 E

2001 2002 pApos 2003 2004

0O Superficie (ha) 0O Vouren de produccion (t) B Valor de produccion (rrles de pesos)

Fuente: UACh-DIMA, con base en estadisticas del SIACON 2004.

Es importante mencionar que el valor de la producciéon de limén mexicano en la entidad
ha disminuido considerablemente, ya que de 573.2 millones de pesos que registré en
1999, para 2001 unicamente alcanzé 394.4 millones de pesos, siendo menor en 2004 con
de 279.1 millones de pesos (Figura 2).

Café

Este cultivo tiene una gran importancia en el Estado, ya que involucra en su produccion a
un gran numero de productores, con una superficie cultivada de casi 200,000 ha, sin
embargo, en los ultimos afos tanto el valor como el volumen de la produccién han
disminuido, debido a que por un lado los precios han bajado y por otro los rendimientos
promedio por hectarea también disminuyeron (Figura 3), pues su baja rentabilidad ha
propiciado un manejo deficiente de las plantaciones.

Con relacion a la superficie cultivada con café en Oaxaca, durante 2004 se estima de
alrededor de 188,186 ha, de las cuales 180,821 se encuentran destinadas a la produccion
de café cereza y el resto pertenecen a plantaciones de produccion organica del grano.
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Figura 3. Evolucién de la superficie, volumen y valor de la produccién de café en

Oaxaca

2001 2002 2003 2004
Afos

0O Superficie cultivada (ha) 0O Vouren de produccion (t) B Valor de la produccion (rriles de pesos)

Fuente: UACh-DIMA, con base en estadisticas del SIACON 2004.

1.1.3 Importancia econémica de los sistemas-producto

La aportacion del PIB agropecuario nacional ha venido decreciendo desde 1993, afio en
el que fue de 6.29% disminuyendo a 3.84% en el 2004 (Figura 4), lo que obedece a un
rezago en el sector y a que otras actividades se han desarrollado con mayor dinamismo;
en Oaxaca la contribucion del PIB agropecuario al total estatal ha decrecido, ya que en
1993 representd 16.13% y para el ano 2004 disminuyé a 8.57%.

Figura 4. Evolucion del valor de la produccién agricola' y el PIB

Agropecuario, silvicola y pesquero de Oaxaca®
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Fuente: UACh-DIMA con base en el Sistema de Cuencas Nacionales de México y SIACON.
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valor de la produccién agricola esta dado en pesos/1°000,000,000.
PIB Agropecuario, silvicola y pesquero esta dado en porcentaje con respecto al PIB total del Estado.
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De acuerdo con el INEGI, la actividad agricola ocupa alrededor de 1.2 millones de
hectareas, de las cuales 91% es de temporal y 9% restante se divide en riego y humedad
residual. Por la gran cantidad y diversidad de las actividades productivas el sector agricola
representa 66.8% del PIB estatal agropecuario.

Uno de los cultivos de mayor importancia en el Estado es el mango, generando
importantes divisas por la venta de fruta en fresco al mercado nacional e internacional,
con una produccion estimada en 155 mil toneladas, presentando una derrama econdémica
de 340 millones de pesos y 1,153 productores beneficiados (SIAP, 2004).

La produccion de limén mexicano tiene como destino basicamente el mercado nacional,
ya que los consumidores prefieren esta variedad, consumiéndose aproximadamente el
70% en fresco y el resto se vende a la industria de aceites destilados y centrifugados.

Con relacion al café, su importancia radica en que es la Unica fuente de ingresos
econdmicos para mas de 50,000 pequenos productores de las comunidades mas
marginadas del Estado, y cuyo sustento se encuentra afectado por los bajos precios que
presentan, y a las plagas y enfermedades que afectan la actividad.

El café presenta grandes contradicciones, ya que por un lado para los pequefos
productores los ingresos por ésta actividad siguen siendo muy bajos, ni siquiera llegan a
un salario minimo; pero por otro lado, en México después del petrdleo, es el segundo
producto de importancia en el mercado internacional.

En la actualidad los precios del café han mantenido bajos, ya que en 1990 fue de
$4,194.15 la t, el 2002 llegd a $1,616.35, para el afio 2003 y 2004, este se presento en
$1,820.46 y $1,675.23 respectivamente.

1.2. Caracterizacion de la problematica fitosanitaria atendida por el
Subprograma y campaias evaluadas en los sistemas producto involucrados

En Oaxaca, las acciones encaminadas a la proteccion de los cultivos provienen de la
atencion a campanas de prioridad nacional, mediante la instrumentaciéon de dispositivos
de emergencia establecidos dentro de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, con el objeto
de prevenir, controlar, erradicar o suprimir a los patégenos que afectan la produccién
agricola.

1.2.1 Principales problemas fitosanitarios en los eslabones de los sistemas
producto estatales

La produccién de mango, limén mexicano y café se encuentra afectada por problemas
fitosanitarios relacionados con la introduccion de plagas y enfermedades de anterior y
reciente introducciéon a México, entre los que destacan por su grado de afectacion,
moscas nativas de la fruta, VTC y broca del cafeto.

Problemas fitosanitarios en mango

El Estado presenta una variacién importante de condiciones climatolégicas que van desde
los climas templados hasta los tropicales, lo que favorece el desarrollo de un gran niumero
de especies de frutales, pero al mismo tiempo esta diversidad genera una cantidad
importante de plagas y enfermedades que afectan su produccioén, entre las que destacan
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la mosca de la fruta (Anastrepha spp), las cuales inciden de manera directa en el
rendimiento y calidad de la produccién obtenida.

Como producto de la amplia diversidad de frutos hospederos silvestres y cultivados de la
familia Tephritidae, aunado a que estos dipteros poseen una plasticidad genética flexible,
que les permite adaptarse a cualquier condicién climatoldgica, las moscas de la fruta
representan el principal reto para la produccion de mango en la entidad.

Por lo anterior el Estado se encuentre dentro de una zona clasificada por el SENASICA
como zona bajo control fitosanitario, lo cual significa toda una estrategia de control,
monitoreo y vigilancia para poder movilizar la fruta producida hacia otros en condicion de
libre de plaga o en baja prevalencia.

Problemas fitosanitarios en Citricos

Actualmente en la zona del Bajo Mixe, los principales problemas fitosanitarios son el
pulgén café y el VTC, el primero por restricciones en la movilizacion de la fruta y por su
alta eficiencia en la transmisién y diseminacioén del virus, y el segundo por que puede
producir la muerte de las plantas infectadas.

El riesgo que se deriva de lo anterior se basa en que se puede movilizar fruta con
presencia del pulgdn a zonas libres de esta plaga como la regién de la Cafnada y la Costa,
remarcada la importancia en la costa por que es la regidon con mayor presencia de limén
mexicano mismo que es altamente susceptible al VTC.

Principales problemas fitosanitarios en café

Hoy en dia existen mas de cien especies de insectos que viven en armonia con el cultivo
del café, siendo unicamente tres de ellos los que representan un impacto econémico a la
produccion del aromatico, de los cuales el mas importante es la broca del café
(Hypothenemus hampei), la cual es la plaga mas dafina afectando de manera directa en
la calidad y rendimiento del cultivo.

La broca es un coledptero de color negro, del tamafio de la cabeza de un alfiler. Es muy
perjudicial porque perfora y dafa los granos, para alimentarse de las almendras del café.
Es una plaga que inicia su ataque en los frutos verdes del cafeto, entre los 3 y 4 meses
después de la floracion.

1.2.2 Efecto de la problematica fitosanitaria estatal en la producciéon y
comercializacion

Los dafos que puede llegar a ocasionar la mosca de la fruta en el Estado pueden ser de
hasta 70% solo si se cuenta en la produccion, aunque si se contemplan los dafos que
causan por no poder acceder a mercados internacionales, se puede percibir que el costo
de tener esta plaga en la entidad es muy alto. Para el afio 2004, 80% de la superficie de
mango establecida estaba dafada por mosca de la fruta (CESVO, 2004).

En el caso de citricos aproximadamente 95% de arboles establecidos son susceptibles a
VTC y especialmente el limén mexicano que es altamente vulnerable a la enfermedad,
representando mas de 76% de la citricultura del Estado distribuido en tres regiones Costa,
Carnada e Istmo (CESVO, 2005).
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El cultivo del café atraviesa por una dificil situacién debido a los bajos precios que registra
este producto, lo anterior hace que esta actividad sea poco rentable y que disminuya el
mantenimiento a los cafetales, lo cual favorece la proliferacion de la broca del café, asi
pues para el 2003 se tenian 180,239 ha de café, de las cuales 133,739 se encontraban en
riesgo de ser atacados por esta plaga, y 50,000 ya estaban afectadas (CESVO, 2003).
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Capitulo 2

Evolucion y tendencias del Subprograma y las campanas
fitosanitarias seleccionadas

Esté capitulo contiene el analisis retrospectivo sobre la evolucién del Subprograma en
Oaxaca, su inversion total y por campafias, con énfasis en el periodo de ejecucion 2001-
2005, determinando la pertinencia y eficacia sobre la respuesta que han tenido las
acciones fitosanitarias apoyadas, ante los cambios de la problematica y prioridades
definidas de acuerdo con el entorno de la sanidad vegetal.

2.1 Evolucion de las caracteristicas y orientacién del Subprograma respecto
a las prioridades fitosanitarias y sus posibles cambios

En Oaxaca existe una gran diversidad de cultivos con distintas complejidades sociales,
economicas y ambientales, por lo que las acciones sanitarias han tenido que cambiar su
estructura en el marco de la ejecucion federalizada de la APC, pero acorde a las
necesidades fitosanitarias del Estado; a continuacién se analizan éstos cambios
determinando los factores que llevaron a modificar estas acciones.

2.1.1 Composicion histérica y actual del Subprograma

Los primeros Organismos Auxiliares de Sanidad Vegetal (OASV) que existieron en la
entidad, fueron constituidos en 1980, y consistian en la conformacién de Juntas Locales
de Sanidad Vegetal (JLSV), las cuales se encargaban de operar las actividades
fitosanitarias bajo la coordinacion de la Secretaria de Agricultura, instancia que ha ido
cambiando de denominacion, hasta contar con la Comision Nacional de Sanidad
Agropecuaria (CONASAG).

Los DDR’s coordinaban y supervisaban a las JLSV en todas las acciones que tenian que
ver con las campanas fitosanitarias, con base en las Normas Oficiales Mexicanas y
programas de trabajo, mismos que formularon los coordinadores de campafia, siendo
revisados por la entonces SAGAR a través de la Delegacién Estatal y validados por la
CONASAG, la cual proporcionaba los recursos para la instrumentacion de las campanas
fitosanitarias.

Es hasta 1993 que se forma el Comité Estatal de Sanidad Vegetal de Oaxaca (CESVO),
organismo que se ha encargado hasta ahora de coordinar todas las acciones fitosanitarias
que se realizan en el Estado: gestionar los recursos para cada campafia, realizar las
actividades que se requieren a través de su personal y ejecutar las acciones sanitarias.

Como producto de la instrumentacion de la APC a partir de 1996, las campanas
fitosanitarias fueron agrupadas para su apoyo en el Programa de Sanidad Vegetal, accion
que se lleva a cabo mediante la firma de convenios de concertacion entre los gobiernos
Estatal y Federal, con el objeto de fortalecer la participacion directa de los productores en
las cuestiones relacionadas con la proteccion de sus cultivos.

Actualmente los DDR’s y CADER’s a instancia de la propia Delegacién, tienden a
reincorporarse en algunas actividades de acompafiamiento y seguimiento a las campafias
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fitosanitarias, pero es importante mencionar que aun y cuando se este haciendo esto no
es suficiente el personal para cubrir esta actividad.

Bajo este esquema operaron un Comité Estatal, un Comité Regional y 31 JLSV
distribuidas en todo el Estado, iniciando con 7 campafas, mismas que se mantuvieron
hasta 1998, cuando la campafa moscas de la fruta fue dividida en dos, con el propésito
de atender de manera separada la vigilancia y monitoreo de las moscas exéticas;
asimismo, fue incrementada la cantidad de OASV, quedando la estructura de la siguiente
manera: un CESVO, 5 Comités Regionales y 36 JLSV.

Con objeto de operar el Subprograma de Sanidad Vegetal, el CESVO se encuentra
constituido por 14 JLSV vigentes y una vencida (Figura 5), las cuales estan ubicadas de
manera estratégica en cinco de las siete regiones de la entidad, con el objeto de atender
la problematica fitosanitaria que se presenta en los cultivos de mayor importancia de
Oaxaca.

Figura 5. Organigrama Operativo del Comité Estatal de Sanidad Vegetal de

Oaxaca
Directiva del
CESVO
v
Gerente -
Técnico Area de capacitacion y
~ divulgacion
Auxiliar < Coordinador > - - —
Administrativo Administrativo |« Area de informatica
L

Coordinadores de Campafa

Fuente: UACh-DIMA con base en informacion proporcionada por el CESVO 2005.

Con relacion a la evolucion en los mecanismos de asignacion y distribucion de los
recursos, fue hasta 2003 que el FOFAE, el cual fue sustituido por el FAPCO, que hasta la
fecha realiza esta funcién. Respecto a la responsabilidad de aprobar los programas de
trabajo, el SENASICA a través de la DGSV, es quien desde el inicio del subprograma lo
ha realizado.

En el 2001 se instrumentd la campana Virus Tristeza de los Citricos, cultivo que
anteriormente era atendido por Problemas Cuarentenarios de los Citricos; y en ese mismo
afio se formaron las contingencias que incluian problemas fitosanitarios como moko
bacteriano del platano, plagas rizéfagas, gusano soldado y sigatoka negra del platano,
que posteriormente se constituyeron como campafas y en el 2004 se instrumenta la
Campana de palomilla del nopal e inocuidad de alimentos, que al afo siguiente por su
importancia paso a ser un subprograma de la APC.
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Los cambios que ha sufrido la estructura del Subprograma tanto directiva como
operativamente, obedecen a disposiciones federales y estatales, como cambios de
gobierno, pero ademas, de la escasez de personal que padece el SPSV, por lo que dichos
cambios tratan de facilitar y mejorar la eficiencia operativa de las diferentes campafas
que se instrumentan en la entidad.

En cuanto al cambio en el niumero y estructura de campanas que se operan en el Estado,
tienen que ver con las necesidades fitosanitarias que se presentan en la entidad, y el pais,
ya que responden a problemas fitosanitarios que necesariamente se tienen que atender.

2.1.2. Andlisis de la orientacion del Subprograma a los sistemas producto

La orientacion del las actividades apoyadas por el SPSV responden al tipo de sistemas
producto que se desarrollan en Oaxaca, entre los que destacan la produccién de café,
misma que demanda la atencién de las plagas que afectan al grano, pues dicha actividad
representa una gran cantidad de productores cuyos ingresos dependen de la produccion
anual de sus plantaciones, pues se encuentran en regiones de alta marginacion,
consideradas por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Debido a la situacion expuesta en el parrafo anterior, el CESVO ha enfocado las acciones
relacionadas con la atencion de éste problema mediante la instrumentacion de la
Campana Contra la Broca del Café, misma que ha absorbido una gran cantidad de
recursos del Subprograma.

Como producto de las exigencias en los mercados nacionales e internacionales, la
produccion de mango se encuentra en la necesidad de contar con una estrategia de
atencion a su problematica fitosanitaria, por lo que se ha instrumentado la Campana
Contra Moscas Nativas de la Fruta, con el objeto de disminuir la incidencia de éstas,
logrando con ello el requisito fitosanitario para la movilizaciéon y comercializacion tanto al
interior del pais (zonas libres y de baja prevalencia) como hacia el extranjero.

Lo anterior es resultado de que actualmente el territorio nacional ha sido zonificado de
manera estratégica con el propésito de evitar la diseminacion de la plaga hacia lugares en
donde las moscas de la fruta no se encuentran presentes, por lo que es necesario que la
fruta producida en la entidad cuyo destino comercial sean dichas zonas, se encuentre
libre del diptero.

Debido a la deteccion del pulgon café de los citricos en la entidad, actualmente la
atencion hacia el limén mexicano es prioritaria para el SPSV, ya que en caso de que se
disemine el VTC afectaria la produccion del citrico, disminuyendo anualmente 10% la
superficie hasta provocar pérdidas totales con un impacto muy severo para las familias
que dependen de ésta actividad.

Como respuesta a lo anterior, la Campana Contra el VTC se encuentra realizando
acciones de muestreo de arboles de limoén persa y naranja, los cuales en caso de ser
positivos a la enfermedad son eliminados; por otra parte para el caso de pulgon café de
los citricos se realizan acciones de control legal (Control de movilizacién) buscando
retardar la diseminacion de esta plaga hacia la region Costa.
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2.2 Tendencias en la inversién del Subprograma, numero de campanas y
componentes de apoyos financiados

Durante los ultimos cinco anos, en términos reales la inversion de las actividades
sanitarias en Oaxaca ha presentado numeros crecientes, sin embargo, el SPSV
representa Unicamente 2.44% del total del presupuesto de la APC en los ultimos cinco
afos, lo que ha condicionado en gran medida la magnitud y cobertura del Subprograma.

2.2.1 Andlisis comparativo de los presupuestos de la Alianza

El comportamiento en la distribucion del presupuesto de la APC muestra una clara
tendencia hacia el fortalecimiento de las actividades del Programa Desarrollo Rural de la
APC, figura 6, lo cual obedece a que Oaxaca es la entidad con los mayores indices de
marginacion, por lo que los Subprogramas de PROFEMOR y PRODESCA son prioritarios
para el CEDRS, responsable de la asignacién de los recursos.

Figura 6. Montos de los Programas y Subprogramas de la APC en Oaxaca periodo

2001-2005*
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Fuente: UACh-DIMA con base en Actas de Cierre de los programas de la APC.
*Los valores de montos de los programas estan dados con base en el INPC del Banxico 1980-2006, afio
base 2003.

Dentro de los programas de la Alianza, el programa que mas presupuesto recibe es
Desarrollo Rural, durante 2004 representd 69.21%, esta situacién se ha presentado de
manera constante desde que se implementd la Alianza en el Estado.

Para el caso del presupuesto del SPSV, este presentd incremento a partir del afio 2004, y
su participacién en términos porcentuales al total de la Alianza, oscila entre 2 y 3%, de tal
manera que el monto de este Subprograma es de los mas bajos, sélo supera al
Subprograma de Salud Animal.
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2.2.2 Evoluciodn de Ia distribucion del presupuesto dentro del Subprograma

El presupuesto del Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado ha sufrido cambios
significativos. Analizando el periodo 2001-2005, los primeros tres afios presenta una ligera
tendencia de descenso que va en términos reales de 7.27 a 6.31 millones de pesos. Los
siguientes dos anos presentan una tendencia a mantenerse casi igual con valores reales
en lo referente a presupuestos programados (Figura 7).

El monto mas alto en cuanto a programacion de presupuesto se da en el afo 2004 con
15.254 millones de pesos, pero este ya es superado por el que se programé para el 2006.
En lo referente a lo ejercido, de acuerdo con los cierres del Subprograma el maximo lo
ocupa el ano 2004 con 12.42 millones de pesos en valores reales.

Figura 7. Evolucién del presupuesto del SPSV periodo 2001-2005*
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Fuente: UACh-DIMA con base en anexos técnicos y cierres fisicos y financieros del SPSV.
*Los valores estan dados con base en INPC del Banxico 1980-2006, afo base 2003.

El afio que presenta la mayor inversion lo ocupa el 2004, ya que se increment6 en 96.8%
respecto al ano anterior, debido a una autorizacién extraordinaria dispuesta por la Camara
de Diputados por 5 millones de pesos para su aplicacion exclusiva en la Campana contra
Broca del Café, la cual pasé de 0.89 a 5.94 millones de pesos.

Referente a las campanas, las que presentan un mayor presupuesto son mosca de la
fruta, moscas exéticas, VTC y broca del café, siendo en los afios 2001 a 2003 las
primeras dos las que recibian un monto mayor, situacién que cambié a partir del 2004 ya
que la campafa contra la broca del café se posicioné como la campafa de mayor
presupuesto.

En resumen la evolucién del presupuesto en el Subprograma presenta un incremento en
los ultimos afos, lo que obedece al aumento en presupuesto que cada afo aporta la
Federacion, pues en el caso del Gobierno del Estado, éstas han disminuido.
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2.3 Analisis del cumplimiento de metas fisicas y financieras 2001-2005

Este apartado presentara un analisis de las metas fisicas y financieras. Para las metas
fisicas se homologan criterios para calificar el cumplimiento de las diferentes actividades
de las campafias durante el periodo 2001-2005, ademas de determinar las desviaciones a
lo programado. Aunado a lo anterior se analiza la correspondencia entre el
comportamiento de los dos tipos de metas.

2.3.1 Cumplimiento de metas fisicas

Las actividades que realizan las campanas fitosanitarias son diferentes para cada una de
estas, de tal manera que las metas fisicas del Subprograma se cuantifican en base al
porcentaje de cumplimiento que registra cada campana con respecto a lo programado en
el anexo técnico. Los avances fisicos son registrados mensualmente en el seno de la
CRyS y acumulados en el cierre anual del SPSV.

Figura 8. Porcentaje de cumplimiento de metas fisicas del SPSV
periodo 2001-2005*
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Fuente: UACh-DIMA con base en cierres fisicos y financieros del SPSV periodo 2001-2005.
*El afio 2005 no se ha cerrado por lo que las metas fisicas no contemplan la totalidad del afio.

Algunas de las actividades que realizan las campanas fitosanitarias son control quimico,
control biolégico, divulgacion, muestreo, monitoreo y diagndstico, pero cada campana
presenta estas actividades en diferente orden de importancia, y algunas de ellas no
abarcan todas las acciones, por lo que con el fin de homologar el analisis de cumplimiento
de metas se eligieron las que se consideraron como mas importantes por campafia.

El analisis del 2001 arroja que es un afio de buen cumplimiento de metas, debido a que
campafas como langosta present6 actividad, ademas influye el que ciertas actividades
como divulgacién se superaron en un porcentaje considerable (Figura 8).

En los afios 2003 y 2004 se observa un incremento en el cumplimiento, situacién que
obedece a que por medio de la reorientacion de la programacién de un ano de ejercicio a
otro, las actividades fitosanitarias se hayan podido realizar en tiempo y forma en todas las
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campafias, aunado a lo anterior en algunas como la Broca del Café y Mosca de la Fruta la
superficie atendida y el control quimico excedio a lo programado.

El 2005 presenta un porcentaje inferior al de los dos anteriores, situacién que se explica
con el hecho de que aun no se ha cerrado el ejercicio 2005, y la informacién esta
incompleta para el afno, por lo que falta agregar lo realizado en algunos meses.

2.3.2 Cumplimiento de metas financieras

Las metas financieras en el Subprograma de Sanidad Vegetal para Oaxaca se han
cumplido casi en su totalidad, ya que solo el 2002 presento un incumplimiento (Cuadro 1).

Lo referente al afio 2001 se tuvo un cumplimiento total del presupuesto asignado al
programa.

Cuadro 1. Cumplimiento de metas financieras del SPSV periodo 2001-2005

Aino Programado ($) Radicado($) % de cumplimiento
2001 6,500,000 6,500,000 100
2002 7,000,000 6,860,000 98
2003 6,375,000 6,375,000 100
2004 13,253,101 13,253,101 100
2005 13,943,442 13,943,442 100

Fuente: UACh-DIMA con base en anexos técnicos y cierres fisicos y financieros del SPSV.

En general el cumplimiento en cuanto a metas financieras en el Subprograma es bueno,
aunque es importante mencionar que existe un retraso en la entrega de cierres y por tanto
tardanza en el pago del recurso del afo siguiente, por los que a fin de reprogramar o
redimensionar lo programado en el anexo técnico del afio de ejercicio, se realizan
reprogramaciones de los recursos remantes de las campafas fitosanitarias, mismas que
son autorizados por la SEDER, la Delegacion Estatal de la SAGARPA, productores y el
SENASICA-DGSV.

2.3.3 Correlacion entre el cumplimiento de metas fisicas y financieras

Es sumamente importante considerar, que la APC, es un Programa en el que deben
participar econémicamente y en partes iguales el Gobierno Federal, los Estatales y los
productores, partiendo de lo anterior en los estados, se concertan y programan acciones
(metas fisicas) entre estos actores, asi como también los recursos econdémicos que cada
uno de ellos debe aportar para la ejecucion de las mismas.

En el caso de este Subprograma, las aportaciones histéricamente no han sido equitativas,
y en ocasiones incluso el Gobierno del Estado no ha podido asignar recursos a las
actividades fitosanitarias. Asi también, no siempre ha sido respetado el compromiso
econdmico convenido en los anexos técnicos (Anexo Técnico 2002) lo cual impacta en el
cumplimiento de metas.

Por su parte, los Reglas de Operacién permiten que la aportacion de los productores se
realice en especie (mano de obra y materiales de la region, etc), por lo que
tradicionalmente no hacen aportaciones liquidas al Subprograma, lo cual implica que los
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avances fisicos de las actividades de las campafias concertados con recursos de los
productores, no queden debidamente registrados en los avances fisicos y financieros del
Subprograma.

El incumplimiento de las metas financieras tiene que ver con lo realizado fisicamente, de
tal manera que algunas campafias no se ejecutaron y el recurso queda como no utilizado,
0 se puede canalizar para actividades dentro de las mismas campanas. Ejemplo de lo
anterior es la campafa de la langosta que en ocasiones no se requiere aplicar control por
que no se presento la plaga; sin embargo, la adquisicion del producto se realiza..

Por otro lado las metas fisicas en ocasiones quedan inconclusas debido a que el recurso
no salié a tiempo, lo cual provoca que no se realicen las actividades en tiempo y en forma
con la aparicién de los problemas fitosanitarios, o simplemente el recurso se encuentra
desfasado respecto de las necesidades técnicas de las campafas.

Considerando lo anterior, a continuacién se realiza el analisis de cumplimiento de metas
fisicas y financieras, utilizando la informacion contenida en los cierres fisicos y financieros
del Subprograma. En la Figura 9 se puede observar que existe un mejor cumplimiento de
metas financieras que fisicas.

Figura 9. Correlacion entre porcentajes de metas fisicas y financieras del SPSV
periodo 2001-2005
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Fuente: UACh-DIMA con base en cierres fisicos y financieros del SPSV periodo 2001-2005.
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Capitulo 3

Evolucion de la gestion del Subprograma y campanas
seleccionadas en temas relevantes

El objeto del presente Capitulo es presentar un analisis continuo del progreso que han
mostrado aspectos identificados como relevantes en la operacién del SPSV y campanas
evaluadas durante el periodo 2001-2005, identificando las actividades que se encuentran
en marcha y areas en donde deben de concentrarse los esfuerzos con el propdsito de
lograr mejores impactos y avances. Se pone énfasis en el ejercicio 2005 puntualizando los
avances de 2006 con la idea de lograr mayor oportunidad en el analisis.

3.1 Pertinencia de la federalizacion sobre la gestion del Subprograma y las
campanas evaluadas

La APC se encuentra dentro de una estrategia que tiene como objetivo el fomento a la
accién federalizada, de tal manera que el SPVS, pretende lograr sus objetivos de manera
conjunta con los gobiernos Federal, Estatal y productores, a través de la inversién
tripartita en actividades fitosanitarias, fortaleciendo con ellos la apropiacién de las
acciones sanitarias en el Estado.

3.1.1 Efecto de la federalizacién en la gestion del Subprograma

La federalizacion es el proceso mediante el cual el Gobierno Federal pretende delegar a
las entidades federativas la responsabilidad, en la medida de lo posible, para la toma de
decisiones en actividades dentro del Estado, mediante la gestion descentralizada de los
programas y subprogramas que integran la APC.

En este sentido, este modelo ha permitido que en Oaxaca el SPSV sea operado por
medio del CESVO, instrumentando afio con afo las campafas para atender los
problemas relacionados con la fitosanidad de los cultivos, las cuales han sido disefadas
con base en las politicas fitosanitarias nacionales adecuandolas a las condiciones
especificas de la entidad.

Si bien todas las acciones que se realizan al interior del pais en materia de sanidad
vegetal son disefiadas por el SENASICA de manera central, el modelo de gestion
descentralizada ha permitido que en Oaxaca dichas acciones tengan un enfoque de
atencion ajustado a las condiciones que presenta la produccién agricola del Estado,
canalizandolas hacia las regiones que demandan su apoyo.

Como ejemplo a lo anterior, la Campafia Contra Moscas de la Fruta ha orientado sus
actividades para apoyar la produccién de mango de exportacion en la region Istmo de
Tehuantepec, donde actualmente se encuentra operando toda una estrategia para
proteger los huertos candidatos a exportacion.

De igual manera las acciones encaminadas a la atencion del problema de broca, se
regionalizaron con el objeto de intensificar las acciones en la Regién Cafada y Mixteca,
ademas de que los productores cuentan con organizaciones de apoyo para la actividad.
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La coordinacion y supervisién del Subprograma se encuentra a cargo de la Delegacion de
la SAGARPA en el Estado, a través de la Jefatura del Programa de Sanidad Vegetal, lo
que es considerado positivo, ya que esta instancia ha venido desempefado
conjuntamente con el SENASICA-DGSV, la parte normativa de la gestién descentralizada
que se intenta fortalecer.

Aunque el Subprograma se encuentra inmerso en la politica de descentralizacion, las
actividades fitosanitarias presentan complicaciones en el Estado, pues los programas de
trabajo de las campanas implican la participacion de diferentes instancias, con diversas
opiniones que propician el retraso en la elaboracion, validacion y autorizacion de dichos
programas.

3.1.2 Efecto de la federalizacion de la Alianza en las campanas fitosanitarias

El efecto mas sustancial que ha tenido la federalizacién sobre las campanas fitosanitarias
instrumentadas en Oaxaca, consiste en que éstas han sido enfocadas a la atencién de las
demandas originadas por las actividades productivas, cuyos requerimientos para
comercializar sus productos implican una mejora en sus condiciones sanitarias.

Lo anterior se puede percibir y ejemplificar en dos campanas; la primera Moscas Nativas
de la Fruta, que ha atendido las necesidades originadas en la region del Istmo,
propiamente en los municipios de Chahuites y San Pedro Tapanatepec, en donde se ha
logrado incrementar el porcentaje de exportacién de mango, bajando los Moscas Trampa
Por Dia (MTD) durante la cosecha lo que permite cumplir con el Acuerdo Binacional para
la Exportacién de Mango a los EE.UU. y otros mercados extranjeros.

La campana contra el VTC ha focalizado sus actividades hacia las areas de productores
de limén persa con presencia del pulgdén café, el cual pone en riesgo la comercializacién
de la produccién y el estatus fitosanitario de las areas de citricos en el Estado.

Es importante mencionar que el Comité ha ubicado a la mayoria de los Coordinadores de
campafa dentro de las zonas en donde se encuentran los sistemas productos atendidos,
lo que ha derivado en mejores resultados.

Respecto a las medidas de control para el problema de langosta, éstas tienen como base
de operaciones la ciudad de Tuxtepec, pues por las condiciones de planicie y pastizales
existentes en ésta region favorecen la existencia de areas gregarijenas y de oviposicion
de la plaga, aunque la estrategia de control que dio el CESVO al acridido, permitié su
erradicacion en algunas regiones de la entidad.

Si bien el café se encuentra distribuido en casi todas las regiones del Estado con una
superficie de 128,635 ha, de las cuales 47,500 ha estan afectadas por broca, la campafia
contra éste escolytido se ha concentrado en las regiones que el CESVO, Delegacion de la
SAGARPA, Gobierno del Estado, han determinado como prioritarias, las cuales son
Mixteca y Cafiada.

Como se mencioné anteriormente, algunas de las campafas apoyadas por el
Subprograma, han sido instaladas en las zonas de atencion a los cultivos conjuntamente
con el personal que realiza las actividades y su equipo. En algunos casos, como el de
moscas de la fruta y langosta, el Coordinador se encuentra de tiempo completo en las
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areas de trabajo, lo cual ha traido beneficios tanto en los resultados de las campafias,
como en la reduccién de gastos de operacion.

En cuanto a las actividades que realiza cada campafia, estas se encuentran determinadas
y normadas dentro de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, y a su vez vigiladas por el
SENASICA-DGSV, sin embargo tanto los coordinadores de campafa como los técnicos y
profesionales fitosanitarios, pueden incrementar estas acciones y realizar otras con base
en las necesidades fitosanitarias del Estado.

3.2 Orientaciones en los procesos de priorizacién de campanas y asignacion
de recursos

En el estado de Oaxaca los procesos de priorizacion de los recursos y las campanas, se
encuentran determinados en la CRyS, quien propone las acciones sanitarias a apoyarse
afio con ano, siendo revisadas y validadas a través del SENASICA-DGSV.

3.2.1 Principales factores determinantes de la operacion del Subprograma

Es indudable que los factores que determinan las orientaciones y procesos de priorizacion
de las campanas fitosanitarias en Oaxaca, no solamente se encuentran relacionados con
los aspectos fitosanitarios, sino que también obedecen muchas veces a problemas
sociales, como es el caso del problema de broca, el cual en caso de no atenderse
provocaria el descontento entre las organizaciones de productores, quienes conforman un
importante estrato de la poblacién dedicada a la caficultura en la entidad.

Asi también, otro factor que influye de manera directa en la operacién de las acciones
fitosanitarias, son las exigencias que presentan los mercados nacionales e internacionales
sobre la calidad de los productos vegetales, tal es el caso del problema de moscas, cuya
atencion es necesaria para poder movilizar la fruta hacia otros destinos.

En cuanto a los factores fitosanitarios estos van encaminados a que las campafias logren
resultados relacionados con el cambio en los estatus sanitarios, los cuales para las
principales plagas y enfermedades de los cultivos de la entidad, permanecen en una
situacion bajo control, lo que propicia que los esfuerzos se encuentren enfocados a
mantener los estatus y bajar las incidencias de plagas.

Otro de los factores que ha moldeado la orientaciéon del SPSV, es el cumplimiento de
acuerdos internacionales y disposiciones nacionales cuyo objeto es evitar la entrada y
diseminacion de plagas y enfermedades con alto riesgo para la produccion de los cultivos,
entre las que destacan las moscas exoéticas, por o que no se pueden dejar de realizar
actividades de monitoreo y trampeo.

De acuerdo con los factores antes mencionados, se definen los criterios para orientar las
acciones de sanidad vegetal en Oaxaca, observandose una clara tendencia en la atenciéon
de problemas de interés nacional, como moscas de la fruta, moscas exéticas, langosta,
broca del café y VTC, observandose unicamente una campana que podria responder a
intereses estatales relacionados con la produccion de platano, Cuadro 2.
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Cuadro 2. Campanas operadas en el Estado de Oaxaca por el Subprograma de
Sanidad Vegetal en el periodo 2001-2005.

Aio Campaiias

2001 | MNF ME L BC MB [ VTC | ALC

2002 | MNF ME L BC MB | VTC [ MFC MFP
2003 | MNF ME L BC MFPH| VTC | MFC MFP
2004 | MNF ME L BC VTC | MFC MFP
2005 | MNF ME L BC VTC | MFC MFP

Fuente: UACh-DIMA con base en cierres del Subprograma y anexos técnicos 2001-2005.

MNF: Mosca de la fruta MFPH: Manejo fitosanitario de hortalizas ~ GS: Gusano soldado
ME: Moscas exoticas VTC: Virus tristeza de los citricos PR: Plagas rizé6fagas
L: Langosta ALC: Amarillamiento letal del cocotero PN: Palomilla del nopal
BC: Broca del café MFC: Manejo fitosanitario del cocotero

MB: Mosquita blanca MFP: Manejo fitosanitario del platano

En resumen para priorizar las campafas que integran al SPSV, no existe un proceso
formal, por lo que son definidas mediante reuniones que sostienen todas las instancias y
actores que participan en el Subprograma, siempre apegados a las politicas fitosanitarias
establecidas por el SENASICA.

3.2.2 Evolucién de los mecanismos estatales para la asignacion de recursos dentro
del Subprograma y las campanas sanitarias

La Alianza para el Campo, presenta un esquema de participacion tripartita, en el que los
recursos utilizados para la realizacion de las actividades de las campafias, provienen de
instancias federales, estatales y productores, de tal manera que si bien el presupuesto
total del Subprograma se ha incrementado afio con ano, no todas las instancias han
aportado su parte correspondiente de forma equitativa.

No obstante lo anterior, la participacion de las tres instancias ha sido importante, ya que
tanto productores como los gobiernos Federal y Estatal, cumplen con las acciones en
apego a la normatividad y lineamientos del Subprograma, sin embargo, su nivel de
participacién econdmica es desigual, pues las aportaciones del Gobierno Federal se han
incrementado ano con afo, registrando numeros crecientes durante 2004 y 2005 debido a
un incremento para atender el problemas de broca del café (Figura 10).

Respecto a la participacion econémica que ha tenido el Gobierno del Estado en las
actividades apoyadas por el SPSV, éste se ha mantenido por debajo de la Federacion,
registrando sus niveles mas pobres en cuanto a su aportacion, en los afios 2004 y 2005,
lo que es incongruente con la politica de desarrollo plasmada en su Plan Sectorial de
Desarrollo Rural Sustentable 2004-2010, en el que se considera como estrategia impulsar
la politica de sanidad e inocuidad.

Por su parte la aportacion econémica de los productores al Subprograma ha mostrado la
misma tendencia, si bien se ha mantenido muy por abajo del Gobierno Federal, en los
ultimos dos afios ha superado a las aportaciones del Gobierno del Estado. Es importante
mencionar que las contribuciones que realizan los productores son por concepto de
jornales para el caso de campafnas como Broca del Café y moscas de la fruta.

Oaxaca 30



Evaluacion Subprograma de Sanidad Vegetal 2005

Es importante mencionar que los ejercicios fiscales del Subprograma han presentado
superposicion, es decir, los recursos correspondientes a un afio de operacion han sido
ejercidos en otros afios, esta situacion se da previa autorizacién de la CRyS.

Figura 10. Aportaciones econémicas reales al Subprograma, de las
tres instancias en el periodo 2001-2005*
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Fuente: UACh-DIMA, con base en cierres fisicos y financieros del SPSV en Oaxaca.
* Valores dados en Millones de pesos.

3.3 Andlisis de los procesos operativos del Subprograma y campanas
seleccionadas en el periodo 2001-2005

El presente apartado analiza los mecanismos y procedimientos utilizados en el disefio del
SPSV, destacando aspectos de importancia y cambios que se hayan realizado en el
periodo 2001-2005, determinando su origen. Del mismo modo se presenta un analisis de
los principales actores que intervienen en la operacién y seguimiento de las campafias
fitosanitarias, destacando funciones y responsabilidades.

3.3.1 Disefio y planeacion

Las campanas fitosanitarias son propuestas en el seno de la CRyS, y normadas por la
Ley Federal de Sanidad Vegetal en su Capitulo Il Articulo 31, el cual puntualiza que la
SAGARPA implementa las campafias que consideren pertinentes, asi mismo el Articulo
32 de mismo capitulo, establece que mediante las NOM’s se deben definir aspectos de
las campafas como area geografica de aplicacion, plaga a prevenir, combatir o erradicar,
especies vegetales afectadas, medidas fitosanitarias aplicables, etc., asi como
implementar otras normas que apoyen a las campanas.

En la entidad las acciones fitosanitarias se encuentran contenidas en los programas de
trabajo anuales para cada campafa fitosanitaria, los cuales son formulados de acuerdo
con los esquemas de disefio que se tienen a nivel nacional, de igual forma la
programacion de las acciones es ajustada a los montos de apoyo establecidos para el
Subprograma de acuerdo con el presupuesto autorizado por el FAPCO.
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A pesar de la situacion expuesta en el parrafo anterior, las actividades disefnadas para
atender la problematica fitosanitaria de Oaxaca presentan cierto nivel de adecuacién a las
caracteristicas propias de los sistemas producto apoyados, ya que en primer lugar se han
regionalizado las acciones sanitarias con el objeto de maximizar los impactos en los
cultivos y por el otro se han atendido las disposiciones contenidas en las NOM's, sobre la
obligatoriedad de contar con sistemas de deteccion para plagas exoéticas.

La planeacién de las actividades dentro del Subprograma, obedece a tres condicionantes
para la atencion de la sanidad vegetal, las cuales determinan en gran medida la
programacion tanto de recursos humanos como financieros, priorizandose bajo los
siguientes criterios de asignacion: en primer lugar aquellas acciones sanitarias que
obedecen al cumplimiento de normatividad relacionada con el monitoreo y vigilancia
continua de plagas como moscas de la fruta, broca del café y moscas exdticas, entre
otras.

En segundo lugar se programan actividades fitosanitarias cuyo objetivo es el control,
supresion y erradicacion de problemas de plagas y enfermedades que representan un alto
riesgo para la produccién, entre las que destaca el VTC, Manejo Fitosanitario del Platano
y Manejo Fitosanitario del Cocotero.

En tercer lugar se encuentra el disefio de actividades encausadas a la atencion de
problemas de interés estatal, que responden en gran parte a la demanda y al niumero de
productores involucrados como la caficultura y hortalizas.

Con relacién a las metas fisicas, estas son definidas con base en la disponibilidad de
recursos humanos e infraestructura con la que cuenta el CESVO, para garantizar con ello
su cumplimiento, pues estan sujetas a la supervision tanto del personal oficial como de la
CRyS.

No obstante lo anterior y aunque no existe un proceso formal para el disefio y planeacion
de las campafias sanitarias a ejecutarse, estas actividades se llevan acabo de manera
participativa mediante la colaboracion de los coordinadores de campafa e instancias que
participan en el seno de la CRyS; sin embargo, es necesario llevar acabo esta tarea con
apoyo de diagndsticos o balances del estatus sanitario de cada cultivo.

Respecto a la totalidad del Subprograma, los cambios que se han suscitado son
basicamente encaminados a mejorar la operacién del CESVO, ya que se cred en el
presente ano, el area de divulgacion y se pretende poner en marcha el laboratorio de
organismos benéficos. Otros cambios operativos se pueden percibir en relacion al
movimiento en cuanto al numero de campafas que instrumenta el Comité.

La planeacion en general del Subprograma carece de visién a mediano y largo plazo, esta
determinada por las caracteristicas propias de la APC, ya que no compromete recursos
de manera multianual, lo que propicia que las actividades sean disefiadas con el propdsito
de resolver problemas en tiempo presente, y mantener bajo control la incidencia de
plagas.

3.3.2 Operacién y seguimiento

El SPSV en Oaxaca presenta un esquema de operacion y seguimiento, en el cual la parte
operativa es uUnicamente manejada por personal de CESVO, pero a través de la
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informacién generada por los reportes de técnicos en campo y coordinadores de
campanas, todas las instancias tienen la informacion necesaria y las bases para
determinar y plantear los cambios pertinentes a fin de eficientizar la operacién de las
campanas.

Lo anterior se encuentra apoyado con el hecho de que a través de visitas a campo vy
basados en los reportes mensuales de las campanas que son entregados a la Delegacion
Estatal de la SAGARPA, Gobierno del Estado y directiva del CESVO, estos a través de la
CRYyS tienen la facultad de validar las actividades de cada una de las campafas.

A fin de eficientizar los procedimientos y actividades que realiza el CESVO, este
organismo cuenta con un Consejo de Calidad, el cual esta integrado por personal del
mismo comité y su directiva. Este consejo trata de homologar los procedimientos
operativos de las campafas con la finalidad de mejorar la operacién del Subprograma.

La Delegacion Estatal de la SAGARPA y el SENASICA-DGSV son los responsable de dar
seguimiento y supervision técnica a las campanas, actividad que se realiza mediante
visitas a campo y gabinete por parte del personal oficial, el cual notifica las irregularidades
detectadas mediante informes al seno de la CRyS, permitiendo con esto llevar acabo las
acciones correctivas durante la marcha de las actividades fitosanitarias instrumentadas en
la entidad.

Con base en lo anterior se tiene que la operacion del SPSV se ha dado conforme a lo
establecido en las RO y Lineamientos Técnicos y Administrativos, lo cual ha permitido que
las campanas fitosanitarias sean operadas de manera correcta por el CESVO, y
validadas por parte de la CRyS.

Si bien es cierto que por la falta de recursos tanto humanos como econémicos, el CESVO,
no cubre las necesidades fitosanitarias totales del Estado, es importante precisar que
dicho Comité puede a través de procedimientos de divulgacién, lograr que la poblacién
conozca las actividades fitosanitarias que se realizan y ademas despertar el interés de
productores que puedan realizar aportaciones, a fin de aumentar la cobertura del CESVO
en el Estado.

3.4 Logros y avances en la interaccion interinstitucional en el Subprograma y
campanas evaluadas

El Subprograma de Sanidad Vegetal presenta un modelo de ejecucién federalizada, el
cual pretende que el gobierno federal, estatal y productores, participen e interactien en
todas las actividades de fitosanitarias que se encuentran dentro de las diferentes
campanas instrumentadas en Oaxaca, a partir del inicio de la APC.

3.4.1 Evolucién del arreglo institucional

El disefio y arreglo institucional en el cual ha operado el Subprograma de Sanidad Vegetal
ha permanecido practicamente igual en los ultimos anos, excepto en el 2005 afio en el
que se reordenan las JLSV, mediante una distribucion estratégica en el Estado, no
afectando la operacién del Subprograma, buscando eficientizar el uso de los recursos.

A continuacion se presenta el analisis de responsabilidades de cada instancia dentro del
Subprograma, describiendo las funciones y acciones que desarrollan.

Oaxaca 33



Evaluacion Subprograma de Sanidad Vegetal 2005

Gobierno

Las modificaciones que han sufrido las RO de la APC han propiciado cambios en el
Fideicomiso responsable de la distribucion y asignacion de recursos para el Subprograma,
ya que hasta 2003 era el FOFAE a través de su Consejo Técnico quien autorizaba la
liberacion de los recursos econdmicos, lo cual cambié a partir de 2003, afio en que esa
atribucion fue cedida al FAPCO.

El SENASICA-DGSYV tiene como funcion definir las prioridades de asignacién de recursos,
y en algunos casos a causa de tratados internacionales, asignar de manera directa un
recurso a una campafa, ademas revisa y aprueba los programas de trabajo de las
campanas, situacion que se ve reforzada mediante visitas a campo de su personal
adscrito, lo que en ocasiones ha propiciado cambios en la mecanica operativa de las
campafas.

Si bien algunas campafias se definen directamente en el SENASICA, otras de importancia
estatal se proponen en el seno de la CRyS, en la cual participa la Delegacion Estatal de la
SAGARPA, SEDER y el CESVO, aunque es importante resaltar que hace falta adaptar
estas prioridades a la importancia de los sistemas producto del Estado, las cuales pueden
presentar cambios de un afo a otro, de tal manera que el Gobierno del Estado en
conjunto con la SAGARPA y el CESVO, definan estos sistemas producto y desarrollarlos
por medio de proyectos estratégicos, como lo marca el Plan Sectorial de Desarrollo Rural
Sustentable 2004-2010.

Con relacién a las funciones de la Delegacion de la SAGARPA, estas las realiza la
Jefatura del Programa de Sanidad Vegetal (JPSV), quien ademas de participar
directamente en la CRyS, y revisa de los programas de trabajo de la campanas; sin
embargo, es claro que la estructura de esta es limitada y dificiimente cubre a cabalidad
todos los aspectos que las campafias demandan.

Es importante resaltar la participacion de algunos municipios en la campafas fitosanitarias
como en el caso del establecimiento de un vivero para la produccion de materiales
tolerantes al VTC; y la donacién de dos tractores para apoyar las actividades de la
campafia contra mosca de la fruta, entre otras.

El arreglo institucional en las instancias gubernamentales se desarrolla dentro de las
funciones y atribuciones establecidas en la Reglas de Operacion; En cuanto a la
coordinacién del Subprograma se considera buena; sin embargo, el personal responsable
de la supervisiéon y seguimiento del SPSV es insuficiente, por ejemplo en el Gobierno del
Estado solo es una persona dedicada a estas actividades; por otra parte, la JPSV cuenta
con tres personas para estas tareas, lo cual es manifiestamente insuficiente, para las
campafias que deben atenderse.

Productores

El CESVO es el responsable directo, por medio de su personal, de llevar acabo todas las
actividades de las campanas fitosanitarias, asimismo, formular los programas de trabajo
de cada campafa, los cuales son revisados por el SENASICA-DGSV, la Delegaciéon
Estatal de la SAGARPA y la SEDER. Asimismo, es este el que informa en la CRyS todos
los avances y sucesos de las campanas, ademas de realizar las evaluaciones internas.
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El CESVO esta integrado en la parte directiva por representantes de los productores, los
cuales pertenecen a diferentes sistemas producto a fin de abarcar todos los cultivos que
se relacionan con las campafas; dicha directiva esta integrada por un presidente, un
secretario, un tesorero y 6 vocales, y su funcion es vigilar y coordinar las actividades que
realiza el Comité.

La coordinacion entre el CESVO y las JLSV es buena, ya que los representantes son
directivos de cada una de estas JLSV, por lo que muchos fungen como miembros del
Comité, y se encuentran informados en todo momento sobre las decisiones y
planteamientos realizados en el seno de la CRyS.

En cuanto a la operacién del CESVO, esta es coordinada por el Gerente Técnico, el cual
encabeza una lista de actores iniciando por los coordinadores de campana, profesionales
fitosanitarios, técnicos de campo y el personal administrativo. Sin embargo con el
personal y recursos asignados, no es posible atender la demanda de servicios
fitosanitarios del Estado.

El funcionamiento en algunas de las Juntas Locales aun es insipiente, ya que la mayoria
de estas no cuentan con instalaciones, equipo o personal, por las condiciones
socioecondmicas que prevalecen en los sistemas producto atendidos por las campanfias,
lo cual no permite capitalizar dichos organismos y genera limitaciones en la participacion
conjunta con la directiva del CESVO.

3.4.2 Desarrollo de la coordinacion institucional

Si bien las relaciones entre las instancias participantes en la operacion del Subprograma
se han dado dentro del marco de funciones y atribuciones establecidas dentro de la
normatividad, si se presenta un desarrollo factible para ejecutar las acciones fitosanitarias
en la entidad, por lo que a continuacion se exponen algunos avances que se han tenido
en materia de coordinacion interinstitucional.

En este apartado se presentan las relaciones que existen entre las diferentes instancias
del Estado que operan el Subprograma (Productores, Gobierno del Estado y Delegacién
Estatal de la SAGARPA), dichas relaciones se encuentran establecidas y normadas tanto
en las RO de la APC, como en los Lineamientos Técnicos y Administrativos que emite la
Secretaria, a través del SENASICA.

Con relacion a la participacion del Gobierno del Estado, en afios anteriores no contaba
con personal responsable en materia de sanidad vegetal, en la actualidad ya existe este
cargo, el cual participa de manera constante en las reuniones de la CRyS; sin embargo,
es claro que el Estado debe involucrarse mas en cuestiones fitosanitarias, como lo ha
hecho en la estructura del CECAFE, poniendo de manifiesto su coordinaciéon con la
SAGARPA, siendo este comité el rector y operador de la politica de café en la entidad y
por tanto teniendo participacién importante en la campafa de broca del café.

El nivel de relacion entre la SAGARPA y los productores es muy estrecha, ya que estos
ultimos a través del CESVO vy junto con la JPSV son los que se encuentran mas
relacionados con la operacién de las campafas fitosanitarias.
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En cuanto a la parte directiva del CESVO, la relacion que guarda con la SAGARPA vy
Gobierno del Estado se encuentra definida y se lleva acabo dentro de las normas
establecidas, de tal manera que dicha directiva participa en las actividades de gestion y
toma de decisiones para el enfoque de las campanas, ademas de la orientacion y
canalizacién de las actividades en materia de sanidad vegetal.

A nivel nacional, a diferencia de otros programas, el SPSV cuenta con una plataforma
estructurada por diversas instituciones, de tal manera que si bien los productores son los
directamente encargados de operar el Subprograma a través de los organismos
auxiliares, toda la operacién se encuentra definida y normada por los lineamientos
técnicos y administrativos, y la Ley Federal de Sanidad Vegetal, en la cual participan tanto
la DGSV, como el SENASICA.
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Capitulo 4

Evaluacion de resultados e impactos fitosanitarios del
Subprograma y las campanas evaluadas

El presente Capitulo determina el grado de cumplimiento de las metas programaticas del
SPSV en el periodo 2001-2005, ademas de analizar su correlacién con los impactos
fitosanitarios alcanzados por las campafas, puesto que los avances en materia de
sanidad vegetal en el Estado durante los ultimos afos, son el resultado de las actividades
apoyadas por el Subprograma.

4.1 Analisis de los resultados de metas programadas y realizadas

A continuacion se presenta el analisis retrospectivo sobre el comportamiento que han
tenido las metas programaticas en los ultimos cinco afos, realizandose un balance global
que incluye los principales factores, tanto externos como internos, que afectaron el
desarrollo de las actividades sanitarias programadas en la entidad.

4.1.1 Cumplimiento de metas fisicas 2001-2005

El grado de cumplimiento de metas fisicas en el afio 2001 presenta un notable rezago en
algunas campafas, pero un porcentaje alto en otras (Figura 1, Anexo 2). Las campafias
que representaron menor cumplimiento fueron plagas rizéfagas y langosta, la primera en
cuestiones de capacitacion y divulgacion; y en la segunda lo programado en control
bioldgico y quimico no hubo presencia de plaga que controlar a lo largo del afo. Cabe
mencionar que los insumos no aplicados, se aplicaron en el afio siguiente.

Las campanas que presentaron el mas alto grado de cumplimiento fueron broca del café,
amarillamiento letal del cocotero y mosquita blanca, las dos primeras realizaron el total de
lo programado en todas sus actividades, pero la tercera presentd un ligero incumplimiento
de metas en la accion de control cultural.

Aunque para 2001 no se contaba con la presencia del VTC en Oaxaca, la campafa cobro
gran importancia, debido al riesgo que representa el establecimiento de la enfermedad lo
que propicié que se intensificaran las acciones de la campafia cumpliéndose en un alto
porcentaje, quedando unicamente por debajo de la meta la accion de divulgacion.

Para el afo 2002 las campafas de moscas de la fruta y langosta obtuvieron menores
cumplimientos de metas, debido a que en el primer caso los productores no cumplieron
con los compromisos convenidos, y en el segundo a que en ese afo no se presento
incidencia de esta plaga (Figura 2, Anexo 2).

La campana ALC presenté cumplimiento total en actividades de muestreo para este ano,
esta accion es de suma importancia para este problema fitosanitario ya que se puede
detectar la presencia de las plantas enfermas y erradicarlas, con lo cual se previene la
diseminacion de esta enfermedad e impacto negativo en el sistema producto.

Debido a que casi la totalidad de material citricola establecido en la entidad era (y es)
susceptible al VTC, y a que el limén mexicano se considera un cultivo estratégico en

Oaxaca 37



Evaluacion Subprograma de Sanidad Vegetal 2005

Oaxaca, la campafa contra el patégeno cumplié en su totalidad en actividades como
exploracion y muestreo del virus, diagnéstico del virus y monitoreo del vector, dejando de
lado unicamente al diagnéstico de &fidos, ya que solo se realizé un tercio de lo
programado para esta accién, debido a que no se encontraron especimenes
sospechosos.

Durante 2003 el cumplimiento de metas fisicas para la mayoria de las campanas rebasa
el 70% en cumplimiento (Figura 3, Anexo 2), con excepciéon de la campana para plagas
rizofagas, la cual registr6 un comportamiento por debajo del 50%, debido a que los
productores no realizaron las actividades de trampeo, por estar fuera de tiempo. Respecto
al control bioldgico no se realizo la aplicacion del hongo, por no contar con las condiciones
idéneas para el establecimiento del organismo benéfico.

El Istmo es una regién importante de produccion de mango, por lo que la campana contra
moscas nativas de la fruta es de suma importancia en actividades como muestreo, control
del insecto y trampeo; en el afio 2003, las primeras dos actividades se realizaron en su
totalidad, pero la ultima de éstas no fue informada por parte de los productores, lo que
origino que el comité no lo reflejara en sus informes fisicos.

Una de las campanas que en el 2003 registré cumplimiento de metas por debajo del 80%
fue manejo fitosanitario del platano (MFP), ya que si bien realiz6é todo lo programado en
acciones de muestreo, diagndstico y capacitacion, otras acciones como control quimico y
divulgacion no se ejecutaron en su totalidad, pues aunque se realizaron estos trabajos no
se registraron como parte de lo realizado por el CESVO.

El ejercicio 2003 presentd un cumplimiento importante en casi todas las campanas
instrumentadas por el SPSV; sin embargo, se denota la poca participacion de los
productores, situacién que se refleja en el incumplimiento de metas fisicas, en areas como
manejo fitosanitario de hortalizas, y las que anteriormente se mencionaron.

Relativo a las acciones del ejercicio 2004 refleja un cumplimiento de metas fisicas mayor
que el de los tres afios anteriores (Figura 4, Anexo 2), ya que cinco de las nueve
campanas instrumentadas registraron mas de 90% de lo programado, situacién que
obedece a que el recurso llegd a tiempo para cubrir casi en su totalidad todas las
actividades requeridas para cada una de las areas que se atienden.

La campafia contra broca del café cumplié en su totalidad con lo programado en acciones
de muestreo, control biolégico, capacitacion y divulgacion, pero no se dio de la misma
manera en componentes como control cultural y etolégico, ya que aunque se les
proporciond el material a los productores para realizar esta accion, no la llevaron a cabo
completamente.

Las actividades de muestreo en la campafia contra moscas nativas de la fruta no se
alcanzaron, pues al igual que en los afios anteriores el incumplimiento se atribuye a los
productores, aunque esto denota que no se tiene un registro adecuado de la campana, ya
que el CESVO se apoya para esta actividad mediante las tercerias, las cuales evaluan la
conformidad de la norma en el momento de la cosecha.

Las actividades programadas para la campana contra VTC fueron alcanzadas en mas de
90%, sin embargo, una de las acciones mas sustantivas para esta campafia, sélo cumplié
su programacion en 52.33%, lo que denota que no se tuvo una buena cobertura por parte
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del SPSV, ya que la no realizacién de muestreo impide la deteccién de arboles positivos a
la enfermedad y por consiguiente su eliminacion en tiempo y forma para evitar la
diseminacion del virus.

En el ejercicio 2005 las metas fisicas alcanzadas se encuentran por debajo de lo
alcanzado el afo anterior (Figura 5, Anexo 2), debido a que algunas campafas como
plagas rizofagas, langosta, moscas exéticas y moscas nativas de la fruta presentaron un
cumplimiento inferior al 70%, y solo las acciones contra broca del café superaron 90% de
lo programado.

De acuerdo con el avance del ejercicio 2005 al momento de la evaluacién, las acciones
contra langosta al igual que en anos anteriores, tienen la caracteristica de que aunque se
cubrieron casi en su totalidad las actividades de prospeccién y muestreo, las poblaciones
del ortéptero que se presentaron no ameritaron control tanto quimico como bioldgico, de
tal manera que en este rubro no se realizaron estas acciones.

De manera general, las metas fisicas de las campanas presentan un cumplimiento que se
aprecia satisfactorio, lo que obedece a que se ha contado con el recurso en tiempo para
realizar las acciones, y que el CESVO ha utilizado los mecanismos que le permiten
redimensionar el presupuesto, provocando un desfasamiento en el recurso radicado,
ejemplo claro de esto es el ejercicio 2005, el cual no se ha cerrado, y se siguen utilizando
recursos del afio anterior.

4.1.2 Cumplimiento de metas financieras 2001-2005

El cumplimiento de las metas financieras durante el periodo de evaluacidon muestra un
porcentaje de cumplimiento satisfactorio; sin embargo, resalta el incumplimiento presente
en el ano 2002, esto se debe a la cantidad de 140,000 pesos que Gobierno del Estado no
entrego al FOFAE.

Es importante resaltar que durante los ultimos cinco ejercicios fiscales la programacion ha
sufrido modificaciones por medio de las Addendum, previa autorizacion del FAPCO,
situacion que provoca un ajuste en la planeacién de las actividades a realizarse para
poder cumplir en tiempo y forma con los programas de trabajo establecidos para cada
campana fitosanitaria.

De igual forma se presenta una superposicion de los ejercicios fiscales, pues en algunos
afios la liberacion de recursos se ha demorado hasta mediados de afo, obligando a los
operadores del SPSV a solicitar al FAPCO una prérroga o ampliacién en el periodo de
ejecucion de las actividades fitosanitarias.

En 2001 y 2002 se muestra un cumplimiento de metas financieras por campafia de 100%
(Figura 6 y 7, Anexo 2), lo que denota que las siete campanas fitosanitarias
instrumentadas cumplieron con la erogacién de recursos programada al inicio del
Subprograma.

A pesar de que durante 2003 se presenté un desfasamiento en la liberacién de los
recursos, la radicacion de recursos alcanz6é 100% de cumplimiento (Figura 8, Anexo 2),
situacién que provoco que ese afio se contara con dinero para llevar a cabo las acciones
programadas hasta diciembre, teniéndose que ampliar el plazo de ejecucion de las
campafias hasta abril de 2004.
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Del mismo modo en 2004 registré un desfasamiento en cuanto a la utilizacion de los
montos financieros, pues hasta diciembre de 2004 solo se tenia radicado 5.05 millones,
ajustandose el recurso de tal manera que se reprogramaron 7.995 millones de pesos,
situacion que permitié redimensionar las actividades operativas, a fin de alcanzar las
metas programaticas establecidas (Figura 9, Anexo 2).

Este afio se caracterizo por presentar un aumento en presupuesto de 5 millones de pesos
para la campana de broca del café, dicho incremento se debié a un decreto de la Camara
de Diputados y se redimensiono el Subprograma por medio de un Addendum, en la cual
también se aprobd la cantidad de 0.960 millones de pesos para destinarse al
mantenimiento e infraestructura de los Puntos de Verificacion Interna Federal (PVI).

El 2005 presenta al igual que el afio anterior un desfasamiento en cuanto al recurso
aplicado, ya que se comenzé a utilizar de manera retrasada. Hasta el momento de la
presente evaluacion, se terminaron de utilizar los montos programados para 2005 (Figura
10, Anexo 2).

4.1.3 Balance global de periodo 2001-2005

De acuerdo con los puntos descritos en los parrafos anteriores el cumplimiento de metas
programaticas del Subprograma en los ultimos cinco afos ha sido satisfactorio; pero debe
de mencionarse que los plazos para la ejecucion de las actividades fitosanitarias no
fueron cumplidos, teniéndose que ampliar bajo la autorizacion del fideicomiso en el
Estado.

Como consecuencia de que las campafas de Plagas Rizofagas del Suelo y Langosta no
realizaron acciones fitosanitarias durante 2002 y 2004, respectivamente, éstas presentan
los niveles mas bajos de cumplimiento del periodo analizado.

El comportamiento en cuanto a las actividades de las campafias no presenta un patrén
definido, ya que para algunas de éstas, no se cumplen las actividades programadas y
para otras se cumplen en su totalidad rebasando las expectativas; ejemplo de lo anterior
es la campana de Moscas Nativas de la Fruta que para el 2002 presentd un
incumplimiento en capacitacion, situacidén, que en las otras campanas, se encuentra por
encima de lo programado.

Las actividades de control en sus diferentes tipos, no se han cumplido en su totalidad y en
algunos casos no se han realizado, situacion que obedece a que para algunas campafas
las plagas no se han presentado o bien los umbrales de dafio no han sido tan altos, por lo
que no ameritan control. En otras campanas no se ha cubierto esta actividad, ya que por
un lado el personal es insuficiente, y por otro los productores no reportan al CESVO Ilo
realizado.

Las acciones de trampeo y muestreo, son a las que mas prioridad se le ha dado en el
Subprograma, ya que presentan los porcentajes de cumplimiento mas altos y en algunos
casos exceden lo planeado. En casi todas las campanas estas actividades se han
realizado de manera satisfactoria, por ejemplo en Mosca Nativas de la Fruta se han
superado lo previsto, y existen rutas bien definidas tanto para la campafa citada como
para Moscas Exdticas.
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En resumen el balance global del periodo en cuestién, presenta un alto cumplimiento de
sus metas tanto fisicas como financieras, las segundas superando a las primeras; pero
dicho cumplimiento se debe al desfasamiento que presentan los afos de ejercicio en
cuanto a tiempos de liberacién y cierres de Subprograma, ya que esto ha permitido, por
un lado utilizar casi todo el recurso asignado, y por otro realizar las actividades de las
campafias en los tiempos y magnitud programadas.

4.2 Modificaciones en los parametros fitosanitarias

A continuacion se expone un anadlisis de los cambios logrados en los pardametros
fitosanitarios, tomando en cuenta la disminucién de prevalencias e incidencias, y la
eliminacioén o erradicacién de focos y brotes de plagas que ha realizado el CESVO, por
medio de la instrumentacion de las campanas fitosanitarias, durante el periodo 2001-
2005.

4.2.1 Cambios en la reduccién de prevalencias e incidencias

La reduccion en prevalencias e incidencias de plagas, tiene que ver con las campafias
instrumentadas por el CESVO, de tal manera que algunas como Broca del Café, Mosca
de la Fruta y Langosta, tienen como objetivo bajar los indices de las plagas en cuestion,
mediante los diferentes tipos de control que llevan a cabo los técnicos del Comité y en
algunos casos los mismos productores.

Figura 11. Comportamiento del MTD de moscas de la fruta en el aiio 2005
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Fuente: UACh-DIMA con base en informaciéon del CESVO, Campafa contra Moscas Nativas de la Fruta.

De acuerdo con lo anterior, la campana contra Moscas de la Fruta ha logrado reducir las
prevalencias de mosca durante los periodos de cosecha del mango, bajando los niveles
de MTD durante el periodo comprendido entre febrero y mayo (Figura 11), logrando con
esto proteger la produccion cuyo destino comercial exige fruta libre del diptero.

La evolucion que presenta la reduccion de prevalencias de moscas de la fruta durante los
tres ultimos afios (Figura 12), responde a factores relacionados con el retraso de insumos
para realizar el control durante la fecha adecuada, es decir a principios de afo, en donde
la carencia de recursos es debida a que no se aprueban a tiempo los programas de
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trabajo de las campafias, propiciando el retraso en el control quimico y cultural de moscas
en los huertos de mango y zonas marginales.

Figura 12. Evolucién de la densidad poblacional de moscas de la fruta, periodo
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Fuente: UACh-DIMA con base en informacion del CESVO, Campafia contra Moscas Nativas de la Fruta.

Se debe mencionar que las actividades de control para moscas de la fruta se intensifican
durante los primeros meses de afo, logrando bajar las poblaciones de moscas; sin
embargo una vez que ha pasado el periodo de cosecha se descuida el manejo de la
plaga, por lo que su comportamiento anual es el mismo, sin que bajen los niveles
poblacionales de manera definitiva.

Para 2005, el nivel de infestacion de moscas se incrementé durante los meses de marzo a
septiembre, por lo que durante el presente ano se tienen una gran incidencia de moscas
en la region productora de mango, lo cual obligé a los operadores del Subprograma a
intensificar aun mas las acciones de control durante el mes de enero.

Las actividades de la campafa contra Mosca de la Fruta, estan concentradas en los
municipios de San Pedro Tapanatepec y Chahuites, y estdn encaminadas a reducir los
MTD’s de las principales especies durante los meses de cosecha (Figura 11), de tal
manera que se pueda cumplir con los requerimientos de movilizacion de fruta, marcados
en la NOM-075-FITO-1997.

Las dos principales especies de moscas que atacan al cultivo de mango son Anastrepha
ludens y A. Oblicua, siendo la segunda la que mayor presencia presenta en la regién del
Istmo. La campafna MNF ha planteado afio con ano como objetivo (Figura 12), la
reduccion de los MTD’s de tal manera que se puedan incrementar las areas denominadas
como de baja prevalencia y aumenten los huertos y volumenes de exportacion.
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Para el afio 2003, el objetivo en cuanto a MTD’s fue alcanzar en 0.03; sin embargo, se
disparé a 0.0772, situacion que obedece a las condiciones atipicas del afo, ya que se
presentaron lluvias fuera de temporada, y se presentdé una segunda cosecha en una
superficie considerable, lo que beneficié a la densidad poblacional de los dipteros.

Figura 13. Comportamiento de la densidad poblacional de moscas de la fruta el
larvas por kilogramo de fruto, periodo 2003-2005
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Fuente: UACh-DIMA con base en informacién del CESVO, Campafia contra Moscas Nativas de la Fruta.

El ejercicio 2005 refleja un aumento significativo en los MTD's y larvas por kilogramo de
fruta (Figura 13), esto fue causado por que las aplicaciones de control quimico que se
programaron para enero no se realizaron si no hasta el mes de marzo, ya que solo para
este mes se contd con los insumos para realizar las actividades.

Desde el 2003 la intensidad de actividades de trampeo y monitoreo se han intensificado
en las zonas de baja prevalencia de moscas, ya que una ves que se logro este estatus
fitosanitario, se planteo como objetivo, la proteccion de estas areas comerciales, a fin de
incrementar esta superficie gradualmente afo con ano. Esto se ve reflejado en los
indicadores como MTD’s los cuales se han mantenido igual o menor 0.01, durante la
temporada de cosecha.

Otra de las campanas que esta relacionada con la reduccién de niveles de infestacion de
plagas, es la Campafia contra Broca de Café, la cual se instrumenté en el Estado desde el
inicio de la Alianza, ya que casi en todas las regiones se encuentra este cultivo, de ahi la
importancia de la caficultura, y de todas las actividades que contempla el CESVO, para
este sistema producto.

Aunque existen productores dedicados a esta actividad en casi todo el Estado, el CESVO
ha concentrado las acciones de la campafia como son muestreo, control bioldgico,
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quimico, etoldgico, capacitacion y divulgacion, en tres regiones (Figura 14), ya que son
éstas las que presentan la mayor superficie y sus productores presentan una mejor
organizacion.

Figura 14. Area de influencia de la Campafa contra Broca del Café
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Fuente: Programa de trabajo de la Campafa contra Broca del Café 2005.

Las actividades que ha realizado la campafia contra Broca del Café, han logrado la
reduccion de los niveles de infestacion del coledptero, en los municipios de las regiones
atendidas (Cuadro 3), de tal manera que ano con afo se intensifican estas acciones con
el fin de disminuir la incidencia de la plaga en los cafetales.

Cuadro 3. Niveles de infestaciéon de broca del cafeto en las regiones Canada y
Mixteca, en 2004 y 2005

Regién Municipio Zona 2004 2005

Cafiada Santa Maria Chilchotla 9.0% 6.4%
Chilchotla Rio Sapo 24.0% 14.0%

Mixteca Putla Villa Guerrero Putla 18.1% 9.0%

Fuente: UACh-DIMA con base en informacion del CESVO, Campaiia contra Broca del Café.
4.2.2 Control y reduccion de focos y brotes de plagas

Casi todas las campanas fitosanitarias implementadas por el CESVO, en Oaxaca, tienen
como objetivo el control y reduccion de las plagas existentes, a fin de mejorar las
condiciones en materia de fitosanidad que se presentan en los cultivos mas importantes
para la entidad, y lograr con ello el acceso a mercados y generar beneficios econémicos
en los productores del Estado.
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Virus tristeza de los citricos

La campana contra el VTC en Oaxaca ha cobrado importancia debido a la gran cantidad
de material vegetativo susceptible a la enfermedad, esto puso en alerta al Comité, y obligo
a poner énfasis en estas actividades intensificando el muestreo y diagndstico.

De tal manera que la campafia logro la deteccién de arboles hospederos del patégeno y
su eliminacién, ya que representaban un foco de infeccién del virus para la entidad.

Para el 2005 en la campafia contra el VTC, se realizaron las actividades de deteccién del
patégeno en 500 hectareas de los municipios de Matias Romero, San Juan Mazatlan y
Santiago Yaveo, de tal manera que se plante6 como objetivo la eliminacion de los casos
positivos que se encontraron. Los municipios se escogieron en ese afo, por su cercania
con el estado de Veracruz, estado en el que se encuentra establecido el pulgdén café, por
lo que se creia que se pudieran presentar casos positivos de esa enfermedad.

Langosta

Oaxaca histéricamente presentaba poblaciones importantes de langosta tanto en cultivos
agricolas como pecuarios, situacion que obligdé a realizar medidas de control de la plaga,
logrando con ello bajar los indices poblacionales del insecto, hasta quedar por debajo de
los umbrales que ameritan acciones de combate.

Las estrategias de control no solo las han realizado los técnicos del Comité, sino que
también a través de actividades de divulgacion de la campafia, se ha logrado concientizar
a la poblacién en general, lo que trajo como consecuencia que muchos productores
realizaran acciones de control cultural, por medio de barbecho y rastreo, en las areas de
reposo y oviposicion del acridido.

Para el afio 2005, se logré mantener las poblaciones de la plaga por debajo del umbral
econdémico, mediante la eliminacion de brotes en su fase gregaria, actividades que se
concentraron basicamente en los municipios de Tuxtepec y Loma Bonita.

Aunado a lo anterior, el Comité defini6 mediante acciones de georreferenciacion, areas de
postura y de mayor presencia de la plaga, con el fin de canalizar las actividades de
muestreo y exploracién a dichos lugares.

Manejo fitosanitario de hortalizas

Con la implementacién de esta campafa, en el 2004 se detectaron y controlaron las
poblaciones que representaban un peligro para cultivos horticolas, con las aplicaciones de
producto quimico, jabon, citrolina y extractos vegetales en 363.75 ha, ademas de la
liberacion de 1,725 millares de huevecillos de Chrysoperla carnea.

Asi mismo, para este mismo afo, mediante el muestreo se caracterizaron 1,159.75 ha de
hortalizas y se logré determinar los niveles de infestacion en las diferentes regiones donde
opera la campana, determinando los porcentajes de infestacion los cuales se redujeron en
un porcentaje importante (Cuadro 4).

Por otro lado se realizaron para esta campafa, en el 2004, eliminacion de maleza
hospedera en 313 ha, la reduccidén de cosecha en 18.5 ha, y el rastreo de 111.5 ha,
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situacion que reflejo, acompafada con acciones de control quimico y bioldgico, la
obtencidn de productos de mejor calidad y mejores rendimientos.

Cuadro 4. Comportamiento poblacional de las dos principales plagas de la actividad
horticola en el area de influencia, ano 2004

Nivel
poblacional % de Nivel % de
Municipio de infestacion poblacional infestacion
Mosquita mosquita de Paratrioza de
blanca blanca (adulto/pl?) Paratrioza
(adulto/pl?)
San Juan Bautista Cuicatlan 3.2 39 0.319 14.76
Santa Maria Tecomavaca 2.5 32 0.25 10.89
San Martin Toxpalan 1.6 20 00.39 28
Teotitlan de Flores Magén 3.3 40 0.37 21.6
Nejapa de Madero 1.98 37 1.1 26
Santa Cruz Mixtepec 1.3* 26.1 2.1* 26.45

Fuente: UACh-DIMA con base en datos del CESVO, campafia caracterizacion de Hortalizas, 2004.
*Los niveles poblacionales se calculan en adulto/hoja.

Manejo fitosanitario del platano

Las actividades de esta campafia se han centrado basicamente en acciones de maestreo,
diagnéstico y erradicacion de las dos enfermedades principales del cultivo, que son
sigatoka negra y moko bacteriano. El diagnostico ha sido una de las acciones medulares
de la campana, ya que con ello se ha determinado la ausencia de la bacteria (Ralstonia
solanacearum Raza 2) causante de la enfermedad del Moko Bacteriano.

Todos los diagndsticos del afio 2002, 2003 y 2004 resultaron negativos a Ralstonia
solanacearum Raza 2 y las muestras se obtuvieron de los ejidos Santa Teresa, San
Bartolo, Papalopan, Santa Rosa y Genovevo de la O, pertenecientes a la JLSV
“Papalopan”, San Antonio el Encinal, Camelia Roja, Paso Canoa, San Rafael y La
Esmalta, pertenecientes a la JLSV “Esmalta”.

Manejo fitosanitario del cocotero

Oaxaca presenta una superficie importante ocupada por palma de coco, la cual se
encuentra afectada en gran parte por ALC, situacién que obliga a realizar acciones de
diagnéstico y eliminacion de plantas que den positivo a la enfermedad, de tal manera que
a lo largo de la instrumentacion de la campana dirigida a esta actividad, se han logrado
erradicar los materiales hospederos del patégeno (Cuadro 5).

Cuadro 5. Palmas derribadas por presentar ALC, en el Ejercicio 2004

Municipio Sospechosas de ALC Derribadas No derribadas
Tututepec 93 92 1
Huazolotitlan 13 13 0
Pinotepa Nacional 120 34 86
Colotepec 16 4 12

Fuente: UACh-DIMA con base en informacion del CESVO, Campafa Manejo Fitosanitario del Cocotero.
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4.2.3 Incremento de huertos o areas libres

La certificacion de huertos o areas libres, tiene que ver con la campafia contra moscas
nativas de la fruta, en relacioén a este rubro el CESVO no ha logrado areas o huertos libres
de la plaga, ya que por un lado las condiciones climatolégicas favorecen la proliferaciéon
de los dipteros, y por otro lado se requiere una estrategia de intensificacién de control,
trampeo y muestreo concentrado en una area delimitada, lo que ocasionaria que se
descuiden otros huertos, ya que el recurso para compra de insumos es limitado.

4.3 Cambios en los estatus fitosanitarios

Para lograr un cambio de estatus fitosanitario de una area determinada, se requiere toda
una estrategia de muestreo, diagndstico, trampeo y control, para bajar los indices
poblacionales de una plaga, y que la ley pueda reconocer a los lugares en cuestion como
dentro de un estatus, y firmando acuerdos del cumplimiento de lo establecido en las
normas.

Oaxaca es uno de los principales productores de mango del pais, de tal manera que uno
de los objetivos del Comité fue lograr areas que fueran reconocidas por la ley como de
baja prevalencia, logrando con ello que se tuviera acceso a mercados dentro de zonas
libres de plaga, a fin de mejorar los precios del producto.

En este sentido, la campafa contra mosca de la fruta logré en el afo 2003, que se
declararan 1,800 ha cultivadas con mango como zonas de baja prevalencia, superficie
que se ha incrementado gradualmente a lo largo de los anos, hasta llegar a 2,800 ha para
el ano 2006. Lo anterior ha traido como consecuencia que los volimenes de exportacion
del mango de la entidad, se hayan incrementado hasta 14% del total de la produccion.

Las condiciones climatoldgicas de la entidad no han permitido que se logren declarar
algunos huertos como HTML, ya que por un lado no cuentan con condiciones de
aislamiento de otros frutales, y por otro lado las actividades de control de la plaga se
realizan de manera limitada ya que no se cuenta con recursos suficientes para realizar
dichas acciones.

4.4 Analisis de correspondencia entre los resultados programaticos, los
cambios en los parametros epidemioldgicos y los estatus fitosanitarios

La regidn del Istmo tiene una gran importancia en la produccién de mango, de tal manera
que el establecimiento de zonas consideradas por el SENASICA como de baja
prevalencia, son resultado de toda una estrategia de manejo integrado, y de cumplimiento
de medidas y requerimiento para poder tener acceso a mercados que se encuentran en
lugares considerados como libres de mosca.

Por lo anterior se aprecia, un cumplimiento en cuanto a objetivos de la campana contra
moscas nativas de la fruta, ya que aunque si bien los MTD no se han logrado bajar
gradualmente afo con afo, si se ha logrado proteger la temporada de cosecha y las
zonas de baja prevalencia, logrando con esto aumentar a través de los afios la produccion
destinada para exportacion.
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El incremento en superficie de las areas de baja prevalencia y candidatas para
exportacion, obedece a la proteccibn de las mismas afio con afo, por medio de
intensificacion de las actividades de muestreo, control, trampeo, asi como de las acciones
de divulgacién y capacitacion, logrando con ello que mas productores se integren a las
actividades de la campania.

Oaxaca presenta una superficie importante de cultivo del café, este sistema producto
representa una gama importante de organizaciones de productores, de tal manera que el
CESVO, se ha preocupado por atender esta actividad, logrando bajar los niveles de
incidencia de la broca del café, en las regiones del Papaloapan, Mixteca y Cafada.

Ante la entrada del VTC en la peninsula de Yucatan, y teniendo en cuenta que casi todo
el material de citricos del Estado susceptible a la enfermedad, el CESVO, por medio de
una de sus campafas, intensifico actividades de muestreo y diagnostico, a fin de detectar
y erradicar los arboles que dieran positivos a este patdgeno, evitando con ello que se
diseminara en la entidad.

Con la entrada del principal vector del VTC, el pulgdn café de los citricos, en octubre del
2005, las actividades de muestreo se intensificaron, sin embargo las metas de diagndstico
no se han cumplido ya que hace falta el laboratorio de diagndstico del CESVO, a fin de
realizar esta accion y erradicar un mayor numero de arboles que den positivo al patégeno.

Tuxtepec presenta una superficie considerable ocupada por el cultivo del platano, el cual
tiene un volumen alto para mercado extranjero, lo que ha justificado las actividades de
muestreo, exploracion, diagnostico y control que ha realizado el CESVO, y que dichas
actividades han sobrepasado a lo programado en un porcentaje relevante.

Dada la situacion geografica del Estado, y su cercania con la Peninsula de Yucatan, la
campana contra la langosta cobra gran importancia, debido a esto el Comité intensificd
acciones de exploracién, muestreo y control de la plaga en anteriores anos, logrando
erradicar practicamente al ortoptero, ya que en los ultimos tres afos, no se ha requerido
realizar actividades de control.

El Subprograma en la entidad ha logrado resultados importantes, ya que la estrategia del
CESVO, ha sido concentrar sus acciones a cultivos en donde pueda lograr impactos
importantes, a fin de mejorar la situacién sanitaria de los diferentes sistemas producto
importantes en la entidad.
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Capitulo 5

Perspectiva del Subprograma y las campanas
fitosanitarias evaluadas

Con el propdsito de contribuir a la mejora del Subprograma y sus campafas fitosanitarias,
a continuacion se presenta un planteamiento a futuro sobre la visién de las acciones
sanitarias apoyadas, basado en el analisis del contexto actual en el que se desarrolla el
SPSV, contemplando aspectos de disefio, planeacion estratégica, operativa, arreglo
institucional y gestion.

5.1 Congruencia de las orientaciones y acciones del Subprograma y las
campanas fitosanitarias con los retos y oportunidades del entorno
fitosanitario y comercial

El Subprograma durante los ultimos cinco afos ha venido atendiendo problemas
relacionados con las actividades agricolas mas importantes de la entidad; sin embargo, la
mayoria de sus campafas, presentan un disefio a nivel nacional respondiendo a los
sistemas de vigilancia y atencion de situaciones que dificultan la comercializacion de
productos agricolas principalmente al extranjero, asi como contingencias que representan
riesgos a la produccion.

5.1.1 Factores fitosanitarios y comerciales

En la actualidad, la poblacion creciente en todo el mundo es demandante de productos
mas naturales que aseguren su calidad e inocuidad, garantizando con ello que el
consumo en fresco de los mismos no represente ningun riesgo para la salud, Aunado a lo
anterior y de acuerdo con los ultimos censos realizados en el pais, nuestra poblacion
tiende a envejecer en los proximos veinte afios, lo que demandara la necesidad de ofertar
frutas y verduras cuyo manejo desde el campo hasta la mesa del consumidor se
encuentre libre de productos quimicos y agentes que pudiesen causar dafo al organismo.

De acuerdo con estudios prospectivos sobre la agroindustria agroalimentaria, las
demandas del consumidor se vuelven cada dia mas exigentes en cuanto a la calidad,
seguridad e informacién sobre el origen de los productos que se intentan consumir, lo cual
es producto del acceso que tienen las personas a informacion relacionada con el riesgo
potencial que representan los productos biolégicos.

Como consecuencia de lo anterior, las necesidades de control provocaran la proliferacién
de métodos de analisis rapidos y especificos, ya existentes en muchos de los casos que
permitan al consumidor detectar el posible riesgo de consumir un producto contaminado,
brindando informacién relacionada con la trazabilidad en la produccion del dicho producto
para cada una de sus fases de transformacion.

Oaxaca no se encuentra exento a las tendencias que se desarrollan para satisfacer las
exigencias de los mercados tanto nacionales como internacionales, pues su produccién
de mango es catalogada como la mas importante del pais, representando una fuente
importante de ingreso para las familias del Istmo. De igual forma el cultivo del café
organico aunado al valor cultural que se le imprime como producto de las etnias de
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entidad, representa un enorme potencial para incursionar en mercados internacionales y
contribuir con ello a la mejora en el ingreso de los productores.

De igual forma la comercializacion de platano, presenta un gran reto para la mejora de la
sanidad, ya que éste cultivo requiere del uso constante de plaguicidas para su produccion,
lo que a futuro puede disminuir su consumo si no se buscan alternativas de control o uso
eficiente de los productos quimicos involucrados en su manejo.

Con relacion a la producciéon de liméon mexicano, éste debe reforzar las cuestiones
fitosanitarias y de inocuidad, pues el que se exporte en fresco a los estados unidos es la
principal alternativa para incrementar su rentabilidad entre los productores, de otra
manera solo se procesara de manera industrial para la obtencion de aceites esenciales.

5.1.2 Estructura organizacional y operativa del Subprograma ante las necesidades
del entorno econoémico y fitosanitario

La estructura organizacional con la que se cuenta actualmente para atender las
necesidades fitosanitarias en la entidad, es considerada adecuada para responder a los
retos comerciales, pues cuenta con mecanismos vigilancia y supervision a cargo del
SENASICA, quien es directamente responsable de emitir la normatividad relacionada con
el control, supresion y erradicacion de las plagas y enfermedades que afectan la
produccién agricola a nivel nacional.

Consecuente con lo anterior, la participacién de las diferentes instancias bajo un esquema
establecido de funciones y atribuciones en las RO permite contar con distintos actores
para la atencion de los problemas fitosanitarios, lo cual enriquece tanto el disefio como la
planeacion de las actividades a realizarse; sin embargo, debe de fortalecerse la
participacién del Estado.

El desarrollo de las estructuras mediante las cuales se atienden las cuestiones
fitosanitarias en Oaxaca, si es idonea para enfrentar las necesidades del entorno
comercial, pues cuenta con la participacion de los productores, los cuales tienen una
percepcion real sobre las exigencias de los mercados y problemas sanitarios que se
presentan en la produccién.

No obstante lo anterior, dicha estructura debe de fortalecer las acciones de calidad e
inocuidad, por lo que el Subprograma debe de contar con un area especifica para atender
aquellos sistemas producto que requieran de este componente, obedeciendo a la
demanda de los mercados internacionales, poniendo énfasis en aquellos productores que
no cuentan con asesoria y organizacién en su produccion, como es el caso de café y
otros productos tanto organicos como tradicionales.

Respecto a la estructura operativa del Subprograma, es importante que éste cuente con
un Comité con recursos humanos e infraestructura que permitan desarrollar actividades
de manera completa, es decir, que cuente con laboratorios de diagndstico para garantizar
una correcta atencion hacia los productores.

De acuerdo con las necesidades de atencion que presenta la produccion agricola en la
entidad, la operacion de las campafnas debe de fortalecerse a través de una
municipalizacion de la sanidad vegetal, con el propésito de contar con mas técnicos que
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participen de manera activa con el CESVO en la instrumentacién de las campanas dentro
se sus comunidades.

En general, la estructura organizacional y operativa del Subprograma, si permite
responder a las necesidades del entorno comercial, pero ésta debe de ser fortalecida
mediante una reorganizacion del CESVO para mejorar la atencién de la sanidad,
asimismo, buscar acopio de recursos para desarrollar actividades que incidan de manera
directa en la economia de las familias oaxaquefias.

5.1.3 Vision presente y futura

La vision presente del Subprograma, es la atencion a problemas fitosanitarios que afectan
cultivos cuyas exigencias en los mercados requieren de un sistema de monitoreo de
plagas y control de las mismas para garantizar su movilizacion hacia otros destinos de
comercializacion, lo cual es llevado a cabo sin tener un objetivo a mediano y largo plazo
de lo que se intenta lograr con las actividades realizadas afo con afo, para el caso de
moscas de la fruta.

Respecto a la atencién de contingencias y problemas de reciente introduccion a la
entidad, el Subprograma realiza acciones de monitoreo y control de manera aislada, por lo
que es probable que las enfermedades que se intenta controlar o prevenir se diseminen
sin que se tenga un impacto real con las actividades realizadas.

Con relacién a la visién futura del Subprograma, ésta se encuentra relacionada con el
fortalecimiento de las cadenas agroalimentarias, mediante el impulso a la participacion
creciente y autogestiva de los productores y sus organizaciones para el establecimiento
de agro negocios en el medio rural, encaminados a obtener beneficios sociales,
econdémicos y ambientales.

Para lograr lo anterior el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA) se fijo
como objeto a futuro, el impulso a las cadenas agroalimentarias mediante la ejecucion de
campanas fitosanitarias, que favorezcan las oportunidades de participacién de los
productos agricolas en el mercado, una vez que su condicion fitosanitaria no sea
obstaculo para la comercializacion.

Con base en los puntos expuestos anteriormente, el SPSV en Oaxaca debe de retomar
esta enmienda y fortalecer aquellas cadenas productivas que presenten oportunidades de
comercializar sus productos en mercados cuyas exigencias fitosanitarias sean una
condicionante para acceder a mejores precios, buscando con ello que las actividades
fitosanitarias encuentren un impacto real en la mejora de la calidad de vida de los
productores.

Es importante que estas campafias sean acordes con la vision futura del Subprograma e
intenten incluir en sus programas de trabajo, componentes que generen impactos
tangibles en la condicion sanitaria de los cultivos, para contribuir con ello a la mejora de
los estatus sanitarios de la entidad.

Como consecuencia de lo anterior, el enfoque de las acciones fitosanitarias tiene que
obedecer a las necesidades de productores organizados en sistemas producto, cuya
estructura permita realizar acopio de recursos para operar las acciones fitosanitarias, por
ejemplo, en café las organizaciones deben de buscar el financiamiento de acciones
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fitosanitarias y de inocuidad, para con ello incrementar el mercado del aromatico hacia los
mercado mas exigentes tanto de la Uniéon Europea como del primer socio comercial de
México.

5.2 Vision prospectiva del Subprograma y las campaias fitosanitarias en el
marco sanitario y comercial

Este apartado contiene un analisis de mediano plazo sobre la direccién que debiera tomar
el Subprograma para responder a los retos que presenta el entorno comercial y sanitario
en el que se desarrollan las actividades agricolas de la entidad, buscando en todo
momento incidir en la mejora del ingreso para los productores.

5.2.1 Diseno

La atencion de la sanidad vegetal de los cultivos, debe de ser enfocada hacia aquellos
sistemas producto que presenten competitividad y que cuenten con el impulso de las
instancias gubernamentales para mejorar sus productos, para participar en nuevos
mercados con el proposito de mejorar sus ingresos y desarrollar actividades que
proporcionen empleo y mejoras en la calidad de vida.

En ese sentido el SPSV debe estar inmerso en una estrategia de atencién integral hacia
las cadenas agroalimentarias, en donde converjan todos y cada uno de los apoyos
destinados a fomentar el desarrollo de los cultivos, garantizando con ello el éxito de las
acciones sanitarias y productivas, cuyo impacto se vea reflejado en la comercializacion.

Consecuente con lo antes expuesto, es importante que la priorizacion para atender las
actividades agricolas con acciones sanitarias, se encuentren sustentadas por estudios
que permitan contar con elementos para definir que actividades son competitivas y cuales
son sujetas de apoyo; es decir, definir la poblacién objetivo de manera adecuada. Para
realizar esta accion, el CESVO debe coordinarse con la Fundacion Produce, A. C. para
contar con dichos estudios e involucrarse en los programas de transferencia de
tecnologia.

Se tiene que considerar en la estructura del Subprograma a los municipios, con el
proposito de contar con su participacion en la atencion de problemas relacionados con
contingencias y otros de interés nacional, como VTC, los cuales requieren de una gran
cantidad de personal para realizar monitoreo, vigilancia, control y reduccién de focos de
infeccidn e infestacion, garantizando con ello una amplia cobertura.

Lo anterior debe realizarse mediante la firma de convenios entre el Gobierno Estatal, el
CESVO vy los ayuntamientos, para contar con personal en cada municipio que interactué
con las campanas de tal forma que se activen los sistemas de vigilancia activa y pasiva,
logrando con ello una amplia cobertura, apoyados siempre de sistemas de gestion base
de datos cliente servidor, para que él o los responsables de las campafias procesen la
informacién recabada.

En este sentido, la municipalizacién de las acciones fitosanitarias, debe de contar con la
capacitacion adecuada en donde el SENASICA debe ser el responsable de dicha
actividad, garantizando con ello que los empleados municipales cumplan con su funcién,
lo que puede ajustarse al mecanismo actual de unidades de verificacion aprobadas que
maneja la Ley Federal de Sanidad Vegetal.
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Mediante este mecanismo, se pretende que las contingencias y problemas de interés
nacional, cuenten con una organizacién que permita por un lado contar con un eficaz
mecanismo de vigilancia y por el otro reducir costos, los cuales pueden ser transferidos a
estrategias de atencion sanitarias para las cadenas productivas.

5.2.2 Marco institucional

El marco institucional en el que se desarrollan las actividades fitosanitarias en Oaxaca
debe de fortalecerse mediante la amplia participacion de las instancias con programas de
apoyo al subsector, pues en muchos de los casos la realizacién de las acciones sanitarias
son parte del manejo general de los cultivos, por lo cual su éxito depende en gran medida
de la atencion integral tanto del cultivo como de la cadena agroalimentaria en general.

Comercializar productos agricolas con alta competitividad pero con baja calidad, propicia
que sean desplazados, situacion que se ha dado para el caso del café en la entidad, por
lo que es importante que ASERCA y CESVO busquen sinergias entre las campanas
sanitarias y el Programa de Apoyos a la Competitividad por Ramas de Produccion, para
garantizar con ello el control del problema de broca.

La participacién del SENASICA como instancia normativa tiene que fortalecer sus
actividades de supervision, tanto técnica como de los procesos de gestion, para lo cual
tiene que contar personal suficiente para realizar las visitas a campo y validar los
programas de trabajo, de acuerdo en primer lugar con las NOM’s y en segundo término
mediante la valoracion de ajustes a las condiciones especificas del Estado.

Es indispensable que el Gobierno Estatal se apropie de las acciones fitosanitarias que se
realizan en Oaxaca, asimismo, debe de buscar mecanismos que permitan financiar al
CESVO, ya que las aportaciones estatales representan un bajo porcentaje con relacion a
las federales, lo cual denota que el diseiio de la APC no se ajusta del todo a las
condiciones de la entidad.

Con el propésito de realizar investigacion y capacitacion hacia los productores, el CESVO
debe considerar coordinarse con la Fundacion Produce A.C. para formular propuestas de
transferencia de tecnologia de manera conjunta, garantizando con ello el éxito de las
acciones y maximizando los recursos con que se cuenta.

Con relacion a las JLSV, éstas deben fortalecerse mediante la participacién de los
representantes de los sistemas producto sujetos de apoyo, con lo cual se tendra una
mayor presencia en los diferentes ordenes de gobierno para proponer la realizacién de
actividades fitosanitarias que proporcionen valor agregado a los productos agricolas.

En general, el marco institucional en el cual se desenvuelven las acciones fitosanitarias,
tiene que darse dentro de una amplia disposicion por parte de las diferentes
dependencias estatales y federales, anteponiendo sus proyectos individuales vy
conformando un gran proyecto de atencién estratégica por cadenas agroalimentarias, en
el que el Subprograma de Sanidad Vegetal formara parte de éste, realizando las
actividades concernientes a asegurar la calidad e inocuidad de los productos.
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5.2.3 Normatividad y operacion

Respecto a la normatividad, lineamientos operativos, proyectos de ley y NOM’s, deben
someterse a una revision por parte del SENASICA, con el propdsito de detectar posibles
vacios y adecuarlos a las condiciones actuales, asimismo, en ciertos puntos se deben
flexibilizar los aspectos técnicos dando lugar a la adecuacion y adaptacion de métodos o
técnicas que permiten llevar a cabo el control, supresién o erradicaciéon de plagas en el
entorno estatal.

De igual forma, es importante que se realice una validacién de aquellos productos
bioldgicos que se emplean en el control de las plagas y enfermedades en los sistemas de
produccién organica, normando su movilizaciéon y empleo con el objeto de evitar posibles
riesgos de contaminacion o desequilibrio ecolégico.

Con relacion a la operacion del Subprograma, es prioritario que el CESVO cuente con una
mayor infraestructura de laboratorios, para proporcionar servicios de diagnéstico y control
de calidad, asimismo, el area de capacitacion y divulgacion debe fortalecerse a fin de
proporcionar cursos a técnicos y productores.

La planeacion de las actividades operativas debe estar contenida en programas de trabajo
a mediano plazo, definiendo las metas con base en las necesidades de los sistemas
producto que se atiendan, situacién que permitira contar con una vision a corto y mediano
plazo, sobre los logros sanitarios que se intenta obtener con la instrumentacion de las
acciones fitosanitarias.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

El presente Capitulo contiene las principales conclusiones, las cuales surgen del proceso
de analisis de la informacion recabada en campo y documental referente a las actividades
del Subprograma. De igual forma se presentan las recomendaciones mas relevantes, a
las cuales se llegd considerando el entorno del SPSV y los resultados e impactos que ha
generado en la entidad.

6.1 Conclusiones

A continuacién se vierten las conclusiones mas importantes de la evaluacion, las cuales
se presentan por temas, a fin de abordar cada uno de los ambitos que contiene el
Subprograma.

6.1.1 Congruencia entre Ila problematica fitosanitaria y la respuesta del
Subprograma y las campanas fitosanitarias

Los cambios que sufrié la estructura operativa del Subprograma, obedecieron al objetivo
de mejorar la operatividad de las actividades fitosanitarias, lograndose un incremento
significativo en recursos fiscales destinados al SPSV lo cual ha permitido establecer mas
campanas fitosanitarias para lograr mayor cobertura hacia los sistemas producto de
interés estatal y nacional.

Oaxaca presenta una superficie importante ocupada por el cultivo del café, ademas de
que existe toda una gama de organizaciones relacionadas con esta actividad, por lo que
el Subprograma ha atendido en mayor medida este rubro.

Lo referente a la campafia contra moscas nativas de la fruta, ha justificado el recurso
asignado, ya que en la region del Istmo el cultivo del mango, es un producto que genera
ingresos importantes, y el Subprograma, junto con otras acciones de particulares, han
logrado aumentar los volumenes de exportacion.

Por disposicidon nacional, las contingencias fitosanitarias en el Estado se han
implementado, de tal manera que el CESVO se ha encargado de alcanzar las metas
fisicas y aplicar los aspectos técnicos relacionados con este tipo de campanas, que tienen
gran importancia a nivel nacional.

En el caso de la langosta, el Comité ha logrado mantener los indices poblacionales de la
plaga por debajo de los umbrales econdémicos, lo que ha permitido realizar acciones de
control dirigidas a areas de nasencia en los ultimos afos.

La ampliacion del presupuesto del SPSV ha permitido que el CESVO establezca nuevas
campanas para atender a mas sistemas producto; sin embargo, los resultados logrados
no han impactado de manera significativa.

El Subprograma presenté su maximo monto econdémico ejercido, en el afo 2004, debié a
la autorizacién extraordinaria de 5 millones de pesos en la Campafia Contra Broca del
Café.
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Las metas fisicas y financieras presentan un alto porcentaje de cumplimiento; a pesar del
desfasamiento en su ejecucion y ejercicio, lo que no ha impedido realizar todas las
actividades relacionadas con las campanas, y utilizar en su totalidad los recursos.

El presupuesto destinado al SPSV es uno de los mas bajos de los programas de la APC,
solo supera al SPSA, y representa en promedio entre 2 y 3%.

6.1.2 Gestion del Subprograma y las campanas evaluadas en temas relevantes

El modelo federalizado en el que se encuentran la APC, y por tanto el SPSV, ha influido
de manera satisfactoria, ya que ha permitido que la parte operativa quede en manos de
las diferentes instancias que se encuentran en la entidad, dando a las actividades del
Subprograma, un enfoque estatal y regional, pero con apego a la normatividad marcada
por los organismos centrales.

La gestiéon del Subprograma, ha sufrido cambios importantes a partir del proceso de
descentralizacion, de tal manera que las decisiones son tomadas por las instancias
rectoras del sector agropecuario en la entidad, en atencién a las gestiones realizadas por
los productores, a través del CESVO.

No existe un proceso formal para la priorizacidon de recursos para las campafas
fitosanitarias.

La asignacioén de los recursos para las campanas fitosanitarias, se basa en su importancia
al momento de la distribucion, sujeta a la disponibilidad del presupuesto.

La campana de trampeo de trampeo preventivo contra moscas exoticas es prioritaria e
inamovible, por los compromisos internacionales a que esta sujeto nuestro pais.

La aportacién econdmica del Gobierno Federal al Subprograma, muestra una tendencia
de aumento gradual lo cual es congruente con el Plan Sectorial 2000-2006, mientras que
Gobierno del Estado no manifiesta esta tendencia, lo cual no es congruente con el Plan
Estatal de Desarrollo Rural Sustentable 2004-2010.

El control y seguimiento a la operacién de las campanas ha funcionado satisfactoriamente
a través de la CRyS, ya que ha permitido realizar cambios oportunos para mejorar la
operacién del Subprograma.

6.1.3 Correspondencia entre los resultados programaticos y los impactos
fitosanitarios de las inversiones

El cumplimiento de las metas fisicas y financieras con cargo a recursos fiscales, se
alcanza de manera satisfactoria, caso contrario a las metas fisicas con cargo a
productores.

La disminuciéon del MTD en la temporada de cosecha, ha permitido cumplir con las
disposiciones normativas fitosanitarias, logrando posicionar la produccion de mango, en
mercados nacionales e internacionales.

La focalizacion de los recursos en areas compactas ha permitido disminuir los niveles de
infestacion de manera significativa de la broca del café.
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La campafna contra el VTC ha realizado actividades de muestreo, diagnédstico y
erradicacion de plantas, con la finalidad de evitar la diseminacion de la enfermedad,
logrando con ello la proteccién de la actividad citricola del Estado, la cual utiliza patrones
altamente susceptibles al virus.

La difusién de las campanfias fitosanitarias juega un papel muy importante ya que fomenta
de manera significativa la participacion de los productores, ejemplo de lo anterior es el
caso de la Campana Contra la Langosta en el Estado, que ha permitido mantener los
niveles poblacionales de esta plaga por debajo de los umbrales econémicos.

La atencién del SPSV enfoca sus apoyos hacia los sistemas producto prioritarios para el
Estado, en apego a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

6.1.4 Perspectivas del Subprograma y campanas evaluadas

Las acciones del SPSV estan orientadas al cumplimiento de las exigencias de los
mercados nacionales y extranjeros, en materia de sanidad vegetal e inocuidad agricola.

La estructura organizacional con que cuenta actualmente el SPSV se considera idonea
para responder a las necesidades del entorno comercial y fitosanitario.

No existe infraestructura de laboratorios de diagnostico fitosanitario en la entidad, que
permita ofrecer a los productores, el servicio, en consecuencia contar con un dictamen
adecuado para un control eficaz de plagas.

6.2 Recomendaciones

El siguiente apartado contiene las recomendaciones, emanadas del analisis de los
capitulos de la evaluacién, y en congruencia con las conclusiones determinadas
anteriormente.

6.2.1 Congruencia entre la problematica fitosanitaria y la respuesta del
Subprograma y las campafas sanitarias

El SPSV debe continuar privilegiando las campafias fitosanitarias encaminadas con el
objetivo enmarcado en la Ley Federal de Sanidad Vegetal (Prevenir, controlar y erradicar
plagas y enfermedades agricolas) y en las Reglas de Operacién de la APC, en el marco
de las actividades relacionadas dentro de la asignacién de los recursos a las campafias
que se establecen en el anexo técnico.

Orientar la operacion de la campafa contra la Broca del Café, hacia las areas con
potencial de incursionar competitivamente a mercados mas atractivos econémicamente,
partiendo del ordenamiento de este sistema producto.

Impulsar a través del area de capacitacion y divulgacion del CESVO, campafias
orientadas a la participacién activa de los productores en el cumplimiento de medidas
fitosanitarias establecidas en los programas de trabajo.

A efecto de incrementar los impactos del SPSV en beneficio de los productores agricolas
de Oaxaca, es necesario que el Gobierno del Estado aporte recursos econdmicos a este
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Subprograma y en lo subsecuente, los mantenga, situacion que debera considerarse al
momento de la distribucion de recursos por programa.

Mantener las acciones de capacitacion y divulgacién en la campafa, ya que por sus
habitos y Biologia, existe un riego latente de que se incrementen las poblaciones,
llegando a constituirse como un problema para la agricultura y ganaderia (afectacion a
pastizales).

Para tener una capacidad de respuesta contra las contingencias fitosanitarias que se
puedan presentar, se requiere que, por un lado, se capacite periddicamente al personal
activo con que cuenta el CESVO, y por otro lado, que las nuevas contrataciones
preferentemente sean orientadas a un perfil establecido en los Lineamientos Técnicos
Administrativos.

Es necesario agilizar el proceso de liberacion de recursos de FAPCO al CESVO con la
finalidad de cumplir en tiempo y forma con las metas establecidas en los programas de
trabajo del SPSV, mediante la autorizacién del Fideicomiso.

Para fortalecer las campafnas fitosanitarias que se operan en el Estado, es necesario
incrementar los recursos destinados al SPSV, situacion que debera considerarse al
momento de la distribucion de los recursos por programa.

6.2.2 Gestion del Subprograma y las campanas evaluadas en temas relevantes

Con el propésito de ampliar la cobertura de vigilancia para atender los problemas
fitosanitarios, es de suma importancia contar con la participacion de los municipios en el
SPSV, mediante el establecimiento de convenios de coordinacion.

Con el objetivo fortalecer las cadenas agroalimentarias mediante la mejora fitosanitaria de
sus productos, e incrementar las oportunidades de que participen en los mercados,
alcancen mejores precios y en consecuencia ayuden a mejorar la calidad de vida de los
productores, se deben retomar los objetivos principales del PSIA.

El marco institucional en el que se desarrollan las campanas fitosanitarias debe incluir a
los sistemas producto, a fin de disefar una estrategia integral de atencién que garantice el
éxito de las acciones apoyadas.

Es necesario contar con un proceso formal de priorizacion de recursos a las campafas
fitosanitarias, con el objetivo de lograr una mejor distribucion de los mismos y acorde con
la magnitud e importancia de los problemas sanitarios.

Es necesario que los productores y el Gobierno del Estado aumenten y mantengan
sustancialmente su aportacion econdmica al SPSV, ya que mientras esto no suceda, los
resultados e impactos del subprograma seran limitados.

Con el fin de realizar mejores propuestas acorde con la problematica fitosanitaria en el
estado, se requiere incrementar las supervisiones de campo a las campafas
fitosanitarias.
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Para lograr mayores impactos y mejorar el estatus fitosanitario de los principales sistemas
producto de la entidad, se requiere crear sinergias entre los programas que se operan en
el estado, a través de propuestas que coadyuven con este fin.

6.2.3 Correspondencia entre los resultados programaticos y los impactos
fitosanitarios de las inversiones

Se requiere establecer un mecanismo que asegure el cumplimiento de las metas
convenidas con cargo a los productores, mediante reuniones con los productores
beneficiarios de la APC.

Con la finalidad de incrementar la superficie de huertos candidatos a exportacion de
mango, se requiere fomentar entre los productores interesados el cumplimiento de la
normatividad vigente en la materia, mediante reuniones de trabajo.

Se requiere fortalecer el Programa de Reconversion Citricola (sustitucion de materiales
susceptibles por materiales tolerantes a virus y viroides asociados a citricos), en
coordinacién con el Programa de Fomento Agricola, mediante la difusion del programa y
capacitacion de los citricultores.

Con la finalidad de reforzar la efectividad de la campafa contra la langosta, se requiere
que los ganaderos y sus organizaciones participen de manera directa en la campana
fitosanitaria, mediante la elaboraciéon de convenios, capacitacion y divulgacion.

El CESVO, debera continuar apoyando a los cultivos estratégicos del estado, mediante la
ejecucion de campanas fitosanitarias enfocadas a obtener calidad sanitaria en los
productos, logrando con ello incursionar en mercados mas competitivos.

6.2.4 Perspectivas del Subprograma y campanas evaluadas

Se requiere que los programas de trabajo del SPSV reforzen las buenas practicas
agricolas y de manufactura, asi como el concepto de calidad e inocuidad agricola,
mediante la programacion de estas actividades en el contenido de los programas.

Se requiere que el SPSV cumpla con el objetivo de mejorar la situacion fitosanitaria de los
principales sistemas producto del Estado, lo cual podra permitir el ingreso a mercados
competitivos y traducir esto en mejores ingresos para los agricultores de la entidad.

Es necesario que las instancias que participan en el arreglo institucional del Subprograma,
promuevan la participacion de otros actores en las actividades fitosanitarias que realiza el
CESVO, de tal manera que se intensifiquen los apoyos al sector agricola estatal.

Las instancias estatales como federales deben fomentar la participacion activa de los
municipios de tal manera que estos colaboren en las campanas fitosanitarias que se
desarrollan en su jurisdiccion.

La jefatura del Programa de Sanidad Vegetal y la SEDER, deben gestionar el apoyo de
otras instituciones que coadyuven a lograr el objetivo del SPSV y que los resultados se
reflejen claramente.
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El CESVO debe impulsar el mejoramiento de sus instalaciones y generar nueva
infraestructura, de tal manera que pueda contar con un laboratorio que ayude a mejorar
las actividades de las campanas.

El CESVO debe dar a conocer sus actividades a la poblacién general, a través de los
canales de comunicacion y difusion disponibles.

6.2.5. Otras recomendaciones

Es necesario tomar el modelo de operacion de las JLSV que a la fecha se han
capitalizado, para que el resto de estos OASV en el Estado lo apliquen.

Se requiere que las JLSV participen de manera mas activa en la toma de decisiones del
SPSV, con la finalidad de que aporten iniciativas que coadyuven al mejor desempefio de
las campanfas fitosanitarias.
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Anexo 1

Anexos técnicos y Addendum del Subprograma de
Sanidad Vegetal 2001-2005



ANEXO TECNICO DE LOS PROGRAMAS DE SANIDAD AGROPECUARIA, DEL
CONVENIO DE COORDINACION PARA LA REALIZACION DE ACCIONES =N TOZND
AL PROGRAMA ALIANZA PARA EL CAMPC 2001, CELEBRADO ENTRE EL
EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE ILA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION Y EL EJECUTIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES
DENOMINARA  “LA  SAGARPA" Y “EL  GOBIERNO DEL ESTADO",
RESPECTIVAMENTE.

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de abril de 2001, “LA SAGARPA™ y "EL GOBIERNC DEL ESTADO" celebraron un
Convenio de Coordinacion para la realizacién de acciones en torno al Programa Alianza para el Campo
en el Estado de Oaxaca . El 31 de diciembre de 2000 se publicé en el Diario Oficia! de |a Federacién, af
Decreto del Presupuestc de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2001, que establece
disposiciones para el Programa de la Alianza para el Campo; por lo que en cumplimiento al citado
decreto, con fecha 15 de marzo del presente afto, fuer.. publicadas en el Diaric Oficial de la
Federacion las Reglas de Operacion de fa Alanza para el Campo 2001, las que en su Capitulo 1. Del
Objeto y Aplicacidn General; parrafo 1.2.1 Anexos Técnicos, establece que: “Para el gjercicio del afo
2001, los anexos técnicos se integran por grupo de programas; asi se formulara el Anexo Técnico de
Fomento Agricola, el Anexo Técnico de Fomento Ganadero, el Anexo Técnico de Desarroilo Rural, el
Anexo Teécnico de Sanidad Agropecuaria, el Anexo Técnico de Investigacion y Transferencia de
tecnologia, el Anexo Técnico de Promocion de Exportaciones y el Anexc Técnico de Informacicn
Agroalimentaria y Pesguera’.

En este Anexo Técnico se destacan restmenes de algunos capitulos de las Reglas de Operacion de la
Alianza 2001, relativas a: "De los Subsidios”, *De la Programacién, Seguimiento y Reprogramacién®,
"De los Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion Intema del Proceso™ y "De los Indicadores™.
Asimismo, se incorporan Cuadros de montos y metas por programa y componentes, conforme a las
asignaciones acordadas; el Calendaric de Ejecucién; y un parrafo sobre Ia obligatoriedad de cumplir
con todo lo senalado en jas Reglas de Operacién dea Alianza para e} Campo del 2001, con énfasis en
el capitulo de Sanidad Agropecuaria.

DE LOS SUBSIDIOS

Los recursos de la Alianza para el Campo destinados a preductores de bajos ingresos gue se atienden
con los criterios de desarrollo rural en cada entidad federativa. sesan come minimo el 47% del tolal de
los recursos federales convenidos; para el programa de investigacion y transferencia de tecnologia el
gobierno federal y los gobiernos estatales deslinaran cada uno el 7% de los recursos que se
convengan; para los programas de sanidad agropecuaria se destinara un monto minimo del 5%, del
presupuesto federal convenido y el gobierno del estado aportara otro tanto igual. Recursos que no
podran ser traspasados a ninguno de los otros programas de la Alianza, ni a otros programas federales
0 locales, ni destinarse a otros fines.

Para los programas de la Alianza para el Campo, con excepcion de los de Desarollo Rura!, los
subsidios que otorgue et gobierno federal no seran mayores a un 50% del costo total que determine
cada programa en sus componentes individuales y hasta por una cantidad maxima de $ 500,000.00
por unidad de produccion, considerando la totalidad de los programas de la Alianza para el Campo de
los que reciban apoyos. Asimismo, los recursos asignados a la Alianza para el Campo no podran ser
traspasados 2 ningun otro programa federal o local, incluyende los apoyos a la comercializacion
agricola.

"Este programa es de cardcter pablico, no es patrocinado ni promovido por partide politico algunc y -
sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes, Esta prohipido ef uso

de este programa cor fines politicos, electorales, de fucro y otros distintos a los establecidos. Quien

haga uso indebide de los recursos de este programa deberd ser denunciado ¥ sancionado de 2
acucrdo con fa ley aplicable y ante Iz autoridad compotents.”



DE LA PROGRAMACION, SEGUIMIENTG Y REPROGRAMAGION.

Del Sequimiento del Ejercicio de los Programas para el Afio 2001, £l gobierno federal establece
que para el afo 2001 se realizara una medicidn de resultados del ejercicio de los programas de la
Ahanza para el Campo al 15 de septiembre, en todas {as entidades del pais, y establece como fecha el
30 de octubre del 2001 para comprometer todos los recursos presupuestales de la Alianza para el
Campo en cada entdad federativa, con lo que los Comités Técnicos de los Fideicomisos Estatales
ceberan buscar gue el gjercicio de pago concluya en los primeros tres meses del afio siguiente

De los Beneficiarios. Los programas de la Alianza deberan identificar en sus padrones o listados de
beneficiarios, a las personas fisicas con la Clave Unica de Registro Poblacional ( CURP) y, en el caso
de ias personas morales con fa Clave de Registro Federal de Contribuyentes / RFC). Cenelfinde gue
todas las bases de beneficiarios de los programas de la Alianza incluyan la informacion de la Clave
Unica de Registro de Poblacién, la Secretarla de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién promovera entre los solicitantes de los programas su inscripcion en el Registro
Nacional de Poblacion.

Asimismo, en atencidn a lo dispuesto en el Decreto del Presupuesto de Egresos, los padrones o
listados de beneficiarios, los montos y apoyos por cada programa, deberan ser publicados en las
gacetas oficiales locales y en un diario de mayor circulacion de la entidad federativa o en suplemento
periodistico

DE LOS MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION INTERNA DEL PROCESC.

La Secrelaria de Agricultura, Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién revisara con cada
entidad federativa la implantacién de! Sistema Integral de Informacion de la Alianza para el Campo
{SIALC), para que los Comités Técnicos de los Fideicomisos Estatales lo incorporen a la operacién de
la Alianza para el Campo en este ejercicio del afio 2001; y los recursos presupuestales que se
requieran, deberan considerarse de los gastos de operacién establecidos para cada programa.

Seguimiento Normal de los Programas. Para el seguimiento normal de los programas, hasta en
tanto se implanta el SIALC, las 4reas responsables de los programas de la Alianza para el Campo en
la Secretaria, emitiran lineamientos o gulas normativas para la preparacion y envio de informes
mensuales o cuando se requieran, que se dardn a conocer a las entidades federativas a través de las
delegaciones de la Secretaria. Esta informacién debera ser entregada el tlimo dia de cada mes.
considerando cortes al dia 25 de ese mes y para lo cual se podra aplicar hasta ef 3% de los {eCUrsos
por programas de sanidad agropecuaria.

Evaluacion Interna del Proceso. Las &reas responsables de los programas revisaran con los
gobiernos de los estados, lineamientos especificos o guias normativas para la medicion de resultados,
que permitan conocer en distintos tiempos et avance de los mismos: asimismo, la Secretaria a través
de sus delegaciones en [as enlidades federativas, llevara a cabo por lo menos cuatro mediciones de
resultados o de evaluacion interna del proceso, a los tres meses, 6 meses, 9 meses y doce meses de
imiciado el ejercicio con la radicacion presupuestal de recursos al Fideicomiso Estatal de Distribucién
de Fondos, las cuales seran sometidas al Comité Tecnico del Fideicomiso Estalal para la toma de
decisiones sobre el avance del ejercicio presupuestal y de metas y, mediante Acta del Comité informar
a la Secretarfa scbre los acuerdos tomados y tiempos de cumplimiento. A la conclusion del gjercicio
presupuestai y de metas, se llevard a cabo el cierre o finiquito de los programas de la Alianza para el
Campa. conforme a los lingamientos vigentes o los que en su oportunidad emita la Secretaria.

Los recursos presupuestales que se requieran para la realizacion de eslos trabajos, deberan
considerarse en los gastos de operacion establecidos para cada programa.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni premovido por partido politice alguno y -

sus recursos provienen de jos impuestos que pagan todos los contribuyentes, Esta prohibido ei uso

de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintes 2 fos establecidos. Quien

haga uso indebido de los recursos de oste programa deberd ser denunciado ¥y sancionado de \?
A

acuerdo con la ley aplicable y ante Ia autoridad competente,” )



tvaluacion de Impaclos de fos Frogramas. Se establece que de los recursos gubernamentales
canvenidos con cada entidad foderative, se asignard hasta el 2.5% de los mismos para la contratacion
de las evaluaciones da los programas a nive! estatal. Atendiendo a 1as disposiciones del Decrelo del
Presupuesio de Egresos, los programas de la Afianza para el Campo deberan ser evaluados par
inshtuciones académicas o de investigacion preferentemante nacionales, con reconccimiento o
experencia, o por organismos especializados de caracter internacional con reconocimiento en el tema.

La Coordinacién General de Politica y Concertacidn de la SAGARPA, estabiecera los lineamientos ¥
ios términos de referencia correspondientes a los diferentes programas de la Alianza para el Campo,
mismos que se daran a conocer a los yobiernos de las entidades federativas  a través de los
Subcomités Técnicos de Evaluacion, que serdn presididos por el Delegado de la Secretarfa; y con
base en ellos, se podran contratar ias evaluaciones estatales de los programas.

DE LOS INDICADORES
Los Indicadores de Gestion y Evaluacion publicados en las reglas de operacién para cada programa,
seran un mecanisino de evaluacién de los resultados de la gestion pablica y de los efectos gue sus

acciones eslan teniendo en los beneficiarios, por lo que se informaran mensualmente o cuando se
requieran.

7. BE LOS PROGRAMAS DE SANIDAD AGROPECUARIA

MONTOS Y METAS PROGRAMATICAS

PROGRAMA: 7.6 SANIDAD Inversion (pesos) METAS
VEGETAL
CAMPARAS Total Federal Estatal Productor UM Cantidad ger?\:::g;ii
Moscas de la Fruta 1,217,500 450,000 267,500 500,000 Ha 5,000 3,200
LEREDEETED 1,600,000 1,600,000 0 i:;?aTaTa 2,810 *3,200
Broca dei café 1,200,000 550,000 200,000 450,000 Ha 18,000 8.000
Aosquita Blanca 975,000 425 000 200,000 350,000 Ha 2,100 2,000
Amaritlamiento Letai del Cocoterg 700,000 350,000 150,000 200,000 Ha 11,880 2.551
Langosta 700,000 300,000 150,000 250,000 Ha 6.090 1.500
LVirus Tristeza de los Citricos 1,200,000 600,000 200,000 400,000 Ha 800 3,000
Contingencias Fitosanitarias 1,060,000 450,060 250,000 350,000 Ha 3,160 1,610
Gastos de Evaluacién (2.5%) 162,500 125,000 37,500 0
Gaslos de Operacion (3.0%) 185,000 150,000 45,000 0
TOTAL 9,000,000 | 5,000,000 1,500,000 2,500,000 21,861

* No sumable. el numero de productores beneficiados, es el mismo que para mescas de la futa nativas,

Nota: El recurso que es aportado por los productores se estima tomando en cuenta que es ejercido en
especie, mano de obra y en dinero que no ingresa al Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos.

"Este programa es de cardcter piblico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y  ~
sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los coiiribuyentes. Fsta jprohibido el uso

de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a Jos establecidos. Quien

haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado ¥ sancionado de \
acuverdo con la ley aplicable y ante la auvtoridad competents.”



ANEXO TECNICC DE LOS PROGRAMAS DE SANIDAD
AGROPECUARIA, DEL CONVENIO DE COORDINAGION PARA
LA REALIZACION DE ACCIONES EN TORNO AL PROGRAMA
ALIANZA PARA EL CAMPO 2001, CELEBRADO ENTRE EL
EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANC DE OAXACA A QUIENES EN LO
SUCESIVO SE LES DENOMINARA “LA SAGARPA" Y “EL
GOBIERNO DEL ESTADO”, RESPECTIVAMENTE.

POR EL PODER EJECUTIVC FEDERAL POR EL PODER EJECUTIVO ESTATAL

N

c.vic “hﬂ\é’l_ vy.f_ALoaos ARAMBULA
UBSEC ET%RIQ DE AGRICULTURA Y
(NADERIA

C. CARLOS TORRES AVILES
DELEGADO DELA SAGARPA EN EL
ESTAD( DE OAXACA

POR LOS PRODUCTORES
C. REM(GIO VAZQUEZ _GONZALEZ C. FULVIO TOLEDO FUENTES
PRESIDENTE DEL COMITE ESTATAL DE PRESIDENTE DEL. COMITE ESTATAL DE
SANIDAD VEGETAL DE OAXACA SANIDAD ANIMAL DE CAXACA S.C.
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“"Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovida por partido politico algunoy —
sus recursos provienen de los impuestos que pagan todes los contribuyentes. Esta prohibido ef uso

de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien
haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado de
acuerdo con la ley aplicable y ante Ja autoridad competente.”




ANEXO TECNICO DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCION FEDERALIZADA DE SANIDAD
AGROPECUARIA DEL CONVENIO DE COORDINACION PARA LA REALIZACION DE ACCIONES .
EN TORNO A LOS PROGRAMAS DE “ALIANZA PARA EL CAMPO”, DE APOYOS DIRECTOS AL -
CAMPO, DE APOYOS A LA COMERCIALIZACION Y DESARROLLO DE MERCADOS
REGIONALES, DE PESCA Y DE EMPLEO TEMPORAL, CELEBRADO ENTRE EL EJECUTIVO
FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “LA SAGARPA”
Y “EL GOBIERNO DEL ESTADO", RESPECTIVAMENTE. ST

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de abril de 2001, “LA SAGARPA” y “EL GOBIERNOC DEL ESTADOQ" celebraron un
Convenio de Coordinacion para la realizacion de acciones en toro al Programa Alianza para e! Campo
en el Estado de Oaxaca. El 01 de enero de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto dei Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2002, que establece
dispusiciones para el Programa de la Alianza para el Campo.

Con fecha 15 de marzo del presente afio, en cumplimiento a las disposiciones establecidas en el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del Afo 2002, fueron
" publicadas en el Diario Oficial de la Federacion ias Reglas de Operacion de la Allanza para el Campo
2002, que en su Capitulo 6. Mecénica de Operacion, Inciso de los Anexos Técnicos y 6.2 Ejecucion;
establecen gue: Conforme a la normatividad especifica y los compromisos presupuestales y de metas
por programa y componentes para el presente ejercicio fiscal, se estableceran anexos técnicos por
grupo de programas; asi se formularan en cada entidad federativa los “Anexos Técnicos” de: Fomento
Agricola; Fomente Ganadero; Desarrollo Rural; Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria; de! Sistema de
Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable; y de Apoyos para la integracion a los Mercados y
Fomento a las Exportaciones Agroalimentarias. Anexo Técnico que se formula para los programas de
Ejecucion Federalizada.

OBLIGATORIEDAD DE LAS REGLAS DE OPERACION

El Gobierno del Estado y la Secretaria, en el desarrollo de las acciones y actividades materia de este
instrumento, cumpliran con lo seffalado en las Reglas de Operacién de la Alianza para el Campo 2002
para los programas de Fomento Agricola, de Fomento Ganadero, de Desarroilo Rural, de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria, del Sistema de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable, y de
Apoyos para la Integracion a los Mercados y Fomento a las Exportaciones Agroalimentarias,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de marzo de 2002, en sus Objetivos;
Lineamientos Generales y Especificos; Mecanica de Operacién; Informes Programaticos—
Presupuestarios; Evaluacion General de los Programas; Indicadores de Resuitados: Seguimiento,
Control y Auditoria; Quejas y Denuncias y con lo estipulado para cada Programa,

En los casos debidamente justificados, cuando la operacién lo requiera, el Consejo Estatal
Agropecuario podra proponer adecuaciones, que Seran revisadas por la SAGARPA para su
autorizacion e incorporacion a este instrumento juridico mediante el addendum correspondiente.

ﬂ

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado nj promovido por partido politico alguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con
fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso Indebido de los recursos
de este programa deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad
competente.”




16.2.7,

Inocuidad de
Alimentos
Beta Agonistas 60 100 200 360 Pruebas 20 25 5 1 50
Gastos de evaluacion N/A
Gastos de operacion N/A
TOTAL 5,840 7,300 1,460 14,600

Nota: Los cuadros de Montos y Metas Programaticas, podran ser ajustados conforme

Programa, pero siempre consideraran la desa

modalidades y Resto de Productores.

a la normatividad de cada -
gregacion de productores de Bajos Ingresos en sus dos

/

MONTOS PROGRAMATICOS
R Productores Bajos Ingresos
Psrggir:;a\./;gﬁ.asl. En Zonas Marginadas | En Transicion Resto de Productores Total por Programa
Federal | Estatal | Federal | Estatal Federal | Estatal Federal | Estatal Prod.
Campafias
Moscas de ia Fruta 280,000} 120,000 350,000 150,000 70,000 30,000 700,000 300,00C 500,000
Moscas Exéticas 640,000 0 800,000 0| 160,000 01 1,600,000 0 0
Manejo Fitosanitario
del Cocotero 140,000 60,000 175,000 75,000 35,000 15,000 350,000 150,000 220,000
Broca del Café 260,600 80,000 325,000 100,000 65,000 20,000 650.000 200,000 450,000
Langosta 140,000 40,000 175,000 50,000 35,000 10,000 350,000 100,000 250,000
Virus Tristeza de los
Citricos 220,000 ! 100,000 275,000 125,000 55,000 25,000 550,000 250,000 400,000
Manejo Fitosanitario
del Platano 120,000 80,000 150,000 100,000 30,000 20,000 300,000 200,000 200,000
Gusanb Soldado 40,000 32,000 50,000 40,000 10,000 8,000 100,000 80,000 100,000
Mosquita Blanca 0| 160,000 0 200,000 0 40,000 0 400,000 350,000
Plagas Rizofagas 4] 64,000 0 80,000 0 16,000 0 160,000 30,000
Contingencias
Fitosanitarias 80,000 32,000 100,000 40,000 20,000 8,000 200,000 80,000 0
Gastos de evaluacion 20,000 8,000 25,000 10,000 5,000 2,000 50,000 20,000 0
Gastos de operacién 60,000 24,000 75,000 30,000 15,000 6,000 150,000 60,000 0
TOTAL| 2,000,000 800,000 2,500,000 1,000,000 500,000 200,000 [ 5,000,600 2,000,000 2500,000
METAS PROGRAMATICAS
i Cantidad . Nimero de productores Beneficiados
zgg:;a\./;gjj Zona En N Resto Suma U;\,;ggi%:e Zona En Resto Suma
Marginal Transicion | Product. Marginal Transicién | Product.
Campanas
Moscas de la Fruta 2,520 3,150 630 6.300 Ha 1,200 1,500 300 3,000
Moscas Exaticas 2810 Trampas .
’ instaladas
Ma“‘";;?gg&‘)‘;’;g 3,800 4,750 950| 9,500 Ha 816 1,018 204 2039
Broca del Café 3,200 4.000 800 8,000 Ha 2,900 3,625 725 7.250
Langosta 2,880 3,600 720 7,200 Ha 600 750 150 1,500
T T”s‘ezzfe. e 20 400 80| 800 Ha 800 1,000 200 2,000
tricos
Manejo Fitosanitario
) del Platano 920 1,150 230 2,300 Ha 220 275 55 550
Gusano Soldado 240 300 60 600 Ha 240 300 60 600
Mosquita Blanca 720 900 180 1,800 Ha 720 900 180 1,800
Plagas Rizéfagas 78 97 19 194 Ha 200 250 50 500
Contingencias
Fitosanitarias 400 500 100 1,000 Ha 320 400 80 800
Gastos de evaluacion
Gastos de operacitn
L2 TOTAL 8,016 10,019 2,004 20,038
. * El numero de productores en Moscas Exdticas no es cuantificable, ya que se benefician todos i0s productores hortofruticolas,

“Este programa es de cardcter publico,
provienen de los impuestos que pagal

fines politicos, electoraies,

de este programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con

competente.”

no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos
n todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con

de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos

la ley aplicable y ante la autoridad




ANEXO TECNICO 2003 DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCION FEDERALIZADA DE SANIDAD E
INOCUIDAD AGROALIMENTARIA DEL. CONVENIO DE COORDINACION PARA LA REALIZACION DE
ACCIONES EN TORNO A LOS PROGRAMAS DE “ALIANZA PARA EL CAMPO”, DE APOYOS
DIRECTOS AL CAMPO, DE APOYOS A LA COMERCIALIZACION Y DESARROLLO DE MERCADOS
REGIONALES, DE PESCA Y DE EMPLEO TEMPORAL, CELEBRADO ENTRE EL EJECUTIVO
FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “LA SAGARPA” Y “EL GOBIERNO
DEL ESTADO", RESPECTIVAMENTE. '

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de abril de 2001, “LA SAGARPA” y “EL GOBIERNC DEL ESTADO" celebrarcn un Convenio
de Coordinacion para la realizacion de acciones en torno al Programa Alianza para el Campo en el Estado
de Qaxaca. £l 30 de diciembre de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2003, que establece disposiciones
para el Programa de la Afianza para el Campo.

Con fecha 25 de julio del presente afio, en cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal def Afio 2003, fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion las Reglas de Operacién de la Alianza para el Campo para la
reconversion productiva; integracién de cadenas agroalimentarias y de pesca; atencién a factores criticos
y atencion a grupos y regiones prioritarios, y en su Capitulo 7. De fa Operacidn y Ejecucién, Articulo 18,
Mecanica Operativa, Inciso |. e. de los Anexos Técnicos se establece que: La normatividad especfifica y
los compromisos presupuestales y de metas por programa y componentes se expresan en los Anexos
Técnicos de los programas de la Alianza para el Campo. Para el presente ejercicio fiscal, se estableceran
anexos técnicos por grupo de programas; asi se formulardn en cada entidad federativa los “Anexos
Técnicos” de Fomento Agricola; Fomento Ganadero; Desarrcllo Rural: Sanidad e Inocuidad
Agrealimentaria y del Sistema de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable.

NORMATIVIDAD ESPECIFICA

El Gobierno del Estado y la Secretaria, en el desarrollo de las acciones y actividades materia de
este instrumento, cumplirdn con lo sefialado en las Reglas de Operacidn de la Alianza para el
Campo 2003, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia  de julio de 2003, en su
Marco Institucional; Objetivos; Pablacion Objetivo y Cobertura; de las Caracteristicas de los
Apoyos; de los Beneficiarios; de la Operacién y Ejecucién; de ia Contraloria Social; Indicadores de
Resultados; Evaluacién General de los Programas; Auditorias, Quejas y Denuncias y con lo
estipulado para cada Programa.

En virtud de que los recursos presupuestales que aporta la SAGARPA son subsidios, cuyo
objetivo es fomentar el desarrollo de actividades prioritarias de interés general, éstos deben
sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad, por lo que la SAGARPA tiene la obligacion de informar trimestralmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publice del avance en el cumplimiento de Ias metas y de los
saldos de los fideicomisos, incluyendo los productos financieros; por lo cual, el Gabierno del
Estado a través del Comité Técnico del Fideicomiso Estatal de Distribucién de Fondos, instruira al
fiduciario para que proporcione a la SAGARPA la informacion financiera durante los primeros diez
dias habiles posteriores al término de cada trimestre.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promavido por partido politico alguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido ef uso de este programa con fines
paliticas, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de fos recursos de este
programa daberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante Ia autoridad competente.”
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ANEXC TECNICO DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCION FEDERALIZADA DE SANIDAD
AGROPECUARIA  DEL COMVENIO DE COCRDINACION PARA LA REALIZACION DE
ACCIONES EN TORNO A LOS PROGRAMAS DE “ALIANZA PARA EL CAMPO", DE APOYOS
DIRECTOS AL CAMPO, DE APOYQS A LA COMERCIALIZACION Y DESARROLLO DE
MERCADOS REGIONALES, DE PESCA Y DE EMPLEO TEMPORAL, CELEBRADO ENTRE EL
EJECUTIVO FEDERAL, POR GCONDUCTO DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION Y EL EJECUTIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

s El Gobierno del Estado identificard los recursos presupuestales federales en cuentas o
subcuentas bancarias especificas, y a través de la Contraloria Estatal, determinara los
mecanismos de supervisién y control para la comprobacion del ejercicio de los recursos y
entregara al Gobierno Federal el documento comprobatorio del gasto; asi como, del finiquito.

* En los casos debidamente justificados, cuando la operacion lo requiera, el Consejo Estatal para el
Desarrollo Rural Sustentable podra proponer adecuaciones, que seran revisadas por la
SAGARPA para su autorizacion e incorporacion a este instrumento juridico mediante el
addendum correspondiente.

* En cumplimiento de la disposicion establecida en el Capitulo 6. De los Beneficiarios, Articulo 14
Derechos y Obligaciones, Inciso | de ias Reglas de Operacién del Programa, relativo a los
tiempos de respuesta por escrito a cada solicitud, se establece que éste no podra ser mayor a los
30 dias habiles posteriores a la recepcidn de la solicitud, para lo cual, la Subsecretaria,
Coordinacion General u Organos Administrativos Desconcentrados que corresponda determinara
los mecanismos de Coordinacién con las Delegacicnes de la SAGARPA en las entidades
federativas. Los tiempos de respuesta se difundiran a la poblacion en las ventanillas registradas,
oficinas estatales del sector y Delegaciones de la SAGARPA.

« Para |a realizacion de las acciones materia del presente Anexo Técnico, se establece que su
inicio sera a partir de la fecha de firma de este instrumento y la terminacion de las mismas no
podra exceder al 31 de diciembre de 2003, salvo en aquellos casos debidamente justificados y
siempre que los recursos radicados en el fideicomiso se encuentren comprometidos con actas del
Comité Técnico. autorizados y con relacion de beneficiarics, conforme a los requisitos de
elegibilidad y a las Reglas de Operacion del Programa, en cuyo caso, podran continuar la
realizacion de las acciones y trabajos materia del Programa hasta su terminacién sin que esto
implique repercusiones presupuestales para el ejercicio fiscal 2004.

Leido que fue y debidamente enteradas del alcance y contenido legal, ias partes firman el presente Anexo
Técnico en cuatro ejemplares, en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a los 25 dias del mes de
Julio de 2003.

POR EL PODER EJECUTIVO ESTATAL

A

4 7

SEZRETARIA DE-BESARROLLO
ROPEZUARIO Y FORESTAL DEL ESTADO DE
OARRG?

"Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines
politicos, electorales, de lucro y otros disti a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este
programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con ia ley aplicable y ante Ia autoridad competente.”
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ADDENDUM AL ANEXO TECNICO 2003 DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCION
FEDERALIZADA DE SANIDAD E INOCUIDAD AGOALIMENTARIA DEL CONVENIO DE
COORDINACION PARA LA REALIZACION DE ACCIONES EN TORNO A LOS PROGRAMAS
DE “ALIANZA PARA EL CAMPO”, DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO, DE APOYOS A LA
COMERCIALIZACION Y DESARROLLO DE MERCADOS REGIONALES, DE PESCA Y DE
EMPLEQ TEMPORAL, CELEBRADO ENTRE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA A
QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “LA SAGARPA” Y “EL GOBIERNC DEL
ESTADO"”, RESPECTIVAMENTE AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES Y
CLAUSULAS.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 30 de abril de 2001, “LA SAGARPA" y “EL GOBIERNO DEL
ESTADO" celebraron un Convenio de Coordinacién, para la realizacion de
acciones en tormo al Programa Alianza para el Campo en el Estado de OAXACA,
que comprende el Anexo Técnico para la instrumentacion de los Subprogramas
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, de fecha 25 de julic de 2003.

2. Para cumplir con su objetivo especifico, se hace necesario redimensionar el
referido Anexo Técnico, en funcién de las necesidades reales de apoyos por parte
de los productores beneficiarios, por lo que resulta conveniente modificarlo.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo establecido en ei Articulo 18,
Inciso V de las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo para la
Reconversién Productiva; Integracion de Cadenas Agroalimentarias y de Pesca;
Atencién a Factores Criticos y Atencion a Grupos y Regiones Prioritarios,
publicadas en el Diario Oficial de |a Federacion el 25 de julio de 2003, y en el
punto de Normatividad Especifica del mencionado Anexo Técnico; asi como, en el
articulos 33° fraccion X| y 34° faccion | del Reglamento Interior de la SAGARPA,
las partes suscriben el presente Addendum al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- “LA SAGARPA” Y “EL GOBIERNO DEL ESTADO", convienen/en
modificar él punto (15. Subprograma de Salud Animal o Subprograma de Sanidad
Vegetal) del Anexo Técnico 2003 para la implementacién de un Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria suscrito el 25 de julio de 2003, que forma
parte del Convenio de Coordinacién, para la realizacion de acciones en torno al
Programa de Alianza para el Campo, citado en el punto de Antecedentes, para
quedar en los siguientes términos:

“Este programa es dc cavicicr piiblico, ro es patrocinado ni promovido por partido politice alguno y sus recursos |
provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines
politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este

programa deberd ser dennnciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente.”
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SEGUNDA.- Esta modificacion fue autorizada por el Comité Técnico del Fideicomiso,
conforme el acuerdo nimero dos inciso 2, de la Cuarta Sesion Ordinaria celebrada
en Oaxaca de Juarez, Oaxaca el 05 de agosto de 2003 y en el acuerdo nimero dos
inciso A, de la Sexta Sesién Extraordinaria celebrada en Qaxaca de Juarez, Oaxaca
el 25 de noviembre de 2003. *

TERCERA.- Este Addendum no implica una novacion del Anexo Técnico 2003, arriba
mencionado, del Convenio de Coordinacién para la realizacién de acciones en torno
al Programa Alianza para el Campo, citado en Antecedentes; por lo que las
estipulaciones en él pactadas seguiran surtiendo efectos juridicos, con excepcion de
los puntos que se modifican en este instrumento.

CUARTA. - El presente Addendum entrara en vigor el dia de su firma.

Leido que fue y debidamente enteradas del alcance y contenido legal de sus
clausulas, las partes firman el presente Addendum en cuatro ejemplares, en la
Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oax., a los 22 dias del mes de Diciembre de 2003.

POR EL PODER EJECUTIVO ESTATAL

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promevide por partido pelitice alguno y sus recurses 6
provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibide el use de este programa con fines
politicos, electorales, de lucro y otres distintos a los establecidos. Quien haga uso indebide de los recursos de este
programa deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente.”




ANEXO TECNICO 2004 DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCION FEDERALIZADA DE SANIDAD E
INOCUIDAD AGROALIMENTARIA DEL CONVENIO DE COORDINACION PARA LA REALIZACION
DE ACCIONES EN TORNO A LOS PROGRAMAS DE “ALIANZA PARA EL CAMPQ", DE APOYOS
DIRECTOS AL CAMPO, DE APOYOS A LA COMERCIALIZACION Y DESARROLLO DE MERCADOS
REGIONALES, DE PESCA Y DE EMFLED TEMPORAL, CELEBRADC ENTRE EL EJECUTIVO
FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETAR|A DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “LA SAGARPA" Y “EL GOBIERNO
DEL ESTADO”, RESPECTIVAMENTE.

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de abril de 2001, "LA SAGARPA" y "EL GOBIERNO DEL ESTADO" celebraron un
Convenio de Coordinacién para fa realizacisn de acciones en torno al Programa Alianza para el Campo
en el Estado de Oaxaca. El 31de diciembre de 2003 se public en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto dei Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2004, que establece
disposicic\nes para el Programa de Iz Alianza para el Campo.

Con fecha 25 de julio de 2003, en cumplimiento a las disposiciones establecidas en e! Necreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del Afio 2003, fueron publicadas en el
Diario Oficial de Ia Federacitn las Reglas de Operacion de la Alianza para el Carnpo para la reconversion
productiva; integracién de cadenas agroalimentarias y de pesca; atencidn a factores criticos y alencién a
grupos y regiones prioritarios, y en su Capitulo 7. De la Operacién y Ejecucién, Articulo 18, Macénica
Operativa, Inciso le. de los Anexos Técnicos se establece que: La normatividad especifica y los
compromisos presupuestales y de metas por programa y componentes se expresan en 195 Anexos
Técnicos de los programas de la Alianza para el Campo. Para el presente gjercicio fiscal, se & stableceran
anexos técnicos por grupo de programas; asi se formulardn en cada entidad federativa 'os “Anexos
Técnicos” de Fomento Agricola; Fomento Ganaders; Desarrollo Rural; Sanidad e Inocuidad
Agroaiimentaria y del Sistema de Informacion para el Desarollo Rural Sustentable.

Asimismo, en términos de Io dispuesto en el Articulo Octavo Transitorio del decreto de Presupuesto de
Egresos‘de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004, establece que “Las Reglas de Operzcisn de los
programas a que se refiere el articulo 55 de éste Decreto, que hayan sido publicadas en el Diano Oficial
de fa Federacion a partir del afio 2003 o anteriores, continuarén vigentes durante el presents gercicio
fiscal, en fo que no contravengan las disposiciones de éste decreto”,

NORMATIVIDAD ESPECIFICA

El Gobierno del Estado y la Secretaria, en el desarrollo de las acciones y actividacies materia de
este instrumento, cumplirén con fo sefialado en las Reglas de Operacidn de la Afianza para el
Campo 2003, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de julio de 2003, en su
Marco Institucional, Objetives; Poblacion Obijetivo y Cobertura; de las Caracleristicas de los
Apoyos; de los Beneficiarios; de la Operacion y Ejecucién; de la Contraloria Socialt indicadores
de Resultados; Evaluacidn General de los Programas; Auditorias, Quejas y Denumaizs y con lo
estipulado para ¢cada Programa.

En virtud de que Tos recursos presupuestales que aporta la SAGARPA son suizsidios, cuyo
objetivo es fomentar el desarrollo de aclividades prioritarias de interés g.eneraIL g ‘:_sideben
sujelarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicnqad, mzizilividad y
temporalidad, por lo que la SAGARPA tiene la obligacion de informar trimestz 2rte a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del avance en el cumplimiento de las me'zs y de los
saldos de los fideicomisos, incluyendo los productos financieros; por lo cual, el Tr:iiemno de!
Estado a través del Comité Técnico del Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondes. instruira al
fiduciario para que proporcione a la SAGARPA la informacién financiera durante los: primeros diez
dfas habiles posteriores al término de cada trimestre.

iblice i iguno y st (0CLTS0S
“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado nf promovido por partldo politico a
pmvleﬁengde los Impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso qe esie programa :-331 fines
politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recarsi: - i esfe
programa deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autorklad compefanfie.
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ANEXO TECNICO 2004 DEL PROGRAMA DE EJECUCION FEDERALIZADA DE SANIDAD E INOCUIDAD
AGROALIMENTARIA DEL CONVENIO DE COORDINACION PARA LA REALIZACION DE ACCIONES EN
TORKNO A LOS PROGRAMAS DE "ALIANZA PARA EL CAMPQ", DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO, DE
APOYOS A LA COMERCIALIZACION Y DESARROLLO DE MERCADOS REGIONALES, DE PESCA Y DE
EMPLEQ TEMPORAL, CELEBRADO ENTRE £L EJECUTVO FEDERAL, POR CONDUGCTO DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION Y EL
EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y BOBERANOD DE OAXACA.

» El Gobiemo de! Estado identificard los recursos presupuestales federales en cuentas o
subcuentas bancarias especificas, y a través de la Contraloria. Estatal, determinara los
mecanismos de supervisién y control para la comprobacion del ejercicio de los recursos y
entregara al Gobierno Federal la relacién de los gastos efectuados conforme a la documentacion
comprobatoria del mismo; asl como el finiquito.

« En los casos debidamente justificados, cuando la operacion lo requiera, el Consejo Estatal para
el Desarrolic Rural Sustentable podrd proponer adecuaciones, que seran revisadas por la
SAGARPA para su autorizacién e incorporacién a este instrumento jurldico mediante el
addendum correspondiente.

+ En cumplimiento de la disposicién establecida en el Capitulo 8. De los Beneficiarios, Articulo 14
Derechos y Obligaciones, incise | de las Reglas de Operacion del Programa, relativo a los
tiempos de respuesta por escrito a cada solicitud, se establece que éste no podra ser mayor a los
%0 dias habiles postericres a la recepcion de la solicitud, para lo cual, la Subsecretaria,

oordinacion General u Organos Administrativos Desconcentrados que corresponda determinara
los mecanismos de Coordinacidon con las Delegaciones de la SAGARPA en las entidades
federativas. Los tiempos de respuesta se difundiran a la poblacién en las ventanillas registradas,
oficinas estatales del sector y Delegaciones de la SAGARPA.

+ Para la realizacion de las acciones materia del presente Anexo Técnico, se establece que su
inicio sera a partir de Ia fecha de firma de este instrumento y la terminacién de las mismas no
podra exceder al 31 de diciembre de 2004.

Leido gue fue y debidamente enteradas del alcance y contenido legal, las partes firman el presente
Anexo Técnico en cuatro ejemplares, en la ciudad de: Oaxaca de Juérez, Oaxaca, a los quince dlas del
mes de marzo de 2004.

POR‘EL PPDER EJECU'\HVO FEDERY POR EL. PODER EJECUTIVO ESTATAL

Articulos 2, 3, 5, 10, 13, 17 Fraccién IX, 17 Bis y 27
Fracciones !l y XX1 de Ia L.ey Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, su titular, Lic. Irma
Pifeyro Arias y Presidenta Suplente del Fideicomiso,
tiene la capacidad y las facultades para suscribir en
representacion del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, el presente Anexo Técnico.

“Este programa es de cardcter piblico, no es patroclnado nl promovido por partido politico alguno y sus recursos
provienen de fos Impuestes que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines
politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebldo de fos recursos :!e esfe
programa deberd ser denunciado y sanclonado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autorkiad competente.



ADDENDUM AL ANEXO TECNICO 2004 DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCION
FEDERALIZADA DE SANIDAD E iNOCUIDAD AGROALIMENTARIA DEL CONVENIO DE
COORDINACION PARA LA REALIZACION DE ACCIONES EN TORNO A LOS PROGRAMAS
DE “ALIANZA PARA EL CAMPO”, DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO, DE APQYOS A LA
COMERCIALIZACION Y DESARROLLO DE MERCADOS REGIONALES, DE PESCA Y DE
EMPLEO TEMPORAL, CELEBRADO ENTRE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA A
QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “LA SAGARPA”" Y “EL GOBIERNO DEL
ESTADO”, RESPECTIVAMENTE AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES Y

CLAUSULAS.
ANTECEDENTES

1. Con fecha 30 de abril de 2001, “LA SAGARPA’ y “EL GOBIERNO DEL
ESTADO” celebraron un Convenio de Coordinacion, para la realizacién de
acciones en torno al Programa Alianza para el Campo en el Estado de OAXACA,
que comprende el Anexo Técnico para la instrumentacion de los Subprogramas
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, de facha 15 de marzo de 2004.

2. Para cumplir con su objetivo especifico, se hace necesario redimensionar el
referido Anexo Técnico, en funcién de las necesidades reales de apoyos por parte
de los productores beneficiarios, por lo que resulta conveniente modificarlo.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo establecido en el Articulo 18,
inciso V de las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo para la
Reconversion Productiva; Integracion de Cadenas Agroalimentarias y de Pesca,
Atencion a Factores Criticos Y Atencion a Grupos y Regiones Prioritarios,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de julio de 2003, y en el
punto de Normatividad Especifica del mencionado Anexo Técnico; asi como, en
los articulos 33° fraccion Xl y 34° fraccion | del Reglamento Interior de la
SAGARPA, las partes suscriben el presente Addendum al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

ERA“I& SAGARPA" Y “EL GOBIERNQ _DEL_ESTADQ", convienen en
modificar & punto 15. Subprograma de Salud Animal y Subprograma de Sanidad
Vegetal, del Anexo Técnico 2004 para la implementacion de un Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria suscrito el 15 de marzo de 2004, que forma
parte del Convenio de Coordinacion, para la realizacion de acciones en torno al

Programa de Alianza para el Campo, citado en el punto de Antecedentes, para

0 quedar en los siguientes términos:

“Este programa es de cardcter piblico, no es patrocinado ni promavido por partide politico alguna y sus recurses
provienen de los impuestos que pagan (odos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines
de lucra y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este

politicos, electorales,
do y sancionado de acuerdo con Ia ley aplicable y ante la autoridad competente.”

programa deberd ser denuncia
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SEGUNDA.- Estas modificaciones fueron comunicadas por. La Direccion General de
Sanidad Vegetal mediante oficio No. BOO.01.02.02./06447, de fecha 21 de junio del
2004, en el cual informa de una ampliacién presupuestal de recursos por
$5,000,000.00 (cinco millones de pesos 00/100 M.N.) para destinarse a la atencion
de acciones de campafa contra a broca del café; asimismo, la Direccion General de
Inspeccion Fitozoosanitaria, mediante oficio No. BO0.03.02.02./0736 de fecha 16 de
abril del 2004, informa la afectacion presupuestal de ampliacién de recursos por un
monto de 960,000.00 (novecientos sesenta mil pesos 007100 M.N.) para destinarse al
mantenimiento e infraestructura de los Puntos de Verificacion interna Federal.

TERCERA.- Este Addendum no implica una novacion del Anexo Técnico 2004, arriba
mencionado, del Convenio de Coordinacion para la realizacion de acciones en torno
al Programa Alianza para el Campo, citado en Antecedentes; por lo que las
estipulaciones en éi pactadas seguiran surtiendo efectos juridicos, con excepcion de
los puntos que se modifican en este instrumento.

CUARTA.- El presente Addendum entrara en vigor el dia de su firma.

Leido que fue y debidamente enteradas del alcance y contenido legal de sus
clausulas, las partes firman el presente Addendum en cuatro ejemplares, en la
Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oax., a los12 dias del mes de agosto de 2004.

AL POR EL PODER EJECUTIVO ESTATAL

RETARIA DEBESARROLLO
\EROPECUARIQN FORESTAL DEL
GOE DE OAXACA

RNO DEL £STADO

e e

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines
politices, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este
programa deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente. ”



ANEXO TECNICO 2005 DEL PROGRAMA DE EJECUCION FEDERALIZADA DE SANIDAD E INOCUIDAD
AGROALIMENTARIA DEL CONVENIO DE COORDINACION PARA LA REALIZACION DE ACCIONES EN
TORNO A LOS PROGRAMAS DE “ALIANZA PARA EL CAMPOQ", DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO, DE
APOYOS A LA COMERCIALIZACION Y DESARROLLO DE MERCADOS REGIONALES, DE PESCA Y DE
EMPLEO TEMPORAL, CELEBRADO ENTRE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION Y EL
EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES
DENOMINARA “LA SAGARPA" Y “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, RESPECTIVAMENTE.

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de abril de 2001, “LA SAGARPA” y “EL GOBIERNO DEL ESTADO" celebraron un Convenio de
Coordinacion para |a realizacion de acciones en torno al Programa Alianza para el Campo en el Estado de Oaxaca.
El 20 de diciembre de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005 {DPEF2005), que establece disposiciones que aplican a los
programas sujetos a Reglas de Operacion como es el caso de la Alianza para el Campo.

Con fecha 25 de julio de 2003, en cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del Afio 2003, fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo para la reconversion productiva, integracion de
cadenas agroalimentarias y de pesca; atencion a factores criticos Y atencion a grupos y regiones prioritarios; y que
de conformidad con lo establecida en el Articulo 52, fraccion I, séptimo parrafo y del Transitorio Décimo Cuarto de!
DPEF2005, contindan vigentes; en las que en su Capitulo 7. De la Operacién y Ejecucion, Articulo 18. Mecanica
Operativa, fraccién |, inciso (e}. De los Anexos Técnicos, se establece que: La normatividad especifica y los
compromisos presupuestales y de metas por pragrama y componentes se expresan en los Anexos Téchicos de los
programas de la Alianza para el Campo. Para el presente ejercicio fiscal se estableceran anexos técnicos por
grupo de programas; asi se formularén en cada entidad federativa los “Anexos Técnicos” de Fomento Agricola;
Fomento Ganadero; Desarrolle Rural; Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria y del Sistema de Informacién para el
Desarrollo Rurat Sustentable.

NORMATIVIDAD ESPECIFICA

1. El Gobierno del Estado y la Secretaria, en &l desarrollo de las acciones y actividades materia de este
instrumento, cumplirén con lo sefialado en las Reglas de Operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacin
de la Alianza para el Campo vigentes, en su Marco Institucional; Objetivos; Poblacion Objetivo y Cobertura; de las
Caracteristicas de los Apoyos; de los Beneficiarios; de la Operacion y Ejecucién; de la Contraloria Social;
Indicadores de Resultados; Evaluacién General de los Programas; Auditorias, Quejas y Denuncias y con lo
estipulado para cada Programa Especifico.

2. En virtud de que los recursos presupuestales que aporta la SAGARPA son subsidios, cuyo objetivo es fomentar
el desarrallo de actividades prioritarias de interés general, éstos deben sujetarse a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad; asi como, a lo que sefala el “Acuerdo que
establece los lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal para el control, la rendicion de cuentas e informes y la comprobacion del manejo transparente de los
recursos piblicos federales otorgados a fideicomisos, mandatos o contratos analogos”, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de septiembre de 2004, por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funcién Pablica; por lo que la SAGARPA tiene la obligacién de informar trimestralmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico del avance en el cumplimiento de las metas y de los ingresos de recursos publicos
otorgados al fideicomiso en el periodo, incluyendo rendimientos financieros, Yy egresos realizados en el periodo; asi
como, su destino. Por lo cual, el Gobierno del Estado a través del Comité Técnico del Fideicomiso Estatal de
Distribucion de Fondos, instruira al fiduciario para que proporcione a la SAGARPA Ia informacion financiera durante
los primeros diez dias habiles posteriores al término de cada trimestre.

3. Capitulo 15. Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria. Las asignaciones presupuestales y de metas
que se consignan en los Cuadros siguientes, tienen como sustento las prioridades estatales que se derivan del

lan o Programa Sectorial Estatal.

“Este programa es de cardcter publico, no es patrocii ni promovido por partido politico alguno Y Sus recursos provienen de
los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos, efectorales, de
tucro y otros dist a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este prog deberd ser d iado y
sancionado de acuerdo con Ia ley aplicable y ante Ia autoridad competente.”
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Anexo Técnico 2005 del Programa de Ejecucién Federalizada de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria del Convenio de Coordinacién para la realizacion de acciones en torno a los
Programas de “Alianza para el Campo®, de Apoyos Directos al Campo, de Apoyos a la
Comercializacion y Desamollo de Mercados Regionales, de Pesca y de Empleo Temporal,
celebrado entre el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y el Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

4. El Gobierno del Estado identificara los recursos presupuestales federales en cuentas y subcuentas bancarias
especificas, y a través de ia Contraloria Estatal, determinara los mecanismos de supervision y control para la
comprobacion del ejercicio de los recursos y entregara al Gobierno Federal la relacién de los gastos efectuados
conforme a la documentacién comprobatoria del mismo; asi como el finiquito.

3. En los casos debidamente justificados, cuando la operacién lo requiera, el Consejo Estatal para el Desarrolio
Rural Sustentable podra proponer adecuaciones, que seran revisadas por la SAGARPA para su autorizacién e
incorporacién a este instrumento juridico mediante el addendum correspondiente.

6. Se dard seguimiento especial al cumplimiento de la disposicién establecida en el Capitulo 6. De los
Beneficiarios, Articulo 14 Derechos y Obligaciones, fraccion I de las Reglas de Operacion del Programa, relativo a
los tiempos de respuesta por escrito a cada solicitud, el cual no podra ser mayor a los 30 dias habiles posteriores a
la recepcion de la solicitud.

La acciones materia del presente Anexo Tecnico, se realizaran durante el ejercicio fiscal 2005; sin embargo
considerando lo establecido en el articulo 49, quinto parrafo del DPEF 2005, para efectos de pago de los apoyos
comprometidos en los diferentes programas y subprogramas de la Alianza Contigo 2005, los beneficiarios podran
continuar con las acciones correspondientes para el cobro de los mismos, en el marco de este Anexo Técnico, no
obstante que haya concluido el ejercicio fiscal el 31 de diciembre de 2005.

Leido que fue y debidamente enteradas del alcance y contenido legal, las partes firman el presente Anexo Téchico
en cuatro ejemplares, en la ciudad de: Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a los 13 dias del mes de junio del 2005,

of Poder Ejecutivo Federal

XU ,/!U |
lM"" - Dr. Catlos forres Aviles

Delegado da}a-8 erf el Estado de QOaxaca. Secretario de Desarrollo Rural del
Gobierno del Egtado de Oaxaca

“Este programa es de cardcter ptiblico, no es Patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de
los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibide el uso de este programa con fines politicos, electorales, de
lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de ios recursos de este Pprograma deberd ser denunciado y
sanclonado de acuerdo con Ia fey aplicable y ante la autoridad competente.”




Anexos 2

Cumplimiento de metas fisicas del SPSV periodo 2001-
2005



Figura 1. Porcentaje de Cumplimiento de metas fisicas del SPSV, 2001.
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Fuente: UACh-DIMA con base en cierre fisico y financiero del SPSV, 2001.

MNF: Mosca de la fruta VTC: Virus tristeza de los citricos
BC: Broca del café ALC: Amarillamiento letal del cocotero
L: Langosta

PS: Plagas del Suelo
MB: Mosquita blanca

Figura 2. Porcentaje de cumplimiento de metas fisicas del SPSV, 2002.
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Fuente: UACh-DIMA con base en cierre fisico y financiero del SPSV, 2002.

MNF: Mosca de la fruta VTC: Virus tristeza de los citricos

L: Langosta ALC: Amarillamiento letal del cocotero
BC: Broca del café

MB: Mosquita blanca

PS: Plagas del Suelo



Figura 3. Porcentaje de cumplimiento de metas fisicas del SPSV, 2003.
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Fuente: UACh-DIMA con base en cierre fisico y financiero del SPSV, 2003.

MNF: Mosca de la fruta MFPH: Manejo fitosanitario de hortalizas
ME: Moscas exoéticas VTC: Virus tristeza de los citricos

L: Langosta MFC: Manejo fitosanitario del cocotero
BC: Broca del café PR: Plagas rizéfagas

MFP: Manejo fitosanitario del platano

Figura 4. Porcentaje de cumplimiento de metas fisicas del SPSV, 2004.
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Fuente: UACh-DIMA con base en cierre fisico y financiero del SPSV, 2004.

MNF: Mosca de la fruta VTC: Virus tristeza de los citricos

ME: Moscas exoticas MFC: Manejo fitosanitario del cocotero
L: Langosta MFP: Manejo fitosanitario del platano
BC: Broca del café PR: Plagas rizé6fagas

PN: Palomilla del nopal



Figura 5. Porcentaje de cumplimiento de metas fisicas del SPSV, 2005.
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Fuente: UACh-DIMA con base en avances de cierre fisico y financiero del SPSV, 2005.

MNF: Mosca de la fruta VTC: Virus tristeza de los citricos

ME: Moscas exoticas MFC: Manejo fitosanitario del cocotero
L: Langosta MFP: Manejo fitosanitario del platano
BC: Broca del café PN: Palomilla del nopal

PR: Plagas rizéfagas

Figura 6. Porcentaje de cumplimiento de metas financieras del SPSV, 2001.
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Fuente: UACh-DIMA con base encierre fisico y financiero del SPSV, 2001.

MNF: Mosca de la fruta VTC: Virus tristeza de los citricos
BC: Broca del café ALC: Amarillamiento letal del cocotero
L: Langosta

PS: Plagas del Suelo
MB: Mosquita blanca



Figura 7. Porcentaje de cumplimiento de metas financieras del SPSV, 2002.
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Fuente: UACh-DIMA con base en cierre fisico financiero del SPSV 2002.

MNF: Mosca de la fruta VTC: Virus tristeza de los citricos

L: Langosta ALC: Amarillamiento letal del cocotero
BC: Broca del café

MB: Mosquita blanca

PS: Plagas del Suelo

Figura 8. Porcentaje de cumplimiento de metas financieras del SPSV, 2003.
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Fuente: UACh-DIMA con base en cierre fisico y financiero del SPSV, 2003.

MNF: Mosca de la fruta MFH: Manejo fitosanitario de hortalizas
ME: Moscas exéticas VTC: Virus tristeza de los citricos

L: Langosta MFC: Manejo fitosanitario del cocotero
BC: Broca del café PR: Plagas rizéfagas

MFP: Manejo fitosanitario del platano



Figura 9. Porcentaje de cumplimiento de metas financieras del SPSV, 2004.
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Fuente: UACh-DIMA con base en cierre fisico financiero del SPSV, 2004.

MNF: Mosca de la fruta VTC: Virus tristeza de los citricos

ME: Moscas exoticas MFC: Manejo fitosanitario del cocotero
L: Langosta MFP: Manejo fitosanitario del platano
BC: Broca del café PR: Plagas rizéfagas

PN: Palomilla del nopal

Figura 10. Porcentaje de cumplimiento de metas financieras del SPSV, 2005.
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Fuente: UACH-DIMA con base en avance de cierre fisico financiero del SPSV, 2005.

MNF: Mosca de la fruta VTC: Virus tristeza de los citricos
ME: Moscas exoticas MFC: Manejo fitosanitario del cocotero
L: Langosta MFP: Manejo fitosanitario del platano

BC: Broca del café PR: Plagas rizé6fagas
PN: Palomilla del nopal



