tatal
Programa Fomento Ganadero

Oaxaca



Evaluaciont

Informe de Evaluacion Estatal
Programa Fomento Ganadero

Oaxaca




DIRECTORIO

GOBIERNO DEL ESTADO DE SECRETARIA DE AGRICULTURA,
OAXACA GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

Lic. José Murat C. C. Javier Bernardo Usabiaga Arroyo
Gobernador Constitucional del Estado Secretario
Lic. Irma Pifieyro Arias MVZ. José Luis Gallardo Nieto
Secretario de Desarrollo Agropecuario Coordinador General de Ganaderia
Ing. Jorge Zamora Ortiz Ing. Joel Avila Aguilar
Subsecretario de Desarrollo Coordinador General de Enlace y
Agropecuario y Forestal Operacion

MVZ. Renato Olvera Nevérez
Director General de Planeacion y
Evaluacién

Ing. Edgar Guzman Corral
Delegado de la SAGARPA en el Estado

COMITE TECNICO ESTATAL DE EVALUACION

Ing. Edgar Guzman Corral, Presidente
Lic. Irma Pifieyro Arias, Secretario Técnico
C. Gabriel Cué Sacre, Representante de los Productores
M.C. Juan Fco. Castellanos B., Representante de Profesionistas y Académicos

M.V.Z. Juan de Dios Solis Solis, Coordinador del CTEE

Centro Regional Universitario Sur,
Universidad Auténoma Chapingo
Ing. F. Humberto Castro Garcia, Responsable de la Evaluacion



Créditos

Centro Regional Universitario Sur

Universidad Autonoma Chapingo
Organismo Evaluador Estatal

Ing. F. Humberto Castro Garcia

Responsable de la Evaluacién

M.C. Efrain Paredes Hernandez
Ing. Feliciano Acevedo Ortiz
Dr. Mario Sumano Gil
Ing. Julian Hernandez

Consultores



Evaluacion Fomento Ganadero 2003

Tabla de Contenido

Resumen Ejecutivo 1
Introduccién 6
Objetivos 6
Enfoque de la Evaluaciéon 7
Ambitos de la Evaluacion 7
Método de muestreo 7
Fuentes de informacion e instrumentos de colecta 8
Capitulo | . Caracteristicas del Programa 9
1.1 Andlisis retrospectivo del Programa 9
1.1.1 Evolucién y tendencias del disefio del Programa en Oaxaca 9
1.1.2 Evolucién de la cobertura de productores y de la inversion por 9
componentes
1.1.3 Cumplimiento de metas 2003 10
1.2 Andlisis del Disefio actual del Programa 11
1.2.1 Objetivos, componentes, montos de apoyo y criterios de elegibilidad de 11
beneficiarios
1.2.2  Articulacién entre subprogramas, componentes y conceptos de apoyo 13
1.2.3 Sinergias del Programa con otros Subprogramas dentro y fuera de la 13
Alianza
1.2.4 Correspondencia del Programa con las cuatro Lineas Estratégicas 14
definidas por la SAGARPA
1.2.5 Correspondencia del Programa con los Lineamientos de la Politica 14
Sectorial Estatal
1.2.6 Consideraciones finales sobre Disefio y Enfoque 15
Capitulo Il . Contexto en que se desenvuelven las actividades objeto de 16
apoyo del Programa
2.1 Caracterizacion general del subsector Pecuario en la Entidad 16
2.2 Identificacién y analisis de los factores criticos de las actividades 20
objeto de apoyo relevantes en la entidad
2.3 Correspondencia entre la orientacidon general del programay la 21
problematica en la que se desenvuelven los productores
2.3.1 Objetivos y acciones del Programa con los problemas identificados 21
2.3.2 Tipos de apoyos ofertados por el Programa y tipos de apoyos requeridos 21
por los diferentes estratos de productores
2.3.3 Poblacién objetivo del Programa y poblacién prioritaria del apoyo 22
2.3.4 Acciones del Programa y el aprovechamiento de oportunidades 23
2.3.5 Presupuestos del Programa y requerimientos de inversion 23
Capitulo Ill . Evaluacién de Procesos 25
3.1 Disefio 25
3.1.1 Andlisis de la compactacién de Programas 25
3.1.1.1 Ventajas de la Compactacion de Programas de Fomento Ganadero 25
3.1.1.2 Riesgos de la Compactacion de Programas de Fomento Ganadero 25
3.1.2 Asignacion de recursos por proyectos o a lalibre demanda 26
3.2 Planeacion 26
3.2.1 Escenario prospectivo del Programa 26
3.2.2  Criterios para la distribucion de recursos entre subprogramas, 27
componentes y actividades productivas
3.2.3 Criterios para la identificacion y priorizacion de cadenas productivas 27

Oaxaca




Evaluacion Fomento Ganadero 2003

3.3 Arreglo Institucional 28
3.3.1 Operacion estatal con base en estructuras federales 28
3.3.2 Desempefio de la estructura institucional 29
3.3.3 Desarrollo institucional de estructuras federales, estatales y locales 30
3.3.4 Funciones que cumple el COTEGAN 31
3.3.5 Integracién y Operacion de los Comités Sistema — Producto Pecuarios 32
3.4 Operacion 33
3.4.1 Cumplimiento de metas 2003 y avances 2004: comparacién con metas 33
programadas, factores que explican ese comportamiento
3.4.2 Seleccion de beneficiarios y asignacion de recursos 33
3.4.3 Oportunidad y efectos de los apoyos sobre las decisiones de inversion 36
3.4.4 Relaciones de complementariedad en la operaciéon de Fomento Ganadero 36
3.4.5 Participacion estatal en las inversiones del Programa 37
3.4.6 Integracién de cadenas productivas 37
3.4.7 Factores criticos de la operacién del DPAI en la entidad 37
3.5 Experiencia de éxito 37
3.6 Consideraciones finales sobre la evaluacion de procesos 40
Capitulo IV . Evaluacién de impactos 41
4.1 Resultados de la permanencia, funcionalidad y nivel de 41
aprovechamiento de las inversiones
4.2 Impactos en indicadores de primer nivel 42
4.2.1 Produccién, productividad e ingreso 42
4.2.2 Empleo 44
4.3 Impacto en indicadores del segundo nivel 45
4.3.1 Inversion y capitalizacion 45
4.3.2 Innovacién tecnolégica 47
4.3.3 Integracién de cadenas agroalimentarias 48
4.3.3.1 Integracién Vertical hacia atras 48
4.3.3.2 Integracién Vertical hacia adelante 49
4.3.4 Desarrollo de Capacidades 50
4.3.5 Desarrollo de Organizaciones 51
4.3.6  Sanidad e inocuidad 51
4.4  Analisis de los resultados de los indicadores segun tipos de 52
productores
Capitulo V. Conclusiones y Recomendaciones 54
5.1 Conclusiones 54
5.1.1 Caorrespondencia entre la problematica y el Programa 54
5.1.2  Principales resultados de la evaluacion de procesos 54
5.1.3 Principales impactos 55
5.2 Recomendaciones 56
5.2.1 Disefio del programa 56
5.2.2  Procesos del Programa 57
5.2.3 Impactos 57
Bibliografia 60

Oaxaca




Evaluacion Fomento Ganadero 2003

indice de cuadros

1.1.2.1 Evolucion presupuestaria del Programa con relacién a los recursos de 9
Alianza para el Estado de Oaxaca y productores beneficiados
1.1.2.2 Evolucion presupuestaria del Programa por Subprogramas o 10
Componentes
1.1.3.1 Metas programaticas de la Alianza Contigo 2003 11
1.1.3.2 Avances financieros y fisicos de la Alianza Contigo 2003, al 25 de julio 11
de 2004
1.2.1.1 Numero de solicitudes y recursos ejercidos y comprometidos por 12
componente y region, 2003
1.2.1.2 Distribucion de los recursos asignados por componentes y tipos de 13
productores
2.1.1 Inventario y valor de la produccién pecuaria en el Estado 17
2.2.1 Principales factores criticos encontrados en las actividades que apoya el 20
programa
3.2.3.1 Acciones para mejorar la planeacion en el estado segun los funcionarios 28
operativos y directivos entrevistados
3.3.2.1 Calificacion promedio que otorgan os funcionarios operativos y directivos 30
a diversos aspectos del Arreglo Institucional
3.3.4.1 Calificacion promedio que otorgan los funcionarios operativos y 32
directivos a varios aspectos de la operacién del COTEGAN
3.4.2.1 Calificacién del apego a las Reglas de Operacién y otras disposiciones 35
especificas en el Estado por las instancias operativas
3.4.2.2 Mecanismos de seleccién de beneficiarios 35
4.2.1.1 Indice de produccion, costos y excedentes, por especie y proposito 43
animal, 2001
4.2.1.2 Indice de produccion, costos y excedentes, por especie y proposito 43
animal, 2003
4.3.1.1 Tendencia de cambio del capital promedio de beneficiarios, 2003 45
4.3.3.1.1 Tendencia de la Integracion Vertical hacia Atras, 2003 49
4.3.3.2.1 Destino de la produccion pecuaria: Integracion de Cadena hacia 50
Adelante
4.4.1 Distribucion porcentual de los conceptos de inversién por tipo de 52

productor, 2003

Oaxaca




Evaluacion Fomento Ganadero 2003

indice de Figuras

3.1.1.1.1 Ventajas de la compactacion de Programas de Fomento Ganadero 25

3.1.1.2.1 Riesgos de la compactacion de Programas de Fomento Ganadero 26

3.3.1.1 Tipo de relacion entre las funciones o actividades de la SEDAF con 29
SAGARPA

3.4.2.1 Criterios empleados para priorizar la asignacion de recursos a las 34
solicitudes

4.1.1. Porcentaje de beneficiarios receptores y no receptores de los apoyos de 41

Alianza Contigo 2001 y 2003

4.2.2.1 Variacion en el empleo familiar y contratado, antes y después del apoyo 44
en 2001 y 2003

4.3.1.1 Tendencia en los cambios de activos y participacién del apoyo en el 46
Capital, 2001

4.3.1.2 Tendencia en los cambios de activos y participacién del apoyo en el 46
Capital, 2003Avances financieros y fisicos de la Alianza Contigo 2003, al
25 de julio de 2004

4.3.2.1 Calidad genética de especies pecuarias y su variacion 2001 y 2003 47

4.3.3.1.1 Cambios en la Integracion Vertical hacia Atras, 2003 48

4.4.1 Tipologia de productores pecuarios beneficiarios de Alianza 2001 y 2003 52

4.4.2 Montos de inversidn por concepto y tipo de productor, 2003 53

4.4.3 Porcentaje de beneficiarios por concepto de apoyo, 2003 53

indice de anexos

Anexo 1. Metodologia de Evaluacion

Anexo 2. Informacién de cuadros complementarios al contenido de los capitulos

Oaxaca




Evaluacion Fomento Ganadero 2003

Siglas

ASERCA Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria

CADER Centro de Apoyo al Desarrollo Rural

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

COTEGAN Comité Técnico Ganaderia Estatal

CTEE Comité Técnico Estatal de Evaluacién

CRUS Centro Regional Universitario Sur

DPAI Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales

DDR Distrito de Desarrollo Rural

EEE Entidades Evaluadoras Estatales

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacion

FG Fomento Ganadero

FIRCO Fideicomiso de Riesgo Compartido

FOFAE Fondo de Fomento Agropecuario del Estado

FPO Fundacion Produce Oaxaca A.C.

INIFAP Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

PROCAMPO Programa de Apoyos Directos al Campo

PRODESCA Programa de Desarrollo de Capacidades

PROGAN Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién

SEDAF Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Forestal

SIAP Sistema Nacional de Informacién y Estadistica Agroalimentaria y
Pesquera

UA-FAO Unidad de Apoyo

UACh Universidad Auténoma Chapingo

Oaxaca \V;




Evaluacion Fomento Ganadero 2003

Presentacion

El presente documento corresponde a la Evaluacién del Programa de Fomento
Ganadero del Estado de Oaxaca, como parte del Programa Nacional de la
Alianza Contigo 2003, bajo la coordinacion del Comité Técnico Estatal de
Evaluacion (CTEE), el cual esta integrado por el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) y por el Gobierno Estatal, representado por la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Forestal (SEDAF).

El CTEE, fue el responsable de la contratacion y supervision de la Entidad Estatal
Evaluadora (EEE), asi como del seguimiento, facilitacion, revision, calificacion y
dictamen de dicha evaluacion, realizada en ésta ocasion por el Centro Regional
Universitario Sur de la Universidad Autobnoma Chapingo, con sede en el km 6.5 de
la carretera Oaxaca — México, quien es responsable de la calidad y los contenidos
de éste informe.

La Unidad de Apoyo de la Organizacion de la Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (UA-FAO) en coordinacion con la SAGARPA, apoyo
en el disefio metodolégico, analisis, seguimiento y acompafamiento para la
ejecucion del proceso de evaluacion, estableciendo vinculos hacia los Comités
Estatales de Evaluacion (CTEE), asi como con la Entidad Estatal Evaluadora
(EEE).
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Resumen Ejecutivo

® Analisis sobre las caracteristicas del Programa

® Analisis retrospectivo del Programa, 1996-2003

El programa de Fomento Ganadero ha operado con una participacién marginal en relacion
al total de los recursos que ejerce la Alianza para el Campo en el Estado, de manera que
del 10% de participacion presupuestal en el 2001, disminuyé al 7% en los dos ultimos
afos, a pesar que los montos globales inversion se han mantenido en los 20 millones de
pesos en promedio durante los ocho afios de la Alianza.

Al interior de Fomento Ganadero, también hay sesgo de inversiones, de manera que el
ahora componente Recuperacion de Tierras de Pastoreo ha sido histéricamente donde
mayor inversion se ha canalizado, y ha sido “semilla de pasto” el concepto que ha
repuntado, y el que mayor numero de beneficiarios registra.

En Mejoramiento genético, los conceptos de inversién han sido semovientes de calidad
genética, sementales y materiales para inseminacion artificial (equipo, dosis y embriones);
mientras que, para el componente lechero la inversion ha fluido principalmente hacia
infraestructura, como salas de ordefia equipos de enfriamiento.

A partir de 1988 se contempla el componente Apicola, con una participacion marginal en
el programa; sin embargo, en los Ultimos afios se ha incrementado su participacion con
muy buenos resultados entre los beneficiarios.

Para el afio 2003, no se registré participacion de la aportacion estatal y hasta el 25 de julio
de 2004, se muestra un avance en el monto ejercido de los recursos de la Alianza del
92.3% y una cobertura del 232% en beneficiarios, respecto a las metas programaticas,
debido a la pulverizacién de los apoyos, especialmente en el concepto de “semilla de
pasto”.

® Analisis del disefio actual del programa

En base a las entrevistas con funcionarios directivos, los criterios que se consideran en la
planeacion para la distribucién del presupuesto al interior del programa de Fomento
Ganadero, son el potencial regional y el tipo de productor, poniendo especial atenciéon a
inversiones que favorezcan la incorporaciéon de los productores primarios a los Sistemas -
Producto Pecuarios para el fortalecimiento de Integracion de las Cadenas
Agroalimentarias; sin embargo, de acuerdo la opinién de los funcionarios operativos, se
da prioridad al orden de llegada de solicitudes, a la pertenencia a un grupo 0 una
organizacion y si ya ha sido beneficiario.

Los montos de los apoyos por beneficiario fueron mayores para la produccion bovina,
otorgandose montos promedio de $60,800 pesos; hacia el sector apicola se invierten
$8,800 pesos en promedio por beneficiario; mientras que para el establecimiento de
praderas y agostaderos se destinan en promedio $3,900 pesos por beneficiario.
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En el Addendum al anexo técnico 2003, se contempla una distribucién presupuestal
diferenciada para productores de bajos ingresos de zonas no marginadas y de zonas en
transicion; sin embargo, en la operacion no se cuenta con parametros y criterios para la
diferenciacion de los beneficiarios, es decir no existe una tipologia de productores
pecuarios.

En el estado, para el afio 2003, el programa de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios
Integrales (DPAI) no operd, por falta de coordinacion entre las instancias
correspondientes y por que se considera que son proyectos que requieren de un mayor
monto de inversidn y concentracion de los recursos, en menor nimero de beneficiarios.

® Consideraciones finales sobre el enfoque y disefio del programa

En el programa de Fomento Ganadero, los apoyos se dirigen primordialmente para lograr
una mayor cobertura de beneficiarios priorizando el Establecimiento y Rehabilitacion de
Praderas y Agostaderos, con lo cual se pulverizan los apoyos, pasando por alto el
principal objetivo del programa, que es la integracion de Cadenas Agroalimentarias.

®  Contexto en el que se desenvuelven las actividades objeto del apoyo del
programa

Aun cuando el 32% de la superficie se dedica a las actividades pecuarias, su aportacion al
PIB estatal es minima. El 70% de cabezas de bovinos de doble propdsito se concentra en
las regiones del Istmo, Costa y Papaloapan; mientras que la principal cuenca lechera se
ubica en los Valles Centrales y la produccién de caprinos en la Mixteca.

Existe un panorama critico del sector pecuario en las diferentes fases de las cadenas
agroalimentarias, identificandose la carencia de diagndsticos cuantitativos que permitan
identificar lineas estratégicas y poblacion objetivo; asi como tecnologia y estrategias
apropiadas para la produccion, infraestructura productiva y de transformacion, integracion
de esquemas de comercializacion, hasta la falta de organizacién de base y de recursos a
través de subsidio o financiamiento.

Sin embargo, se tienen avances considerables en las cadenas Bovinos de Leche,
principalmente en la cuenca del Papaloapan hasta la fase de produccién vy
almacenamiento temporal (Tanques de enfriamiento); se requiere impulsar proyectos
piloto de transformacién del producto lacteo. Hay iniciativas por los productores, se
requiere trabajar en microcuencas lecheras con unidades de produccién familiares que
integren pequefios grupos.

La cadena de Bovinos de Carne depende en gran medida de las tendencias comerciales
de los Estados Unidos, hasta ahora se tiene la oportunidad de suministrar torete para la
engorda. Sin embargo, se requiere fortalecer estrategias de manejo para la reproduccion,
especializacion de razas y manejo de becerros al destete.

La cadena de Ovinos, es una alternativa, para productores pecuarios, debido a su alta
eficiencia, principalmente en regiones donde hay poca superficie para alimentar ganado
mayor, como los Valles Centrales o en sistemas de pastoreo como especie secundaria.
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La cadena de Produccién de Miel, es uno de los sectores que ha repuntado en los Gltimos
afios, con excelentes perspectivas y requiere fortalecer aspectos principalmente de
sanidad e inocuidad, infraestructura, equipamiento y mejoramiento genético.

®  Principales resultados de la evaluacién de procesos.

En cuanto al disefio del Programa, la principal ventaja que manifiestan sus directivos y
operativos, es que la compactacion de programas, simplifica su ejercicio, permite una
mayor articulacion de componentes dentro de las unidades de produccion, con
interesantes perspectivas hacia la integracién y fortalecimiento de Sistemas — Producto
Pecuarios.

Sin embargo, existe el riesgo de la concentracién de inversibn en pocos componentes,
propiciando un mayor desequilibrio entre ellos y como consecuencia se desatienda la
integracion de los Sistema — Producto; aunque, éste riesgo es relativo, ya que si las
estrategias de inversion estan definidas, la integralidad de las inversiones se facilita, hasta
llegar a impulsar los procesos de transformacion, cuyos casos detectados son escasos.

De éste modo, para poder realizar una buena planeacion se requiere identificar las
prioridades de inversion que respondan de manera estratégica para potenciar los
impactos de los recursos aplicados.

La operacion del programa en los ultimos afios, ha estado a cargo de las instancias
estatales con una participacion marginal por parte de las instancias federales, lo cual se
manifiesta en la minima articulacion y coordinaciéon para desempefar sus funciones,
pasando por alto los lineamientos de las Reglas de Operacién, cuando éstas deben ser
complementarias.

El Comité Técnico de Ganaderia (COTEGAN), se constituye como el maximo organismo
de caracter técnico-productivo para la ganaderia en la entidad, auxiliar técnico del
Consejo Estatal de Desarrollo Rural sustentable y del Comité Técnico del Fideicomiso. El
COTEGAN desempefia multiples funciones como el analisis de los expedientes,
garantizar las especificaciones técnicas y sanitarias, elaborar un padrén de proveedores
de bienes y servicios pecuarios, determinar los montos de los apoyos; convocar,
seleccionar y coordinar a los técnicos del Subprograma DPAI. Por todo lo anterior es de
gran importancia que los miembros del COTEGAN desempefien sus funciones de manera
objetiva, constante y con la suficiente capacidad técnica, pues de ello depende el éxito de
las inversiones del Programa.

®  Principales resultados de la evaluacion de impactos

Existe poca informacion sobre el programa de Alianza Contigo hacia los beneficiarios
potenciales, de manera que se presenta un sesgo para beneficiar a un sector definido con
reincidencia a través de los afios; ademas, la participacion del beneficiario en el proceso
de gestion es minima.
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Los apoyos se concentran en la cadena de bovinos principalmente; mientras que cadena
de miel es el que menor participacion tiene de los apoyos.

El incremento en la produccién bovina global, se debe a incrementos en el nimero de
unidades en produccion y a variaciones de precios; sin embargo, los rendimientos no
presentan variacion, es decir, no hay mejora en cuanto a productividad, el cual es un
indicador de impacto.

El 6.9% de las unidades de produccién beneficiadas presentaron incremento en su capital
gracias a los apoyos de la Alianza Contigo 2003.

El indice de nivel tecnoldgico, presenta una variacion positiva, debido a una mejora en los
sistemas de alimentacion y en infraestructura para la produccion; sin embargo requiere
fortalecerse.

Los productores tienden a autobastecerse, recurriendo en menor proporcién a insumos
externos, con lo cual se presenta un retroceso en la Integracién de Cadenas hacia Atras,
ello se deriva de los altos costos de los insumos. El 74% de la produccién pecuaria se
coloca a través de intermediarios, de manera que, la Integracibn de Cadenas hacia
Adelante no presenta cambios, excepto por un ligero crecimiento en el sector apicola,
gue destina parte de su produccién hacia la exportacion.

La ausencia del DPAI, se refleja en la minima integracion de los productores a las
Cadenas Agroalimentarias, limitAndose los apoyos del Subprograma de Desarrollo
Ganadero a impulsar los sistemas de produccién pecuaria de libre demanda, careciendo
de trabajo sistematico para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades de la poblacién
rural, que se consoliden en la organizacion para la produccion, comercializacion y
transformacién de productos pecuarios.

. Recomendaciones

Es necesario actualizar los diagnésticos regionales, con la finalidad de identificar las
potencialidades productivas, prioridades de inversién y la poblacion objetivo, como
elementos principales de la planeacién estatal y la distribucién de los recursos.

Definir, establecer y aplicar los criterios y mecanismos para la operacién y distribucién de
los recursos, en base a los diagndsticos regionales y a la planeacién estatal.

Integrar el COTEGAN, de acuerdo a los Arreglos Institucionales estableciendo la
representatividad formal de cada instancia y de cada sector a nivel directivos, pero
también considerar para su integracion a personal operativo de cada dependencia y cada
sector, que seran quienes lleven a la practica las Reglas de Operacion.

Fortalecer al COTEGAN como instancia de planeacion, operacion y seguimiento del
Programa, de acuerdo al contexto estatal; por o que es imprescindible integrar grupos de
trabajo y subcomités internos operativos, para distribuir las funciones y asegurar el
cumplimiento de las actividades técnicas, asi como disponer de recursos para la
operacion y verificacion in situ de los proyectos.
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Difundir y socializar los lineamientos de las Reglas de Operacién, entre el personal
técnico operativo de las ventanillas receptoras y todos los involucrados en el proceso de
recepcion, integracion de expedientes técnicos, dictaminacién, aprobacion y entrega-
recepcion del apoyo.

Fortalecer al personal operativo, para la integracion de expedientes técnicos de los
proyectos, verificando la informaciébn minima, con el apoyo de las Cédulas de
Autodiagnostico por Especie-Producto, que contiene informaciéon minima sobre la unidad
de produccion y poder determinar las necesidades prioritarias sujetas de apoyo.

Impulsar la operacién del DPAI en el estado para el fortalecimiento de organizaciones
productivas e integracion de proyectos que desarrollen procesos de trasformacion que de
valor agregado al producto pecuario.

Mayor participacion de la Contraloria General del Poder Ejecutivo del Estado, a través de
la Coordinacion del Programa de Supervision de “Alianza para el Campo”, verificando la
entrega recepcion de los apoyos de acuerdo a los expedientes técnicos de los proyectos y
términos establecidos en la Reglas de Operacion.

Establecer mecanismos de informacion y difusion del Programa entre la poblacion
objetivo, con la finalidad de detectar las mejores propuestas de inversion de los recursos
de la Alianza.

Fortalecer la Capacitacién y la Transferencia de Tecnologia para la Produccién que se
traduzca en mayores rendimientos y productividad, a través de una mayor coordinacion
entre la Fundacion Produce Oaxaca A.C. y las Instituciones de Investigacion (INIFAP) y
de Educacién Superior, principalmente con el subprograma DPAI.

Impulsar la diversificacion y reconversion productiva hacia sistemas silvopastoriles, de
acuerdo a las condiciones medio-ambientales y socioeconémicas de las regiones.

Continuar con la introduccion de ejemplares de razas mejoradas, con la finalidad de
incorporar aspectos genéticos: productividad, resistencia a enfermedades, calidad.

Promover y facilitar la Integraciéon de beneficiarios a las cadenas sistema-producto, con
una verdadera representatividad de los diferentes actores y con voluntad para resolver
puntos criticos en los diferentes segmentos de los procesos.

Identificar experiencias exitosas e impulsarlas por parte de las Instituciones, como
modelos de desarrollo de Proyectos Integrales tendientes al fortalecimiento de las
Cadenas Agroalimentarias.

La principal recomendacion dentro del Marco Institucional: Un llamado a las instancias
federales, estatales y representantes de los diferentes sectores a participar con voluntad
politica, tomando como documento base las Reglas de Operacion, definiendo sus
particularidades de acuerdo las necesidades prioritarias de inversion en el estado.
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Introduccioén

La Evaluacion, (de “avaluar”, que proviene a su vez de “valer”) en los tiempos actuales es
un instrumento al servicio de la economia y de la planeacion; adopta de esta manera una
vocacion de herramienta (Ardonio, 2001).

Como una de las actividades importantes de su disefio operativo, los programas
gubernamentales aplican desde 1996, la evaluacion externa, que se ha realizado a partir
de un esfuerzo de disefar y adecuar los marcos teoricos y metodoldgicos guia, para una
gran cantidad de diversos actores involucrados en el medio rural. Las evaluaciones, como
herramienta, indudablemente han ofrecido resultados Utiles para mejorar los programas,
de modo que el desafio actual es la consolidacion de una cultura de evaluacién
permanente.

En éste sentido es de especial interés del gobierno federal y estatal tener un panorama
objetivo e imparcial, desde una perspectiva externa y ajena a sus estructuras, sobre la
operacion, uso e impacto de los recursos que se aplican a través de los programas de la
Alianza Contigo 2003.

e Objetivos

La evaluacion estatal del programa de Fomento Ganadero de Alianza Contigo 2003 tiene
como objetivo general:

» |dentificar oportunidades de mejora y proponer cambios en su disefio y
operacién, para incrementar la eficacia operativa y los impactos.

Y contempla los siguientes objetivos especificos:

= Generar propuestas para una mejor articulacion del programa con las lineas de
estrategia definidas por SAGARPA —principalmente con la de Integracion de
cadenas agroalimentarias- y con los lineamientos de politica sectorial del
gobierno estatal.

= Emitir recomendaciones para favorecer una mejor articulaciéon 'y
complementariedad entre el subprograma de Desarrollo Ganadero y el de
Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales (DPAI).

= Contribuir a mejorar el enfoque y la orientacidon del subprograma de Desarrollo
Ganadero mediante el analisis de la funcionalidad de la agregacion de
componentes de inversion.

= Aportar elementos de juicio para darle un mejor posicionamiento al
subprograma DPAI al interior del programa ganadero, y asi incrementar su
eficacia operativa y mejorar los impactos.
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e Enfoque de la evaluacion

» Enfoque para el andlisis de los resultados de la evaluacién

La evaluacion del programa de Fomento Ganadero considera las cuatro lineas
estratégicas definidas por SAGARPA, las cuales son: integracibn de cadenas
agroalimentarias y de pesca, reconversion productiva, atencién a grupos y regiones
prioritarias y atencion a factores criticos; sin embargo se enfoca de manera prioritaria
hacia cadenas agroalimentarias. Considerando ademas como ejes de analisis principales:
el fortalecimiento de la capacidad productiva, la integracién de cadenas productivas y
desarrollo de capacidades y organizacion.

= Enfoque del proceso de evaluacion

Los resultados del proceso de evaluacién del programa de Fomento Ganadero, brindaran
informacién y propuestas que sean de utilidad y con oportunidad para los responsables
de la toma de decisiones de la politica sectorial en el Estado, de manera que a partir de
ello, se puedan adoptar medidas correctivas, particularmente en los aspectos operativos.

. Ambitos de la evaluacion

El programa de Fomento Ganadero, esta integrado por dos Subprogramas: Desarrollo
Ganadero y Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales (DPAI). Para el caso
de Oaxaca, solamente se han operado las areas del primer subprograma: Alimentacion
(Material biolégico, Infraestructura y equipo), Genética (Material genético y equipo),
Sanidad Animal (Acaricidas y bioseguridad) y Acopio y Transformacion (Infraestructura y

equipo).

El Desarrollo de Proyectos Integrales, no ha sido operado en el Estado, a pesar de su
importancia para la integracion de cadenas y la transferencia de tecnologia, aunque en el
V Informe de Gobierno 2003, se anunci6 una inversién de 20 millones 425 mil pesos para
el subprograma DPAI, cantidad similar a Desarrollo Ganadero.

La evaluacion comprende: La evaluacion de procesos y la evaluacion de impactos, la
primera se refiere a los ejercicios 2003 y 2004, donde se incluyen los siguientes temas:
disefio, planeacidn, arreglo institucional, operacién y temas especificos.

Mientras que, la evaluacién de impactos, busca establecer la magnitud de los impactos
de las inversiones apoyadas por el programa en la unidades de produccion y determinar
los factores que influyen en su generacion; para ello se considera los afios 2001 y 2003,
debido a los plazos de maduracién de las inversiones, asi como la permanencia,
funcionalidad y nivel de aprovechamiento de los apoyos con el paso del tiempo, con ello
se contard con elementos de juicio para reorientar la planeacion y priorizar las lineas
estratégicas y politicas sectoriales.

= Método de muestreo
El tamarfio de la muestra se determind, tomando como herramienta el documento “Método
de muestreo para la evaluacion estatal de la Alianza Contigo 2003”, propuesto por la FAO.
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Para el afio 2001 se consideré un padrén integrado por un total 5,390 beneficiarios y de
acuerdo al método de muestreo propuesto, se determind que el tamafio de la muestra
para la aplicacibn de encuestas fue de 92 beneficiarios, donde se consideran los
Subprogramas y componentes.

Para el afio 2003, de acuerdo a los listados del Subprograma de Desarrollo Ganadero, se
considero un total de 3, 940 beneficiarios y la muestra arrojo un total de 202 beneficiarios
a entrevistar, considerandose los siguientes componentes: Establecimiento, rehabilitacion,
infraestructura y equipo para praderas y agostadero; Fomento Apicola y Fomento
Lechero. La meta total fue de 294 encuestas para aplicarse en campo.

» Fuentes de informacion e instrumentos de colecta
Par la colecta de la informacion, se utilizaron los siguientes instrumentos de campo:
= Encuesta a beneficiarios 2003
= Encuesta a beneficiarios 2001
= Guias de entrevistas a funcionarios y otros actores

Asi mismo, se integraron como fuentes de informacion: Reglas de Operacion de Alianza
Contigo 2003, Guias Técnicas Normativas, Anexo Técnico 2003, Addendum, Lista de
Beneficiarios 2001 y 2003, Informe de Avance 2003, Evaluaciones Externas Anteriores.

El sitio web oficial de la evaluacion www.evalalianza.org.mx, constituyé una parte
fundamental de consulta y acompafiamiento para el desarrollo de todo el proceso.
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Capitulo |

Caracteristicas del programa

1.1 Andlisis retrospectivo del Programa

1.1.1. Evolucion y tendencias del disefio del Programa en Oaxaca

Desde que se inicid la operacion de Alianza en 1996 y hasta el afio 2002 se presentaron
pocos cambios en los Programas de Fomento Ganadero: Ganado Mejor, que venia
operando desde 1996, se fusiona con Mejoramiento Genético que inicia en el 2001; el
Programa Apicola inicia operacion en 1998, mientras que Recuperacion de Tierras de
Pastoreo y Programa Lechero se han mantenido durante los 6 afios. En el afio 2002 sélo
operan Mejoramiento Genético y Recuperacion de Tierras de Pastoreo.

El cambio mas importante se lleva a cabo en el 2003, donde Fomento Ganadero se
concentra en dos subprogramas: Desarrollo Ganadero (DG) y Desarrollo de Proyectos
Agropecuarios Integrales (DPAI), aunque en el estado este Ultimo no se opero6, siguiendo
en la légica operativa de los subprogramas anteriores, ahora denominados componentes
de DG.

1.1.2. Evolucién de la cobertura de productores y de la inversion por
componentes.

De acuerdo a las estadisticas del Cuadro 1.1.2.1., en términos generales el presupuesto
para las actividades pecuarias, hoy Programa de Fomento Ganadero ha disminuido
proporcionalmente con relacién al total de los recursos de Alianza asignados al estado de
Oaxaca y esta comparaciéon es mas realista para los Ultimos tres afios, donde Fomento
Ganadero tenia mejor definidos sus subprogramas y componentes. En montos globales
se ha mantenido en 20 millones de pesos la inversién anual, a pesar del incremento del
284% en el monto total de los recursos de la Alianza en el estado.

Cuadro 1.1.2.1. Evolucién presupuestaria del Programa con relacion a los recursos
de Alianza para el Estado de Oaxacay productores beneficiados (Miles de pesos).

Afio Total Alianza para el Fomento % Prodqc_tores
Estado ganadero beneficiados
1998 89,143.9 20,355.9 22.8 4,833
1999 89,348.3 27,087.1 30.3 9,354
2000 140,180.4 20,332.0 14.5 11,437
2001 252,828.0 25,430.0 10.0 5,995
2002 265,893.6 19,687.5 7.4 5,654
2003 253,878.8 18,424.9 7.3 3,935
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El nimero de beneficiarios se ha mantenido con altibajos, aunque no es un buen
indicador, debido a que se detectd que algunos beneficiarios aparecen mas de una vez en
los padrones, cuando recibieron mas de un concepto de apoyo; en otros casos se toma
como beneficiario a las metas fisicas (nUmero de hectareas a establecer con semilla de
pasto, numero de dosis de inseminacion artificial), o cuando los apoyos para equipos e
infraestructura se solicitan como grupo, pero sélo resulta beneficiada una unidad familiar.

Cuadro 1.1.2.2. Evoluciéon presupuestaria del Programa por Subprogramas o
Componentes (Miles de pesos).

Afio _Recuperacién de Mejoramiento Programa Programa
tierras de pastoreo genético Lechero Apicola
1996 4°375.5 2280.0 12°000.0 0.0
1997 10°502.0 6°364.0 9°008.0 0.0
1998 8618.7 57000.0 57160.0 1,577.3
1999 9'358.7 6'818.4 9'510.0 1,400.0
2000 97312.0 37800.0 57820.0 1,400.0
2001 11,000.0 7,430.0 4,700.0 2,300.0
2002 17,604.1 2,083.3 0.0 0.0
2003~ 13,230.0 0.0 2,350.0 1,831.5
Totales 84°001.0 33°775.7 437948.0 4°131.5

* Para este afio, el Programa de Recuperacion de Tierras de Pastoreo se asimila al componente de Praderas y
Agostaderos, el Lechero al de Bovinos y el Apicola se mantiene, aunque ahora como componente del Subprograma de
Desarrollo Ganadero.

Historicamente Recuperacion de Tierras de Pastoreo ha sido el componente con mayor
monto de inversién, siendo el concepto “Semilla de Pasto” el mas apoyado (ver Cuadro
1.1.2.2.). En Mejoramiento Genético se han apoyado conceptos como la adquisicion de
semovientes de calidad genética, sementales y particularmente en el afio 2002 equipos,
dosis, termos criogénicos y embriones para inseminacién artificial. En el caso del
Programa Lechero los conceptos mas favorecidos son la construccion de galeras, salas
de ordefia y equipos como los tanques frios.

1.1.3. Cumplimiento de metas 2003

De acuerdo a la informacion proporcionada por las instancias correspondientes, en el
Estado de Oaxaca solamente se operd el subprograma Desarrollo Ganadero, en los
componentes de Praderas y Agostaderos, Produccion Bovina y Produccion Apicola con el
100% de recursos de la federacion, el cual muestra un avance financiero del 92.3% al 25
de julio del 2004 (ver Cuadro 1.1.3.1.).

El nimero de beneficiarios se duplico6 con relacibn a las metas programadas,
principalmente por la pulverizacion de la cantidad de semilla otorgada a cada beneficiario,
lo cual no se traduce necesariamente en un mayor impacto dentro de la Unidad de
Produccion (ver Cuadro 1.1.3.2).
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Cuadro 1.1.3.1. Metas programaticas de la Alianza Contigo 2003 (Miles de pesos).

Programado Aportacion NGmero de
Componente . S
Alianza Productores beneficiarios
Establecimiento rehabilitacion, 13°230,000 16°092,636 1500
infraestructura y equipo para Praderas y
Agostaderos
Construccion y rehabilitacion de 2350,000 609,066 70
infraestructura y equipamiento de unidades
de Produccién Bovina
Construccidn y rehabilitacion de 1'831,547 585,524 120
infraestructura y equipamiento de unidades
de Produccién Apicola
Gastos de Operacion y Evaluacion 1'013,369 0 0
Totales 18°424,917 17°287,226 1,690
Fuente: Addendum al Anexo Técnico 2003 de fecha 25 de julio del 2003.
Cuadro 1.1.3.2. Avances financieros y fisicos de la Alianza Contigo 2003, al 25 de
julio de 2004.
Monto ejercido |Cumplimiento | Namero de
Componente o
(Pesos) % beneficiarios
Establecimiento rehabilitacion, 13,230,000.00 100 3,644
infraestructura y equipo para Praderas y
Agostaderos
Construccidn y rehabilitacion, 1'884,783.25 92 77
infraestructura y equipamiento de unidades
de Produccion Bovina
Construccion y rehabilitacion de 17748,797.00 90 198
infraestructura y equipamiento de unidades
de Produccién Apicola
Gastos de Operacion y Evaluacion 143,846.80 14 > 3,919
TOTAL 17,007,427.00 92.3% 232%

Fuente: Fideicomiso Alianza Para el Campo de Oaxaca (FAPCO).

1.2

Analisis del disefio actual del Programa

1.2.1 Objetivos, componentes, montos de apoyo y criterios de elegibilidad

de beneficiarios.

En congruencia con el objetivo de la Alianza Contigo 2003, de apoyar la capitalizacion de
los productores pecuarios, de acelerar la adopciéon de tecnologia y de promover la
inversion en proyectos econdmicos que otorguen valor agregado a la produccion primaria,
como puede observarse en el Cuadro 1.2.1.1, los apoyos se orientaron hacia los
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componentes de Praderas y Agostaderos, Produccion Bovina y Produccion Apicola,
siendo el primero el mas beneficiado y donde el concepto mas importante fue la semilla
de pasto insurgente (Brachiaria brizantha).

Cuadro 1.2.1.1. Niumero de solicitudes y recursos ejercidos y comprometidos por
componente y region, 2003.

Praderas y Produccién Produccién R
; : esumen
Regi6n Agostaderos Bovina Apicola
No Monto ($) No | Monto ($) | No | Monto ($) | No Monto ($)
Papaloapan 43| 5,398,050.00| 4| 310,070.00 1| 133,705.00 48| 5,841,825.00
Istmo 58| 5,445,580.50| 9| 946,145.50 1| 74,749.00 68| 6,466,475.00
Costa 11| 2,104,318.50( 4| 448,636.20 4] 424,180.50 19| 2,977,135.20
V. Centrales 0 0| 5| 443,273.20 41 212,937.50 9 656,210.70
Sierra Sur 2 192,150.00| 1| 11,000.00 6| 844,750.00 9| 1,047,900.00
Sierra Norte 1 42,640.50| 1| 85,000.00 1| 18,725.00 3 146,365.50
Mixteca 1 28,640.50| 1 5,875.00 1| 63,000.00 3 97,515.50
Cafada 1 18,900.00( O 0 1| 59,500.00 2 78,400.00
Totales | 117| 13°230,000.0( 25(2°350,000.0 1911°831,547.0| 161 17,311,826.90

Fuente: Elaboraciéon CRUS con informacion del cierre fisico y financiero, 2004.

Las regiones del Papaloapan, Istmo y Costa fue donde se canaliz6 el 98% de los recursos
para el Establecimiento rehabilitacién, infraestructura y equipo para Praderas vy
Agostaderos y el 73% de los apoyos del componente dirigido a la Construccion y
rehabilitacion, infraestructura y equipamiento de unidades de Produccién Bovina.

Hacia la Sierra Sur se dirigieron el 46% de los apoyos para la Construccion y
rehabilitacion de infraestructura y equipamiento de unidades de Produccion Apicola, hacia
la region de la Costa el 23%, mientras que en la region de los Valles Centrales se invirtio
el 12% de los recursos de éste sector.

Los criterios que se tomaron en cuenta, fueron el potencial regional de las actividades
pecuarias (cadenas agroalimentarias) y el tipo de agricultor, aunque los funcionarios
operativos también mencionaron que tiene mucho que ver el orden de llegada de las
solicitudes, la pertenencia a un grupo u organizaciéon y si ha sido o no beneficiario
anteriormente.

Los montos fueron muy variables por beneficiario, dependiendo del concepto que se
otorgl. En el caso de Praderas y Agostaderos la variacion fue de 1,000 a 11,000 pesos
con un promedio de 3,900; para Produccién Bovina de 5,000 a 324,000 pesos con un
promedio de 60,800; y para Apicultura la variacion fue de 400 a 35,800 pesos con un
promedio de 8,800.

Las cifras anteriores no son muy representativas, debido a que algunos conceptos de
apoyo como equipos e infraestructura aunque se solicitan en grupo, solo una unidad
familiar se queda con éste; por el contrario, conceptos como semilla de pasto, aunque es
solicitada a través de un grupo comunmente se distribuye a un mayor nimero de
productores.
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Cuadro 1.2.1.2. Distribucién de los recursos asignados por componente y tipos de
productores (Pesos).

Productores de Productores de

bajos ingresos en | bajos ingresos Resto de
Componente zonas no €n zonas en Productores
marginadas transicioén
Establecimiento rehabilitacién, 5,865,662.00 5,865,662.00 1,498,676.00

infraestructura y equipo para Praderas
y Agostaderos

Construccion y rehabilitacion, 1,041,897.00 1,041,897.00 266,206.00
infraestructura y equipamiento de
unidades de Produccion Bovina

Construccion y rehabilitacion de 812,036.00 812,036.00 207,476.00
infraestructura y equipamiento de
unidades de Produccion Apicola

Totales 7,719,595.00 7,719,595.00 1,972,358.00

Fuente: Addendum al anexo técnico 2003

De acuerdo al cuadro 1.2.1.2, las inversiones de la Alianza para el Campo se canalizaron
principalmente hacia productores de bajos ingresos, manteniendo un equilibrio en los
montos invertidos entre los productores pecuarios que se ubican en comunidades de alta
y muy alta marginalidad de acuerdo con la CONAPO, y para los productores pecuarios
que se encuentren dispersos en cualquier comunidad y municipio del estado. Solo el 11%
del total de los recursos de la Alianza se canaliza hacia el Resto de Productores, que no
pertenecen al grupo de productores de bajos ingresos.

Los Productores de Bajos Ingresos, se definen como aquellos que poseen hasta 20
cabezas de ganado mayor o hasta 100 de ganado mayor o hasta 25 colmenas.

1.2.2 Articulacion entre subprogramas, componentes y conceptos de apoyo

No hubo relaciéon entre Desarrollo Ganadero y Desarrollo de Proyectos Agropecuarios
Integrales, debido a que este Ultimo no operd en el Estado. Con relacién a los
componentes y conceptos apoyados, los funcionarios directivos consideran que si hay
relacion al menos entre los conceptos de Praderas y Agostaderos con Produccién Bovina,
donde se apoyaron conceptos como semilla de pasto, infraestructura y equipo.

Dentro de cada componente, se busca fortalecer conceptos que permitan tener mayor
impacto a nivel de las Unidades Familiares y de grupos de productores.

1.2.3 Sinergias del Programa con otros Subprogramas dentro y fuera de la
Alianza

Estas sinergias, no se pueden medir facilmente, pero se observan pocas, debido a que no
se ha avanzado hasta ese nivel en la planeaciéon. Existen algunos ejemplos, como la
interaccion con PROCAMPO en lo que se refiere a capitalizacion, con PRODESCA a
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través de asistencia técnica para la integracion de solicitudes y proyectos, con la
Fundacion PRODUCE e INIFAP en cuanto a validacién y transferencia de tecnologia
sobre todo en eventos demostrativos y giras tecnoldgicas.

La relacion mas clara se establece con el subprograma de Sanidad Animal, ya que al ser
beneficiado por Fomento Ganadero es requisito participar en las campafias sanitarias.

El PROGAN, puede ser una estrategia complementaria para los proyectos de inversion,
sin embargo, se han presentado problemas para la entrega de los apoyos 2003, en
algunos casos no ha recibido nada o solo han recibido parcialmente el apoyo.

1.2.4 Correspondencia del Programa con las cuatro lineas estratégicas
definidas por la SAGARPA

De acuerdo con los resultados de las entrevistas a “otros actores”, hay una alta
correspondencia de los conceptos que apoya el Programa con las grandes lineas
estratégicas de la SAGARPA, pues se retoman como prioridades en el estado la
integracion de Cadenas Agroalimentarias, la atencion a Grupos y Regiones Prioritarios y
la Reconversion Productiva

La limitante todavia es que el recurso es muy poco Y las necesidades en estos aspectos
son muy amplias en el Estado, principalmente hacia el fortalecimiento de la infraestructura
productiva aprovechando las condiciones naturales que prevalecen tanto en la regién del
Papaloapan y en el Norte del Istmo, para la produccién de ganado bovino de doble
proposito, introduciendo tecnologias de manejo.

La cadena Miel es la que presenta perspectivas interesantes para impulsar éste sector,
principalmente en aspectos de envasado y comercializacion de los productos de la
colmena, asi como impulsar la reconversion hacia la Certificacion de Produccién
Organica.

Los grupos y zonas marginadas en Oaxaca, requiere de atencién especial, con
propuestas alternativas viables y acorde a cada unidad de produccion, es el sector que
mas demanda de apoyos y el que mayor diversidad de necesidades presenta, aunque por
aspectos culturales la ganaderia no es su actividad principal, sin embargo se han
presentado cambios de uso de suelo ara el establecimiento de praderas. La actividad
apicola la estan desarrollando principalmente productores de grupos indigenas como los
mixtecos de la costa, zapotecos y chatinos en la Sierra Sur, los mazatecos en la Cafiada y
chinantecos en el Papaloapan.

1.2.5 Correspondencia del Programa con los lineamientos de la politica
sectorial estatal.

Entre los lineamientos generales de politica sectorial que se aplican segun el Plan de
Desarrollo 1998-2004 destacan las de promover el mejoramiento de las razas de ganado,
ampliar la cobertura de los controles zoosanitarios, ampliar la inversién publica para
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mejorar la infraestructura de apoyo y fomentar la organizacion para la produccién y
comercializacion.

Por su parte, el Programa de Fomento Ganadero tiene como lineamientos, incrementar la
disponibilidad de forraje por Unidad de Superficie; inducir la capitalizacién e inversién en
infraestructura y equipo; incrementar el valor de la produccién primaria mejorando las
condiciones para integrarse a las cadenas de produccion-consumo; e impulsar la mejora
genética.

1.2.6 Consideraciones finales sobre disefio y enfoque.

No hay correspondencia entre la importancia y potencial pecuario que se tiene en el
estado, con los recursos que se asignan a dicho sector (menos del 10% de los recursos
federalizados de Alianza Contigo). Probablemente se requiera de estrategias a mediano
plazo de las inversiones de la Alianza, donde se de prioridad a los diferentes
componentes en etapas, de acuerdo al avance que se vaya obteniendo.

Las metas programaticas han sido establecidas a tiempo, sin embargo, en los ultimos
anos ha sido necesario formalizar un addendum, en el cual se han visto disminuidas las
metas financieras y las reales en mas de un 50%.

El subprograma Recuperacién de Tierras de Pastoreo, hoy componente de Desarrollo
Ganadero, llamado Establecimiento Rehabilitacién, Infraestructura y Equipo para
Praderas y Agostaderos ha sido el mas beneficiado con el 50% de los recursos del
Programa, dejando el resto para los otros siete componentes (bovinos, ovinos, caprinos,
porcinos, avicola, apicola y adquisicion de semovientes y germoplasma pecuario), de los
cuales en este afo solo se apoyaron dos (bovinos y apicola).

Aungue hay un anexo técnico donde se especifica la aplicacion de recursos a productores
de bajos ingresos en zonas no marginadas y zonas en transicion (88%), no hay forma de
controlar y verificar la observancia de este criterio.

Una decision que tiene que tomarse en las instancias correspondientes, es la de canalizar
los apoyos a través de grupos de productores formalmente constituidos y bajo un plan
estratégico contemplado a mediano plazo y complementariamente e ir disminuyendo los
apoyos a la libre demanda o con grupos simulados, ya que se tendran dificultades para
evaluar el impacto de los recursos aplicados.

Lo anterior implica el fortalecimiento y consolidacion de organizaciones econdmicas, la
elaboracion de diagndsticos regionales y de proyectos de inversion con grupos de
productores, mediante la participacion de técnicos y promotores del subprograma DPAI..
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Capitulo II.

Contexto en que se desenvuelven las actividades objeto
de apoyo del Programa

2.1 Caracterizacion general del Subsector Pecuario en la Entidad

El sector agropecuario mexicano se desenvuelve en un escenario de creciente apertura
de la economia, que se ha caracterizado por una disminucion de los precios
internacionales de los granos y de los productos pecuarios, lo cual ha disminuido su
rentabilidad y los niveles de ingresos de los productores (Murat, 2003).

Por otro lado, en el Estado de Oaxaca se presenta un alto indice de marginacion y
pobreza, ubicandose en el pendltimo lugar a nivel nacional. Las condiciones fisiograficas
adversas, el alto indice de analfabetismo en comunidades indigenas y la falta de recursos
para inversién y reforzamiento de la organizaciéon productiva, son sin duda los factores
gue mas influyen en esta condicién de pobreza y marginacion.

El 41% de la poblacién econbmicamente activa se dedica a actividades agropecuarias y
genera Unicamente el 16.3 por ciento del Producto Interno Bruto Estatal. ElI subsector
pecuario, no escapa a esta situacion, con cerca de 2 millones y medio de hectareas que
estdn dedicadas a las actividades pecuarias (32% de la superficie del Estado), su
aportacién al PIB es minimo.

El potencial para la produccién de ganado de carne y doble propdsito se ubica en 3
regiones: el Papaloapan, el Istmo y la Costa donde se concentra el 70% del nimero de
cabezas. En la produccién de leche destaca la region de Valles Centrales con el 15% de
cabezas de bovinos. Para la produccion caprina y ovina sobresale la Mixteca y Valles
Centrales que concentran el 85% de la poblacion. La produccién porcina esta distribuida
a nivel estatal, siendo poco representativa en la Sierra Norte, Sierra Sur y Cafiada. La
produccion de aves destaca en la Cafiada, Valles Centrales y Mixteca. Por su parte, la
produccion apicola se concentra en la Costa, la Caflada y la Mixteca con el 34% de
colmenas existentes.

El sector avicola ha sido el mas dinamico, con un crecimiento del 45% en los Ultimos 7
afios, aunque a nivel nacional el estado se ubica en el lugar 24 (ver Cuadro 2.1.1);
mientras que la produccién de leche y carne de bovinos s6lo ha crecido el 10% y 8%,
respectivamente. Los demas sectores pecuarios se han mantenido practicamente sin
cambios significativos en los Ultimos afos.
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Cuadro 2.1.1. Inventario y valor de la produccion pecuaria del Estado.

Especie Producto Inventario Produccién Valor Lugar
P (No de cabezas) (Toneladas) | (Miles de pesos) | Nacional
) Carne 1,612,686 36,107 886,285 16
Bovinos N
Leche 69,752 143,439 627,612 16
Porcinos Carne 837,305 29,493 742,851 9
Ovinos Carne 529,526 1,606 57,674
Caprinos Carne 1,115,725 4,201 136,806 2
A Carne 1,609,321 8,104 160,463 24
ves
Huevo 1,737,750 7,363 50,904 18
Colmenas Miel? 68,127 2,222 54,002 9
1. Miles de litros 2. Numero de colmenas

Fuente: COLPADE-SAGARPA, 2003.
Bovinos

La produccion de bovinos de doble propdésito (carne y leche) se desarrolla
principalmente bajo sistemas de pastoreo extensivo con bajos insumos y representa 54%
de la produccion de origen animal; mientras que la produccién bajo sistemas de
produccion especializados estabulados o semiestabulados, con alto uso de insumos
representa solo el 23% (ASERCA, 2002).

Los sistemas de pastoreo extensivo con bajos insumos, se practica en las regiones del
Papaloapan, Istmo y Costa, con instalaciones rusticas y animales de mediana calidad
genética, principalmente con ejemplares de doble propdsito, resultado de cruzamientos
entre razas de Bos indicus (Brahman, Gyr e Indubrasil) con razas de Bos taurus (Suizo
Europeo 7/8, Suizo Americano 7/8, Simmental y ultimamente Holstein 7/8) adaptadas a
las condiciones del trépico seco y trépico himedo.

La alimentacion es a base de pastos adaptados a las condiciones ecoldgicas, por lo que
para trépico seco han tenido buenos resultados con Pasto Llanero (Andropogon gayanus),
Sorgo forrajero (Sorghum vulgare), Guinea (Panicum maximum), Pangola (Digitaria
decumbens), estas dos Ultimas especies funcionan con excelentes resultados en el
Tropico humedo al igual que Estrella de Africa (Cynodon plectostachyus) e Insurgente
(Brachiaria brizantha), por lo que la produccion de leche presenta estacionalidad,
presentandose los maximos en el caso de la Costa y buena parte del Istmo en la
temporada de lluvias.

Con esta calidad de ganado y forma de alimentacion, se logran rendimientos de 3 a 7
litros de leche por vaca por dia y ganancias en peso de toretes de 200 a 300 gr por dia.

La venta de becerros al destete (150 a 200 kg de peso) o toretes sin finalizar (300 a 400
kg), se lleva a cabo en su mayoria con intermediarios o acaparadores regionales, que
hacen envios al centro y norte del pais, durante éste afio de manera particular la
demanda de toretes para la exportacion se ha incrementado, de manera que el precio de
venta ha pasado de $12 pesos en el mes de enero a $20 pesos el kilogramo en el mes de
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septiembre. En el caso de la leche, ésta se vende al menudeo, principalmente para la
elaboracion de quesos y crema en la Costa y parte del Istmo; mientras que en el
Papaloapan y zona norte del Istmo se vende una buena cantidad a la empresa Nestle y
el resto se industrializa como en las otras regiones.

Respecto a la regién de Valles Centrales, donde se produce cerca del 40% del total de
leche en el Estado, con ganado del tipo Holstein y con un rendimiento promedio de 14
litros por vaca por dia; la produccion se realiza en sistemas de traspatio, semiestabulados
y estabulados, en instalaciones rasticas poco equipadas y con una alimentacién a base
de forrajes cultivados y esquilmos, cuyos costos de produccién representan casi el 70%
en el precio de la leche. En los ultimos afios, la produccion de leche ha disminuido
considerablemente, principalmente en la cuenca lechera del Valle de Etla, que
paulatinamente se esta sustituyendo por la introduccién de leche del Estado de Puebla;
de ésta manera se tiene leche local que se vende al menudeo y leche introducida que
llega por pipas diariamente, para la elaboracion del tradicional quesillo, queso y crema.

Caprinos

El 56% de la poblacion caprina se encuentra en la Mixteca y el 26% en Valles Centrales,
generando un valor de 112 millones de pesos, ubicando al estado como el segundo
productor a nivel nacional.

El sistema de produccion caprina, es extensivo a libre pastoreo con confinamiento
nocturno y casi sin insumos externos, ocupando la mano de obra familiar de nifios,
mujeres y adultos mayores. La alimentacion se basa en el ramoneo de la vegetacion
nativa con el impacto negativo que esto causa al ambiente, sin embargo, representa un
sistema de ahorro para las familias que la practican y permite el aprovechamiento de
terrenos abruptos, pedregosos y con poca vegetacion.

La infraestructura para el manejo de las cabras, consiste basicamente en corrales
rusticos con materiales de la regién y predominan las razas criollas, que se adaptan bien
a estas condiciones de manejo, aunque se han introducido en los Uultimos afios
sementales de las razas Saanen, Alpina, Nubia y Boer, obteniendo excelentes cruzas
para la produccion de leche y carne. Los animales se entregan a intermediarios que los
comercializan en los estados de Puebla y México. El precio es variable y esta sujeto a la
oferta y demanda que se presenta.

Aunque es una actividad rentable por el poco uso de insumos externos, ha sido
estigmatizada como una actividad degradante del ambiente, por lo que se reconoce la
necesidad de validar nuevos sistemas de manejo y razas de doble propdsito.

Ovinos

La especie ovina de lana data de muchos afios en las zonas templadas de la entidad,
pues es el insumo para la elaboracion del vestido y algunas artesanias de lana, lo cual
representa todavia hoy un ingreso importante en algunas comunidades de la Mixteca. La
produccion de borregos se ubica en un 92% en la Mixteca y Valles Centrales,
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representando un valor de la produccion de 52 millones de pesos. La gran mayoria de los
hatos son borregos criollos y en algunas explotaciones se han introducido razas como
Suffolk, Rambouillet y Merino.

Recientemente se han introducido razas de ovinos de pelo (“pelibuey”), con el objetivo de
producir carne, siendo una actividad rentable ya que el borrego tiene un indice de
transformacién més alto que el ganado mayor y el precio por kilogramo oscila entre 5 a 8
pesos mas alto que el de la carne bovina, aunque requiere de mayor cuidado, manejo e
infraestructura. Sin embargo, en explotaciones de bovinos bajo pastoreo se tiene como
una especie secundaria con excelentes resultados, ya que aprovecha los forrajes que no
llega a consumir el ganado mayor. Las razas criollas se han cruzado con razas
especializadas para la produccién de carne, tales como: Pelibuey “panza negra”, Pelibuey
“canelo”, Black Belly, Kathadin y Dorper.

Apicola

La apicultura es una actividad paralela al surgimiento de la civilizacibn, como uso
alimenticio, religioso, medicinal (preventivo y antiséptico), ademas del valor econémico
por los beneficios de la polinizacion en los ecosistemas naturales y en la agricultura.
Actualmente se explota la Abeja europea (Apis mellifera), mientras que en la cultura maya
se explotaba las abeja nativa sin aguijon (Melipona beechii).

En los ultimos 20 afios, México se ubica como el quinto productor mundial de miel, con
una participacion del 4.9% y exporta el 55.6% del volumen de produccién, de manera que
la apicultura representa la tercera fuentes captadora de divisas del subsector ganadero.
Los productos derivados de las colmenas son principalmente miel, polen, jalea real,
propéleos, ténicos, cremas y pomadas.

En el Estado la produccion de miel es otra actividad econ6mica de importancia, que se ha
mantenido con altibajos en los Ultimos afios, pero que ha sobrevivido a la competencia y
la introduccion de sustitutos. Actualmente casi el 70% de colmenas se ubican en las
regiones de la Costa, Valles Centrales y Papaloapan, aunque la actividad esta presente
en todo el Estado y representa un valor de 54 millones de pesos.

La apicultura es una actividad que agrupa a mas de 1,600 productores, en su mayoria
organizados en torno al Consejo Estatal Apicola, los cuales con un poco mas de 68,000
colmenas producen alrededor de 2,200 toneladas anuales de miel. En los ultimos afios
ha crecido la exportacién de miel a Europa, con buena aceptacién en el mercado.

Por las caracteristicas de vegetacion del Estado, es una actividad productiva alternativa
que puede ampliarse, pero requiere de mayor apoyo en la certificacion de calidad, en la
produccién y en la comercializacion.
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2.2 Identificacion y andlisis de los factores criticos de las actividades
objeto de apoyo relevantes en la entidad

Es evidente la falta de elementos de diagndstico cuantitativos tanto a nivel de unidad de
produccion, como a nivel de grupos de productores y cuencas, lo cual aunado a la
debilidad de organizaciones econdémicas con objetivos productivos no permite realizar una
buena planeacion y aplicacién de los escasos recursos del programa.

En entrevista con funcionarios operativos y directivos, destacan debilidades como la
insuficiencia de recursos del programa y el desfazamiento para su entrega, lo cual tiene
que ver con el grado de coordinacion entre las instancias para llevar a cabo la planeacién
y la aplicacion de los recursos en tiempo y forma.

Los representantes de organizaciones y proveedores reclaman que no se toman en
cuenta sus observaciones y que falta transparencia en la planeacion y ejercicio de los
recursos. Sin embargo, las organizaciones cupulares como las Uniones Ganaderas no
cuentan con un padrén actualizado de sus socios, mucho menos con diagndsticos
cuantitativos o planes estratégicos.

Cuadro 2.2.1. Principales factores criticos encontrados en las actividades que
apoya el programa.

Tipo Factores criticos

- Actualizacion de diagndsticos cuantitativos regionales y de unidades de
produccién

- Definicion y priorizacidn de lineas estratégicas de inversion

- Sistemas de explotacién extensivos poco eficientes

- Escasa infraestructura productiva, la existente con caracteristicas risticas
- Praderas mejoradas, con una sola especie forrajera

- Baja calidad genética de las especies

- Pocas solicitudes con proyectos elaborados

- Poca asistencia técnica para el seguimiento y la capacitacion

Técnico —
Productivos

- Escasa de infraestructura y equipo
- Minima capacitacion
- Poca integracion con eslabones de la cadena

Transformacion y
procesamiento

Comercial y | - Pocos estudios de mercado
Mercados - Escasa integracion a esquemas de comercializacion

- Predominio de criterios no productivos en las organizaciones

- Falta de organizaciones economicas para la produccion, transformacion y
comercializacién (grupos de productores no consolidados).

- Falta de asistencia técnica para fortalecer los grupos de productores

Organizativo

- Recursos insuficientes
Financiero - Escasos esquemas de fondos de ahorro y crédito para el subsector
- Baja oportunidad en la entrega de los recursos
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2.3 Correspondencia entre la orientacion general del programa y la
problemética en la que se desenvuelven los productores

2.3.1 Objetivos y acciones del programa con los problemas identificados

A nivel general, las principales cadenas agroalimentarias identificadas son: bovinos carne,
bovinos leche, porcinos, miel y caprinos carne. El programa ha incidido principalmente en
el mejoramiento de praderas con semilla de pasto, lo cual beneficia principalmente a la
cadena de bovinos carne y bovinos de doble propdsito.

Por otra parte, se ha establecido en el anexo técnico que se destine el 88% de los
recursos a productores de bajos ingresos, lo cual es congruente con la situacion general
de pobreza y marginacion del Estado; sin embargo, esto no ha podido ser verificado.

El problema con los productores de bajos ingresos es que para lograr la generacion de
ingresos suficientes para seguir creciendo, requieren de inversiones de mayor monto a los
que viene otorgando el programa (4,362 pesos por beneficiario) y como se observa en
informes de evaluaciones anteriores, impacto es bajo, debido en general a aspectos de
focalizacion, planeacion, operacion y seguimiento; entre los mas importantes se citan los
siguientes:

a. Cobertura real baja, en nimero de productores y componentes (menos del 10%).

b. Deficiente aplicacion de criterios y su verificacién para focalizar de manera efectiva la
poblacion objetivo.

c. Falta concretar y verificar que los apoyos lleguen en forma directa a los grupos de
productores y no a través de intermediarios.

d. Falta de seguimiento a las acciones apoyadas.

e. Poca atencion a las observaciones de las evaluaciones anteriores.

Planeacion y entrega de recursos fuera de tiempo por dificultades burocraticas y

operativas.

.

Si estos aspectos no son atendidos y aun cuando los lineamientos generales para la
aplicacion de los recursos se acuerden por escrito, los resultados positivos reales son
minimos.

2.3.2 Tipos de apoyos ofertados por el Programa y tipos de apoyos
requeridos por los diferentes estratos de productores.

Para éste afio, de acuerdo al avance financiero, el programa ha prestado mayor
importancia al concepto de semilla de pasto para el mejoramiento de praderas (98.6% de
la inversién) y el resto para infraestructura y equipo. En el caso de bovinos leche los
conceptos apoyados fueron la construccion de 14 galeras, 5 corrales de manejo, 3
bodegas y 2 tanques de almacenamiento para agua, ademas de la adquisicion de 6
molinos de martillo, 3 remolques, 2 picadoras de forraje, entre otros.
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Estos conceptos contribuyen al mejoramiento de praderas y a la capitalizacion de las
unidades de produccién, pero por los montos destinados y la cobertura que lograron sobre
todo en infraestructura y equipamiento, el impacto es bajo.

En la cadena miel se apoy6 con varios conceptos que la han fortalecido, pero el monto de
la inversién todavia no ha cubierto las necesidades de esta actividad.

En este afio no hubo inversion para otros conceptos, que también son importantes y
estratégicos para el desarrollo pecuario como son: mejoramiento genético, produccién
porcina, ovinos, caprinos y aves para carne y huevo.

Por otro lado, los apoyos otorgados en este afo incidieron directamente en la produccion
primaria; sin embargo, los demas eslabones de la cadena han quedado sin atencion. La
asistencia técnica no se ha logrado concretar a través del subprograma DPAI, lo cual
limita la elaboracién de proyectos mas integrales y que los recursos fortalezcan realmente
procesos que mejoren los parametros productivos y reproductivos en los grupos de
productores.

Los funcionarios operativos calificaron como bajo (6.4), el balance entre apoyos para la
produccion primaria y apoyos a las cadenas productivas lo que indica que falta mucho por
hacer en la focalizacion de los recursos. De la misma forma la calificacion al balance entre
apoyos por proyectos y apoyos a la libre demanda fue de 6.0, lo que significa que todavia
hay una buena cantidad de recursos que se ejerce a la libre demanda.

En conclusién, con este presupuesto, atendiendo la libore demanda a través de las
Uniones Ganaderas y Municipios y con la amplitud de las necesidades, va a ser muy dificil
impactar, debido al poco desarrollo en todos los eslabones que conforman las cadenas de
valor de las actividades pecuarias.

2.3.3 Poblacién objetivo del Programay poblacién prioritaria del apoyo.

Aunque los arreglos institucionales focalizan a la poblacion de bajos ingresos como
prioritaria para los apoyos, en la practica no es facil aplicar este criterio, sobre todo
cuando no se tiene identificada a dicha poblacion objetivo y se atienden solicitudes a la
libre demanda a través de las Uniones ganaderas, Municipios y organizaciones sociales
grandes.

Se sabe que, los apoyos a productores cuya actividad principal no es la ganaderia, si no
se focaliza correctamente bajo un proyecto, el recurso se diluye y no logra su obijetivo; lo
mismo ocurre si el presupuesto asignado no es el adecuado, aspectos dificiles de prever y
controlar ante la libre demanda

En este sentido la compactacion del programa como lo reconocieron los funcionarios
operativos, induce a la demanda de inversiones integrales, integra componentes y
destaca la relacion entre apoyos para inversion, desarrollo de capacidades y fomento a la
organizacion.
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Las desventajas mencionadas son: se concentran las inversiones, desequilibra el balance
entre subprogramas y desatiende a regiones, sistemas Yy grupos prioritarios, lo cual es
cierto si no se tienen los mecanismos y se aplican los criterios adecuados.

Quizas promoviendo la realizacion de un censo ganadero se pueda identificar mejor la
poblacion objetivo y de esta manera dirigir y controlar mejor los apoyos. Al respecto
SAGARPA ya tiene avances con el PROGAN para la ganaderia bovina.

2.3.4 Acciones del Programay el aprovechamiento de oportunidades

Los funcionarios operativos y directivos coinciden en que es pertinente asignar los
recursos a través de proyectos debido a que de esta manera se puede incidir mejor en
aspectos claves de las unidades de produccién para mejorar el impacto y poder evaluar y
dar un mejor seguimiento.

Pero no todos estdn de acuerdo en eliminar los apoyos a la libre demanda, bajo el
argumento de que hay productores que todavia no se integran como grupo y en cierta
forma, por el temor de que se concentren las inversiones en pocos grupos y sin el
seguimiento adecuado, la inversion no rinda sus frutos.

Quizas, no se ha aprovechado la ventaja de contar con organizaciones regionales y
locales para la colocacién de los apoyos, estableciendo criterios y reglas claras para su
operacién y seguimiento.

2.3.5 Presupuestos del Programay requerimientos de inversion

Uno de los aspectos mas importantes que se desprenden de esta evaluacion es que los
recursos otorgados son insuficientes para cumplir con los objetivos del programa; sin
embargo, también es cierto que ni asignando todos los recursos de Alianza destinados al
programa pecuario estatal serian suficientes para las necesidades reales y “no tan reales”
del subsector.

Lo que si se debe justificar adecuadamente es que se mantenga el monto del
presupuesto inicial firmado en el anexo técnico correspondiente, ya que en los ultimos
afios se ha elaborado un addendum donde se disminuye significativamente.

La justificacion de este presupuesto debe estar en funcion de:

a. La elaboracién de diagndsticos para una mejor orientacion y asignacion de los
recursos, tanto a actividades primarias como a otros eslabones de la cadena.

b. EIl fortalecimiento de la organizacién, capacitacion y transferencia de tecnologia a
través del subprograma DPAL.

c. El fortalecimiento de las estructuras operativas regionales, con capacitacion,
infraestructura y equipo para una mejor identificacion de necesidades de los grupos y
el seguimiento a los apoyos otorgados.

d. La innovacion tecnoldgica mediante convenios o acuerdos con la Fundacién Produce
e instituciones de investigacion.
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Identificacion de prioridades de inversion en infraestructura y equipo, tendientes a la

integracién de cadenas, en los diferentes eslabones.
La creacion de fondos de ahorro y crédito para el subsector, estableciendo alianzas

con otros programas de Alianza Contigo.
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Capitulo Il

Evaluacion de Procesos

3.1 Disefio

3.1.1 Analisis de la compactacién de programas

Se entiende la compactacion al hecho de agrupar formalmente a los subprogramas de
Fomento Ganadero que operaron el afio pasado ahora en el subprograma Desarrollo
Ganadero. De acuerdo a las entrevistas con funcionarios operativos, estas serian las
ventajas y riesgos.

3.1.1.1 Ventajas de la compactacion de Programas de Fomento Ganadero.

Gréfica 3.1.1.1.1. Ventajas de la compactacién de Programas de
Fomento Ganadero

O Simplifica la
operacion
M Integra componentes

OInduce demandas
integrales

O Relaciona programas
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Ventajas

Desde el punto de vista de los evaluadores, la compactacion le permite al Estado
fortalecer el apoyo a grupos de productores con el enfoque de proyectos integrales,
ademas que la administracién se simplifica significativamente.

3.1.1.2 Riesgos de la compactacion de programas de Fomento Ganadero

En cuanto a riesgos, los que se manifiestan, son acciones que ya se vienen presentando,
y se prevé que se acentlen en sobremanera, coartando mas aun los impactos posibles
gue puedan reflejar los pocos recursos asignados al programa.
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Los principales riesgos que se han manifestado son: concentracion de las inversiones en
pocos componentes, desatencion de sistemas-producto y de grupos de productores
importantes, debido principalmente a los escasos recursos asignados al programa.

Grafica 3.1.1.2.1. Riesgos de la compactacién de
Programas de Fomento Ganadero
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Riesgos

En resumen, el disefio actual tiene mas ventajas que desventajas y estas Ultimas se
deben mas bien a otros factores.

3.1.2 Asignacioén de recursos por proyectos o a la libre demanda

Los funcionarios operativos y directivos coinciden en que es pertinente asignar los
recursos a través de proyectos, debido a que de ésta manera se puede incidir mejor en
aspectos claves de las unidades de produccion para mejorar el impacto, poder evaluar y
dar un mejor seguimiento.

Pero el 62% no esta de acuerdo en eliminar los apoyos a la libre demanda, bajo el
argumento de que hay productores que todavia no se integran como grupo y en cierta

forma, por el temor de que se concentren las inversiones en pocos grupos y sin el
seguimiento adecuado, la inversién no rinda sus frutos.

3.2 Planeacion

3.2.1 Escenario prospectivo del Programa

En el Estado no se cuenta con diagnésticos actualizados sobre el potencial y la
problematica del sector pecuario y de otros sectores primarios, y consecuentemente no
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hay claridad en la Identificacion de prioridades de Inversién que respondan a potenciar
de manera estratégica los recursos del Programa, de modo que se dirijan los apoyos a
una poblacion objetivo previamente identificada, con la seguridad de concretar proyectos
exitosos.

Una muestra de ello es que, en este afio en particular, la perspectiva de desarrollo estatal
es incierta debido al panorama politico gestado por el relevo de la gubernatura, de tal
manera que a hasta el mes de julio no se ha avanzado en el establecimiento de acuerdos
entre las instancias federales y estatales para la operacion de los recursos 2004.

En cuanto a las metas y al presupuesto, el Estado ha considerado un presupuesto y una
distribucion similar a la del afio pasado, pero la planeacién no ha trascendido el sexenio.
Ahora bien, el monto de inversiones y su distribucion no esta respondiendo al impulso y
desarrollo de cadenas agroalimentarias integrales, a excepcion del sector apicola, donde
a decir de los funcionarios operativos, si participan tanto productores como proveedores y
comercializadores.

Los directivos afirman que los cambios en el marco normativo de cada afio es lo que
principalmente limita la planeacion; los otros aspectos son la baja disponibilidad de
recursos destinados al Estado y la falta de definicion de alcances para dichos plazos.

3.2.2 Criterios para la distribuciébn de recursos entre subprogramas,
componentes y actividades productivas

En congruencia con las prioridades nacionales y las estatales, de acuerdo al Plan de
Desarrollo Estatal, los criterios utilizados en el Estado son la atencién a grupos y regiones
prioritarias, la atenciébn a cadenas prioritarias y la sustentabilidad en el uso de los
recursos naturales. De esta forma se ha dado prioridad a las regiones con potencial para
el desarrollo ganadero: Papaloapan, Istmo y Costa y se han privilegiado componentes
como el mejoramiento de paraderas y agostaderos, el mejoramiento de la calidad
genética y la adquisicion de infraestructura y equipo, teniendo como poblacién objetivo
principal a los productores de bajos ingresos tanto en zonas marginadas como en
transicion.

3.2.3 Criterios para laidentificacion y priorizacion de cadenas productivas

De acuerdo al numero de productores que participan en la actividad, al valor de la
produccion y al nimero de empleos que generan, las cadenas identificadas en orden de
importancia son: aves, porcinos, bovinos carne, caprino, ovino, bovinos leche y miel.
Desde esta perspectiva los recursos no se han destinado a las cadenas mas importantes,
jugando un papel preponderante la organizacién de los productores de la cadena bovinos
leche y bovinos carne.

Este mismo estudio, realizado por la Fundacion Produce Oaxaca, incorporando criterios
socioecondémicos y de competitividad, ha definido a la cadena de aves y la cadena de
porcinos como de alta prioridad estratégica y todas las demas como de impulso. Desde
este punto de vista los recursos no se han destinado a las cadenas mas importantes,

Oaxaca 27



Evaluacion Programa Fomento Ganadero 2003

jugando un papel importante la organizacion de los productores de la cadena bovinos
leche y bovinos carne para estar dentro de los elegibles para los apoyos del Programa.

Las sugerencias de los funcionarios operativos y directivos sobre las acciones para
mejorar la planeaciéon en el estado se presentan en el cuadro 3.2.3.1, sobresale la
necesidad de los diagndsticos y considerar la opinidn de los productores (35%).

Cuadro 3.2.3.1. Acciones para mejorar la planeacién en el estado segun los
funcionarios operativos y directivos entrevistados.

Sugerencia Respuestas
%
Elaborar y emplear diagndsticos estatales y regionales por cadenas agroalimentarias 19
Considerar la opinion de los potenciales beneficiarios del programa 16
Realizar y emplear estudios especializados de actividades econémicas estratégicas 10
Estructurar un proceso para la planeacién 10

Aplicar los resultados y recomendaciones de los informes de evaluacion

Seguimiento de los resultados en las Unidades de Produccion Rural apoyadas

Revisar y analizar los antecedentes y la evolucién del programa

9
9
Revisar y analizar estadisticas agropecuarias e informacion historica 7
7
7

Realizar estudios comparativos entre beneficiarios y no beneficiarios.

Otras: Organizacion de productores, estratificar apoyos de acuerdo al tipo de
productores, quitar candados de las actas de entrega —recepcion, monto de la 4
solicitud

3.3 Arreglo institucional

El arreglo institucional analiza la integracion de los distintos actores, instancias y
organizaciones que intervienen en el programa, su funcionamiento, sus relaciones y el
nivel de desarrollo de sus capacidades

3.3.1 Operacion estatal con base en estructuras federales

En los ultimos afios la operacion ha estado en manos de instancias estatales, por lo que
la interaccion con instancias federales ha sido marginal, exclusivamente en lo que
corresponde como instancia normativa, de ahi que la relaciéon ha sido de cumplimiento
normativo.
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Ambas instancias opinan que un mayor acercamiento entre dependencias federales y
estatales, asi como una mayor participacion de todos los actores del programa, facilitaria
el desempefio de las instituciones. Desde el punto de vista de la evaluacion se estan
desaprovechando las sinergias que pudieran lograrse con la participacion de las
estructuras regionales de la SAGARPA, en muchos casos mejor integradas que las del
Estado (ver Gréafica 3.3.1.1)

Gréfica 3.3.1.1. Tipo de relacién entre las funciones o
actividades de la SEDAF con SAGARPA a través de:

50+
45
40
35
30
% 251 [ De complemento
20 M De duplicidad
154 O No tienen relacion
10+

La Delegacién Los DDR Los CADER
Estatal

3.3.2 Desempefio de la estructura institucional

El desempefio de la estructura institucional tiene una calificacion general baja, debido
principalmente a la falta de acuerdos institucionales. Entre los aspectos que tienen la mas
baja calificacion sobresale el predominio de criterios técnicos en la toma de decisiones y
el de recepcidn, evaluacion y autorizacion de solicitudes, cuya responsabilidad recae en el
COTEGAN y el Comité Técnico del Fideicomiso, (ver cuadro 3.3.2.1).
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Cuadro 3.3.2.1. Calificacion promedio que otorgan los funcionarios operativos y
directivos a diversos aspectos del arreglo institucional.

Aspectos del arreglo institucional Calificacion
Eficacia del arreglo institucional para el logro de los objetivo del programa 7.2
La representatividad de los actores, incluidos los productores, en las instancias de 7.2
decision
Coordinacion entre las instancias federales, estatales y/o municipales en la 7.2
implementacién del programa
La recepcion, evaluacién y autorizacion de las solicitudes de apoyo 6.6
Delimitacion de funciones y responsabilidades entre instancias federales, estatales y/o 7.4
municipales
Coincidencia de objetivos y acciones entre las instancias que operan el programa. 7.6
Predominio de criterios técnicos en la toma de decisiones 6.1
Flujo de informacién sobre la operacion del programa 7.2

Al proceso de federalizacion y descentralizacion de la Alianza en el Estado, se le da una
calificacion media debido principalmente a la dificultad para establecer acuerdos entre la
federacion y el gobierno estatal, aspecto que , a decir de los funcionarios operativos de
ambas instancias, en el afio 2004 se ha acentuado.

Las recomendaciones de los funcionarios directivos van en el sentido de que se de
cumplimiento a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que se respete la legislacion
estatal y que la federacién cumpla con el presupuesto de egresos situando los recursos
en forma oportuna en el Fideicomiso.

3.3.3 Desarrollo institucional de estructuras federales, estatales y locales

No hay existe hasta el momento una politica institucional definida para el desarrollo de las
estructuras operativas regionales y locales del Programa, siendo necesario la
actualizacién técnica del equipo técnico de apoyo de las coordinaciones regionales de la
SEDAF vy el equipamiento de herramientas tecnolédgicas basicas para un mejor registro,
control y seguimiento.

Actualmente son las estructuras operativas estatales donde recae la mayor parte de la
implementacion de la Alianza, por ello es fundamental fortalecer al personal que se
desempeiia en el desarrollo del Programa, principalmente es necesario difundir y
socializar los lineamientos de las Reglas de Operacidn, entre el personal técnico operativo
de las ventanillas receptoras y todos los involucrados en el proceso de recepcion,
integracién de expedientes técnicos, dictaminacién, aprobacién y entrega-recepcion del
apoyo a través de cursos de induccién previos a la apertura de las ventanillas,
principalmente en lo que respecta a la integracion de los expedientes.
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Una herramienta que debe implementarse y que ya se encuentra disponible son las
Cedulas de Autodiagnostico por Especie-Producto, que contiene informacién minima
indispensable sobre la unidad de produccion, la cual permite determinar las necesidades
prioritarias para justificar el apoyo solicitado y el mejor desarrollo de su ecplotacion.

Se requiere de mayor participacion de la Contraloria General del Poder Ejecutivo del
Estado, a través de la Coordinacion del Programa de Supervision de “Alianza para el
Campo”, para la verificacion de la entrega recepcién de los apoyos de acuerdo a los
expedientes técnicos de los proyectos y términos establecidos en la Reglas de Operacién.

3.3.4 Funciones que cumple el COTEGAN

En cuanto al comportamiento del COTEGAN los entrevistados como “otros actores”, le
dan en general una calificacién baja y opinan que necesita fortalecimiento para lograr una
mejor representatividad y establecer una agenda de trabajo que vaya mas alla de lo
operativo (ver cuadro 3.3.4.1).

El Comité Técnico de Ganaderia es el maximo organismo de caracter técnico-productivo
para la ganaderia en la Entidad y el 6rgano auxiliar del Consejo Estatal de Desarrollo
Rural Sustentable y del Comité Técnico del Fideicomiso para la operacion del programa
de Fomento Ganadero en el Estado y como tal son atribuciones del COTEGAN: proponer
al Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable las prioridades regionales para la
asignacion de recursos; designar al agente técnico operativo del programa; revisar e
integrar los dictdmenes de las solicitudes de apoyo; garantizar las especificaciones
técnicas y sanitarias, a través de un Comité de Seleccion de Ganado; elaborar un padrén
de proveedores de bienes y servicios pecuarios, en base a las Reglas de Operacion;
establecer vinculos de coordinacion con la Comision de Desarrollo Rural en torno a la
Fundacién PRODUCE y PRODESCA; convocar, seleccionar, coordinar y dar seguimiento
al personal técnico que opere el subprograma DPAI; promover la organizacién de
productores; instrumentar los mecanismos de evaluacién y seguimiento interno de los
apoyos; y establecer el programa de capacitacion y actualizacion de los promotores de
Fomento Ganadero.

Por todo lo anterior es de gran importancia que los miembros del COTEGAN desempefien
sus funciones de manera objetiva, constante y con la suficiente capacidad técnica, pues
de ello depende el éxito de las inversiones del Programa, para ello se hace necesario
Integrar el COTEGAN, de acuerdo a los Arreglos Institucionales estableciendo la
representatividad formal de cada instancia y de cada sector a nivel directivos y a traviies
de sus titulares, pero también considerar para su integracion a personal operativo de cada
dependencia y cada sector, delegando funciones y capacidad en la toma decisiones, que
seran finalmente quienes lleven a la practica las Reglas de Operacion y quienes
generalmente tienen mayor conocimiento de la problematica del sector, de la
potencialidades, debilidades y oportunidades y fundamentalmente cuentan con la
capacidad técnica especializada.

Se requiere fortalecer al COTEGAN como instancia de planeacién, operacién y
seguimiento del Programa, de acuerdo al contexto estatal; por lo que es imprescindible
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integrar grupos de trabajo y subcomités operativos internos, para distribuir las funciones y
asegurar el cumplimiento de las actividades técnicas, asi como disponer de recursos para
la operacion y verificacion in situ de los proyectos.

Cuadro 3.3.4.1. Calificacién promedio que otorgan los funcionarios operativos y
directivos a varios aspectos de la operacién del COTEGAN

Descripcioén Calificacion
Su capacidad para la implementacion del programa en el Estado 7.7
La interaccidn con otros actores e instancias 6.4
La utilizacién de criterios técnicos para la seleccién de beneficiarios vy fijar los 6.7
montos de los apoyos
Su capacidad para otorgar apoyos de acuerdo a criterios establecidos 7.8
El establecimiento de mecanismos para la evaluacion y seguimiento del 7.3
programa
El establecimiento de mecanismos de coordinacién con otros programas de 7.0
alianza
Su participacion en la planeacién de mediano plazo del programa 6.1

3.3.5 Integraciéon y operaciéon de los Comités Sistemas Producto Pecuarios

La integracion de Comités Sistema — Producto es una propuesta del Gobierno Federal
que el Estado ha retomado, pero constituyendo los Consejos de Sistema — Producto. En
el caso de ganaderia segun las entrevistas se han constituido 4: bovinos carne, bovinos
leche, porcinos y apicola. Este ultimo es el que mejor ha operado como tal.

En cuanto a su integracion, aunque el 80% de los entrevistados afirman que fue a través
de un proceso participativo, lo real es que fue a iniciativa del gobierno estatal y por
invitacion dirigida a organizaciones y grupos que sobresalen en la actividad, sin que ello
signifigue necesariamente una integracién participativa, ni que se haya logrado una
composicion representativa.

Su funcionamiento ha sido marginal ya que no cuentan con un diagndstico basico, a
excepcion del apicola y aunque deben tener también un reglamento interno, ain no lo
tienen o no ha sido conocido por sus integrantes.

Los beneficios que han logrado obtener por su participacién en un Comité o Consejo son
minimos y se limitan a la gestibn de recursos con diversas instancias y al acceso a
informacién diversa relacionada con su actividad productiva
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3.4 Operacion

3.4.1 Cumplimiento de metas 2003 y avances 2004: comparacién con metas
programadas, factores que explican ese comportamiento.

Durante el presente afio, de manera particular se han acentuado las dificultades
administrativas para concluir con la entrega de recursos 2003 a los beneficiarios, debido a
cambios de funcionarios en las instancias Federales y al ambiente electoral en el Estado.
Situacién que no se ha podido finiquitar todavia al mes de agosto, cuando aln no se ha
iniciado la operacion de recursos del 2004.

En éste sentido la La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) anuncio6 la entrega a las entidades federativas el 100 por ciento
de los recursos federalizados del Programa Alianza Contigo 2004 programados al 31 de
agosto de 2004, por un monto de dos mil 304 millones de pesos.

Los recursos de este programa son establecidos por formula a las entidades federativas y
tienen como finalidad impulsar la participacion creciente, principalmente de los
productores de bajos ingresos y sus organizaciones, para el desarrollo de negocios
rurales, capacitacion, asistencia técnica y equipamiento, entre otros conceptos.

La operacion de los programas federalizados de la Alianza Contigo corresponde a los
gobiernos estatales y las Delegaciones de la SAGARPA a través de los Fideicomisos
Estatales de Distribucion de Fondos, cuyos Comités Técnicos acuerdan la aplicacion de
estos recursos publicos, a los que se suman aportaciones que comprometen las propias
entidades federativas, en el marco de la normatividad para la operacién de los programas
y la demanda de apoyos de los productores en funcién de los ciclos productivos agricolas.

Entre los estados que reciben mas recursos federalizados por este concepto en el 2004
destacan: Veracruz, con 340 millones 280 mil 083 pesos; Chiapas, con 291 millones 232
mil 383; Oaxaca, con 281 millones 830 mil 703; Jalisco, con 245 millones 391 mil 894, y
Puebla, con 229 millones 217 mil 860 pesos.

Los recursos federales que se asignan a los programas de la Alianza Contigo, son
subsidios que complementan las aportaciones de los productores rurales y grupos
prioritarios focalizados a la poblacion objetivo, y cuenta con mecanismos de
programacion, seguimiento, supervision y evaluacion.

3.4.2 Seleccidén de beneficiarios y asignacién de recursos

El procedimiento general que se sigue para asignar y entregar los recursos es el

siguiente:

a. Se abre ventanilla de recepcion de solicitudes una vez que el COTEGAN da la
autorizacién y se transmiten anuncios en la radio local, también se da aviso a los
representantes de las organizaciones mas conocidas.
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b. Se reciben todas las solicitudes que presenten los productores o grupos de
productores y se procede a su revisiébn para que el expediente administrativo este
completo. No se hace una revision técnica a detalle de los proyectos.

c. Los expedientes se envian a la Unidad Central de la SEDAF para que el COTEGAN
haga la revisién y aprobacion en primera instancia. EIl COTEGAN tampoco hace una
revision técnica a detalle para la aprobacion.

d. La lista de beneficiarios individuales o por proyectos aprobados es presentada al
Comité Técnico del Fideicomiso para su aprobacion final.

En la Gréfica 3.4.2.1, se observa los criterios que se toman en cuenta para la asignacion
de los recursos son en primer lugar si pertenecen a alguna cadena prioritaria especifica,
en segundo si pertenece a alguna organizacion o grupo de productores y tercero,
respetando el orden de llegada hasta donde alcancen los recursos.

Gréfica 3.4.2.1. Criterios empleados para priorizar la
asignacion de recursos a las solicitudes

O Por alguna cadena especifica

H Por pertenecer a un grupo

=S

OPor oreden de llegada

O Si ha sido beneficiado antes

W Por prioridades regionales

O Por influencia del solicitante

B Por el impacto esperado

O Por el monto solicitado

oo —c 3 co >

M Distribucién por municipio

Criterios

H Por ser solicitudes rezagadas

En cuanto al apego de las Reglas de Operacion por parte de las instancias operativas, se
obtuvo una calificacién promedio de 6.5 (Cuadro 3.4.2.1.), debido a que algunas no se
llevan a cabo y otras se realizan pero no con apego a las formas y tiempos establecidos.
El argumento es que no se adaptan a las condiciones del Estado. La apreciacion de los
evaluadores es que la planeacion se hace tarde, los recursos se retrazan y hay que
ejercerlos en periodos muy cortos, ademas de una resistencia de las instancias operativas
a transparentar los procesos.

No se tienen estudios de estratificacion ni tipologias de productores que orienten mejor la
asignacion de los recursos.
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Cuadro 3.4.2.1. Calificacion del apego a las Reglas de Operacion y otras

disposiciones especificas en el Estado por las instancias operativas.

Descripcion Calificacion

1. Apertura de ventanillas de recepcién de solicitudes 7.4
2. Promocion de los programas 7.0
3. Publicacién de listados de proveedores y precios en las ventanillas 5.8
receptoras de solicitudes

4. Notificacién del dictamen por escrito al solicitante 7.4
5. Publicacioén de las listas de solicitudes autorizadas y no autorizadas 6.1
6. Establecimiento y aplicacion de tiempos de respuesta a las solicitudes 6.4
presentadas

7. Verificacion de la entrega y recepcién de apoyos a los beneficiarios 7.9
8. Acceso del productor a consulta directa de SISER para conocer la situacién 4.3
del tramite de su solicitud

9. Funcionamiento de la contraloria social en la operacion de los programas 0.0

Por otro lado, estos criterios que aungque se conocen en las ventanillas de recepcion
regionales, no se aplican ni son tomados en cuenta para hacer una promocién mejor
orientada, a decir de los coordinadores regionales, “en esta instancias no se discriminan

solicitudes”.

Cuadro 3.4.2.2. Mecanismos de seleccion de beneficiarios

Descripcion Respuestas
%

1.- En las ventanillas receptoras se conocen los criterios y prioridades para 77
seleccionar beneficiarios

1.1. Se aplican dichos criterios y prioridades para filtrar las solicitudes recibidas 38
2.- Se atienden primero la demanda rezagada y después la nueva demanda de 15
apoyos
3.- Se establecen plazos para responder las solicitudes 69
4.- Cuentan con padrones de beneficiarios de alianza o de otros programas 54

4.1 los padrones se utilizan para seleccionar beneficiarios 15
5.- Cuentan con estudios de estratificacién de productores 0
6.- La informacién de SISER sirve de apoyo e la seleccién de beneficiarios 62
7. Se da prioridad a las solicitudes acompafiadas de un proyecto productivo 46
8.- Los criterios y procedimientos para seleccionar solicitudes para proyectos y 62
para demanda libre son diferentes.
9.- Las solicitudes se seleccionan de acuerdo con el impacto esperado del apoyo. 15
10.- Solo se seleccionan las solicitudes de beneficiarios que no han recibido apoyo 15
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3.4.3 Oportunidad y efectos de los apoyos sobre las decisiones de
inversion

Las principales causas por las que las solicitudes no son aprobadas son por falta de
recursos y expedientes incompletos.

Con relacion a la oportunidad en la asignacion del los recursos, se encontrd que el tiempo
gue transcurre entre la presentacion de una solicitud completa y la notificacion del
dictamen se lleva alrededor de 63 dias; y el tiempo de espera del productor entre que
recibié la notificacion de aprobacion y la recepcién del recurso es de 34 dias en promedio.

También se encontrd que el grado de desestimiento por parte de los beneficiarios por la
falta de oportunidad y certidumbre en la entrega de los recursos es minima, pues como
dicen ellos “desde el momento que se hace la solicitud ya se sabe que se va a tardar en
salir el recurso”.

De la misma forma, aunque ha habido pocos casos en que los recursos aprobados no se
ejercieran, la causa principal ha sido la falta de recursos del productor para hacer su
aportacion correspondiente, aunado a los plazos tan cortos que se dan para ejercerlos.

3.4.4 Relaciones de complementariedad en la operaciobn de Fomento
Ganadero

De acuerdo a las entrevistas con funcionarios operativos y directivos, hay un nivel medio
de complementariedad entre los subprogramas de fomento ganadero al darle una
calificacion promedio de 7, sin embargo, mas bien se refieren a los componentes, pues
este afio no opero el subprograma DPAL.

Con relacion a otros subprogramas como PROGAN, PROCAMPO y Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, las calificaciones son similares, a decir de los funcionarios operativos,
hay algunos ejemplos de interaccion con PROCAMPO Capitaliza y Sanidad Animal a
través de las campafias zoosanitarias y con la Fundacién PRODUCE Oaxaca, mediante la
participaciéon en dias de campo demostrativos y giras tecnoldgicas.

3.4.5 Participacion estatal en las inversiones del Programa

En los ejercicios anteriores el Estado venia realizando su aportacion correspondiente, sin
embargo ha venido disminuyendo al grado que en el 2003 ya no se realizé aportacion, el
argumento de los funcionarios directivos es que hay otras prioridades en el estado como
son salud, educacién, comunicaciones, entre otras.

Una forma de incentivar la participacion es dando a conocer la importancia del subsector y
propuestas claras para su mejoramiento.
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3.4.6 Integracién de cadenas productivas

En lo que se refiere a las cadenas productivas, aunque se reconoce que es uno de los
criterios principales para la asignacion de los recursos, no se ha logrado avanzar en la
integracién de las mismas, en buena parte por los pocos recursos del programa, que en
su mayoria se quedan a nivel de actividades primarias. A este aspecto los funcionarios
operativos y directivos le han dado una calificacién promedio de 6.4.

3.4.7 Factores criticos de la operacion del DPAI en la entidad

EL subprograma de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales tiene como objetivo
apoyar y fomentar el desarrollo de unidades de produccion pecuaria de manera
sostenible, a través de la contratacion de coordinadores y promotores del desarrollo rural;
para que realicen acciones de integracién y fortalecimiento de organizaciones, de
elaboracion de diagndsticos y proyectos de desarrollo, de orientacion en la gestion de
apoyos de Alianza y de asesoria técnica.

La utilidad e importancia que tiene en el Estado no tiene discusién, sin embargo, no ha
operado. No hay argumentos muy consistentes, pero algunos funcionarios operativos
opinan que simplemente no se le ha dado importancia y que ha faltado tiempo para
estructurarlo y ponerlo a funcionar; también se dice que no se le ha puesto atencién
porque implica disminuir mas los escasos recursos del subprograma de desarrollo
ganadero, pero por otro lado también se acepta que se de una transferencia de 24
millones de pesos de Fomento ganadero al programa de Desarrollo Rural. Quiza lo que
se requiere es hacer una buena justificacion para la aplicacién de los recursos.

3.5 Experiencias de éxito

En la regién del Papaloapan se identific6 una microcuenca de Ganaderia Bovina de Doble
Propésito, ubicada en el Rancho San Pedro La Montafia, municipio de Tuxtepec, Oax. En
ésta microcuenca se ubican los siguientes productores agropecuarios: Angel Flores
Vasquez, Jacob Flores Valdez, Andrés Flores Valdez, Froyldn Flores Valdez y Federico
Flores Morales, cada uno propietario de explotaciones agropecuarias dedicadas
principalmente a la ganaderia de doble propdsito, produccién de chile “Soledad” y
produccion de maices mejorados.

Los Apoyos recibidos, de la Alianza para el Campo en diferentes afios, de Ejecucion
Nacional han sido Galeras, Vaquillas (Suizo Americano), Sementales y Semilla de Pasto
Mejorado; mientras que por Proyectos de Ejecucion Federalizada para el 2003, han
recibido hasta el momento Salas de Ordefia (de 4 hasta 10 plazas) y Tanques de
enfriamiento para cada uno de los ranchos.

Los beneficiarios opinan:

“La Alianza para el Campo es un acelerador de Procesos,
no un paliativo social”
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“Siempre han existido los apoyos hacia el campo, solo que no sabiamos
como acceder a ellos”

“Los apoyos son buenos y mucho mejores cuando se aplican y operan
eficientemente por el productor”

Genotipo y rendimiento. Cuenta con vacas de raza CebU x Suizo y hasta el momento se
han introducido vaquillas de raza suizo. El tamafio de los hatos fluctia entre 70 y 300
cabezas de ganado. Actualmente se encuentra el 50% de vientres en produccion y 50%
de vientres secos, con una produccion promedio de 6 litros por vientre.

Manejo reproductivo. Por ahora se utiliza la monta directa, utilizando sementales Suizo
Americano; sin embargo se perfilan hacia el uso de la inseminacion artificial después de
recibir un curso de capacitacién por parte del Médico Veterinario de la Uni6on Ganadera.
Cuentan con Termos para inseminacion artificial que fue adquirido mediante un crédito
por parte de la Nestle, con pagos quincenales que se descuenta del pago de la leche con
un 2% de intereses, aproximadamente.

Mano de obra. La participacion familiar es importante en el desarrollo de la Unidad de
Produccion, pues participan todos los miembros de la familia en distintas actividades de
acuerdo a su edad. La mano de obra disponible para contratar es escasa y con costos de
$100/jornal.

Los apoyos como la sala de ordefa y la ordefiadora mecanica disminuye el 50% de los
jornales empleados, lo que permite realizar otras actividades dentro de la Unidad de
Produccion, como es el mantenimiento y establecimiento de praderas con pastos
mejorados.

Fuentes de Alimentacion. Cuentan con praderas extensivas, en las cuales se
desarrollan: pastos tradicionales (Grama y Estrella) y pastos mejorados (Sefial e
Insurgente).

Mercado. La produccion de leche se destina hacia la Industria, mediante un sistema de
recoleccién por parte de la Compafia de Lacteos Nestle México S.A de C.V. El precio
base es de $2.60 por litro, se paga un sobreprecio de $0.10 por enfriamiento y por contar
con el certificado de “hato libre” (Brucelosis y tuberculosis). Cuentan con Tanques de
enfriamiento de 500 litros, donde se almacena la leche, para su recoleccion.

El mercado regional de productos procesados como el queso, se satura por la
estacionalidad durante la temporada de lluvias, por lo que se prefiere entregar la materia
prima.

Por otro lado, el mercado de becerros destetados presenta un panorama excepcional en
lo que va del presente afio, al pasar de $12 a $20 pesos por kilogramo, el cual se destina
principalmente a la exportacion.
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Proveedores de insumos. La compafiia Nestle, juega un doble papel dentro de las
cadena de la cadena sistema-producto leche, ya que se convierte en el consumidor
numero uno de la materia prima, ofreciendo seguridad y constancia en el pago por la
venta de leche, estableciendo precio fijo y recibiendo la cantidad que se produzca, pero
también como proveedor de insumos pecuarios como alimento balanceado, sales, e
inclusive financiamiento para el equipamiento de las unidades de produccién.

Organizacion. Estos productores agropecuarios estan integrados en la Unién Ganadera
Regional del Norte de Oaxaca, instancia que ha funcionado como gestora de los
proyectos ante las diferentes dependencias estatales y federales, captando recursos de
Ejecucion Nacional como de Ejecucion Federalizada (22 millones de pesos). Sin embargo,
ante la insuficiencia de recursos para la totalidad de sus agremiados, han surgido
dificultades, razones por las cuales en ocasiones deja de realizar éstas funciones.

“La aprobacién de los Proyectos de la Alianza opera a través de amarres con
conocidos, como productor individual te mandan al final”

La afiliacion a organizaciones es otra de las alternativas de los productores, para poder
canalizar sus solicitudes ante las diferentes instancias, tales como la CCl (Central
Campesina Independiente), UGOCEP (Unién de Organizaciones Campesina) y CASUR,
las cuales tienen la capacidad de negociacion con las instancias gubernamentales y
“asegurar” la aprobacion de los proyectos.

Transferencia de Tecnologia. La Fundacién Produce Oaxaca, es la instancia por medio
de la cual reciben servicios de asistencia técnica y transferencia de tecnologia, mediante
la contratacion de prestadores de servicios. Ademas algunos de ellos han participado en
Giras tecnoldgicas y visitas de intercambio a nivel nacional (Hueytamalco, Pue., Paso del
Toro, Ozuluama, La Joya y Jalapa, Ver., y Villahermosa, Tab.) e internacional (Cuba,
Brasil), asi como la asistencia a Congresos, tanto por parte de directivos, técnicos y én
productores. También han participado en cursos sobre: Inseminacion artificial, Sistemas
de Ordefia, Nutricion de becerros, Manejo de praderas y Mastitis.

Necesidades.
= Capacitacion:
= Cambio en la mentalidad de los productores: disminuir el egoismo y
fomentar el trabajo en equipo.

“Si quieres ser triunfador, busca el triunfo,
de lo contrario...siéntate a ver el triunfo de los demas”

» Mejoramiento genético y seleccion.
= Manejo de praderas.

= Nutricion.

* Produccion agricola: maiz y chile

= Elaboracion de proyectos:
* Proyectos integrales, industrializacion de la leche. Sin embargo, existen
obstaculos en todos los niveles, desde productores, funcionarios,
consumidores, etc.
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= Opciones de comercializacién y darle valor agregado al producto primario.
= Se requiere de un buen lider, gestor, que apoye y que no lucre con la gestoria.

3.6 Consideraciones finales sobre la evaluacion de procesos

El disefio actual del programa ofrece varias ventajas que son reconocidas por los mismas
instancias operativas, pues facilita la aplicacion de los recursos a través de proyectos con
grupos de productores. Lo que se considera como riesgos son aspectos que ya se vienen
realizando principalmente por la falta de recursos para el programa y deficiencias de
planeacion.

En términos generales no hay planeacion ya que se carece de diagndésticos regionales y
por cadenas actualizados y aunque hay algunos criterios generales para la orientacion de
los apoyos, estos no se aplican 0 se toman en cuenta marginalmente.

Por otro lado, la falta de apego a las Reglas de Operacién del programa y la falta de
acuerdos entre las instancias federales y estatales son las principales causas que estan
retrazando la operacion de los recursos.

EI COTEGAN como instancia operativa y de planeacién necesita fortalecerse para
cumplir mejor su funcion e incidir en estas debilidades con mayor decision y capacidad.

A nivel regional se estan desaprovechando las sinergias que se podrian lograr entre las
instancias federales y estatales, ya que en el mejor de los casos no hay relacién entre
ellas, pero en otros hay competencias y desaprobaciones mutuas.

Hace falta poner en marcha el subprograma DPAI con experiencias piloto para subsanar
deficiencias importantes en la orientacion, aplicacién y seguimiento de los recursos del
programa.
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CAPITULO IV

Evaluacion de impactos

4.1 Resultados de permanencia, funcionalidad y nivel de aprovechamiento
de las inversiones

En el presente capitulo se presenta un andlisis de los resultados e impactos de los apoyos
recibidos, asi como sobre la percepcion de los beneficiarios sobre la operacion del
Programa de la Alianza para el Campo 2001 y 2003.

La muestra utilizada fue de 279 beneficiarios entrevistados, de los cuales 82
corresponden a 2001 y 197 a 2003. En la Grafica 4.1.1, se observa que para 2001 se
present6 un mayor porcentaje de productores que recibieron el apoyo, mientras que la
recepcion de los apoyos hasta el momento, es menor en 9.6% para el afio 2003, aunque
aun se siguen entregando apoyos, ya que de manera general existe un retraso en la
entrega de los apoyos.

Gréfica 4.1.1. Porcentaje de beneficiarios receptores y no
receptores de los Apoyos de Alianza para el Campo 2001y
2003.

100

50

2001 2003

W% Apoyo si recibido 0% Apoyo no recibido

El 66% de los productores que recibieron el apoyo, manifestaron haberlo recibido de
acuerdo con los ciclos productivos de su actividad, aunque la recepcién ha sido durante el
afio 2004 y otorgan una calificacién promedio de 8, respecto a la calidad del componente,
principalmente se desmerita ésta calificacién debido a que hubo lotes de semilla de pasto
con bajo porcentaje de germinacion. Un 13% recibieron el apoyo incompleto,
principalmente equipo y maquinaria, lo cual provoca que no se pueda operar o bien, que
esté funcionando a menor capacidad.
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El 21.8% de productores no recibieron el apoyo, y los dos principales motivos que ellos
manifiestan son: a) no ha recibido aun aviso de notificacion é b) desconoce la causa. Sin
embargo, de acuerdo al trabajo de campo, el incumplimiento del proveedor, es otra causa
importante de no recepcién, pero ésta no se manifiesta ya que muchos productores
desconocen la existencia de ellos.

Lo anterior se debe fundamentalmente a que el 82% de los beneficiarios de los apoyos de
la Alianza para el Campo 2003, no participé directamente en el proceso de gestion, ya
que ésta se realiza a través de asociaciones, organizaciones o por propios proveedores.

En base al 18% de beneficiarios que si participaron en el proceso de integracion de su
expediente y los tramites correspondientes, consideran que es medianamente dificil la
integracion de informacion y gestion de los apoyos de Alianza; y consideran como
aceptable la asesoria, capacidad y actitud del personal de la ventanilla receptora.

Para el 2001, 88% de los beneficiarios aun conservan el apoyo otorgado y el nivel de uso
de dichos apoyos es del 88.5 de su capacidad.

Para el 2003, el 73% de los beneficiarios conservan actualmente en su poder el apoyo
otorgado, con un nivel de uso de 91.1 de su capacidad.

Mientras que, el 7% de los beneficiarios que no conserva el apoyo, se refiere
practicamente a los que recibieron semilla de pasto en cantidades que oscilan de 2 a 11
kg por cada uno, por lo que no se justifica destinar recursos propios para aislar el predio y
atender la superficie que correspondiente para sembrar dicha semilla, ademas del bajo
porcentaje de germinacion en algunos casos.

Es importante sefialar que tan solo 1% de los beneficiarios tiene acceso a servicios de
asistencia técnica, lo cual pone en entre dicho la eficiencia de los apoyos, ya que muchos
de ellos requieren capacitacion para su operacion.

4.2 Impactos en indicadores del primer nivel

4.2.1 Produccion, productividad e ingreso

Para el afio 2001, en el Cuadro 4.2.1.1, se observa un incremento promedio de 79% de
ingresos en las actividades pecuarias, gracias a un 35% de crecimiento en el nUmero de
unidades en producciéon y un incremento del 32 % de los precios, es importante
considerar que el rendimiento no presenta variacion significativa.

El sector apicola es el que presenta un repunte del 107% en los ingresos, producto de un
68% de incremento en el precio, asi como un 164% de crecimiento del nimero de
unidades en produccién, en éste caso el 100% de éste comportamiento son consecuencia
de Alianza, (ver cuadro 4.2.1.1)

Oaxaca 42



Evaluacion Programa Fomento Ganadero 2003

Por el contrario, la produccién de bovinos para carne, presenta inclusive un retroceso del
6% en el numero de unidades en produccion, siendo éste el sector con el mas bajo indice
de ingresos (1.28), como una consecuencia de los bajos rendimientos por unidad animal,
por desarrollarse ésta actividad en pastoreo extensivo y con praderas naturales, con bajo
nivel tecnolégico, principalmente.

Cuadro 4.2.1.1. indice de produccidn, costos y excedentes, por especie y propdsito
animal, 2001.

Unidades . Produccién . Ingresos
Especie animal en Rendimientos (IQ = IUP * Precios (Y = 10 * Costos | Excedente
produccién (IR) IR) (IP) IP) (IC) (IE)
(IUP)
Bovinos 1.20 1.10 1.32 1.25 1.65 0.84 2.40
Carne 0.94 1.09 1.02 1.25 1.28 0.67 3.32
Leche 1.31 1.11 1.46 1.25 1.82 0.92 2.21
Abejas (miel) 2.64 0.47 1.23 1.68 2.07 2.28 1.59
Porcinos 1.79 1.02 1.83 1.78 3.26 1.66 3.77
Total 1.35 1.01 1.36 1.32 1.79 0.96 2.40

Respecto a la variacion del ingreso para la actividad pecuaria en el afilo 2003 (Cuadro
4.2.1.2)), se observa un incremento del 38% en promedio, debido que se presenté un
incremento general en el numero de cabezas o unidades en produccion del 14%, siendo
el ganado ovino, donde se triplicd el nimero de unidades en produccion. Una variacion
del 12% en los precios de venta de los productos pecuarios, también contribuyen en el
incremento de los ingresos de las Unidades de Produccion.

Ademas, con un ligero incremento en los rendimientos del 8%, asi como una disminucién
del 10% en los costos de produccion se contribuye de manera general en una variacion
de 51% en los excedentes del sector pecuario.

A diferencia de la produccion lechera que, fue la actividad con mayores cambios por

Alianza, presenta un incremento del 39% en los ingresos, producto del incremento en el
numero de unidades de produccién y en el precio (12%) principalmente.

Cuadro 4.2.1.2. indice de produccidn, costos y excedentes, por especie y propdsito

animal, 2003.

Unidades . Produccién . Ingresos
Especie animal en Rendimiento (IQ = IUP * Precios (Y = 10 * Costos | Excedente
produccion (IR) IR) (1P) IP) (IC) (IE)
(IUP)
Bovinos 1.12 1.09 1.21 1.14 1.38 0.91 151
Carne 1.05 1.06 1.12 1.14 1.27 0.95 1.46
Leche 1.12 1.09 1.22 1.14 1.39 0.92 1.51
Ovinos 4.26 1.10 4.70 1.12 5.25 0.64 13.50
Abejas (miel) 1.35 1.04 141 0.97 1.37 0.72 1.40
Total \ 1.14 1.08 1.23 1.12 1.38 0.90 151
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El sector apicola también presenta un incremento de 37% en los ingresos, principalmente
por un crecimiento considerable del 35% en las unidades en produccion (colmenas), asi
como un ligero incremento del rendimiento promedio del 4%, incrementdndose la
produccion en un 41%, para este caso el 87.5% de los cambios son atribuibles a Alianza.

4.2.2 Empleo

La generacion de empleos es una prioridad dentro de las estrategias de desarrollo, y de
acuerdo al analisis, de manera general se observa una tendencia creciente en la
generacion de empleos (ver Gréfica 4.2.2.1.), tanto para jornales contratados como para
jornales familiares. Para el caso 2001, se observa un incremento del 88% en jornales
contratados al afo, atribuible al Programa de Alianza, pues de 2,525 jornales contratados
antes del apoyo, paso a 4,735 jornales en el 19.3% de la unidades de produccién (UP);
mientras que, por otras causas en el 18.3% de las unidades de produccion, se generd un
incremento de 54% de jornales contratados, pues de 4,348 se pas6 a 6,692 jornales,
después del apoyo.

Respecto a jornales familiares, se generaron un total de 560 jornales, en 3 nuevas
unidades de produccion, y ello es imputable a los apoyos de Alianza; aunque el mayor
incremento de mano de obra familiar (41%) posterior al apoyo se debe a otras causas.

En el 2003, Alianza promovié en el 13.3 % unidades de produccién, un incremento de
76% jornales contratados al afio (2,400 jornales mas); mientras que, por otras causas fue
un incremento de 41% en el 20.5 % unidades de produccién.

Se incremento el 81% de los jornales familiares en solo 3.6 % de las UP, principalmente
por el inicio de nuevas actividades en dichas Unidades de Produccion, gracias a los
apoyos del programa. Aunque también se observa un incremento del 62% de jornales
familiares generados por otras causas.

Gréfica 4.2.2.1. Variacion en empleo familiar y contratado, antes y despues del apovo
en 2001 y 2003 (Miles de jornales) DJornales
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Apoyo
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4.3 Impacto en indicadores del segundo nivel

4.3.1 Inversidn y capitalizacion

La capitalizacién de la unidad de produccién es uno de los elementos que determina las
estrategias de reproduccién y los alcances de su desarrollo, por ello es importante evaluar
si la presencia del programa fortalece o genera un proceso de capitalizacion,
considerando las siguientes formas de capital: maquinaria, equipo, vehiculos,
construcciones, instalaciones, ganado, plantaciones y cultivos perennes.

Para el afio 2001, en base a los resultados de campo, el 76% de los beneficiarios
presenta una tendencia de incrementar su capital hasta en un 73% del monto inicial, con
un incremento promedio de $273,872 pesos. Sin embargo, para éste afo se presenta una
descapitalizacion de un 9.8 % de unidades de produccion con un decremento del 9% del
capital promedio.

En el cuadro 4.3.1.1., se puede observar que para 2003, el capital promedio de la unidad
de produccién presenta una ligera tendencia hacia el incremento, de manera que el 34%
de los beneficiarios que recibieron el apoyo muestran un incremento en su capital del
28.9% del valor total de sus activos; mientras que una proporcion similar, del 34% no
refleja cambios en su capital después del apoyo y se mantiene estable.

Sin embargo, es importante resaltar que un 10% de beneficiarios presenta una tendencia
decreciente y una pérdida del 32% de su capital promedio; aqui es importante sefialar la
diferencia que existe entre los beneficiarios que tienden a la descapitalizacion, respecto a
los que tienden a incrementar su capital, ya que representa una diferencia del 43% del
monto de su capital promedio, entre productores que han perdido capital en relacién a los
gue lo aumentan; de manera que los productores con menor capital e inversion tienen
mayor riesgo de pérdidas, que aquellos que poseen un monto.

El monto del apoyo respecto al capital promedio después del apoyo, representa un 22%
en los beneficiarios con tendencia a la descapitalizaciéon, mientras que para los
beneficiarios crecientes representa solo el 11% de su capital promedio.

Para el 2001, el 76.8% de los beneficiarios participantes en el programa de Alianza,
presentan una tendencia de crecimiento del capital, con un crecimiento promedio en el
capital del 73.4%, lo cual casi duplica el comportamiento presentado en 2003.

Cuadro 4.3.1.1. Tendencia de cambio del capital promedio de beneficiarios, 2003.

Tendencia: Beneficiarios Capital to}al promedio i
activos y capital No. % Antes del Después del (Después — Antes)
apoyo apoyo del apoyo
Decreciente 20| 10.2 125,458 85,658 -39,799
Estable 65| 33.0 79,114 79,114 0
Creciente 67| 34.0 218,928 282,189 63,261
No recibieron 45| 22.8 0 0 0
Total 197| 100.0 113,298 130,773 17,475
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Realizando un analisis a nivel de las formas de capital, el concepto de maquinaria es el
que menor crecimiento presenta por efectos de Alianza, de tan solo un 6.9%, ello es
debido principalmente a que son pocos los proyectos de equipamiento los que se apoyan.

A pesar de que se ha invertido una mayor proporcion de los recursos hacia la
rehabilitacion de praderas para el pastoreo, el rubro de plantaciones, es el que mayor
estabilidad presenta, ya que en el 50% de las unidades de produccién no presentan
cambios; mientras que solo se detectd que el 8.7% del crecimiento es atribuible a la
Alianza, mientras que un 15.2% de crecimiento en plantaciones se debe a otras causas.

Gréfica 4.3.1.1. Tendencia en los cambios de Grafica 4.3.1.2 Tendencia en los cambios de
activos y participacion del apoyo en el Capital, activos y participacion del apoyo en el Capital,
2001 % de cambios en 2003
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Después de dos afios de operacidon de los apoyos de Alianza 2001, se identifica un
incremento en el capital del concepto de ganado en 41% de los casos, de los cuales el
principalmente se debe a un mayor nimero de unidades en produccion, del cual el 22%
responde a los apoyos de Alianza y un 31% es imputable a otras causas (Ver Grafica
4.3.1.1).

En la Gréfica 4.3.1.2., se puede observar que para el 2003, el concepto de maquinaria es
el que mayor estabilidad presenta, pues en el 49.5% de los beneficiarios no se presentan
cambios en su capital invertido en éste concepto. Por otro lado, el 38.9% de los
beneficiarios si presentaron inversiones en maquinaria y equipos, de éstas inversiones
solamente un 7.6% se atribuyen a los apoyos de Alianza; mientras que el 31.3% de las
inversiones realizadas se deben a otras causas.

Un comportamiento similar se presenta para los componentes de plantaciones, donde el
incremento que corresponde a Alianza se debe principalmente a la semilla de pastos.

En maquinaria, ganado y plantaciones, se observa un incremento similar del 31%,
atribuible a otras causas, lo cual indica que hay un crecimiento proporcional dentro de las
unidades de produccién pecuaria, siendo distintas sus estrategias de reproduccion.

Para el caso 2003, el concepto de ganado es donde se reflejan los efectos de los apoyos
de Alianza, pues indujeron un crecimiento del 14%, dicho crecimiento se concentra en
bovinos, comportamiento similar al afio 2001.
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4.3.2 Innovaciéon Tecnoldgica

Para el afio 2001, se tiene un indice de nivel tecnolégico del programa de Fomento
Ganadero de 0.36, con una diferencia positiva de 0.03 (antes y después del apoyo), lo
cual se debe principalmente a un ligero crecimiento en Infraestructura y equipo, asi como
en el mejoramiento de las fuentes de alimentacion; de manera que, 66.3 y 21.7% de
beneficiarios cuenta con areas techadas para manejo y cobertizos respectivamente, y el
43.4% utiliza praderas inducidas y 32.5% algun suplemento alimenticio.

El indice de nivel tecnologico para Fomento Ganadero para el afio 2003, es de 0.31, con
un avance de 0.01 (antes y después del apoyo), y ello se debi6é principalmente a un
crecimiento en infraestructura y equipo, ya que los componentes tecnoldgicos de calidad
genética y fuentes de alimentacion, practicamente no registraron variacion.

En el aspecto de calidad genética, se presenta una variacion proporcional tanto en el
2001 como en 2003 (ver Grafica 4.3.2.1), para las tres categorias: criollos, mejorados y
certificados. Para el afio 2001, se observa un repunte en animales certificados, el cual
contempla principalmente abejas reina, que representa el 75% de dicho incremento.

Es importante resaltar que el 38% del hato ganadero corresponde a ganado mejorado en
algun grado, principalmente de especies bovinas, donde se contempla razas Brahaman,
Indu-brasil y Gyr, en los Ultimos afios se han incorporado razas de doble propdsito como
Suizo Americano, Europeo y algunas cruzas de Holstein para los trépicos como lineas
productoras de leche. Habria que considerar el auge que estan tomando las razas criollas,
principalmente en el ganado bovino, principalmente respecto a la calidad de la carne,
aungue el potencial de rendimiento no es el mas elevado.

Grafica 4.3.2.1. Calidad genética de especies pecuarias y su
variacion 2001 y 2003
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En general, los beneficiarios 2001 presentan mayor nivel tecnoldgico que los beneficiarios
2003.
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4.3.3 Integracion de cadenas agroalimentarias
4.3.3.1 Integracién Vertical hacia Atras

Para el caso del programa de Fomento Ganadero, la tendencia de Integracion hacia atras
de los beneficiarios de Alianza 2001, indica que se orienta hacia un mayor
autoabastecimiento (-0.17), lo cual se refleja con un 31% de los productores pecuarios
que no estan vinculados con los eslabones comerciales de insumos y servicios, o bien
tienden al autoabastecimiento y con ello presentan menor acceso o dependencia de los
insumos y servicios del mercado.

El 68% de los productores beneficiarios se mantiene estable en sus relaciones
comerciales; mientras que solo 1.4% de beneficiarios tienden a una mayor integracion de
la cadena de insumos y servicios.

En la Grafica 4.3.3.1.1, se puede observar que el concepto donde se presentd mayor
variacion fue “Forrajes secos, verdes o ensilados”, de la cual un 36.8% de dicha variacion
es atribuible a la Alianza para el Campo 2003, estos se debe especificamente a la
concentracion de los recursos del programa hacia la Adquisicion de Semilla de Pasto para
el Establecimiento de Praderas, principalmente a través de las Asociaciones y Uniones
Ganaderas.

Los conceptos de “Materiales, herramientas y equipos”, también presentan un incremento
total en el 35.3% de los beneficiarios, de los cuales tan solo el 37.2% de ello,
corresponden efectos de Alianza, mientras que el 74.8% es por inversiones imputables a
otras causas.

Gréfica 4.3.3.1.1. Cambios en la Integracién Vertical hacia
Atras, 2003.

O Alimentos balanceados

@ Forrajes secos, verdes o
ensilados

O Medicamentos y vacunas

O Materiales, herramientas

a y equipos

@ Servicios profesionales

11.8
O Servicios de transporte

@ Servicios de
1 o 00 almacenamiento

DO sServicios de
% Cambios x Alianza % Cambios x Otra causa -

Es importante resaltar que los tres conceptos que se refieren a servicios no presentan
cambio alguno atribuible a Alianza, e incluso por otras causas solamente se observan
cambios del 1.5% en servicios profesionales y 11.8% en servicios de trasporte. Es
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importante impulsar éstas areas si existe el interés de fortalecer un desarrollo integral de
los sistemas producto dentro de las cadenas agroalimentarias.

En el Cuadro 4.3.3.1.1., se observa que la Variacion en la Integracion Vertical hacia Atras
(VIV) es de -0.10, lo cual indica que hay un Retroceso en la Integracion de la cadena, lo
que se traduce en un mayor autoabastecimiento, de manera que 41.62% de los
beneficiarios, presenta una tendencia decreciente en la Integracién hacia atras de -0.24,
debido principalmente a un mayor autoabastecimiento de las Unidades de Produccién
tanto de insumos como de servicios de transporta y almacenamiento, principalmente;
mientras que, el restante 58.38% mantiene estabilidad en sus relaciones con proveedores
de insumos y servicios, de manera que no se cuenta con productores pecuarios con
tendencia a una mayor Integracién hacia atras, muy probablemente ocasionado por los
altos costos de adquisicion de estos conceptos.

Cuadro 4.3.3.1.1. Tendencia de la Integracion Vertical hacia Atras, 2003

Tendencia integracién hacia Beneficiarios Promedio integracién hacia
atras No % atrés
Decreciente (<0) 82 41.62 -0.24
Estable (=0) 115 58.38 0.00
Creciente (>0) 0 0.00 0.00
Total 197 100.00 -0.10

En términos generales, la Incidencia de Alianza en la Integracion Vertical hacia Atras
(IVA) es del 41.5%, es decir, la Alianza contribuy6 para un cambio en el porcentaje de
autoabastecimiento del 24% de las Unidades de Produccion. Sin embargo, éste impacto
es bajo, si se considera que tan sélo el 41.6% de las Unidades de Produccion presentaron
cambios, del total de las beneficiadas con la Alianza para el Campo 2003.

4.3.3.2 Integracion Vertical hacia delante

La variacién en la integracion horizontal hacia delante (VHI), para el 2001, se presenta
como negativa y es igual a -0.049, ya que la produccién colocada en el mercado antes del
apoyo fue mayor a la produccién colocada en el mercado después del apoyo.

La comercializacion hacia las fabricas y hacia el consumidor directo, presentd un
decremento después del apoyo y solamente se observa un incremento de la
comercializacion hacia mercados de exportacion, atribuible a un solo productor apicola,
que tuvo un incremento en el nimero de unidades en produccion del 170%.

Para el 2003 la VHI es negativa, igual a -0.026, puesto que fue mayor el porcentaje
promedio de la producciéon colocada en el mercado antes del apoyo (0.483) que el
porcentaje promedio de la produccién colocada en el mercado después del apoyo (0.456).
Lo cual indica que es importante impulsar el apoyo hacia la comercializacion de los
productos pecuarios y promover ain mas la industrializacién o procesos que proporcionen
valor agregado a los productos.
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Aungue un alto porcentaje de los productos pecuarios se destinan a la comercializacion,
fuera de la Unidad de Produccién, es importante sefialar en base al cuadro 4.5, que
74.6% de total de la produccién pecuaria se comercializa a través de intermediarios, con
toda la problemética que implica éste eslabdon dentro de las cadenas, principalmente en
produccién de carne y leche de ganado bovino.

Es interesante, observar el comportamiento que presentan las unidades productoras de
miel, que aunque también se comercializa el 53.3% de la produccién via intermediarios,
también presenta importancia la venta hacia la industria y al consumidor directo; ademas,
es el Unico producto pecuario que presenta exportaciones, aunque solo son de 1% (ver
Cuadro 4.3.3.2.1).

Cuadro 4.3.3.2.1. Destino de la produccion pecuaria: Integracion de Cadena hacia
delante.

% a % a % a % a % a
Especie | Proposito Mercado Fabrica Intermediario | Consumidor | Exportacién
Abejas Miel 100.0 25.0 53.3 125 6.25
Bovinos | Carne 100.0 0.0 88.2 11.8 0.0
y Ovinos
Bovinos | Doble/ 100.0 0.0 100.0 0.0 0.0
carne
Bovinos | Doble/ 96.8 6.5 71.0 22.6 0.0.
leche
Bovinos | Leche 91.3 21.7 34.8 43.5 0.0
Ovinos Lana 100.0 0.0 100.0 0.0 0.0
TOTAL 98.0 8.9 74.6 15.1 1.0

Los Apoyos 2001 provocaron cambios, directamente sobre la comercializacion del 3.6%
en unidades apicolas y de tan solo 1.2% para productores de leche; en el caso 2003,
hasta este momento no se detectaron situaciones donde el apoyo refleje cambios en la
comercializacién de la produccion.

4.3.4 Desarrollo de Capacidades

En el estado de Oaxaca no se ha implementado el subprograma especifico para el
Desarrollo de Capacidades (DPAI), por lo que los datos de éste apartado corresponden a
la incidencia de Prestadores de Servicios Profesionales de otros programas de Alianza o
de agentes técnicos de las mismas instituciones; en éste sentido, solamente 12.5y 5.2%
de los beneficiarios de la Alianza 2001 y 2003, respectivamente, manifiesta haber
recibido asistencia técnica, de manera aislada, sin corresponder a los conceptos de
inversion; y ello se refleja en el bajo impacto sobre habilidades de los productores para
desarrollar actividades de control, administrativas, de comercializacion, organizacion y
gestoria.

Como resultado de lo anterior, se tiene una variacién en el desarrollo de capacidades
(VCI), de tan solo 0.08 para el 2001 y 0.047 para el 2003, de lo cual Alianza es
responsable de un 25y 11%, respectivamente
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Sin embargo, el 66 y 25% de los beneficiarios de Alianza 2001 y 2003 respectivamente,
que han recibido asistencia técnica, manifiestan que es indispensable éste servicio para
la gestidn, operacion y éxito de los proyectos. Por lo que es importante impulsar de
manera articulada las inversiones con asistencia técnica con un enfoque integral, sin
limitarse simplemente a aspectos tecnologicos.

4.3.5 Desarrollo de organizaciones

El 67% de los beneficiarios de 2001 recibieron el apoyo a través de la gestién por
organizaciones; para el 2003, ésta via de gestion se incrementd a un 73%, principalmente
por productores integrados a las asociaciones y/o uniones ganaderas, quienes recibieron
semilla de pasto para recuperacion de tierras de pastoreo; las Asociaciones Civiles son
otra via importante (29%) para la gestoria de los apoyos de Alianza y las Sociedades de
Producciéon Rural participan con un 8%.

En 2001 se integraron 29% de organizaciones nuevas para recibir los apoyos de Alianza,
y actualmente se mantienen vigentes el 85% de éstas; para el 2003, se tiene un
comportamiento similar, pues el 82% de organizaciones se mantienen activas, después
de recibir el apoyo; lo cual refleja que el 75% organizaciones se mantiene estables.

Sin embargo, al interior de las organizaciones se observa una ligera tendencia
decreciente, principalmente en aquellas que aglutinan un mayor niamero de productores,
como las asociaciones ganaderas u organizaciones donde no se tiene control y contacto
con sus integrantes y que implica solamente aspectos gerenciales a través de directivos.

La ausencia del Subprograma para el Desarrollo de Capacidades, se refleja en el bajo
indice de Desarrollo de las Organizaciones, de manera que para el 2001 fue del 0.015 y
de 0.013 para el 2003, con lo cual los beneficios para sus agremiados disminuyen. Las
organizaciones fortalecen a sus agremiados con funciones de gestoria y comercializacion
principalmente, y en segundo término se avocan hacia la integracién de acciones para la
produccion. La incidencia de la Alianza en el desarrollo de las organizaciones responde a
un 14.5% para los dos afios analizados.

4.3.6 Sanidad e inocuidad

Tanto para 2001 como para el 2003, el 49% de los productores agropecuarios participa en
las campafias zoosanitarias; sin embargo el 77% de los beneficiarios utilizan vacunas, sin
el apoyo de Alianza, principalmente las que se aplican al ganado vacuno como la
tuberculosis bovina y brucelosis bovino, caprino-ovino, de ésta manera, augue existe poco
conocimiento sobre las campafias sanitarias, en la mayoria de las zonas ganaderas se
realizan medidas preventivas como aquellas contra endoparasitos y ectoparasitos, que
realizan el 76.8% de los beneficiarios de Alianza.
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4.4 Analisis de los resultados de los indicadores segun tipos de
productores (primer y segundo nivel)

Como se puede observar en la Grafica 4.4.1., en base a la estratificacion de productores
pecuarios, tenemos que para el 2001 y 2003 los apoyos de Alianza para el Campo se
concentraron en un 61 y 66%, respectivamente hacia los productores tipo Il y lll; mientras
gue en 2001 solamente se incluy6 al 17.1% de productores tipo |, quienes poseen el
menor nivel tecnoldgico y estan poco capitalizados. En el 2003 se tiende a incrementar
beneficiarios del tipo | hasta un 30%.

Gréafica 4.4.1 Tipologiade productores pecuarios
beneficiarios de Alianza para el campo 2001 y 2003

2001 2003

O Tipo | W Tipo ll O Tipo Il O Tipo V B Tipo V

Para el 2001, de total de los apoyos ejercidos, el componente de Recuperacion de Tierras
de Pastoreo concentrd sus apoyos en el 61% del total de beneficiarios, un 28% se dirigié
hacia beneficiarios del componente de mejoramiento genético y solamente un 11% de
beneficiarios participaron en el componente apicola.

El componente de Recuperacion de Tierras de Pastoreo capitalizd sus apoyos hacia el
50% de beneficiarios tipo Ill; mientras que solamente fueron beneficiados un 16% de
productores tipo |, quienes son productores del mas bajo nivel tecnoldgico, (ver Cuadro
4.1.1)).

Cuadro 4.1.1. Distribucion porcentual por conceptos de inversion y tipo de productor, 2003.

Tipo de productor, % Total % | $, %
Componentes | I I v

Infraestructura y obras 25| 20| 05 0 5.0 25.3
Maquinaria, equipo y herramientas 6.0 50| 05 0.5 12.0 30.3
Semovientes, material genético o vegetativo 21.5| 34.5 23 2 81.0 36.6
Equipamiento e infraestructura para acopio

almacenamiento transformacion y transporte

de productos pecuarios 0 1| 05 0.5 2.0 7.8
Total 30| 42.5| 24,5 3 100.0

Los apoyos del componente apicola beneficiaron a un 66% de productores del tipo IV,
dichos productores tiene un mayor nivel tecnolégico dentro de éste sector pecuario.
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El componente de mejoramiento genético de cierta manera se distribuye de manera
proporcional entre los productores tipo I, Il y lll, sumando un total del 82% de los
productores participantes.

En el 2003, el 81% de los beneficiarios se concentraron en el componente de
Semovientes, material genético y vegetativo, con un monto financiero del 36.6% de un
total de apoyos de $3,230,174 pesos, donde el concepto principal fue semilla de pasto
forrajero (ver Grafica 4.4.2.y 4.4.3).

Gréfica 4.4.2. Montos de inversion por concepto y tipo de
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El 12% de los beneficiarios participaron en el componente de maquinaria, equipo Yy
herramientas, con un 30.3% del total de apoyos; un 5% fueron apoyados con obras e
infraestructura para la produccién, con el 25% de participacion del monto de los apoyos;
mientras que solo un 2% de beneficiarios se apoyaron con equipamiento e infraestructura
para acopio, almacenamiento, transformacion y transporte de productos pecuarios, con
tan solo el 7.8% de los apoyos.

Gréfica 4.4.3. Porcentaje de beneficiarios por concepto de
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CAPITULO Vv

Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones
5.1.1 Correspondencia entre probleméticay Programa

No hay correspondencia entre la importancia y el potencial pecuario que se tiene en el
estado con los recursos que se asignan a dicho sector (menos del 10% de los recursos
federalizados de Alianza Contigo). Las metas programaticas han sido establecidas a
tiempo, sin embargo, los ultimos afios ha sido necesario formalizar un addendum en el
cual se han visto disminuidos las metas financieras y fisicas mas de un 50%.

El subprograma Recuperacién de Tierras de Pastoreo, hoy componente de Desarrollo
Ganadero llamado Establecimiento Rehabilitacion, Infraestructura y Equipo para Praderas
y Agostaderos es el concepto donde se destinaron el 50% de los recursos del Programa,
beneficiando a un mayor nimero de productores, pero se pulverizaron los apoyos y no se
obtiene el impacto que se pretende.

Los sectores bovino y apicola, fueron hacia donde se canalizaron el resto de los apoyos
del Programa de Fomento Ganadero, de los cuales el sector apicola mostr6 resultados
importantes en el nimero de colmenas.

Aunque hay un anexo técnico donde se especifica la aplicacion de recursos a productores
de bajos ingresos en zonas no marginadas y en transicion (88%), no hay forma de
controlar y verificar la observancia de este criterio.

Con este presupuesto, atendiendo la libre demanda a través de las Uniones Ganaderas y
Municipios y a la diversidad de las necesidades va a ser muy dificil impactar debido al
poco desarrollo en todos los eslabones que conforman las cadenas de valor de las
actividades pecuarias.

5.1.2 Principales resultados de la evaluacion de procesos

El disefio actual del programa ofrece varias ventajas que son reconocidas por las mismas
instancias operativas, pues facilita la aplicacién de los recursos a través de proyectos con
grupos de productores. Lo que se considera como riesgos son aspectos que ya se vienen
realizando principalmente por la falta de recursos para el programa y deficiencias de
planeacion.
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En términos generales no hay planeacién ya que se carece de diagnosticos regionales y
por cadenas actualizados y aungque hay algunos criterios generales para la orientacion de
los apoyos, estos no se aplican 0 se toman en cuenta marginalmente.

Por otro lado, la falta de apego a las Reglas de Operacién del Programa y la falta de
acuerdos entre las instancias federales y estatales son las principales causas que estan
retrazando la operacion de los recursos.

EI COTEGAN como instancia operativa y de planeacién necesita fortalecerse para
cumplir mejor su funcion e incidir en estas debilidades con mayor decision y capacidad.

A nivel regional se estan desaprovechando las sinergias que se podrian lograr entre las
instancias federales y estatales, ya que en el mejor de los casos no hay relacién entre
ellas, pero en otros hay competencias y desaprobaciones mutuas.

Hace falta poner en marcha el subprograma DPAI con experiencias piloto para subsanar
deficiencias importantes en la orientacion, aplicacién y seguimiento de los recursos del
programa.

5.1.3 Principales Impactos

e La no recepcion del apoyo se debe principalmente a una falta de informacion del
seguimiento de las gestion o bien por no haber participado el beneficiario en el
proceso.

) Los apoyos presentan un nivel de uso y aprovechamiento superior al 88%.

o La produccién de bovinos de carne y leche y la produccidon apicola son los
sectores con mayor importancia

o En términos generales, se tiene un incremento en la produccion principalmente
debido a incrementos en nimero de unidades en produccion y a variaciones de precios
de venta, lo cual indica que es necesario reforzar lo sistemas de produccion que eleven
rendimientos.

o La generacion de jornales contratados es mayor a la generacion de jornales
familiares, y ello se debe a otras causas y no precisamente a los apoyos de la Alianza.
Sin embargo, es importante precisar que la mano de obra familiar es uno de los factores
gue hace sostenible la produccién pecuaria.

) Las unidades de produccion tienden a la capitalizacién, y ello es consecuencia de
la combinacién de diferentes estrategias, de las cuales Alianza contribuye con un 6.9%,
lo cual es poco significativo.

o El indice de nivel tecnoldgico, presenta una variacion de tan solo 0.03 para 2001 y
0.01 para 2003, debido una mejoria en los sistemas de alimentacion y en infraestructura
para la produccion.
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o El 50% de las unidades de produccién presenta estabilidad en la integracién de
cadenas tanto hacia atras como hacia adelante.

) La integracion de cadenas hacia atrds, presenta una tendencia negativa, es decir
que cada vez mas productores tienden a autobastecerse, recurriendo en menor
proporcion a la compra de insumos externos, debido a sus altos costos.

) La integracion hacia adelante es minima su crecimiento, a excepciéon del sector
apicola, el 74% de la produccion se coloca a través de intermediarios.

o Los beneficiarios del Programa de Fomento Pecuario, ejecutan diversas
actividades productivas en sus Unidades de Produccién: agricolas y pecuarias,
principalmente.

o Las Unidades de Produccién Familiar, se perfilan como la mejor estructura
organizativa en el nivel productivo primario, observando integracion de la mano de obra
familiar al desarrollo de las actividades pecurias.

. Ante la ausencia del DPAI en el Estado, no existen resultados sobre el impacto en

asistencia técnica y en organizacién. La que se brinda es a través de despachos,
proveedores o por otros agentes prestadores de servicios profesionales, que no esta
integrada al enfoque y lineas estratégicas.

5.2 Recomendaciones
5.2.1 Disefio del Programa

Actualizar los diagndsticos regionales y de cadenas productivas para precisar:

1. Las cadenas prioritarias del sector pecuario con potencial en la entidad y perspectivas
de competitividad.

2. La poblacién objetivo en base a la vocacién productiva, propésito de la produccion,
nivel tecnoldgico, recursos y condiciones naturales, infraestructura y nivel dentro de la
cadena.

3. Los componentes sujetos de apoyo, deben ser pertinentes al proceso de desarrollo de
la Unidad de Produccién, atendiendo a la problematica prioritaria.

Definir los criterios y las formas de aplicacion de los recursos considerando:

1. La participacion de organizaciones econOmicas de productores, que acrediten
tendencia para la produccion, comercializacién y/o transformacion y

2. La elaboracion de proyectos integrales que fomenten la inversion rural de los
productores y su integracién en los eslabones de las Cadenas.
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5.2.2 Procesos del Programa

Integrar el COTEGAN, de acuerdo a los Arreglos Institucionales estableciendo la
representatividad formal de cada instancia y de cada sector a nivel directivos, pero
también considerar para su integracion a personal operativo de cada dependencia y cada
sector, que seran quienes lleven a la practica las Reglas de Operacion.

Fortalecer al COTEGAN como instancia de planeacion, operacién y seguimiento del
Programa, de acuerdo al contexto estatal; por lo que es imprescindible integrar grupos de
trabajo y subcomités internos operativos, para distribuir las funciones y asegurar el
cumplimiento de las actividades técnicas, asi como disponer de recursos para la
operacion y verificacion in situ de los proyectos.

Difundir y socializar los lineamientos de las Reglas de Operacion, entre el personal
técnico operativo de las ventanillas receptoras y todos los involucrados en el proceso de
recepcion, integracion de expedientes técnicos, dictaminacién, aprobacion y entrega-
recepcion del apoyo.

Fortalecer al personal operativo, para la integracion de expedientes técnicos de los
proyectos, verificando la informaciébn minima, con el apoyo de las Cédulas de
Autodiagnostico por Especie-Producto, que contiene informacién minima sobre la unidad
de produccion y poder determinar las necesidades prioritarias sujetas de apoyo.

Impulsar la operacién del DPAI en el estado para el fortalecimiento de organizaciones
productivas e integracion de proyectos que desarrollen procesos de trasformacion que de
valor agregado al producto pecuario.

Mayor participacion de la Contraloria General del Poder Ejecutivo del Estado, a través de
la Coordinacion del Programa de Supervision de “Alianza para el Campo”, verificando la
entrega recepcion de los apoyos de acuerdo a los expedientes técnicos de los proyectos y
términos establecidos en la Reglas de Operacion.

5.2.3 Impactos

Establecer mecanismos de informacion y difusion del programa entre los beneficiarios de
manera directa.

Impulsar la diversificaciébn productiva con la introducciéon de otras especies alternativas
(lguana, jabali, avestruz, tepezcuintle, venado cola blanca, temazate) ya que actualmente
solo se concentran los apoyos hacia dos especies pecuarias.

Fortalecer tecnologia de produccion que se traduzcan en mayor produccion y calidad del
producto, y tendientes a disminuir costos de produccion.

La concentracion de inversiones de Alianza, cuando se tenga claridad de los resultados
esperados se traducira en impactos de mayor relevancia, a los obtenidos actualmente.
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Continuar con la introduccion de ejemplares de alta calidad genética de acuerdo a
condiciones ambientales, ya que el componente genético determina el potencial de
productivo.

Fomentar la generacién de fuentes de trabajo para la mano de obra familiar que
promuevan la integracion a las actividades pecuarias y el arraigo.

Promover y facilitar la Integracién de beneficiarios a las cadenas sistema-producto,
principalmente hacia la trasformacion y comercializacién de los productos pecuarios con
ventas directa a consumidores o distribuidores.

Fomentar en los beneficiarios la mentalidad de trabajo en equipo, 0 en grupo, dado que
esa es la forma de trabajar en el futuro y por que asi lo vienen haciendo en los paises
desarrollados con excelentes resultados y este es el “cuello de botella” al que llegan los
productores exitosos que llegan a un cierto nivel tecnolégico por desarrollo individual.

Los Apoyos de la Alianza Contigo 2003, son recursos complementarios que deben incidir
en probleméticas prioritarias y puntuales, previamente identificadas en las unidades de
produccién, que incrementen la productividad.

Los recursos de la Alianza son apoyos que sirven para “Acelerar Procesos”, como una
de las estrategias de reproduccion de las unidades de produccion, es decir sin estos
recursos el equipamiento o capitalizacion se tiene programado pero en un mayor tiempo.

Dirigir los recursos hacia los beneficiarios con mayores posibilidades de éxito, que
presenten condiciones favorables y un uso eficiente de los apoyos, en base a los
Autodiagnosticos que se plantean en las Reglas de Operacion. Por ejemplo, dotar de
vaquillas a beneficiarios que cuenten con fuentes de alimentacién y no crearles un
problema de abasto de forrajes.

Promover que los apoyos se canalicen de acuerdos a criterios de factibilidad técnica-
econdmica y evitar responder a presiones populistas 6 politicas.

Implementar una estrategia de divulgacién de la informacién sobre el Programa de
Alianza, hacia beneficiarios potenciales, ya que se desconocen sobre la existencia de
tales apoyos.

Impulsar la operacion del DPAI en el estado como complemento a los apoyos de alianza,
siendo el agente integrador e impulsor de cadenas y facilitador de los procesos de
capacitacion y transferencia de tecnologia, apoyandose y coordinandose con las lineas
estratégicas que impulsa la Fundacién Produce Oaxaca A.C.

Establecer un plan de capacitacibn como parte estrategia del DPAI, de acuerdo a las
necesidades y problematicas de cada Cadena Sistema-Producto y acorde a las
condiciones agroecoldgicas, considerando ademas la planeacién, administracion vy
rentabilidad de las explotaciones agropecurias.

En el Plan Estatal de Desarrollo 1998-2004, se recomienda adoptar el modelo llamado
Grupo Ganadero de Validacion y Transferencia de Tecnologia (GGAVATT), desarrollada
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por el INIFAP, nuevamente se recomienda, retomar éste modelo de transferencia de
tecnologia, mas aun cuando la Fundacién Produce Oaxaca ha impulsado giras de
intercambio tecnolégico con el Grupo de GGAVAT's del Norte de Veracruz, llevando a
productores de las regiones ganaderas del Estado.

En el sector apicola, se requiere la certificacién de miel de alta calidad con altos niveles
de inocuidad, la diversificacion de mercados (produccion organica), continuar con el
control de la abeja africana, mejoramiento de la poblaciéon con abejas reinas de calidad
genética, mejoramiento de equipos e infraestructura para la extraccién, almacenamiento y
envasado, manejo de apiarios, restauracion y manejo de la vegetacion floristica, control
sanitario (varroasis).

En las explotaciones bovinas, ovinas y caprinas, se requiere apoyar diversos conceptos
de acuerdo a la cadena Sistema - Producto:

= Manejo reproductivo: Registros e identificacion del hato, selecciébn de machos y
hembras de reemplazo, inseminacion artificial, trasplante de embriones, introduccion
de razas de mayor potencial genético, crianza de becerros (destete precoz).

= Manejo de praderas: diversificacion de praderas, pastoreo intensivo tecnificado,
cercos eléctricos, uso de energia renovable, infraestructura y asistencia técnica para
la conservacion de suelo y uso eficiente del agua en agostaderos, forrajes de corte e
infraestructura para ensilar y henificar, capacitacibon en mejoramiento genético (),
nutricion animal, estrategias para la alimentacion en el trépico seco (bloques
nutricionales, raciones alimenticias)

= Manejo sanitario: Practicas de medicina preventiva, manejo de instalaciones,
cuarentenas, diagnadstico clinico, capacitacién para el ordefio higiénico, campanas de
vacunacion permanente, certificacion de “hato libre”,
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Anexo 1

Metodologia de Evaluacion

e Disefo de la muestra de beneficiarios
o Determinacion del tamafio de la muestra

En ésta ocasidn, para integrar el marco muestral se tomaron en cuenta a los siguientes
tipos de beneficiarios:

a. Beneficiarios que integraron su solicitud de manera individual;

b. Grupo de beneficiarios que presentaron solicitud grupal, cuyos integrantes hacen uso
colectivo del componente;

¢. Grupo de beneficiarios que presentaron solicitud grupal y cuyos integrantes hacen uso
individual del componente otorgado y

d. Beneficiarios de las uniones y asociaciones ganaderas también se incluyeron, ya que
representaron el 95.4% del total de beneficiarios del Programa de Fomento Ganadero
del afio 2003

Para el afio 2001 se considerd un padron integrado por un total 5,390 beneficiarios y de
acuerdo al método de muestreo propuesto, se tuvo que el tamafio de la muestra para la
aplicacion de encuestas fue de 92 beneficiarios, donde se consideran los Subprogramas y
componentes.

Es conveniente plasmar las siguientes precisiones sobre la Relacion de Beneficiarios 2001,
proporcionados por el CTEE, para los tres Subprogramas: Mejoramiento Genético,
Recuperacion de Tierras y Praderas y el Subprograma Apicola, dichos listados contaban
con la informacion referente a: programa, nombre del beneficiario, localidad, municipio,
componente y monto de inversion desglosada; sin embargo, carecia de informacion
referentes a nimero de expediente, domicilio, unidad y cantidad del apoyo.

Para el afio 2003, de acuerdo a los listados del Subprograma de Desarrollo Ganadero, se
consider6 un total de 3,940 beneficiarios y la muestra arrojé un total de 202 beneficiarios
a entrevistar. En éste caso los listados proporcionados contaban con los siguientes datos:

e Establecimiento, Rehabilitacion, Infraestructura y Equipo para Praderas y
Agostadero, solamente contenia: nombre del representante, localidad, municipio y
acompafiado del listado de integrantes del grupo, sin incluir concepto del apoyo y
cantidad.

e Apicola, solo contenia nombre del beneficiario, RFC, direccién, localidad,
municipio y codigo postal.

e Componente lechero solo conté con nombre, RFC, localidad y municipio.

En términos generales no se conté con la informacion necesaria para la localizacion de los
beneficiarios en campo, para el caso de los apoyos 2003, se present6 un retraso en la en
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trega de los recursos, de manera que, el beneficiario final no ha recibido el apoyo pues
éste fluye a través de la organizacién o via proveedor, causa por la cual la encuesta no
aplicé.

La meta total fue de 294 encuestas para aplicarse en campo, sin embargo se tuvo un
avance real de 82 para el afio 2001 y de 197 para el afio 2003, con ello se tuvo un total
de 279 entrevistas realizadas y capturadas, que representan el 95% de lo programado.

Las principales razones por las que se no logr6 concretar el 5% restante de lo programado
fueron las siguientes:

e De acuerdo al listado programado inicial, hubo un 45.1% de reemplazos para el
afio 2001 y un 57.4% de reemplazos para el afio 2003, debido principalmente a
que no se habia recibido el apoyo, por estar ausente el beneficiario en la
comunidad (radica o migra temporalmente fuera del estado o fuera del pais), por
fallecimiento o por que no sabia que era beneficiario del programa de alianza.

e Dicha cantidad de reemplazos, implic6 mayor desplazamiento para ubicar a huevos
beneficiarios, por lo que de manera real se visitaron a un total de 403 productores,
con todas las complicaciones que representa recorrer comunidades y rancherias del
estado de Oaxaca.

e Entrevistas a otros actores

Se realizaron entrevistas a funcionarios y otros actores, sumando un total de 19, cuyas
funciones son:

= Subsecretario de Desarrollo Agropecuario y Forestal del Estado

= 3 Jefes de DDR

= 3 Jefes de CADER

= 6 Responsables Operativo del programa: Vocal del COTEGAN,
diferentes niveles de la SEDAF.

= 4 Proveedores de Bienes y Servicios

= 3 Representantes de Organizaciones de Productores
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Anexo 2

Informacién de cuadros complementarios al
contenido de los capitulos

ESPECIALIZACION DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION
BENEFICIARIAS DE ALIANZA, 2003

No.
Especie animal Productores %
Bovinos 112 56.9
Caprinos 29 14.7
Ovinos 22 11.2
Aves (pollos y gallinas) 17 8.6
Porcinos 9 4.6
Abejas 8 4.1
197 100
e Causas de la no recepcion
Causas por la qgue no se recibi6 el apoyo, 2003
Causa No. de | %
casos
Se le asigno el apoyo, pero no ha podido dar su aportacion 0 0.00
Presentd su solicitud pero no ha recibido aun aviso de asignacion 12 27.91
Present6 solicitud, recibi6 aviso de asignacion y aportd sus parte 9
correspondiente, pero alin no recibe el apoyo 20.93
Desconoce la causa por la que no lo ha recibido 19 44.19
Por incumplimiento del proveedor 0.00
Otra causa 3 6.98
TOTAL 43 100
Grado de satisfaccion de los beneficiarios 2003
ifi 0,
Componente Aspecto a Evaluar Calific. Aj.d.e .
Beneficiarios
% germinacion 7.5 58.9
Capacidad de produccién o rendimiento 8 574
Semillas y plantulas - — - 574
Adaptacién a condiciones ambientales 8.1 :
Estado sanitario 8.2 49.7
Promedio 7.9
Capacidad reproductiva 9.4 10.2
Capacidad de produccion o rendimiento 9.3 9.6
Animales
Adaptacién a condiciones de la Unidad de Produccion 8.8 10.7
Estado sanitario 9 6.1
Promedio 9.1
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Durabilidad 9.4 112
Facilidad y eficiencia para la operacién 9.3 11.2
Maquinaria y equipo 10.2
Disponibilidad de refacciones y servicios de mantenimiento 8.9 :
Costo de operacion 8.5 10.7
Promedio 9.0
Durabilidad 9.4 6.1
Construcciones e . L -
instalaciones Facilidad y eficiencia para la operacién 9.1 8.6
Costo de mantenimiento 8.6 8.6
Promedio 9.0
i Disponibilidad de asesoria 8 1.0
Asesoria
Capacidad técnica 8.0 1.0
Promedio 8.0
o Gestién del apoyo

= Dificultad en acopio de informacién, 2003

indice de complejidad para el acopio de la
informacion

Facil 18 9.14 18
Regular 11 5.58 22
Complicado | 7 3.55 21
No sabe 161 81.73 61.00
197 100.00 0.31

e indice de complejidad en llenado de solicitud

indice de eficiencia de la asesoria de personal en la integracion de la solicitud, 2003

indice de eficiencia de

Excelente |16 8.12 16

Regular 16 8.12 32

Mala 1 0.51 3

No sabe 164 83.25 51.00
197 100.00 0.26

la capacidad y actitud del personal de ventanilla, 2003

Excelente |16 8.12 16

Regular 15 7.61 30

Mala 0 0.00 0

No sabe 166 84.26 46.00
197 100.00 0.23
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o0 Permanencia del apoyo
» Nivel de uso 2003,

Beneficiarios

Rango de uso de capacidad Namero Porcentaje Ponderacion
Al 0 por ciento de su capacidad (no lo esta usando) 2 14 0.0
Del 1 al 25 por ciento de su capacidad (hasta un cuarto de su capacidad) 4 2.8 0.7
Del 26 al 50 por ciento de su capacidad (hasta la mitad de su capacidad) 9 6.3 3.1
Del 51 al 75 por ciento de su capacidad (hasta tres cuartos de su capacidad) 13 9.0 6.8
Del 76 al 100 por ciento de su capacidad (hasta toda su capacidad) 116 80.6 80.6
TOTAL 144 100.0 91.1
e Indicadores de Impacto
= Empleo
Jornales Contratados
CASOS JORNALES CONTRATADOS
ANTES DEL DESPUES DE
CAUSA Y TENDENCIA No % APOYO APOYO DA/AA
POR ALIANZA 38 100.0 1375 3791 2.76
DECRECIENTE 0 0.0 0 0 0.00
CRECIENTE 38 100.0 1375 3791 2.76
POR OTRAS CAUSAS 37 99.9 3794 5332 1.04
DECRECIENTE 1 2.6 30 20 0.66
CRECIENTE 36 97.3 3764 5312 1.41
TOTAL 224 100.0 23515 27469 1.15
DECRECIENTE 1 0.4 30 20 0.67
CRECIENTE 74 33.0 5139 9103 1.77
ESTABLE 149 66.5 18346 18346 1.00
Jornales Familiares
Casos Jornales Familiares
Antes del Después
Causa y Tendencia No |% Apoyo de Apoyo | DAJAA
Por Alianza 11| 100.0 1375 3791 5.00
Decreciente 2| 18.2 270 230 0.85
Creciente 9 81.8 230 2106 9.16
Por otras causas 6 100.0 890 1253 1.27
Decreciente 1 16.7 270 250 0.93
Creciente 5 83.3 620 1003 1.62
Total 166 100.0 38230 40429 1.85
Decreciente 3 1.8 540 480 0.89
Creciente 14 8.4 850 3109 3.66
Estable 149 89.8 36840 36840 1.00
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Cambios en el empleo total

CASOS JORNALES FAMILIARES
DESPUES DE
CAUSA Y TENDENCIA No % ANTES DEL APOYO | APOYO DA/AA
POR ALIANZA 49 100.0 1375 3791 2.26
DECRECIENTE 2 18.2 270 230 0.85
CRECIENTE 47 95.9 1605 5897 3.67
POR OTRAS CAUSAS 43 100.0 4684 6585 1.17
DECRECIENTE 2 4.7 300 270 0.90
CRECIENTE 41 95.3 4384 6315 1.44
TOTAL 241 100.0 66914 67898 0.98
DECRECIENTE 4 1.7 600 500 0.83
CRECIENTE 88 36.5 11128 12212 1.10
ESTABLE 149 61.8 55186 55186 1.00
o Segundo nivel
* |nversion y capitalizacion
Proceso de capitalizacion de la UPR, en presencia del programa. 2003
Sin Con aumentos en el|Con disminucién en el

Casos | - mbios | capital capital

con en el | Por Otras Por Otras

capital capital | alianza | causas Total alianza | causas Total
Maquinaria y equipo agricola |41 12 5 21 26 0 3 3
Maquinaria y equipo pecuario |41 16 6 13 19 0 6 6
Otros equipos 0 maquinarias |18 5 2 9 11 0 2 2
Construcciones e instalaciones | 137 87 8 33 41 0 9 9
Medios de transporte 38 16 0 10 10 0 12 12
Total 275 136 21 86 107 |0 32 32

En porcentajes: Proceso de capitalizacién de la UPR, en presencia del programa.

2003
Sin Con aumentos en el | Con disminucién en el
Casos cambios capital capital
con en el Por | Otras Por | Otras
ital : X X
capita capital | alianza | causas Total alianza | causas Total
Maquinaria y equipo agricola | 14.9 29.2683 | 19.231 |80.769 | 100 |0 100 100
Maquinaria y equipo pecuario | 14.9 | 39.0244 |31.579 {68.421 | 100 |0 100 100
Otros equipos 0 maquinarias | 6.5 27.7778 118.182 |181.818 | 100 |0 100 100
Construcciones ©l49.8 |63.5036 |19.512 | 80.488 | 100 100 | 100
instalaciones 0
Medios de transporte 13.8 |42.1053 |0 100 100 |0 100 100
Total 100.0 |49.4545 |19.626 [{80.374 100 |0 100 100
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Sin Con aumentos en el Con disminucién en el
_ Casos | . mbios capital capital
Tipo de ganado con
) en el Por Otras Por Otras
capital : X Total : Total
capital alianza | causas alianza | causas
136 60 12 54 66 0 10 10
6 5 0 0 0 0 1 1
1 0 0 0 0 0 1 1
1 0 0 0 0 0 1 1
1 1 0 0 0 0 1 1
15 1 0 0 0 0 1 1
Animales de trabajo 23 23 0 0 0 0 0 0
Otras especies 1 1 0 0 0 0 0 0
183 90 12 54 66 0 15 15

Tendencia de cambio en los activos y participacién del apoyo en
UPR: Valor total de los activos mencionados, antes y después del apoyo.

Beneficiarios | Capital total promedio
Tendencia No |9% Antes del|Después [Después - antes
apoyo del apoyo |del apoyo

Decrecient 20 10.2 125,458 85,658 -39,799
© Estable 67 34.0 79,114 79,114 0
Creciente 67 34.0 218,928 282,189 63,261
No recibieron 43 21.8 0 0 0
Total 197| 100.0 113,298 130,773 17,475

Monto Capital DA|Apoyo / Aobovo |/

Tendencia promedio del|/  Capital | Capital Cg ?/tal AA

apoyo AA DA P

Decrecient 18,655 0.68 0.22 0.15

© Estable 6,749 1.00 0.09 0.09

Creciente 32,140 1.29 0.11 0.15

No recibieron 0 0 0 0

Total 17,371 1.15 0.13 0.15

el capital de la
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Beneficiarios Capital total promedio
Tendencia No % Antes del | Después del|Después - antes del
apoyo apoyo apoyo
Decreciente 20 10.2 125,458 85,658 -39,799
Estable 110 55.8 46,749 46,749 0
Creciente 67 34.0 218,928 282,189 63,261
Total 197 100.0 113,298 130,773 17,475
. Monto promedio del|Capital DA /|Apoyo /| Apoyo / Capital
Tendencia apoyo Capital AA Capital DA AA
Decreciente 18,655 0.68 0.22 0.15
Estable 8,141 1.00 0.17 0.17
Creciente 32,140 1.29 0.11 0.15
Total 17,371 1.15 0.13 0.15
* Innovacién Tecnoldgica
El indice de Cambio Tecnoldgico
Antes DA-AA Cambios
del Después  del
apoyo apoyo
Calidad genética antes 041 041 0.00 Sin cambios
Infraestructura antes 0.18 0.20 0.02 Avance
Alimentacion 031 031 0.00 Sin cambios
indice tecnoldgico 0.24  0.26 0.20 Avance

e INTEGRACION DE CADENAS

e Integracion de Cadenas hacia atras (% de insumos que se adquieren en el mercado)

Cuadro No. 2. Tendencia de la VIV

Tendencia integracion Beneficiarios Promedio integracion
hacia atras No % hacia atras
Decreciente (<0) 82 41.62 -0.24
Estable (=0) 115 58.38 0.00
Creciente (>0) 0 0.00 0.00
Total 197 100.00 -0.10
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e |Integracion Vertical hacia delante (% de la produccion que se ubica en el

merado)

e VHI=144.3, Variacion en la Integracion Vertical hacia delante (Produccion

pecuaria sin cambios observados)

e Integracion vertical hacia delante por eslabones

PMa PMd PFa PFd Pla Pid

PCa PCd

PEa PEd

0.483 0.456 0.143 0.123 0.377 0.381

0.119 0.137

0.014 0.012

VHI VHF VHIC

VHC

VHE

-0.026 -0.019 0.004

0.018

-0.001 0.001

e [|HA, Integracién Horizontal hacia delante y Alianza
Para éste caso IHA=0,.

e Desarrollo de Capacidades

Beneficiarios Dato Indicador (%)
Que recibieron apoyo 154.0
Que recibieron capacitacion 8.0 5.2
Que siguen aplicando las recomendaciones 8.0 100.0
Que recibieron capacitacion satisfactoria 7.0 87.5
Para los que la capacitacion es indispensable 2.0 25.0
A los que la capacitacion les ayudd para que recibieran 2.0 25.0
apoyo

e Desarrollo de organizaciones:Indicadores descriptivos de las organizaciones

Beneficiarios Dato Indicador (%)
Que recibieron apoyo 154

Que recibieron el apoyo a través de una organizacion 112 72.7
Que constituyeron una organizacion para recibir el apoyo 13 11.6
Con organizaciones vigentes después del apoyo 92 82.1

Tamaifo de las organizaciones

Organizaciones | Numero promedio de miembros de las organizaciones
Antes del Después del Después-Antes del

Tendencia No % apoyo apoyo apoyo
Decreciente 3 15 350.0 227.3 122.6
Estable 175 88.8 171.8 171.8 0.0
Creciente 19 9.6 110.0 227.6 58.4
TOTAL 197 100.0 210.6 208.9 60.3

indice de desarrollo de Organizaciones

VOR=0.013
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Incidencia de Alianza en el desarrollo de las organizaciones

I0A=16.31%

Reconversion Productiva
Ingreso, costo y excedente

2003
Unidades Produccién Ingresos
Especie animal en Rendimientos (IQ = IUP * Precios (1Y = 1Q * Costos | Excedente
P produccién (IR) R (IP) ) (IC) (IE)
(IUP)

Bovinos 1.12 1.09 1.21 1.14 1.38 0.91 1.51
Carne 1.05 1.06 1.12 1.14 1.27 0.95 1.46
Leche 1.12 1.09 1.22 1.14 1.39 0.92 1.51

Ovinos 4.26 1.10 4.70 1.12 5.25 0.64 13.50

Abejas (miel) 1.35 1.04 1.41 0.97 1.37 0.72 1.40

Total 1.14 1.08 1.23 1.12 1.38 0.90 1.51
2001
Unidades L
Especie animal en Rendimientos Zg‘{“ﬁjg’ﬂ Precios (IIanr_elsgs* Costos | Excedente
P produccién (IR) R (IP) P (IC) (IE)
(IUP)

Bovinos 1.20 1.10 1.32 1.25 1.65 0.84 2.40
Carne 1.04 1.04 1.08 1.05 1.14 0.67 1.18
Leche 0.00 1.01 0.00 0.00 0.00 0.00 1.31

Abejas 1.46 1.12 1.63 1.33 2.16 2.28 1.59

{miet)—
Porcinos 1.79 1.02 1.83 1.78 3.26 1.66 3.77
Total 1.09 1.23 1.35 1.06 1.42 0.69 1.50
2003
Unidades en Excedente por
_ produccion (UP) Ingreso por UP Costo por UP upP
Bovinos
Antes | Después | Antes | Después | Antes | Después | Antes | Después
Carne 349 365 4,055| 4,939 |2,010| 2,090 [2,045| 2,849
Leche 2,868 | 3,338 |4,671| 5571 |[1,869| 1,933 |2,801| 3,637
Total |9,310| 10,044 |7,906| 10,665 |4,573| 6,048 |3,333| 4,616
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2001

Unidades en Excedente por
produccién (UP) Ingreso por UP Costo por UP UP

Bovinos
Antes | Después | Antes | Después | Antes | Después | Antes | Después
Carne |3,331| 3,500 |5,394| 5,838 (1,886 | 1,907 1 0
Leche 1,299 6,088 2 2 2258 2 2,260 0
Total |9,310| 10,044 |7,906| 10,665 |4,573| 6,048 |[3,333| 4,616

indice de Ingreso, indice de Rendimientos, indice de Unidades de Produccion

Produccién y productividad
Cuadro. Incremento promedio en Unidades de produccion y en rendimiento,
por el Apoyo de Alianza.

Especie Propésito % De | % de
Incremento Incremento
Promedio en U. | Promedio en
de P. Rendimiento.
Bovinos Carne 21.05 19.05
Bovinos Doble propésito | 40.28 12.10
carne
Bovinos Doble propésito | 23.49 33.04
leche
Abejas Miel 150.71 26.09

. TIPOLOGIA DE PRODUCTORES

2003
No. de
Topologia | productores | %
Tipo | 60 30.46
Tipo Il 85 43.15
Tipo llI 46 23.35
Tipo IV 6 3.05
197 100.00
2001
Tipo | 14 17.07
Tipo Il 17 20.73
Tipo lll 33 40.24
Tipo IV 15 18.29
Tipo V 3 3.66
82 100.00
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