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Presentacion

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar
el logro de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos; el Gobierno de
México tomé la decisidon de evaluar la Alianza para el Campo; con objeto de analizar los
resultados de la operacidon de cada uno de sus programas operados en los estados de la
Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), apoy®6 la realizacion de evaluaciones
estatales que fueron realizadas por Entidades Evaluadoras (EEE), contratadas para este
efecto por los Comités Técnicos Estatales de Evaluacion (CTEE), constituidos en las 32
entidades federativas. Este esfuerzo se desarrollé en correspondencia con lo establecido
en el Esquema Organizativo para la Evaluacién de los Programas de Alianza para el
Campo 2002 publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General de
Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistié basicamente en el desarrollo de una
metodologia de evaluacion, los soportes técnicos y metodolégicos continuos a las EEE, y
a los CTEE durante el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del
sistema informatico con el que se integraron los resultados estatales y a nivel nacional.

Este documento corresponde a la Evaluacién del grupo de Programas de Fomento
Ganadero 2002 en el Estado de Oaxaca, el FOFAE, a través del Comité Técnico Estatal
de Evaluacién (CTEE), fue responsable de la contratacion y supervisién de la EEE, asi
como de la revision, calificacion y dictamen. Consultoria Agropecuaria y Forestal de
Oaxaca S.A. de C.V. fue la empresa adjudicada para realizar este estudio y es la
responsable de la calidad y contenido de este informe.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo, es
brindar informacién objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones
y la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a
la evaluacién en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y
rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones soélo para cumplir con una
obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinidn de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo
agropecuario y rural.
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Resumen ejecutivo

Sintesis de las caracteristicas del grupo de programas

Caracteristicas del grupo de programas

El grupo de programas de Fomento Ganadero quedo integrado en la entidad por los
programas Recuperacion de Tierras de Pastoreo y Mejoramiento Genético.

Existieron aspectos en el desarrollo de los programas que permiten observar una
complementariedad entre los programas, ambos buscaron el fomento a la produccién
primaria, la capitalizacion de la unidad productiva y la adopcién de tecnologia acorde a la
region, que permitiera mejorar la alimentacion y la calidad genética de los hatos, sin
embargo, no se detectd correlacidon con los servicios de asistencia técnica, factor que ha
impedido reforzar los puntos anteriores para lograr un repunte de la ganaderia en las
zonas beneficiadas. El programa focaliz6 los apoyos a la poblacion que de acuerdo a los
criterios normativos era la elegible, una gran parte de la poblacion se encuentra en zonas
de alta y muy alta marginacion.

Los componentes otorgados en el grupo de programas, fue entregado a las Asociaciones
Ganaderas para su distribucién. A diferencia de ejercicios anteriores, no se programo la
adquisicion de semovientes.

Evolucién del grupo en el periodo 1996-2003

A partir del ejercicio 2000, la diferencia en los montos de inversion entre los programas
que conforman el grupo ha sido bastante significativa, sobre todo en el ejercicio 2002, en
donde a pesar de que ambos programas fueron redimensionados a través de un
Addendum, el programa de Recuperacion de Tierras de Pastoreo, significo el 89% del
monto total de los recursos asignados al grupo. La mejor proporcién se dio en el gjercicio
1999 en donde fue poca la diferencia que se presenté entre ambos programas.

A diferencia del programa Mejoramiento Genético, en donde cada afo han existido
variables con respecto a los montos de inversidn, el programa Recuperacion de Tierras de
Pastoreo ha sido constante hasta adquirir en el ejercicio 2002 la cantidad maxima de
apoyo otorgada en la historia de este programa.

Desempeno del grupo de programas 2002 ( cumplimiento de metas, distribucion
geografica de los apoyos y tipologia de beneficiarios ).

Las metas financieras fueron cumplidas de acuerdo a los estipulado en los documentos
normativos, la aportacion federal ha sido mayor en el programa Recuperacion de Tierras
de Pastoreo con el 80% del monto total asignado, en el caso del Programa Mejoramiento
Genético, las aportaciones fueron a partes iguales, observando que ambas instancias
cumplieron con los compromisos contraidos en cuanto a aportaciones se refiere.
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Los apoyos que se otorgaron, se concentraron en tres regiones con alto potencial
productivo: Tuxtepec, Costa e Istmo, donde la ganaderia bovina representa una de las
principales actividades. En el programa Recuperacién de Tierras de Pastoreo, el principal
componente otorgado fue semilla para pasto de la variedad insurgente, siendo el Istmo la
region mas beneficiada ya que se otorgé el 50% de los apoyos. Para el caso del programa
Mejoramiento Genético las dosis de semen, los termos criogénicos y los embriones
representaron el 100% de los componentes, siendo la regién del Istmo la mas beneficiada
con el 43%.

El 75% de los productores pertenece, segun la tipologia de productores, a los estratos Il y
[, lo que nos indica que los beneficiados son productores que se encuentran en etapa de
transicion, y que cumplieron con los criterios para ser sujetos elegibles al programa.

Principales resultados del diagnostico y su correspondencia con el grupo de
programas.

Problematica y oportunidades de las principales cadenas del subsector.

La problematica y oportunidades de las principales cadenas que conforman el subsector
pecuario guardan una estrecha relaciéon en cada uno de los eslabones que la conforman.

En la cadena productiva bovinos carne, no se presentan problemas en el primer eslabon
de la cadena, sin que esto signifique que se encuentra cubierta al 100%, pues la falta de
asistencia técnica impide al productor trascender a sistemas de produccion mas eficientes
y competitivos. La oportunidad que se presenta en las tres zonas potenciales del Estado
es alta en virtud de las bondades naturales de las mismas, segun fuentes de
COTECOCA, en estas regiones existen mas de 100 mil hectareas con potencial
productivo para el desarrollo de la ganaderia bovina.

Los principales problemas a los que se enfrenta la ganaderia bovina, se enfocan a la poca
infraestructura con que cuentan, deficiente consolidacion de las organizaciones, escasa
planeacion para permitir unificar la produccion y el abigeato en la zona.

En el caso de los bovinos con funcion zootécnica leche, la rusticidad de sus explotaciones
ha impedido tener parametros productivos que permitan obtener mejores ingresos a los
productores, la falta de organizacion entre los productores para la comercializacion del
producto y subproductos obtenidos, ha favorecido a los intermediarios con sus respectivas
consecuencias, asi mismo, la posibilidad de adquirir los alimentos en épocas de estiaje,
representan algunos de los principales factores que limitan la produccién lactea en la
entidad. La oportunidad de desarrollo de la industria lechera se ve favorecida por la
potencialidad del mercado regional por la gran cantidad de consumidores del producto y
derivados obtenidos, asi como que en este tipo de explotaciones la aportacion de la mano
de obra familiar reduce los costos de produccion en la unidad.

La explotacion de abejas para produccién de miel es una actividad que se encuentra
dispersa en toda la entidad, con distintos grados de tecnificacién. La oportunidad de
desarrollo para la practica apicola presenta panoramas alentadores, ya que su
explotacion no requiere de grandes inversiones; ademas, la facilidad en el manejo, el
grado de adaptabilidad de la especie y los altos ingresos que genera, la convierten en una
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actividad que puede representar una alternativa complementaria a las actividades
primarias.

Grado de correspondencia con las acciones del grupo de programas

Con relacion al Plan Estatal de Desarrollo, las acciones del grupo de programas mantuvo
una alta correspondencia en cuanto a productores y regiones atendidas, con respecto a
las cadenas prioritarias, la atencion fue limitada; las cadenas bovinos carne, bovinos
leche, abejas miel y caprinos carne, son por su importancia econdémica las principales en
la entidad, el grupo de programas de Fomento Ganadero prest6 importancia a la primera 'y
en menor grado a la segunda, sin que se detectaran acciones en las restantes.

Principales resultados de la evaluacion de procesos y de la gestion del grupo de
programas.

Las instancias directivas manifestaron que no existieron ajustes al disefio del grupo de
programas, no obstante, la participacion en la planeacion fue activa, opinan que el
proceso de federalizacion brinda la posibilidad de adecuar el programa a las necesidades
particulares del Estado.

Las acciones de planeaciéon se enfocaron principalmente a definir el tipo de productores a
los que habia que apoyar, la importancia de las cadenas alimentarias y las caracteristicas
productivas de la zona, estas adecuaciones respondieron a observaciones realizadas por
organos colegiados, a la problematica detectada en afios anteriores y a la necesidad de
asociar las acciones al Plan Estatal de Desarrollo. Para la eficiente asignacion de
recursos, se tomaron criterios como: la atencién a cadenas prioritarias de cada region y la
importancia de la especie. La correspondencia entre objetivos, metas, plazos y
presupuestos del grupo, fue uno de los aspectos en el que los funcionarios encuentran
deficiencias, opinan que los recursos son insuficientes y que los plazos para cumplir con
los objetivos no han sido los adecuados, el mejor concepto en este punto se define por la
capacidad que tiene las instancias operativas para cumplir con las metas fisicas y
financieras del programa. Con respecto al marco normativo, afirman que es congruente
con el proceso de federalizacion.

En lo referente al arreglo institucional, los funcionarios afirman que existié poca eficacia
para el cumplimiento de objetivos, y una baja participacion de todos los actores en los
o6rganos de decisién, no obstante, el predominio de criterios técnicos en la toma de
decisiones fue un aspecto importante para la planeacion.

El grupo de programas operd con serias irregularidades debido a que la responsabilidad
de la entrega de los apoyos, fue delegada a las uniones y asociaciones ganaderas
regionales, que fueron los érganos de gestion de los apoyos. La entrega de los bienes en
ambos programas, se realizé sin ningun control, lo que propicié que casi el 50% de los
beneficiarios encuestados no recibiera el apoyo, y se beneficiara a productores que no
estaban incluidos en los expedientes. No existié un 6rgano de contraloria social en todo el
proceso.

En aspectos de operacion, los funcionarios opinaron que no existieron problemas para la
radicacion de recursos al fideicomiso, ni tampoco errores de inclusién, pues los apoyos se
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entregaron a la poblacién objetivo; los componentes programados fueron los que se
entregaron al igual que los recursos financieros y cadenas prioritarias programadas. Por
otra parte, los funcionarios afirmaron que existié transparencia en el manejo del programa,
pero encuentran deficiencias en la seleccion de proveedores, seguimiento del programa y
rendimiento de cuentas a los productores.

El Sistema de Informacién del Sector Rural (SISER), no funcioné, aunque los funcionarios
afirmaron que existi6 un sistema alterno de seguimiento que no respondid a las
expectativas del programa. El sistema de verificacién y seguimiento no es oportuno ya
que faltan recursos e infraestructura para operarlo.

La especificacion de los componentes de acuerdo a la especie, fue uno de los principales
cambios que a juicio de los funcionarios directivos se observaron en las reglas de
operacién 2003, otros cambios que se observaron son: en planeacion, los criterios para la
asignacion de apoyos, en arreglo institucional, el nivel de participacion en los érganos de
direccién, en la operacion, la difusiéon del programa, la recepcion y tramite de solicitudes y
la seleccién de proveedores.

Principales resultados e impactos del grupo de programas

De los productores encuestados, mas del 50% afirmaron haber recibido el apoyo
solicitado, gran parte de los mismo reconocié haber adquirido el bien en forma oportuna.

El mejor indicador en el proceso de cambio tecnolégico de los productores, se observo en
el incremento del 24% en la introduccién de praderas mejoradas.

La presencia de cambio en la capitalizacién de la unidad de produccién se mantiene
estable, lo que significa que con los apoyos recibidos en el afio 2002 no se logré la
capitalizacion de las unidades productivas.

Los mejores indicadores del programa se relacionaron con los aspectos de produccion, en
donde se obtuvo un incremento global de la tres principales especies ganaderas del 24%,
aspectos que permitieron mejorar los ingresos de la unidad de produccion

Se observa una mediana integraciéon de los productores 0.575, a la obtenciéon de servicios
primarios de la cadena productiva ( integracién horizontal hacia atras ), el 74% de los
productores comercializa la produccién obtenida (integracién horizontal hacia delante )
casi toda se vende a intermediarios, por lo que el porcentaje de variacion en este aspecto
es de 0. Los productores comercializan de manera tradicional la produccion obtenida.

La taza de variacion en el empleo permanente contratado, tuvo un incremento importante,
pero la variacién en el empleo eventual contratado disminuyé considerablemente, por lo
que el resultado de consolidacién de empleo fue negativo, al igual que la incidencia en la
participacién del mercado de trabajo.
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Recomendaciones relevantes

Se recomienda el fortalecimiento en el arreglo institucional para la consolidacion de la
estructura operativa del grupo de programas, este proceso debe dar inicio meses antes de
la operacion, con el fin de concentrar la informacién necesaria para la correcta planeacion,
donde los principales criterios para la asignacion eficiente de los recursos sean: la
focalizacion de la poblacion objetivo y la identificacion de sistemas de produccion en
transicidn, cuya problematica sea similar en los aspectos de produccion, sanidad y
comercializacion.

Para que el grupo de programas pueda generar impactos favorables, es necesario
considerar las potencialidades del entorno geografico, social, econémico y de
infraestructura para la produccién, se recomienda la puesta en marcha de proyectos de
integracién regional, como el establecimiento de plantas procesadoras de alimentos
balanceados para aprovechar la materia prima producida el las regiones ganaderas como
son el sorgo, melaza y harinas de pescado. También es indispensable, el establecimiento
de rastros tipo inspeccion federal (TIF) para el acopio de la produccién, la agregacién de
valor y la integracion al mercado regional y nacional.

Se recomienda la puesta en marcha del Programa de Desarrollo de Proyectos
Agropecuarios Integrales (DPAI), para brindar la asistencia técnica y capacitacién sobre
sistemas intensivos de engorda de novillos, ensilado de forraje, manejo sanitario y otras
actividades, que permitan impulsar el desarrollo de los proyectos ganaderos.

Se presenta a continuacion el cuadro que contiene los principales indicadores
sobre la operacién del grupo de programas en el ejercicio 2002.

Indicador Valor
% de cumplimiento de metas financieras 94.5
% de cumplimiento metas fisicas ( Beneficiados) 93.0
Inversion por productor en relacion al total de la Alianza ($) 583.00
% de beneficiarios en relacion al total de la Alianza 2.8
Subsidio promedio por beneficiarios ($) 4,413.00
Grado de complejidad para integrar la solicitud 1.7
% de incremento en la implementacion de praderas inducidas 24.00
% participacion del apoyo en el valor total de los activos 7.27
indice general de desarrollo de capacidades 0.010
indice global de conversién productiva 0.00
% de incremento en la produccion 24.00
% de incremento en productividad 12.13
% de variacion en la integracién horizontal hacia adelante 0.00
%de variacion en la integracion horizontal hacia atras 0.575
indice de consolidacién del empleo -1.35
indice en el mercado de trabajo -10.73
indice de variacion en el desarrollo de organizaciones 1
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Capitulo 1

Introduccion

1.1 Bases de la evaluacion
1.1.1. Fundamentos de Ila evaluacion

En diciembre del 2002, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, firmoé un acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion (FAO), en el que se concerto la participacion de este organismo
internacional en la evaluacion de la Alianza para el Campo 2002, a través del proyecto
UTF/MEX/053/MEX, con la finalidad de garantizar la externalidad y objetividad de la
evaluacion.

1.1.2 Fundamento legal de la evaluacion

El Gobierno Federal ha expresado su decision de que la evaluacién de sus politicas y
programas sea parte inseparable de la gestion publica, a través del Capitulo 8 Apartado
8.2 de las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo 2002, y atendiendo a las
disposiciones del Decreto del Presupuesto de Egresos, en donde se estipula, que los
programas de la Alianza para el Campo, deberan ser evaluados por instituciones u
organismos especializados de caracter nacional o internacional, que cuenten con
experiencia y reconocimiento en las respectivas materias de los programas.

1.2. Objetivos

1.2.1 El objetivo general de la evaluacion de la Alianza para el Campo

Aportar al Gobierno Federal y al Gobierno Estatal elementos de juicio para la orientacién
de la politica para el desarrollo agropecuario y rural, de manera que responda, en el
marco de la Alianza para el Campo, de forma eficaz a la problematica que enfrenta el pais
en un contexto competitivo de economia abierta.

1.2.2. Objetivo de la evaluacidén

Analizar los procesos operativos de la Alianza, y determinar los resultados e impactos del
programa Fomento Ganadero en el contexto del cumplimiento de sus objetivos, con el fin

de brindar elementos de juicio a los actores estatales para la toma de decisiones
relacionadas con este grupo de programas

1.3. Enfoque de la evaluacién.
1.3.1- Utilidad y oportunidad de los resultados

La evaluacién permitira conocer el desempefio del grupo de programas de Fomento
Ganadero y el grado de cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como, estimar el
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impacto generado en las variables e indicadores definidos para la evaluacion de cada
programa, con el objeto de mejorar la toma de decisiones en la operacion de los
programas, fortaleciendo el proceso de planeacion.

1.3.2. Analisis por grupo de programas

Con el fin de lograr un andlisis integral de la congruencia de sus objetivos, sus sinergias y
las posibles superposiciones, la evaluacion se realizd por grupo de programas, para el
caso de Fomento Ganadero, se analizaron y emitieron juicios sobre los programas
Recuperacion de Tierras de Pastoreo y Mejoramiento Genético.

1.3.3. Evaluacion de lo procesos 2002-2003

En donde se valoro el proceso operativo de los ejercicios 2002, y el avance que presenta
el proceso 2003 en el grupo de programas de Fomento Ganadero, para detectar los
problemas mas relevantes y proponer medidas concretas que mejoren la eficacia
operativa y el desempeno de las instancias participantes.

1.3.4. Evaluacion de impactos 2002-2000

En funcion de los objetivos del grupo de programas de Fomento Ganadero, se
examinaron los resultados e impactos de beneficiarios 2002 y 2000, y adicionalmente se
comparo el desempeno en el tiempo del grupo de programas.

Los resultados e impactos se midieron a través de indicadores, analizando su grado de
respuesta en las siguientes categorias de analisis: programas, tipos de productores,
montos de inversién y categorias de componentes.

1.3.5. Diagnostico y analisis de correspondencia

Que incluy6 un analisis de las principales actividades, recursos disponibles, instituciones
involucradas y de las politicas publicas vigentes que permitieron identificar la
correspondencia de las acciones del grupo de programas de Fomento Ganadero con la
problematica y el potencial de desarrollo de este subsector.

1.4. Fuentes de informacion
1.4.1. Método de muestreo

El tamano de muestra se defini6 de acuerdo al documento emitido por la FAO
denominado “ Método de muestreo para la evaluacién estatal de la Alianza para el Campo
2002”; aprobado mediante respuesta oficial, por el Coordinador del Comité Técnico
Estatal de Evaluacion.

Para el caso del programa de Recuperacion de Tierras de Pastoreo 2002, se aplicaron
179 encuestas, en el programa de Mejoramiento Genético 2002, 24 encuestas, para un
total de 203.
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Las encuestas a beneficiarios del programa en el afo 2000 correspondieron al 20% de la
muestra definida en el parrafo anterior, mismas que equivalen a 41 encuestas a
beneficiarios 2000, 36 en el programa Establecimiento de Praderas y 5 en el programa
Ganado Mejor, que en suma hicieron un total de 244 encuestas.

1.4.2. Fuentes de informacién
Las fuentes de informacidn utilizadas fueron las siguientes :

a) Anexo Técnico y Addendum, padrén de beneficiarios, informe de avance del cierre de
los ejercicios del grupo de programas, minutas, guia técnica y evaluaciones externas
anteriores

b) Plan de Desarrollo Estatal, Plan de Desarrollo Sectorial y Subsectorial, estadisticas del
sector en el Estado del: Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI), Consejo de
Poblacion y Vivienda (CONAPO); del Sistema de Informacion y Estadistica
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), estadisticas agropecuarias y de la Comision Técnica
Consultiva de Coeficientes de Agostadero ( COTECOCA ).

c) Entrevistas, encuestas y base de datos a beneficiarios y otros actores del grupo de
programas de Fomento Ganadero 2000 y 2002.

1.4.3. Método de analisis de Ia informacion

Para cubrir los requerimientos de informacion fue necesario definir; primeramente, los
ambitos en donde se generan los documentos y la informacion necesaria para contar con
los elementos que permitan describir e interpretar los rasgos que caracterizan los
diferentes aspectos del proceso de evaluacion. Asociado con la identificacion de los
generadores de informacion, estuvo la definicion de las técnicas apropiadas de
investigacion; es decir, qué quiero y cdmo lo obtengo. En este sentido se definieron tres
ambitos:

a) El de operacion del grupo de programas de Fomento Ganadero, en el contexto de las
caracteristicas geograficas y sociodemograficas del Estado de Oaxaca.

b) EI normativo, conformado por los preceptos y disposiciones tanto nacionales como
estatales del grupo de programas.

c) El referido a la informacion que aportan los sujetos que participaron y desarrollaron las
diferentes acciones del grupo de programas.

Una vez que se recolecto la informacion, se validd, procediéndose a la captura de la
totalidad de los cuestionarios en el sistema informatico disefiado para este efecto.
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Capitulo 2

Caracteristicas del grupo de programas

2.1. Caracteristicas, evolucion y desempeno del grupo de programas
2.1.1. Programas del grupo que operaron en el Estado

De acuerdo a la informacion proporcionada por las instancias que normaron al programa
de Fomento Ganadero en el Estado de Oaxaca, los programas federalizados que
operaron en este grupo fueron: Recuperacion de Tierras de Pastoreo y Mejoramiento
Genético, observando, que a pesar de que en el Estado se cuenta en la regién de los
Valles Centrales con una cuenca lechera con potencial de crecimiento, no se programaron
recursos de ejecucion nacional dentro del programa de Apoyo a Productores de Leche de
Bajos Ingresos, que hubiera podido reforzar la cadena productiva de esta especie.

2.1.2. Objetivos comunes, sinergias y superposiciones entre programas

A pesar de que el propdsito por el que se orientaron ambos programas fue respetado por
las instancias normativas, ya que se fomentd entre los productores la capitalizacion,
adopcion de tecnologia para mejorar la alimentacion, mejoramiento genético y sanidad del
hato, apoyos que fueron entregados previa valoracion de areas y productores con
caracteristicas similares, no se tiene aun, una sinergia con el servicio de asistencia
técnica, que permita fortalecer en forma integral la cadena produccién -consumo. Por otra
parte, no se encuentra aun consolidado el sistema-producto, situacion que impide
determinar las necesidades propias de cada especie.

2.1.3. Poblacién objetivo y criterios de elegibilidad

El programa se dirigié a la poblacion beneficiada respetando lo dispuesto por la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, gran parte de los apoyos, especialmente en lo referente a
semillas, se entregaron via asociaciones ganaderas, en comunidades catalogadas como
de alta y muy alta marginacion, que cuentan con poblacién de bajos ingresos o en
proceso de transicion; detectando, que en la zona de Tuxtepec, se apoyo a otro tipo de
productores con caracteristicas diferentes.

2.1.4. Componentes de apoyo

El programa como en el ejercicio 2001, reporta una gran cantidad de material vegetativo
otorgado y solo se contempla la adquisicion de un pequefio nimero de infraestructura y
equipo; en estos ultimos conceptos, solo se programod el 8% del monto total asignado a
los componentes.

Para el caso del programa Mejoramiento Genético, los componentes apoyados fueron:
equipos para inseminacion artificial, dosis de semen, termos criogénicos y embriones, en
este ultimo concepto, por el costo que representa, se programd casi el 50% del monto
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total asignado al programa. Las instancias normativas, a diferencia de ejercicios
anteriores, no programaron la adquisicion de semovientes.

2.2. Evolucién del grupo de programas

2.2.1. Cambios relevantes en la composicioén, orientacion y objetivos del grupo de
programas

El programa se apegoé a los objetivos establecidos en las reglas de operacion emitidos en
cada ejercicio respectivo, a siete afios del inicio del programa, los componentes otorgados
han permitido fortalecer las actividades productivas en zonas estratégicas que cuentan
con potencial productivo para el desarrollo de las actividades ganaderas en el Estado.

Se nota una diferencia entre los componentes de apoyo del programa Mejoramiento
Genético, ya que en este ultimo ejercicio no se autorizé la adquisicién de semovientes y
solo se programaron termos criogénicos, equipo de inseminacion artificial y semen. Por el
contrario, el programa de Recuperacion de Tierras de Pastoreo, ha mantenido el apoyo a
la rehabilitacion y establecimiento de praderas y agostaderos con la introduccién de
semilla mejorada.

2.2.2 Evolucién de la inversion total del grupo de programas y diferencias entre los
programas y entre la destinada a inversion y asistencia técnica

Cuadro 2.2.2.1 Montos de inversion programados (miles de pesos)

Inversién APC 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Recuperacion de

) 4,375.5| 10,502.0| 8,618.7| 9.358.6| 9,312.0| 21,395.0| 17,604.1
Tierras de Pastoreo

Mejoramiento Genético | 2,280.0 6,364.0| 5,000.0| 6,818.4| 3,800.0 7,430.0 2,083.3

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con documentacion oficial del Programa. 1996-2002

Se observa, en el programa Recuperacion de Tierras de Pastoreo, un repunte del
presupuesto a partir del asignado en 1997, sin embargo, en los tres ejercicios
subsecuentes se han mantenido montos menores, para nuevamente, en el ejercicio 2001,
adquirir la cantidad maxima de apoyo otorgada en la historia de este programa.

Por lo que respecta al programa Mejoramiento Genético, el monto asignado ha sido
menor con respecto al programa Recuperacion de Tierras de Pastoreo, la inversién de la
Alianza en términos generales se ha mantenido, sin embargo, el primer afio de operacién
y el ultimo, han sido los de menor inversion.

Por otra parte y a pesar de que la normatividad permite relacionar la asistencia técnica,
con los programas de Fomento Ganadero, especificamente para sufragar gastos por
concepto de elaboraciéon de proyectos de desarrollo del predio ganadero, previa
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autorizaciéon de la COTEGAN, la mayor parte de productores beneficiados lo desconoce, y
los proyectos son realizados por ellos mismos, lo que provoca deficiencia en el sustento
técnico de los mismos.

2.2.3. Evoluciéon del numero de beneficiarios del grupo de programas y diferencias
significativas entre los programas

Debido a la gran diferencia presupuestaria (mas de 15 millones de pesos) que existe
entre los programas Recuperacion de Tierras de Pastoreo y Mejoramiento Genético, el
numero de beneficiarios es representativamente diferente, sin embargo, es también
conveniente observar que el contraste que existe entre los componentes, guarda una
relacion estrecha para determinar esta diferencia, ya que no es lo mismo la aplicacion de
una dosis de semen que el apoyo para la rehabilitacion de una hectarea de pasto.

2.2.4. Inversion del grupo de programas en relacion al total de la Alianza para el
Campo

De acuerdo al Anexo Técnico firmado en el mes de mayo, fueron incluidos un total de 6
programas que conformaron el grupo de Fomento Ganadero 2002, con un presupuesto de
$ 37°000,000.00 que representé el 13% del total asignado a la Alianza para el Campo en
el 2002; en el mes de septiembre, es redimensionado el Anexo Técnico y se suscribe el
Addendum al mismo, dejando para operacién, unicamente los programas de
Recuperacion de Tierras de Pastoreo y Mejoramiento Genético con presupuestos de $
17°604,166.00 y $ 2°083,332.00 respectivamente, disminuyendo en porcentaje a lo
programado originalmente, quedando en relacion al monto total de la Alianza en un
6.96%. Los montos presupuestarios de los demas programas de Fomento Ganadero,
fueron canalizados al programa Apoyo a Proyectos de Inversion Rural, programa que
brindo el apoyo a productores en algunos componentes de los programas ganaderos
eliminados.

2.2.5. Numero de beneficiarios del grupo de programas en relacion al total de la
Alianza para el Campo

El redimensionamiento del Anexo Técnico del grupo de Programas de Fomento
Ganadero, provocd un reajuste en el niumero de beneficiarios, las metas fisicas se
alcanzaron en un 93%, los 4564 beneficiados representan solamente el 2.8 % en relacién
al total de beneficiados de la Alianza.

2.2.6. Subsidio promedio real e inversion total por beneficiario del grupo en relacion
al total de Ila Alianza para el Campo

La inversiéon realizada por el grupo deprogramas es de $ 4,413.00 por productor, y en
relacion al total de la Alianza es de $ 583.00.
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2.3. Desempeiio del grupo de programas de Fomento Ganadero 2002
2.3.1. Cumplimiento de metas fisicas y financieras

Segun reportes del Banco de Crédito Rural, con nimeros al 25 de junio del 2003, el
cumplimiento de los montos es el siguiente:

Cuadro 2.3.1.1 Montos Financieros

Programa Programado Realizado Avance %
Recuperacion de Tierras de 17'604,166.0 | 16'561,158.8 94.0
Pastoreo
Mejoramiento Genético 2'083,332.0| 2°057,164.0 98.8
Total 19°687,498.0| 18°618,322.8 94.5

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con documentacion oficial del Programa 2002

El presupuesto programado para Recuperacion de Tierras de Pastoreo reporta un avance
del 94%, para el caso de Mejoramiento Genético del 98. 8 %.

La aportacion por parte del Gobierno Federal, en el caso del programa de Recuperacion
de Tierras de Pastoreo fue de 80% y el 20% restante del Gobierno Estatal, a diferencia
del de Mejoramiento Genético, en donde las aportaciones fueron a partes iguales, esta
situacion se mantuvo constante con numeros al 25 de junio del 2003, por lo que ambos
gobiernos cumplieron con los compromisos contraidos en cuanto a aportaciones se
refiere.

Las metas fisicas fueron cumplidas en el caso del Programa Recuperacién de Tierras de
Pastoreo, alcanzando el 95% de avance, el de Mejoramiento Genético alcanzo el 90%.

2.3.2. Distribucion geografica de los apoyos a nivel de las regiones.

El 88% del presupuesto asignado al programa Recuperacion de Tierras de Pastoreo, fue
asignado a la compra de semilla de pasto insurgente, distribuyéndose la mayor parte de
este insumo como en el ejercicio pasado en tres zonas que por sus caracteristicas, son
propias para el pastoreo animal.

La correspondencia que guarda el total de semilla entregada, con el numero de
beneficiarios es de 20 kilos de semilla por productor, suficiente para la siembra de una
hectarea de terreno, por lo que la suma de hectareas apoyadas supero las 5000.

El numero de localidades marco la dispersion de los apoyos, en la regidén del Istmo se
encontré el mayor numero de ellas, trayendo como consecuencia que mas del 50% del
total de beneficiarios se encontrara en esa zona.
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Cuadro 2.3.2.1 Distribucién de los recursos por regién R.T.P.* ( semilla)

Regién Municipios Localidades | Beneficiados | Kg. Semilla Alianza (%)
Mixteca 1 1 16 300 0.29
Valles Central. 1 1 2 104 0.10
Costa 28 31 761 15,800 15.29
Istmo 18 49 2,635 53,531 51.80
Tuxtepec 10 32 1,414 33,597 32.51
Total 58 114 4,828 103,332 100

* Recuperacion de Tierras de Pastoreo
Fuente: Elaboracion con base en informacion del Programa Recuperacion de Tierras 2002

Las zonas en donde se distribuyeron los apoyos, corresponden a las areas con mayor
potencial ganadero en el Estado y dirigidos a la poblacion objetivo; por sus caracteristicas,
el Istmo fue la zona mejor beneficiada, ya que se invirtieron mas de la mitad de los
recursos disponibles del programa.

Cuadro 2.3.2.2 Distribucion de los recursos por region R.T.P* ( equipo)

Regién Municipios Localidades | Beneficiados | Componentes | Alianza( %)
Mixteca 11 17 493 Alambre y 31.00
picadoras
Valles Central. 4 4 57 Alambre. 15.34
Picadora
empacadora
Costa 2 2 67 varios 34.24
Istmo 2 2 15 varios 13.22
Tuxtepec 1 1 50 Ccercos 6.11
Total 20 26 682 - 100

* Recuperacion de Tierras de Pastoreo
Fuente: Elaboracion con base en informacion del Programa Recuperacion de Tierras 2002

El poco material distribuido por el programa, no alcanza el 2% del total de recursos
asignados al programa, los productores adquirieron equipo para el cercado de sus
potreros, observando que el 46% de los apoyos se distribuyeron en zonas que no se
destacan por su potencial productivo.

Cuadro 2.3.2.2 Distribucion de los recursos por region M.G.*

Regién Municipios Localidades | Beneficiados | Componentes | Alianza( %)

Costa 2 2 62 Dosis semen 43.00
Termos

Istmo 1 1 42 Dosis semen 29.23
Termos

Tuxtepec 1 1 40 Dosis semen 27.77
Termos

Total 4 4 144 100

*Mejoramiento Genético
Fuente: Elaboracion con base en informacion del Programa Recuperacion de Tierras 2002
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Los apoyos otorgados por el programa Mejoramiento Genético, guardan una especial
sinergia con el programa Recuperacién de Tierras de Pastoreo, ya que los productores
buscan mejorar la calidad de sus hatos en un proceso paralelo a los aspectos de
produccion. La gran diferencia de presupuestos asignados a cada programa, es un factor
que impide una mejor articulacién entre ambos programas.

2.3.3. Poblaciéon beneficiada y tipologia de beneficiarios del grupo de programas

Cuadro 2.3.3.1 Tipologia de productores

Tipo de productor | % de productores % de apoyo
Tipo | 14 12
Tipo Il 41 36
Tipo lll 32 39
Tipo IV 12 12
Tipo V 1 1

Fuente: Elaborado con base a cuestionarios aplicados a productores beneficiados 2002

El 75% de los productores apoyados quedo inmerso en los tipos Il y lll, nos demuestra
que el grupo de programas guardé una estrecha relacion a lo acordado por los
documentos normativos. Los cinco estratos por los que fue definida la tipologia, nos
indican, que la mayor parte de los productores se encuentran en etapa de transicion.

Oaxaca 14



Evaluacion Fomento Ganadero 2002

Capitulo 3

Diagnostico del Subsector Pecuario

3.1 Posicion del sector agropecuario en el Estado.
3.1.1. Relevancia del sector y de las ramas productivas

A nivel nacional, Oaxaca ocupa el penultimo lugar en cuanto a niveles de bienestar, la
mitad de la poblacién econdmicamente activa del Estado se ocupa en actividades
agropecuarias, silvicolas, pesca o recoleccion

La entidad posee el 4.8% de la superficie del territorio nacional y la habita el 3.5% de la
poblacion total del pais.

En el &mbito nacional, para el afio de 1999 el PIB report6 un total de 1,384,697,220 (miles
de pesos a precios de 1993), por lo que, la participacion del estado de Oaxaca con
respecto del nacional fue de 1.53%.

La mayor parte de las ramas de la economia en el Estado han mostrado en los ultimos
afios un dinamismo creciente, sin embargo, las areas de agricultura, ganaderia,
silvicultura, pesca y las relacionadas con la industria extractiva mostraron estancamiento y
en algunos casos retrocesos.

El estado de Oaxaca se caracteriza por ser promotor y prestador de servicios, de tal
manera que el sector terciario sobresale del secundario y el primario. Para el afio 1999, la
distribucion del producto interno bruto (PIB) del estado de Oaxaca se presentd asi:

Cuadro 3.1.1.1 Distribucion del Producto Interno Bruto ( PIB )

Monto
Sector (Miles de pesos a precios de Porcentaje
1993)
Primario 3,316,730 15.7
Secundario 4,005,534 18.9
Terciario 13,859,797 65.4
Total 21,182,061 100.0

Fuente: Elaboracién con base en informacion del INEGI

Del sector primario el 79% corresponde a la rama agricola, 13% a la pecuaria, 6% a la
silvicultura y el 2% a la pesca.

Al ano 2000, la poblaciéon econémicamente activa (PEA) total del estado de Oaxaca, era
de 1,076,829 habitantes, mientras que la ocupada fue de 1,066,558 personas distribuidos
de la siguiente manera:
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Cuadro 3.1.1.2 Poblacion Econémicamente Activa ( PEA)

Sector Porcentaje
Primario 41.09
(Agricultura, ganaderia, caza y pesca) '
Secundario
(Mineria, petrdleo, industria manufacturera, 19.36
construccion y electricidad)
TerC|ar|o_ _ N 37 51
(Comercio, turismo y servicios)
Otros 2.04

Fuente: Elaboracién con base en informacion del INEGI

La poblacion econdmicamente inactiva se calculo en 1 millén 034 mil 852 personas, de las
cuales 317 mil 548 eran estudiantes; 627 mil 904 dedicadas a quehaceres domésticos; 11
mil 708 jubilados y 77 mil 692 en otras posiciones.

El analisis del valor de la productividad de la mano de obra por rama de actividad muestra
grandes disparidades que subsisten entre las siete grandes ramas. Por un lado, la de
actividades agropecuarias y forestales con un valor de 6 mil 626 pesos constantes
anuales de 1993, y por otro lado, la rama mas proxima que es la de administracion publica
y defensa con 18 mil 316 pesos constantes esto es 2.7 veces mas.

La produccién agricola y fruticola en el Estado se concentra en 5 regiones (Tuxtepec,
Istmo, Costa, Cafnada y Valles). Para el afio 2002, el maiz en grano, la cafia de azucar, el
café, el mango y el agave mezcalero ocuparon el 45 % de la superficie cosechada y
acumularon el 15% del valor de la produccion, porcentaje que denota un marcado
retroceso en comparacion con el afo 2000, en donde la superficie cosechada y el
volumen de produccion tuvieron mayores porcentajes de representatividad.

En la composicién del producto agricola se tienen dos cultivos basicos: el maiz en grano y
el frijol, que se orientan al autoconsumo. La productividad en los cultivos basicos esta por
debajo de los promedios nacionales para hacerlos rentables. Esto se debe en gran
medida, a que se destinan é&reas, sobre todo para cultivar maiz, cuyos suelos y
condiciones ambientales no son los adecuados y ademas se omiten los paquetes
tecnolégicos que contribuyen a elevar los rendimientos.

El comportamiento de la productividad y de los precios de los cultivos ciclicos, en lo que
se encuentra ocupada la mayor parte de la poblacién y superficies cosechadas, explica la
perdida de capacidad adquisitiva de los productores, su creciente empobrecimiento, asi
como la existencia de un subsidio del campo a las zonas urbanas, via precio.

La ganaderia ha sido considerada como un sector econémico importante. La superficie
dedicada a esta actividad ocupa el 32 por ciento de la superficie total del Estado. En las
regiones de Tuxtepec, Istmo, y la Costa destaca la cria del ganado bovino; el desarrollo
del porcino es mas representativo en las regiones Valles Centrales, Costa y Mixteca; los
ovinos, caprinos, aves y guajolotes son mas abundantes en las regiones Mixteca y Valles
Centrales, mientras que el mayor numero de colmenas se encuentran en la Costa.
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En el ramo pesquero, Oaxaca cuenta con 597 kilémetros de litoral y 107 mil hectareas de
lagunas litorales, asi como 82 mil hectareas de aguas interiores en las cuales se dan las
condiciones para el desarrollo de una amplia gama de especies acuicolas.

La participacion de Oaxaca en el volumen de captura a nivel nacional es inferior al 1% con
13 mil 500 toneladas. En 1996, se empleaban en la pesca 6 mil 887 personas, de las
cuales 49.4% pertenecian a cooperativas; 29% a uniones ejidales y 21% a particulares.

Las causas de atrasé en materia de pesca son: sobre explotacion y contaminacion del
recurso, degradacion ecoldgica-productiva, obsoleta infraestructura de captura, portuaria;
de almacenamiento y distribucion, escaso financiamiento y carteras vencidas, y
deficientes esquemas de organizacion y comercializacion.

La superficie forestal del Estado de Oaxaca es de 7 millones 059 mil 653 hectareas,
ocupando el quinto lugar a nivel nacional y el cuarto en produccién maderable.

Durante 1993-1997 el volumen de produccion maderable permanecié estable en
alrededor de 441 mil m3 anuales en el caso de pino en rollo. El encino, las especies
preciosas y las comunes tropicales mostraron fluctuaciones y una tendencia hacia la baja.

En el caso del pino, que representa en promedio el 95% de la produccion forestal
maderable, la caida del precio fue del orden del 25%.

Por regién y municipio y en orden de importancia, la produccién de pino y encino se ubica
en la Sierra Sur, Sierra Norte y Valles Centrales con el 80% del total .

Oaxaca es uno de los tres estados con mayor produccion artesanal de todo el pais, ya
que cuenta con una gran variedad y calidad de productos. De los mil tipos de artesanales
reconocidos en el pais, 890 pueden encontrarse en el Estado.

Esta actividad se ha convertido, ademas de su importancia cultural, en una importante
fuente generadora de ingresos y empleos en la cual miles de familias oaxaquefas
encuentran una actividad complementaria a la que desempefian de manera primaria.

Se estima que en el Estado existen alrededor de 100 mil artesanos de tiempo completo, y
mas de 400 mil que producen artesanias como actividad complementaria.

3.2 Posicion del subsector pecuario en el Estado
3.2.1 Marco de referencia general del subsector pecuario

En el Estado de Oaxaca, se destinan 2 millones 344 mil hectareas para fines pecuarios,
de esta superficie, aproximadamente 234 mil 500 corresponden a praderas inducidas y 2
millones 110 mil a praderas naturales. Segun estimaciones del Instituto Nacional de
Investigaciones para el Fomento Agricola y Pecuario ( INIFAP ), el 30% de la superficie
comprende al tropico seco, 15% al trépico humedo y 55% a las sierras.
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En Oaxaca se identifican mas de diez sistemas de produccién pecuaria, que generan
anualmente, 232 mil 535 toneladas de productos de origen animal. De estos sistemas se
considera que la producciéon de carne y leche con bovinos es el mas importante,
contribuyendo con casi el 54% de la produccion total pecuaria, le siguen, la produccion de
leche y carne de bovinos en estabulacion con el 23%; carne de cerdo con 14%; caprinos-
ovinos con el 3%, y el resto a huevo y carne de especies menores. La mayor parte de los
sistemas de produccion que se encuentran en el Estado, se caracterizan por ser
extensivos o muy poco tecnificados, lo que origina un fuerte deterioro de los recursos
naturales.

El crecimiento en la produccién, no denota parametros significativos ya que en los ultimos
tres afios la mayor parte de los sistemas se ha mantenido constante, la venta de bovinos
carne en canal, bovino en pie y la produccion de leche han tenido sélo un repunte del 6 %

La regién del Papaloapam, proporciona la mayor cantidad de carne de bovino, seguida del
Istmo y Costa, esta ultima también en carne de cerdo; Valles Centrales el mayor volumen
de produccion de leche y huevo; la Mixteca carne de ovinos, caprinos y aves: en las otras
regiones, las expectativas ganaderas son menores.

En los Valles Centrales el ganado bovino estabulado productor de leche destaca por su
importancia, con rendimiento promedio de leche por vaca de 14 litros diarios, mientras
que en el trépico es de 4 litros.

La ganaderia desarrollada en el tropico se basa en la reproduccion y venta de becerros
recién nacidos, entre 150-170 dias, sin mayor valor agregado.

Los precios promedio de los productos pecuarios no han tenido el repunte esperado, lo
que aunado a los bajos niveles de productividad que se registran, han colocado a la
actividad pecuaria estatal en desventaja con respecto a los oferentes de otras regiones
del pais.

3.3 Analisis de las principales cadenas pecuarias
3.3.1. Situacién prevaleciente de las cadenas
3.3.1.1 Cadena bovinos carne

La ganaderia bovina para produccion de carne, destaca en tres regiones: la Costa, el
Istmo y Tuxtepec, los animales se explotan en un 85% en sistemas extensivos, en
grandes potreros, los productores de estas regiones tienen en la mayoria de los casos
acceso directo a insumos complementarios como suplementos alimenticios, que son
suministrados solo en épocas de estiaje y medicamentos cuando son necesarios. Existe
falta de conocimiento entre los productores para la aplicacion de medicamentos y otros
componentes por carecer de asistencia técnica, ademas, son renuentes a su aplicacién
por el aumento en los costos de producciéon de su explotacién, lo que predispone a
suponer que con una asistencia técnica especializada brindada por técnicos con
conocimiento en la materia, y que incida en toda la cadena produccién-consumo, los
porcentajes de alcanzar un mejor nivel de vida tenderian a aumentar.
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La asistencia técnica se ha proporcionado y pagado en la mayor parte de los casos por
instituciones publicas, sin que se hayan obtenido los resultados esperados, las razones
son multiples, pero destaca aquella en la que el técnico es el que sabe y el productor es el
que aprende como un receptor pasivo de ideas.

Las explotaciones de este tipo de ganado son en el 90% rusticas, el 96% de los animales
son criollos, predominando el ganado cebu que se adapta perfectamente a las
condiciones del trépico, y algunas razas como Brahman y Gyr. En los ultimos tiempos se
han introducido otras razas como Suizo y Jersey, cruzas que han permitido mejorar los
rendimientos de leche; la alimentacion se da por pastos nativos de la region,
encontrandose en algunos potreros, praderas inducidas con pasto insurgente y sefial, que
dependen ampliamente de las precipitaciones pluviales; las explotaciones son rusticas,
con bajos niveles de tecnificacion y pocos implementos que favorezcan la produccion, el
cuidado del ganado en cuanto a sanidad es bajo, dado que la incidencia de enfermedades
infecto contagiosas es reducida, la mayor parte de los productores estan enterados de las
campafias de sanidad obligatorias pero pocos participan en ellas. Es comun que los
productores apliquen vacunas y bacterinas cuando detectan la presencia de algun brote
de enfermedad.

En estas tres zonas se encuentra el 50% de la superficie dedicada a la ganaderia, con
mas de 100 mil Hectareas de potencial productivo, ya que la zona es rica en recursos
naturales.

Los animales destetados ( 8 meses aproximadamente), se logran con un peso de entre
150-170 kg., y alcanzan ganancias diarias que no superan los 240 gramos, bajo estas
condiciones, el productor llega al mercado con animales de 3 Afos que no superan los
320-330 kg. El ganado es poco demandado, sin una caracteristica racial, por lo que
muchas veces es castigado por el intermediario hasta con un 20% menos del valor en el
mercado, es por esto que en gran medida solo se comercializan becerros a los estados
del norte del pais, a estos problemas se le agrega una fuerte dispersion de las
organizaciones de productores, una falta de infraestructura que acorte la cadena
productiva, la falta de planeacién que permita unificar la produccién para la defensa de
sus precios y la dificultad con el abigeato.

3.3.1.2 Cadena bovinos leche

Existen en el Estado un total de 69 mil 752 cabezas de ganado bovino especializado en
produccion de leche, que producen anualmente mas de 149 millones de litros, y que lo
ubican el lugar 16 a nivel nacional, el valor de la produccion supera los 627 millones de
pesos. La mayor parte del inventario se localiza en la regién de los Valles Centrales.

Las explotaciones que se emplean esta conformadas en un 95% por sistemas productivos
de tipo campesino, dirigidos a aprovechar los recursos de las familias rurales, como la
mano de obra, cultivos forrajeros y residuos de cosecha producidos en sus pequenas
parcelas, con poco uso de insumos comprados y poca inversion en el mejoramiento de su
infraestructura. La ventaja de este sistema radica en el hecho de la poca dependencia de
insumos externos y los bajos costos de produccién, por lo que es menos vulnerable a
variaciones en el mercado.
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En el Estado, la industria lechera constituye una fuente importante de materia prima para
la industria artesanal, especialmente para la elaboracion de quesillo, queso, yogurt,
mantequilla y crema.

Este sistema se basa en la explotacion de ganado en condiciones de estabulacion o
semiestabulacion, en instalaciones cercanas a la vivienda familiar, las razas mas
comunes son la Holstein, Suizo o cruzas cercanas a la pureza. Las instalaciones son
rusticas, adaptadas para la produccion de leche, pero poco funcionales, la ordefa se
realiza en forma manual y pocos productores cuentan con ordefiadoras mecanicas o
instalaciones para el enfriamiento de la leche, aunque a ultimas fechas, se ha visto un
incremento en el uso de maquinaria especializada.

En las empresas lecheras del estado, se tiene un alto uso de mano de obra familiar que
no se retribuye como tal, esta situacion permite una disminucion en los costos de
produccién

La reproduccion es por monta natural, y en menor grado por inseminacion artificial. En el
tropico la alimentacion del ganado esta basada en el suministro de forrajes y esquilmos
agricolas por lo que la produccion esta fuertemente influenciada por la época de lluvias.

La mayor parte de los productores cuenta con areas para el pastoreo en épocas de lluvia,
por lo que la produccién se eleva en esos meses, sin embargo, aunque mucha de la
alimentacion esta basada en ensilados, esta es, en épocas de secas manejada de
manera deficiente, lo que limita el crecimiento de la produccion. En el area de los Valles
Centrales, se cuenta con una superficie de alfalfa, que proporciona de alguna manera las
necesidades alimenticias del ganado, sin embargo, cuando esta escasea se trae de
estados vecinos como Puebla. La alimentacion representa el 69% de los costos de
produccion por litro de leche, por lo que es el concepto que decide la viabilidad de una
empresa.

En la zona de los Valles Centrales, la mayor parte de la produccién es vendida a la
industria artesanal o como leche bronca en la comunidad o localidades de la redonda, en
el tropico, la industria de la leche pasteurizada capta importantes volimenes de
produccion.

El precio de la leche varia durante el afo, en la época de mayor produccion los
porcentajes de grasa y sélidos disminuyen, por lo que las industrias de queso y otros
derivados disminuyen sus volumenes de compra, el precio del producto no ha tenido
variaciones significativas, lo que indica que las oportunidades de dar mas valor al
producto no han significado un mejor ingreso para los productores.

3.3.1.3 Cadena abejas miel

El inventario de colmenas en el Estado es de poco mas de 68 mil colmenas, que
producen 2,200 toneladas de miel y otros productos como cera, polen, jalea real vy
propdleos que representan un ingreso de 54 millones de pesos. El inventario de
productores es de 1,620 agrupados en su mayoria en 30 organizaciones.
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La explotacién de abejas para produccién de miel es una actividad que se encuentra
dispersa por todo el Estado, sin embargo, la regiéon de la Costa, Mixteca y los Valles
Centrales destacan por su numero de colmenas y produccion obtenida.

En Oaxaca, como en todo México, la especie mas conocida comercialmente es la abeja
europea Apis mellifera. La mayor diversidad de esta especie se encuentra en las regién
Mixteca, mientras que en las tropicales habita un nimero menor, siendo Apidae la familia
que mas prospera. Anteriormente en nuestro Estado, la apicultura se desarrollaba en
colmenas moéviles de madera que se siguen usando hasta la fecha. La facil adaptacion de
la abeja europea, como la demanda del producto, fueron los principales factores que
dieron origen a una apicultura de gran éxito.

Sin embargo, la industria apicola estatal, podria entrar en un periodo de receso, debido
principalmente a las tendencias mundiales que influyen de manera determinante en la
cadena produccién-consumo. Dichas tendencias que podrian determinar la nueva
situacién mundial de la miel son: una baja en el nivel de la produccion, en la exportacion y
en la del consumo doméstico del producto. Existen otros factores que pueden influir en
algunas variaciones en la produccién de la miel, como es el caso de la plaga llamada
varroa jacobisini o la africanizacion de los apiarios.

Por otra parte, la principal dificultad que podria enfrentar la industria en nuestro Estado, es
la falta de crédito para los pequefios productores, que permita no soélo tener los recursos
para combatir la africanizacion o las diferentes plagas, sino para mejorar la tecnologia que
permita incrementar la produccion y reducir costos.

Los apicultores en lo individual o agrupados, han tenido ha su disposicion apoyos para la
adquisicion de material biolégico y equipo nuevo como: colmenas, abejas reinas
comerciales, nucleos de abejas, acaricidas, extractores manuales estampadoras de cera 'y
demas apoyos necesarios en esta noble actividad.

Las principales actividades que se realizan en una explotacion apicolas son: la visita en
primavera para recoger la miel o la cera, el remplazamiento de las reinas, el agrupamiento
de las colonias débiles y la enjambrazoén, la miel, una vez extraida del panal, es refinada a
fin de obtener el producto libre de otros cuerpos o sustancias.

Existe una gran diversidad de mieles, tantas como clases de néctar o de flores, hay
mieles que son claras u obscuras, liquidas o sélidas, de aromas y sabores diferentes. La
miel de Oaxaca se exporta a granel, y su calidad es reconocida en el extranjero porque
presenta un mismo estandar de color, sabor y aroma, por lo que se cotiza mas alta que la
miel china o la de otros paises. Esto es resultado de la variedad de flora que se tiene en
las diversas regiones que conforman el Estado. Por otra parte, ademas de su tradicional
uso casero, la miel de Oaxaca se emplea en la industria farmacéutica, fabricacion de
vinos de miel, cosmetologia, reposteria y dulces.

La comercializacion de la miel oaxaquefia como miel multiflora, es decir mieles de
diferentes néctares pero mezcladas, ha sido uno de los aciertos de esta apicultura porque
este tipo de miel no varia de color, sabor y aroma, lo que proporciona al comprador un
producto de caracteristicas constantes.
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No obstante, en anos recientes, los mercados internacionales, particularmente los de la
Comunidad Econdmica Europea, ofrecen el producto con etiqueta de una determinada
floracion, asi por ejemplo existen mieles de naranjo, de alfalfa, de eucalipto o de
mezquite. Ante estas nuevas condiciones de mercado, quiza en un futuro no muy lejano,
la apicultura oaxaquefia se vera obligada a enfrentar mediante nuevas técnicas de
produccion, la clasificacion de la miel de acuerdo con los tipos de floracion mas
importantes de una determinada region y lograr asi una diversificacion del producto.

3.3.1.4 Cadena caprinos y ovinos carne

El inventario de esta especie es de 1 millon 645 mil cabezas, 68% corresponde a
caprinos, con un volumen de produccion de 5 mil 800 toneladas de carne, que
representan casi 200 millones de pesos de valor productivo, lo que ocasiona que el
Estado se ubique en la posicion numero dos a nivel nacional en caprinos y ocho en
ovinos.

Las zonas en donde se concentra el mayor nimero de cabezas son la Costa, Mixteca y
Valles Centrales.

La mayor parte de los sistemas de produccion son extensivos, con pastoreo por las
mafianas y estabulamiento por las noches.

El 95% de las explotaciones, no utilizan ningun tipo de insumos, la mano de obra es
familiar, generalmente por los miembros mas pequefios del hogar, que tienen dentro de
sus obligaciones el sacar a pastar a los animales y encerrarlos por las noches.

La alimentacién esta representada por vegetacién nativa de la zona, lo que provoca
graves dafios a los ecosistemas en donde esto ocurre, en algunas ocasiones, son
aprovechados los esquilmos agricolas de la zona. La superficie en donde se desarrolla
este tipo de actividad esta conformada por terrenos abruptos, pedregosos y con poca
vegetacion.

No se cuenta con infraestructura propia de la especie, los corrales de encierro son de
materiales propios de la region, asi mismo, carecen de apoyo de personal que pueda
proporcionar una asistencia técnica propia de la especie, situacion que pudiera aumentar
la produccion y mejorar los parametros productivos.

Las razas que predominan son en su mayoria criollas, que por su rusticidad y
adaptabilidad representan cierta ventaja para los productores, aunque también se
encuentra Nubia, Saneen, Alpina, Togenburg y Granadina, en los ovinos predomina la
raza Pelibuey.

El destino de la produccion es la venta en pie, principalmente a intermediarios que la
comercializan en los estados de Puebla y México. El precio es variable y esta sujeto en la
mayoria de las ocasiones a la demanda que se presenta.
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3.3.1.5 Concurrencia de instituciones en el desarrollo de cadenas estratégicas

Cuadro 3.3.1.1 Matriz de analisis

Cadena pecuaria
Incidencia publica
o institucion Insumos Produccion Transformacion | Comercializacion
Financiamiento y| Gobierno  del | SEDESOL SEDIC, Secretaria | SEDIC, Secretaria
capitalizacién estado BANRURAL de Economia de Economia
Comercializacion e | Nulo ASERCA,
integracion de SEDESOL
mercados
Investigacion y T.T, | INIFAP, INIFAP, INIFAP, ICAPET | ASERCA
Asistencia técnica | Fundacion Fundacion
Produce Produce, FIRCO
Conservacion  de | INIFAP INIFAP, FIRCO | Nulo
recursos naturales Banco Mundial
Organizacion Asociaciones Asociacién ICAPET ASERCA
ganaderas Ganadera Gobierno del
regionales Regional Estado
Sanidad e | Organismo de | Nulo Secretaria de | SEDESOL
inocuidad sanidad animal Salubridad

Fuente: elaborado por CAFOSA

La fuerte descapitalizacién de los productores, se ha visto reflejada en el hecho de la
imposibilidad de poder tener acceso a financiamientos que potencialisen los procesos de
produccién-comercializacion.

La integracion hacia nuevos mercados, no se ha visto favorecida; ASERCA es un érgano
no ha cubierto las expectativas por el que fue creado, de tal forma que la comercializacion
se realiza sin auxilio alguno.

Pocos productores participan en procesos de adopcion de tecnologias, la mayoria de ellos
por carecer de asistencia técnica continuan realizando sus practicas tradicionales.

La conservacion de los recursos naturales, es un aspecto que se encuentra poco
difundido y en el que participan algunos organismos no gubernamentales, sin embargo,
las practicas culturales contindan siendo un factor detonante para la degradacién de los
recursos.

No existen dentro de las dependencias areas encargadas de fomentar o consolidar los
procesos de organizacion de productores, cuando estos pertenecen a alguna, se
convierten en sujetos pasivos que solo se relnen para solicitar apoyos y posteriormente
desintegrarse.

La sanidad agropecuaria se ha visto reforzada por los programas de la Alianza, que han
brindado apoyo a las juntas locales de cada comunidad.
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Analisis de correspondencia

Por su importancia de ingresos al subsector pecuario de la entidad, las principales
cadenas detectadas son: bovinos carne, bovinos leche, abejas miel y caprinos carne, el
grupo de programas de Fomento Ganadero prestd una particular importancia a la primera
cadena.

El objetivo fundamental de los programas de Fomento Ganadero se centra en apoyar la
capitalizacion de los ganaderos, bajo conceptos tales como la adopcion de tecnologia a
nivel productor, en lo relativo a la alimentacion; el programa Recuperacion de Tierras de
Pastoreo logré que una parte importante de la poblacion dedicada a la actividad
ganadera, pudiera contar con semilla de pasto, que representd un insumo importante para
incrementar la produccion. En el caso del Programa Mejoramiento Genético, los apoyos
otorgados permitieron mejorar los niveles de calidad de los hatos beneficiados. La salud
animal fue complementada con el programa de Sanidad Animal de la Alianza.

Los apoyos otorgados incidieron directamente en el eslabén produccion, sin embargo, no
se observé que alguno de los componentes otorgados incidiera de forma directa en los
demas eslabones de la cadena, por lo que los productores que han conseguido superar
este primer eslabon carecieron de apoyos. Por otra parte, no se ha logrado conjuntar
algun programa de asistencia técnica para lograr con este servicio una mejora en
parametros productivos y reproductivos.

Para la entidad siempre seran insuficientes los presupuestos que se asignen, debido al
poco desarrollo en todos los eslabones que conforman las cadenas de valor de las
actividades agropecuarias. El presupuesto original del grupo de programas de Fomento
Ganadero 2002, fue alterado a través de un Addendum, para reforzar los del grupo de
Desarrollo Rural, por lo que sélo conformé el 7% del total de la Alianza en el Estado, con
un monto global de $ 19’' 687,498.00 que representa un subsidio por productor de $
4,413.00.

Los programas de Fomento Ganadero deben dar preferencia a productores que se
encuentren establecidos en cuencas de produccion con actividad ganadera; para el caso
del programa de Recuperaciéon de Tierras de Pastoreo, pudieron participar quien
presentara proyectos de reconversion productiva, los productores beneficiados cumplieron
con los acuerdos emitidos por la normatividad.

El programa de Recuperacién de Tierras de Pastoreo, destino la totalidad de sus recursos
a la adquisicion de semillas, sin embargo, existen otro tipo de requerimientos de
componentes que no fueron otorgados y que resultan parte importante en todos los
procesos de la cadena, como son: chapeadoras, mezcladoras, molinos, enmelezadoras, y
equipos para aprovechar mejor los forrajes como: ensiladoras, cosechadoras vy
empacadoras de forraje.

Las regiones productoras con potencial para la explotacion de bovino productor de carne
son la Costa, Istmo y Tuxtepec, en estas regiones por sus caracteristicas se pueden
obtener los mejores resultados; los apoyos que se otorgaron se distribuyeron en estas
regiones
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Capitulo 4

Evaluacién de los procesos

4.1 Diseino
4.1.1 Relacion del disefo del grupo de programas con el Plan Estatal de Desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrollo, propone como lineas de accion, actividades que guardan
similitud con los objetivos propuestos por el grupo de programas de Fomento Ganadero;
en el caso de Recuperacion de Tierras de Pastoreo, fue disefiado para beneficiar a las
tres zonas con potencial productivo para el desarrollo de especies forrajeras y el
establecimiento de pastizales cultivados.

Otras lineas de accion similares estan representadas por el hecho de querer encontrar
mecanismos que permitan mejorar las razas de ganado que se encuentran en el Estado, y
la infraestructura fisica de apoyo a la ganaderia, actividades que guardan una relacion
estrecha con el programa Mejoramiento Genético.

Por otra parte y con el fin de garantizar un desarrollo y fortalecimiento de las
organizaciones, el programa disefi6 la entrega de los apoyos a través de Asociaciones y
Uniones Ganaderas.

Los anteriores puntos permiten observar que existe una congruencia entre el Plan Estatal
para el desarrollo del subsector y el principio que estructura el grupo de programas de
Fomento Ganadero, sin embargo, quedan aun sitios que impulsar que deberan
observarse para que la actividad pueda tornarse competitiva.

Los funcionarios directivos opinaron que para poder ajustar el programa a un disefo
acorde a las necesidades del Estado, fue necesario realizar adecuaciones al grupo de
programas, que consistieron basicamente en precisar el tipo de productores a los que
habria que apoyar, asi como a las zonas que por sus caracteristicas productivas o la
importancia de las cadenas requerian una mejor atencion.

Las adecuaciones realizadas respondieron primordialmente, al apego de observaciones
efectuadas por 6rganos colegiados inmersos en la problematica del subsector, asi como a
los lineamientos de sinergia establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y problematica
detectada en foros de consulta.

4.1.2 Existencia y uso del diagnostico del subsector en el disefio del grupo

La estructura y disefio de los programas es uno de los puntos que permiten acentuar la
correcta operacion del grupo de programas, pues si bien es cierto que existe cierta
flexibilidad para amoldar los programas a las necesidades de cada Estado, también lo es
que la mayor parte de la estructura normativa es realizada por oficinas a nivel central. Los
Anexos Técnicos son documentos que son elaborados sin tomar en cuenta diagnostico
alguno y modificados de acuerdo a las politicas que se presentan.
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A juicio de los funcionarios, la correspondencia en el disefio de programas, guarda una
mediana relacion con los siguientes tres puntos: las necesidades de los productores y de
la poblacién rural, aspecto que guarda el mejor concepto, los objetivos y acciones de la
politica estatal en materia de ganaderia y la sinergia con los restantes programas de la
Alianza.

4.1.3 Vinculacién del grupo de Programas con otros programas Estatales y
Federales

No se detecta una vinculacion estrecha entre el grupo de programas de Fomento
Ganadero y algun otro que opere a nivel estatal y federal, la muestra de productores
confirma tal aseveracién, pues la mayoria opina que solo el PROCAMPO ha constituido
una fuente importante de recursos para inversiones complementarias al apoyo, incluso, la
calificacion mas baja que otorgan los funcionarios directivos, es aquella que indica que el
disefio de estos programas, no se realiza para que exista una corresponsabilidad con
otros programas estatales y/o federales.

4.1.4 Articulacion entre programas del grupo

Los funcionarios directivos afirman que entre los programas que componen el grupo de
Fomento Ganadero, existi6 una adecuada articulacion, sin embargo, proponen una serie
de puntos que pudieran mejorar esta articulacion, basados en una mayor participacion de
los productores a través de sus organizaciones, asi como que los apoyos se entreguen a
verdaderos productores y ho como funcion social.

La inversion realizada por el grupo de programas de Fomento Ganadero en la entidad fue
de 19 millones, 687 mil 495 pesos, que beneficio a un total de 4770 productores, la
inversion corresponde al 7% del presupuesto total de la Alianza.

4.1.5 Vinculacién con los programas de Salud Animal e Investigaciéon y
Transferencia de Tecnologia

Existié cierta vinculacion con el programa de Salud Animal, en donde para poder
participar en los programas de Fomento Ganadero, fue obligatorio cumplir con las
campafas zoosanitarias que fueron apoyadas a su vez en su operacion por el programa
de Sanidad Animal de la Alianza; los funcionarios directivos proponen que para que exista
una mejor vinculacion con los programas de transferencia de tecnologia es necesaria una
mayor participacion de las organizaciones de productores a través de la fundacion
Produce.

4.2 Planeacion y normatividad
4.2.1 Elementos de planeacioén del grupo de programas y sus uso

Los funcionarios directivos y operativos, opinaron que los criterios mas importantes para
la aplicacién de recursos se debieron a las necesidades que presenta cada region, y
fueron en primer lugar: la atencion de las cadenas prioritarias (ACP) de la entidad en
virtud de que forman parte de una estrategia estatal, seguida de la importancia que
requieren las especies que se apoyaron (IRE); los funcionarios operativos, agregan la
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necesidad de atencion a grupos prioritarios (AGP), asi como a la demanda de grupos
organizados (DOG).

Grafica 4.2.1.1 Criterios para la asignacion de apoyos
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Fuente: Elaborada por CAFOSA a partir de entrevistas a otros actores

Todos los funcionarios directivos y operativos, afirmaron que el proceso de federalizacion,
brinda una posibilidad para que el Estado pueda ajustar los programas a sus
necesidades, ya que el con el conocimiento que se tiene de la problematica estatal en
materia agropecuaria, es mas facil darle solucién.

4.2.2 Correspondencia entre objetivos, metas, plazos y presupuestos del grupo

Los funcionarios operativos y directivos guardan criterios similares en cuanto a los
siguientes puntos: consideran que los plazos para el cumplimiento de los objetivos del
programa ha sido mala, pues la puntuacion promedio otorgada es de 2 (OP/PC), afirman
que los recursos otorgados son insuficientes para cumplir con los objetivos del programa,
pues la calificacién es de 4.5 (OP/PA), mismo puntaje que dan a los plazos para ejercer
los recursos y poder cumplir con las metas fisicas programadas (MF/PE). EI mejor
concepto que se tiene esta definido por la capacidad con que cuentan las instancias
operativas para dar cumplimiento a las metas fisicas y financieras del programa (MF/CO).

Grafica 4.2.2.2 Correspondencia en aspectos de planeacién

OP/PC OP/PA MF/PE MF/CO

Fuente: Elaborada por CAFOSA a partir de entrevistas a otros actores
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4.2.3 Pertinencia del marco normativo de la Alianza en el ambito estatal

El marco normativo del programa, es otro indice en el que los funcionarios directivos y
operativos ofrecen su apreciacion, la calificacibn mas baja que otorgan los primeros se
enfoca a la poca flexibilidad de la normatividad para su aplicacién (FA), aspecto en el
coinciden los operativos, agregando que no es entendible ni facil de aplicar, opinan que
las reglas de operacion son un instrumento que no corresponde a las necesidades
especificas del Estado, pues el puntaje sélo alcanza el 5.5 (CSS). En contra parte, el
punto mejor calificado por ambas instancias, esta relacionado con la opinidn que expresan
todos los actores que participan en el programa (COE), y la congruencia para llevar a
cabo el proceso de federalizacion (CPF).

Sefialan que para mejorar la planeacién, es necesario emplear diagnosticos del
subsector, considerar la opinion de los productores y tomar en cuenta las evaluaciones
externas e internas que se realizan.

Los representantes de las organizaciones, guardan conceptos similares, agregando que
se deben de realizar y emplear estudios especializados de las actividades econdmicas
estratégicas.

Grafica 4.2.3.1 Correspondencia sobre el marco normativo 2002

CSS FA COE CPF

Fuente: Elaborada por CAFOSA a partir de entrevistas a otros actores
4.3 Arreglo institucional

El arreglo institucional analiza la integracion de los distintos actores, instancias y
organizaciones que intervienen en el programa, su funcionamiento, sus relaciones y el
nivel de desarrollo de sus capacidades.

4.3.1 Desempeno de la estructura institucional

Parte fundamental para el programa, lo constituye el hecho de la coordinacion que debe
existir entre todos los actores involucrados, que permita consolidar los procesos de
planeacion, operacion y seguimiento del mismo, los resultados obtenidos a juicio de los
funcionarios operativos y directivos no se acercan al puntaje maximo, sin embargo,
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tampoco son reprobatorias. Los funcionarios directivos, guardan un mejor concepto sobre
el desempefio institucional de la operacion del grupo de programas de Fomento
Ganadero.

La calificacion mas baja en opiniéon de los directivos y operativos del programa, esta
representada por la falta de eficacia institucional para lograr cumplir con los objetivos
(ELO), asi como la poca representatividad que tienen los actores en los 6rganos de
decision, en la que se incluyen a los mismos productores (RAD). La coordinacion entre las
instancias federales y estatales no se ha consolidado, pues sélo alcanza 7 puntos (CIFE),
misma calificacion que se da a los procesos de informacion, en donde el flujo de la misma
no ha tenido los resultados esperados (FIO); la mejor valoracion esta dada por la
predominacion de criterios técnicos para poder tomar decisiones (PCT).

Ambas instancias opinan que un mayor acercamiento entre dependencias federales y
estatales, asi como una mayor participacion de todos los actores del programa, facilitaria
el desempefio de las instituciones.

Grafica 4.3.1.1 Aspectos de arreglo institucional
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Fuente: Elaborada por CAFOSA a partir de entrevistas a otros actores
4.3.2 Participacién de agentes sociales y productores en la estructura organizativa

A pesar de que dentro de la Comision Técnica de Ganaderia (COTEGAN), existe
representatividad de los productores a través de los representantes de las principales
cadenas productivas, los lideres de organizaciones encuestados desconocen este hecho,
pues afirman, que soélo participan en los Comités Estatales de Sanidad Vegetal, proponen
que existan asesores que les den la capacitacion necesaria para poder facilitar su acceso
a los érganos de direccion.

4.3.3 Proceso de federalizaciéon-descentralizacion
Los procesos de federalizacion y descentralizacion han tenido a ultimas fechas avances

considerables, sin embargo, en opinién de los funcionarios operativos y normativos del
programa, los puntajes aun no alcanzan el tope maximo. La calificacion mas alta, se
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relaciona con la asignacion clara y especifica de las funciones y responsabilidades de
cada instancia, asi como la participacidén en la toma de decisiones de los productores y la
sociedad civil, la mas baja, esta representada por la integracién de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural Sustentable, que no logran tomar las funciones que
tienen encomendadas.

4.3.4 Recursos humanos, técnicos, financieros y materiales para la operacion del
grupos de programas

Los funcionarios del programa, realizan observaciones sobre la calidad y disponibilidad de
los recursos con que cuentan los operadores para el seguimiento y evaluacién del
programa, afirman que se cuenta con personal calificado para el desempefio de las
actividades, sin embargo, bajo su punto de vista, poco se puede hacer por la escasa
fuente de recursos econdmicos. Los funcionarios directivos, guardan una mejor opinion,
pero coinciden en que la falta de presupuesto es una limitante para el desempefio
operativo del programa.

4.3.5 Acciones de contraloria social y principales resultados

No existe un érgano de contraloria social en el Estado que cumpla con las funciones de
vigilar, dar seguimiento y rendir cuentas a la poblacion que los solicite, cuando un
productor se enfrenta a procesos de controversia, acude a la contraloria de la SAGARPA
o de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Forestal del Gobierno del Estado.

4.4 Operacioén
4.4.1 Consecucion y disponibilidad de recursos

Segun las instancias que operaron el programa, para el presente ejercicio, la radicacion
de los recursos federales y estatales al fideicomiso no presentdé la problematica de anos
anteriores, por lo que asignan una calificacion promedio de 7.5, asi mismo, los
proveedores contaron con oportunidad con el pago correspondiente a la parte oficial, esta
opiniéon no la comparten los directivos, ya que asignan una calificacion reprobatoria a
estos procesos.

4.4.2 Correspondencia de los apoyos

Las calificaciones que se obtuvieron en este aspecto, casi alcanzan el mayor puntaje que
se les puede otorgar, ambas instancias opinan que los apoyos se dirigieron a la poblacion
objetivo, es decir, no existen errores de inclusion, por lo que la calificacion fue de 9
(PO/PB), asi mismo, se respetdé la relacion existente entre los componentes que fueron
programados originalmente y aquellos que se entregaron (CP/CO), misma situaciéon que
se presentd con los recursos financieros que fueron ejercidos de acuerdo a lo programado
y que obtuvo una calificacion de 8.5 (RP/RE); las regiones y cadenas productivas también
representaron una buena valoracion, ya que fueron atendidas de acuerdo a lo
programado (RCP/RCA).
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Grafica 4.4.2.2 Grado de correspondencia en la operaciéon
del grupo de programas

Fuente: Elaborada por CAFOSA a partir de entrevistas a otros actores
4.4.3 Mecanica operativa

La operacion en su conjunto del programa, alcanzé una calificacion de 7.5, el mejor
desempefio operativo del programa se observa en la transparencia en el manejo de los
recursos que el programa otorgo, asi como en la relacién que existe entre los operadores
del programa y los beneficiarios, los mas bajos, corresponden a la diferenciacion para
otorgar los recursos y el tiempo que transcurre para la recepcién y tramite a las solicitudes
de apoyo.

Los funcionarios directivos dan el mejor puntaje a los criterios que se aplicaron para que
los productores fueran sujetos elegibles, asi como a la transparencia con que se
manejaron los recursos; por el contrario, afirman que la seleccién de los proveedores, la
supervision y seguimiento del programa, asi como la rendicion de cuentas a los
productores, fueron aspectos que redujeron la correcta operacion del programa.

La difusion del programa, se llevo a cabo de acuerdo a la opinion de los funcionarios
operativos, por medio de reuniones y publicaciones en medios escritos.

Por otra parte, el desempefo de las ventanillas receptoras fue calificado por la instancia
operativa como regular en todos sus puntos, destacando el hecho de que estos érganos
comisionaron personal para verificar la entrega-recepcion de los apoyos que se otorgaron,
la promocion de los programas y la dictaminacion en forma oportuna de las solicitudes;
por el contrario, afirman que la problematica se presenté al no tener un orden cronolégico
de llegada de las solicitudes.

Por lo que respecta al motivo por el cual las solicitudes son rechazadas, este tiene que
ver con expedientes incompletos o falta de recursos del programa, por el contrario,
cuando son aprobadas pero no se ejercen, se debe a que los plazos son cortos o los
productores no disponen con recursos para su aportacion.
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4.5 Seguimiento y evaluacién
4.5.1 Disponibilidad y funcionalidad del sistema de seguimiento

Los funcionarios directivos y operativos entrevistados, afirmaron que el Sistema de
Informacion del Sector Rural ( SISER ) no opera en la entidad, sin embargo, la mayoria
coincide en que se cuenta con un sistema alterno de seguimiento, la calificacion que se
otorga no rebasa los 5 puntos (FSS).

Por otra parte, la opinidon que se guarda con respecto a la utilidad de la evaluacion externa
se encuentra dividida, encontrando desde aquella que otorga bajo puntaje, hasta los que
dan una muy alta calificacion, el promedio es también reprobatorio (EE).

El sistema de verificacion y seguimiento no es periddico ni oportuno, segun las instancias
encuestadas, la infraestructura y recursos para realizar esta actividad es escasa, por lo
que la calificacién solo alcanza 2 puntos (SVP), la contraloria social es un érgano que no
esta constituido por lo que la opinién no denota ninguna calificacion (CS).

Grafica 4.5.1.1 Sistema de evaluacién y seguimiento

Fuente: Elaborada por CAFOSA a partir de entrevistas a otros actores
4.5.2 Resultados de las acciones de seguimiento y control
Con respecto a los resultados obtenidos en las visitas de inspeccion, segun las instancias

operativas, cuando se han detectado irregularidades, se ha procedido a inhabilitar a los
beneficiarios o solicitarles la devolucion de los apoyos otorgados.
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4.6 Cambios relevantes en los procesos 2003

4.6.1 Cambios en diseno, planeacién y normatividad, arreglo institucional,
operacion y seguimiento

Los funcionarios directivos opinaron que la especificacion de los componentes por
especie, fue uno de los principales cambios que se observaron en las reglas de operacién
2003, en comparacion con las del 2002.

A su juicio, el efecto de los cambios obtuvo su mejor calificacion en los puntos arreglo
entre programas y componentes ofrecidos, pero no se observaron variaciones en cuanto
a encontrar mecanismos para la integracion de la contraloria social y el fortalecimiento de
los procesos de operacion, seguimiento y evaluacion del programa.

La calificacion de los funcionarios directivos en cuanto a cambios en los procesos de
planeacion es aceptable, sobre todo en lo referente a los criterios para priorizar la
asignacion de apoyos y la determinacion de los plazos de operacion.

El arreglo institucional en las reglas de operacion 2003, también tiene efectos favorables,
principalmente en lo referente a las funciones y coordinacién de las instancias que
participan en el grupo de programas, asi como el nivel de participacion y representacion
de los productores en los 6rganos de direccion.

Con respecto a la operacién del programa, los principales cambios que se observan,
fueron los relacionados con la difusién de los programas, la recepcion y el tramite de
solicitudes y la seleccién de proveedores.

Los aspectos con menos puntaje, se refieren a los cambios que se observaron en
aspectos de seguimiento y evaluacion.

Por su parte los funcionarios operativos opinan que el disefio no tuvo cambios relevantes,
los aspectos mejor calificados incluyen los componentes ofrecidos, la poblacién objetivo y
los criterios de elegibilidad, asi como los mecanismos para el mejor seguimiento y control
del programa. Sugieren que el disefio se enfoque a las necesidades del Estado.

Con respecto a la planeacién y normatividad, opinan que no han existido modificaciones
significativas en los criterios de asignacién de recursos al grupo de programas y mucho
menos para determinar los plazos de operacion del mismo, se sugiere que para
estructurar el programa, se tomen en cuenta las observaciones del Estado.

El arreglo institucional presenta los mejores puntajes de calificacion, opinan que se han
presentado avances como el hecho de que los productores adquieran mayores
responsabilidades en los érganos de direccién, aunque aun, se consignan deficiencias
con respecto a los procesos de federalizacién y descentralizacion, sugieren que no exista
estratificacion de productores para que todos puedan participar en igualdad de
circunstancias.
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La operacion encuentra mejores panoramas en los procesos de difusion, y en la recepcion
y tramite de solicitudes, el seguimiento contempla que los técnicos supervisen los apoyos
que se otorgan.

4.7 Conclusiones y recomendaciones
4.7.1 Conclusiones
Respecto al disefo

A pesar de que existen ciertas similitudes entre los objetivos del grupo de programas de
Fomento Ganadero, y el apartado pecuario del Plan Estatal de Desarrollo, no se detecta
mecanismo alguno para poder afirmar que el disefio del programa se realizé con base a
las necesidades detectadas por el documento rector del Estado.

La modificacién de los Anexos Técnicos, redujo el monto presupuestal del grupo de
programas de Fomento Ganadero, provocando que productores de sistemas especie-
producto diferentes a la ganaderia mayor, quedaran sin participar.

El PROCAMPO representa el mayor recurso utilizado por los productores para insertar
recursos complementarios al proyecto, otra vinculacion de menor medida lo es el
programa de Salud Animal, en el que los productores participan mas por obligaciéon que
por iniciativa, ya que por normatividad, constituye un filtro para tener acceso al programa.

Planeacion y normatividad

Los plazos para el cumplimiento de las metas fisicas y financieras han tenido como cada
afio desfasamientos importantes, sin embargo, las instancias involucradas han mejorado
la capacidad de atencion al productor a pesar de que fueron detectados comentarios
desfavorables en el sentido de la poca relacion institucional que existe.

Existe un avance significativo en cuanto a la participacién de los productores en los
6rganos de decision.

Arreglo institucional

El proceso de federalizacion no ha logrado consolidarse en el Estado, sin embargo, las
instancias operativas y normativas del grupo de programas, tienen ya una idea clara de
las funciones y responsabilidades que les corresponden desempefar a cada una de ellas.

No existe un érgano social, que de seguimiento a todos los procesos que enmarcan al
grupo de programas, y que a la vez, rinda cuentas a la poblacion de los recursos fisico-
financieros otorgados.

Operacioén
La disponibilidad de recursos tuvo una fluidez que superé los ejercicios anteriores, la

radicacion de recursos federales y estatales a su debido tiempo, permitieron que los
proveedores liberaran el bien con mucha mas rapidez para beneficio del productor.
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Los apoyos otorgados, fueron dirigidos a la poblacién objetivo, por lo que no se detectan
errores de inclusion; la poblacién beneficiada se localizé en zonas de alta y muy alta
marginacion con potencial productivo, beneficiando a una de las cadenas mas
importantes del subsector.

Los recurso financieros fueron ejercidos en su totalidad, detectando un mejor indicador en
la transparencia de su manejo. Existe una mejor relacion entre las instancias y los
productores.

Los tiempos para el otorgamiento de recursos son largos, observando que la recepcion de
documentos y el tramite de la solicitud, son mecanismos que no logran eficientar su
operatividad.

Seguimiento

El Sistema de Informacion Rural del Sector Rural ( SISER ), no opera en la entidad, el
control se da a través de un mecanismo alterno que contiene en su mayoria bases de
datos incompletas de los beneficiados. En cuanto al arreglo institucional, se observa que
los productores tendran una mejor participacion en los érganos directivos

A pesar de que los técnicos oficiales no cuentan con suficientes recursos fisicos y
financieros, las visitas que realizan constituyen un tipo de seguimiento a los componentes
que se otorgan.

Cambios relevantes en los procesos 2003

No existen cambios relevantes detectados, la mayor parte de los procesos se encuentran
consolidados para su operacién, sin embargo, con respecto al disefio hubo una mejor
respuesta en cuanto a componentes a ofertar, poblacion beneficiada y criterios de
elegibilidad.

4.7.2 Recomendaciones
Respecto al diseno

El grupo de programas debe disefiarse con objetivos acordes a las necesidades del
Estado, paralelo al Plan Estatal de Desarrollo y a registros estadisticos de las instancias
del sector y con participacion directa de los productores, lo que permitira priorizar los tipos
de apoyos y porcentajes de subsidios aplicables que vayan cambiando la canasta de
bienes, servicios y la distribucion hacia lo que es productiva y tecnolégicamente deseable.
Debe ademas ponerse una especial atencion en los criterios para la modificacion de los
Anexos, los cambios deben contar con un soporte técnico que evite crear falsas
expectativas entre productores ajenos a las cadenas beneficiadas.

Los apoyos que se otorguen en este programa deben enfocarse a organizaciones de
productores con caracteristicas similares y procurar la compactacion de areas con
potencial productivo, que permita consolidar las actividades de produccion y ubique a los
productores en condiciones propicias para accesar a nuevas formas de organizacion en
actividades de transformaciéon y comercializacion.
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Planeacion y normatividad

Los productores deben tener una mayor participacion en los 6rganos de direccion de
primer nivel, buscar mecanismos que puedan corresponsabilizar a los productores en
todos los procesos, desde la recepcién de solicitudes hasta la dictaminacion y
seguimiento de los apoyos otorgados. Las organizaciones ganaderas que tramitan los
apoyos, deben informar en forma periddica la situacién que guardan los mismos, respetar
el padron original de beneficiarios y emplear los recursos en los componentes que les
fueron autorizados.

Arreglo institucional

Es necesario consolidar el proceso de federalizacion, los Distritos de Desarrollo Rural
deben pasar a formar parte de la estructura operativa del Gobierno del Estado, lo que
evitara duplicidad de funciones con las Coordinaciones Regionales de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Forestal, asi como confusiones entre los productores.

Es conveniente conformar un érgano de contraloria social, que permita enmarcar a la
Alianza para el Campo, en un programa transparente en el uso de los recursos, que
pueda dar curso a todas inconformidades interpuestas por los productores.

Operacioén

Deben aprovecharse todos los factores positivos que han sido superados en la operacion
del programa, es recomendable implementar un formato en el que el productor pueda
plasmar sus puntos de vista sobre el acopio de la documentacion requerida y el llenado
de la solicitud, puntos de vista que deberan ser tomados en cuenta en ejercicios
posteriores, a fin de poder simplificarlos en la medida de las posibilidades.

Seguimiento

El Sistema de Informacion del Sector Rural ( SISER) debe retomar las funciones por las
que fue creado, lo que permitira dar seguimiento a cada una de las solicitudes que se
presenten, hasta la entrega formal del apoyo y el ejercicio de los recursos.

Los recursos presupuestarios para el seguimiento directo de los apoyos entregados,
deben ser programados y etiquetados, a fin de que el personal encargado de este
proceso cuente con la infraestructura fisica y recursos monetarios que puedan respaldar
sus actividades.
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Capitulo V

Evaluacion de resultados e impactos

5.1 Resultados e impactos de los programas del grupo

El analisis del presente capitulo, se realiz6é bajo una muestra del 52% de beneficiarios que
dijeron haber recibido el apoyo, de el resto, 60% desconoce la causa por la que no lo ha
recibido y 15% presentd su solicitud sin que a la fecha haya recibido oficio de asignacion.

5.1.1 Permanencia, funcionalidad y grado de aprovechamiento de las inversiones

Respecto a la oportunidad con que los beneficiarios recibieron su apoyo, 74 % reconocié
haberlo recibido en forma oportuna, asignando una calificacion promedio de 7.5 a la
calidad del bien.

De acuerdo a los mecanismos por los que el productor logré enterarse del programa, este
indicador refleja como en anos anteriores la misma tendencia, ya que el 71%, se enter6 a
través de sus propios compafieros o de los representantes de la organizacién a la que
pertenecen, destaca el hecho, que a pesar que una gran mayoria de los municipios conto
con un técnico PROFEMOR, solamente el 2% de los productores se enteré por este
medio.

El 40% de los productores no necesité ayuda para realizar sus tramites, la mitad de ellos
considera que el llenado de la solicitud y el acopio de documentos les representa una
mediana dificultad para efectuarlos. Esta situacion permitié definir que el grado de
complejidad para integrar la solicitud es de 1.7, rango considerado como aceptable.

Solamente el 6 % de la muestra participd en la elaboracion y disefio de su proyecto,
considerando que no existe dificultad para integrar este documento.

Con respecto a la disposiciéon del personal que atendid a los productores en las
ventanillas receptoras, 80% dice que fue regular, sin embargo, una tercera parte
encuentra dificultad con respecto a la entrega del apoyo, ya que consideran que es
demasiado lento.

La seleccion del proveedor es un aspecto que de acuerdo a la normatividad incumbe
directamente al productor, los indicadores demuestran que solo un 24% de ellos lo realizo
por medio de sus organizaciones, pero el 54% desconoce quien efectua este tramite. Bajo
este mismo punto, se debe descartar la participacion de funcionarios de gobierno, sin
embargo, el 11% de los productores dice que fueron estos los encargados del tramite.

Cuando los productores seleccionaron al proveedor, el motivo principal para elegirlos,
segun el 75%, consistié en el mejor precio ofrecido y solo el 25% observa aspectos de
calidad que ofrece el ofertante.
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La falta de un contrato emitido por las instancias normativas, que garanticé el
otorgamiento de servicios adicionales al bien ofertado por el proveedor, ha provocado que
el 97% de los productores no reciba asistencia técnica y capacitacion que eficientice el
manejo del componente adquirido.

A pesar de lo anterior, la conciencia de los productores se ve acentuada en el hecho de
que el 84% de ellos conserva el apoyo otorgado, en un porcentaje menor con respecto a
su funcionamiento y utilizado en el 85%, por arriba de la mitad de su capacidad. En
contraparte, la razéon que exponen los productores que dicen no conservar el bien
recibido, es que no hubo germinacion de la semilla o en su desarrollo murié.

Con respecto al analisis realizado del ejercicio 2000, del entonces programa
Establecimiento de Praderas, el 62% de los productores recibié el apoyo solicitado, mismo
que a la fecha conservan, con un 100% de funcionalidad y un nivel del 75% de
aprovechamiento, ya que la calidad segun los productores, tuvo una calificacién de 8.5.

5.1.2 Cambio tecnolégico

La introduccion de apoyos proporcionados por el grupo de programas de Fomento
Ganadero en las unidades de produccién rural, no ha inducido variables porcentuales
significantes en la mayor parte de los aspectos conceptualizados, la calidad genética de
los animales, la infraestructura y el equipo con el que cuentan las explotaciones no se
modificd con la presencia del apoyo, que generalmente correspondié a un insumo para
apoyar la produccién, esta misma tendencia se refleja en aspectos de sanidad animal. La
variante de esta situacién, se presenta en el programa Recuperacion de Tierras de
Pastoreo, cuyo componente mayoritario fue la entrega de semilla para pasto, lo que
provocé un aumento de 24 % en la implementacién de praderas inducidas mejoradas
entre los productores después de haber recibido el apoyo (PIMA) y (PIMD), en contraste,
la alimentacién del ganado por pastos naturales disminuyo 6 puntos, después de recibir el
apoyo (PNA) y (PND). El uso de forrajes verdes, rastrojos y esquilmos agricolas,
permanecio sin modificaciones significativas (FVA) y (FVD).

Grafica 5.1.2.1 Principales cambios tecnolégicos detectados
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Fuente: Elaborada por CAFOSA a partir de encuestas a beneficiarios 2002
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En el afio 2000, los mejores resultados en los procesos de cambio tecnolégico, fueron: la
mejora en la fuente de alimento para el ganado, ya que se observd un incrementé del
40% en la implementacion de praderas inducidas y en menor medida 10%, la
incorporacion de nuevos animales en los hatos beneficiados.

Lo anterior, permite suponer que los apoyos otorgados, han sido en su mayoria
componentes que han incidido en el primer eslabdn de la cadena productiva.

5.1.3 Capitalizacion de la unidad productiva

En este indicador se evalla si en presencia del programa, se da un proceso de
capitalizacion o no de la unidad de produccion rural.

El 88% de los productores, recibié el apoyo de manera individual, porcentaje utilizado
para definir la participacion del apoyo en el valor total de los activos de la unidad de
produccion rural, el resultado fue de 7.27 %. Por otra parte, la tendencia de cambio se
mantiene estable, es decir, sin modificaciones significativas en los activos fijos de la
unidad de produccion, pues el resultado obtenido segun la formula propuesta es
ligeramente menor a la unidad.

Al igual que en el ejercicio 2000, los pocos beneficiados que adquirieron activos en el
2002 como producto de la inclusion del apoyo a su unidad de produccién, sefialaron que
los semovientes (SEM) son los componentes que mas incorporaron, seguidos de la
maquinaria (MAQ), la infraestructura (INF) y las plantaciones perennes (PP). Este
hallazgo permite concluir; que con la adquisicibn de componentes de apoyo a la
produccion primaria, se puede incluir un nimero mayor de animales en el hato, dado que
la alimentacion esta asegurada.

Grafica 5.1.3.1 Porcentaje activos adquiridos 2000 y 2002

Fuente: Elaborada por CAFOSA a partir de encuestas a beneficiarios 2000 Y 2002
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5.1.4 Desarrollo de capacidades

Este indicador mide la incidencia del programa en el desarrollo por parte del productor, de
capacidades gerenciales, de gestion y de innovacién tecnolégica.

El 14 % de los productores ha buscado y recibido capacitacion o asistencia técnica sobre
aspectos de produccion, destacando el hecho, de que una tercera parte ha sido otorgada
por personal que acapara la produccion, y solo un 15% por Prestadores de Servicios
Profesionales del programa Alianza para el Campo. La tendencia para este aspecto, se ha
mantenido sin cambio una vez que se recibiod el apoyo.

Por otra parte, se detectd un ligero aumento en la participacion de productores en cuanto
a innovaciones tecnoldgicas, principalmente en la introduccién de nuevas variedades de
semilla, y que de acuerdo a la relaciéon de los apoyos entregados, la influencia en este
aspecto, radica en el programa de Recuperacion de Tierras de Pastoreo.

Cuadro 5.1.4.1 Porcentaje de productores con cambio en
actividades administrativas

Actividad Antes del apoyo Después del apoyo

Registro de cuentas 11.63 11.63
Registros de produccion 10.42 11.62
Identificacion de actividades 1.16 1.16

Fuente: Elaborado con base a cuestionarios aplicados a productores beneficiados 2002

Con respecto a las capacidades administrativas y gerenciales que fueron adquiridas por
los productores, los resultados obtenidos son insignificantes, el poco porcentaje de
productores que realizaban esta actividad, se mantuvo estable después de haber recibido
el apoyo.

Bajo estas circunstancias, no se encuentra aun, una sinergia entre los programas
encargados de brindar capacitacion y asistencia técnica y los del grupo de Fomento
Ganadero.

Cuadro 5.1.4.2 Porcentaje de productores con actividades de gestion

Actividades Antes del apoyo | Después del apoyo
Informacién para vender sus productos 6.98 9.30
Informacién para adquirir sus insumos 23.26 25.16
Apoyos complementarios a la Alianza 31.40 31.40
Financiamiento de proyectos productivos 15.12 13.96
Integracién a una organizacion 18.60 20.93

Fuente: Elaborado con base a cuestionarios aplicados a productores beneficiados 2002

Las actividades de gestion, son otro punto que no reditué los impactos esperados entre
los productores beneficiados con el apoyo, sélo se detecta un ligero incremento después
de recibir el apoyo en la adquisicién de insumos y la integraciéon a una organizacion para
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efecto de recibir los apoyos de la Alianza, para después dispersarse, sin aportar
beneficios de impacto a la organizacion.

El impacto de los anteriores indicadores, proporciona de acuerdo a la formula propuesta,
un indice general de desarrollo de 0.010; resultado que marca el bajo nivel de desarrollo
de capacidades por parte de los productores beneficiados con los apoyos del grupo de
programas de Fomento Ganadero.

5.1.5 Conversion productiva

Este indicador evalua la incidencia del programa sobre la conversion o diversificacion de
las unidades de produccion rural, entendida esta, como el cambio entre actividades o
como el cambio de especies dentro de una misma actividad.

El programa no denota cambios significativos con respecto a la conversién productiva, el
resultado arroja que solo el 2.3% de la muestra, modific6 su actividad pecuaria,
preferentemente a bovinos con funcién zootécnica carne, por lo anterior, el indice global
de conversién productiva es igual a 0.

Los resultados en el afio 2000, demuestran que ningun productor efectué cambios en su
funcidn productiva, lo que indica que los apoyos otorgados desde ejercicios anteriores
son utilizados por el productor para mantener el mismo tipo de explotacién.

5.1.6 Produccién, productividad e ingreso

Este indicador mide los cambios en el ingreso de las principales actividades pecuarias de
la unidad de produccién rural a partir de cambios registrados en productividad y/o
produccion de las mismas en presencia del programa.

Grafica 5.1.6.1 Cambios en produccién, productividad e ingreso 2000 y 2002

Cambios en productividad Cambios en produccion

0.2

2000
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Fuente: Elaborado con base a cuestionarios aplicados a productores beneficiados 2000 y 2002
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2000
2002

Los mejores indicadores del programa 2002, se relacionan con los tres aspectos vertidos
en las graficas, la productividad obtuvo un porcentaje global de 12.13 en las tres
principales especies, con un mejor desempefio en los bovinos leche ( BL ), mientras que
para el afio 2000 sdlo alcanzé el 6%, dado que en los bovinos carne (BC) no se tuvo
ningun impacto. La produccion tuvo un marcado impacto en presente ejercicio en relacion
al 2000, sobre todo en bovinos doble propésito (BD), en general, fue el mejor indicador
con casi el 24% de incremento global de la tres especies; en estos valores, se puede
denotar la influencia del programa por la gran cantidad de semilla otorgada. Aunado a lo
anterior, los precios de los productos se mantuvieron constantes, de tal forma, que los
incrementos que se generaron en este rubro permitieron observar impactos favorables en
los ingresos.

5.1.7 Cadenas de valor

Este indicador mide el impacto del programa en el desarrollo de mercados relevantes para
las actividades pecuarias o el grado de integracion de estas a la cadena de valor de los
diferentes bienes o servicios producidos por la unidad de produccion.

El valor obtenido por los productores para la adquisicion de insumos y servicios (
integracion horizontal hacia atras), es de 0.575, que representa una mediana integracion
de los productores a los servicios primarios de la cadena productiva.. Uno de los ejemplos
mas claros de este indicador lo representa el hecho de antes de brindar el apoyo los
productores conseguian los insumos a una distancia promedio de 37 Km., mientras que
después, disminuy6 a 21 Km.

Con respecto a la integracion horizontal hacia delante, el 74% comercializa la produccion
obtenida, de ella, 95% la vende a intermediarios y el resto en forma directa al consumidor.
No se observan variaciones en el porcentaje de la produccidon destinada al mercado antes
y después de recibir el apoyo, por lo que el porcentaje de variaciéon en la integracién
horizontal hacia adelante es de 0. Este mismo comportamiento se observa en la
orientacion al mercado de los productos, por lo que se considera que los productores
tienen un mercado tradicional por el cual comercializan la produccion obtenida.

Para el caso del afio 2000,el comportamiento fue similar en ambas integraciones.
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5.1.8 Empleo

Este indicador permite dimensionar la contribucion del programa al empleo directo en las
unidades de produccion.

La taza de variacién en el empleo permanente contratado tuvo un incremento importante
del 44% (EPC); caso contrario se presentd en la taza de variacién en el empleo eventual
contratado, en donde antes del apoyo, hubo una cantidad mayor de empleo que despueés
de recibir el beneficio, por lo que el porcentaje indica -30 (EEC), esta situacion provoco
que al aplicar la formula el resultado de consolidacion del empleo fuera negativo -1.35, al
igual que la incidencia en la participaciéon en el mercado de trabajo, cuyo resultado fue de
- 10.73. En el gjercicio 2000, no se presentd variacién alguna.

Grafica 5.1.8.1. Taza de variaciéon del empleo
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Fuente: Elaborada por CAFOSA a partir de encuestas a beneficiarios 2002
5.1.9 Desarrollo de organizaciones economicas de productores

Este indicador permite conocer el impacto del programa en el desarrollo y fortalecimiento
de las organizaciones de productores en torno a las actividades econémicas.

La mitad de los productores encuestados, dijo ser miembro activo de una organizacion,
encontrando que la figura mas representativa y en donde se conjunta el mayor nimero de
productores son las organizaciones no formales, las uniones de ejidos y asociaciones
civiles respectivamente.

La variacion de los beneficiarios se define como estable, el valor resultante es 1, lo que
indica que no existi6 como efecto del programa, incorporacion de nuevos miembros a
ninguna de las figuras organizativas que se presentaron como opcion.
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Otro de los puntos en donde no se detectan impactos relevantes, lo constituye el hecho
de que la organizacion a la que pertenecen no recibe beneficios adicionales por el hecho
de recibir un apoyo por parte del programa. Es necesario mencionar que en este punto,
las organizaciones tuvieron cierto impacto en cuanto a beneficios obtenidos en los
indicadores, capacidad de gestion y en menor medida al desarrollo de mercados; sin
embargo, en la economia de escala y agregacion de valor, son completamente nulos.

5.1.10 Efectos sobre los recursos naturales

Este indicador evalua la incidencia de la aplicacion de los apoyos otorgados por el
programa en el uso sostenible del agua y del suelo.

Cuadro 5.1.10.1 Practicas con efecto sobre los recursos

naturales
Categoria Porcentaje 2002
No realiza practicas de conservacion 58.10
Ya realizaba practicas de conservacion 38.40
Dejo de practicar practicas de conservacion 0
Inicio practicas de conservacion 3.49

Fuente: Elaborado con base a cuestionarios aplicados a productores beneficiados 2002

Hasta antes de recibir el apoyo, el 38.4 % de los entrevistados realizaba practicas de
conservacion de sus recursos naturales, actualmente, el indice se incrementd en 3.5 %;
las acciones mas comunes que se realizan son: labranza minima y plantacién de barreras
vivas.

De los productores que se encuentran realizando actividades para la preservaciéon de sus
recursos naturales, 78 % efectua practicas de manejo sustentable, entre las que destacan
la rotacién de potreros y el control biolégico de plagas. El 22% sigue sin realizar acciones
en beneficio de sus recursos naturales y solamente el 1.17% inici6 practicas sustentables.

Como consecuencia del apoyo, no se observan cambios negativos o positivos en el
cuidado de los recursos naturales.

5.2 Comportamiento de indicadores de impacto en diferentes categorias de
analisis

5.2.1 Andlisis por programa

Cuadro 5.2.2.1 Relacion de indicadores

Indicador Valor
Grado de complejidad para integrar la solicitud 1.7
% de incremento en la implementacion de praderas inducidas 24.00
% participacién del apoyo en el valor total de los activos 7.27
Indice general de desarrollo de capacidades 0.010
Indice global de conversién productiva 0.00
% de incremento en la produccién 24.00
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% de incremento en productividad 12.13
% de variacion en la integracién horizontal hacia adelante 0.00
%de variacion en la integracion horizontal hacia atras 0.575
indice de consolidacién del empleo -1.35
indice en el mercado de trabajo -10.73
indice de variacion en el desarrollo de organizaciones 1

Fuente: Elaborado con base a cuestionarios aplicados a productores beneficiados 2002
5.2.2 Andlisis por tipo de productores

Cuadro 5.2.2.1 Tipologia de productores

Tipo de productor | % de productores % de apoyo
Tipo | 14 12
Tipo Il 41 36
Tipo llI 32 39
Tipo IV 12 12
Tipo V 1 1

Fuente: Elaborado con base a cuestionarios aplicados a productores beneficiados 2002

El mayor porcentaje de productores, se encuentra en el estrato I, sin embargo, esto no es
acorde con los montos presupuestarios que fueron erogados, pues la mayor
concentracion de recursos se da en productores insertos en el tipo lll; la situacion podria
deberse a que este tipo de productores cuenta con recursos para poder aportar la parte
correspondiente y a que sus necesidades son mayores dada la superficie y nimero de
animales que poseen; por el contrario, los productores del tipo I, que venden solo un
pequefio porcentaje de su produccion, carecen de recursos para poder realizar
inversiones, pues el poco ingreso que perciben con la venta de su producto es utilizado
para cubrir sus necesidades elementales.

Los productores que conforman los tipo IV y V, con niveles de escolaridad diferentes a los
otros estratos y en donde la venta de su produccioén llega a ser en ocasiones del 100 %,
tienen casi asegurada la provisién de insumos, ya que el nivel de ingresos que perciben
les permite dar inicio a la produccién en el momento que lo deseen y no esperar la
autorizacién de un apoyo que en ocasiones puede llegar cuando los ciclos de produccion
han comenzado.

5.2.3 Analisis por monto de inversion

Cuadro 5.2.3.1 Rangos de aportacion

Rango Porcentaje
Mil pesos o menos 0.00
Mayor a mil y hasta 5 mil pesos 23.00
Mayor a 5 mil y hasta 20 mil pesos 76.40
Mayor a 20 mil y hasta 100 mil pesos 0.60
Mayor a 100 mil pesos 0.00

Fuente: Elaborado con base a cuestionarios aplicados a productores beneficiados 2002
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Los montos de inversibn que se realizan para el grupo de programas de Fomento
Ganadero, guardan una estrecha relacién con los parametros observados en la tipologia
de productores, casi todos los apoyos que fueron otorgados no rebasan los 20 mil pesos;
y se debe, a que las explotaciones apoyadas, son en su mayoria unidades de produccién
que no rebasan las 50 hectareas, de las cuales, un alto porcentaje no tiene las
caracteristicas necesarias para poder ser utilizadas en actividades ganaderas, o bien,
poseen como maximo 50 cabezas de ganado, situacion que impide realizar inversiones
que pudieran poner en riesgo la capitalizacién de la misma.

5.2.4 Andlisis por categoria de componente

Cuadro 5.2.4.1 Categoria y porcentaje de componentes otorgados

Componentes Porcentaje
Infraestructura y obras 0.00
Magquinaria, equipo y herramientas 2.50
Asistencia técnica y capacitacién 0.00
Materiales, insumos y capital de trabajo 97.50
Semovientes y plantulas 0.00
Otros componentes 0.00

Fuente: Elaborado con base a cuestionarios aplicados a productores beneficiados 2002

Los apoyos otorgados por el grupo de programas de Fomento Ganadero, se han
enfocado en su mayoria a componentes que han incidido solamente en la produccién, sin
que se hayan autorizado presupuestos que mantengan el curso de los eslabones
posteriores de la cadena. El 100% de los apoyos que se otorgaron en el programa
Recuperacién de Tierras de Pastoreo en el afio 2002, fueron semillas para pasto, esta
tendencia se ha venido presentando durante los ultimos afios con el objeto de poder
apoyar las 100 mil hectareas con potencial para la ganaderia, sin embargo, es necesario
destacar, que ya existen productores que de alguna manera tienen solucionado el
componente adquisicion de insumos, y que esperan de parte del programa, el apoyo para
los procesos de transformacion y comercializacion.

5.3 Conclusiones y recomendaciones
5.3.1 Conclusiones
Respecto al impacto del grupo de programas

El proceso de entrega de apoyos por parte de las organizaciones es lento, el hecho se
demuestra por que solo poco mas de la mitad de los productores han recibido el apoyo

En general, los productores que recibieron su apoyo lo recibieron en tiempo y forma, de
una calidad aceptable, por lo que el puntaje promedio de calificacion es alto.

Buena parte de los productores ha superado la dificultad para realizar por si mismo sus
tramites de acceso al programa, lo que aunado a la disposicion del personal en ventanillas
ha permitido dar mayor fluidez a la operacion del mismo.
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Una parte de productores confirma la participacion de funcionarios en la seleccion de los
proveedores, aspecto que puede alterar la integridad del programa.

No se cuenta por parte de las instancias normativas, con un contrato que garantice
servicios adicionales a la entrega del bien, que traeria consigo, un mejor aprovechamiento
de recurso otorgado.

La genética, soporte de infraestructura y control sanitario, son factores que no se ven
alterados por la entrega de los apoyos, se observan cambios tecnoldgicos favorables en
la implementacion de praderas inducidas mejoradas, aspecto en el que repercutio el
programa de Recuperacion de Tierras de Pastoreo por el tipo de bien otorgado.

La capitalizacién de la unidad de produccion rural se mantuvo estable, los recursos
otorgados no modifican los activos de la explotacion.

No existe un programa complementario de asistencia técnica que impulse las actividades
de la unidad de produccion, el desarrollo de capacidades administrativas y gerenciales de
los productores apoyados se ha mantenido de la misma forma que cuando no contaban
con el apoyo.

Los apoyos entregados por el programa se aplican a la explotacion original, no se detecta
ningun efecto en procesos de reconversion productiva.

Los mejores indicadores del programa fueron detectados en la produccién, en donde se
incrementd casi en un 24%, y que se debe a la gran cantidad de semilla mejorada, en
correspondencia, los ingresos de los productores mejoraron hasta en un 17%.

Los mercados de comercializacion de la producciéon son tradicionales, la orientaciéon no
cambio por el hecho de recibir el apoyo.

La taza de variacion de empleo contratado permanente tuvo incrementos significativos,
contrario a la de empleo contratado eventual, que redujo su porcentaje, lo que ocasiond
que la incidencia total del programa en el mercado de trabajo resultara negativa.

El programa no incidi6 en el fortalecimiento de las organizaciones, el numero de
miembros asociados a alguna figura permanecio estable.

No se detectaron cambios en la preservacién de los recursos naturales, los productores
mantienen las practicas culturales a los que se encuentran acostumbrados, sin que
realicen actividades de desarrollo sustentable.

Respecto al comportamiento de indicadores en las categorias de analisis

La mayor parte de los productores apoyados fueron sujetos elegibles ( Tipo | y Il ) en
donde se concentré la mayor aportacion financiera del programa, lo que indica que
productores con mayores rangos, tienen solucionada la adquisicion de insumos, y son
otros los componentes que requieren.

Oaxaca 47



Evaluacion Fomento Ganadero 2002

Los montos de inversion no rebasan los 20 mil pesos, rango justificado en virtud de los
apoyos fueron repartidos entre una gran cantidad de productores con explotaciones que
no pueden soportar inversiones mayores por el peligro de descapitalizacion.

Casi todo el recurso emanado del grupo de programas se destino a la compra de semilla,
un minimo porcentaje del programa Genético, se destino a la compra de equipo para
mejorar la calidad genética del hato.

5.3.2 Recomendaciones

Es conveniente que de los recursos asignados a este grupo de programas, se le de
preferencia o porcentajes mayores de apoyo a proyectos integrales, evitando la dispersion
de los apoyos. El programa debe ser acompanado por servicios de asistencia técnica, con
profesionistas que tengan conocimiento en la materia, que disefien en forma conjunta con
los productores proyectos en areas compactas para beneficiar a un mayor nimero de
productores y generar impactos de relevancia

Los Prestadores de Servicios Profesionales deben dar a conocer a los productores los
nuevos elementos tecnoldgicos generados, para que conozcan cual de estos se adaptan
con mejores condiciones a su region, asi los productores propondran los componentes
para que estos puedan ser agregados al paquete ofertado por el programa.

Debe darse preferencia a proyectos solicitados por organizaciones, promover entre las
directivos cursos que permitan reestructurar sus funciones, de gestores de apoyos a
organismos que promuevan el desarrollo productivo del subsector.

Las instancias normativas deberan establecer contratos por escrito con los proveedores
de bienes, de esta manera se garantiza que la casa comercial proporcione servicios
adicionales al apoyo que otorgan, incrementando los impactos de funcionalidad y uso del
bien.

Es conveniente acudir con las instancias responsables de los procesos de
comercializacion con el objeto de buscar mercados distintos a los tradicionales, que
permitan obtener después de una mejor calidad, ingresos econémicos superiores en las
explotaciones, lo que les permitira capitalizarse a mediano plazo.

Oaxaca 48



Evaluacion Fomento Ganadero 2002

Capitulo VI

Conclusiones y recomendaciones
6.1 Conclusiones
Sobre el disefio

Las instancias directivas no generaron iniciativas hacia las autoridades centrales para
ajustar el disefio del grupo de programas, de manera que las adecuaciones a las
condiciones particulares del estado se realizaron en el proceso de planeacion.

Sobre la planeacion

La modificacién de los Anexos Técnicos, redujo el monto presupuestal del grupo de
programas de Fomento Ganadero, consecuentemente se acortaron las metas fisicas y la
poblacion objetivo, asi mismo algunas de las principales cadenas agroalimentarias
diferentes a la ganaderia mayor quedaron sin participar.

Los principales criterios para la asignacion eficiente de los recursos, fueron: la atencién a
la especie bovina por su importancia en el estado de Oaxaca, y en torno a ésta, se
focalizé a la poblacion objetivo y se definieron los componentes de apoyo, esta situacion
limitdé la inclusién de productores y otras actividades que representan una alternativa
importante como lo es la cadena abejas-miel.

Se identifica que la planeacion del grupo de programas, solo tuvo que ver con estrategias
para ejercer el presupuesto asignado, sin considerar aspectos de gran vision para el
direccionamiento de los apoyos hacia proyectos integrales que generaran impactos
regionales y ofrecieran oportunidades de inclusion a un mayor numero de productores,
esta situacién se acentua en el Programa de Mejoramiento Genético cuando a un numero
reducido de productores, les fue asignado el 11% del total de los recursos del grupo de
programas.

Las instancias encargadas de este proceso, no cuentan con un método para planear las
acciones en cada etapa de la operacion del programa, los desfasamientos son
recurrentes en cada ejercicio y se dificulta el cumplimiento de los objetivos al igual que las
metas fisicas y financieras en los plazos programados, los retrasos generalmente
obedecen a situaciones coyunturales que pocas veces tienen que ver con aspectos
relativos a la produccién o a la problematica del subsector, esta situacion se relaciona al
bajo nivel de consolidacion en el proceso de federalizacion.

Aun cuando el marco normativo de la Alianza para el Campo considera la implementacién
del Programa de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales (DPAI), en el Estado
de Oaxaca, no opero.
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Sobre el arreglo institucional

La transicién en el proceso de federalizacion crea un ambiente de descoordinacion
interinstitucional que afecta la operacién y el cumplimiento de objetivos del grupo de
programas.

La comision técnica de ganaderia (COTEGAN) como érgano colegiado, operd con una
alta inclusién de actores de representacion social en la que existio un predominio de los
criterios técnicos en la toma de decisiones.

Aun cuando existe la voluntad administrativa de las autoridades directivas estatales y
federales para apoyar el proceso de federalizacién-descentralizacién, existen factores
interinstitucionales que obstaculizan su consolidacién.

No existi6 un 6rgano de contraloria social que apoyara a las instancias operativas en
actividades de control y seguimiento de los apoyos otorgados por los proveedores.

Sobre la operacion

Los componentes otorgados en el grupo de programas de fomento ganadero, por sus
caracteristicas, apoyaron basicamente a actividades productivas, mismos que fueron
destinados a cubrir necesidades a nivel de unidades de produccion, sin que esto
impactara de forma significativa a los niveles local y regional; no obstante, las
necesidades detectadas en el diagndstico, son multiples y requieren de una estrategia de
acciones que no son consideradas en la planeacion para la operacion.

La mecanica con la que operé el grupo de programas, tuvo algunas deficiencias en cuanto
al apego a la normatividad, se delegd a las uniones ganaderas regionales la
responsabilidad de la distribucién de los apoyos, lo que provoco que se beneficiara a otros
productores que no estaban incluidos en el expediente de solicitud, casi el 50% de los
encuestados no recibid el apoyo solicitado.

No existid vinculacion en la operacién del grupo de programas y por ende no hubo
sinergias, la poblacién atendida por el programa de Recuperacion de Tierras de Pastore?,
fue en su mayoria, productores con bajo nivel de tecnificacion, por el contrario, los
apoyados en el programa de Mejoramiento Genético, son productores que buscan otro
tipo de satisfactores ademas de los productivos.

Sobre el seguimiento y evaluacion

El Sistema de Informacién para el Sector Rural (SISER) no operd en la entidad, los
registros con los que se cuenta sobre la operacion de los programas, son obtenidos de un
sistema alternativo, que no incorpora datos importantes sobre la correcta integracion de la
base de datos de los beneficiarios.

No existe una definicion clara en las instancias operativas y normativas sobre las
responsabilidades del seguimiento posterior a la entrega de los apoyos, que vigile la
calidad y el funcionamiento de los componentes entregados por los proveedores.
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Sobre los principales resultados e impactos

Los apoyos otorgados en el grupo de programas de Fomento Ganadero 2002,
permanecen en la unidad de produccién, con un alto grado (85%) de funcionalidad y
aprovechamiento, el 15% restante se debié a la falta de germinacion de la semilla de
pastos como principal causa y que tiene que ver con la calidad de los materiales
entregados por los proveedores.

Los impactos sobresalientes generados a partir de la recepcion de los apoyos en el grupo
de programas de Fomento Ganadero, correspondieron a los indicadores de cambio
tecnoldgico, con la utilizacion se semillas de variedades mejoradas de pastos para
incrementar el valor nutritivo, asi como la adquisicion de dosis de semen y embriones
para el mejoramiento de la calidad genética en los hatos ganaderos; y la conversion
productiva, donde el 24 % de los beneficiarios realizaron esta actividad.

Por la naturaleza de los componentes otorgados en el grupo de programas, uno de los
indicadores que presenté el mayor impacto directo, fue el cambio tecnoldgico en las
unidades de produccion, el establecimiento de praderas mejoradas, asi como la
inseminacion artificial y el transplante de embriones, son actividades que necesariamente
inducen a la adopcion de nuevas técnicas de produccion y al desarrollo de capacidades
en este subsector; sin embargo, al hablar de impactos significativos, es dificil imaginar
que con el apoyo que se dio a la mayoria de los beneficiarios (10 kilogramos se semilla
para pasto), pueda representar cambios en el ingreso e induzca a la capitalizacién de las
unidades productivas, si no existe una planeacion para la produccién en areas compactas;
La dispersion de los apoyos, constituye la principal causa de desarticulacion de los
proyectos integrales que pretenden realizar acciones conjuntas para el desarrollo del
subsector pecuario.

Las acciones desarrolladas por el grupo de programas, en cuanto a regiones apoyadas y
a la focalizacion de la poblacion atendida, asi como los componentes de apoyo otorgados,
corresponden a la problematica detectada en el diagndstico; sin embargo, los
presupuestos asignados para la correcta atencion de las principales cadenas
agroalimentarias, son insuficientes para satisfacer las necesidades basicas de este
subsector.

6.2 Recomendaciones

El arreglo institucional, representa, dadas las circunstancias en el estado de Oaxaca, el
mas importante dentro de los procesos de la Alianza para el Campo y en especifico para
el grupo de programas de Fomento Ganadero.

Se recomienda el fortalecimiento en el arreglo institucional para la consolidacion de la
estructura operativa del grupo de programas, este proceso debe dar inicio meses antes de
la operacién, con el fin de eficientar el desempeno de los o6rganos e instancias
encargadas de la planeacion, donde los principales criterios para la asignacion eficiente
de los recursos sea la focalizacién de la poblacién objetivo y la identificacion de sistemas
de produccion en transicidon, cuya problematica sea similar en los aspectos de produccion,
sanidad y comercializacion.
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Para que el grupo de programas pueda generar impactos favorables, es necesario
considerar las potencialidades del entorno geografico, social, econémico y de
infraestructura para la produccién, se recomienda la puesta en marcha de proyectos de
integracion regional, como el establecimiento de plantas procesadoras de alimentos
balanceados para aprovechar la materia prima producida el las regiones ganaderas como
son el sorgo, melaza y harinas de pescado. También es indispensable el establecimiento
de rastros tipo inspeccion federal (TIF) para el acopio de la produccién, la agregacién de
valor y la integracion al mercado regional y nacional.

Se recomienda la puesta en marcha del programa de Desarrollo de Proyectos
Agropecuarios Integrales (DPAI), para brindar la asistencia técnica y capacitacion sobre
sistemas intensivos de engorda de novillos, ensilado de forraje, manejo sanitario y otros
para impulsar el la actividad ganadera y el desarrollo de proyectos. Los técnicos de éste
programa, deben convencer y acompafar a los productores en el proceso de adopcion
de la nueva tecnologia, para que incorporen los elementos tecnoldégicos mas
convenientes a la unidad de produccién, adquieran capacidades técnicas y productivas y
que se logre dar sostenibilidad a las inversiones.

Las instancias normativas, deben exigir a los proveedores, un manifiesto por escrito, en
donde se comprometan a proporcionar servicios extras a la entrega del bien, como
asistencia técnica, capacitacion y garantia de los productos que ofertan, esta accién
permitira hacer un mejor uso del bien y la funcionalidad del mismo sera mayor. Debe
realizarse una valoracion de las casas comerciales, para que en las ventanillas operativas
se de a conocer los precios y calidad de los componentes que ofrecen, asi, el productor
podra escoger el que mejor se adapte a sus condiciones de produccion y a sus
posibilidades financieras.

Los procesos de conversidn productiva en las areas en donde sea factible deben ser
analizados entre productores e instancias involucradas en estudios de mercado, de forma
tal, que los productos que se obtengan, tengan un mercado potencial. ASERCA, debe
retomar las funciones por las que fue creado, para poder participar en los procesos de
planeacioén y operacion del programa, ya que la informacién que brinde éste 6rgano en
aspectos de mercado, sera fundamental en el ultimo eslabdn de la cadena.

La operacion del grupo de programas de Fomento Ganadero, debe ser acompafada por
el programa de Salud Animal de la Alianza, cuando los componentes de apoyo sean
adjudicados, se deberan acompanar obligatoriamente con vacunas, bacterinas o pruebas
de las campanas obligatorias que se estén desarrollando en la regién.

Es conveniente, que los recursos que se entreguen a través de organizaciones, cuenten
con un seguimiento especial, los lideres de éstos grupos, deben comprometerse a adquirir
los componentes que fueron solicitados, para entregarlos en tiempo y forma a los
beneficiarios establecidos en la solicitud. Las casas comerciales, que acuerden con los
productores, entregar un componente diferente a lo autorizado por el programa, deben ser
amonestadas y/o boletinadas.
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Es conveniente que los Distritos de Desarrollo Rural y las Coordinaciones Regionales de
la SEDAF, conformen una sola unidad de atencién al productor, ambas instancias deben
compartir el mismo edificio, con un solo responsable, de tal forma que se eviten
confusiones entre los productores y duplicidad de funciones.

Debe prestarse especial atencion al funcionamiento al Sistema de Informacién del Sector
Rural, para que éste 6rgano sea el responsable, de llevar el control de todos los
programas de la Alianza, que permita realizar de acuerdo al comportamiento que se vaya
detectando, las modificaciones pertinentes, aun sobre la marcha del programa.

Se sugiere, reactivar o consolidar los sistemas-producto, de las principales especies
pecuarias de la entidad. Este 6rgano debera ser el encargado de elaborar un diagndstico
que permita conocer la problematica a la que se enfrentan, de manera que pueda ser
presentado antes del inicio del programa, y poder integrar la relacién de componentes que
fueron detectados como los mas necesarios para el desarrollo de cada actividad.

El proceso de dictaminacion, debe de ser claro y oportuno, evitando dar preferencias a
grupos que sin tener un proyecto con viabilidad técnica y econdmica, realizan presion
para el otorgamiento de los apoyos, poniendo en riesgo la integridad del programa.

Es conveniente que exista un mayor acercamiento entre instancias federales y estatales,
de tal manera que se logre la complementariedad absoluta, se deben revisar los ambitos
de competencia de cada una de ellas, analizando actividades responsables y periodos de
ejecucion de las tareas encomendadas, a fin de ofrecer una mejor calidad del servicio y
agilizar la velocidad de respuesta a los productores. Especificar de acuerdo al proceso de
federalizacion a quien le corresponde realizar las tareas de promocion, asesoria,
recepcion de solicitudes, revision de expedientes, dictaminacion, notificacién a los
productores, acta de entrega-recepcion, otorgamiento del subsidio y seguimiento de los
apoyos asi como el tiempo que tienen para llevarlas a cabo.

Deben difundirse los resultados obtenidos por las evaluaciones externas, con el fin de que
puedan ser conocidos por todos los actores involucrados en la operacion del programa,
para que consideren las recomendaciones planteadas.
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Anexo 1. Metodologia de evaluacidn
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1. Metodologia de evaluacién

1.1 Diseino de la muestra de beneficiados
1.1.1 Marco muestral

El marco muestral se determind, a partir de la lista oficial de los productores beneficiarios
del programa en el ejercicio 2002, que fue proporcionada por las instancias operadoras
del programa; la Entidad Evaluadora Estatal, disefid la muestra, siendo a su vez
autorizada por el Coordinador del Comité Técnico Estatal de Evaluacion.

Considerando que en el programa se incluyeron a diferentes tipos de beneficiarios, la EEE
incorporé en su marco muestral a todos los beneficiarios de tipo | (beneficiarios que
presentaron solicitud individual), de tipo Il (grupo de beneficiarios que presentaron una
solicitud grupal, cuyos integrantes hacen uso individual del componente otorgado), tipo Il
(grupo de beneficiarios que presentaron una solicitud grupal, cuyos integrantes hacen uso
colectivo del componente otorgado) asi como, autoridades e instancias similares y otro
beneficiados como Fundacién Produce o Centros de Investigacion.

1.1.2 Determinacioén del tamaino de muestra

Una vez desarrollado el procedimiento para el calculo del tamafio de muestra con el paso
1y paso 2, en donde se calculo el factor de proporcionalidad de cada programa, se
obtuvieron los siguientes resultados :

179 productores para el programa Recuperacion de Tierras de Pastoreo y 24 para
Mejoramiento Genético haciendo un total de 203 productores a encuestar en el ejercicio
2002; el tamano de muestra para el afio 2000 fue de 36 para el programa Establecimiento
de Praderas y 5 para Ganado Mejor que corresponde al 20% de los beneficiarios a
encuestar en el 2002, haciendo un total de 244 encuestas

1.1.3 Seleccién de integrantes de la muestra

Una vez determinado el tamafo de muestra, la selecciéon de los beneficiarios que se
encuestaron, se seleccionaron del marco muestral (relacion completa de beneficiarios, N).
Los datos minimos que contenia el registro correspondiente de cada beneficiario fueron:
programa, numero de expediente, nombre, localizacién del beneficiario (del representante
si el apoyo es de uso colectivo) y del predio, componente otorgado y monto de la
inversion realizada con apoyo del programa (inversién federal, estatal, del productor y
total).

Los registros del marco muestral se ordenaron alfabéticamente por nombre del
beneficiario (dependiendo de la forma en que fueron originalmente capturados), para asi
iniciar el proceso de seleccion de los beneficiarios que serian encuestados. La seleccion
fue sistematica, con principio aleatorio, para lo cual se calculo el cociente k, resultante de
dividir el total de beneficiarios del programa (N) entre el tamafo de la muestra definido (n).
Luego de haber encontrado (con la ayuda de una hoja de calculo en Excel) un numero
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aleatorio "s", se inici6 la seleccion directa y sistematica de beneficiarios dentro de la hoja
de calculo.

Bajo el mismo procedimiento, se establecié, ademas una lista adicional de reemplazos
equivalente al 10% de la muestra, considerando que el programa oper6 en zonas de alta
emigracion, estos reemplazos fueron encuestados y capturados, cuando no se pudo
aplicar el cuestionario al beneficiario originalmente incluido en la muestra, incorporando
cada reemplazo estrictamente en el orden en que fueron seleccionados.

El Coordinador emitié la aprobacion oficial del disefio muestral (considerando la relacién
de beneficiarios de la muestra y de los reemplazos) y conservé la lista de los beneficiarios
encuestados para que el mismo CTEE y/o la Unidad de Apoyo pudieran realizar las
verificaciones del disefio correcto de la muestra.

1.2 Otras fuentes de informacion
1.2.1 Entrevistas a otros actores

Comités Técnicos del Fideicomiso Estatal, Responsables de los programas en el Estado,
entrevistas a funcionarios y otros actores relacionados con el Programa (Delegado de la
SAGARPA, Secretario de la SEDAF, Secretario Técnico del FOFAE, Jefes de Distrito,
Jefes de CADER, Coordinadores Regionales de la SEDAF, Gerente Estatal del FIRCO, y
proveedores de bienes y servicios.

1.2.2 Informaciéon documental
Las fuentes de informacion utilizadas fueron las siguientes :

a) Anexo Técnico y Addendum, padrén de beneficiarios, informe de avance del cierre de
los ejercicios del grupo de programas, minutas, guia técnica, evaluaciones internas y
externas anteriores

b) Plan de Desarrollo Estatal, Plan de Desarrollo Sectorial y Subsectorial, estadisticas del
sector en el Estado del: Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI), Consejo de
Poblacion y Vivienda (CONAPO); del Sistema de Informacion y Estadistica
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), estadisticas agropecuarias y de la Comision Técnica
Consultiva de Coeficientes de Agostadero ( COTECOCA ).

c) Entrevistas, encuestas y base de datos a beneficiarios y otros actores del grupo de
programas de Fomento Ganadero 2000 y 2002.

1.3 Integracién y procesamiento de bases de datos

La Unidad de Apoyo desarrollé un sistema de captura y generacion de bases de datos en
donde se capturd la informacion de los cuestionarios de beneficiarios y de las entrevistas
a otros actores. Previo al inicio de la captura de informacion, el responsable de la
evaluacion procedio a la validaciéon de la informacion contenida en los cuestionarios.
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El sistema de captura genero la base de datos con la informacién de los cuestionarios,
estas bases fueron analizadas para la elaboracion del informe de evaluacion.

1.4 Método de analisis estadistico de las bases de datos

A partir de la base de datos se procedio al calculo de los indicadores y variables definidos
para la evaluacion del programa.

Para la elaboracién de los cuadros de resultados, se calcularon las frecuencias y
porcentajes de las respuestas en cada pregunta incluida en los cuestionarios, para que a
partir de estos cuadros, se realizara el analisis e interpretacién de los resultados.
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