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Prdlogo

En congruencia con & compromiso establecido en € Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006 de
evauar las politicas, programas y acciones de gobierno con d fin de determinar € logro de sus
objetivos y transparentar € uso de los recursos publicos, € Gobierno de México tom6 la decision
de evduar la Alianza para € Campo, con la findidad de andizar los resultados de la operacion
de cada uno de sus programas operados en |os estados de la Republica

Sobre la base de un acuerdo con & Gobierno Federa, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoyd la redizacion de 399 evauaciones edtatdes
que fueron redizadas por 76 Entidedes Evauadoras (EEE), ontratadas para este efecto por los
Subcomités Edatales de Evduacion (SEE) condituidos en las 32 entidades federatives. Este
esfuerzo se desarrollé en correspondencia con lo establecido en € Esguema Organizativo para la
Evauacion de los Programas de Alianza para é Campo 2001 publicado por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurd, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bgo la
conduccidn de la Coordinacion Genera de Enlace y Operacion.

En este marco, d apoyo de FAO consistié basicamente en € desarrollo de una metodologia de
evauacion, € soporte técnico y metodolégico continuos a las EEE y a los SEE durante €
proceso de evauacion estatd, asi como € desarrollo y gestion dd sstema informético con € que
se integraron |os resultados estatdesy d nivel naciond.

Cada Subcomité Edatd de Evaduacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evauadoras, conducir € proceso de evauacion edatd y de revisy y cdificar los informes de
evauacion daborados. El presente documento es uno de los informes findes de las 399
evaluaciones estataes producto del proceso mencionado.

La findidad Ultima de la evauacion de los programas de la Alianza para € Campo es brindar
informacion objetiva y dementos de juicio a los actores publicos y privados involucrados en €
sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y la definicion de politicas
sectorides. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la evaluacion en parte fundamental
dd disefio de paliticas publicas, para contribuir a incrementar su impacto en beneficio de los
productores y de desarrollo agropecuario y rura de pais, lo que es didinto a redizar
eva uaciones s9lo para cumplir con una obligacion administrativa establ ecida mediante normeas.

En opinién de la FAO, ese es & camino que hay que seguir recorriendo para fortdecer y
consolidar una indtituciondidad federdizada y participativa para € desarrollo agropecuario y
rurd.

Proyecto FAO-SAGARPA
UTFHMEX/050/MEX
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Presentacion

La Alianza para d Campo es un ingrumento de politica publica que busca un cambio
estructurd en € sector agropecuario naciona, con € proposito de apoyar la capitaizacion
de los productores e incrementar su productividad con la findidad de contribuir a satisfacer
en mayor medida las necesdades socides de aimentacion, produccion de materias primas
para la industria y gportacion de satisfactores ambientales, en la perspectiva de un sector
agropecuario 'y foreta més rentable y competitivo en los mercados naciond e
internaciond.

La operacion de la Alianza se propone generar capacidades técnicas, organizativas y de
gedion en los edtados, didritos y municipios en d marco de la descentrdizacion 'y
fedardizacion de la funcidon publica, ademés de promover la organizacion de los
productores y la adopcion de sistemas de produccién adecuados a las potencididades de
cada unade lasregiones dd pais.

Sobre la base de un acuerdo con & Gobierno Federd, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoyo la redizacion de evauaciones
edtatdes que fueron redizadas por entidades evaluadoras (EEE), contratadas para € efecto
por los subcomités edtatdes de evduacion (SEE) que han sido condituidos en las 32
entidades federativas.

Este documento corresponde a la Evauacion del Programa Lechero 2001 en d Estado de
Oaxaca, € FOFAE a través dd Subcomité Estatal de Evaluacion (SEE), fue responsable de
la contratacion y supervison de la EEE, as como de la revison, cdificacion y dictamen.
Consultoria Agropecuaria y Forestal de Oaxaca S.A. de C.V. tie la empresa adjudicada
pararedizar este estudio y eslaresponsable de la caidad y contenido de este informe.

El agpoyo de la FAO conggio principdmente en d desarrollo de una metodologia de
evauacion, € soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante €
proceso de evaduacion edtatd. Adiciondmente, a partir de la informacion colectada a nive
edatd, la FAO tiene la responsabilidad de eaborar informes naciondes de evduacion para
cada uno de los programas de Fomento Agricolay, Fomento Ganadero, Sanidad
Agropecuariay Transferencia de Tecnologia de la Alianza parae Campo.

La findidad Ultima de la evduacion de la Alianza para € Campo es brindar informacion
objetiva y dementos de juicio a los actores plblicos y privados involucrados en € sector
agropecuario, en la perspectiva de gpoyar la toma de decisiones y la definicion de politicas
sectoriaes.
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Cuadro |.1 Principalesindicador es de la evaluacion

Resumen g ecutivo

Criterios Indicadores Valor
Tota 12,111.9
Aportacion federd 3,548.4
Presupuesto gercido Aportacion estatal 965
(milesde pesos) y Aportacion de los productores 7,598.5
metas a canzadas Solicitudes apoyadas 153
Beneficiados apoyados por € programa 427
NUmero de proyectos apoyados 98
Operacion del Focalizacion (%)_ _ 97.38
programa Cobertura de solicitudes (%) 100%
Satisfaccion y oportunidad del apoyo (%) 73.33
Inverson mediatota 3.04
Presencia de inversion adiciond (%) 38.6
Invers6n media adiciond 0.43
Presencia de cambio de técnicas (%) 21.33
Permanencia del apoyo (%) 78.66
Permanenciay sostenibilidad de los apoyos (%) 80.88
Vdoracion de  servicio recibido 6.18
Desarrollo de capacidades 0.18
Resultados eimpactos | Cambios en productividad (%) 82.66
productivosy Cambios en produccion (%) 81.33
SOCi0econdmicos Crecimiento porcentud del ingreso (%) 33.00
Acceso ainsumosy servicios 0.132
Postproduccion y transformacion 17
Comercidizacion 7
Informacion de mercados 0.016
Incremento en & empleo debido a apoyo (%) -46.80
Converson y diversficacion productiva (%) 13.33
Efecto sobre los recursos naturales (%) 117.33
Consolidacion de grupos (%) 72.41

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa, cuestionarios aplicados a beneficiarios y entrevistas a
funcionarios, lideres de organizaciones de productores y proveedores.

Oaxaca
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Entorno estatal parala operacion dd Programa

La produccion de leche enfrenta problemas para € desarrollo de la explotacion lechera en
el estado, como son eevados costos de produccion, la desmedida importacion de leche en
polvo; no se cuenta con equipos de enfriamiento y procesamiento de la leche, presentan
bga cdidad genética de ganado, fdta de infraestructura para @ acopio, dmacenamiento; y
laintervencidn de intermediarios en la comerciaizacion de sus productos.

Los principales sstemas de produccion de leche en € estado son la de traspatio, actividad
que es complementaria a la actividad agricola y la ganaderia extensiva o de dbble propdsito
(carne-leche) de pastoreo o de agostadero.

El programa de Fomento Lechero a operado en € Estado desde su inicio, con variaciones
en las aportaciones econdmicas redizadas por los Gobiernos edtatd y federa, se ha dado
prioridad a la adquiscidon de equipos especidizados y para la rehabilitacion y/o
congruccion de infreestructura bésica. Se han aendido a la totadidad de las solicitudes
recibidas y se gercieron todos los recursos econdmicos programados. La participacion de
los productores ha sSdo determinante en la operacion dd programa, debido a las
gportaciones que han redizado.

Caracterigticasde Programa en € Estado

El Programa, operd respetando los componentes de apoyo mangados en € Anexo Técnico,
las atribuciones y responsabilidades en la insrumentacion ddl programa en d Estado de
Oaxaca, fueron dirigidas por @ gobierno federd a través de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rurd, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y € gobierno edtatal por
medio de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Forestal (SEDAF). Para la operacion
s contemplaron acciones como: la difusén dd programa, la asdstencia técnica, la entrega
de apoyos y la supervison y verificacion de la entrega de los apoyos. Se financié con cargo
alos gastos previstos en € Anexo Técnico del programa.

El programa operé con un presupuesto de 4 millones 700 mil pesos, € 78.6% fue aportado
por € Gobierno Federal y & 21.4 % por & Gobierno estata, los productores aportaron 1.5
veces lainverson de la Alianza

Evaluacién dela operaciéon del Programa

El programa operd principdmente en los DDR de Vdles Centrdes, Ismo, Tuxtepec y
Costa en donde se practica la explotacion de traspatio y de ganado de doble propdésito.

La coordinacion entre las edructuras operativas y normativas dd programa no fue
adecuada. No se hdlaron evidencias en la redizacion de mezclas de recursos para fondear
proyectos.

Oaxaca 2
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Los productores se enteraron de Programa a través de sus propios compafieros,
representantes de las organizaciones, agunos proveedores y técnicos que difunden la
informeacion.

La manera como obtuvieron conocimiento de Programa nos indica, que no requirieron de
la difusén para enterarse del programa, esto genera que los beneficiarios no tengan claros
los objetivos y acances ddl Programa.

Las solicitudes de apoyos fueron captadas y registradas a través de las ventanillas de los
Centros de Apoyo d Desarrollo Rura (CADER) ubicados en los 7 Digritos de Desarrollo
Rura (DDR), asi como, por las Coordinaciones Regiondes de la SEDAF digribuidos en
todo el estado.

Los apoyos otorgados por € Programa, fueron principdmente equipos especidizados
como radtrillos y/o con cortadoras, empacadoras y ordefiadoras, e infraestructura basica
como construccién de corrales, bodegas'y establos.

La focalizacion dd Programa fue buena, solo se detectaron 4 solicitudes de productores que
no contaban con ganado lechero.

Los beneficiados obtienen sus ingresos a través de la explotacion ganadera, donde la
produccion obtenida es comercidizada en d mercado regiond, no detectdhdose
exportaciones de ningun tipo.

No se redizaron actividades de seguimiento a los productores después de que recibieron los
apoyos, que permitan conocer € destino de los bienes adquiridos, € efecto en los Sstemas
productivos y laidentificacion de problemas.

Los productores tienen un cieto grado de dificultad cuando redizan los tramites para
participar en € programa, indican que los componentes apoyados como buenos, por 1o que,
estan satisfechos por la participacion € programa.

Evaluacion de losresultados e impactos del Programa

Se detectd que con los apoyos otorgados por € programa los productores meoraron sus
précticas pecuarias. Los beneficios s reflgaon principdmente en aumento de los
rendimientos, mgiora de la cadidad y cantided de la leche producida, aunque no se dieron
cambios importantes en |os ingresos de |os productores.

La sogenibilidad dd Programa de Fomento Lechero en € Edado, se basa
fundamentamente, en las necesdades que tienen los productores de equipo e
infraestructura y que con € programa pueden de adquirirlos ya que de otra manera no los
podrian obtener, beneficiando con dlo las unidades de produccion lechera.

Oaxaca 3
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Los apoyos otorgados por & Programa fueron un factor detonante para la capitdizacion de
los productores ya que los indujo a redizar inversones adiciondes en beneficio de sus
UPR.

Conclusionesy recomendaciones
Conclusiones

No se redizaron diagndgticos comunitarios o regiondes, ni se difundieron los resultados de
evauaciones externas del programa de afios anteriores, que Srvieran de base paa la
planeacion del programaen e estado.

Es conveniente establecer mecanismos que asegure € inicio a tiempo y la digponibilidad de
recursos del programa a lo largo del periodo de operacion y que permitan € proceso
oportuno de autorizacion, entregay pago de los apoyos.

Con los componentes otorgados por € programa se esta cumpliendo con la capitaizacion
de las UPR, pero no s ve reflgado en aumento de los ingresos, ni en @ bienestar en la
mayoria de los productores, debido fundamentamente a la fdta de proyectos productivos
de desarrollo integral.

Recomendaciones

Para un mgor desarrollo de programa, se sugiere generar un caendario de bs actividades,
definiendo metas y plazos para la operacion del programa y que debe estar explicito en €
Anexo Técnico.

Establecer criterios para la priorizacion de las solicitudes con base en la implementacion de
proyectos integrales, privilegiando a productores que cuenten con la infraestructura y la
asesoria técnica necesaria para asegurar la sostenibilidad de los proyectos.

Es importante que & Programa de Fomento Lechero entregue apoyos de innovacion
tecnologica, d igud de que participen técnicos que desarrollen un verdadero servicio de
extensonismo como promotores y facilitadores, para que los productores adopten nuevas
tecnologias y generen d interés de participar en las organizaciones, as como € uso en
comun de los bienes, € acopio y comercializacion de sus productos.

Es necesario la concertacion interindtitucional para dar asesoria y capacitacion  sobre
desarrollo de proyectos productivos integraes que permitan su implantacion y € desarrallo
de las unidades de produccion lechera, con la participacion de los productores, la inyeccion
de recursos fiscdes y los diferentes programas de Alianza.

Oaxaca 4
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Capitulo 1

I ntroduccion

1.1 Fundamentosy objetivos de la evaluacion

La evaduacion e rediza para conocer d desempefio del Programa,  cumplimiento de sus
objetivos y € logro de sus metas. También = busca etimar € impacto generado en
términos de criterios claves e indicadores definidos para cada uno de elos. De este modo,
Sse obtendra una base objetiva que permita a la sociedad juzgar la trascendencia de los
programeas que integran la Alianza parae Campo.

1.1.1 Fundamentosdda evaluacion

Con base en d Presupuesto de Egresos de la Federacion para € gercicio fiscd dd afio
2001, en su Capitulo V, Art. 64, Fraccion IV publicado en € diario Oficid de la Federacion
e edtablece la obligatoriedad de redizar la evduacion de los programas de la Alianza para
el Campo. En cumplimiento de ese mandato, las Reglas de Operacion de la Alianza para €
Campo 2001 lo establecen en su Capitulo 2, Apartado 2.3.

Las reglas de operacion determinan para cada Programa, los objetivos, d perfil de los
beneficiarios, los componentes generdes de apoyo, los requisitos de eegibilidad y los
lineami entos especificos.

Para llevar a cabo edta tarea, la SAGARPA y la FAO, definieron d “Esgquema Organizativo
para la Evauacion de la Alianza para d Campo 2001°, de carécter obligatorio que
complementa a las Reglas de Operacion y formuld téminos de referencia para la
contratacion de EEE y desarrollé la guia metodolégica con € fin de que las evauacidn
estatales se redlicen con un mismo marco metodol égico.

1.1.2 Objetivosdelaevaluacién

La evaduacion tiene como objetivo la formulacion de propuestas que contribuyan a la
orientacion de la politica sectorid, sugiera cambios en la operacion de los programas de la
APC y que brinden dementos de juicio para definir prioridades en la asgnacién de
recursos publicos detinados a fortalecer la produccidn agropecuaria. En ese sentido tendra
los siguientes objetivos:

?7? Apoyar @ disefio y la formulacion de una politica agropecuaria de mediano plazo, con
base en |as prioridades surgidas de la evauacion de la APC.
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?? Proporcionar dementos de juicio para una asignacion més dficiente de los recursos
entre los distintos programas de la APC, con lafinaidad de incrementar sus impactos.

?? Proponer medidas correctivas para la operacion de la APC, que contribuyan a mejorar
U eficiencia operativa, su adecuacion d proceso de federdizacion y descentraizacion,
la participacion de los productores y sus efectos sobre la ingtituciondidad para €
desarrollo agropecuario y rurdl.

La evaluacion permitird conocer € desempefio de cada programa de la APC y d grado de
cumplimiento de sus objetivos y metas, y edimar € impacto generado en las variables e
indicadores definidos para la evauacion de cada Programa También contribuird a
determinar la eficacia de los programas naciondes d nivel de su operacion edatal, con d
objeto de mgorar la toma de decisones en la operacion de los programes, con lo que
gpoyara la adopcion de medidas correctivas 0 de meoramiento en su  gecucion,
fortdeciendo € proceso de planeacion y programecion anua, asi como, una meor
asgnacion de los recursos pablicos.

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

Alcances de la evaluacion. Los resultados de la evduacion contribuiran a mejorar la
indrumentacion de los programas porque permitiran; Determinr § se han dcanzado las
metas y objetivos, fomentar la participacion de los beneficiarios, documentar los impactos
y resultados de cada programa de la Alianza, identificar las fortdezas y debilidades para
megorar la cdidad de los programas, mgorar la administracion y la efectividad de los
programas, planear futuros programas con estrategias, enfoques y medios comprobados.

Utilidad de la evaluacion. La Alianza para € Campo es una inicigtiva federa con
ingrumentacion descentralizada, por 10 que los principades usuarios de los resultados de la
evauacion son los gobiernos de los estados y las ingancias normetives del gobierno
federal. Otros usuarios importantes son los operadores de los programas, las ingtancias
gecutoras, las Comisones Técnicas de los estados, las dependencias responsables de su
aplicacion, las Delegaciones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurd,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), las organizaciones de productores, nucleos académicos
y lasociedad en generd.

Importancia de la evaluacion. La evaduacion condituye un proceso necesario encaminado
a deerminar sstemdtica y objetivamente la pertinencia, eficacia, impacto y sogtenibilidad
de las acciones de los programas especificos en relacion con sus objetivos y metas
planteados. Se trata de un proceso de evaluacion que busca megorar las actividades que
estdn en marcha, medir los resultados e impactos que se han obtenido con los productos y
gpoyos otorgados por la Alianza, asi como agportar elementos para la toma de decisiones
sobre su instrumentacion futura.
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1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion
L a evauacion enfatiza los siguientes aspectos basicos.

?? La ingrumentacion dd programa en d afio 2001, considerando los procesos de
federdizacion y descentralizacion de funciones de la SAGARPA.

?? Las diversas lineas de intervencion del programa; su planeacion, organizacion operdiva
y gecucion propiamente dicha.

?7? Factores exdgenos d programa, como @ acceso d financiamiento y a los insumos que
tienen los productores, asi como los problemas dd entorno que eventudmente se
presentaron.

?? El papd delos asesorestécnicosy de los proveedores.

?? Losresultados de las acciones del programad nivel deimpacto en los beneficiarios.

1.4 Metodologia de evaluacion aplicada

La evauacion inicia con d andids dd desempefio de los procesos de asignacion de
insumos (recursos humanos, financieros, materiaes, etc.) y de las actividades concretas que
involucra cada programa, tales como sdeccion de beneficiarios, tramitacion de solicitudes,
efc. Posteriormente, se caracterizan los bienes y servicios entregados por € programa, sean
sarvicios 0 hienes (sarvicios como asstencia técnica, capacitacion, y bienes tales como
sementales, vaguillas, equipos, maguinaria, materid bioldgico, etc.).

El tamafio de la muestra se determind de acuerdo alatabla caculaday avaada por laFAO,

una vez que se recolecto la informacion, se vaidaron los cuestionarios procediéndose a la
captura de la totdidad de los cuestionarios en € sstema informético disefiado para este
efecto.

A continuacién £ examinan en dddle la forma en que fueron incorporados los
beneficiarios; se aplican conceptos tales como cobertura (nimero de productores atendidos,
superficie incorporada a programa, nimero de animales, etc.), focdizacion (que se refiere
a grado en que los beneficiarios corresponden a la poblacidon objetivo dd programa), nive
de satisfaccion y nive y tipo de participacion de los beneficiarios en € disefio y operacion
del programa Findmente, se andizan los diversos resultados e impactos que @ programa
pudo haber tenido en |os aspectos técnicos, econdmicosy sociaes.

El periodo durante € cud se llevo a cabo la Evauacion Externa del Programa Lechero en
el Estado de Oaxaca, fue del mes de junio a mes de septiembre de 2002.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas en € informe

Para la redizacion de la presente evduacion d Programa, se requirio recopilar informacion
de tipo metodoldgico, documental, estadistico, asi como de trabgo de campo; dentro de
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eda informacion fueron: Guia Metodoldgica, Reglas de Operacion, guias normaivas y
opeativas dd programa, informacion edadistica sobre @ sector agropecuario, Plan
Naciond de Desarollo, Programa de Desarollo Sectorid, Plan Edsatd de Desarrallo,
censos de poblacion, agropecuario y econdmico, Anexo Técnico, informacion documentd
generada por e programa, entrevistas a operadores y otros actores y encuesta a
beneficiarios dd Programa

1.6 M étodos de analisisde la informacion

Para cubrir los requerimientos de informacion, fue necesario definir, primeramente, los
ambitos en donde ® generan los documentos y la informacidn necesaria para contar con 1os
elementos informativos que permitan describir e interpretar los rasgos que caracterizan los
diferentes aspectos dd proceso de evauacion. Asociado con la identificacion de los
generadores de informacion, estuvo la definicion de las técnicas apropiadas de
investigacion; es decir, qué quiero y como |o obtengo.

En este sentido se definieron tres ambitos:

a) El de operacion ddl Programa Lechero, en € contexto de las caracteristicas geogréficas
y sociodemogréficas del Estado.

b) El normativo, conformado por los preceptos y disposiciones tanto nacionaes como
edtatales del programa.

c) El referido a la informacion que aportan los sujetos que paticiparon y desarrollaron las
diferentes acciones del programa.

Los dos primeros se obtuvieron mediante la utilizacion de técnicas de investigacion
documentd. El tercero, relacionado con los sujetos paticipantes fue obtenida por
entrevidas, redizadas a través de cuestionarios para cada uno de los protagonistas de
programa, aplicados por persond del despacho, con amplia experiencia en los trabgos de
levantamiento de informacién en campo y conocimiento del Estado.

1.7 Descripcion del contenido del informe

El esquema generd parala presentacion del informe quedd dividido de la Sguiente manera:

?7? Presentecion.

?? Resumen gecutivo.

?? 6 capitulos (introduccion, diagnogtico del entorno para la operacidn, caracteristicas en
e edado, evduacion de la operacion, evduacion de resultados e impactos y
conclusiones y recomendaciones).

?7? Bibliografiay fuentes de informacion.

?7? 3 anexos (metodol 6gico, documenta y estadistico).
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Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del programa

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

Los principaes dementos que congtituyen € Plan Naciond de Desarrollo 2001-2006, estan
enfocados a cambios que permitan abetir la pobreza, y lograr una mayor iguadad socid,
que garanticen un crecimiento con edabilidad econdmica, con edraegias que permitan
establecer dianzas y compromisos con los grupos socides, econdmicos y politicos, asi
como con |os gobiernos estatales y municipaes.

La politica sectorid propone dar un enfoque meramente de produccion agropecuaria y
pesquera a otra de desarrollo rurd integrd que consdera varias vertientes, produccion de
dimentos sanos para d consumidor y reditugbles para los productores, preservacion y
mejora del impacto ambientd. Para lograrlo € programa sectorid propone como vison
lograr un entorno rura productivo, competitivo y comprometido a conservar 'y meorar €
medio ambientey unamision en € que selogre @ desarrollo de una nueva sociedad rurdl.

En d Pan Edatd de Desarollo los principdes eementos radican en locdizar ges
potencidmente agricolas, pecuarios y forestdes, &eas que requieren de un control y
prevencion de erosion, centros de desarrollo industrid-agropecuario-forestal, proyectos de
infraestructura, como caminos, obras hidréulicas y telecomunicaciones, ubicar centros de
investigacion y experimentacion, asi como sdleccionar cultivos viables de acuerdo a las
condiciones socioecondmicas, culturalesy de ecosistemna para cada region.

2.1.1 Objetivos

Paticulamente en d sector rurd € Plan Naciond de Desarrollo promueve dentro de sus
objetivos en @ éea de Desarrollo Socid y Humano lo sguiente: Capacitar y organizar a la
poblacion rura para promover su integracion a desarrollo productivo del pais, impulsar la
integracion productiva de los sujetos agrarios para crear nuevas y mejores posibilidades de
ingreso y bienestar acordes con la potencialidades regionales, facilitar @ acceso nuevas
tecnologias, apoyar la creacion de empresas socides, ordenar y regularizar la propiedad
rurd y fomentar la convivencia armaénica de quienes habitan € campo mexicano.

El programa sectorid incluye entre sus objetivos. Propiciar un desarrollo  econdmico
productivo y sogenible mediante la promocidn de proyectos de inverson rurd,
fortdecimiento organizativo y capacitacion, reducir efectos nocivos en la practica de la
agricultura, fomentar la tecnificacion de la produccidn, promover la conversion productiva,
asi como la integracion y fortadecimiento de las cadenas productivas, convertir a Procampo
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en un mecanismo &gil y oportuno, propiciar € uso de semillas cetificadas, ampliar la
cobertura de los control es fitozoosanitarios.

2.1.2 Programas que instrumentan la politicarural

Dentro del Programa Sectorid de la SAGARPA s contempla € programa Ganadero, que
plantea como aspectos sugtantivos la revisdn y reestructuracion de los programas de la
Alianza para d Campo, gpoyos directos d campo, fondos de apoyos a la inversén; y la
capitdizacion y formulacién de otros programas. Asmismo propone la aticulacion de los
recursos y de las acciones de tres ordenes de gobierno y de los propios productores.

En d ambito esatd se plantean la indrumentacion e implementacién de programas de
inverson, donde s materidizan los adcances de la planeacion dd desarrollo y se da
contexto a la superacion de los rezagos socides y necesdades de crecimiento de los
pueblosy comunidades.

Para resolver los problemas que enfrenta la ganaderia en € estado, se establecieron
programas federadlizados de fomento ganadero: Recuperacion de Tieras de Pastoreo,
Mejoramiento genético, Lechero y Apicola Respadados por la integracion de otros
programas de desarollo rurd: Extensonismo y Servicios Profesondes, Mujeres en €
Desarollo Rurd, Apoyo a Desarollo Rurd; Ademés, de otros como: Saud Animd,
Sanidad Vegetd, e Invedtigacion y Transferencia de Tecnologia Y de fomento agricola
como Mecanizacion, Tecnificacion dd  Riego, Kilo por Kilo, y Rehabilitacion y
Conservacion de Suelos.

2.1.3 Poblacion objetivo de los programas

La Alianza para € Campo atiende la demanda de los productores y sus organizaciones
econdmicas de base. Asi, se definen apoyos para productores de bajos ingresos con criterios
de desarrollo rurd, para los que e especifican criterios de degibilidad y universo de
atencion regiona y municipa, de igud manera, para d resto de los productores de ingresos
mayores se determinan criterios de eegibilidad para cada uno de los programas de gpoyo a
los que pueden acceder con la Alianza parae Campo.

2.1.4 Disponibilidad y priorizacion delos recur sos

Los subsidios deben sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, sdlectividad y tempordidad. Se establece que para los programas de la Alianza
para € Campo, los subsidios que otorgue & Gobierno Federal, no sean mayores a un 50%
del cogto totd que determine @ programa en sus componentes individuales y hasta por una
cantidad maxima de $500,000.00 por unidad de produccidn, los recursos de la Alianza para
el Campo destinados a productores de bgos ingresos que se atienden con los criterios de
desarrollo rura en cada entidad federativa, serén como minimo & 47% dd tota de los
recursos federales convenidos, para @ programa de investigacion y trandferencia de
tecnologia € gobierno federal y edtatd  destinaran cada uno @ 7% de los recursos que se
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convengan; para los programas de sanidad agropecuaria se destinara un monto minimo del
5% dd presupuesto federa convenido y € gobierno ddl estado aportara otro tanto igua.

2.2 Contexto institucional en que se desarrollo el Programa

El Programa en € estado para @ gercicio 2001, se fundamentd en las edtrategias y acciones
del Programa Naciond de Desarollo y su programa sectorid para la ganaderia; y tuvo
como fundamento para su operacion las disposiciones emitidas por la SAGARPA vy los
convenios suscritos con @ gobierno estatd. Los objetivos, edtrategias y lineas de accidon se
centraron en @ fomento de la rentabilidad, produccidn, productividad, competitividad y
comercializacion.

Para asegurar € desarrollo integrd de las zonas lecheras dd estado, se articularon gpoyos
diversos dd Programa y de otros programas inditucionaes, mediante la coordinacion
interingtituciona que se establecen entre los diferentes niveles de gobierno.

2.2.1 Instanciasfederalesy estatales en la operacion del programa sujeto a evaluacion

Las aribuciones y responssbilidades en la instrumentacion del Programa Lechero en d
edado de Oaxaca, fueron dirigidas por d gobierno federd a través de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurd, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y € gobierno
edatd por medio de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Foresta (SEDAF). A
continuacion se describen los diferentes participantes y sus actividades en € programa.

Gobierno del Estado de Oaxaca. A través de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Forestal fue la responsable de la operacion directa dd programa. Teniendo también a su
cargo la difuson, € control y seguimiento de los avances fiscos y financieros e informar
de los mismos ala representacion federd.

Delegacion Estatal de la SAGARPA. Gaantiz6  cumplimiento de la norméatividad y
veificd que los recursos financieros y humanos designados d programa fueran gplicados
cabamente en € cumplimiento de los objetivos y metas plasmados en d Anexo Técnico

Comité Técnico de Fideicomiso Fondo Alianza para € Campo (FOFAE). Se encargo
de digribuir los fondos d programa a través de Banco de Crédito Rurd, indico € inicio y
la difuson de la Alianza 2001, informO sobre los avances financieros del FOFAE, autorizo
|as solicitudes dictaminadas previamente por la COTEGAN.

Comision Técnica Ganaderia (COTEGAN). Vaido los dictamenes de las solicitudes de
agooyo y los envi6 d Comité Técnico dd Fideicomiso para la autorizacion dd  apoyo
correspondiente, promovid la organizacion de productores para la integracion de cuencas de
produccidn, levanto las actas de entrega-recepcion de las obrasy del equipo.
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Distritos de Desarrollo Rural. Convoco a los productores individuaes y organizados para
informarles sobre los apoyos que se otorga € programa, la poblacidn objetivo y los criterios
de €degibilidad; y fueron ventanillas para la recepcion de solicitudes, gpoyaron la
integracion de expedientes, confirmaron degibilidad y enviaon documentos a la
COTEGAN.

Los productores <solicitaron € apoyo, recibieron gprobacion, gportaron  parte
correspondiente, notificaron levantamiento de acta entrega-recepcion. Los proveedores,
recibieron gportaciones, entregaron € bien, tramitaron y recibieron & pago.

2.2.2 Organizaciones de productores

La Alianza para d Campo aiende la demanda de los productores y sus organizaciones
econdmicas de base, as como, las politicas de desarrollo regionad y edtatd del sector
pecuario y rurd; por lo que la paticipacion de las uniones y asociaciones ganaderas en la
indrumentacion del programa permite conocer los aspectos sobre la demanda de
infraestructuray equipo, asi como laregiéony la poblacion objetivo a atender.

El programa atendié la demanda de los productores y sus organizaciones economicas de
base, asi como las politicas de desarrollo regiona y estatdl del sector agropecuario.

2.3 Contexto econdmico para la operacion del Programa

El sector rurd esta lleno de contrastes, debilidades y fortaezas, retos y oportunidades, tiene
caencias, pero también tiene importante potencid de desarrollo sociad, econdmico y
tecnoldgico. La pobreza en d pais acanza d 81.5% de la poblacién en  campo, de dlos d
55.3% se encuentra en pobreza extrema. La participacion agropecuaria en € PIB en México
es de tan s6lo del 6%, la gportacion del sector agropecuario d PIB estatal contribuy6 en
1998 con @ 6.9 por ciento. Lo anterior, es la evidencia de problemas en la productividad y
comercidizacion en la actividad agropecuaria, que impiden eevar los niveles de ingresos y
bienestar de la poblacion rurd en @ estado. (Anuario Edtadistico del Estado de Oaxaca,
2000)

La leche es uno de los dimentos més completos para la poblacion humana, por lo que su
produccion es parte de las edtrategias de los gobiernos para la seguridad alimentaria, en este
sentido las politicas de los gobiernos influyen de manera importante en € flujo de
productos | écteos.

Los paises productores de leche se dividen de acuerdo d potencia de sus sSstemas de
produccién, México se encuentra inmerso en aguellos con potencia productivo en donde la
caacteridica es su sstema de produccion extensivo, con esquemas de negocio familiar,
poca especidizaciony baja intensidad pero rentable dado sus bajos costos.
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2.3.1 Actividades productivas apoyadas por € Programa

De las 9 millones 536 mil de hectéreas que tiene d estado, 41% son de uso forestd, 24%
pecuario y 12% agricola. De la superficie dedicada a la ganaderia; la gran mayoria 94%,
corresponde a pastos y praderas naturaes, 5.7% son pastos y praderas inducidas y solo
0.3% son superficie de cultivos forrgeros.

En d Estado de Oaxaca la indudtria lechera esta formada por sstemas productivos, donde
se gprovechan los recursos de la familiay mano de obra, cultivos forrgeros y residuos de
cosecha producidos en sus pequefias parcelas, con poco uso de insumos comprados y poca
inverson en d megoramiento de su infraestructura.

El estado cuenta con un tota de 1°'568,430 cabezas de ganado bovino que aportan un
volumen de produccion de 140 millones 821 mil litros de leche con un vaor de produccion
de 616 millones 743 mil pesos.

2.3.2 Poblacion involucrada

La poblacion de Oaxaca asciende a un total de 3359,484 habitantes, lo que lo convierte en
una de las 10 entidades federativas ddl pais con mayor densidad poblaciond.

Seglin datos arrojados en los censos de 1995 y 2000 la poblacion en edad activa crecié a un
ritmo de 24 % anud, en cada kilometro cuadrado viven 35 oaxagquefios cuya edad
promedio es de 19 afios contando con € 51% de Mujeres en la poblacion total.

En las regiones dd estado viven 16 grupos etnolingliisticos, cas dos millones de habitantes
son indigenas, lo que dgnifica que 6 de cada 10 oaxaguefios pertenecen a agun grupo
étnico.

2.3.3 Empleo generado
El 54.05% de la poblacion mayor de 12 afios es consderada como econdmicamente activa,

de dla 98.89% se encuentra ocupada; 51.39% en e sector primario, 14.43% en €
secundario y 33.96% en € terciario.

La estructura labord dd sector revda que mas de 50% de su poblacion ocupada, la
condituyen personas sin tierra, en un mercado labord precario, de ocupacion estaciond,
bajas prestaciones sociales y mano de obra no cdificada

En cuanto d ingreso, @ vaor promedio agregado del sector por persona ocupada muestra
gue las renumeraciones a trabg o son cuatro veces menores a de otras actividades.
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2.3.4 Mercado de bienes einsumos r e acionados

La lecheria familiar, condituye una fuente importante de materia prima para la industria de
l&cteos en Oaxaca pues aunque parte de la produccion es vendida como leche bronca en las
comunidades cercanas, la mayoria se integra a la indudtria especidmente para la
produccién de quesilio y queso.

Oaxaca es deficitario en productos lécteos, cas la mitad de la leche producida se consume
como td, € resto se transforma en queso y quesillo. En 1999 se importaron 176 mil litros
de leche; 642 toneladas de queso y 54 de quesillo.

La comercidizacion de los forrges es minima, ya que en generd la produccion obtenida
eda encaminada d autoconsumo de las unidades de produccion, esto no implica que no
exida demanda de forrge en d Edado. Adicionamente la actividad lechera impulsa en
comercio de insumos complementarios y suplementarios para la dimentacion de  ganado
lechero en @ estado.

2.3.5 Infraestructura disponible

En lo que respecta a servicios basicos 79 de cada 100 oaxagquefios cuentan con agua
potable, 2 de cada 5 con servicio de drengje sanitario, 4,200 localidades reciben servicio de
energiaeléctrica

El dstema de sdud aiende d 95% de la poblacion Oaxaquefia en sus 2 mil 354 unidades
conformadas por hospitaesy clinicas.

La tasa de andfabetismo se ha reducido por diversos programas de aencidén educativa de
24.7% en 1990 a 19.7 en 1997. El dstema educativo estatal brinda a sus servicios a un
millén de nifios y jévenes oaxaquefios en 10,106 escuelas.

2.3.6 Condiciones agroclimatologicas

Los climas principades son: tropica con temperatura superior a 18°C y con mas de 1500
mm. de precipitacion pluvid en verano en la vertiente norte de la Serra madre de Oaxaca 'y
con 750 a 1000 mm. en la planicie costera; estepario seco con menos de 18°C en promedio
y precipitacion pluvid menor a750 mm, se presenta en € vale de Oaxaca y en la zona de
San Carlos Yautepec; € seco desértico con mas de 18°C de temperatura y solo 400 mm, se
presenta en la caflada y € templado con lluvias en verano més de 18°C en d mes més
cdido y 0°C en d mes mas frio se presenta en la Mixteca con lluvias de 500 mm y en la
SeerraMadre de Oaxacacon precipitaciones de hasta 3 mil mm.

La Region tropicad himeda se encuentra Tuxtepec que concentra € mayor nimero de
cabezas de bovinos; la precipitacion media anua es de 1500 a 4000 mm, con temperaturas
minimas de 18°C y maximas de 35°C. La zona se caracteriza por tener una ganaderia de
doble propdsito en explotaciones extensivas, Sendo este sstema el de mayor importancia
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La zona del Tropico Seco en donde se Wica la parte sur del I1smo y Costa; predomina e
clima cdido subhimedo con precipitaciones de 1000 a 3500 mm anuaes y temperaturas de
18 a 35°C. Se caracteristica por la produccion de becerros d destete en forma extensiva,
drededor de 1 millon 380 mil cabezas se encuentran en estas tres zonas.

La zona templada stuada en los Vales Centraes con aproximadamente 206 mil cabezas y
precipitacion media anua de 470 a 800 mm y temperatura promedio de 19°C. La principd
explotacion la condtituyen los bovinos especidizados en la produccion de leche, mangados
en sstemas de traspatio, aunque existen explotaciones estabuladas y semiestabuladas.

La region de la Mixteca, con precipitaciones de 470-800 mm anudes y con sequia
prolongada, 1o que provoca fuertes pérdidas en la agricultura y ganaderia. Predomina la
explotacién de caprinos manegjados bgjo libre pastoreo.

2.2.7 Potencial productivo de las actividades relacionadas con € Programa

Después de la dd maiz y carne, la produccion de lacteos en México, es la tercera actividad
més importante dentro de la industria de dimentos, Sn embargo se encuentra antes que
edas en cuanto a ritmo de crecimiento ya que a partir de los Ultimos afios su participacion
fue en aumento, llegando en 1999 a gportar d 13% del PIB en estaindudtria.

México consumié en 1999 d equivdente a 11.4 millones de tondadas de leche, que
representa en promedio un consumo de 117 Kgrs. por habitante ( 320 grs. diarios. En
comparacion con potros paises, € consumo per cipita del pais equivae a 2.6 veces €
consumo promedio de los paises en desarrollo, pero poco més de la mitad de los que
consumen los paises en desarrollo.

Para @ afo 2000 la poblacion bovina en México era de 30 millones 176 cabezas, 1 millén
834 mil especidizados en produccion de leche que agportaban en su conjunto una
produccién de 93 millones dd litros. Los principaes estados productores son Jalisco 18%,
Durango 9.7%, Coahuila 9.3%, , Chihuahua 7.9%, Guangjuato 6.8% Yy Veracruz 7.0%.

En € estado de Oaxaca se produjeron en € 2000, 140,821 miles de litros, la region de los
Vales Centrdes es la principal productora de leche con € 35 % , sguiéndole Issmo 19 %,
Tuxtepec 18 %y Costa 13 %.
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Capitulo 3

Caracteristicasdel Programa en € estado

3.1 Descripcion del programa

El Programa Lechero fue indrumentado para reactivar la productividad y la rentabilidad de
las explotaciones lecheras, mediante la incorporacion de componentes que permiten
tecnificar y modernizar las unidades de produccidén, asi como los sitemas de acopio y
tranformacion del producto asi mismo pretende reforzar y fomentar los aspectos
organizativos de los grupos ganaderos 'y capacitacion de los productores.

3.1.1 Objetivos

Propiciar € incremento de la produccién de leche por unided de supeficie, mediante la
tecnificacion y modernizacion de las explotaciones lecheras, as como de los Sstemas de
acopio y transformacion.

3.1.2 Problemética

Los principaes problemas que limitan la produccion y que los productores exponen son:
fdta de financiamiento, problemas en aspectos de comercidizacion, escasa asigencia
técnica en menor medida reportan problemas en € procesamiento de la produccion, bga
rentabilided y fata de organizacion.

Uno de los principales problemas que ha enfrentado ¢ Programa desde que fue creado, ha
sdo la fdta de recursos econdmicos necesarios para la atencion de los productores que
demandas sus gpoyos, la fluidez para la liberacion oportuna de los apoyos, es otra limitante
que trunca € desarrollo oportuno de SUs proyectos agropecuarios, propiciando un rezago
técnico-productivo de cada una de las unidades de produccion y que repercute en la
estabilidad econdmica de las familias dedicadas a esta actividad.

3.1.3 Presupuesto

El presupuesto totd para la operacion dd Programa en d gercicio 2001, fue de 11 millones
891mil 556 pesos, mismo que fue gportado por los Gobiernos Federd, Estatal y 1os propios
actores dd programa, los productores, La agportacion total de la Alianza para la operacion
de Programa fue de 4 millones 700 mil pesos, la gportacion que redizd d Gobierno
Federal fue de 3 millones 692 mil 884 pesos equivaente a 78.6%, mientras que la parte
Estatal aportd 1 millon 7 mil 116 pesos gporta @ otro 21.4%. La inversén que redizaron
los propios productores beneficiados fue de 7 millones 191mil 556 pesos.
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3.1.4 Beneficiarios

El programa atiende la demanda de los productores y sus organizaciones econdmicas de
base, asi como las politicas de desarrollo regiona y estatd ddl sector rurdl; por lo que para
los diferentes componentes que ofrece, se identificala poblacion objetivo por atender.

El programas debi6 identificar en sus padrones o listados de beneficiarios, a las personas
fidcas con la Clave Unica de Registro Poblaciona y, en d caso de bs personas morales,
con la Clave de Registro Federa de Contribuyentes.

3.1.5 Componentes

Los apoyos que se consderaron dentro un anexo técnico y parten de las necesidades basicas
de los productores de leche, fueron principamente en euipos especidizados, materiales de
congruccion e infraestructura bésica que componen cas € 98% de monto de inverson
programado parala operacion del programa.

3.2 Antecedentes del Programay evolucion del Programa en el estado

Dentro de las politicas establecidas por € Gobierno Federd para impulsar € desarrollo del
Sector Agropecuario, exigen dos vertientess La descentrdizacion de las actividades,
presupuestos y ambitos de decisén y, la cada vez mas creciente participacion de los
productores en la generacion, implementacion, gestion y operacion de los proyectos
productivos agropecuarios, sempre con un criterio de corresponsabilidad y compromiso.

3.2.1 Antecedentes del Programa en € estado

El 31 de diciembre del 2000 se publico en € Diario Oficid de la Federacion, € Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para € Ejercicio Fisca del 2001, que establece
disposiciones para € Programa de la Alianza para d Campo, por 1o que en cumplimiento a
citado decreto , con fecha 15 de marzo del 2001 fueron publicadas en @ Diaio Oficid de la
Federacion Las reglas de Operacion de la dianza para € Campo en donde los anexos
técnicos se integran por grupo de programeas.

Con fecha 30 de abril dd 2001 la SAGARPA y @ Gobierno de Estado celebraron un
Convenio de Coordinacion para la redizacion de acciones en torno d programa Alianza
para € Campo en € Estado de Oaxaca. se integro € Anexo Técnico de Fomento Ganadero
en donde se encuentrainmerso & Programa Lechero.

3.2.1 Evolucién dd Programa

El Programa Fomento Lechero dio inicio en 1996, en € marco dd programa “Alianza para
e Campo’, en respuesta a productores con potencid productivo no desarrollado, con
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necesidades de apoyo para poder dar € impuso necesario a sus explotaciones y poder asi
incrementar € volumen de produccion de leche.

Cuadro 3.2.1 Montos de inversiéon programados ( miles de pesos)

Componentes 1996 1997 | 1998 1999 2000 2001
Equipos especiadizados 8,268.4| 2,7024| 2,109.6| 550629 2425.2| 6,277.19
Construccién e infragstructura 3,731.6| 6,305.6| 2,930.4| 3,71841| 3,214.8| 5,355.86
Evauacién del programa - - 79.2 142.65 45.0 1175
Gastos de operacion - - 40.8 142.65 45.01 14099
Total 12,000.0| 9,008.0 5,160.0 9510 5,820.0{ 11,8915

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con documentacion oficial del Programa. 2001

A patir de su inicio, € Programa a tenido dtibgos en lo referente a las aportaciones
econdmicas redizadas por los Gobiernos estatal y federal, observando que a partir de
gercicio 2001 es cuando nuevamente € programa tiene un repunte comparado con €
monto del afio 1996 , y més de tres veces con reacion d de 1998, en donde solo hubo
gportacion dd Gobierno Federal, destaca € hecho de que a pesar de que los montos
econdémicos han sdo menores cada afio, la @ntidad de beneficiarios programados para ser
apoyados no han sufrido dteraciones de impacto, tomando en cuenta que la programacion
de los componentes en los Anexas Técnicos no han sufrido variacion.

Cuadro 3.2.2 Productor es beneficiados programados

Componentes 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Equipos especidizados 269 698 304 400 243 212
Congtruccion e infraestructura 327 200 81 176 322 180
Total 596 898 385 576 565 392

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con documentacion oficial del Programa. 2001
3.3 Instrumentacién y operacion del Programa en e 2001

A patir dd gercicio 2001 los Anexos Técnicos se integran por grupos de programas, €
Programa Lechero, quedo integrado en e Anexo Técnico de Fomento Ganadero respetando
los componentes de apoyo mane ados en los Anexos Técnico de afios anteriores.

Las aribuciones y responsabilidades en la indrumentacion del programa en € Estado de
Oaxaca, fueron dirigidas por € gobierno federd a través de la Secretaria de Agricultura,
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Ganaderia, Desarrollo Rurd, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y d gobierno edtatal por
medio de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Forestal (SEDAF).

El Programa oper6 con un presupuesto de 4 millones 700 mil pesos correspondientes a la
Alianza para e Campo, 78.6% gportado por & Gobierno Federal y 21.4 % por € edtatd, los
productores gportaron 7 millones 191 mil 556 pesos.

Las solicitudes de apoyos fueron captadas y registradas a través de las ventanillas de los
Centros de Apoyo a Desarrollo Rurd (CADER) ubicados en los 7 Disgtritos de Desarrollo
Rurd (DDR) asi como por las Coordinaciones Regionaes de la SEDAF didtribuidos en
todo € estado.

3.4 Poblacion objetivo

Participaron los gidatarios, colonos, comuneros, pequefios propietarios, asociaciones de
productores y sociedades civiles o mercantiles dedicadas a la produccion lechera

3.4.1 Criteriosde elegibilidad
L os productores solicitantes de apoyos del programa se sujetaron a los siguientes criterios.

?? Acreditar ser productor agropecuario en € sistema especie-producto para € que esta
solicitando gpoyos, mediante constancia emitida por la autoridad municipa o por la
organizacion ala que pertenezca.

?? Entregar € Proyecto de Desarrollo del Predio Ganadero que incluya: Descripcion de la
explotacion, findidad y montos de inversén de cada una de las partes, gobiernos
federd, estata y productores; y, en su caso € calendario de pagos.

?? Presentar cartacompromiso paa efectuar las inversones y los trabgos
complementarios que requiera € proyecto, asi como la informacidon requerida para €
seguimiento, control y evauacion del programa.

?? Compromiso para mantener en uso la infraestructura lechera por la duracion de su
ciclo productivo.

En & cao de los solicitantes que hayan obtenido beneficio dd Programa en afios
anteriores, deberan:

?? Cumplir con los requisitos anteriores.
?? Obtener un dictamen de la COTEGAN, donde s judifique & otorgamiento de los
apoyos solicitados.

3.4.2 Criterios de seleccion

Se definieron apoyos para productores de bgos ingresos con criterios de desarrollo rurd,
para los que se especifican criterios de degibilidad y universo de atencién regiond y
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municipad. De igud manera, para € resto de los productores de ingresos mayores se
determinan criterios de degibilidad para cada uno de los programas de apoyo a los que
pueden acceder con la Alianza para e Campo.

3.5 Componentes de apoyo

Se otorgaron gpoyos para la adquisicion de materides para la rehabilitacion y construccion
de infraestructura basica; asi como la adquisicion e ingaacion de equipos especializados,
necesarios para @ meoramiento y modernizacion de las explotaciones lecheras. se apoyan
la adquisicion de ensladoras, cosechadoras de forrge, empacadoras, mezcladoras, molinos,
cuchillas terraceadoras, cargadores frontales, enmelazadoras, ordefiadoras con pulsadores y
tanques frios, asi como para la congruccion, rehabilitacion y equipamiento de centros de
acopio, establos, slos, bodegas, gderas 0 cobertizos y sdas de ordefia; ademés de la
adquisicion de equipos generadores de energia dterna.

También se gpoya para sufragar gastos por concepto de eaboracion del proyecto de
desarrollo del predio ganadero; conforme alo siguiente;

Los apoyos de la federacion para los diversos componentes antes citados, excepto equipos
generadores de enargia dterna, serdn hasta dd 30% de la inversén requerida; con un
monto maximo de hasta $150,000.00 por unidad productiva. en € caso de equipos
generadores de energia dterna, la gportacion del gobierno federal sera hasta dd 50% de b
inversion, considerada dentro del limite de $150,000.00 por unidad productiva.

3.6 Metasfisicasy financieras programadasyy realizadas

De acuerdo a la informacion proporcionada por las indancias normativas del programa con
nimeros a 30 de julio dd 2002, las metas fidcas y financieras dcanzadas por € programa
alafechafueron:

Cuadro 3.6.1 Metasfisicasy financieras programadasyy realizadas

Concepto Programado Realizado Cump(;)mlento
Aportacion Federa 3'692,884 3'548,424 96
Aportacion Estatal 1°007,116 964,974 96
Totd financiero 4'700,000 4'513,398 96
Numero de Proyectos 98 128 130
NUmero de beneficiados 392 427 108

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con documentacion oficial del Programa. 2001
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El ultimo reporte indica € haber gercido € 96% de los recursos asignados a la operacion
del programa, en tanto se pusieron en marcha 30 proyectos mas a los programados
origindmente y la atencion de 8% més de beneficiados.

3.7 Cobertura geogr &fica del Programa

3.7.1 Municipiosy comunidades atendidas

Digtrito (‘2 Atencion Municipios | Comunidades
104 Mixteca 15 5 5
105 Vadles centrales 33 11 13
106 Costa 15 5 5
107 Istmo 27 9 13
110 Tuxtepec 10 3 13
Total 100 33 49

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con documentacion oficial del Programa. 2001

Con respecto a la infraestructura basica apoyada los principales componentes otorgados
fueron: con & 48% la congtruccion de galeras o cobertizos, € 19% establosy 11% salas
de ordefia , los principaes equipos especidizados entregados fueron las ordefiadoras 22%,
segadoras 14% y molinos 10% d resto se dividio entre una gran variedad de componentes
de apoyo alaganaderialechera.
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Capitulo 4

Evaluacion dela operacion del Programa

4.1 Planeacion del Programa

En este capitulo se plasma la evaduacion correspondiente a la operacion de Programa en €
contexto de la politica sectorid estatal. Se redizd un andisis de la cadena de decisones y
dd funcionamiento adminigraivo y operativo en € ambito esatd y sus efectos en €
desarrollo de sus indtituciones, asi como la participacion de los productores en la definicion
y orientacion dd Programa, también € apego a la normatividad vy la correspondencia del
Programa con la politica sectoria etatd y federd.

Como lo determinan las Reglas de Operacion del Programa, € gobierno del estado fue
quien operd @ programa para @ gercicio 2001 y se financid con cargo a los gastos de
operacion, previstos en € Anexo Técnico del programa. Para la operacion se contemplaron
acciones como: la difuson de programa, la asistencia técnica, la entrega de apoyos y la
supervisén y verificacion de la entrega de y uso de los apoyos.

Para la operacion, control y seguimiento de Programa Lechero 2001, se definieron
acciones que permitieron dar seguimiento oportuno a toda la operatividad y atender los
agpectos productivos, de asistencia técnica y capecitacion, eementos fundamentales con €
propdsito de mejorar las explotaciones lecheras existentes en d estado.

4.1.1 Complementariedad entre € Programay la politica sectorial estatal

Las acciones prioritarias que s enmacan en d Pan Edaa de Desarollo fueron
pacidmente cubiertas por € Programa Lechero, este intervino principdmente en d
impulso de la tecnificacion, infraestructura y equipamiento ganadero para reducir los costos
de produccién; y Unicamente otorgd un gpoyo para la condruccion y equipamiento de un
centro de acopio y transformacion, para dar valor agregado a productos y subproductos
lecheros.

El Programa de Fomento Lechero buscod contribuir para que productores dedicados a la
industria lechera logren fomentar procesos que incorporados a sus unidades de produccion
les permitan adcanzar un desarollo rurd sustentable asi como un desarrollo rurd integrd
sugentado en un crecimiento  comunitario, en un marcado equilibrio con la naurdeza,
trangtando asi a la modernidad que permita abatir los niveles de rezago econdmico en la
entidad.
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Debe buscar un crecimiento y desarrollo econdmico con efectos multiplicadores en empleo,
ingreso e inversion directa tanto del gobierno como de los propios beneficiados, evitando
fomentar |los niveles de migracion en € sector rurd debido ala carencia de empleos.

Bao estos conceptos € programa fomento lechero no acanzo en su totdidad la
complementariedad  especificada, Sn embargo las acciones puestas en  marcha
contribuyeron a superar deficiencias en cada unidad de produccion apoyada, es necesario
por tanto seguir definiendo esquemas que permitan lograr dcanzar puntos Smilares en los
programas gubernamentales.

La pergpectiva de los funcionarios es que @ Programa edta vinculado con d Plan Edtatd de
Desarrallo, principdmente en lo referente a identificacion de actividades productivas
prioritarias.

4.1.2 Complementariedad del Programa con otros programas de la Alianza

Poco menos de la mitad de los productores beneficiados con € Programa Lechero
confirmaron haber recibido apoyos de otros programas de gobierno, cuando asi sucedid
predominaron los entregados via PROCAMPO y en mucho menor porcentgie dgunos otros
de la Alianza Para é Campo, programas municipaes y PROGRESA, edte tipo de apoyos
permitio obtener recursos para la inverson obligatoria y en muchos casos para las
adicionales.

Ademés de esta complementariedad con algunos programas, es necesario la participacion
més activa de los prestadores de servicios profesionades, para dar capacitacion y asistencia
técnica a los productores en d mango integrad dd  ganado, indudridizecion y
comercidizacion de la produccion; exigir proyectos integraes en las solicitudes que a largo
plazo contemplen d mgoramiento genético, edtablecimiento de praderas y cultivos
forrgeros de dto rendimiento y calidad, asi como la tecnificacion de la produccion lechera,
con € fin de tener unamayor productividad a bgjos costos de produccion.

4.1.3 Uso de diagnésticos y evaluaciones previas

No se tienen registrados reportes por parte de las instancias respectivas en cuanto a uso de
evauaciones anteriores que hubieran servido como soporte para la planeacion de
Programa, asi mismo los productores beneficiados y representantes las organizaciones
reportan que para poder acceder d Programa, no fue necesario incluir diagnosticos
descriptivos de las unidades de produccion beneficiadas.

4.1.4 Objetivos, metasy plazos
Objetivos. El objetivo dd Programa fue propiciar € incremento de la produccion de leche

por unidad de superficie, mediante la tecnificacion y modernizacion de las explotaciones
lecheras, asi como de los sistemas de acopio y transformacion.
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Metas. Para conseguir lo anterior se plantearon las dguientes metas beneficiar a 392
productores con 98 proyectos con la entrega de diversos componentes, con una inversion
conjunta de 11 millones 891,556 pesos,

Plazos. En d Anexo Técnico se establecié como fecha de inicio dd Programa € 30 de
mayo dd 2001 y la terminacién del mismo € 31 de diciembre de 2001, teniéndose como
limite para comprometer todo € recurso € 30 de octubre ddd 2001. Las fechas de cierre del
Programa y dd recurso comprometido no se respetaron, debido a retraso de las
radicaciones y d tiempo que se lleva la dictaminacidn, autorizacion de las solicitudes, la
gportacion del productor y laentregadel componente, que son demasiado largos.

A pesar de marcado desfasamiento del Programa, a la fecha se dio cumplimiento ad 96.0 %
del monto financiero y con respecto a las metas fisicas fueron atendidos 30 proyectos més
de los origindmente programados.

4.1.5 Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciados

La focdizacion andiza cuantos de los apoyos entregados por € programa en € estado,
estuvieron bien dirigidos a la poblacion definida como poblacion objetivo del programa y a
cuantos no.

Cuadro 4.1.5 Focalizacién de apoyos otor gados por € Programa

Indicador Valor
Solicitudes gpoyadas por € programa 153
Solicitudes con error deinclusion 4
Solicitudes que cumplieron con los criterios de degibilidad 149
Focdizacion dd programa 97.38 %

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con documentacion oficial del Programa. 2001

La focdizacion dd Programa es aceptable, en virtud de que las solicitudes de productores
gue no contaban con ganado lechero y por tanto no eran degibles solo fue de 4.

Por su vocacion lechera, € Digtrito de Desarrollo Rurd de Vdles Centrdes fue d mas
apoyado por € Programa, seguido del Issmo y Costa en donde se practica la explotacion de
ganado de doble propdésito.

4.2 Procesos de operacion del Programa en el estado:

A continuacion s describe d marco en @ cuad se desenvolvieron los procesos de la
operacion del programa en la entidad, redizados por cada una de las ingtancias

participantes.
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4.2.1 Operacion del Programa en € mar co de la politica de federalizacion

Existio una corresponsabilidad entre los gobiernos edtatd y federa en la operacion dd
programa a través de Comité Técnico de FOFAE, donde los recursos destinados d
Programa se invirtieron para promover & desarrollo del sector lechero, de acuerdo a las
necesdades particulares de la entidad, sefidadas en € Plan Edata de Desarollo. Las
actividades se articularon dentro de la politica de federdizacion.

4.2.2 Arregloinstitucional

El fluyjo de paticipacion de las diferentes ingtancias involucradas en € programa es d
sguiente: los productores entregaron su solicitud en las ventanillas receptoras (CADER's,
DDR y Coordinaciones regiondes de la SEDAF) para la integracion del expediente, mismo
que fue turnado a la COTEGAN para su andisis y vdidacion, pogeriormente se envid
documentacion de solicitudes favorables d Comité Técnico dd FOFAE que autorizo los
gpoyos y comunico por escrito alos beneficiados.

La COTEGAN participo en @ acto de entrega-recepcion previa notificacion dd productor,
que recibié @ bien de proveedor y aportdé su recurso correspondiente. Los proveedores
tramitaron ante FOFAE la aportacion del gobierno federa y estatdl.

4.2.3 Difuson del Programa

Los productores se enteraron por diversos medios de los beneficios dd Programa,
predominando aquellos que dicen haberlo conocido a través de sus propios compafieros o
bien por los representantes de las organizaciones, destacando € hecho de que agunos
proveedores d igud que | os técnicos difunden la mencionadainformacion.

Por su pate los funcionarios afirmaron que la difusén se llevo a cabo a través de
convocatorias y reuniones publicas con 1os beneficiarios potenciaes.

La manera como obtuvieron conocimiento dd Programa nos indica, que no requirieron de
la difuson para enterarse del programa, esto genera que los beneficiarios no tengan claros
los objetivos y dcances ddl Programa.

4.2.4 Gestion de solicitudes y apoyos

Las <olicitudes estuvieron acompafiadas de su respectivo proyecto, adgunos de los
requerimientos fueron: nimero de beneficiados, inventario ganadero y propésito, costos del
proyecto, nUmero de hectéreas y cultivo, proyeccion financia y productiva a tres afios,
cotizaciones, entre otros.

Los apoyos fueron otorgados de acuerdo a la demanda de los productores y d presupuesto
de Programa, entregandose principdmente en @ componente de equipos especidizados.
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ragtrillos o que incluian cortadoras, empacadoras y ordefiadoras, en infraestructura basica,
construccion de corrales, bodegas'y establos.

Los tramites para olicitar los gpoyos tienen una relativa dificultad para los productores,
porque tienen acompafiar la solicitud con un proyecto productivo, por o tanto tienen que
recurrir a otras personas para que se los elaboren, en agunos casos no e los redizan de
acuerdo a los requisitos que € Agente Técnico pide, por 1o que se rechazan las solicitudes,
ciertos proveedores participaron en la daboracion de las solicitudes y proyectos asi como
en lagestion de apoyos, lo que facilito la participacion de los productores.

Los funcionarios opinan que existen productores con deseos de participar en € Programa,
sin embargo, no cuentan con recursos para redizar su aportacion o bien encuentran mucha
dificultad en los tramites.

4.2.5 Otorgamiento de apoyos

El criterio gplicado para otorgar los apoyos consstio en la necesdad de fortalecer
actividades condderadas como edtratégicas 0 prioritarias y debido a la importancia que
representa la actividad en @ estado.

Los apoyos fueron liberados a los productores seglin € orden de llegada de su solicitud,
estableciendo criterios para otorgar apoyos diferenciados a los beneficiados, consistentes en
estudios de topologia que favorecieron a productores con menos recursos.

4.2.6 Seguimiento del Programa

En cuanto ad edablecimiento dd Sigdema Integrd de Informacion de la Alianza para €
Campo (SIAL), paa € seguimiento dd programa no se pudo implantar de manera
adecuada y por lo tanto, € seguimiento lo redizaron con un Sstema dterndivo, que
permitié cumplir parcia mente con estas funciones.

Respecto a los documentos que soportan que € apoyo fue otorgado realmente a productor,
se observa que se levanta un acta denominada de entrega- recepcion.

4.2.7 Solicitudesrecibidas y atendidas

Los mecanismos que permiten dar seguimiento a las solicitudes que llegan de Programa
implicen & control de formatos foliados de solicitudes entregados a las ventanillas
digtribuidoras de los mismos, control de solicitudes que cumplieron con los requistos de
elegibilidad, del orden de llegaday notificacion por escrito a solicitante.

Las principd razén para que solicitudes aprobadas no fueran gercidas es que @ productor
no contd con recursos para realizar su gportacion.
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4.2.8 Solicitudes no atendidas y razones, estrategia para € seguimiento de
solicitudes no atendidas

Las razones por las que € productor no recibié notificacion favoreble de su solicitud fue
debido a que edta llegd de forma extempordnea o bien los recursos del programa para €
gercicio ya se habian agotado, generdmente estas solicitudes son trandferidas d gercicio

posterior para su apoyo.
4.3 Perfil delos beneficiados

Poco més de la mitad los productores encuestados, afirman que & agpoyo recibido es
utilizado de maneraindividud.

Existe poca participacion de la mujer, ya que la mayoria de los beneficiados son hombres,
observando que la mitad de los participantes tienen una edad madura, producto de la
migracion en € sector, por otra parte mas de dos terceras partes de €los no rebasan d nive
primaria

La poblacion econdmicamente activa entre los miembros del hogar, incluye dos terceras
partes de dlos, sn embargo fue detectado un minimo porcentgie menor de doce afios que

trabajan.

Los encuestados tiene en promedio tres habitaciones utilizadas para dormir, y en la mayoria
de los hogares se cuenta con servicios basicos, aunque se detecta que en cas la mitad de
ellostienen en su hogar piso detierra.

A pesxr de que € Programa incidid en zonas con caracterigticas edtrictamente rurdes, la
mayoriaafirmo no hablar ninguna lengua indigena.

El promedio de supeficie gida con régimen de riego es de 5 hectareas por productor,
mientras que € de tempora es de cas 11, con una vaor promedio de 58 mil pesosy 15 mil
respectivamente, para € caso de la superficie privada la superficie de riego cas dcanza las
6 hectéreas mientras que € vaor es poco mayor d costo de la gidd, Stuacion contraria se
reflegja con las tierras de tempora privadas en donde se tiene 7 veces mas que las giddes,
pero € costo representa un valor mucho menor. En generad se detecta que la mayoria de las
tierras que poseen son cultivadas.

En cuanto a inventario pecuario que poseen, los bovinos representan la especie més
explotada, seguida de los ovinos con vaor promedio de 5000 pesos para los primeros y 800
para |0 segundos, cabe destacar la gran diferencia que existe entre los beneficiados, ya que
mientras agunos poseen 200 cabezas bovinas otros solo una.

La maquinaria, € equipo, las congtrucciones y los vehiculos representan los principaes
bienes que |os encuestados poseen para los procesos de produccion.
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Con lo que respecta a las actividades econdmico-productivas que representan la fuente de
ingreso de los productores, esta se ch bgo tres modalidades principaes que son: la cria de
bovinos para la produccién de leche en la que se obtiene un promedio de 28,300 litros
anudes por unidad de produccion a un precio promedio de $3.70 € litro, los granos
especidmente d maiz  con redimientos de 12.8 tondladas por supeficie cultivada y
precio promedio de 1800 pesos la tonelada, dfdfa con 24 tondadas a 1900 pesos y los
forrges que dan sustento a inventario pecuario y en donde la produccion adcanza 1500
toneladas en las &reas sembradas a un costo de 1000 pesos latonelada.

Las actividades anteriores representan entre cad todos los productores ingresos mensuales
gue no superan los 11 mil pesos.

El destino que se da a la produccién obtenida se manifieta bgo dos modaidades, una
tercera parte es utilizada para autoconsumo y € resto se vende en las mismas comunidades
donde se produce.

Con respecto a nivel de tecnificacion de la unidades de produccion, dos terceras partes de
ellas se encuentran en & rango de parcidmente mecanizado, mismo porcentge en € que se
encuentra @ uso de semillas meoradas y criollas asi como € control parcid de las plagas y
enfermedades.

El uso de créditos bancarios no es dgnificativo entre los productores debido a que
congderan que son dtos los intereses, existe fdta de garantiass o bien no les interesa
obtenerlos.

4.4 Satisfaccion con el apoyo

Los productores beneficiados por € Programa reconocen la satisfaccion de los apoyos
recibidos, aunque en menor medida consderaron que la entrega fue oportuna, a pesar de
que redizaron un gran esfuerzo para entregar las aportaciones obligatorias e inversones
adiciondes, eta fue la Unica manera de poder adquirir € bien, ya que no harian inversones
smilares a las gpoyadas por € Programa, porque no podrian financiar € cogto totd de la
inversion por S solos.

Cuadro 4.4 Indicador es sobr e satisfaccion con € apoyo

Indicador Valor
Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad del apoyo (C) 82.66%
Satisfaccion y oportunidad del apoyo (S) 73.33%

Fuente: CAFOSA. Elaboracion propia con documentacion oficial del Programa. 2001
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La gran mayoria de productores consigna que los apoyos fueron entregados de acuerdo a
los requerimientos de cada explotacion. Cas todos recibieron & agpoyo solicitado,
afirmando que estos fueron de buena calidad.

4.5 Participacion de productor es, proveedor esy técnicos en la planeacion
y operacion del Programa

Los funcionarios no participaron en € disefio para la ingrumentacion y planeacion de
Programa, as mismo las organizaciones de productores no tuvieron injerencia en los
organos de direccion dd Programa, aunque estos han presentado propuestas para la
operacion dd mismo, siendo la mas importante aguella que e refiere d financiamiento de
las aportaciones de |os productores.

La participacion de los proveedores de los bienes fue considerada como buena, dgando que
sean los propios productores quienes se encarguen de eegir d proveedor que convenga a su
intereses.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del programay las necesidades de
los productores

Los beneficiados del Programa, afirmaron que € gpoyo que recibieron fue incorporado a
actividades que ya redizaban con anterioridad, solo un pequefio porcentgie indicd que este
se utiliz6 para actividades nuevas.

Se observo que existe una cantidad variada de conceptos por los cuaes los productores
solicitaron los componentes, siendo las principaes agudlos que se encaminan a producir y
mejorar sus rendimientos asi como aumentar Sus ingresos.

Los funcionarios opinan que se han disefiado mecanismos para identificar las necesdades
de lo productores, por |o que afirman que € apoyo otorgado responde alo alo requerido.

El Programa por otra parte cumple segun los funcionarios con uno de sus objetivos bésicos
que es € de apoyar a productores con menos recursos, pero también observan que es
necesario apoyar a productores con mayores ingresos.

4.7 Evaluacion global de la operacion del Programa

Una tercera parte dice que los tramites no representan dificultad, sn embargo més de la
mitad de dlos airman que son complicados para acceder a los agpoyos, debido
principamente alaintegracion del expediente.

Dos terceras partes de los productores seleccionaron a sus proveedores, tomando en cuenta
adgunos factores como € precio que les otorgaron, la calidad dd bien o condiciones
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crediticias ofrecidas, d resto fue influenciado por diversos agentes, principdmente
representantes de organizaciones.

Bgo este esquema los productores afirman en cas la mitad de los casos que las casas
comercides no ofrecieron ningln servicio adicional con la compra dd bien, aguellos que lo
hicieron se encaminaron a proporcionar la asesoria necesaria para € funcionamiento de
€quipo o proporcionar lineas de crédito.

Con respecto a las fortalezas del Programa observadas por los productores, resatan
aqudlas que indican que & Programa agporta recursos complementarios a Sus inversiones,
producen en megjores condiciones 'y redlizan nuevas practicas productivas

En cuanto a las debilidades observadas, estas se fincan en varios puntos, resdtando
aqudlos que implican la escasa o nula difusén dd programa, complicacion para acceder a
los gpoyos asi como la fata de asstencia técnica complementaria, bgjo estas circungtancias
los productores proponen agunos puntos que incluyen la smplificacion de tramites,
aseoriaparalagestion y organizacion asi como difusion efectiva dd Programa.

Los funcionarios opinan que los problemas més importantes de operacion se presentan en la
liberacion de recursos y la aportacion por parte de los productores, cdlifican de bueno €
ssema de supervisén dd Programa, asi mismo dicen que lo criterios de evauacion interna
fueron € logro de metas fiscas y d gpego a la normatividad, opinando que es de gran
utilided la evauacion externa que serediza.

La relacion entre las ingancias y los productores es buena, mismo cdificativo que merece
el mango de recursos.

En rdacion d impacto generd que se tiene dd Programa, los funcionarios opinan que €
desempeiio de la diferentes indancias que participaron fue bueno y aunque € equipo que se
emplea para darle seguimiento es deficiente, € recurso humano es bueno.

Por otra parte afirman que los productores pudieran haber hecho meor uso dd apoyo, s
hubiera exigtido capacitacion e infraestructura complementaria.

Conggan que los principales logros del Programa, consstieron en mgorar la calidad de
producto obtenido y diversficar las actividades de traspatio, pero que este podria
fortalecerse con un megjor disefio, tomando en cuenta las eval uaciones que se redizan.

Consideran d igud que la mayoria de los productores, que las acciones llevadas a cabo no
s hubieran redlizado sn d gpoyo del Programa, y que estas pueden continuar sempre y
cuando exigta viabilidad técnicaen las acciones.
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4.8 Conclusiones y recomendaciones

4.8.1 Conclusiones

1

El programa fue operado por los gobiernos federa y edtatd dentro del marco de la
politica de federaizacion.

Las didintas instancias operativas funcionaron de acuerdo a las Reglas de Operacion y
no se encontrd duplicidad de funciones.

El Programa no dcanzo en su totaidad la complementariedad con la politica sectorid,
sin embargo contribuyé a superar deficiencias en cada unidad de produccién apoyada.

Fdta de gdnergia con otros programas con gpoyos complementarios a un mismo
productor para alcanzar mayores impactos. Bgja participacion de otros programas que
complementan la actividad lechera como son: meoramiento genético y recuperacion
de tierras de pastoreo.

Algunos productores recibieron gpoyo de otras ingtancias de gobierno preferentemente
dd PROCAMPO y PROGRESA que pudieron complementar las inversones
adicionales'y proporcionaes.

Los tramites para gestionar los gpoyos tenian que ir acompafiadas de un proyecto, lo
que complico la elaboracion para algunos productores.

No exigen diagnogticos regiondes actuaizados sobre produccion y comercidizacion
de leche.

No se registran uso de las evauaciones externas que permitan servir de soporte para
redizar modificaciones en gercicios futuros.

Se cumplio con d 96% de las metas financieras, las fidcas fueron superiores aas
programadas.

10. El indice de focdizacion es aceptable, solo cuatro solicitudes sdieron del rango de

degibilidad.

11. La difusén dd Programa se llevd a cabo entre los mismos productores, aunque los

funcionarios redizaron reuniones de promocion entre |os beneficiarios potenciaes.

12. Exigen productores que desean paticipar, Sn embargo la fdta de recursos o la

complicacion delos tramites se los impide.
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13. No == encuentra funcionando € Sistema Integrd de Informacion Oportuna, lo que
impide que se tengalainformacion digponible cuando se requiere.

14. El control de formatos foliados permite dar seguimiento adecuado a las solicitudes
entregadas en las ventanillas, |0 que ha originado un mgor control de las mismas.

15. Exise poca participacion de la mujer, ya que la mayoria de los beneficiados son
hombres, a pesar de que muchas de dlas representan € sostén de la familia por la
marcada migracion que se presenta.

16. El promedio de superficie con que cuentan los productores es, en la mayor de las veces
menores a5 hectéreas o que los convierte en sujetos de gpoyo.

17. Exige una gran diferencia entre los beneficiados gpoyados que cuentan con ganado,
algunos reportan hasta 200 cabezas y otros solo una, los primeros se encuentran fuera
de los criterios de legibilidad.

18. La gran mayoria de los productores se encuentra satisfecho con € apoyo recibido,
puesfue d que elos solicitaron 'y de una calidad aceptable.

19. No s= condgna participacion de los funcionarios en d disefio y planeacion dd
Programa, ni tampoco una participacion activa de las organizaciones en los organos de
direccion.

20. Son los propios productores los encargados de decidir en que empresa adquieren los
bienes con los que fueron apoyados.

21. Los conceptos por los que los productores recibieron los apoyos, se encaminan a
cubrir sus necesidades de producir y megorar sus rendimientos.

22. Gran cantidad de productores afirma que tuvo dificultad para acceder a los apoyos, |0
gue origina en muchas ocasones que este sea d motivo por & que no participan.

23.Las casas comercides no ofrecen sarvicios adiciondes con la venta dd equipo,
provocando que este seama empleado y disminuya su funcionaidad.

24. No existen reportes de actividades de seguimiento a los productores después de recibir
los gpoyos. Durante la operacion dd Programa se limitaron a llevar d avance fisico-
financiero.

25. Los productores observan fortalezas en la operacion del Programa, resdtando aquellas
que indican que se obtienen recursos complementarios a sus inversones para producir
en mejores condiciones.
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26. Las debilidades se fincan en varios puntos, principdmente la escasa difuson dd

Programa y la complicacion para poder participar debido alos tramites que se redizan.

27. Los principaes logros del Programa segiin los funcionarios son: mejoras en la caidad

del producto obtenido, y la diversificacion de dgunas actividades de traspatio.

4.8.2 Recomendaciones

1

El programa debe continuar operando en € estado, para seguir apoyando a los
productores, dentro ded marco de la federdizacion y con la complementariedad de los
demés programas de la Alianza, incorporando componentes que resudvan las
necesidades de la unidades de produccion

Es necesrio una mayor acercamiento entre ingancias edatdes y federdes, de td
forma que se logre la complementariedad entre ambas politicas con € Unico proposito
de mgiorar la operatividad del Programa.

ES necesario seguir promoviendo mecanismos que permitan hacer & buen uso dd
PROCAMPO, la exposicién de maquinaria y equipo en los eventos de entrega de este
recurso, motiva alos productores alainversion.

La difusén més que en cantidad debe hacerse con cdidad, de ta forma que los
productores conozcan a través de las instancias respectivas los acances, objetivos y
responsabilidades a las que se sujetan |os productores por participar en € Programa.

Dar mas facilidades para que los productores puedan obtener su clave Unica de regis