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APC
CDANL
CES
CGEO
CONAPO
CONASAG
CTFE
CTOE

CEAg
CEFPP
CESV
CRSV
CRyS
DDR
DGSV
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EEE
FAO
FOFAENL
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INEGI
JLSV

MTD

OoP
OASV
PSA

PSIA

PVI
SAGARPA
SENASICA
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SPSV

UN

UA

VTC

Siglas

Significado

Alianza para el Campo = Alianza Contigo

Corporacion para el Desarrollo Agropecuario de Nuevo Leén

Comité de Evaluacion y Seguimiento

Coordinacion General de Enlace y Operacion

Consejo Nacional de Poblacion

Comision Nacional de Sanidad Agropecuaria (hoy SENASICA)

Comité Técnico del Fideicomiso Estatal

Comité Técnico Operativo Estatal, corresponde a los Comités que coordinan la
operacion de las campafias al nivel estatal (CEFPP y CESV)

Consejo Estatal Agropecuario

Comité Estatal de Fomento y Proteccién Pecuaria (Salud Animal)

Comité Estatal de Sanidad Vegetal (Sanidad Vegetal)

Comité de Regulacion de Sanidad Vegeta

Comision de Regulacion y Seguimiento

Distrito de Desarrollo Rural

Direccién General de Sanidad Vegetal

Delegacion Estatal de la SAGARPA

Entidad Evaluadora Estatal

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fideicomiso Estatal de Distribucién de Fondos de Nuevo Le6n

Gobierno del Estado

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Junta(s) Local(es) de Sanidad Vegetal (conformadas por productores que operan
las campafias)

Moscas (fértiles) capturadas dividido por el nimero de trampas instaladas y
dividido por los dias de exposicién promedio de las trampas

Organizacion de productores legalmente reconocidas

Organismos auxiliares de sanidad vegetal

Profesionales Técnicos Aprobados prestadores de servicios en materia de
Sanidad Agropecuaria

Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Punto de verificacion interna

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

Sub-Comité de Evaluacion Estatal

Sub-Programa de Sanidad Vegetal

Unidades Normativas

Unidad de Apoyo, formada por un cuerpo asesor de la FAO e instancias
contratadas como apoyo técnico

Virus de Tristeza de los Citricos
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Presentacion

La evaluacion de los programas de la Alianza Contigo esté dispuesta legalmente en el
Capitulo 10 de las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo 2003. En este
capitulo se asientan la bases para la evaluacién general de los programas, tanto interna
(articulo 26), como externa (articulo 27). En particular el articulo 27 establece que -"la
evaluacion prestara especial atencién al cumplimiento de los objetivos y de las metas de
los programas, a su cobertura y operacion; a la participacién de los productores y sus
organizaciones; a la identificacion y cuantificacion de los beneficios y costos asociados al
programa, mediante la medicién, entre otros, de los impactos en la productividad, en el
desarrollo tecnolégico y ambiental, la contribucién al empleo y el mejoramiento del ingreso
por estrato de productor y ahorro familiar, entre otros. Informacién que permitirA una
retroalimentacion de los programas para una mejor toma de decisién sobre los mismos”.
Asimismo, el mismo articulo 27 establece que “los programas de la Alianza para el Campo
deberdn ser evaluados por instituciones académicas y de investigacion u
organismos especializados de caracter nacional o internacional, que cuenten con
reconocimiento y experiencia, en las respectivas materias de los programas”.

Adicionalmente, el articulo 55 establece que las dependencias y entidades que tengan a
su cargo algunos de los programas ahi sefalados, deberan cumplir con las
obligaciones establecidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental.

La evaluacion estatal de Alianza Contigo 2003 tiene como objetivo principal “ldentificar
oportunidades de mejora y proponer cambios en el disefio y operacién del
programa, para incrementar su eficacia operativa y sus impactos”. En cuanto a la
evaluacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA), los objetivos
especificos son: a) Examinar los procesos de los subprogramas que integran el programa
de sanidad e inocuidad y de las campafias fito y zoosanitarias para detectar fortalezas y
debilidades, y elaborar propuestas para su mejora; b) Analizar los resultados
epidemiolégicos y fitosanitarios de las campafias sanitarias para determinar de manera
objetiva sus avances y perspectivas.

El presente informe de evaluacién del Subprograma de Sanidad Vegetal, el cual es parte
del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, fue realizado por la Entidad
Evaluadora Estatal “Facultad de Agronomia de la Universidad Autbnoma de Nuevo
Ledn” (FAUANL), quien se hace responsable de la calidad y contenido del mismo.

La metodologia de evaluacion utilizada fue desarrollada por la UA-FAQO vy el proceso
de su aplicacion fue conducido por el Comité Técnico Estatal de Evaluacién, el cual
fue responsable de la contratacién y supervisién de la Entidad Evaluadora Estatal,
asi como de larevision, calificacién y dictamen del presente informe de evaluacion.

Se agradece la destacada labor de consultoria desarrollada por el M.C. Javier Garcia
Canales, catedratico de la FAUANL, en la presente evaluacion.
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Resumen Ejecutivo

Contexto en que se desenvuelven las actividades
sanitarias apoyadas por el Subprograma

El PSIA tiene como objetivo: “buscar materializar las politicas del Plan Sectorial
orientadas a impulsar, fomentar y fortalecer a las cadenas agroalimentarias y de
pesca, apoyando la ejecucion de programas sanitarios que tienen como finalidad
favorecer las oportunidades de participacion en el mercado, una vez que la
condicion sanitaria o de inocuidad no representa una limitante para la
comercializacién de los productores agropecuarios mexicanos, en los mercados de
México y el mundo”.

El SPSV apoya la ejecucion de diversas campafas sanitarias para la prevencion, control
y/o erradicacion de las principales plagas agricolas, asi como las diversas medidas de
reduccién de riesgo de contaminacién que requieren participacion gubernamental para
ser exitosas. En CESV es el encargado de operar las campafas. En el Estado, el CESV
esta conformado por seis Juntas Locales de Sanidad Vegetal, todas ellas ubicadas en la
region citricola, una por cada municipio de la regién.

Los cultivos méas importantes en Nuevo Ledn son los pastos, el sorgo, el maiz y los
citricos. En estos cultivos los problemas sanitarios mas importantes son: en pastos, la
defoliacion y la marchitez; en sorgo, la defoliacion y el barrenado del grano; en maiz, la
defoliacion; y en citricos, el manchado del fruto y el barrenado del fruto.

Caracteristicas del Subprograma y campafnas sanitarias
evaluadas

En 1996 se inicia el programa de sanidad vegetal de la APC para lograr una mayor
participacién de los productores en el control de plagas cuarentenarias que representan
un riesgo sanitario nacional. En 1996 el subprograma de sanidad vegetal atendi6 en el
Estado tres campafas. Durante 2003 y 2004 se apoyaron 9 campanias.

En ocho afos, los recursos financieros invertidos en el subprograma se han quintuplicado,
pasando de 3.7 en 1996, a 18.7 millones de pesos en 2004. El presupuesto se incremento
hasta 1999, en 2000 y 2001 permanecié estatico, y aunque en 2002 se incrementd en un
10%, también se incrementd el nUmero de campafas. Esta situacién, y un incremento
significativo en las poblaciones de la Mosca de la Fruta, pudo ser la motivacion del
incremento presupuestal en 2003. Es preocupante la disminucién de las aportaciones del
Gobierno Estatal al presupuesto, ya que a partir de 2002 ha venido disminuyendo hasta
alcanzar a ser so6lo el 25% de de la aportacién Federal en 2004.

La campafa contra la Mosca Nativa de la Fruta durante el periodo de 1996 a 2000,
permiti6 que el Estado alcanzara y mantuviera el estatus de “baja prevalencia”. Sin
embargo, en los ultimos afios (2001 a 2003) la captura de moscas fértiles rebasé el
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umbral de baja prevalencia, con un incremento concatenado en la infestacién de frutos de
citricos. Probablemente el repunte de las capturas, se deba en parte a las precipitaciones
excepcionales que se presentaron en 2002-2003, asi como también a la limitacion
presupuestal que ocurrié durante el periodo de 2000 a 2002.

Principales resultados de la evaluacion de procesos y
resultados del subprograma

La mayor parte del presupuesto se dedicé en 2003 a campaiias de interés nacional. Entre
éstas se incluyeron las acciones sefialadas como prioritarias en el Plan Rector del
Sistema Producto Citricos del Estado. Un &rea de oportunidad para mejorar la planeacion
del Subprograma es la identificacion de indicadores de éxito que realmente reflejen la
medida en que se “impulsa, fomenta y fortalece a las cadenas agroalimentarias”
principales del Estado. Asimismo, es conveniente realizar un ejercicio participativo de
planeacion estratégica, que incluya la actualizacion del marco de referencia y la
descripcion de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas en que se desarrolla
el Subprograma.

La definicion de objetivos y metas no es clara para todas y cada una de las campafias y
de las acciones, por lo que no es posible evaluar la factibilidad de que sean alcanzadas
con las estrategias que se han implementado. Es necesario emprender un proceso de
discusion entre los actores del Subprograma acerca de los enfoques de las campafias, de
los factores de éxito (variables clave para dar seguimiento al avance) y de las metas
minimas, satisfactorias y sobresalientes que se desean alcanzar.

Existe un consenso en el sentido de que las instancias definidas en las Reglas de
Operacion de la Alianza, son las adecuadas para conducir los procesos del Subprograma.
Asimismo, las funciones y responsabilidades establecidas en las reglas de operacién para
las instituciones participantes en los procesos se cumplen cabalmente, con la excepcion
de lo que se refiere a los DDR, los cuales no participan en la vigilancia de las normas de
carcter fitozoosanitario, tal como lo establece el apartado Il del articulo 5 de las mismas.

Existe concordancia entre los actores que participan en el Subprograma, en el sentido de
que las evaluaciones externas han tenido una utilidad muy limitada en la planeacion y
operacion. No se encontraron evidencias de acciones significativas para dar a conocer los
resultados de las evaluaciones externas anteriores.

El CESV estableci6 metas fisicas y financieras especificas para cada una de las
campanfas. El cumplimiento de estas metas fue muy variable entre campafas y entre
indicadores de una misma campafia. En cuanto a metas fisicas, la campafa preventiva
contra el Carbén Parcial del Trigo fue la Unica que cumplié completamente con las que se
plantearon. También destacaron la campafia de Moscas de la Fruta (nativas y exoéticas) y
Mosca Prieta de los Citricos, por lograr o superar la mayoria de las metas fisicas que se
plantearon. El resto de las campafias quedaron muy lejos de las metas propuestas.
Destaca el hecho de que casi la totalidad de las campafias tuvieron un sub-ejercicio
financiero.

Nuevo Ledn 2



Evaluacion Sub-programa de Sanidad Vegetal
2003

Principales resultados de la evaluacion de procesos de
las campanas sanitarias

La campafia contra de Moscas Nativas es una de las pocas que tienen establecidas
metas a corto y mediano plazo, y que cuenta con manuales de operacion en cada
instancia. Sin embargo, la visién de futuro de la campafia no es la misma entre los
diferentes actores de los OASV, por lo que se compromete la posibilidad de que se
convierta en realidad. La organizacibn de mesas de informacion y dialogo con
productores y actores de los OASV, acerca de los objetivos, metas y avances de la
campafia, apoyaria el desarrollo de una vision unificada. Un area de oportunidad para
mejorar el proceso de planeacion consiste en la creacion de un banco de datos digital
donde se concentren los resultados historicos, actuales y futuros de las acciones
de las campafias.

Similarmente, se percibe una diversidad de opiniones entre los actores de la campafa de
VTC; en cuanto a la importancia de la misma, las metas que deberian alcanzarse y las
estrategias de trabajo. Las fortalezas consisten en la experiencia desarrollada por los
actores, la disponibilidad de laboratorios acreditados para el diagnostico y de
manuales de operacion. Por el contrario, las debilidades son el bajo presupuesto
dedicado en los Ultimos afos a esta campafia, que ha producido un avance lento en
muestreo dirigido a la deteccion de arboles positivos. Las areas de oportunidad para la
mejora de la campafa son: la actualizacidon de las técnicas de diagndéstico, la atencion
a aspectos de movilizaciéon y regulaciéon de las actividades de los viveristas de
citricos, la investigacion en cuanto a la adaptacién regional de combinaciones patron —
injerto, de arboles “agregados” (aparicion de positivos en huertas previamente
diagnosticadas como libres de VTC) y la ampliaciéon del monitoreo del pulgén café a
nivel regional, donde se incluya el &rea metropolitana de Monterrey.

La campafia contra la Mosca Prieta de los Citricos fue la segunda campafia en
importancia durante 2003 y 2004, después de la de Moscas Nativas. Se desarrolla en
respuesta a la solicitud de los citricultores. Esta campafia no tiene normatividad Federal,
ni Estatal y sus acciones se basan en un programa anual. Hasta junio de 2004 se habian
controlado los brotes en 858 ha y se estima que para diciembre se alcanzaran 1000 ha.
Sin embargo, no se tiene una estimacion de las areas afectadas a nivel estatal, ya que no
se cuenta con suficiente personal para realizar una estimacion extensiva y detallada. Las
fortalezas de la campafa son: el interés que demuestran los productores y la
disponibilidad de organismos benéficos nativos de la zona. Un area de oportunidad
para la campafia y para el subprograma, seria aprovechar este interés, para promover
un programa de bioseguridad y prevencion; un tema que aun esta ausente en la
totalidad de las campanas fitosanitarias que se conducen en el Estado.

Las campafias contra los Barrenadores de la Nuez y la Palomilla de la Manzana se
iniciaron en 2002 por solicitud de los productores y con apoyo econémico Estatal. Los
fondos destinados a estas campafias durante 2003, apenas representaron el 1.3% del
presupuesto. Este presupuesto es realmente simbdlico en términos de lo que se necesita
para tener un impacto significativo, y de acuerdo a la importancia econémica y social de
estos cultivos. La oportunidad de mejora de estas campafas esta en la elaboracion de
un programa de mediano y largo plazo con la participacién de productores.
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Asimismo, se requiere establecer vinculos con instituciones de investigacion que
apoyen el desarrollo y la evaluacién de tecnologia.

Las campafias preventivas contra la entrada al Estado de Moscas Exaticas, Carbon
Parcial del trigo, Palomilla Oriental y Palomilla del Nopal son de aplicacién obligatoria en
el pais. Su disefio y la programacion anual se realizan por la DGSV. Con excepcién de las
dos primeras, el resto de estas campafas no tienen normas oficiales, ni manuales de
operacion. Una de las fortalezas de las campafias son los recursos humanos que han
sido capacitados para desarrollar las diferentes actividades de las campafas. En todos los
casos, los presupuestos asignados son pequefios, lo que aumenta el riesgo fitosanitario
del Estado y/o del pais. Las estrategias de mejora que se proponen para este grupo de
campanfas, es la difusion dirigida a productores y a profesionistas del sector agricola.
Ademads, seria recomendable que la planeacion de las campafas establezca los niveles
de riesgo de “no deteccion” que se tienen con los sistemas de monitoreo
implementados.

La capacitaciéon del personal de campo de los OASV, representa una de las mayores
oportunidades de mejora en la operacién de la campafia de moscas, ya que
actualmente se estan planeando cambios en las estrategias de vigilancia activa y
tratamiento sanitarios, que exigirdn recursos humanos altamente capacitados vy
motivados. La falta de capacitacion, en combinacion con los bajos salarios, ha producido
desmotivacion y una tasa alta de rotacion en el personal de campo, que menoscaba la
calidad de las acciones. Otro aspecto que deberia de considerarse, es el desarrollo de
habilidades, en el personal técnico, en el uso de computadoras y su actualizacion en
bioestadistica. La apatia de los productores de algunas zonas del Estado para
involucrarse en las campanfas fitosanitarias, sugiere la importancia estratégica que tiene el
capacitar a los dirigentes de los OASV en la organizacién de productores y en gestion de
recursos humanos y financieros.

En cuanto al sistema de control de la movilizacion de plantas y productos agricolas en el
Estado, la falta de personal, infraestructura fisica y la ubicacion actual de los puntos de
verificacion son las principales debilidades.

La presencia de hospederos silvestres de las Moscas de la Fruta y el crecimiento de las
zonas urbanas, hacen a la liberacién aérea de moscas estériles, en combinacion con la
fumigacion aérea, la estrategia que promete mejorar significativamente los
indicadores de esta campafia.

Aungue la supervision se da en el trabajo diario, el tamafio de las zonas y la diversidad de
funciones asignadas al personal técnico hacen imposible la supervisién completa de las
acciones. Asimismo, el control de calidad se da de manera informal y no esta
documentado. Con el propdésito de mejorar el proceso de seguimiento, se propone que se
realice un analisis de tareas y funciones en los niveles gerenciales; en el caso del
control de calidad, documentar el proceso y los resultados que se obtienen. Lo
anterior, con el proposito de utilizar los resultados en la planeacién de la capacitacion,
el otorgamiento de estimulos o aplicacion de medidas correctivas al personal, y la
transparencia de los procesos y resultados.

Nuevo Ledn 4



Evaluacion Sub-programa de Sanidad Vegetal
2003

La estructura fitosanitaria actual funciona adecuadamente para el logro de objetivos y
metas de las campafias que involucran plagas de citricos, asi como de aquellas de interés
nacional. En cambio, las campafias de interés estatal no disponen del presupuesto ni de
los recursos humanos y materiales para plantearse metas ambiciosas. Adicionalmente,
cultivos de gran importancia social y/o econémica en el Estado, como papa, pastos y maiz
no cuentan con camparias fitosanitarias.

Al igual que ha pasado en otros estados, la promulgacién de una Ley Sanitaria Estatal
que apoye las acciones de las campafias, podria aumentar significativamente las
oportunidades de alcanzar las metas de las camparfias, especialmente en los aspectos de
regulacion de la movilizacion de material vegetativo y productos agricolas dentro
del Estado y en la aplicacion de tratamientos fitosanitarios.

Principales resultados fitosanitarios

Los MTD son el principal indicador del resultado de la campafia contra Moscas de la
Fruta, en 2003 se tuvo una mejoria respecto a 2002; sin embargo, en el area comercial de
la Zona Centro-Sur, el MTD sigue siendo superior al limite de la “baja prevalencia”. Lo
anterior se puede explicar en parte por las abundantes precipitaciones que se presentaron
durante 2002 y 2003, y por la reduccion del presupuesto real que se dio entre 2000 y
2002. Otro aspecto que influy6 fue la duplicacion del area marginal en los ultimos siete
afos. Debido a lo anterior, a partir del verano de 2004 se inici6 la implementacion del
“enfoque de sistemas”. El territorio estatal se encuentra dividido en cuatro zonas, de las
cuales la Centro-Sur es la mas importante, ya que esta constituida por los municipios
donde se desarrolla la citricultura. Las zonas del centro tienen el reto de disminuir las
poblaciones de Moscas Nativas para recuperar la baja prevalencia que se tuvo hasta el
afio 2000. Considerando que en 2003 la Zona Norte y la Zona Sur tuvieron MTD
extremadamente pequefios, se puede proyectar que ambas pueden aspirar a obtener la
categoria de “Zona Libre” en el proximo afio. Esta nueva categoria beneficiaria a todo el
Estado, ya que haria posible el establecimiento de nuevos PVI, lo que a su vez mejoraria
los estandares de revision y tratamiento cuarentenario. Respecto a la Zona Centro-Norte,
asi como la Zona Centro-Sur, la meta satisfactoria seria mantener la “baja prevalencia”.

Recomendaciones relevantes

1. Realizar un andlisis estratégico participativo y concretar un plan de mediano y largo
plazo. Ademas del establecimiento de metas acordes a cada nivel jerarquico.

2. Programar y evaluar en forma detallada la capacitaciéon de productores (i.e.
organizaciéon y trabajo colaborativo), técnicos (i.e. computacién y gestion de
personal) y operadores de campo (i.e. habilidades y actitudes relevantes).

3. Consolidar el sistema de seguimiento y control de calidad de las acciones de las
campafas, apoyandose con auditoria externa.

4. En relacion a la campafia contra Moscas de la Fruta, limitar la composicién de la
Zona Centro-Sur a los municipios de Linares, Hualahuises, Gral. Teran vy
Montemorelos, con el fin de concentrar recursos e incrementar el impacto en el area
comercial mas importante de la region.
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Capitulo 1

Introduccion

Se presentan en forma sucinta las caracteristicas generales y los cambios que ha tenido
la APC (actualmente también denominada Alianza Contigo), desde su origen hasta su
estado actual. Asimismo, se comentan los propésitos y la base legal de la evaluacion
externa de los programas que la forman, asi como el enfoque y los métodos utilizados
para la evaluacion del ejercicio 2003 y el avance del 2004. Finalmente, se presenta el
contenido y la estructura general de este informe.

1.1. La Alianza Contigo

Los programas de la APC forman parte de la estrategia del Gobierno Federal para “el
fortalecimiento del sector ante el proceso de globalizacion y el impulso al desarrollo rural
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, en el marco del federalismo, que otorga
recursos publicos, funciones y programas a los gobiernos estatales en un esquema de
responsabilidad compartida entre los tres niveles de gobierno y los productores”.

Los programas de la APC en 2003 fueron: Fomento Agricola, Fomento Ganadero,
Desarrollo Rural, Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, Sistema de Informacién para el
Desarrollo Rural Sustentable, Acuacultura y Pesca, y Fondo de Estabilizacion,
Fortalecimiento y Reordenamiento de la Cafeticultura.

El objetivo de la APC es “impulsar la participacién creciente y autogestiva, principalmente
de los productores de bajos ingresos y sus organizaciones, para el establecimiento de los
Agronegocios en el medio rural, encaminados a obtener beneficios de impacto social,
economico y ambiental, y el fortalecimiento de la competitividad de las cadenas
agroalimentarias, tanto para incrementar el ingreso de los productores y elevar su calidad
de vida, como para diversificar las fuentes de empleo y fomentar el arraigo en el campo”.

1.2. El programa de sanidad e inocuidad agroalimentaria

El objetivo del PSIA es: “buscar materializar las politicas del Plan Sectorial orientadas a
impulsar, fomentar y fortalecer a las cadenas agroalimentarias y de pesca, apoyando la
ejecucion de programas sanitarios que tienen como finalidad favorecer las oportunidades
de participacion en el mercado, una vez que la condicién sanitaria o de inocuidad no
representa una limitante para la comercializacion de los productores agropecuarios
mexicanos, en los mercados de México y el mundo”.

El PSIA esta organizado en cuatro subprogramas: a) Sanidad Animal; b) Sanidad Vegetal,
c¢) Sanidad Acuicola; d) Inocuidad de Alimentos. Estos subprogramas a su vez apoyan la
ejecucion de diversas campafias sanitarias para la prevencion, control y/o erradicacion de
las principales plagas agricolas y enfermedades pecuarias y acuicola, asi como las
diversas medidas de reduccion de riesgo de contaminacién que requieren participacion
gubernamental para ser exitosas.
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1.3. La evaluacion de la Alianza Contigo

El articulo 54 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2003, establece que con el
objeto de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los
recursos publicos, algunos programas, entre los que se encuentra los de Alianza Contigo,
deberan sujetarse a reglas de operacién. En concordancia con lo anterior, las reglas de
operacion de la Alianza Contigo establecen que los apoyos que otorga deben estar
sujetos a criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad.

La evaluacién de los programas esta dispuesta legalmente en el Capitulo 10 de las reglas
de operacion de la APC 2003. En este capitulo se asientan la bases para la evaluacién
general de los programas, tanto interna (articulo 26), como externa (articulo 27). En
particular, el articulo 27 establece que -"la evaluacion prestara especial atencién al
cumplimiento de los objetivos y de las metas de los programas, a su cobertura y
operacion; a la participacion de los productores y sus organizaciones; a la identificaciéon y
cuantificaciéon de los beneficios y costos asociados al programa, mediante la medicién,
entre otros, de los impactos en la productividad, en el desarrollo tecnoldgico y ambiental,
la contribucion al empleo y el mejoramiento del ingreso por estrato de productor y ahorro
familiar, entre otros. Informacion que permitird una retroalimentacién de los programas
para una mejor toma de decision sobre los mismos”. Asimismo, el mismo articulo 27
establece que “los programas de la Alianza para el Campo deberan ser evaluados por
instituciones académicas y de investigacion u organismos especializados de caracter
nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia, en las
respectivas materias de los programas”.

Adicionalmente, el articulo 55 de las mismas reglas de operacion establece que las
dependencias y entidades que tengan a su cargo algunos de los programas ahi
sefialados, deberdn cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

1.3.1. Objetivo de la evaluacion

La evaluacion estatal de la APC 2003 tiene como objetivo principal “Identificar
oportunidades de mejora y proponer cambios en el disefio y operacién del programa, para
incrementar su eficacia operativa y sus impactos”. En cuanto a la evaluacion del PSIA, los
objetivos especificos son: a) Examinar los procesos de los subprogramas que integran el
programa de sanidad e inocuidad y de las campafias fito y zoosanitarias para detectar
fortalezas y debilidades, y elaborar propuestas para su mejora; b) Analizar los resultados
epidemiolégicos vy fitosanitarios de las campafas sanitarias para determinar de manera
objetiva sus avances y perspectivas.

1.3.2. Metodologia de la evaluacion

Por acuerdo del CTEE se procedié a la evaluacion externa de todas las campafias
sanitarias financiadas en 2003, utilizando los criterios sugeridos en el documento
“Términos de Referencia”. Los ejes teméticos que se abordaron fueron: a) El contexto en
que se desenvolvieron las actividades sanitarias apoyadas por el subprograma en Nuevo
Ledn; b) Caracteristicas del subprograma y de las 9 campafias fitosanitarias conducidas
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durante 2003; c¢) Procesos del subprograma en lo que se refiere a disefio y planeacion;
arreglo institucional; operacién y seguimiento y el uso de la evaluacion externa; d)
Resultados del subprograma en cuanto al nivel de cumplimiento de las metas fisicas y
financieras; e) Los procesos de las campafas en cuanto a disefio, normatividad y
planeacion; capacitacién y difusion; vigilancia epidemioldgica; diagnéstico de campo y
laboratorio; control de la movilizacién; destruccion de unidades afectadas; tratamientos
sanitarios; bioseguridad y medidas de prevencion; supervision operativa y aseguramiento
de la calidad; estructura sanitaria y su dinamica operativa; f) Resultados epidemioldgicos y
fitosanitarios en cuanto a disponibilidad, calidad y utilidad de la informacién; parametros
de evaluacion epidemiolégica y fitosanitaria; y modificaciones en los estatus sanitarios

La informacion utilizada para el andlisis y la evaluacion incluy6 informacién documental
relevante al Subprograma de Sanidad Vegetal entre los que se incluyen: reglas de
operacion 2003 y 2004, anexos técnicos de los afios 1997 a 2004, programas de trabajo
2003 y 2004, actas explicativas del cierre y finiquito del Programa de Sanidad Vegetal de
1996 a 2002 y avances del 2003, minutas de las reuniones del CRyS, CTOE y FOFAENL
e informes de evaluacién externa de 1998, 1999, 2000 y 2001. Asimismo, informacion de
politicas sanitarias, documentos de politica sectorial a nivel nacional y estatal y
documentos de politica especificos para el Subprograma, planes de desarrollo estatal y
planes de desarrollo sectorial y diagnésticos. Ademas, documentacion relacionada con las
campafas sanitarias; como planes y programas sanitarios, leyes y normas oficiales
mexicanas en la materia, informes y reportes, manuales de organizaciéon vy
procedimientos, entre otros. Estadisticas nacionales y estatales del sector agricola,
estadisticas historicas del Subprograma y campafias sanitarias y bibliografia
especializada.

La informacion directa se obtuvo a través de entrevistas semi-estructuradas a los actores
del Subprograma, entre los que se encuentran: funcionarios, operadores, técnicos, lideres
de productores y expertos relacionados con el Subprograma

1.4. Contenido del informe

Esta formado por siete capitulos, ademas de un resumen ejecutivo. En el capitulo 1 se
explica la base tedérica metodoldgica de la evaluacion. El capitulo 2 se dedica al marco de
referencia en que se sustentan las actividades apoyadas por el Subprograma. En el
capitulo 3 se consignan las caracteristicas del Subprograma y de las Campafas
Fitosanitarias, a través de un andlisis retrospectivo de su desarrollo histérico y su
importancia relativa para el Estado. En el capitulo 4 se presentan los resultados de la
evaluacion de procedimientos y resultados del Subprograma, consignando las areas de
oportunidad de mejora y medidas concretas y factibles para el mejoramiento de la
eficiencia operativa y del desempefio. El capitulo 5 contiene los resultados del analisis de
los procesos de las campafias, en el que se sustenta la proposicion de recomendaciones
encaminadas a obtener mejores resultados epidemiolégicos y fitosanitarios. El capitulo 6
se dedica a revisar los avances de las campafias en base a sus resultados
epidemiolégicos y fitosanitarios, asi como al andlisis de la disponibilidad y calidad de la
informacién y de su utilizacion en la planeacion del subprograma y las campafias. En el
capitulo final se presentan las conclusiones y recomendaciones relevantes y factibles de
adoptar en el ejercicio presente y en los futuros.
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Capitulo 2

Contexto en el que se desenvuelven las actividades
apoyadas por el subprograma.

A continuaciéon se describe y examina el ambiente en que se desarrollé el SPSV en el
Estado, con el propésito de sustentar las recomendaciones que se hacen para
incrementar su eficacia y eficiencia.

2.1. Situacion actual y problematica de sanidad e inocuidad agroalimentaria
en el Estado

Para definir las prioridades sanitarias en el Estado es necesario analizar primeramente la
importancia relativa de sus cultivos, asi como también las plagas y enfermedades de
mayor impacto econémico por cultivo.

2.1.1. Problemas fitosanitarios

Con el interés de determinar las principales plagas de la agricultura estatal, es necesario
identificar los principales cultivos, tanto por la superficie que ocupan como por el valor de
su cosecha, lo cual se establece en el Cuadro 2.1.1.1.

Cuadro 2.1.1.1. Superficie cosechada y valor de la
produccién de los cultivos mas importantes en Nuevo
Ledn para 2001

Superficie Valor
Cultivo ha % Miles de pesos %

Pastos-Praderas 136,145 | 36.9 744,191.1 | 22.5
Sorgo Achicalado 38,071 | 10.1 154,278.4 4.7
Sorgo Grano 23,936 6.4 78,9054 24
Maiz Forraje 21,000 5.6 181,233.9 5.5
Maiz Grano 52,393 | 134 83,3575 | 25
Naranja-Mandarina 28,703 7.6 286,642.3 8.7
Papa 4,414 1.2 1,308,030.3 | 39.6
Total 359,626 3,298,982.9

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico N. L. 2003

Como se puede observar en el Cuadro 2.1.1.1., la produccion de forraje tiene la mayor
importancia tanto en superficie como en valor econémico (pastos + sorgo + maiz forrajero
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= 59% superficie y 35.1% del valor econémico) siendo superada ligeramente por la papa
en cuanto a importancia econdémica; sin embargo, este Ultimo cultivo tiene una superficie
sumamente pequefia, la cual representa solo el 1.2% estatal.

El cultivo de maiz de grano tiene el segundo lugar en superficie con un 13.4%; sin
embargo, su valor econémico es limitado al 2.5% del total estatal.

El tercer lugar estatal en superficie y a la vez en valor de la produccién, es la naranja y
mandarina con el 7.6% de la superficie y 8.7% de valor econémico. Tomando como
criterio tanto la superficie como el valor de la produccién, los cultivos mas importantes son
los pastos, el sorgo, el maiz y los citricos. Los problemas sanitarios mas importantes de
estos cultivos se describen en el Cuadro 2.1.1.2.

Cuadro 2.1.1.2. Principales problemas fitosanitarios a

nivel estatal
Cultivo Problema Agente Causal
Pastos Defoliacion Spodoptera y Mocis
Marchitez Aeneolamia y Prosapia
Sorgo Defoliacion Spodoptera y Pseudaletia

Barrenado del grano | Contarinia

Maiz Defoliacion Spodoptera y Pseudaletia

Naranja | Manchado del fruto Phyllocoptruta

Barrenado del fruto Anastrepha

Fuente: Logros y aportaciones de la investigacion en Nuevo Leén. INIA 1961-
1981

De los problemas sanitarios descritos, la APC ha estado apoyando a los productores de
naranja en el combate de la Mosca Nativa de la Fruta (Anastrepha ludens), cuya
presencia repercute fundamentalmente en la calidad de la fruta, lo cual condiciona el
precio de la misma. Sin embargo, se puede afirmar que el Manchado del Fruto es el
principal dafio a la calidad, debido a que la fruta afectada pierde completamente su valor
comercial, y a que de un 20% a un 40% de la produccion total, tiene dafio causado por
esta plaga.

Para el cultivo de los citricos existen dos problemas sanitarios potenciales de gran
importancia, el primero es el Pulgén Café (Toxoptera citricida), principal vector del VTC y
el segundo, la Mosca del Mediterraneo (Ceratitis capitata), la cual, al igual que Anastrepha
ludens, barrena el fruto. Estas tres plagas son cuarentenarias y son de una grande
importancia nacional e internacional.

2.1.2. Situacion de las campafias

Las campafas desarrolladas en los citricos son para el combate de la Mosca Nativa de la
Fruta, para la prevencion del VTC y la entrada de Moscas Exoticas, sin embargo,
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alrededor del 85% del presupuesto es invertido en la primera, por lo que es con mucho la
mas importante en el SPSV, ademas existe una cuarta campafia para combatir la Mosca
Prieta de los Citricos. El combate a la Mosca de la Fruta se inici6 en 1988 y para 1996 se
logré la categoria de “baja prevalencia”, la cual se ha mantenido hasta la actualidad. Para
el caso de la campafia preventiva contra Moscas Exoéticas, se ha mantenido la categoria
de “zona libre”.

2.1.3. Prioridades estatales

Segun se describi6 en el Cuadro 2.1.1.1., los citricos tienen gran importancia econémica y
en superficie, sin embargo el problema mas importante del cultivo de la naranja no ha sido
el de la Mosca Nativa de la Fruta, sino el de la Negrilla, ya que el mercado mas importante
para la produccion estatal es el nacional, el cual reconoce y premia con precios mayores a
la naranja libre de dafio de negrilla, mientras que la limpieza total respecto a las larvas de
Mosca Mexicana es un requerimiento del mercado internacional. Sin embargo, este no es
el Unico factor de venta, por lo que la probabilidad de exportacion de grandes volimenes
de fruta es limitada. Lo anterior es apoyado por el hecho de que el Estado de Sonora s6lo
logra exportar alrededor de 7,000 toneladas de naranja como fruta fresca, de una
produccion total de 170,000 toneladas, a pesar de ser considerada como “zona libre” de
Moscas de la Fruta.

Por otra parte, el VTC es un problema potencial de gran importancia, sin embargo es poco
conocido y valorado por los productores y la campafia no ha podido competir en recursos
economicos con la de Moscas Nativas, la cual absorbe casi todo el presupuesto.

Una prioridad estatal es la produccion de pastos y en donde existe un problema de
gusanos defoliadores y de Mosca Pinta, que si bien su incidencia varia en forma
importante de afio a afio, la superficie ocupada con pastos es significativa y su
repercusion en la produccidn de carne y en la conservacién de suelo y agua es relevante.

2.2. Los programas y subprogramas de la Alianza y su apoyo a la sanidad

La sinergia entre los programas y subprogramas de la APC es deseable para lograr
mayores impactos. A continuacién se presentan los aportes de diferentes programas y
subprogramas a la sanidad de los cultivos en el Estado.

2.2.1. El programa de sanidad e inocuidad agroalimentaria

De acuerdo a las reglas de operacion de Alianza, este programa esta principalmente
enfocado a fortalecer las cadenas agroalimentarias, al mejorar las oportunidades de
comercializacién. En el Estado se trabaja principalmente para el sistema de bovinos de
carne y el de citricos, por lo que se tiene un subprograma de salud animal y otro de
sanidad vegetal, cuyas campafias mas importantes y montos de financiamiento para el
afio 2003, se describen en el Cuadro 2.2.1.1.
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Cuadro 2.2.1.1. Montos de inversién por subprogramay
campafias mas importantes

Subprograma Monto de inversién Beneficiarios
(miles de pesos)
Salud animal 24,573 7,070
- Tuberculosis 5,184 1,000
- Brucelosis 4,208 2,300
Sanidad vegetal 18,020 9,769
- Moscas de la Fruta 14,314 1,866

Fuente. Anexo Técnico 2003

2.2.2. El programa de fomento agricola y la sanidad

Este programa tiene importante interaccién con la fitosanidad, ya que estd enfocado
principalmente al sistema citricos y una parte muy significativa de su presupuesto se
aplica a la substitucion del patron tradicional de los citricos en la region (naranjo agrio) por
patrones resistentes al VTC, asi como a la introduccion de variedades que permitan
mayores ventajas comerciales. De la inversion total sefialada en el Cuadro 2.2.2.1., el
40% corresponde a la reconversion del patrén naranjo agrio, con la intencion de evitar en
el futuro una epifitia del VTC.

Cuadro 2.2.2.1. Subprogramas de fomento agricolay montos
de inversidn en la citricultura para el afio 2003

Subprograma Monto de inversién
(Miles de pesos)
Reconversion 2,089
Fortalecimiento cadena agroalimentaria 8,855
Fertirrigacion 1,215
Mecanizacion 562
Total 12,722

Fuente: Elaboracién propia con datos del CDANL
2.3. Estructura organizacional de la sanidad vegetal

La planeacion agropecuaria a nivel estatal es desarrollada por el CEAg, que esta
integrado por representantes de los productores, el Gobierno del Estado y el Gobierno
Federal. Es en este Consejo donde se decide el monto de apoyo al SPSV y a las
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compafas fitosanitarias. Para la elaboracion de los programas anuales de trabajo por
campafia, el SENASICA define los lineamientos técnicos y administrativos, ademas de
validar dichos programas, apoyando también en su supervision y evaluacion. Por otra
parte, los OASV, en el nivel municipal y estatal, elaboran los programas de las camparfas
y los ejecutan en términos de gestidén y operaciones de deteccion y control de plagas.

En el caso particular del estado de Nuevo Leo6n, el CESV estd conformado por los
presidentes de las JLSV de la region citricola, las cuales son seis, una por cada municipio
de laregién. Cada JLSV tiene su mesa directiva, integrada por productores del municipio.

Para el suministro de recursos econdémicos, se tiene al CTFE, el cual esté integrado por
representantes del Gobierno Estatal y Federal. Este comité trabaja coordinadamente con
la CRyS, la cual realiza la vigilancia del desarrollo fisico y financiero de las campafas,
estando integrada también por representantes del Gobierno Federal y Estatal.

Respecto a la verificacién de la aplicacién de las normas oficiales, la delegacién de la
SAGARPA tiene asignado un técnico que supervisa la campafa de Moscas de la Fruta;
sin embargo, las reglas de Alianza establecen que el personal adscrito al distrito de
desarrollo rural deben ser los encargados de la supervision. En la implementacion de los
programas, las JLSV tienen un técnico responsable que coordina y supervisa las acciones
de campo en las areas marginales, y a su vez fungen como unidades verificadoras del
cumplimiento de la norma en la superficie comercial.

Para el control legal, se cuenta con dos técnicos responsables en cada uno de los dos
puntos de verificacion (casetas del control legal) del SPSV, asi como también se tiene un
técnico responsable del laboratorio de diagnostico. Cada campafa es dirigida por un
gerente o coordinador estatal, que se encarga de planear y supervisar acciones en el
Estado, el cual se apoya en los técnicos responsables de las juntas locales, puntos de
verificacién y laboratorio de diagndstico. A su vez los coordinadores estatales de campafia
son dirigidos y supervisados por un gerente estatal del CESV que atiende tanto aspectos
técnicos como administrativos.

Se puede afirmar que la labor de supervision en las acciones de control y deteccion de
plagas a nivel de campo, no es abordada por el personal del Distrito de Desarrollo Rural y
la participacion de los productores en las decisiones de los OASV a nivel de JLSV es
limitada. Sin embargo, la fortaleza es que se ha logrado formar un cuerpo de
responsables técnicos y coordinadores de campafia con un buen nivel de conocimientos y
habilidades relacionadas con sus funciones.
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Capitulo 3

Caracteristicas del subprogramay campafas sanitarias

Se presenta un analisis retrospectivo del SPSV y de las campafas fitosanitarias que lo
componen en cuanto a su importancia relativa para el Estado, disefio, acciones y
presupuesto. Este andlisis se utilizara para formular recomendaciones con el propésito de
mejorar sus eficiencias y eficacias.

3.1. Evolucion y tendencias en el disefio del subprograma

El SPSV est4 estructurado en forma tripartita, con la participacion corresponsable de los
productores. Se implementé en Nuevo Lebn por primera vez en 1988 a través de la
Campafna Nacional Contra Moscas de la Fruta, sin embargo en diciembre de 1989 se
presentaron temperaturas de congelacién de dafiaron fuertemente las huertas, por lo que
las acciones sanitarias se intensificaron hasta 1994, lograndose que en 1996 se obtuviera
la acreditacion oficial de la categoria de “baja prevalencia" para todo el Estado. Es
precisamente en 1996 que se inicia el Programa APC, con el cual se refuerza la
participacion de los productores en el control de plagas cuarentenarias que representan
un riesgo sanitario nacional. Bajo estos antecedentes, se describe en el Cuadro 3.1.1. el
desarrollo histérico del subprograma de sanidad vegetal en el Estado, bajo los auspicios
de APC.

Cuadro 3.1.1. Desarrollo de la composicion del subprograma de sanidad vegetal

Afos
Campania 1996 1997-2001 2002 2003-2004
v

Moscas Nativas v
Moscas Exoticas v

VTC v

N XX

Carbon Parcial del Trigo
Mosca Prieta

Barrenador de la Nuez

AN N N N NN

Palomilla de la Manzana

Palomilla Oriental

DN N N N N U N N N

Palomilla del Nopal

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Anexos Técnicos Anuales

Como se puede apreciar en el Cuadro 3.1.1., las campafias de Moscas de la Fruta
(nativas y exdticas), VTC y Carbén Parcial del Trigo son de caracter permanente, siendo
las tres primeras enfocadas a proteger a los citricos. Por tratar problemas cuarentenarios,
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estas campafas son nacionales y obligatorias en cuanto a los requerimientos para la
movilizacién de productos. Es necesario sefialar que la campafa contra la Mosca Prieta
de los Citricos se inicia en 2002 como una contingencia, y se continda en 2003 debido a
condiciones de precipitacion excepcionales que favorecen su desarrollo y ademés
promueven una intensificacién del control quimico del acaro Phyllocoptruta (arador o
negrilla), afectando a los enemigos naturales de la Mosca Prieta, la cual fue problema
importante en la década de los sesentas.

Las campafas del Barrenadores del Fruto del Nogal y la de la Palomilla de la Manzana, al
igual que la de la Mosca Prieta, son de caracter estatal y nacen de necesidades
planteadas por los nogaleros y los productores de manzana en el afio 2002. Un factor
importante en el desarrollo de estas dos campafias es la produccién del organismo
benéfico del género Trichogramma en el centro reproductor de insectos benéficos que
financia el Gobierno Estatal. Las campafas restantes (Palomilla Oriental y Palomilla del
Nopal) son preventivas, y se iniciaron en 2003.

La tendencia general es hacia aumentar el nUmero de campafias que se atienden, con
una ligera predominancia de las campafias nacionales (5) con respecto a las de interés
estatal (4).

3.2. Evolucion presupuestaria del subprograma

En ocho afios de actividad de la Alianza para el Campo, los recursos financieros
invertidos en el Subprograma se han quintuplicado, pasando de 3,700 en 1996 a 18,677
miles de pesos en 2004. La distribucion de este incremento a través de los afios, asi
como el monto aportado por el gobierno (Federal y Estatal) y por lo productores se
describe en el cuadro siguiente:

Cuadro 3.2.1. Aportaciones econémicas al subprograma de sanidad vegetal para el
periodo 1996-2004 (miles de pesos

Fuente 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Gobierno 2,600 | 5575 | 6,160 8,000 8,000 8,053 8,840 | 12,020 | 13,730
Productor | 1,100 | 2,500 | 3,550 4,000 4,000 4,000 | 4,200 6,000 4,947

Total 3,700 | 8,075| 9,710 | 12,000 | 12,000 | 12,053 | 13,040 | 18,020 | 18,677

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Anexos Técnicos Anuales

Como se puede observar en el Cuadro 3.2.1., el presupuesto se incrementé en los
primeros afos del Subprograma, especificamente hasta 1999, mientras que en el afo
2000 y 2001 permanecio estético, pudiéndose afirmar que en 2002 se da la misma
situacion, ya que si la inversién se incrementé en un 10% respecto al afio previo, también
se incrementd el numero de campafas, por lo que el poder adquisitivo se deterioré
durante estos afios. Esta situacién, y un incremento significativo en las poblaciones de la
mosca de la fruta Anastrepha ludens durante estos afios, pudo ser lo que motivara el
incremento presupuestal en 2003.

El célculo de valores reales, utilizando a 1996 como punto de referencia, confirma la
tendencia descrita en el parrafo anterior. En la Figura 3.2.1. se observa como el
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presupuesto del SPSV crecié de manera sostenida en el periodo de 1996 a 1999, para
después sufrir una reduccioén que lo mantuvo por debajo del de 1997, durante 2000, 2001
y 2002. El afio 2003 fue en el que el Subprograma recibioé el mayor presupuesto “real” de
su historia, manteniendo su valor durante 2004. Un aspecto preocupante es la
disminucién en la aportacién del gobierno del Estado, ya que a partir de 2002 ha venido
cayendo hasta alcanzar a ser solo el 25% de la aportaciébn Federal en 2004. La
participacién de los productores se ha mantenido relativamente constante en valores
reales, ya que se ha mantenido cerca de los 2 millones de pesos desde 1997.

La participacion de Gobierno Federal, con cerca del 60% del presupuesto (en valor real)
del SPSV, explica en parte el énfasis en términos de niamero de campafias (5) y del
presupuesto que reciben las campafias de interés nacional, en comparacion con el menor
namero (4) y presupuestos meramente simbdlicos que tienen algunas de las campafas
de interés estatal.

Figura 3.2.1. Aportaciones econémicas al subprograma de sanidad vegetal para el
periodo 1996-2004 (pesos reales de 1996)

PRESUPUESTO DE SV EN NL
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Anexos Técnicos Anuales

Con el interés de identificar las campafias de mayor importancia por la inversion realizada,
el Cuadro 3.2.2. indica los presupuestos de las nueve campafas que conformaron el
Subprograma en 2003, observandose que la campafa de Moscas Nativas es con mucho
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lo mas relevante, al absorber mas del 80% de los recursos, siguiéndole en importancia la
de Mosca Prieta y VTC. Estas tres campafias y la de Moscas Exoéticas estan enfocadas a
proteger a la produccién de citricos, y entre las cuatro suman el 96.6% del presupuesto
total; razon por la cual, seran la base de esta evaluacion.

Considerando lo anterior, se analiza la asignacion de presupuesto a través de los nueve
afios de la APC, para las campafias enfocadas a citricos. En el Cuado 3.2.3. se puede
observar que en la campafia de Moscas Nativas existieron incrementos importantes en los
primeros cuatro afios, dandose un estancamiento y pérdida de valor adquisitivo de 2000 a
2002, mientras que en 2003 se logré un incremento importante del 32% respecto a 2002,
lo cual nivela parcialmente el poder adquisitivo que se tenia en 1999.

Cuadro 3.2.2. Distribucion de las aportaciones (miles de pesos)
por campafa del subprograma de Sanidad Vegetal en 2003

Campafia Fuente Total %
Gobierno | Productores

1.- Moscas Nativas 8,873 5,441 14,314 | 82.50
2.- Virus Tristeza 745 56 801 4.60
3.- Moscas Exdticas 350 350 700 2.00
4.- Mosca Prieta 826 474 1,300 7.50
5.- Carbén Parcial 215 215 430 1.20
6.- Barrenador de la Nuez 90 35 125 0.70
7.- Palomilla de la Manzana 90 13 103 0.60
8.- Palomilla Oriental 76 76 152 0.44
9.-Palomilla del Nopal 74 74 148 0.42
Total 11,339 6,019 17,358

Porcentaje 65 35 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Anexos Técnicos Anuales

En general, las aportaciones de recursos a las campafias de VTC y Moscas Exéticas han
tenido una reduccién absoluta y en poder adquisitivo a través de los afios (Cuadro 3.2.3),
lo cual correlaciona con una baja aportacion de los productores (datos no mostrados). En
contraste, la campafia contra Mosca Prieta se inicia en 2002 como la accion sanitaria mas
importante después de Moscas Nativas y en donde los productores aportan mas de un
tercio de la inversion total, debiéndose esto a que el dafio de esta plaga es muy evidente
y de efecto inmediato en la productividad del cultivo. Lo anterior indica que los
productores estan mas dispuestos a apoyar campafias que atienden problemas
inmediatos, y no perciben la magnitud del riesgo que representa el VTC. Esta ultima
aseveracion se apoya en el hecho de que aun entre funcionarios gubernamentales del
sector agricola, se percibe una valoracion muy variable del riesgo que representa el VTC
para la citricultura de Nuevo Leon.

Nuevo Ledn 17



Evaluacion Sub-programa de Sanidad Vegetal 2003

Cuadro 3.2.3. Desarrollo histérico de las inversiones para la
proteccion sanitaria del sistema de produccion de citricos

Afio Moscas Virus Moscas Mosca Total
Nativas Tristeza Exaéticas Prieta
1996 3,720 700 4,420
1997 6,925 1000 7,925
1998 7,923 661 249 8,833
1999 10,202 350 400 11,252
2000 10,140 760 320 11,220
2001 10,230 760 320 11,310
2002 10,850 725 350 379 | 12,304
2003 14,314 802 350 1,300 | 16,766
2004 14,781 943 483 1,232 | 17,439
Total 89,085 7,001 2,472 2,911 | 101,469
Porcentaje 87.8 6.9 2.4 2.9 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Anexos Técnicos Anuales 1996 al 2004
3.3. Importancia y actividades sanitarias de las campafas

Sin menospreciar la importancia social y econdémica que tienen el maiz, sorgo y pastos en
la agricultura estatal, se puede afirmar que en cuanto a problema sanitario, el del cultivo
de los citricos es de gran relevancia, no solo por su valor econémico, sino también por la
implicacion que tiene el cultivo en la oferta de trabajo en la region centro del Estado. Este
problema sanitario estd compuesto en primer lugar por el Arador o Negrilla Phyllocoptruta
oleivora, acaro que reduce la cantidad y calidad de fruta, este Ultimo aspecto es
ampliamente reconocido por el mercado nacional.

En segundo lugar esta la mosca mexicana de la fruta, la cual afecta la calidad, aunque la
valoracién que se le da en el mercado nacional no es tan importante como la del mercado
internacional, mercado que no es muy importante en término de los volimenes que
adquiere de naranja mexicana producida en zonas libres de mosca. Considerando que
esta plaga es nativa de la region (Anastrepha ludens) y que su hospedero silvestre
(Sargentia gregii) se encuentra ampliamente distribuido en la region citricola, son de gran
relevancia las acciones de control que se efectian en &reas marginales por parte de la
campafa, asi también por la naturaleza cuarentenaria de la plaga, son estratégicas las
acciones de control legal a la movilizacion de frutas.

El tercer componente sanitario y no menos importante que el anterior, es el de la Mosca
Prieta, que afecta en forma significativa los rendimientos y que se relaciona su
emergencia como plaga a las practicas de control de la negrilla.

En cuarto lugar, el binomio VTC-Pulgdn Café de los citricos, se presenta para la region
como un riesgo potencial, ya que los productores se preocupan mas que todo por lo
inmediato y en ocasiones se resisten a eliminar arboles que son reservorios del virus.
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Por ultimo, la campafa de Moscas Exoticas es de vigilancia sanitaria, al enfocarse a la
prevencion de problemas potenciales como es el de mosca del mediterraneo Ceritatis
capitata, por lo que tiene una gran importancia principalmente en el control legal a la
movilizacién de frutas provenientes del sur-sureste del pais.

3.4. Antecedentes y situacion actual de las campafias

La campafia contra mosca de la fruta (Anastrepha ludens) durante el periodo de 1996 a
2000 permiti6 tener capturas de moscas fértiles por debajo del umbral de
moscas/trampa/dia (MTD=0.01) que categoriza un territorio como en “baja prevalencia’
(Cuadro 3.4.1.), esto a su vez correlaciona con una reduccién permanente de la
infestacion de frutos por larvas de la misma plaga. También se puede observar que en los
ultimos tres afios (2001 a 2003) la captura de moscas fértiles rebasé el citado umbral de
baja prevalencia, con un incremento en la infestacion de frutos citricos.

Cuadro 3.4.1. indice poblacional de moscas
fértiles (MTD) y de larvas barrenando frutos de
citricos a nivel estatal

Afio Moscas/Trampa/Dia Larvas/t fruta
1996 0.002 212
1997 0.004 84
1998 0.006 28
1999 0.004 14
2000 0.002 -
2001 0.018 161
2002 0.044 122
2003 0.018 249

Fuente: Elaboracién propia con datos del CESV y de las Evaluaciones
Externas de 1998, 1999 y 2000

Probablemente el repunte de las capturas de mosca durante los Ultimos afios, se deba en
parte a las precipitaciones excepcionales que se presentaron en 2002-2003, asi como
también a la limitaciéon presupuestal que se dio durante el periodo de 2000 a 2002.

Considerando que el periodo de maduracion y cosecha de citricos es el mas importante a
observar, ya que en éste se produce el dafio de la plaga, se presenta el indice de captura
de mosca fértil y el nivel de infestacion de fruto para el periodo de septiembre a mayo
para describir la situacion actual de la sanidad de los citricos (Cuadro 3.4.2.).
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Cuadro 3.4.2. indice poblacional de moscas fértiles (MTD) y de larvas barrenando
frutos de citricos para el periodo de maduracién y cosechas de citricos 2003-2004

Estado Zona Centro
Periodo . . Larvas /t
MTD Cate_gor_la MTD Cate_gor_la
Sanitaria Sanitaria
Septiembre 2003a | 155 | Ajta Prevalencia| 0.130 | Alta Prevalencia 230
Mayo 2004

Fuente: Elaboracién propia con datos del CESV 2000

En el Cuadro 3.4.2., se puede apreciar que la zona centro (region citricola) se encuentra
en los principales meses de cosecha de citricos, por arriba del nivel 0.01 de MTD que
categoriza la baja prevalencia.

En relacion a la evolucion de la campafia del VTC, en el Cuadro 3.4.3., se describe el
avance logrado en el muestreo de la superficie de citricos del afio 1994 a 2002 y en
donde se aprecia que el avance es limitado en relacién a la superficie total, siendo estos
muestreos la base para diagnosticar la presencia del virus y proceder a la destruccién de
los &rboles infectados.

Cuadro 3.4.3. Desarrollo del muestreo
realizado para diagnosticar la sanidad
de huertas de citricos en relacién al

VTC
Afo Superficie Porcentaje

(ha)
1994 144 0.4
1995 261 0.8
1996 569 1.8
1997 1,089 3.4
1998 - -
1999 545 1.7
2000 75 0.2
2001 825 2.6
2002 598 1.9
Total 4,106 12.8

Fuente: Elaboracién propia con datos del CESV y de las
Evaluaciones Externas de 1998, 1999 y 2000

Nuevo Ledn 20



Evaluacion Sub-programa de Sanidad Vegetal 2003

En lo que respecta al Pulgon Café (vector principal del virus), se han instalado 12 puntos
de observacion permanentes en huertas que se encuentran distribuidas en toda la regién
citricola. Hasta el momento no se ha detectado la presencia del Pulgon Café.

Por lo que toca a la campafia de Moscas Exaéticas, se ha logrado incrementar la cobertura
del trampeo en el Estado, asi de 406 sitios de muestreo en 1998-1999, se pas6 a 922
sitios en 2003-2004 y en donde la identificacion de especimenes de C. capitata, B.
dorsalis y B. cucurbitae ha sido negativa.

Para le presencia de Mosca Prieta Aleurochantus woglumi, se realizé exploracion en 2002
y 2003 para identificar la superficie afectada, lograndose revisar 25,000 ha y con esto
ubicar los focos de infestacion, asi como liberar a su parésito Encarcia opulenta; los
resultados de lo anterior se describen en el Cuadro 3.4.4. De estos datos se estima que el
11% de la superficie regional esta afectada por esta plaga y que el control biolégico ha
sido efectivo en reducir la infestacion, asi también se tiene que en el 90% de la superficie
afectada se realizaron acciones de combate.

Cuadro 3.4.4. Distribucién por municipio de la superficie de citricos
afectada, la superficie sometida a control y el porcentaje de parasitismo
hasta diciembre 2003

Municipio Superficie Superficie con Nivel dg Parasitismo

Afectada (ha) Control (ha) Infestacion (%)
General Teran 868 868 Medio 80
Montemorelos 1,901 1,901 Medio 75
Linares 512 171 Alto 60
Hualahuises 42 42 Bajo 95
Cadereyta 77 77 - -
Allende - - - -
Total 3,400 3,059 - -

Fuente: Elaboracién propia con datos de Anexos Técnicos y de las Evaluaciones Externas de 1998, 1999 y

2000
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Capitulo 4

Evaluacion de procesos y resultados del subprograma

Con la finalidad de detectar los problemas mas relevantes y proponer medidas concretas
y factibles para mejorarlos, buscando un incremento en la eficacia operativa y el
desempefio de instancias participantes, se van a examinar los temas criticos en los
procesos operativos del SPSV. Asimismo, se va a realizar un andlisis de las metas fisicas
y financieras, respecto a su correspondencia con las politicas estatales en materia de
produccion y fitosanidad, y con los intereses de los productores; adicionalmente se
evallan los resultados obtenidos por el Subprograma en el ejercicio 2003 en cuanto al
cumplimiento de las metas establecidas.

4.1. Principales procesos del Subprograma

Los procesos del subprograma se van a categorizar en tres aspectos: a) disefio y
planeacion; b) arreglo institucional y c) operacion y seguimiento.

4.1.1. Disefio y planeacion

La planeacién a corto plazo (anual) del Subprograma se realiza principalmente por los
gerentes estatales de las campafas, basandose en los lineamientos técnicos y financieros
gue se dictan en una reunion regional por los directores de proteccion fitosanitaria y de las
campafias nacionales de la DGSV. Adicionalmente, los productores pueden solicitar
atencién a problemas fitosanitarios de importancia local o regional, a las Juntas Locales
de Sanidad Vegetal. Estas Ultimas a su vez los plantean al CESV. El CESV elabora una
propuesta que contiene tanto las necesidades de las campafias nacionales como las
demandas de los productores. La propuesta del CESV se analiza y las acciones se
priorizan en una reunién en la que participan el Director de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria de la CDANL, quien es el representante del Gobierno del Estado, el Jefe
de Sanidad Vegetal de la delegacion de SAGARPA, y el Presidente y el Gerente del
CESV. Con los acuerdos que se logran se integra el “Anexo Técnico” del Subprograma,
gue es la herramienta en que se fijan las metas fisicas y financieras para el afio.
Adicionalmente, los gerentes de campafia elaboran programas anuales.

La planeacién a mediano plazo sélo existe para la campafa de Moscas Nativas de la
Fruta y en la de VTC. Adicionalmente, existen las llamadas fichas de objetivos de la
delegacién de la SAGARPA, las cuales contienen los objetivos a mediano y largo plazo;
sin embargo, estos no han sido divulgados extensivamente entre los actores del
Subprograma.

Las prioridades fitosanitarias del Subprograma parecen estar dictadas por el Gobierno
Federal, ya que la mayor parte del presupuesto se dedicé en 2003 a la campafia nhacional
contra Moscas de la Fruta; aunque las camparfas del ejercicio 2003 incluyen las acciones
prioritarias sefialadas en el Plan Rector del Sistema Producto Citricos del Estado de
Nuevo Leon.
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Un area de oportunidad para mejorar la planeacion del Subprograma es la identificacion
de indicadores de éxito que realmente reflejen la medida en que se “impulsa, fomenta y
fortalece a las cadenas agroalimentarias”, “se favorece las oportunidades de participacion
en el mercado gracias a que la condicién sanitaria o de inocuidad no represente una
limitante para la comercializacion de los productos agricolas del Estado, en los mercados
de México y el mundo”. Asimismo, es conveniente realizar un ejercicio participativo de
planeacion estratégica que incluya la actualizacion del marco de referencia y la
descripcion de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas en que se desarrolla
el Subprograma. Seria conveniente que este ejercicio genere un documento para
divulgacién que resuma las estrategias y proyectos a corto, mediano y largo plazo. Una
vez elaborado, este documento deberia divulgarse en una forma amplia entre los
participantes en las cadenas productivas de los cultivos que atienden las campafias. Un
documento como el que se propone, promoveria la colaboracién de los productores
agricolas y seria una referencia importante para los distintos niveles de gobierno
involucrados en dictar la politica y elaborar las leyes y reglamentos para el sector agricola
estatal y nacional.

En el &mbito de las campafas, el esquema de retroalimentacién a la planeacién que se
utiliza actualmente es a través de informes trimestrales preparados por el CESV, con
aportaciones de las JLSV y los gerentes de las campafias, y discutidos en la CRyS del
Estado.

La definicion de objetivos y metas consignadas en los programas anuales, no es clara
para todas y cada una de las campafias y de las acciones, por lo que no es posible
evaluar la factibilidad de que sean alcanzadas con las estrategias que se han
implementado. Por lo mismo, no se puede precisar si el presupuesto o los apoyos
provenientes de otros programas de la Alianza son o no suficientes. Es necesario
emprender un proceso de discusion entre los actores del Subprograma acerca de los
enfoques de las campanias, de los factores de éxito (variables clave para dar seguimiento
al avance) y de las metas minimas, satisfactorias y sobresalientes que se desean
alcanzar.

4.1.2. Arreglo institucional

Existe un consenso en el sentido de que las instancias definidas en las Reglas de
Operacion de la Alianza son las adecuadas para intervenir en los procesos del
Subprograma. Asimismo, las funciones y responsabilidades establecidas en las reglas de
operacién para las instituciones participantes en los procesos se cumplen cabalmente,
con la excepcion de los DDR, los cuales no participan en la vigilancia de las normas de
caracter fitozoosanitario, tal como lo establece el apartado Il del articulo 5 de las reglas
de operacion.

La CDANL es la dependencia del gobierno de Nuevo Ledn que equivale a las Secretarias
de Fomento Agropecuario de otros estados. En el Estado, existe una colaboracion
estrecha entre la CDANL, la Delegacion de la SAGARPA y los OASV. Estos Ultimos
formados por el CESV y las JLSV. Sin embargo, falta integrar mas al Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), el cual representa el brazo de
investigacion de la SAGARPA y podria colaborar mucho mas estrechamente con el
propésito de estudiar aspectos bdsicos, tales como comportamiento, fisiologia y
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distribucion de algunos de los organismos causantes de los problemas fitosanitarios
abordados por el programa. Asimismo, se deberian involucrar a las instituciones de
ensefianza superior e investigacidon que tienen como ambito de influencia al Estado de
Nuevo Ledn, entre las que se encuentran la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn, el
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, la Universidad Autbnoma
Agraria Antonio Narro y al sistema de educacién agropecuaria de la Secretaria de
Ecuacion Puablica. Este dltimo aspecto podria aprovecharse para incluir algunos aspectos
de seguimiento e investigacién que no estan siendo abordados actualmente, por falta de
personal y/o presupuesto en el Subprograma.

En cuanto a los actores, se determina que existe una sobrecarga de trabajo del gerente
del CESV, ya que ademas funge como gerente de las campafias de Moscas Exéticas, de
Cactoblastis cactorum, de Mosca Prieta de los Citricos y es el responsable del laboratorio
del CESV. Similarmente, el gerente de la campafia contra la Palomilla de la Manzana
dirige también la campafa de Grapholita molesta, la de Moscas de la Fruta y supervisa al
personal de los puntos de verificacion de San Roberto, La Poza y Linares. Asimismo, el
jefe de la zona de Allende debe supervisar las acciones que se desarrollan en los
municipios de Cadereyta y Santiago. Al respecto, se propone que se realice una analisis
de responsabilidades y funciones para los jefes de zona y los gerentes.

Las adecuaciones que se han hecho a nivel estatal incluyen que el CESV funciona
simultaneamente como CRSV y por lo tanto es el responsable de la operacion de las
campafias. Ademas, durante 2004 se han reorganizado las actividades del personal que
participa en las acciones de trampeo, muestreo y diseccion de frutos, combate quimico,
combate mecanico, combate biolégico y autocida, de tal manera que ahora el personal de
campo ya no esta dedicado o especializado en una actividad, sino que participa en todas
las actividades mencionadas, de acuerdo a las necesidades de cada una de las
campafas. Por otra parte, la operacion de la campafia contra mosca de la fruta recae en
las JLSV. De esta forma, los encargados de las JLSV de General Teran; Montemorelos;
Linares y Hualahuises; y Cadereyta y Allende, tienen personal para realizar el trampero,
muestreo de frutos y los diferentes tipos de combate. En cambio, la identificacién de
moscas esta centralizada y se realiza en el Laboratorio de CESV en Gral Teran, N.L. Esta
forma de organizacion del trabajo de campo debera ser modificada para permitir una
mayor flexibilidad espacial del personal de campo si se decide establecer el “enfoque de
sistemas”. Las campafas de Palomilla de la Manzana, C. cactorum y G. molesta,
generalmente comparten personal de campo y recursos dedicados a las campafa de
Moscas Nativas o Moscas Exoticas, ya que disponen de un presupuesto mas bien
simbdlico, para ser campafias de alcance estatal.

4.1.3. Operacion y seguimiento

Los procesos operativos y de seguimiento utilizados en el Subprograma son, en general,
los mismos que se establecen en las reglas de operacion de la Alianza (articulos 94 y 95),
con la excepcion de que las funciones de los DDR, a través de las SubCRyS, ha sido
substituido directamente por el seguimiento y revision que hace la CRyS, a los informes
mensuales de avances fisicos y financieros presentados por el CESV.

La supervision de la operacién del subprograma y sus campafias, por parte de la
delegacién de la SAGARPA, es principalmente a través de un sistema de informes del
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CESV y de las reuniones de la CRyS. Adicionalmente se supervisan las acciones
directamente en el campo, aunque en forma restringida por falta de recursos financieros,
causada por su reasignacién a otras acciones. A este respecto uno de los aspectos mas
importantes para el avance del subprograma es el establecimiento de un sistema eficiente
de seguimiento y retroalimentacion, por lo que el ejercicio estricto del presupuesto en el
rubro de operacion (supervision) y evaluacion deberia ser considerado prioritario.

El proceso para la elaboraciéon del programa de trabajo anual representa una area de
oportunidad para la mejora de la operacion y el seguimiento del subprograma. Este
proceso consume una proporcion significativa de tiempo de los mandos medios y
superiores del subprograma y de las camparfias y componentes (jefes de zona, gerentes
de campanfa, gerente del CESV, Director de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria del
Gobierno Estatal y del Jefe del Programa de Sanidad Vegetal de la Delegacion de la
SAGARPA). Lo anterior se debe al tortuoso proceso de negociacién anual, entre el
Gobierno Estatal y Federal, en cuanto a la asignacion de recursos a la Alianza Contigo y a
la distribucion de éstos entre programas y subprogramas. Una forma de agilizar este
proceso seria la concertacion de fondos y la planeacién de acciones para periodos de
varios afios, los cuales puedan ser ajustados anualmente en funciéon de los fondos
disponibles. Asimismo, el desarrollo de un procedimiento computarizado de célculo de
costos unitarios para las principales acciones del subprograma, facilitaria y ahorraria
tiempo en la preparacién de los presupuestos y programas de trabajo. Este sistema
deberd ir acompafiado de una capacitacion en el uso de computadoras y el equipamiento
ad hoc al nivel de gerentes de campaia y jefes de zona.

4.1.4. Evaluacioén

Existe concordancia entre los actores que participan en el Subprograma, en el sentido de
que las evaluaciones externas han tenido una utilidad muy limitada en la planeacién y
operacion. Lo anterior lo atribuyen a que no se han hecho recomendaciones especificas
que ayuden a mejorar los procesos de las campafias, o bien a que las mismas no son
viables por limitaciones presupuestales. La modalidad instaurada para la presente
evaluacion en el sentido de realizar una presentacion audiovisual para los actores de la
campafia, debera producir conclusiones y recomendaciones que puedan realmente
apoyar el desarrollo del Subprograma. En los afios anteriores, no se encontraron
evidencias de acciones significativas para dar a conocer los resultados de las
evaluaciones externas. Ademas seria conveniente la contratacion de servicios externos
que apoyen el desarrollo de &reas que representan oportunidades de mejora y que no han
sido implementadas en el pasado porque no existen recursos humanos capacitados,
dentro de las instancias del Subprograma en esas areas. Algunos ejemplos de lo anterior
son la difusion, organizacion de productores, gestion de personal y establecimiento de
sistemas de informacion.

4.2. Metas fisicas y financieras para 2003

Las metas fisicas del SPSV se establecen en el anexo técnico que se firma cada afio
entre los poderes ejecutivos Federal y Estatal, representados por el delegado de la
SAGARPA en el Estado y por el Subsecretario de Fomento y Desarrollo Agropecuario (0
su equivalente actual, el Director General de la CDANL) en el Estado de Nuevo Leédn,
respectivamente. Los indicadores utilizados son las campafas conducidas, asi como la
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superficie y los productores beneficiados. Los valores establecidos para estos dos ultimos
indicadores correspondieron a la superficie total establecida con los cultivos y al total de
productores involucrados. Esta forma de expresar las metas hace dificil demostrar su
cumplimiento, debido sobretodo a su naturaleza de programa anual y a las caracteristicas
de los fenbmenos involucrados.

4.2.1. Relacion con las politicas estatales y los intereses de los productores

El PSIA busca materializar las politicas del Plan Sectorial orientadas a “impulsar,
fomentar y fortalecer las cadenas agroalimentarias y de pesca, apoyando la
ejecucion de programas sanitarios que tienen como finalidad favorecer las
oportunidades de materializacion en el mercado, una vez que la condicion
necesaria o de inocuidad no representa una limitante para la comercializacion de
los productores agropecuarios mexicanos, en los mercados de México y el mundo”.
En el Cuadro 4.2.1.1. se puede apreciar que este objetivo es congruente con los objetivos,
estrategias y acciones, relacionadas con la sanidad vegetal, establecidos tanto en el Plan
Estatal de Desarrollo, como en el Programa Estatal de Desarrollo Agropecuario, Forestal y
Acuicola para el periodo 2004-2009.

El objetivo general del PSIA y algunas de las campafias que se condujeron durante 2003
son congruentes con las debilidades y amenazas establecidas en el Plan Rector del
Sistema Producto Citricos del Estado de Nuevo Ledn, elaborado por el Consejo Citricola
de Nuevo Ledn, A.C. y el ITESM durante 2004. De esta forma, se menciona como una de
las debilidades el “no reconocimiento de la regién citricola como zona de baja
prevalencia en cuanto a Moscas Nativas de la Fruta por parte del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA)” y entre las amenazas se destaca la
“presencia del VTC y el inminente arribo al Estado del Pulgén Café”, el cual es el
principal vector del virus.

Sin embargo, el mismo Plan Rector, establece que un problema critico del Sistema
Producto Citricos es “la ineficiencia de las campafias fitosanitarias: deteccién de
VTC, Moscas de la Fruta y Mosca Prieta”. Lo anterior resalta la opinién del Consejo
Citricola de Nuevo Ledn, A.C., el cual esta representado por productores, presidentes de
asociaciones de productores, empacadores, industriales, investigadores y servidores
publicos relacionados con la cadena citricola, en el sentido de que no se encuentran
satisfechos con los avances obtenidos en las campafias mencionadas. Esta opinion
sugiere que la visibn y los avances del SPSV, y de las campafias, no han sido
comunicados de una manera efectiva a los demas eslabones de la cadena productiva del
sistema citricos, o bien que los resultados obtenidos hasta el momento no satisfacen las
expectativas de los mismos, por lo que deberia disefiarse una estrategia que favorezca la
interaccion efectiva entre todos los actores del sistema, ya sea para comunicar las
“buenas noticias”, o bien para plantear las necesidades que tiene el Subprograma para
lograr sus metas en plazos mas cortos.
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Cuadro 4.2.1.1. Objetivos, estrategias y acciones de los planes y programas
estatales en materia fitosanitaria

El Plan Estatal de Desarrollo (2004-2009)

Objetivo

Estrategia

Accion

Rescate productivo
del campo de Nuevo
Leon

Mejoramiento y
mantenimiento de
las condiciones
fitozoosanitarias.

Reforzar los esfuerzos de sanidad vegetal.

Impulsar la investigaciéon para el control integrado
de plagas y enfermedades y para la implantacién de
sistemas cuarentenarios alternativos.

Promover una legislaciéon que sustente las acciones
de las campafias federales.

Promover acciones fitozoosanitarias conjuntas con
los estados vecinos de Coahuila y Tamaulipas.

Programa Estatal de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Acuicola (2004-2009)

Mejoramiento y
mantenimiento  del
estatus

fitozoosanitario

Reforzar los
esfuerzos de
sanidad vegetal

Eliminar focos de infestacién en superficies
hospederos de naranjos agrios, chapotes,
toronjas, traspatios y huertas abandonadas y
fuera de control.

Combatir al VTC, multiplicando variedades y porta
injertos demandados, susceptibles de establecerse
en areas productivas mediante viveros, segun
adaptacion, rendimiento, compatibilidad, y
resistencia.

Cambiar superficies con patrones susceptibles a
patrones resistentes al VTC para transformar y
modernizar la citricultura y aumentar produccion,
empleo e ingreso rurales.

Reducir superficies afectadas con la plaga del
Carbon Parcial del Trigo.

Reducir las superficies afectadas por Moscas
Exéticas de la fruta.

Apoyar a los productores con organismos
benéficos para controlar plagas en cultivos y
praderas, reduciendo el uso de agroquimicos y
la contaminacibn en productos y medio
ambiente.

Impulsar la investigacion para el control integrado
de plagas fitosanitarias

Fuente: Programa estatal de desarrollo agropecuario, forestal y acuicola 2004-2009 (Borrador) y Plan estatal de desarrollo

2004-2009
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4.2.2. Cumplimiento de metas fisicas y financieras

La formulacion de las metas del Subprograma en el anexo técnico fue en términos del
namero de campafias, de la superficie beneficiada y del numero de productores
beneficiados. Estos indicadores son de poca utilidad para medir el impacto, ya que, en el
primer caso, con que se conduzcan unas cuantas acciones dentro de una campafa se da
por hecho que la campafa se desarrollo; asimismo, la superficie y el nimero de
productores beneficiados que se anotaron fueron practicamente las superficies estatales
sembradas y los productores de los cultivos sobre los que actian las campafas (citricos,
trigo y nogal). Un area de oportunidad para mejorar la planeacién y seguimiento del
Subprograma es la identificacién de indicadores de éxito que realmente reflejen la
medida en que se “impulsa, fomenta y fortalece a las cadenas agroalimentarias”,
“se favorece las oportunidades de participacion en el mercado gracias a que la
condicion sanitaria o de inocuidad no represente una limitante para la
comercializacion de los productos agricolas del Estado, en los mercados de México
y el mundo”.

El CESV estableci6 metas fisicas y financieras especificas para cada una de las
campafias (Cuadro 4.2.2.1.). El cumplimiento de estas metas fue muy variable entre
campanfas y entre indicadores de una misma camparia.

En cuanto a metas fisicas (Cuadro 4.2.2.1.), la campafa preventiva contra el Carbén
Parcial del Trigo fue la Gnica que cumplié completamente con las que se planted. También
destacaron la campafia de Moscas de la Fruta (nativas y exoticas) y Mosca Prieta de los
Citricos por lograr o superar la mayoria de las metas fisicas que se plantearon. El resto de
las campafias quedaron muy lejos de las metas propuestas. En el caso de la campafia
contra la Palomilla de la Manzana, la baja eficiencia en el cumplimiento de metas se debid
a las heladas que afectaron la zona manzanera del Estado. En el caso de la campafia
contra el VTC, ésta tuvo un cumplimiento sobresaliente de metas fisicas, aunque no se
reporta el avance en el monitoreo del Pulgébn Café. Con excepcion de la campafa
preventiva contra el Carbén Parcial del Trigo, las campafas tuvieron poco éxito en la
divulgacion. Esto ultimo es algo que fue sefialando por las evaluaciones externas previas
a que fue sometido el Subprograma.

Los resultados de las metas financieras (Cuadro 4.2.2.1.) reflejan lo sucedido para las
metas fisicas. Destaca el hecho de que casi la totalidad de las campafias tuvieron un sub-
ejercicio financiero, es decir lograron mas con menos; aunque en el caso de las
campafias de Barrenadores del Fruto del Nogal , Palomilla del Nopal, Palomilla Oriental y
Palomilla de la Manzana, ejercieron muy por debajo de los montos programados. En el
caso de la ultima campafia, ya se dijo que la presencia de una helada impidié la
realizacion de la mayoria de las acciones; sin embargo, para las campafias preventivas no
hay una explicacién técnica acerca de la reduccién de la actividad. Es una realidad, que
los presupuestos anuales, y sus correspondientes metas, se han calculado
tradicionalmente agregando un porcentaje determinado a los del afio previo. En general,
las discrepancias entre las metas programadas y las logradas sugiere que la capacitacion
del personal gerencial, en cuanto a la elaboracion de presupuestos es una area de
oportunidad que deberia aprovecharse.

Nuevo Ledn 28



Evaluacion Sub-programa de Sanidad Vegetal

2003

Un area de oportunidad muy importante para mejorar el seguimiento de las campafas es
la definicion de indicadores de éxito 0 metas para cada nivel jerarquico de los actores que
participan en ellas. Asi, un “trampeador” no deberia tener los mismos indicadores de éxito
que un jefe de zona, y a su vez este Ultimo, no deberia enfocarse en lograr las mismas
metas que un gerente de campafa. Adicionalmente, la definicion de las metas debera
especificar el ambito de aplicacion (en espacio, tiempo y/o nivel de riesgo que se asume).
Lo anterior, es especialmente importante para aquellas campafias con recursos limitados.

Cuadro 4.2.2.1. Metas fisicas y financieras (pesos) de las campafas fitosanitarias

en 2003
METAS FiSICAS METAS FINANCIERAS
CAMPANA / Accién (unidades) PROG.* REALIZA.* %* PROG. EJER.* %
MOSCAS DE LA FRUTA
Trampas (No.) 154,544 123,997 80 $ 1,613,311 $1,344,615 83
Muestreo (kg) 115,426 77,679 67 $ 745,193 $ 638,171 86
Control mecénico (kg) 40,380 190,182 471 $ 3,026,994 $2,831,442 94
Control quimico (ha) 158,229 120,607 76 $ 3,530,152 $2,934,322 83
Parasitoide (millones) 60 214 357
Mosca estéril (millones) 4,906 9,748 199 $ 2,687,064 $3,229,498 | 120
Capacitacion (cursos) 13 6 46 $ 33,003 $ - 0
Divulgacion (ejemplares) 72,100 62,513 87 $ 37,798 $ 106,696 | 282
MOSCAS EXOTICAS
Muestreo 0 8 $ - $ -
Monitoreo (trampas) 21,372 21,599 101 $ 344,000 $ 347,250| 101
Capacitacion (cursos) 2 1 50 $ 6,000 $ 2,750 46
VTC
Muestras (compuestas) 3,820 5,136 134 $ 433,292 $ 608,578.44| 140
Exploracion (ha) 637 856 134
Monitoreo del vector (trampas) 4,320 0 $ 187,829 $ 103,899.40 55
Divulgacion (cursos y platicas) 7 $ 74,653 $ 57,099.20 76
Capacitacion (cursos) 3 - $ 23,750 $ 19,754.13 83
Divulgacion (ejemplar) 1,000 -
CARBON PARCIAL DEL TRIGO
Muestreo industria (muestra y
diagnéstico) 65 65 100 $ 81,906 $ 78,920 96
Muestreo campo (muestra 'y
diagnéstico) 60 60 100 $ 86,306 $ 101,276 | 117
Muestreo (muestras) 24 24 100 $ 15,651 $ - 0
Capacitacion (capacitandos o
Curso) 6 6 100 $ 12,399 $ 380
Divulgacion (ejemplar) 1000 1000 100 $ 6,000 $ - 0
MOSCA PRIETA
Muestreo (diagnésticos) 1625 1826 112 $ 126,396 $ 112,372 89
Exploracion (ha) 12500 26845 215 $ 590,397 $ 541,759 92
Parasitoide (M) 5 19.29 386 $ 301,632 $ 89,603 30
Capacitacion (cursos y platicas) 9 5 56 $ 14,000 $ 25,749| 184
Divulgacion (tripticos y spots) 1050 106500 | 10,143 $ 11,245 $ 3,784 34
Fuente. Elaboracién propia con datos del CESV
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Cuadro 4.2.2.1. Continuacion

METAS FiSICAS METAS FINANCIERAS
CAMPANA / Accién PROG. REALIZA. % PROG. EJER. %
BARRENADORES DEL FRUTO
DEL NOGAL
Trampas revisadas (No.) 2040 120 $ 78,753 $ 34,581.65 44
Control biolégico (M) 153 0 $ 90,000 $ - 0
Control cultural (ha) 300 0 $ 38,250 $ -
Capacitacion y divulgacion
(cursos) 2 0 0 $ 6,400 $ - 0
Capacitacion y divulgacion
(tripticos) 1000 0 0 $ 5,000 $ - 0
PALOMILLA DE LA MANZANA
Trampas revisadas (No.) 1536 1536 100 $ 50,303 $ 46,891.11 93
Muestreo (kg) 768 80.7 11 $ 10,000 $ - 0
Control biolégico (M) 40 14.65 37 $ 4,000 $ - 0
Control gquimico (ha) 300 32 11 $ 10,000 $ - 0
Capacitacién (cursos) 4 4 100 $ 2,350 $ - 0
Divulgacién (tripticos) 100 95 95
PALOMILLA DEL NOPAL
Caracterizar de nopaleras (ha) 240 171 71 53,992 $ 21,675.85 40
Capacitacion (Cursos) 4 50 $ 16,250 $ 7,460 46
Divulgacion (Folletos) 2000 4,000 $ - 0
Divulgacién (spots de radio) 30 0 0
PALOMILLA ORIENTAL
Trampas revisadas (No.) 510 510 100 $ 41,965 $ 26,721 64
Monitoreo (kg) 240 0 0 $ 20,892 $ - 0
Capacitacion (cursos) 1 $ 7,900 $ -
Divulgacion (tripticos) 1000 0 0 $ 5,000 $ - 0
Fuente. Elaboracién propia con datos del CESV
* PROG = programadas, REALIZA = realizadas, EJER = ejercido, % = porcentaje de cumplimiento de metas
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Capitulo 5

Evaluacion de procesos de las campafias

Se analizan los procesos basicos de las campanfas fitosanitarias mediante el estudio de
los puntos criticos que influyen sobre su eficacia en los resultados, para determinar su
desempefio y proponer recomendaciones para mejorar su eficacia, tanto en lo individual
como en conjunto, y de esta forma una mejora de los resultados fitosanitarios.
Adicionalmente, se realiza un analisis de la estructura fitosanitaria estatal y su dindmica
para la operacion de las campafias, considerando como eje central a los OASV.

5.1. Disefio, normatividad y planeacion

Las campafias fitosanitarias que se implementaron durante 2003 y 2004 se describen en
el Cuadro 3.1.1. Entre estas, las de Moscas de la Fruta (nativas y exéticas), VTC y
Carbén Parcial del Trigo, estan reguladas por una 0 mas normas mexicanas fitosanitarias.
El resto de las campafas se disefian en base a programas anuales.

5.1.1. Moscas Nativas

La campafa de Moscas Nativas de la fruta es una campafia nacional que se conduce en
el Estado de acuerdo a las normas NOM-023-FITO-1995 y NOM-075-FITO-1997.
Asimismo, se aplica el Apéndice Técnico para las Operaciones de Campo de la Campana
Nacional Contra Moscas de la Fruta. Su disefio es responsabilidad de la Direccion
General de Sanidad Vegetal de la SAGARPA, la cual da las directrices para la elaboracién
del programa anual estatal en una reunién con los CESV del noreste de México.
Asimismo, es de las pocas campafias que tienen establecidas metas a corto y
mediano plazo y que cuenta con manuales de operacién en cada instancia. Sin
embargo, la vision de futuro de la campafia no es la misma entre los diferentes
actores de los OASV, lo que indica que la misma no ha sido elaborada en forma
participativa, por lo que se compromete la posibilidad de que se convierta en realidad. La
organizacién de mesas de informaciéon y dialogo con productores y actores de los
OASV, acerca de los objetivos, metas y avances de la campafia, apoyaria el
desarrollo de una visién unificada, asi como el de mejorar la participacion de los
productores en las JLSV.

Un area de oportunidad para mejorar el proceso de planeacion, documentacion y la toma
de decisiones de la campafa consiste en la creacién de un banco de datos digital
donde se concentren los resultados historicos, actuales y futuros de las acciones
de la campafia.

Una de las fortalezas de la campafa es su colaboraciéon con el USDA, ya que su
presencia en el Estado avala los resultados de la campafia; ademas de que abre un canal
de negociacion para el reconocimiento de la categoria fitosanitaria de la zona, por parte
del gobierno norteamericano. Lo anterior es un aspecto relevante, ya que su
consolidacién constituiria una opcién para incrementar la exportacion de frutas citricas, lo
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que a su vez se podria convertir en el estimulo que necesitan los productores para apoyar
los esfuerzos fitosanitarios que realizan los OASV.

5.1.2. Virus Tristeza de los Citricos

El Estado de Nuevo Leon es considerado en la norma mexicana NOM-031-FITO-2000
como una zona bajo proteccion fitosanitaria de riesgo medio. Esta clasificacién se debe a
que se han detectado arboles infectados por el VTC y a que el Pulgén Café Toxoptera
citricida no se encuentra presente. Asimismo, esta norma establece las medidas
fitosanitarias que deben aplicarse para prevenir, controlar o erradicar el VTC y/o su
principal vector, el Pulgon Café de los citricos. La planeaciéon de la campafa se realiza a
través de un programa anual que elabora el gerente estatal de la campafia, en
coordinacién con la DGSV. La camparfa sigue dos estrategias generales: el muestreo
para la deteccién del VTC y el monitoreo preventivo del Pulgon Café. A pesar de la que la
combinacion del virus con su vector ha demostrado su potencial para devastar regiones
citricolas completas en otros paises y de que han transcurrido mas de ocho afios desde el
inicio de las campafia en el Estado, aln se percibe una diversidad de opiniones entre los
actores principales de la camparia, en cuanto a la importancia de la campafa, las metas
gue deberian alcanzarse y las estrategias de trabajo. Esta divergencia se refleja en el bajo
presupuesto (4.6 % del presupuesto de campafias en 2003) dedicado a la misma. Las
fortalezas de la campafia consisten en la experiencia desarrollada a través de los afios
por los actores de la misma, la disponibilidad de laboratorios acreditados para el
diagnéstico en el Estado y de manuales de operacidon. Por el contrario, las debilidades
son el bajo presupuesto dedicado en los Ultimos afios a esta camparfia, que ha producido
un avance muy lento en muestreo dirigido a la detecciéon de arboles positivos y la falta de
control en la actividad de los viveristas de la region. Las areas de oportunidad para la
mejora de la campafia son: la actualizacion del diagndstico de la situacion actual del
entorno y del avance hasta el momento, la atencién a aspectos de movilizacion y
regulacion de las actividades de los viveristas de citricos, la investigacion en cuanto a
la adaptacién regional de combinaciones patrén — injerto, de arboles “agregados”
(aparicion de positivos en huertas previamente diagnosticadas como libres de VTC) y la
ampliacién del monitoreo del pulgdn café a nivel regional donde se incluya el area
metropolitana de Monterrey, por ser una zona donde se comercializan frutas hospederas
provenientes de todo el pais y del extranjero.

5.1.3. Contingencias (Mosca Prieta)

Durante 2003 y 2004 ésta fue la segunda campafia en importancia después de la de
Moscas Nativas. La campafia contra Mosca Prieta se desarrolla con los recursos del
fondo de contingencias, lo cual demuestra la conveniencia de mantener recursos
disponibles para responder a las demandas de los productores; sin embargo, dado que
este problema no va a desaparecer en el corto plazo, seria deseable que a partir del
préximo afio se conviniera como una campafa regular de interés estatal. Las poblaciones
de esta plaga crecieron significativamente en 1999, en los municipios de General Teran y
Linares, por lo que se inici6 una campafa fitosanitaria basada en el control biolégico, en
respuesta a la solicitud de los citricultores. Esta campafia no tiene normatividad Federal ni
Estatal y sus acciones se basan en un programa anual, el cual es aprobado por la CRyS y
avalado por la DGSV. La planeacion se realiza por el gerente de la campafia, en funcion
de los brotes que se detectan y de las zonas que alcanzan el estado de control técnico
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(>80% de parasitismo en la plaga por organismos benéficos). Hasta junio de 2004 se
habian controlado los brotes en 858 ha y se estima que para diciembre se alcanzaran
1000 ha. Sin embargo, aun no se tiene una estimacion completa de las areas afectadas a
nivel estatal, ya que no se cuenta con suficiente personal para realizar una estimacion
extensiva y detallada. Las fortalezas de la campafia son: el interés que demuestran los
productores, quienes participan activamente en la colecta y distribucion de los
organismos benéficos y en la vigilancia pasiva de la plaga; y la disponibilidad de
organismos benéficos nativos de la zona. Un area de oportunidad para la campafia y
para el Subprograma, seria aprovechar el interés que han mostrado los productores, para
promover un programa de bioseguridad y prevencidn; un tema que aun esta ausente
en la totalidad de las campafias fitosanitarias que se conducen en el Estado, a pesar de
que podria apoyar significativamente los esfuerzos que realiza el CESV para el control y
prevencion de las principales plagas y enfermedades que afectan los cultivos en el
Estado. Es claro que la cultura de prevencion estd casi ausente entre los productores
agricolas del Estado y que su adopcion llevara afos; sin embargo, es una de las
estrategias con mayor potencial para mejorar significativamente las condiciones
fitosanitarias.

5.1.4. Barrenadores del Fruto del Nogal y Palomilla de la Manzana

Estas campafias se iniciaron en 2002 por solicitud de los productores y con apoyo
economico del Gobierno Estatal. Los fondos destinados a estas campafas durante 2003
apenas representaron el 1.3% del presupuesto. Este presupuesto es realmente simbdlico
en términos de lo que se necesita para tener un impacto significativo en la fitosanidad y de
acuerdo a la importancia econémica y social de estos cultivos (el nogal es el segundo
cultivo perenne y la manzana el cuarto en términos de superficie). El inicio de estas
campafas con fondos estatales pretende sobretodo atraer recursos federales para su
desarrollo. Ambas campafias desarrollaron principalmente actividades de trampeo durante
2003. Aparte de los recursos limitados con que cuentan, una de sus debilidades es la
falta de objetivos y metas a mediano y largo plazo y la falta de manuales de
operacién, aunque en el caso de la campafa Palomilla de la Manzana, ésta basa
algunas de sus acciones en la NOM-081-FITO-1997 (Manejo y eliminaciéon de focos de
infestacion de plagas mediante el establecimiento u ordenamiento de fechas de siembra,
cosecha y destruccion de residuos). En este momento la oportunidad de mejora de estas
campafas, estd en la elaboracion de un programa de mediano y largo plazo con la
participacion de productores. Asimismo, se requiere establecer vinculos con
instituciones de investigacién que apoyen el desarrollo y evaluacion de tecnologia
apropiada.

5.1.5. Moscas Exéticas, Carbén Parcial del Trigo, Palomilla Oriental y Palomilla del
Nopal

Estas campafas son de aplicacién obligatoria en el pais. Su disefio y la programacion
anual se realizan por la DGSV. Las acciones de las campafias de Moscas Exéticas y
Carbon Parcial del Trigo se ejecutan por el CESV de acuerdo a las nhorma NOM-076-
FITO-1999 y NOM-001-FITO-2001, respectivamente, con la supervisiéon de la DGSV. El
resto de estas campafias no tienen normas oficiales ni manuales de operaciéon. Una de
las fortalezas de las campafias son los recursos humanos que han sido capacitados
para desarrollar las diferentes actividades de las camparfias. Las debilidades principales
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son la poca difusién que se ha hecho acerca de los organismos objeto de las
campafas, especialmente entre los productores de especies hospederas y entre los
profesionales de sector agricola. En todos los casos, los presupuestos asignados son
pequenos, por lo que las acciones que se emprenden tienen como criterio principal
“minimo costo” o dicho de manera coloquial “para lo que alcance”. Esta forma de “planear”
compromete la proteccion fitosanitaria del Estado y/o del pais. Por otra parte, en el caso
de la Palomilla del Nopal, no se ha establecido relacion con la organizacion de
productores de nopal de Nuevo Leén.

Las estrategias de mejora que se proponen para este grupo de campafas consisten en
contrarrestar la principal debilidad (falta de disfusién). Esta accion debera ir de la mano
del desarrollo de un sistema accesible para recibir las denuncias que se hagan de
especimenes sospechosos. Ademas seria recomendable que la planeacién de las
campafas establezca los niveles de riesgo de “no detecci6on” que se tienen con los
sistemas de monitoreo implementados, para que asi, las instancias que asignan los
presupuestos, tomen decisiones informadas.

5.2. Capacitacion y difusion

La capacitacion del personal de campo de los OASV representa una de las mayores
oportunidades de mejora en la operacion de la campafia de moscas, ya que
actualmente se estan planeando cambios en las estrategias de vigilancia activa y
tratamiento sanitarios, que exigiran recursos humanos altamente capacitados y
motivados. Esta recomendacion se ha hecho antes a los operadores del Subprograma
(Informe de evaluacion externa de 1999); sin embargo, a pesar de que se recibio
presupuesto para tal proposito en 2003 y 2004, no existe evidencia de que se haya
disefiado e implementado un programa de capacitacién. Sin embargo, el personal técnico
de niveles superiores (gerente de CESV, los gerentes de campafia, los jefes de zona y los
encargados de las diferentes areas del laboratorio del CESV y de los PVI) recibio
capacitacion en aspectos normativos y/o técnicos durante 2003 y/o 2004. En cambio, el
personal de campo (tramperos, muestreadores, etc.) recibe capacitacion en el trabajo por
parte de sus jefes inmediatos o superiores; aunque este esfuerzo no esta documentado, y
tampoco se evalla su eficacia.

La falta de capacitacibn, en combinacién con los bajos salarios, ha producido
desmotivacion y una tasa alta de rotacion en el personal de campo, que menoscaba la
calidad de las acciones de las campafias. Por lo que la elaboracion de un programa de
capacitacion con objetivos y metas precisas para cada nivel de responsabilidad es una
area de oportunidad para aumentar la eficacia de las campafias, especialmente de las de
Moscas Nativas, VTC, Mosca Prieta y barrenadores del nogal, ya que éstas hacen uso
intensivo de personal de campo.

Otro aspecto que deberia de considerarse es el desarrollo de habilidades, en el personal
técnico, en el uso de computadoras y su actualizacién en bioestadistica. Lo anterior se
sustenta en el hecho de que se consume tiempo excesivo en los procesos de elaboracion
de presupuestos e informes (los cuales se preparan a mano por los gerentes y jefes de
Zona, y se capturan por personal secretarial); ademas de que se detectaron algunos
errores en célculos e interpretaciones estadisticas.
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La apatia de los productores de algunas zonas del Estado para involucrarse en las
campafas fitosanitarias, sugiere la importancia estratégica que tiene el capacitar a los
dirigentes de los OASV en la organizacion de productores y en gestion de recursos
humanos y financieros. Lo anterior, vendria a darles a los organismos auxiliares una
mayor estabilidad en el desempefio y la oportunidad de alcanzar metas mas ambiciosas.

5.3. Vigilancia sanitaria

La estrategia de trabajo del personal de campo dedicado a trampeo, muestreo de fruta,
control quimico y liberacion de mosca estéril, de la campafia de Moscas Nativas de la
fruta, fue modificada durante 2004. ElI cambio consiste en que el personal que antes
estaba organizado en cuadrillas especializadas en alguna de las acciones; ahora las
realiza en dias especificos de la semana (i.e. lunes y martes revision de trampas), por lo
gue el personal participa en todas y cada una de las acciones de la campafia. Ademas, se
estan dando pasos para implantar el “enfoque de sistemas”, el cudl fue propuesto por
USDA para aplicarse en regiones interesadas en exportar fruta a los Estados Unidos, y la
que consiste, entre otros aspectos, en la colocacién de una red de trampas fijas (4
trampas por km? en zonas en fase de supresion y 2 por km? en la fase preventiva) y
trampeo de delimitacién (6 trampas adicionales dentro de un area equivalente a 250 m de
radio, fuera del area de tratamiento) alrededor de los brotes que se detecten. Este nuevo
enfoque exigird una mayor coordinacion y flexibilizacion en la distribucion del personal de
campo, para poder responder a los requerimientos de una red “mévil” de trampas que se
desplazara en funcién de los brotes que se detecten, en contraste con la red fija que se
utiliza actualmente, la cual facilitaba el establecimiento de rutas y la asignacién de
personal permanente a acciones especificas. La aplicacion del enfoque de sistemas
requerira la modificacion de la norma NOM-023-FITO-1995, en lo que respecta a la
densidad y distribucion de la red de trampas.

La campafa de Moscas Nativas es sin duda la que tiene las mayores fortalezas en
términos de cantidad y calidad de la infraestructura fisica y el capital humano (laboratorio,
centro de reproduccion, cdmaras de fumigacion, vehiculos, personal técnico y de campo)
y nivel de organizacion.

Las principales areas de oportunidad para aumentar la eficacia de las campafas es el
establecimiento de metas ad hoc a cada nivel jerarquico. Es decir, las metas o indicadores
de éxito para un trampero, no deberian ser las mismas que las de un jefe de zona o las
del gerente de la campafa. Por otra parte, dada la diversidad ecolégica en el Estado,
estas metas deberian establecerse para cada unidad funcional (ruta, area, municipio,
Zona, 0 region). Asimismo, seria recomendable que las metas se establecieran en un
esquema de tres niveles de cumplimiento (minimo, satisfactorio y sobresaliente), lo
anterior aparte de ser recomendado por los sistemas administrativos modernos, estaria en
linea con los implementados recientemente por el SENASICA.

El establecimiento de un sistema de control de calidad de las acciones de las campafias
es la estrategia que mayor efecto podria tener en su efectividad y eficiencia. Actualmente
se realiza, pero esta débilmente implementado y no se documentan las acciones
realizadas, por lo que no puede ser utilizado para la planeacion y evaluacion de los
procesos de las campafias.
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La campafia de Barrenadores del Fruto del Nogal realiza vigilancia a través de una red de
trampeo con una cobertura limitada a los principales municipios productores del Estado.
Lo anterior se debe al presupuesto de operacién tan limitado que se ha asignado a esta
campabha.

La vigilancia pasiva se manifesté de manera importante sélo en la campafia contra la
Mosca Prieta, en la cual los citricultores reportaron tanto los brotes que iban detectando
en sus propiedades, asi como los “bancos” de insectos benéficos que se desarrollaban
después de su reintroduccién a la zona por parte del CESV, y que sirvieron como fuente
para el control biolégico de la plaga en otras huertas. En el caso de las campafias
preventivas (Moscas Exéticas de la fruta, Palomilla del Nopal, Palomilla Oriental de la
fruta, VTC en lo que respecta al insecto vector, y Carb6n Parcial del Trigo) se han impreso
folletos en cantidades limitadas que describen las caracteristicas fenotipicas y los dafios
gue pueden producir las plagas de su incumbencia, con el proposito de estimular la
vigilancia pasiva y el reporte por parte del publico. Se requiere disefiar e implementar un
sistema estatal accesible que fomente en el publico el reporte de problemas fitosanitarios.

5.4. Diagnéstico de campo y laboratorio

En el Estado se dispone de suficientes laboratorios acreditados para el apoyo a las
campafias fitosanitarias que se conducen. En el caso particular de las campafias de
Moscas de la Fruta, el CESV cuenta con un laboratorio que satisface adecuadamente los
requerimientos de las mismas. La campafia de VTC y de carbdn parcial, utilizan
principalmente laboratorios de prueba privados ubicados en el Estado y aprobados por la
SAGARPA, para satisfacer sus necesidades de diagnéstico. En todos los casos, los
laboratorios aplican procedimientos que se apegan a las normas y apéndices técnicos
correspondientes a cada campafia (NOM-023-FITO-1995 para la campafia de Moscas de
la Fruta; NOM-031-FITO-2000 para la de VTC, NOM-001-FITO-2001 para Carbdn
Parcial). La capacidad y la calidad de los laboratorios de diagnéstico es una de las
fortalezas del subprograma de sanidad vegetal. En todos los casos se observaron
mecanismos para el control de la calidad y tiempos de respuesta adecuados a las
necesidades de las campafas. En este rubro no se detectaron debilidades ni amenazas
para el éxito de las campafias.

5.5. Control de la movilizacién

Existen dos puntos de verificacion en el Estado: El Punto de Verificaciéon Interna (PVI) de
Linares, N.L., ubicado en la carretera nacional en el tramo Cd. Victoria - Linares y el Punto
de Verificacibn San Roberto ubicado en la carretera panamericana en el poblado del
mismo nombre, municipio de Galeana, N.L.; éste Ultimo es parte del Cordon
Cuarentenario Fitozoosanitario Norte. Ademas, existe una caseta de vigilancia ubicada en
La Poza en la carretera Matehuala-Linares.

La falta de personal, infraestructura fisica y la ubicacion actual de los puntos de
verificacién son las principales debilidades del sistema de control de la movilizacion de
plantas y productos agricolas en el Estado. La falta de personal se refleja en que no se
aplica la normatividad de algunas campafias, por ejemplo en el caso de la campafa
contra Moscas de la Fruta no se aplica la NOM-075-FITO-1997, en cuanto a la revision
exhaustiva de vehiculos particulares y de pasajeros. Para poder aplicar esta norma al pie
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de la letra se requeriria duplicar el nimero de carriles de revisién y el personal. Se
propone que se cambie la norma en el sentido de establecer un sistema de muestreo de
vehiculos por medio de un semaforo de frecuencias de revision. Lo anterior deber& estar
basado en una evaluacion del flujo de material vegetal que entra al Estado sin declarar.
La ubicacion actual del PV “San Roberto” (no protege los accesos de las carreteras
Matehuala—Linares y San Roberto—Galeana, en combinacion con la debilidad de la
infraestructura de la caseta “La Poza”, facilita la entrada de plagas cuarentenarias al
Estado. Actualmente ya existen planes para reubicar el PV San Roberto hacia Matehuala,
con el propésito de controlar el acceso a las carreteras mencionadas. Un aspecto que no
se ha puesto en operacion y que se detecta como un &rea de oportunidad, es el uso de
vehiculos para vigilar los accesos al Estado a través de terracerias y brechas, ya que
productores agricolas manifiestan la existencia de un flujo variable de fruta y material
vegetal que entra al Estado por estos caminos. Adicionalmente, se recomienda mejorar la
informacién que recibe el pablico en cuanto a los productos y material vegetativo que no
puede introducir al Estado. Actualmente, la informacion se proporciona sélo en los
mismos PVI, a través de anuncios en muy malas condiciones. En general, la imagen que
proyectan los PVI no concuerda (falta de informacion escrita, pavimento en malas
condiciones, falta de sefialamiento preventivo, mobiliario de oficina maltratado y personal
de carril desmotivado y sin uniformes completos) con la importancia que deberian tener
para mejorar la eficacia de las campafias fitosanitarias.

Por otra parte, un area que debe atenderse es el control de calidad y la transparencia en
los procesos que desarrollan los puntos de verificacién, ya que los productores
manifiestan desconfiar de los mismos. En este sentido, una estrategia seria la
implementacion de un sistema de usuario “simulado” supervisado por las autoridades
competentes en el Estado, que sea documentado y los resultados se hagan del dominio
publico.

5.6. Destruccion de unidades afectadas

El procedimiento de eliminacién de unidades afectadas se aplica principalmente en la
campafia contra el VTC. Se utiliza en arboles de citricos que resultan positivos en los
andlisis efectuados para determinar la presencia del virus y una vez que la DGSV autoriza
el procedimiento. La eliminacién se inicia con la aplicacién de un herbicida sistémico; una
vez que el herbicida ha hecho efecto, se procede a desbrozar y cortar el tronco con
motosierra; posteriormente se elimina la raiz con talache y se incinera todo el material
vegetal. Finalmente, se aplica Malathion en un area de 2 a 3 ha, la cual tiene como centro
el lugar que ocupaba el arbol eliminado.

A cambio de cada arbol positivo que es destruido, los propietarios de la huerta reciben un
arbol certificado libre de virus. No se tiene implementado ningun otro mecanismo de
indemnizacién o compensacion.

En general, los productores apoyan la campafia, e incluso son ellos los que presionan a la
DGSV para que emita las 6rdenes de eliminacion, por lo que la estrategia utilizada
actualmente es suficiente ante la baja incidencia de arboles positivos (Cuadro 5.7.1.).
Asimismo, el numero de positivos por huerta es pequefio, ya que oscila entre 1 y 20
arboles (datos no mostrados).
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5.7. Tratamientos sanitarios

Las campafias que realizan algun tipo de tratamiento fitosanitario son: Moscas Nativas de
la fruta, VTC, Palomilla de la Manzana, Barrenadores del Fruto del Nogal y Mosca Prieta.
El resto de las campafias son preventivas, en las cuales la actividad se restringe a
monitorear la posible entrada de los organismos causales al Estado y no aplican
tratamientos para el control de plagas o enfermedades.

El Estado de Nuevo Ledn es reconocido por la DGSV como una zona de baja
prevalencia de Moscas de la Fruta. Los procedimientos que se aplican en el Estado para
la proteccion fitosanitaria se apegan a los especificados en la NOM-023-FITO-1995 y en
el Apéndice Técnico para las Operaciones de Campo de la campafia nacional. Algunas de
las particularidades locales de la aplicacion de la normatividad, es el uso de vehiculos
“todo terreno” especialmente acondicionados para realizar el control quimico. Estos
vehiculos tienen las ventajas de ser de menor costo de inversion y mantenimiento en
comparacion con las camionetas, y de poder transitar por areas en condiciones que otros
vehiculos no podrian. Por otra parte, el control autocida se ha venido realizando a través
de liberacion terrestre. Este sistema ha sido cuestionado por diferentes actores de la
campafia por su baja eficiencia en la distribucién. Ademas, la presencia de hospederos
silvestres de las Moscas de la Fruta y el crecimiento de las zonas urbanas disminuyen la
eficiencia en la distribucion lograda con la liberacién terrestre. Para contrarrestar lo
anterior, se han destinado fondos del Gobierno Federal, Gobierno Estatal y productores
para la contratacién de servicios de liberacion aérea. Asimismo, se ha delineado un plan
para la construccion de un laboratorio que tendra el equipamiento adecuado para el uso
de la tecnologia denominada de “columnas en frio”, la cual aumentara la eficiencia del
control autocida. La implementaciéon de este plan, en combinaciéon con la fumigacion
aérea en momentos en que las condiciones ambientales y del ciclo de vida de los
hospederos favorecen que las poblaciones de moscas exploten, es la estrategia que
promete mejorar significativamente los indicadores de la campainia.

En el caso de la campafia contra Moscas Nativas de la Fruta, la evaluaciéon de la
efectividad de los tratamientos fitosanitarios se hace a través de dos indicadores: el
cociente mosca trampa dia (MTD) el cual refleja la captura de moscas fértiles en una zona
determinada (puede calcularse por ruta, por municipio, por zona o para todo el Estado) de
acuerdo al numero de trampas instaladas y al periodo de exposicion promedio de las
trampas (dias transcurridos entre revisiones consecutivas de las trampas) y las larvas
vivas de moscas por kilogramo de fruta muestreada. La reduccion relativa en estos
indicadores en los trampeos y muestreos subsecuentes a la aplicacion del tratamiento
fitosanitario, mide la efectividad del mismo. A este respecto, se recomienda el
establecimiento de metas especificas para cada ruta y municipio, en términos de los
indicadores antes sefalados, ya que las condiciones ambientales son tan variables, que
se requiere disefiar acciones de control adecuadas a las condiciones de cada micro
region. Por ejemplo, la aplicacion aérea de tratamientos quimicos podria disefarse para
seguir trazos definidos a lo largo de arroyos o brotes aislados utilizando sistemas de
posicionamiento global.

La norma NOM-031-FITO-2000 clasifica a Nuevo Ledn como una zona bajo proteccion
fitosanitaria de riesgo medio para el VTC. El tratamiento fitosanitario que se aplica en el
caso de esta campafa consiste en el control biol6gico de &fidos, ya que estos son
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vectores potenciales del virus. El control se realiza a través de la liberacion de
Chrysoperla rufilabris; aunque no se reporta la forma en que se evalla la efectividad del
tratamiento.

Para las campafias contra la Palomilla de la Manzana, los Barrenadores del Fruto del
Nogal y la Mosca Prieta de los Citricos; no existe normatividad oficial, por lo que se
desarrollan siguiendo programas anuales que son elaborados por los gerentes estatales
de las campafa y validados por la DGSV.

Cuadro 5.7.1. Arboles de citricos diagnosticados positivos para VTC
en el periodo 2001-2004

Municipio Fecha de eliminacién pAorst}?ii/eoss Variedad
Cadereyta 04/04/2003 01 Pine Apple
General Teran 18/03/2003 03 ND
General Teran 25/06/2004 01 ND
Hualahuises 08/05/2004 01 Valencia
Linares 09/08/2001 04 ND
Linares 23/08/2001 13 ND
Linares 05/05/2004 03 Parson Brown
Linares 11/06/2004 19 Parson Brown
Linares 17/06/2004 07 Valencia
Montemorelos 07/08/2001 06 Parson Brown
Montemorelos 21/06/2004 04 Mandarina Dancy
Montemorelos 21/06/2004 01 Valencia
Montemorelos 22/06/2004 02 Washington Navel
Montemorelos 23/06/2004 01 Parson Brown

Total 66

Fuente: Elaboracién propia con datos del CESV
ND = No determinada

El control de la Palomilla de la Manzana Cydia pomonella se realiza en base a
liberaciones de Trichogramma platneri. La efectividad del control se evalla en base a la
diferencia en el porcentaje de frutos barrenados en &reas con y sin liberacién. Ademas, se
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propuso un Iindice de Control de Brotes, el cual se calcula como la diferencia entre la
infestacion inicial y final, dividida entre la infestacién inicial y expresado en porcentaje.

El Barrenador del Ruezno Cydia caryana y el de la Nuez Cydia nuxvorella son las
principales plagas que atacan el fruto del nogal en el Estado. La campafia promueve la
utilizacion de Trichogramma platneri entre los productores para tratar de reducir las
poblaciones de estas plagas. Sin embargo, no se reporta ninguna accion de control
durante el periodo que se estd evaluando. La evaluacién de la eficiencia del control
biolégico que se propone es con el indice de Control de Brotes descrito anteriormente.

La Mosca Prieta de los Citricos Aleurocanthus woglumi incrementd sus poblaciones a
niveles criticos en 2002. Se estan utilizando Encarcia opulenta y Chrysoperla rufilabris
para el control biolégico de las poblaciones. La efectividad del tratamiento se mide con la
relacién entre la superficie en la categoria de control técnico, es decir cuando el nivel de
parasitismo es superior al 80%, en el afio 2003 en relacion con la que habia en 2002.

En los casos de estas Ultimas campafias, un area de oportunidad de mejora es la
elaboracion de planes a mediano y largo plazo en que se establezcan metas minimas,
satisfactorias y sobresalientes, para los indicadores que se proponen. Estas metas
deberan reflejar la importancia social, econdmica y ecoldgica de los cultivos que atienden;
asi como la cantidad de recursos econémicos y humanos que el Subprograma les asigne.
Asimismo, se deberan elaborar los manuales de campo y laboratorio que sirvan para
estandarizar, dar seguimiento y constatar la calidad de las acciones de control
fitosanitario.

5.8. Bioseguridad y medidas de prevencion

La reaparicion de la Mosca Prieta como plaga, en la zona citricola del Estado, ha
provocado que algunos productores apliqguen medidas preventivas para el ingreso de
plagas o enfermedades a sus unidades de produccién. Estas medidas consisten en evitar
gue se introduzcan vehiculos, herramientas o accesorios para la cosecha, provenientes
de otras huertas. Sin embargo, los OASV no llevan un registro ni tampoco han tomado
acciones encaminadas a promover medidas profilacticas o de bioseguridad en el Estado.

En general, las campafias tienen la debilidad de la carencia casi total de una cultura de
prevencion entre los productores agricolas; sin embargo, la presencia de plagas con gran
impacto sobre la productividad, tales como la Mosca Prieta y la mosca blanca, representa
una oportunidad para impulsar la promocion del uso de medidas de prevencion de la
entrada de plagas y organismos patégenos a las unidades de produccion.

5.9. Supervision operativa y aseguramiento de calidad

Cada una de las campafas es supervisada por personal de la Jefatura de Sanidad
Vegetal de la delegacion de la SAGARPA y por la Direccion de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria de la CDANL. En particular las campafias que se desarrollan como parte
de campafias nacionales (Moscas de la Fruta, VTC y Carbon Parcial del Trigo, Palomilla
del Nopal y Palomilla Oriental), son sometidas a una supervision por la Jefatura de
Sanidad Vegetal de la delegacion de la SAGARPA para asegurar el cumplimiento de la
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normas mexicanas concernientes, o bien de los lineamientos girados a través de
circulares por la DGSV.

El siguiente nivel de supervision es el que ejecuta el personal técnico sobre el personal de
campo. En este caso, aunque la supervisién se da en el trabajo diario, el tamafio de las
zonas Yy la diversidad de funciones asignadas al personal técnico hacen que ellos mismos
reconozcan que no es posible desarrollar una supervision completa de las acciones.
Asimismo, el control de calidad del trabajo de campo se da de manera informal y no esta
documentado, por lo que no puede utilizarse en la fase de planeacion de las campanias.
Una excepcion a lo anterior es la campafia de Moscas Nativas de la Fruta, donde
personal del USDA participa en el control de calidad de las diferentes acciones,
incluyendo el trampeo y el muestreo de frutos. Con el propésito de mejorar el proceso de
seguimiento, se propone que se realice un andlisis de tareas y funciones en los niveles
gerenciales y, en su caso, que se aumente el personal dedicado a esta funcion. El
area de oportunidad de mejora en el caso del control de calidad es documentar el
proceso y los resultados que se obtienen, asi como extender el control de calidad e
incorporar la participacion de entidades externas para que realicen esta funcion. Lo
anterior, con el propoésito de utilizar los resultados en la planeacién de la capacitacion,
el otorgamiento de estimulos o aplicacion de medidas correctivas al personal y la
transparencia de los procesos y resultados.

5.10. Estructura sanitaria y su dinamica operativa

Se percibe que la estructura fitosanitaria de Nuevo Leodn estd disefiada para atender
sobretodo a los problemas de plagas y enfermedades de los citricos, y en particular al
desarrollo de las acciones de la campafia contra Moscas Nativas de la Fruta. En este
sentido, el CESV y las JLSV estan ubicados en municipios de la zona citricola y mas del
96% del presupuesto de 2003 se dedicd a campafias dirigidas a plagas o enfermedades
de los citricos. Lo anterior hace que esta estructura funcione adecuadamente para el logro
de objetivos y metas de las campafias que involucran plagas de citricos, asi como de
aquellas de interés nacional. En cambio, las campafias de interés estatal no disponen del
presupuesto ni de los recursos humanos y materiales para plantearse metas ambiciosas.
Adicionalmente, cultivos de gran importancia social y/o econémica en el Estado, como
papa, pastos y maiz no cuentan con campanas fitosanitarias, ni tampoco existen JLSV en
las zonas productoras.

El origen de “arriba” hacia “abajo” de los OASV y de las campafias nacionales, puede ser
una de las causas de la reducida participacién de los productores en las campaiias, ya
gue estas no responden necesariamente a sus intereses inmediatos.

Con excepcion del USDA, la DGSV y apoyo del CONACYT a proyectos de investigacion,
la interaccion de CESV con otras instancias para la ejecucion de las campafas
fitosanitarias es reducida. Inclusive, el Gobierno del Estado conduce un programa
destinado a la reconversion citricola para la sustitucion del patron agrio, sin que esté
coordinado con la campafia de VTC. Asimismo en el periodo evaluado, el CESV vy el
INIFAP no desarrollaron actividades coordinadas, a pesar de que ambas instituciones
tienen personal e instalaciones en la misma regién y comparten al sistema producto
citricos como su prioridad.
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Un area de oportunidad para reforzar las acciones de las campafas es el
establecimiento de convenios de colaboraciéon y coordinacion con los programas
relevantes de los Gobiernos Estatal y Federal, asi como con instituciones de ensefianza
superior e investigacion publicas y privadas. Sin embargo, la mayor oportunidad para el
logro de las metas de las campafias es la promulgacion de una Ley Sanitaria Estatal que
apoye las acciones de las campafias, especialmente en los aspectos de regulacién de la
movilizacion de material vegetativo y productos agricolas dentro del Estado y en la
aplicacion de tratamientos fitosanitarios.
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Capitulo 6

Resultados sanitarios de las campanfas

La sostenibilidad del Subprograma y de las camparias fitosanitarias en el Estado depende
en buena medida de los impactos positivos que tengan sobre la fitosanidad de los
cultivos, y a su vez de esta ultima sobre los beneficios econdémicos que perciben los que
participan en las cadenas productivas de los cultivos. A continuaciéon se discuten los
principales resultados de las campafias haciendo énfasis en la campafia contra Moscas
Nativas de la Fruta.

6.1. Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacion

Considerando que los productos obtenidos del trabajo sanitario realizado, se observan y
califican en gran medida a partir de los documentos que se generan en las campafias, es
determinante para la evaluacion de resultados, analizar primeramente la cantidad vy
calidad de la informacién disponible, lo cual se realiza en seguida.

6.1.1. Disponibilidad

Los documentos de la planeacion de las campafias, como son el anexo técnico y el
programa anual de trabajo, fueron obtenidos en tiempo y forma, teniéndose un cierre de
programa parcial y careciéndose de un plan de campaia de Moscas Nativas a mediano y
largo plazo, que permita precisar los propdsitos finales a lograr.

Como informacion general y referencial para el trabajo de planeacion y evaluacion de las
campafas, se dispone de una monografia muy completa de la citricultura estatal, la cual
fue financiada y editada por el Gobierno del Estado en el afio 2002; sin embargo, sus
datos fueron obtenidos en los afios 1998-1999. En relacién a informacion basica y
vinculada directamente al disefio de acciones sanitarias, no fue posible conseguir el censo
de hospederos cultivados y silvestres de las Moscas Nativas.

Respecto a informacién basica para desarrollar el trabajo diario de la campafia de Moscas
de la Fruta, se detecté que s6lo uno de los seis municipios tiene las carpetas de ruta,
mientras que en los restantes soélo se disponia de los mapas de ruta.

Se observé que los informes técnicos mensuales de afios pasados no estan disponibles
en el CESV, ya que no existe un archivo accesible, esto en parte por que no se ha
construido una base de datos electrénica, teniéndose solamente la informacién actual y
del afio inmediato anterior, hecho que limita el uso de los datos acumulados, los cuales
fueron finalmente obtenidos del archivo en papel de la jefatura de sanidad vegetal en el
Estado.

Nuevo Ledn 43



Evaluacion Sub-programa de Sanidad Vegetal
2003

6.1.2. Calidad

Por lo que toca a la toma de datos, se tiene bien establecido el sistema de trabajo,
constatdndose el uso de los formatos indicados por la norma y teniéndose una gran
cantidad de variables de deteccién y combate.

En relacién a las variables relacionadas con el combate de la plaga, como los son las
hectareas fumigadas, y las toneladas de fruta destruida por los productores, tienen que
ser calificadas y cuantificadas por los responsables técnicos de las juntas locales, los
cuales son cuatro para cubrir las 32,000 ha de citricos, por lo que es materialmente
imposible realizar en forma directa esta toma de datos, de ahi la poca confiabilidad de los
mismos. Es necesario sefialar que la captura de informacién se hace en papel en las
JLSV, la captura electronica se realiza en el CESV, lo cual hace mas laboriosa la
documentacién y se alarga el tiempo en que se tienen todos los datos concentrados y
listos para su revision.

En cuanto al andlisis de los datos por parte de los responsables técnicos de las juntas
locales, se captdé un minimo trabajo, ya que ademas de carecer de archivos electrénicos y
el manejo de paquetes estadisticos, este personal se ocupa principalmente en la toma y
registro de datos, no quedando tiempo para hacer el analisis de los mismos. También es
necesario sefalar que este trabajo de andlisis es realizado por el personal de la jefatura
de sanidad vegetal de la delegacion estatal de la SAGARPA.

Consecuencia de lo anterior, el cuerpo técnico de las campafias sélo elabora informes
descriptivos de los niveles de infestacion de plagas, asi como de las acciones de control,
los cuales son presentados con frecuencia mensual a la CRyS, no encontrdndose
documentos que evidencien un trabajo de andlisis e interpretacion de los resultados que
se obtienen.

La variable mas importante de los citados informes es el indice de moscas capturadas por
trampa por dia (MTD), ya que a través de éste, se califica o categoriza el nivel sanitario de
una huerta, municipio, region o Estado, encontrdndose que los MTD de afios anteriores a
2002, no son comparables a los MTD de 2002 y 2003, debido a que se modificd en estos
ultimos afios el procedimiento de calculo; lo cual es importante sefialar, ya que se
obtienen resultados de MTD diferentes al utilizar un procedimiento u otro. Este hecho se
ejemplifica con el MTD de 2001, en el Cuadro 6.1.2.1.

Cuadro 6.1.2.1. Resultados de MTD Estatal y del Centro-
Sur (drea comercial) en 2001, segun el procedimiento de

célculo
Estatal Area Comercial
Procedimiento actual 0.0244 0.0382
Procedimiento tradicional 0.0185 0.0358

Fuente: Elaboracion original con datos del CESV

En el cuadro anterior se puede apreciar que al utilizar ambos procedimientos, se obtienen
resultados diferentes.
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6.1.3. Utilidad

La informacién que se obtiene del trampeo y muestreo de fruto, es sumamente importante
para diagnosticar la situacion de la plaga y tener los elementos de juicio para decidir sobre
el tipo de tratamiento de control a utilizar, asi en el Cuadro 6.1.3.1. se muestra la
eficiencia del trampeo en el afio 2003, y en la etapa critica de altas poblaciones de
Moscas Nativas.

Cuadro 6.1.3.1. Trampas revisadas para el
periodo de enero a abril 2003 (%)

% de trampas revisadas

Enero | Febrero | Marzo | Abril | Media Anual
74.5 85.4 81.1 79.5 77.54

Fuente: Elaboracién original con datos del CESV

Como se puede apreciar en las cifras anteriores, el cumplimiento en la revision de
trampas es deficiente, sobre todo en el periodo de mayor presencia de moscas (Enero-
Abril) en donde el porcentaje de revision fluctia de 74.5 a 85.4%, este hecho se explica
parcialmente por las lluvias frecuentes, asi como por las fallas en los vehiculos de que
dispone el personal de la campafia de Moscas Nativas, sin embargo un factor significativo
es el hecho que la revision de un conjunto de trampas solo se puede realizar un dia de la
semana, por lo que si en ese dia hay imprevistos, el trabajo se acumula y retrasa, ya que
no existe la posibilidad de disponer de personal eventual capacitado que colabore para
recuperar el tiempo perdido; Estos retrasos de trampeo son significativos, ya que reducen
la oportunidad en las acciones de control.

Una limitante en el uso de la informacién, es la falta de tiempo para su analisis y posterior
discusion entre el personal de la camparfia, para la toma de decisiones que semana a
semana podrian darse a un nivel regional y no s6lo municipal como actualmente se hace.

6.2. Pardmetros de evaluacién fitosanitaria

Considerando que la calificacion sanitaria es medida por el indice moscas/trampa/dia
(MTD), es necesario revisar la evolucion de dicha variable no solo en el territorio estatal,
sino principalmente en el area cultivada comercial, ya que es el espacio mas importante
en la campainia.

Cuadro 6.2.1. Evolucion del nivel de infestaciéon
MTD de Moscas Nativas

Afio Estado Zona Centro-Sur
Area Comercial
2002 .0458 .1206
2003 .0181 .1009

Fuente: Elaboracién original con datos del CESV
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Como se puede observar en el Cuadro 6.2.1., el MTD logrado en 2003 tiene una mejoria
importante respecto a 2002 a nivel estatal, sin embargo aln es elevado; lo anterior se
puede explicar en parte por las abundantes precipitaciones que se presentaron durante
2002 y 2003 y por la reduccion del poder adquisitivo del presupuesto que se dio desde
2000 a 2002. Otro aspecto que puede estar influyendo, es el hecho de que en los afos
noventas se atendia una superficie marginal de 10,800 ha y en la actualidad es de 20,100
ha. Debido a lo anterior, se propuso para 2003, modificar los procedimientos de trabajo de
tal manera que la zona se trabajara como una unidad y no por estratos municipales, lo
cual no fue implementado, dejandose pasar una oportunidad de lograr mayores avances.
Cabe sefialar que a este nuevo método se le denomina “enfoque de sistemas”, para el
cual se ha iniciado ya su implementacién en este verano de 2004.

A manera de andlisis de lo que sucede hacia el interior de la Zona Centro-Sur y tomando
en cuanta que el pico poblacional de mosca nativa que se presenta entre los meses de
marzo y abril, se tiene el Cuadro 6.2.2.

Cuadro 6.2.2. Descripcién de MTD municipal para marzo y abril en 2002 y 2003 en la
Zona Centro-Sur

Municipio marzo abril
2002 2003 2002 2003
Cadereyta 0.3999 0.2766 0.4698 0.8440
Allende 0.9975 0.2446 0.9488 0.3825
Montemorelos 0.2750 1.3446 0.4312 0.4047
Gral. Teran 0.0318 0.0436 0.0256 0.1281
Hualahuises 0.0221 0.0397 0.0546 0.0619
Linares 0.0240 0.0091 0.0307 0.0589

Fuente: Elaboracién original con datos del CESV

En el Cuadro 6.2.2. se puede observar que, a excepcion del municipio de Allende, se
tiene un incremento de captura de mosca en todos los municipios y en donde el deterioro
fue mayor para Montemorelos y Gral. Terdn; mientras que los municipios de Linares y
Hualahuises tuvieron un menor deterioro. Estos meses de marzo y abril son muy
importantes para la zona, ya que la naranja Valencia tiene su cosecha en este tiempo y
ocupa mas de la mitad de la superficie cultivada con citricos.

6.2.1. Infestacion de Moscas de la Frutay practicas de control

Para tener una idea del grado de dispersion de la plaga, se calcul6 el nimero de brotes a
partir del nimero de trampas revisadas y el porcentaje de trampas con captura para cada
mes de 2003.

Como se puede observar en el Cuadro 6.2.1.1., el pico de la dinAmica poblacional de
Moscas Nativas se encuentra entre marzo y abril, lo cual coincide con el patrén de
distribucion temporal ya conocido; sin embrago, el pico de hectareas fumigadas se dio en
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los meses de noviembre y diciembre, teniéndose un coeficiente de correlacién de 0.316
entre dichas variables, el cual no es significativo. Lo anterior es coherente con la
programacion del control quimico del plan anual de trabajo, ya que se consideré
concentrar las acciones de fumigacién para los dltimos cuatro meses del afo. Estos
hechos explican parcialmente el ligero avance en la reduccién del MTD de 2003 respecto
a 2002.

Cabe sefalar que el alto nimero de brotes de marzo y abril, es dificil combatirlo
oportunamente con fumigacion terrestre, lo cual fue determinante, ya que no se realizaron
aplicaciones aéreas durante todo 2003; ademas que la disponibilidad de recursos
financieros aprobados ocurrié a partir del verano de 2003.

Cuadro 6.2.1.1. Brotes de mosca y superficie
fumigada en la campafia de Moscas Nativas en

2003
Mes Brotes Fumigacién
(ha)
Enero 1,552 6,517
Febrero 1,950 5,432
Marzo 3,466 8,612
Abril 3,937 11,408
Mayo 1,314 7,358
Junio 898 7,700
Julio 728 6,735
Agosto 294 5,669
Septiembre 131 3,364
Octubre 693 8,146
Noviembre 511 14,969
Diciembre 1,211 19,085
Total 16,685 104,995

Fuente: Elaboracién original con datos del CESV

Otra forma de medir la presencia de la plaga y orientar los momentos del control
mecanico es el indice de larvas de moscas/kg de fruta comercial. En el Cuadro 6.2.1.2. se
observa que el dafio al fruto comercial tiene como méaximo primario los meses de abril y
mayo, y como secundario, los meses de noviembre y diciembre. También se aprecia que
el control mecanico se concentra en el pico secundario, por lo que el pico primario es
cubierto solo parcialmente, teniéndose un coeficiente de correlacion entre ambas
variables de 0.537, el cual no alcanza a ser estadisticamente significativo.
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En un escenario de presencia alta de moscas, como el que se tiene en el area comercial
en ciertos meses, el control quimico y mecanico son prioritarios, por lo que, al no estar
correlacionados con los meses de mayor crecimiento de la poblacién de moscas (periodo
de enero-abril) es de esperarse avances limitados. Es en estos casos donde la fumigacion
aérea y el control mecanico oportuno pueden ser utilizados para mejorar sustancialmente
los MTD.

Cuadro 6.2.1.2. Larvas de Moscas Nativas
encontradas en fruta comercial y fruta
destruida por los productores en 2003

Mes Larvas/kg Toneladas

Destruidas
Enero .087 38.7
Febrero .056 31.6
Marzo .043 39.2
Abril .288 33.1
Mayo .337 38.9
Junio 113 28.7
Julio 0 14.9
Agosto .032 3.6
Septiembre .010 13.9
Octubre .039 38.1
Noviembre .264 86.0
Diciembre 224 130.4

Fuente: Elaboracién original con datos del CESV

6.2.2. Las zonas del Estado y sus categorias

El territorio se encuentra dividido en cuatro zonas, de las cuales la Centro-Sur es la mas
importante ya que esta constituida por los municipios donde se desarrolla la citricultura,
describiéndose en el Cuadro 6.2.2.1., sus categorias y fases sanitarias.
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Cuadro 6.2.2.1. Capturas de Moscas Nativas y categoria sanitaria de las diferentes
zonas del Estado en 2003

Zona MTD Categoria Fase
Norte .0001 Baja Prevalencia Erradicacion
Centro-Norte .0168 Alta Prevalencia Supresion
Centro-Sur .0528 Alta Prevalencia Supresion
Sur .0026 Baja Prevalencia Erradicacion

Fuente: Elaboracién original con datos del CESV

Como se puede observar, las zonas del centro tienen el reto de disminuir las poblaciones
de Moscas Nativas para recuperar el estatus que se tuvo hasta el afio 2000, y en donde la
nueva organizacion del trabajo (enfoque sistémico), recién implementada en junio, puede
ayudar a lograrlo, sin embargo el factor mas importante es incrementar la participacion de
los productores.

6.2.3. Los municipios de la zona Centro-Sur y sus categorias
Considerando que el area comercial cultivada es el centro de atencion de la campafia
contra Moscas Nativas, se presentaran los MTD para la citada superficie comercial a nivel

de zona Centro-Sur y para cada municipio que la integra.

Cuadro 6.2.3.1. MTD logrado en la superficie de citricos de la zona
Centro-Sur para los afios 2001 a 2003.

Afio Media Categoria Fase

MTD regional
2001 .0358 Alta Prevalencia Supresién
2002 .1206 Alta Prevalencia Promocion y control
2003 .1009 Alta Prevalencia Promocion y control

Fuente: Elaboracién original con datos del CESV

En el Cuadro 6.2.3.1. se aprecia que la campafia de 2003 mejor6 el MTD obtenido en
2002, pero no logr6 avanzar en fase sanitaria.

Para analizar lo que sucedi6 en 2003 hacia el interior de la zona Centro-Sur, se describen
los MTD y categoria sanitaria de los municipios que la componen (Cuadro 6.2.3.2.).

En el Cuadro 6.2.3.2. se observa que la zona Centro-Sur tiene dos estratos bien
diferenciados en cuanto a nivel de infestacion de Moscas Nativas, ya que los municipios
del sur de la regién (Linares, Hualahuises y Gral. Teran) tienen niveles muy aceptables de
MTD, mientras que los municipios del norte de la regién (Cadereyta, Allende y
Montemorelos) tienen altos niveles de infestacion, por lo que las estrategias de combate
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deberian ser muy diferentes segun la norma oficial, lo cual no se reflej6 en el programa

anual de trabajo de 2003.

Cuadro 6.2.3.2. MTD logrado en la superficie con citricos de los seis municipios
que conforman la zona Centro-Sur en los afios 2001 a 2003

Municipio Media del MTD Categoria Fase
(2001, 2002, 2003)

Linares .0099 Baja Prevalencia Erradicacion
Hualahuises .0145 Alta Prevalencia Supresién

Gral. Teran .0164 Alta Prevalencia Supresién
Cadereyta .1182 Alta Prevalencia Promocién y control
Montemorelos .1393 Alta Prevalencia Promocion y control
Allende .1615 Alta prevalencia Promocion y control

Fuente: Elaboracién original con datos del CESV y de los Informes de Evaluacion Externa de 1998, 1999 y 2000

Cuadro 6.2.3.3. Cambios en la superficie (ha) de citricos segun categoria sanitaria
lograda en los afios 1999, 2001, 2002 y 2003 en la zona Centro-Sur

Categoria
Afio Nula Baja Alta Prevalencia
Prevalencia Prevalencia Supresioén Promocién y

control
1999 13,500 16,741 1,650 0
2001 0 16,235 15,664 0
2002 0 0 18,227 13,672
2003 0 0 18,227 13,672

Fuente: Elaboracion original con datos del CESV y de los Informes de Evaluacién Externa de 1998, 1999 y 2000

En el Cuadro 6.2.3.3. se tienen los cambios en categoria de la superficie comercial
regional en los ultimos cinco afios, observandose un deterioro paulatino hasta 2002, ya
que en 2003 se logro estabilizar la superficie que se tuvieron en las fases de supresiéon y
promocién-control en el afio previo, a pesar de que las precipitaciones fueron similares en
ambos afos. Lo anterior se logré a pesar de no haber tenido el apoyo de la fumigacién
aérea, como lo fue en 2002.

La distribucién de la superficie en fase de supresion y promocién-control por municipio
para el afio 2003, se describe en el Cuadro 6.2.3.4.
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Cuadro 6.2.3.4. Superficies (ha) de citricos bajo la fase de supresién y promocién-
control en los municipios de la zona Centro-Sur en 2003

Fase de campafia
Municipio Supresion Promocién y control
Gral. Teran 9,299
Hualahuises 1,992
Linares 2,735
Cadereyta 5,843
Allende 2,301
Montemorelos 4,201 5,528
Total 18,201 13,672

Fuente: Elaboracion original con datos del CESV

Como se puede observar, el municipio de Montemorelos tiene un bloque de hectareas
(rutas de trampeo 1 y 2) con la misma categoria sanitaria que los municipios del estrato
sur de la regién, y asi también, otro bloque (rutas de trampeo 3, 4 y 5) con la misma
categoria que el estrato norte de la region.

6.3. Modificaciones a los estatus sanitarios

El territorio del Estado esta dividido geograficamente en cuatro zonas que son: Zona
Norte, Zona Centro-Norte (Zona Metropolitana), Zona Centro-Sur (Zona Citricola) y Zona
Sur (Sierra y Altiplano); siendo todas consideradas en la campaia contra Moscas Nativas
y cuyos resultados de trampeo son integrados para determinar una calificacion sanitaria
estatal. En el Cuadro 6.3.1. se describe la categoria fitosanitaria del Estado.

Cuadro 6.3.1. Evolucién sanitaria del
Estado en los afios de vigencia del
Programa Alianza

Afio Categoria fitosanitaria
1996 Baja Prevalencia
1997 Baja Prevalencia
1998 Baja Prevalencia
1999 Baja Prevalencia
2000 Baja Prevalencia
2001 Baja Prevalencia
2002 Baja Prevalencia
2003 Baja Prevalencia

Fuente: Elaboracién original con datos del CESV
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6.3.1. Unidades productivas como candidatas a exportaciéon

A diez afios de haberse intensificado la campafa contra Moscas Nativas de la fruta y
todavia sin obtener un reconocimiento oficial de la USDA de que Nuevo Le6n tienen una
categoria fitosanitaria equivalente a la del Valle del Rio Grande (lo que permitiria acceso
al mercado norteamericano), los citricultores no han mostrado interés en intentar lograr la
categoria de “huerto temporalmente libre” (HTL) tal como lo contempla la norma mexicana
NOM-023-FITO-1995 para lograr movilizar fruta de zonas de baja prevalencia (como
Nuevo Le6n) sin tratamiento cuarentenario. En lugar de lo anterior, se registran en el
padron que la DGSV elabora para “huertos candidatos a exportacion”. En el Cuadro
6.3.1.1. se observa el cada vez menor niUmero de huertos que se registran en esta lista.
Lo cual puede ser motivado por los problemas que tienen para lograr cumplir con la
normatividad fitosanitaria. Asimismo, se puede deber a que a partir de 2001 se han hecho
mas estrictas las revisiones de campo, lo cual es positivo, a que se deben someter los
huertos para lograr su registro en esa lista. Otros factores que pueden explicar este
comportamiento es el volumen tan bajo de naranja mexicana que se demanda en el
mercado norteamericano y el costo adicional que representa cumplir con la normatividad
de los HTL.

Cuadro 6.3.1.1. Huertos inscritos en el padron estatal como
candidatos a exportacion

Ao
Municipio 1999 2002 2003
General Teran 559 348 275
Montemorelos 285 600 253
Linares 129 54 38
Hualahuises 96 30 9
Cadereyta 96 6 0
Allende 70 4 0
Total 1,235 1,042 575
% Regional 41.6% 35.1% 19.4%

Fuente: Elaboracion original con datos de la Jefatura de Sanidad Vegetal, Delegacion de
la SAGARPA en NL.

6.3.2. Proyeccion de avance

Considerando que en 2003 la Zona Norte logré s6lo una mosca capturada para un MTD
de .000! y la Zona Sur tuvo 97 moscas capturadas para un MTD de .0026, se puede
proyectar la obtencion de la categoria de zona libre para ambas en 2005. Esta nueva
categoria beneficiaria a todo el Estado, ya que haria posible el establecimiento de nuevos
puntos de verificacién y una mejor ubicacion para la caseta del Corddén Cuarentenario del
Norte, lo que a su vez mejoraria los estandares de revision y tratamiento cuarentenario a
frutas que se introducen al Estado.
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Respecto a la Zona Centro-Norte o Zona Metropolitana, por el hecho de recibir gran
cantidad de frutos del resto del pais, asi como la Zona Centro-Sur o Zona Citricola, por el
hecho de albergar 32,064 ha de citricos y tener en su vegetacion natural al Chapote
Amarillo, la meta minima deberia ser mantener la baja prevalencia.

Para los municipios de Linares, Hualahuises y Gral. Terdn en la Zona Cetro-Sur, es
deseable y factible en el mediano plazo, lograr que bloques, o sea areas que incluyan
varios huertos de citricos, lleguen a ser temporalmente libres y, en el largo plazo, alcanzar
la nula prevalencia. En el municipio de Montemorelos en su porcidon nor-poniente, se
requiere que en el corto plazo se logre pasar de la fase de Promocion y Control a la de
supresion, con el interés de establecer un bordo sanitario que proteja al municipio de
General Teran.

Debido a la escasez de recursos econdmicos y a la gran superficie marginal que
presentan los municipios de Allende y Cadereyta, se puede considerar que es prioritario
regular el establecimiento y manejo de arboles hospederos en quintas campestres y
huertos abandonados a través de una ley estatal de sanidad vegetal.
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Capitulo 7

Conclusiones y recomendaciones

Los resultados del analisis de los procesos, asi como los resultados obtenidos, en los
niveles del SPSV y de cada una de las campanfas fitosanitarias, sirvieron de base para
deducir las siguientes conclusiones y recomendaciones.

7.1. Conclusiones

Se presentan siguiendo el orden de los capitulos y aunque la metodologia de evaluacion
empleada no permite establecer un nivel de confiabilidad, se han anotado aquellas donde
varias fuentes de informacién, el andlisis I6gico y la opinién del equipo de evaluadores,
coinciden en su importancia.

7.1.1. Del subprograma de sanidad vegetal

1.

Los mandos superiores, los gerentes y los responsables técnicos poseen
conocimientos y habilidades adecuadas a sus funciones.

La asignacién de fondos en el periodo 1996-2004, demuestra que existe interés de los
Gobiernos Federal, Estatal y de los “Citricultores” en apoyar el desarrollo del
Subprograma; sin embargo, el monto no ha crecido de manera significativa en su valor
real desde 1997 y las aportaciones del Gobierno del Estado tienden a disminuir.

No se ha realizado una analisis estratégico participativo, lo que provoca falta de
unidad en la visién de futuro de los actores del Subprograma y metas especificas a
mediano y largo plazo.

Las metas anuales que se fijan en los anexos técnicos no son Utiles para evaluar el
avance del Subprograma en cuanto a cumplir el objetivo de “impulsar, fomentar y
fortalecer a las cadenas agroalimentarias, apoyando la ejecucién de programas
fitosanitarios que tienen como finalidad favorecer las oportunidades de participacion
en el mercado, una vez que la condicion fitosanitaria o de inocuidad no representa una
limitante para la comercializacion de los productores agropecuarios mexicanos, en los
mercados de México y el mundo”.

La informacién generada por el Subprograma y las campafas se encuentra dispersa y
en una variedad de formatos, lo que la hace poco accesible para la planeacién y la
evaluacion.

No existe un plan de capacitacion para el personal de campo, lo que aunado a los
bajos salarios provoca una alta rotacion del personal de campo.

No se evalla el impacto de la poca difusion que se realiza.

La funcidn de supervision y verificacion de actividades sanitarias es débil y separada
de la normatividad existente. Asimismo, el control de calidad de las acciones esta
débilmente implementado y no se documenta.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

El sistema de vigilancia pasiva esta practicamente ausente de las acciones del
Subprograma.

Debido a la falta de capacitacion en el uso de programas computacionales del
personal gerencial (y a la poca disponibilidad de computadoras), este dedica
demasiado tiempo a la documentacion de procesos internos (i.e. presupuestos e
informes).

La proporcion de productores que participan en campafas nacionales es reducida, ya
que les interesan mas lo problemas inmediatos.

La dispersion y el exceso de funciones o responsabilidades en los niveles gerenciales
afecta la calidad de las acciones, porque limita la supervision de campo y la
planeacion.

El control de la movilizacion de frutas bajo control cuarentenario es deficiente en
algunos accesos al Estado, debido a la mala ubicacion, falta de personal o a la
infraestructura inadecuada de los puntos de verificacion.

Algunos productores no confian en el apego a la normatividad por parte del personal
oficial adscrito a los PVI.

Las medidas profilacticas y la bioseguridad no estan presentes como estrategias
fitosanitarias en el Estado.

El SPSV est4 enfocado principalmente al sistema citricos y no atiende otros sistemas
producto importantes en el Estado.

Existe una reduccion importante de huertos inscritos en el padrén de “candidatos a
exportacion” en 2003, respecto a los registrados en 2002, lo que refleja la poca
importancia del mercado de exportacidn para los productores de naranja o la dificultad
gue tienen para alcanzar las condiciones fitosanitarias que se demandan.

La adscripcion rigida del personal de campo (localidad y calendario) dificulta el 6ptimo
aprovechamiento del recurso humano.

La campaia Moscas de la Fruta es reforzada por el Subprograma de Fortalecimiento
de la Cadena Agroalimentaria, el cual esta enfocado al sistema citricos. Asimismo, la
campafia Virus Tristeza de los Citricos es reforzada por el programa de Fomento
Agricola, al invertir gran parte de sus recursos en la reconversion de patrones.

El abandono de unidades de produccién y el avance de las zonas urbanas y
suburbanas, ha incrementado en los Ultimos siete afios las areas consideradas como
marginales, lo que dificulta las acciones y reduce el impacto de las camparfias
fitosanitarias.

Se dispone de laboratorios de diagndstico aprobados en el Estado, que satisfacen las
necesidades de las campanas.

Existen huecos en el conocimiento y falta tecnologia apropiada a las condiciones
regionales para hacer mas eficaces las campafas (i.e. censo de hospederos de
plagas, tratamientos cuarentenarios alternativos, modelacién de los agroecosistemas,
flujos de frutas ilegales hacia el Estado, organismos para control biolégico mas
efectivos, vectores nativos de enfermedades).
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23.

24,

No se ha aprovechado la colaboracion con instituciones de educacion agricola
superior en la capacitacién del personal y de los productores.

No se han aprovechado las recomendaciones de las evaluaciones externas de afios
anteriores para redisefiar los procesos del Subprograma o de las camparias.

7.1.2. De las campaifias

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Con mucho, la campafia contra Moscas Nativas de la Fruta es la mas importante del
Subprograma.

En cuanto a la campafa de Moscas Nativas de la Fruta, el Estado se mantuvo en la
categoria sanitaria de baja prevalencia, que se tiene desde 1996.

La colaboracién con el USDA fortalece la campafia contra las Moscas de la Fruta.

La zona Norte y Sur del Estado se encuentran en fase de erradicacién, mientras que
las zona Centro—Norte y Centro—Sur se encuentran en la de supresion.

La situacion fitosanitaria de los municipios de Allende, Cadereyta y Montemorelos, con
respecto a las Moscas Nativas de la Fruta, es critica y contrastante al resto de la zona
citricola.

Después de negrilla, las Mosca de la Fruta (Anastrepha ludens) es el problema
fitosanitario mas importante en citricos.

En los udltimos tres afios, las poblaciones de Moscas Nativas de la Fruta se han
incrementado debido posiblemente a las mayores precipitaciones y a la reduccién en
el presupuesto real en el periodo 2000-2002, observandose una mejoria en el 2003,
respecto al 2002.

Existen limitantes en la recoleccién, registro y andlisis de datos sobre las acciones de
combate de las Moscas Nativas de la Fruta.

El nimero de brotes de mosca nativa de la fruta en los meses criticos, ha rebasado
los procedimientos y materiales disponibles para su combate.

El &rea marginal se esté incrementando sensiblemente lo que dificulta las acciones de
las campafias, especialmente a la de Moscas de la Fruta.

No existe evidencia de la efectividad del control bioldgico que se esta aplicando sobre
posibles vectores del VTC.

No existe planeacion de mediano y largo plazo en las campafias, con excepcion de las
de Moscas Nativas de la frutay VTC.

Los presupuestos de las camparfias de interés estatal son muy reducidos para lograr
avances en corto tiempo en el ambito estatal.

La campafas de Barrenadores del Fruto del nogal, Palomilla del Nopal y Palomilla
Oriental ejercieron menos del 50% del presupuesto que programaron.
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15. El Consejo Citricola de Nuevo Ledn opina que un problema critico del sistema

producto citricos es “la ineficiencia de las campafias fitosanitarias: deteccién de VTC,
Moscas de la Fruta y Mosca Prieta”.

7.2. Recomendaciones

Se presentan ordenadas de acuerdo a la secuencia en que deberian implementarse, a la
disponibilidad actual de recursos para su establecimiento y a la magnitud del impacto
esperado en el mejoramiento de la eficacia y la eficiencia del SPSV, en general, y de las
campafas, en particular.

7.2.1. Para el Subprograma

1.

10.

Realizar un analisis estratégico participativo y concretar un plan de mediano y largo
plazo; ademas de establecer metas acordes a cada nivel jerarquico.

Elaborar y difundir documentos de planeacion y organizar mesas de discusion con
productores, con el proposito de desarrollar una vision compartida y un mayor interés
de participaciéon en las campanias.

Realizar una anadlisis de tareas y funciones en los niveles gerenciales, con el
proposito de balancear las cargas de trabajo y mejorar la planeacion, el seguimiento
y el control de calidad de las acciones.

Programar y evaluar en forma detallada la capacitacién de productores (i.e.
organizacion y trabajo colaborativo), técnicos (i.e. computacion, elaboracion de
presupuestos, bioestadistica y gestion de personal) y operadores de campo (i.e.
habilidades y actitudes relevantes).

Establecer mecanismos de estimulo a la participacion de los productores
(organizacién de productores, capacitacion para el trabajo colaborativo, atencion a
las necesidades fitosanitarias inmediatas i.e. negrilla).

Implementacion de un sistema de estimulos al personal que esté asociado a la
calidad en el desempefio de las funciones asignadas.

Desarrollo de un sistema informatico computarizado que facilite la documentacién de
procesos, planeacién y toma de decisiones.

Consolidar el sistema de seguimiento y control de calidad de las acciones de las
campafas, apoyandose en auditoria externa.

Establecer a través del Distrito de Desarrollo Rural de la regién citricola, un sistema
de supervision para las campafas fitosanitarias.

Establecer un sistema para la vigilancia pasiva de plagas de importancia
cuarentenaria. Esto implicaria poner en operaciéon un programa de difusién para dar
a conocer los organismos perjudiciales, dirigido a productores agricolas,
profesionistas del ramo agricola y publico en general, asi como organizar una red de
colaboradores para la recepcion de muestras (CADER, DDR, Escuelas Tecnoldgicas
Agropecuarias, comerciantes de productos agropecuarios, INIFAP, etc.).
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11.

Promover una legislacion sanitaria de caracter estatal que apoye las acciones de las
campafas, que incluya aspectos sobre el control de la movilizacién de plantas y
frutos de especies de importancia cuarentenaria, la regulacién del cultivo de especies
hospederas de este tipo de plagas en areas rurales, urbanas y suburbanas, y la
aplicacion obligatoria de practicas de manejo integrado de plagas.

7.2.2. Paralas campafas

1.

Ante el cambio acelerado que esta ocurriendo en el ambiente social, politico,
econdémico y fisico, las campafias se beneficiarian si efectian un andlisis estratégico
participativo, donde se actualice el diagnostico y se revisen las estrategias que
puedan generar el mayor impacto al aprovechar sus fortalezas y las oportunidades, y
contrarrestar sus propias debilidades y las amenazas del entorno.

El éxito de cualquier campafa fitosanitaria depende de la colaboracién entre los
actores involucrados (productores, autoridades, empresas, instituciones de
ensefianza e investigacion y publico en general), por lo que se requiere reforzar la
vinculacion por medio de campanas de difusiébn estructuradas y de acciones de
planeacion, seguimiento y evaluacién participativa.

Las campafias contra Moscas Nativas de la Fruta, Barrenadores del Fruto del Nogal,
Palomilla de la Manzana, VTC y Mosca Prieta de los Citricos, requieren la elaboracion
de una visién de futuro que sea compartida entre los actores de las mismas.
Asimismo, las Ultimas cuatro deberian revisar cuidadosamente sus indicadores de
éxito y elaborar manuales de operacion.

Establecimiento de metas acordes a cada nivel jerarquico de las campafas, bajo un
sistema de tres niveles: minimo, satisfactorio y sobresaliente.

En relacion a la campafa contra Moscas Nativas de la Fruta y bajo un escenario en
gue los recursos financieros no pueden ser aumentados sustancialmente, limitar la
composicion de la Zona Centro-Sur a los municipios de Linares, Hualahuises, Gral.
Teran y Montemorelos, con el fin de concentrar recursos e incrementar el impacto en
el area comercial mas importante de la region.

En la campafa de Moscas Nativas de la Fruta, se requiere reorganizar el trabajo de
campo, para que adopte una perspectiva regional, que vaya de acuerdo a las
necesidades del enfoque de sistemas.

Tal como lo tiene contemplado el CESV y en virtud de los antecedentes de capturas
de Moscas de la Fruta “extremadamente bajas” en las zonas Norte y Sur del Estado,
emprender acciones que mantengan permanentemente el MTD en 0.0000 para
solicitar a la DGSV el reconocimiento de las mismas con la categoria fitosanitaria de
“zona libre”.

Presupuestar y programar fumigaciones aéreas para la etapa critica de infestacion de
Moscas de la Fruta (enero-abril). Asimismo, concretar la intencion que tiene el CESV
de implementar la liberacion de Mosca Nativa de la Fruta estéril, por via aérea.

Nuevo Ledn 58



Evaluacion Sub-programa de Sanidad Vegetal
2003

10.

11.

12.

Intensificar la eliminacion de naranjos agrios en Santiago, Allende y Cadereyta,
mejorando la coordinaciéon con otros programas de APC, como el de Fomento
Agricola.

Elaboracion del inventario de arboles hospederos de Moscas de la Fruta.

Aprovechar el interés de los citricultores en el control de la Mosca Prieta y el éxito que
esté teniendo el control biologico de la misma, para iniciar un programa de prevencion
y bioseguridad en las unidades de produccion.

Analizar la conveniencia de iniciar una campafa fitosanitaria contra la negrilla de los
citricos y formalizar la asesoria técnica que se brinda actualmente para su control.
Asimismo, evaluar el riesgo del ingreso de nuevas plagas de los citricos al Estado,
como por ejemplo la cochinilla rosada y el picudo de los citricos.
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Cuadro Anexo 1.

Anexos

Lista de actores de subprograma de sanidad vegetal

entrevistados

Nombre

Puesto

Dependencia

Adrian Sanchez

Responsable Campafia Moscas de la Fruta

CESV

Alfredo Aguilar Abrego Responsable Campafia de VTC CESV
Alfredo Cano Lopez Jefe de Zona Montemorelos CESV
Alonso lbarra Tamez Director Agricola CPDRNL
Andrés Paz Resendez Supervisor del PVI “Linares” CESV
Armando Martinez Gonzélez | Coordinador PVI “San Roberto” SENASICA
David Cortés Ortega Responsable Campafia Gusanos Barrenadores del | CESV

Fruto del Nogal Pecanero

Federico Salazar Ballesteros | Presidente JLSV de Montemorelos
Fernando Azclinaga Rodarte | Presidente JLSV de Cadereyta
Gerardo Elizondo Barba Secretario Consejo Estatal Citricola
Gilberto Lépez Martinez Presidente CESV

Gustavo Frias Director de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria CPDRNL

Ignacio Herndndez Villarreal | Jefe de Zona de Linares y Hualahuises CESV

J. Reyes Lopez Hernandez Inspector. PVI “San Roberto” SAGARPA

Jesls Sagastegui Quiroz Jefe de Zona de Allende, Cadereyta y Santiago CESV

José Isabel Lopez Arroyo Investigador. Especialista en Control Bioldgico INIFAP

Juan M. Flores Vazquez Inspector. Punto de Verificacion Interno “Linares” SAGARPA

Juan L. Palau Alanis Presidente JLSV de Gral. Terdn
Julio Sepliveda Gerente Camparia Carbdn Parcial del Trigo CESV

Luis E. Benavides Auxiliar del responsable Laboratorio del CESV
Luis A. Villarreal Jefe del Programa de Sanidad Vegetal SAGARPA Nuevo Ledn
Luis A. Martinez Trampero CESV

Luis Balderas Pefa Jefe de Zona de General Teran CESV

Mario Rodriguez Ballesteros | Propietario Empacadora Mavi
Miguel A. Ramos Mendoza Jefe de Turno PVI “San Roberto” CESV

Oscar De Leén Elizondo Gerente General CESV
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Cuadro Anexo 1. Continuacion

Nombre Puesto Dependencia
Oscar De Ledn Elizondo Responsable Campafia Mosca Prieta CESV
Oscar De Ledn Elizondo Responsable Campafia Cactoblastis cactorum CESV
Oscar Flores Rodriguez Presidente JLSV Hualahuises
Alberto M. De la Garza H. Presidente JLSV Linares
Raymundo Trevifio Propietario y citricultor Empacadora México
Salvador Alfaro Ortiz Coordinador de Campo de NL y Coah USDA
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