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Prélogo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el logro de
sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de México tom¢ la
decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar los resultados de la
operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoy6 la realizacion de 399 evaluaciones
estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE), contratadas para este
efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos en las 32 entidades
federativas. Este esfuerzo se desarrollo en correspondencia con lo establecido en el Esquema
Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza para el Campo 2001 publicado
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistid basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion, los soportes técnicos y metodoldgicos continuos a las EEE y a los SEE durante
el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informéatico con
el que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes de
evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es brindar
informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados involucrados en
el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y la definicion de
politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la evaluacion en parte
fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a incrementar su impacto en
beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y rural del pais, lo que es distinto a
realizar evaluaciones solo para cumplir con una obligaciébn administrativa establecida
mediante normas.

En opinion de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario y
rural

Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

Atendiendo a las disposiciones del Decreto del Presupuesto de Egresos, los programas de la
Alianza Para el Campo deberan ser evaluados prestando especial atencion a su cobertura y
operacion; a la participacion de los productores y sus organizaciones; a la identificacion y
cuantificacion de los beneficios y costos asociados a cada uno de los programas, mediante
la medicidn, entre otros, de los impactos en la productividad, en el desarrollo tecnoldgico y
ambiental; la contribucion al empleo; y el mejoramiento del ingreso y el ahorro familiar; de
tal manera que la informacion generada permita una retroalimentacion de los programas
para mejorar el proceso de toma de decisiones sobre los mismos.

Este documento presenta la evaluacion del Programa de Extensionismo y Servicios
Profesionales (PESPRO) en su operacion del 2001 en el Estado de Nuevo Leoén; su
elaboracion estuvo a cargo de la empresa de consultoria agropecuaria “Insumos y Servicios
Agropecuarios J y R, S.A. de C.V.” la cual, respetando el marco metodologico y los
procedimientos establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y bajo la supervision técnica independiente de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), lleg6 a conclusiones y recomendaciones finales con la objetividad requerida
en las evaluaciones de programas de caracter publico cumpliendo, asimismo, en calidad y
contenido del formato.

Por otra parte, es justo mencionar el apoyo recibido por el Subcomité Estatal de Evaluacion
(SEE), sobre todo de su coordinador, que no solamente se limitd a la supervision de los
trabajos en gabinete sino que particip6 activamente en la supervision del trabajo de campo,
situacion que garantiza, en mayor medida, los resultados obtenidos. Asimismo, el SEE fue
el responsable de la contratacion de la Entidad Estatal Evaluadora (EEE) del Programa y
de la revision, calificacion y dictamen final de los trabajos de evaluacion.

Al momento de la evaluacion del programa se tenia un avance financiero de un 100%; esto
es, los 2,300,000 pesos programados ejercer en el ejercicio ya estaban comprometidos en su
totalidad; mientras que, por otro lado, fisicamente se tenia un avance de casi un 90%. El
95.65% de los recursos economicos fueron aportados por la federacion y el restante 4.35%
por el Gobierno del Estado de Nuevo Leon.

Por ultimo, tal y como se plantea en el cuerpo del documento, la operacion del programa en
el Estado presenta adecuaciones importantes que difieren de las normas de aplicacion
general que se establecen en las reglas de operacion; estas variantes, por su importancia,
fueron discutidas y analizadas en funcidon de sus resultados para obtener las ventajas y
desventajas de su aplicacion.
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Resumen Ejecutivo

En el marco de la federalizacion el Estado de Nuevo Leodn, en la operacion del 2001,
asumi6 la responsabilidad de llevar a buen término las actividades del Programa de
Extensionismo y Servicios Profesionales. Este proceso de cambi6 se realizo apegandose en
lo posible a lo establecido en las reglas de operacion y a la guia normativa del PESPRO
2001; para fortalecer la instrumentacion, operacion, seguimiento y evaluacion del programa
se conto en el ambito federal con el apoyo de la Delegacion estatal y de la Subdelegacion
de Planeacion y Desarrollo Rural de la SAGARPA. Sin embargo, los ajustes operativos
propiciaron que las instancias de nivel local como los CADER’s y de nivel regional como
los DDR’s no tuvieran participacion no obstante que la normatividad las sefala como las
unicas ventanillas para recibir solicitudes.

La Comision de Desarrollo Rural fue la que instrumento la operacion y le dio seguimiento
apoyada por una Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural (VEER) nombrada por la
misma Comision. El Estado solicitdo a la Subsecretaria de Desarrollo Rural no lanzar
convocatoria alguna para contratar una empresa que fungiera como Vocalia con
personalidad juridica propia distinta a las instancias que suscriben el anexo técnico dado
que en la entidad no se tenian las condiciones idoneas para transferir estas funciones a un
despacho.

Como ha venido sucediendo en los afios anteriores, los productores beneficiados no fueron
los que presentaron las solicitudes de apoyo sino que estas surgieron de un trabajo previo
de promocion del programa y de un diagndstico elaborado por los mismos técnicos que
ofertaron sus servicios profesionales; cada solicitud fue recibida por la VEER que reviso la
congruencia del apoyo solicitado con las actividades que estaba desarrollando el grupo y si
reunia los requisitos de elegibilidad y de prioridad que marcan las reglas de operacion se
aprobaba.

Analizada la congruencia del apoyo solicitado y que el técnico estuviera dentro del perfil
que establece la normatividad, el principal criterio para otorgar el apoyo fue que cada PSP
atendiera entre 80 y 120 productores (documentalmente el promedio fue de 112
beneficiados por PSP). En la practica, por la forma en que se trabajé coordinado con otros
programas de la Alianza, el nimero de beneficiarios por técnico fue mayor.

El programa tuvo presencia en 20 de los 5S1municipios de la entidad: el DDR de Galeana,
donde se encuentra la mayoria de los municipios considerados de alta y muy alta
marginacion, absorbio el 43.9% de los apoyos; el de Montemorelos el 39.8%, el de
Apodaca el 9.3% y el de Andhuac el 7%.

Tomando como base las unidades de produccion rural con actividades agropecuarias y
forestales existentes en el Estado (44,327) y las atendidas por el programa se infiere que los
apoyos cubrieron el 5.6% de las necesidades de asistencia técnica de la entidad. Por otra
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parte y dado que el 87.1% de los servicios se ubicaron en el sector ejidal y comunal los
apoyos fueron recibidos por el 8.3% de este sector social de la economia.

Para llegar a atender el 94.4% de las unidades de produccién rural en el Estado no
atendidas se necesitaria de la ocurrencia en el programa de un minimo de 350 PSP y 35
coordinadores con una inversion en subsidios de 35 millones de pesos. El reto es grande
pero se deberia incrementar de los 2,300 miles de pesos de este afio a 4,200 miles de pesos
para atender solamente el 10% de las necesidades de asistencia técnica; la mejor manera de
lograr la sostenibilidad de las inversiones en el campo es consolidando de manera paulatina
una extensa red de extensionismo, bien controlado y orientado a apoyar la supervision y/ o
elaboracion de verdaderos proyectos integrales de desarrollo.

La influencia de la participacion de la mujer en el desarrollo rural se ha tornado muy
importante; el 22.5% de los beneficiarios atendidos fueron de este género, el 46.2% se
ubico en las zonas mds marginadas del DDR de Galeana, el 26.1% en el DDR de
Montemorelos, el 16% en el DDR de Apodaca y el 11.7% en el DDR de Andhuac. En tan
solo 4 municipios se concentré la atencion del 55% de las mujeres (Dr. Arroyo,
Bustamante, Linares y Villa de Garcia); la EEE estd segura que en la medida que se
incremente la participacion de la mujer en los proyectos de desarrollo, manteniendo
constante la inversion, en esa proporcion sera la velocidad del desarrollo rural.

El nivel educativo de los beneficiarios del programa es bueno con un promedio de 7.5 afios
y el 25% con estudios por encima de la secundaria; el 62.5% tiene ingresos por encima de
los 4,000 pesos mensuales y Unicamente el 29.2% percibe ingresos mensuales bajos: Los
mayores ingresos se encuentran entre los dedicados a la produccion de leche ubicados en
los municipios de Marin y Zuazua (DDR Apodaca). Por las caracteristicas socioeconomicas
de los productores es muy seguro que en poco tiempo pasaran de ser de solo receptores de
los servicios a intervenir decididamente en la orientacion del programa.

Participaron 24 técnicos en la operacion del 2001 y todos fueron entrevistados; su
formacion académica proporcionalmente difiere de las actividades que se apoyaron, el
62.5% fueron Agronomos con especialidad en Fitotecnia, el 28.2% fueron Zootecnistas y
Meédicos Veterinarios y un 8.3% profesionales en administracion, mientras que el 68.4% de
las actividades apoyadas fueron pecuarias, el 21.1% agricolas y el 10.5% otras no
agropecuarias. Para una mejor eficiencia operativa la instrumentacion del programa debera
hacerse a través de Despachos Agropecuarios que aglutinen profesionales de diversas
disciplinas en funcidn de las actividades que se vayan a desarrollar.

La supervision de los técnicos por parte de los nuevos operadores del Estado fue mas
estricta vigilando la periodicidad de las visitas a las comunidades y revisando los resultados
de sus acciones. El 63.6% de ellos se dedicaron a promocionar, elaborar, gestionar apoyos e
instrumentar 95 proyectos de PADER y 33 de Mujeres en el Desarrollo; por otro lado, el
22.7% realizd labores de apoyd técnico a comunidades del sector social coordinados,
supervisados y apoyados con equipo de transporte y viaticos por una Sociedad de
Produccion Rural. Promovieron, gestionaron y supervisaron la instrumentacion de apoyos
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provenientes de los programas de Mecanizacion, Fertiirrigacion y otros de Fomento
Ganadero.

Aun cuando falta tiempo para consolidarla, la percepcion de la EEE y de los productores
beneficiados es que los resultados practicos en el campo mejoraron sustancialmente, se
tenia la costumbre en afios anteriores de conformar modulos sin proporcionar realmente los
servicios de asistencia técnica a que estaban obligados los técnicos, es decir, los subsidios a
quienes beneficiaban era a los técnicos y no a los productores.

Los resultados positivos deben ser considerados por los encargados de la politica sectorial
en el Estado; el programa no ha gozado de la confianza de ellos y esto se ha reflejado en
sus aportaciones monetarias, en el 2001 ésta fue solamente del 4.3%, proporcion muy baja,
comparada con la aportacion federal, mas aun si se considera que con los apoyos del
programa se cubre solamente el 5.6% de la demanda de servicios de asistencia técnica del
Estado.

El 62.5% de los técnicos participantes prestan sus servicios en la Alianza desde antes del
2000 pero el 66.7% inicid sus actividades apenas en el 2001 con las comunidades que
atendio. Esto significa que el trabajo que han venido desarrollando no ha tenido continuidad
en los grupos de productores que atienden; la permanencia de los técnicos por lo menos dos
afos seguidos sera la unica garantia del éxito del programa y debera ser una condicionante
para continuar participando en el programa el que no pueden cambiar de region o
comunidad si no esta plenamente justificado.

La EEE considera que a partir del 2004 la canalizacion de los apoyos se debera hacer a
través de despachos profesionales que demuestren plenamente su capacidad y que estén
conformados por grupos de técnicos multidisciplinarios para que su accionar sea de manera
integral desde la promocion del programa hasta la instrumentacion de cada proyecto
integral de desarrollo pasando por la organizacion y la gestion de apoyos.
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Componentes Metas fisicas
Programadas Alcanzadas

Unidades de produccion rural (unidades) 2,200 2,462
Servicios profesionales:

e Extensionistas (niimero) 22 22

e Coordinadores (nimero) 2 2
Capacitacion a productores (eventos) 100 87
Asesoria y/o consultoria a Estudios y Proyectos
(nimero) 3 1
Estimulos a las ESP 0 AD con proyecto (nimero) 2 1

Metas financieras (miles de pesos)

Federal Estatal Total
Presupuesto programado 2,200 100 2,300
Presupuesto ejercido 2,200 100 2,300
Principales resultados:
e Proyectos atendidos (niimero) 130
e Cobertura estatal del programa (%) 5.6
e Poblacion femenina beneficiada (%) 22.5
e Tiempo de contratacion de técnicos
(meses) 9.04
e Gestion de apoyo financiero (%) 100.0
e Proyectos apoyados (numero) 130
Principales indicadores del programa:
e Servicio de calidad satisfactoria 89.5
e Satisfaccion y oportunidad del apoyo 68.4
e Cambio en las técnicas 15.8
e (Cambios en produccion debidos a
cambios en técnicas 73.7
e Valoracion del servicio recibido 0.74
e Desarrollo de capacidades 0.32
e Desarrollo minimo de capacidades 4.7
S, o 0.5
e Participacion en la constitucion de nuevos
grupos
e Consolidacion de grupos 100.0
Fuente: Elaboracion propia con base en la evaluacion
4
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Capitulo 1

Introduccion

La asignacion de recursos economicos publicos a los diversos programas de desarrollo
nacional, a través de subsidios, deben tener un seguimiento y un control por demas
exhaustivo. El proceso de evaluacion debe servir, principalmente, para dar a conocer a
todos los ciudadanos sobre la manera en que su dinero esta siendo utilizado; y para que sea
realmente de utilidad, la manera de evaluar debera ser independiente (externa), objetiva,
critica, constructiva, propositiva y tutil.

1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluacion

Tal y como lo establecen las reglas de operacion para la operacion de los programas de
APC en el 2001, la implementacion del Sistema Integral de Informacion Oportuna de la
Alianza Para el Campo (SIALC) fue un buen intento de implantar un sistema de
informacidn unico; sin embargo, quienes llevaron a cabo esta funcion, de mejor manera,
fueron las &reas responsables de los diferentes programas para lo cual emitieron
lineamientos y guias normativas para el seguimiento y medicion de resultados.

Para el caso de los programas que atienden a productores de bajos ingresos con los criterios
de desarrollo rural, las Comisiones de Desarrollo Rural de cada una de las entidades
federativas fueron las responsables de dar la informacion requerida por la SAGARPA que
ha fungido como la entidad normativa a través de sus delegaciones en los estados, las
cuales determinaron que, por lo menos, se llevaran a cabo cuatro mediciones de resultados
o de evaluacion interna del proceso, a los tres meses, 6 meses, 9 meses y doce meses de que
se inicid el ejercicio con la radicacion presupuestal de recursos al Fideicomiso Estatal de
Distribucion de Fondos. Esta evaluacion interna tuvo por objeto medir el apego del
desarrollo de los programas a las reglas de operacion, los beneficios econdmicos y sociales
de sus acciones, asi como su costo y efectividad.

Por otra parte, de acuerdo a las disposiciones del Decreto del Presupuesto de Egresos del
2001, los programas de la Alianza Para el Campo deben ser evaluados externamente por
Entidades Evaluadoras Estatales (EEE) debidamente seleccionadas. El enfoque de la
evaluacion propuesta es en gran medida normativo; es decir, centra su atencion en la forma
en que operaron los programas en lo que se refiere a sus principales procesos; presta
especial atencion a su cobertura y operacion; a la participacion de los productores y sus
organizaciones; a la identificacion y cuantificacion de los beneficios y costos asociados a
cada uno de los programas, mediante la medicion, entre otros, de los impactos en la
productividad, en el desarrollo tecnoldgico y ambiental; la contribucién al empleo; y el
mejoramiento del ingreso por estrato de productor y ahorro familiar. Esta informacion,
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debidamente analizada, permitird una retroalimentacion de los programas para una mejor
toma de decisiones sobre los mismos.

La evaluacion externa tiene como finalidad la formulacion de propuestas que contribuyan a
la orientacion de la politica agropecuaria a nivel local, regional y nacional, que sugiera
cambios en la operacion de los programas y que aporte elementos de juicio para definir
prioridades en la asignacion de recursos publicos destinados a fortalecer la produccion
sectorial. En este sentido, los objetivos que pretende alcanzar la evaluacion son los
siguientes:

Apoyar el disefio y la formulacién de una politica agropecuaria de mediano plazo, con base
en las prioridades surgidas de la evaluacion.

Proporcionar elementos de juicio para una asignacion mas eficiente de los recursos entre
los distintos programas de APC con la finalidad de incrementar sus impactos.

Proponer medidas correctivas para la operacion de APC que contribuyan a mejorar su
eficiencia operativa, su adecuacion al proceso de federalizacion y descentralizacion, la
participacion de los productores y sus efectos sobre la institucionalidad para el desarrollo
agropecuario y rural.

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

El enfoque de la evaluacion fue en gran medida normativo; es decir, centrd su atencion
sobre la forma en la que oper6 el programa en lo referido a sus principales procesos, pero,
adicionalmente, buscé generar informacion que permitid estimar los impactos técnico-
econdmicos y sociales.

Dado que la Alianza Para el Campo es un instrumento de politica publica que busca un
cambio estructural en el sector agropecuario nacional se consider6 importante que la
evaluacion del programa se realizara como un proceso necesario encaminado a determinar
sistematica y objetivamente la pertinencia, eficacia, impacto y sostenibilidad de las
acciones realizadas en relacion con sus objetivos y metas planteadas; de tal manera que, las
actividades que estan en marcha se mejoren con la aportacion de elementos para una mas
eficaz y eficiente toma de decisiones.

Los resultados derivados de la evaluacion deben ser usados por el gobierno del estado y las
instancias normativas del gobierno federal; asimismo, por los operadores del programa, las
instancias ejecutoras, las Comisiones Técnicas estatales, las dependencias responsables de
su aplicacion, las delegaciones de la SAGARPA, las organizaciones de productores,
instituciones académicas y, en general, la sociedad en su conjunto.
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1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

Considerando que el objetivo del programa es invertir en capital humano para mejorar las
capacidades de los productores rurales y de los servicios en materia de capacitacion y
extension para el desarrollo tecnoldgico, mejorando los procesos productivos y la
organizacion econémica de base (OEB); y la formulacion y ejecucion de proyectos para el
desarrollo agropecuario y rural, la evaluacion enfatizo sobre los logros alcanzados en los
siguientes rubros: eficiencia con la que se desarroll6 el programa, los impactos logrados en
materia de proyectos de desarrollo elaborados y operando, la aceptacion y la calidad de los
servicios profesionales prestados, integracion y consolidacion de empresas de servicios,
impactos productivos y sociales, asi como el desarrollo de las capacidades del personal de
microempresas rurales, de las Unidades de Produccion Rural de modelo dominante, de
grupos de productores y organizaciones econémicas de base atendidas.

Por lo tanto, la evaluacion enfatiz6 en la medicion del desempefio profesional de los
extensionistas involucrados en la operacion del programa tomando como base los productos
generados por su actividad en el 2001.

1.4 Metodologia de evaluacion aplicada

La SAGARPA, a través de la Coordinacion General de Politica y Concertacion, establecio
los lineamientos y los términos de referencia correspondientes a la evaluacion del
programa, complementandose con la guia metodoldgica preparada por la FAO para las
empresas evaluadoras estatales (EEE) en donde se especifican los requerimientos de la
Unidad de Apoyo Nacional en cuanto a la forma en que se debe llevar a acabo el proceso de
evaluacion y la redaccion de los informes correspondientes.

La guia hace especial énfasis en que el contenido del documento es el minimo obligatorio y
no constituye una camisa de fuerza para los evaluadores. De hecho, es solo un punto de
partida para el analisis creativo del evaluador; de tal manera que los lectores del documento
encuentren elementos y hallazgos novedosos que justifiquen las conclusiones vy
recomendaciones de la evaluacion.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas en el informe

Para lograr responder a las preguntas fundamentales de la evaluacion fue necesario recurrir
basicamente a las siguientes fuentes de informacion:

e Plan nacional de desarrollo y programa sectorial.
¢ Plan estatal de desarrollo sectorial: diagnosticos de las actividades productivas.
e Documentacion normativa y operativa de la Alianza Para el Campo.
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e Encuestas a beneficiarios.

e Encuestas a Profesionales prestadores de asistencia técnica participantes del
Programa.

e Entrevistas semi-estructuradas a miembros de las siguientes instancias: a)
Consejo Estatal Agropecuario; b) Comité Técnico del Fideicomiso Estatal
(FOFAENL); c) Subcomité Técnico del Programa; c) Responsables del
Programa en el Estado; d) Comision de Desarrollo Rural (CDR); e) Agente
Técnico; f) Proveedores de servicios (Despachos o Bufets Agropecuarios); y g)
Organizaciones de productores.

1.6 Métodos de analisis de la informacion

El proceso de evaluacion siguié un orden logico. Se inicid con el andlisis del desempeiio de
los procesos de asignacion de los insumos y de las actividades concretas que involucro el
programa, tales como la seleccion de los beneficiarios y de los prestadores de servicios de
asistencia técnica, tramitacion de solicitudes, etc. Posteriormente se caracterizaron los
servicios que se entregaron como apoyo a los productores.

A continuacion se examind en detalle la manera en que se incorporaron los beneficiarios
aplicandose conceptos como el de cobertura (nimero de productores atendidos, superficie
incorporada a los beneficios del programa, nimero de animales, etc.), focalizacion (grado
en que los beneficiarios corresponden a la poblacion objetivo del programa), nivel de
satisfaccion y, nivel y tipo de participacion de los beneficiarios en el disefio y operacion
del programa.

Finalmente se analizaron los resultados que el programa tuvo en los aspectos técnicos,
economicos y sociales de las unidades de produccion beneficiadas.

1.7 Descripcion del contenido del informe

El documento se encuentra estructurado de forma tal que se inicia con una presentaciéon y
un resumen ejecutivo que permite una vision general de todo el documento. En seguida se
presentan 5 capitulos iniciando con una introduccion que presenta los fundamentos legales
de la evaluacién y su utilidad; un diagnostico del entorno en que el Programa se desarrolld
en el Estado; las caracteristicas del Programa en el ambito estatal, analizando su
evolucion desde sus inicios con sus objetivos y metas programadas y realizadas; la
evaluacion de la operacion donde se analiza el funcionamiento operativo y sus efectos en
el desarrollo de las instituciones; la evaluacion de los resultados e impactos donde se
analizaron los efectos directos e indirectos de su operacion; y al final las conclusiones y
recomendaciones que fueron fundamentalmente analiticas y propositivas.
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Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del programa

En éste capitulo se establece el marco de referencia sobre el que se desenvolvio el
programa en el Estado de Nuevo Leon haciendo hincapié en la problematica sectorial que
se pretendio atacar con su instrumentacion. Es importante mencionar que el entorno
recurrente en que se han desenvuelto todos los programas relacionados con el sector
agropecuario se plasman en la presentacion del Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006,
en donde se menciona como un hecho la incidencia de 20 afios de programas, reformas y
pactos que, a final de cuentas, no lograron estabilizar la economia y si tuvieron un costo
social muy elevado: las desigualdades sociales y regionales se han incrementado, la
pobreza y la marginalidad han crecido, el subempleo y el empleo informal se han
constituido en la forma normal de participar en la economia para millones de personas.

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

La necesidad de implementar politicas de desarrollo rural que permitan terminar con el
rezago histérico del campo mexicano ha hecho que estas se adecuen a los tiempos
modernos. No cabe duda que al hablar del sector rural en México se hace referencia a una
de las areas mas sensibles de la sociedad que concentra probablemente los mayores indices
de marginacion y pobreza y en la que vive la cuarta parte de la poblacion.

2.1.1 Objetivos

Al principio de la actual administracion estatal el objetivo planteado para lograr el
desarrollo rural en el Estado consistia en elevar la calidad de vida de los habitantes de las
zonas rurales respaldando la actividad de los diferentes productos buscando su mayor
potencial competitivo, utilizando para ello diversas estrategias entre las que destacan: 1) el
acercamiento entre los productores y los especialistas en produccion agropecuaria; 2)
fomento a la agroindustria incrementando el potencial exportador; 3) descentralizar los
recursos estatales y federales para apoyar en forma integral y equitativa el desarrollo rural;
y 4) crear infraestructura hidraulica y carretera.

Las politicas de actuacion en materia de desarrollo agropecuario y rural han evolucionado.
Mientras que en sus inicios las estrategias se enfocaban a la atencion del rezago tecnoldgico
y de capacitaciéon motivado por una deficiente y mal encauzada inversion publica, en el
quinto informe de gobierno se plantean otras estrategias de accion adecuadas a los
exigentes mercados de consumo y a los procesos de globalizacion, de tal manera que la
planeacion del desarrollo rural en el Estado ahora se basa en la implementacion de dos
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proyectos de gran vision, la reconversion productiva sustentable y la articulacion de las
cadenas productivas que integran la produccion y los mercados.

Por otro lado, analizando el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y el Programa
Nacional sectorial para el mismo periodo, se infiere una congruencia entre los objetivos
estatales y federales. Al nivel nacional la politica para el sector busca el fortalecimiento de
cadenas de valor promoviendo la integracion de los productores que se mantienen
rezagados en el desarrollo de tecnologia y en la integracion en cadenas de valor, con otros
productores nacionales de vanguardia que ya se encuentran insertados tanto en el comercio
interior como en el exterior. El desarrollo de cadenas de proveedores y distribuidores con
esquemas eficaces de comercializacion ofrece oportunidades que no deben
desaprovecharse.

Se muestra un énfasis especial en la necesidad del acceso de la poblacion rural a una
educacion de calidad, competitiva en las nuevas posibilidades que el desarrollo tecnologico
ofrece. Se insiste en la necesidad de adoptar una estrategia que les permita contar con una
capacitacion continua que fortalezca el uso y aprovechamiento de las nuevas tecnologias
de produccion. Es indudable que, en el mundo moderno, la capacitacion continua
constituye la mejor garantia de seguridad y progreso para cualquier productor.

En resumen, la mejor forma de acelerar el desarrollo del sector es preparando recursos
humanos calificados para lograr el tan buscado crecimiento con calidad; es de vital
importancia el impulso a la capacitacion y asistencia técnica oportuna y de calidad en los
procesos productivos, de distribucion y comercializacion; asi como el desarrollo de
habilidades empresariales que permitan una adecuada y oportuna toma de decisiones en
aspectos como direccion, logistica, operaciones, contabilidad y gestion; y es en base a esto
que la implementacion de programas intensivos de capacitacion y asistencia técnica de los
productores rurales, con la ocurrencia al sector de profesionales técnicos bien preparados,
se ha hecho una prioridad ineludible para atacar la problematica sectorial en su conjunto.

2.1.2 Programas que instrumentan la politica rural

La nueva politica sectorial se propone transitar de un enfoque meramente de produccion
agropecuaria a otra de desarrollo rural integral que considera varias vertientes:
agroproductos no alimenticios con calidad para los mercados terminales; produccion de
alimentos sanos para el consumidor y redituables para el productor; desarrollo humano y de
las comunidades rurales; preservacion y mejora del entorno ambiental. En sintesis, lo que
se pretende es un entorno rural productivo, competitivo y comprometido a conservar y
mejorar el medio ambiente basado en la superacion integral del factor humano.

Los resultados de esta politica dependera de la manera en que se desarrollen los diferentes
programas incluidos en el Plan Sectorial 2001-2006: Programa de acuacultura y pesca;
Programa agricola; Programa pecuario; y Programas relacionados con la alimentacion. La
medida del éxito estard en funcion del logro de sus objetivos.
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2.1.3 Poblacion objetivo de los programas

El replanteamiento de las politicas sectoriales permiten establecer una plataforma que
soporte el desarrollo rural integral, cuyo eje central es el desarrollo de, para y por las
personas. Se estd planteando la necesidad de erradicar discriminaciones en el otorgamiento
de los apoyos publicos y la concentracion en pocas manos de programas institucionales,
pues a la vez que agravan los desequilibrios regionales, entre grupos y personas,
distorsionan los propositos de la intervencion publica.

Los beneficios que conllevan la aplicacion de los programas del sector se distribuyen entre
todos los productores rurales, sin embargo, es prioritario aplicar la mayor cantidad de
recursos entre los productores de bajos ingresos con criterios de desarrollo rural que habitan
en las zonas con mayor indice de marginalidad. No obstante, para el resto de los
productores se aplican criterios de elegibilidad que les permiten acceder a los apoyos de los
programas.

En particular el Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales, en su operacion del
2001, pretendio6 atender tanto a la poblacion que se encuentra ubicada en las zonas de alta y
muy alta marginaciéon hasta aquellos productores que habitan zonas con alto potencial
productivo o de bajo riesgo. Es importante mencionar que los beneficios pretendieron
cubrir a productores, mujeres, jovenes rurales y jornaleros con o sin acceso a la tierra.

2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

Los recursos econdémicos generalmente estan disponibles a partir de la autorizacion del
Anexo Técnico de los programas de desarrollo rural; sin embargo, en el caso especifico de
Nuevo Leon, la operacion del programa inicié antes de esto utilizando parte de los
productos financieros del FOFAENL.

Por otra parte, las reglas de operacion disponen la obligacion de orientar los apoyos del
programa a la cadena de agromegocios, con una vision holistica de los sistemas de
produccion y operando a través de proyectos integrales de desarrollo. De tal manera que la
evaluacion debera estar centrada en gran medida al cumplimiento de esta disposicion la
que, junto con el andlisis de la orientacion de los apoyos a la poblacion objetivo, sera la
parte medular del documento.

2.2 Contexto institucional en el que se desarrollé el Programa
La consecucion de los objetivos planteados por el programa esta intimamente relacionada

con la existencia de una coordinacion muy estrecha entre las dependencias y entidades que
inciden en el sector agropecuario y rural en el Estado. A raiz de los cambios politicos en
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todo el territorio nacional la coordinacion deseada no habia sido del todo positiva; no
obstante, en la operacion del 2001 se observaron cambios notables en este aspecto; las
relaciones para el intercambio de informacion y adecuacion de la operacion se mejoraron
sensiblemente en la entidad principalmente entre la Subsecretaria de Fomento y Desarrollo
Agropecuario del Estado y la Delegacion Estatal de la SAGARPA que llevan la funcion
operativa y normativa del programa respectivamente. No obstante, es conveniente darle una
mayor importancia, de acuerdo a lo planteado en las reglas de operacion, a los Distritos de
Desarrollo Rural y sus Centro de Apoyo para mejorar en lo posible la eficacia y eficiencia
operativa de todos los programas de Alianza Para el Campo.

Las adecuaciones en la operacion del programa se realizaron de comun acuerdo entre la
instancia operativa y la normativa, a través de los representantes que participan en la
Comision de Desarrollo Rural. Y es en esta instancia donde comienzan a tener peso las
opiniones de las organizaciones de productores que seran, en ultima instancia, los
principales beneficiarios del programa.

2.3 Contexto econémico para la operacion del Programa

Un resumen sobre la estructura econdmica del Estado y su relacion con las actividades
llevadas a cabo por el programa son necesarios para analizar de mejor manera los
resultados obtenidos.

2.3.1 Actividades productivas apoyadas por el Programa, poblacion beneficiada y
empleo generado

Aun cuando las encuestas muestren otros resultados, el otorgamiento del subsidio para el
programa fue el resultado de solicitudes inducidas por los técnicos participantes. La
mayoria de ellos lo hicieron para conservar o conseguir una fuente de empleo y como la
demanda no super6 la oferta, en general, las solicitudes presentadas fueron autorizadas,
propiciando esto que el resultado obtenido en la distribucion de los apoyos no refleja una
estrategia bien definida para apoyar actividades o poblacion prioritaria.

A reserva de los resultados finales, se estima que las actividades mas apoyadas, en
proporciones muy similares, fueron la produccion de granos (maiz y sorgo) y la produccion
de carne y leche de bovino. Sin embargo, es necesario que se reoriente la direccion de los
apoyos considerando que la vocacion productiva de la superficie destinada al sector
agropecuario en el Estado es pecuaria: el 77.3% de la superficie total estatal esta cubierta
de agostaderos; el 8.4% de praderas; el 5.8% es de uso forestal; y solamente el 6.1% es
para uso agricola (2% riego y 4.1% temporal).

Por otra parte y de acuerdo a la distribucion espacial de los técnicos la poblacion atendida
fue, en igual proporcion, la que habita en zonas de alta y muy alta marginaciéon y aquella
que se encuentra en zonas con alto potencial productivo o de bajo riesgo. Por otra parte, la
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inferencia de los empleos generados se podria hacer pero con un alto grado de error, lo que
si se ha palpado con la operacion del programa es la disminucion gradual de la migracion
campesina por la implementacion de algunos proyectos integrales de desarrollo rural, aun
cuando estos no han sido en un nimero que sea significativo.

2.3.2 Mercados de bienes e insumos relacionados

El éxito en la operacion del programa depende en alto grado de la existencia y
disponibilidad de profesionistas relacionados con el sector que cuenten con la preparacion
técnica suficiente pero, sobre todo, que se sientan comprometidos con el desarrollo rural a
través de la aplicacion de sus conocimientos. Por las experiencias de afios anteriores se
debera desarrollar una estrategia adecuada de seleccion de los promotores técnicos, de tal
manera que demuestren el conocimiento y la ética profesional que necesita el sector rural
para lograr un desarrollo integral con calidad, en funcion de las nuevas politicas de
desarrollo sectorial.

Esto es, con el proposito de hacer un uso mas eficiente de los recursos publicos y fortalecer
las acciones de generacion de empleo rural e ingreso entre los habitantes de las regiones
rurales marginadas del Estado, la participacion de profesionales del ramo en el programa
solo se justificara si estan preparados para cumplir con las politicas y estrategias dispuestas
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable: fomentar la capitalizacion de las unidades de
produccion familiar; promover el manejo sustentable de los recursos naturales; incorporar
procesos de transformacion y agregacion de valor; desarrollar capacidades en el medio
rural; y promover y apoyar la participacion en todo el proceso de desarrollo de los
productores y sus organizaciones.

2.3.3 Condiciones agroclimaticas y potencial productivo del sector en el Estado

Se tienen identificadas tres regiones ecoldgicas: arida, semiarida y templada. Sus
caracteristicas son las siguientes:

Arida

Se encuentra localizada en la parte noroeste y en la mayor parte del sur del Estado
predominando los climas de tipo seco semicalido y el seco templado. Con una precipitacion
escasa menor a los 350 mm anuales, muy erratica y mal distribuida, con periodos muy
prolongados de escasez de lluvias y una temperatura media anual mayor a los 22°C. Ocupa
una superficie de 1°660,291 hectareas (25.7% de la superficie total); los suelos
predominantes tienen poca materia organica y su cubierta vegetal estd compuesta por
matorrales medianos, inermes y pastos nativos amacollados, medianos y haléfitos. En esta
region se practica una ganaderia extensiva predominando el ganado caprino que ramonea
las especies herbaceas y arbustivas, aprovechando los escasos pastos anuales.
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Semiarida

Ocupa la parte norte y centro del Estado abarcando una extension de 3°905,809 hectareas
(60.5% del total). Predomina la vegetacion arborea y arbustiva, matorrales y bosques de
mezquite y en algunas areas se tienen agrupaciones de haldfitas y pastos halofitos. El clima
se caracteriza por la mala distribucion de la precipitacion y periodos de escasez de lluvias,
con precipitaciones que van de los 350 a los 600 mm anuales y una temperatura media
anual mayor de 18°C, con bajas temperaturas en invierno y muy caluroso en verano. Se
desarrolla principalmente la ganaderia bovina productora de becerros para exportacion,
bajo el sistema vaca-becerro en forma extensiva y semi-intensiva, en praderas de zacate
buffel y, en menor proporcidn, se presenta la explotacion intensiva tecnificada de bovinos
engorda y establos lecheros. Se pueden encontrar pequefios hatos de ganado caprino en los
agostaderos generalmente deteriorados por el sobrepastoreo.

Templada

Se localiza en una franja angosta que se extiende del oeste al sureste del Estado con una
fisiografia conformada por sierras, mesetas y escarpas con pendientes mayores del 70%. El
clima que predomina es del tipo templado subhimedo y el semiseco templado, con una
precipitacion promedio anual mayor a los 500 mm y una temperatura media anual de 12 a
18°C. Se caracteriza por su vegetacion de bosques de pino, pino encino y encino.
Comprende una superficie de 889,400 hectareas (13.8% del total). En esta region se llevan
a cabo actividades pecuarias extensivas con ganado bovino y caprino.

La actividad agricola en el Estado es reducida, no llega al 7% del total de la superficie
estatal, y mas del 83% es bajo condiciones de temporal siendo en su mayoria de
subsistencia y destinada principalmente para el autoconsumo con base en el maiz y el
frijol. Las areas de riego constituyen una minima parte de las tierras destinadas a la
agricultura (16.3%) y se desarrollan en superficies perfectamente definidas, contando con la
infraestructura y maquinaria suficientes para desarrollar una agricultura tecnificada que
permite, en la mayoria de los casos, la obtencion de produccion excedente; sin embargo,
enfrentan problemas de sobreexplotacion de acuiferos y en muchos casos asociado a
procesos de salinizacion y/o alcalinizacion de los suelos.

Por otra parte, las actividades pecuarias ocupan mas del 80% de la superficie estatal con
ganaderia predominantemente extensiva, orientada a la venta de animales en pie,
produccion de carne y leche. Esta actividad en las comunidades rurales presenta bajos
niveles de capitalizacion con tecnologia incipiente que ocasiona niveles bajos de
productividad.
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Capitulo 3

Caracteristicas del programa en el estado

Este capitulo establecera la forma en que el programa, con sus diferentes nombres, ha
evolucionado desde que se instrumentd en el Estado; se buscara clarificar la problematica
que se pretendio atender, los objetivos que se persiguieron y la manera en que oper6 en el
2001.

3.1 Descripcion del programa

Los objetivos, la problematica que se pretende atacar con la implementacion del programa,
los presupuestos asignados, la poblacion a beneficiar y los componentes principales se
describen a continuacion.

3.1.1 Objetivos

Las reglas de operacion de la Alianza Para el Campo 2001 define claramente el objetivo
que persigue la instrumentacion del Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales:
“invertir en capital humano para mejorar las capacidades de los productores rurales y de
los servicios en materia de capacitacion y extension para el desarrollo tecnologico,
mejorando los procesos productivos y la organizacion economica de base (OEB); y la
formulacion y ejecucion de proyectos para el desarrollo agropecuario y rural”.

3.1.2 Problematica

El gobierno del Estado cuando inicid su gestion en 1997 proponia, dentro de sus estrategias
de desarrollo rural, enfocarse a atender el notable rezago tecnoldgico y de capacitacion
motivada por una deficiente y mal encauzada inversion publica; sin embargo, por los
cambios acelerados dentro de un mercado globalizado esto ha cambiado de manera
sustancial. Ahora se han propuesto dos proyectos de gran vision que coinciden con los
planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo Sectorial 2001-2006, la reconversion
productiva y la articulacion de las cadenas productivas que integran la produccion y los
mercados.

Sin embargo, el desarrollo de estos dos proyectos no solo estd enfocado a beneficiar las
actividades agropecuarias empresariales ya existentes sino que se requiere integrar a un
gran ntimero de productores rurales marginados y esto solo se puede lograr con un
programa bien estructurado de asistencia técnica y capacitacion que les permita acceder a
tecnologias apropiadas y avanzar en su reconversion productiva. La sostenibilidad de las
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inversiones rurales en estos sectores de la sociedad requiere la intervencion de personal
técnico calificado y con experiencia en el medio; la Alianza Para el Campo necesita vigilar
que las inversiones que realiza en el sector agropecuario de la entidad tengan la continuidad
necesaria para que cumplan su objetivo.

3.1.3 Presupuesto

En su operacion del 2001 la Alianza Para el Campo en el Estado de Nuevo Ledon tuvo un
presupuesto convenido de 69,669 miles de pesos, de los cuales el 67.34% fueron
aportaciones federales y el restante 32.66% fue dinero estatal; la administracion de estos
recursos, de acuerdo a la normatividad establecida, estuvo a cargo del Fondo de Fomento
Agropecuario del Estado de Nuevo Leon (FOFAENL).

Este presupuesto contempld la implementacion de 22 programas, incluidos 2 de la
Comision Nacional del Agua y 2 programas de ejecucion nacional. Para el Programa de
Extensionismo y Servicios Profesionales se destinaron 2,300 miles de pesos que equivalen
al 4.03% del total de Alianza Para el Campo Normal (57,077 miles de pesos) y al 15.2% de
los captados por el grupo de programas de Desarrollo Rural. (PADER y Mujeres en el
Desarrollo) al cual pertenece y con los que la normatividad exige una muy estrecha
coordinacion para aprovechar racionalmente los recursos (cuadro anexo 1).

Las reglas de operacion del 2001 obliga la asignacion de cuando menos el 47% de los
recursos federales a los programas de Desarrollo Rural; la proporcion de solamente el
26.5% (cuadro anexo 1) se debe a que dentro del presupuesto se incluyen los programas de
mecanizacion y fertiirrigacion en su modalidad PADER vy, sobre todo, por la minima
aportacion del Estado para estos programas (5.5%).

3.1.4 Beneficiarios

Aun cuando las reglas de operacion del 2001 subdividen el PESPRO todavia en el PCE y
PEAT en la practica no se manejaron apoyos diferenciados, atendiéndose preferentemente a
la poblacion habitante de los municipios considerados como de alta y muy alta marginacion
(Aramberri, Dr. Arroyo, Zaragoza, Iturbide, Mier y Noriega y Rayones) pertenecientes al
sector ejidal. Este criterio fue utilizado en la elaboracion del anexo técnico en donde se
programé beneficiar al 90% (2000) de la poblacion con estas caracteristicas y al 10% (200)
de productores habitantes de otros municipios tal y como lo permite la normatividad.

El 15 de marzo del 2001 anexo a las reglas de operacion se publicaron los municipios
considerados como de alta y muy alta marginacién en donde aparecen los mismos 6
municipios que se mencionan, sin embargo, para la operacion del proximo afio los
programas de desarrollo rural y a solicitud de la Comision de Desarrollo Rural del Estado,
es muy probable sean incluidos otros 24 con lo que los beneficiarios potenciales a atender
con criterios de desarrollo rural se incrementaran sustancialmente.
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3.2 Antecedentes y evolucion del programa en el Estado

En los inicios de la Alianza Para el Campo (1996) los programas enfocados a proporcionar
asistencia técnica buscaban ser instrumentos para la aplicacion del Sistema Nacional de
Capacitacion y Extension Rural Integral (SINDER) y se enfocaban basicamente a la
produccién primaria y especificamente, como era el caso del PEAT, a la de granos basicos
y otros cultivos. Para el 2001 los criterios cambiaron; el programa se debia orientar en
mayor medida a la instrumentacion de proyectos de desarrollo rural integral con grupos
organizados apoyando incluso actividades no agropecuarias.

En 1996, afio de inicio del APC en México y en Nuevo Leon, se aplicaron subsidios por
19,299.8 miles de pesos de los cuales el 13.8% correspondio a los programas de desarrollo
rural y de estos el 16.9% se utilizd para implementar el Programa de Capacitacion y
Extension que es el que antecede al PESPRO que ahora se evalua. La proporcion en la
participacion de los programas de asistencia técnica (PCE, PEAT y PESPRO), en relacion
al total normal de Alianza, se incrementd de un 2.33% en 1996 a un 4.03% en el 2001
(cuadro anexo 1).

Las aportaciones federales destinadas al Programa Alianza Para el Campo normal crecieron
en la entidad en el periodo de 1996 al 2001 en un 204% y las del Estado en un 185%
(Cuadro anexo 2); por otro lado, las destinadas a los programas de Capacitacion y
Asistencia Técnica tuvieron un comportamiento diferente para el mismo periodo, crecieron
las federales en un 780% pero las del Estado se redujeron en un 50% (cuadro anexo 3)
participando solamente con el 4.3% de la inversion del programa en el 2001 a pesar de ya
tener el control operativo del programa con base en el proceso de federalizacion acelerado
que se esta llevando a cabo en la entidad. Aunque las autoridades estatales estan
convencidas del beneficio que puede aportar la transferencia de tecnologia que pueden y
deben realizar los técnicos PESPRO, es muy probable que los resultados obtenidos hasta
ahora no sean del todo satisfactorios y sientan la necesidad de hacer adecuaciones
importantes al programa.

3.3 Instrumentacion y operacion del programa en 2001

Las instancias estatales y federales vigilaron que las regiones y areas de atencion
cumplieran con las caracteristicas de regiones de alta marginacion y/o areas de buen
potencial productivo. El 87.1% de los beneficiarios atendidos corresponden al sector social
mas marginado (cuadro anexo 4) y se ubican principalmente en los DDR de Galeana y
Montemorelos; el resto de la poblacion se atendio bajo el criterios del subprograma integral
de asistencia técnica.
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La guia normativa del programa prevé una estructura organizativa en tres niveles (local,
regional y estatal), con diferentes actores y responsabilidades, pero la base de la operacion
se cimienta en los niveles local y regional. En el nivel local los extensionistas
independientes (13) y los integrados a un despacho (11) prestaron sus servicios
profesionales en la identificacion y formulacién de proyectos, en la promocion de la
organizacion, gestion financiera, asesoria y capacitacion. En el ambito regional
(microregional) el coordinador (1) y el gerente de la empresa (1), apoyaron a los
extensionistas en su capacitacion y dieron seguimiento, evaluaron y retroalimentaron su
trabajo; su funcion la complementaron en ambos casos auxiliandolos en la formulacion y
elaboracion de proyectos y en la gestion de apoyos. El programa asign6 al DDR de
Montemorelos a 5 extensionistas coordinados por una Sociedad de Produccion Rural que
asesora en todo el proceso productivo y en la comercializacion a mas de 600 productores.

Por otra parte, la guia normativa instruye sobre la conveniencia de utilizar como ventanillas
unicas para recibir solicitudes de apoyos del programa a los DDR y CADER’s por el
conocimiento que estos tienen de la poblacion rural, sin embargo, en la practica esto no
ocurri6 asi tramitandose directamente en las instancias operativas del Gobierno del Estado,
dado que todas las solicitudes fueron promovidas por los mismos técnicos PESPRO que
tienen la relacion directa con los operadores.

Asimismo, la CDR se debio apoyar en una Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural
(VEER) contratada por el Gobierno del Estado para operar, organizar, dar seguimiento y
evaluar las actividades del programa; ésta debia ser una entidad profesional, organismo o
empresa prestadora de servicios seleccionada por la propia Comision. Sin embargo, en el
Estado no hubo convocatoria para nombrarla sino que la CDR organizé a un grupo de
profesionales para que cumplieran con las funciones de la VEER.

3.4 Poblacion objetivo

La poblacion a atender con el programa fue aquella que se encontraba ubicada en zonas de
alta y muy alta marginacion e incluia a productores, mujeres, jovenes rurales y jornaleros
con o sin acceso a la tierra, habitantes de localidades cuyas poblaciones tengan entre 500 y
2,500 habitantes. Asimismo, se atendié a la poblacion de zonas con buen potencial
productivo o de bajo riesgo y que habita en los municipios que se encuentran descritos en el
anexo 2 de las reglas de operacion.

3.4.1 Criterios de elegibilidad

Entre otros, son elegibles para ser apoyados por el programa los grupos de productores
organizados ya establecidos o por establecerse y deberan presentar programa de trabajo o
proyecto de desarrollo; los grupos y organizaciones economicas de base (OEB) solicitantes
deberan contar con legitimidad obtenida por asamblea o por autoridad competente,
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personalidad juridica y estatutos vigentes, excepto para el caso de grupos de mujeres
ejidales, comunales o avecindadas con un minimo de 7 socias, propietarias o no de tierras;
son también elegibles los productores que, en funcion de su actividad productiva, cuenten
con 5 hectareas de riego o hasta 10 hectareas en unidades de riego ¢ hasta 20 hectareas de
temporal, cuando su ocupacion sea la agricultura.

3.4.2 Criterios de seleccion

La Comision Estatal de Desarrollo Rural dictaminara los proyectos de desarrollo
productivo y los proyectos integrales, revisando que las propuestas no se dupliquen con
apoyos de otras dependencias y entidades, y si buscar que se complementen; para el caso de
la poblacion elegible apoyada en afios anteriores, se requiere la validacion de la Comision
Estatal de Desarrollo Rural del proyecto social, productivo y econdémico establecido,
operando y con resultados fehacientes; las solicitudes deberan dictaminarse bajo el criterio
de fondos competidos y los proyectos de desarrollo regional o de las OEB seran
dictaminados por la Comisién de Desarrollo Rural con apego, entre otros, a los siguientes
requisitos: 1) apoyos a las regiones de menor desarrollo relativo y corresponsabilidad de
aportes de los socios; factibilidad técnica, econdémica, social y ambiental; equidad de
género y apoyos a grupos sociales vulnerables; desarrollo tecnologico en todas las fases de
la cadena alimentaria; manejo sustentable de los recursos naturales; agricultura sostenible y
reconversion productiva; diversificacion productiva y del empleo rural; vinculacion con los
mercados de productos, insumos y servicios y 2) se podran apoyar las solicitudes de grupos
organizados u organizaciones econoémicas de base que radican en areas marginadas, pero
cuyo municipio al cual pertenecen no esta tipificado como tal.

3.5 Componentes de apoyo

Las reglas de operacion clasifican a los componentes del programa en conceptos de gasto;
los operados en el Estado el 2001 fueron los siguientes:

e Servicios profesionales: es el apoyo para el pago de los servicios y puede ser a
través de una empresa de servicios profesionales (ESP) o agencia de desarrollo
(AD) que atienda una region con espacio geografico compacto integrado por un
minimo de 24 localidades rurales y con una poblacion de 12,000 a 60,000 habitantes
(6 extensionistas y 1 coordinador); de un Extensionista que atienda entre 80 y 120
socios activos en uno o mas proyectos productivos; y de un coordinador por cada 6
a 10 extensionistas dependiendo de la region por atender.

e Capacitacion a productores (hasta el 5%): es el apoyo a los Grupos de
Productores (GP) u Organizaciones Econdmicas de Base (OEB) para realizar
talleres, parcelas o modulos demostrativos, giras de intercambio tecnoldgico o
empresarial.
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e Asesoria y/o consultoria a estudios y proyectos (hasta el 10%): apoyo para dar
seguimiento y apoyo técnico a proyectos integrales especificos supervisados por
especialistas de reconocido prestigio que sean externos al programa.

e Estimulo a la formacion de ESP o AD con proyecto (hasta el 4%): apoyo para
empresas que estan en proceso de creacion o que ya han operado en el marco del
programa en el afo anterior y que involucren al menos 4 profesionales del PESPRO
incluyendo a los coordinadores de extensionistas; que hayan presentado un proyecto
integral de alta calidad a mas tardar el 15 de octubre del 2001 y cuyos beneficiarios
sean los grupos de productores que estan atendiendo. El estimulo se entregaria
contra presentacion de acta constitutiva con un plazo establecido de hasta el 31 de
diciembre del 2001.

3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

Las metas fisicas programadas en el anexo técnico se cumplieron parcialmente en algunos
conceptos pero se atendid un 12% mas de unidades de produccion rural (cuadro anexo 5).
Solamente una empresa presentd solicitud de apoyo en tiempo y forma para el estimulo e
influencio, asimismo, el pago por unica vez correspondiente a gastos de identificacion de
domicilios. Por otra parte, en la asesoria y/o consultoria a Estudios y Proyectos se hizo un
pago a una empresa para la elaboracion de una Guia Técnica en Caprinos que servira a
todos los PSP del Estado, su costo impacto en el total del presupuesto considerado para este
concepto. Los costos de los eventos de capacitacion no permitieron cumplir con los 100
eventos que se tenian programados reduciéndose en un 13%.

Financieramente se cumplio en un 100% con lo que se programd (cuadro anexo 6), sin
embargo, se tuvieron que hacer algunas transferencias minimas de recursos para
complementar el pago de servicios profesionales; el dinero que no se utilizé para el
estimulo y pago por Unica vez de empresas (41,500 pesos) y el remanente de la asesoria
(200 pesos).

3.7 Cobertura geografica del Programa

Con base en las Unidades de Produccion Rural atendidas con el programa (2,462), en su
operacion del 2001, se infiere que solamente el 5.6% de las UPR’s con actividades
agropecuarias y forestales existentes en el Estado (44,327) tuvieron acceso a alguno de los
conceptos de apoyo incluidos en el Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales y
dado que el 87.1% se ubico en el sector ejidal y comunal virtualmente se apoyo6 al 8.3% del
sector social de la economia estatal.

El programa tiene presencia en 20 de 51 municipios de la entidad (39.2%), distribuidos en
los cuatro DDR (cuadro anexo 7); considerando la poblacion beneficiada y el presupuesto
ejercido, el programa distribuy6 el 43.9% de sus apoyos en el DDR de Galeana, el 39.8%
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en el de Montemorelos, el 9.3% en el de Apodaca y el 7% en el de Andhuac. En promedio
cada Extensionista atendi6 a 112 beneficiados.

Con voluntad politica, sentido de equidad y sobre todo el presupuesto que se requiere se
buscaria integrar una red de 390 extensionistas y 30 coordinadores para atender la
demanda de asistencia técnica agropecuaria y forestal en todo el Estado y con un
presupuesto anual de 38 millones de pesos. Sin embargo, no se tiene el presupuesto ni el
recurso humano profesional de calidad suficiente para realizarlo, lo que si se puede hacer es
tratar de reducir este déficit de manera paulatina; la EEE tiene la certeza de que la
asistencia técnica y la capacitacion de los productores, a través de extensionistas de calidad
probada, es el complemento necesario para la sostenibilidad de las inversiones que se
realicen en las localidades con poblacion mas marginada.
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del programa

Los resultados del trabajo en campo, con las encuestas a los beneficiarios del programa y a
otros participantes, el analisis de la informacion documental y la percepcion de la EEE
encargada de la evaluacion del programa permiti6 la elaboracion de este capitulo en donde
se plantea la medida en que la operacion se apego a la normatividad, con un enfoque critico
constructivo del funcionamiento administrativo y operativo en el Estado, asi como de la
forma en que los productores participaron en la definicion y orientacion del programa.

4.1 Planeacion del programa:

La planeacion es una condicionante para la buena marcha del programa; es imprescindible
que los objetivos que se buscan coincidan con los que el Estado tiene contemplados en sus
politicas sectoriales y que su instrumentacion sea sobre la base de una muy estrecha
coordinacion con los operadores de otros programas relacionados, igualmente, con el sector
rural.

4.1.1 Complementariedad entre el programa y la politica sectorial estatal

El Estado propone en su Plan de Desarrollo diversas estrategias para mejorar el nivel de
vida de la poblacion rural, destacando entre ellas la necesidad del acercamiento entre los
productores y los especialistas en produccion agropecuaria. El programa es probablemente
la Uinica herramienta con que cuenta el Gobierno estatal para que su objetivo se cumpla, de
tal forma que, para cumplir con el, se requiere de una operacion eficiente del PESPRO y la
asignacion de mayores recursos.

4.1.2 Complementariedad del programa con otros programas de la Alianza

El programa esté integrado al grupo de programas de desarrollo rural en que se incluyen el
de Apoyo al Desarrollo Rural (PADER) y el de Mujeres en el Desarrollo Rural (MDR), con
los que se tienen una vinculacion muy estrecha, sobre todo con el de Mujeres donde el total
de los proyectos (33) elaborados e instrumentados estuvieron a cargo de los técnicos del
PESPRO. De hecho, la falta de proyectos de desarrollo propios del programa ha ocasionado
que las funciones de los prestadores de los servicios de asistencia técnica justifiquen sus
actividades con la promocion y gestion de apoyos a través de estos programas, lo cual es un
buen avance; sin embargo, sus funciones deben ir mucho mas al fondo del problema:
realizando estudios exhaustivos de area para lograr diagndsticos reales, identificar
proyectos de inversion, jerarquizarlos y formularlos con un enfoque de cadena de
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agronegocios y con una vision holistica, gestionando al final los apoyos necesarios para que
ellos mismos los pongan en marcha. Realizando estas funciones y considerando que los
diferentes programas manejan recursos econdmicos con componentes de apoyo
relacionados con la formulacion de proyectos los prestadores de servicios profesionales
pueden captar recursos econdémicos suficientes para cubrir de manera integra sus
necesidades.

Es importante mencionar que las reglas de operacion de la Alianza (desde el 2000) son muy
claras en relacion a los subsidios que otorgan; se dara preferencia a los proyectos
presentados por grupos organizados que sean beneficiarios del PESPRO. Bien utilizada esta
norma por los técnicos resultara en beneficios compartidos para ellos y los productores que
integran sus moédulos de atencion.

Por otra parte, una coordinacion que deberia ser prioritaria es la del programa con el de
Transferencia de Tecnologia y otras instituciones que realizan investigacion agropecuaria.
La Fundacion PRODUCE en el Estado, los centros de investigacion (INIFAP) y las
Instituciones de Educacion Superior que se dedican a la investigacion no tienen técnicos
propios disponibles para transferir la tecnologia que desarrollan; en el sector los técnicos
del PESPRO son virtualmente los unicos que, con todo y sus deficiencias operacionales,
pueden llevar de manera sostenible los resultados de las tecnologias nuevas o ya existentes
a los productores.

4.1.3 Uso de diagnésticos y evaluaciones previas

La planeacion de las inversiones en el sector rural en la entidad deberia hacerse en funcion,
primero, de un diagndstico actual de la situacion agropecuaria, sin embargo, la base que se
utiliza comiinmente en las instituciones del Estado, para estos efectos, es un diagndstico
elaborado hace mas de 15 afios, el cual se ha venido actualizando de manera parcial sin
llegarse a hacer un documento realmente confiable para su utilizacion.

Comparado con otros programas de la Alianza y por ser los apoyos a través de servicios
profesionales la asistencia técnica y capacitacion ha tenido adecuaciones continuas incluso
de nombre (PCE/PCE, PEAT/PESPRO/PRODESCA). Con base en las evaluaciones
anteriores se ha logrado adecuar la normatividad que las rige, tomando en consideracion,
principalmente, las condiciones cambiantes de la economia globalizada.

4.1.4 Objetivos, metas y plazos

El objetivo del PESPRO es invertir en capital humano para mejorar las capacidades de los
productores rurales y de los servicios en materia de capacitacion y extension para el
desarrollo tecnologico, mejorando los procesos productivos y la organizacion econémica de
base (OEB); y la formulacion y ejecucion de proyectos para el desarrollo agropecuario y
rural.

Nuevo Leon 23



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

Las metas de corto plazo para la operacion del 2001, fueron las de atender a 2200
Unidades de Produccion Rural, con la contratacion de 22 Extensionistas Prestadores de
Servicios Profesionales, asi como 2 Coordinadores; se contemplo realizar 100 eventos de
Capacitacion a Productores y la contratacion de Asesorias o Consultorias en la elaboracion
de 3 Proyectos Integrales de Desarrollo; asimismo, se programaron estimulos para la
formacion 6 consolidacion de 2 Empresas de Servicios Profesionales (ESP) 6 Agencias de
Desarrollo (AD). Esto con una inversion planeada de 2,300 miles de pesos a ejercerse en
12 meses integrada por recursos federales (95.7%) y estatales (4.3%).

4.1.5 Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciados

Se estima que en el Estado de Nuevo Leon existen 202,750 hectareas de pastizales, mas de
4 millones de matorrales, 29,000 hectareas de izotales, 289,750 hectareas de mezquitales,
4,500 hectareas de paramos de altura y 748,500 hectareas de bosques de pino y pino encino

El 81.4% de la superficie estatal es utilizada en explotaciones pecuarias, el 6.8% lo dedican
a la agricultura, el 6.8% esta considerado para uso forestal y el 5% restante son areas
urbanas, cuerpos de agua y superficie improductiva. Cerca del 70% de la superficie agricola
se encuentra en los DDR de Montemorelos y Galeana (38.1 y 31% respectivamente),
mientras que en los otros dos DDR (Apodaca y Andhuac) se concentra el 62% de la
superficie utilizada en la ganaderia.

Anualmente se siembran alrededor de 300,000 hectareas de cultivos basicos cosechandose,
historicamente, poco mas del 65%; las siembras principales son el sorgo grano, sorgo
forrajero, trigo, maiz y frijol y se tienen sembradas cerca de 300,000 hectareas de cultivos
perennes, entre frutales, forrajes y pastos cultivados. Por otra parte, segin datos
preliminares, se estim6 una produccion anual pecuaria, para el ano 2000, de 299,371
toneladas: huevo (37.4%), carne de pollo (28.82%), leche de vaca (13.02%) carne de
bovino (12.31%), carne de puerco (5.9%), leche de cabra (1.8%) carne de caprinos
(0.46%), miel (0.15%) y carne de ovino (0.14%).

Esta informacion confirma una vocacion pecuaria de la mayor parte de la superficie estatal
y una concentracion econdmica agricola muy importante en los DDR de Montemorelos y
Galeana que absorbieron el 79.8% de los apoyos del programa.

En el estado existe una marcada diversidad de ambientes ecoldgicos, sociales economicos y
culturales que propician un contrastante nivel tecnologico en las diferentes regiones y areas
de la produccién. La zona citricola, localizada en la region centro del Estado (DDR de
Montemorelos) y la region norte (DDR de Anédhuac) son las que han presentado mayores
niveles de tecnificacion; esto es, utilizan paquetes tecnologicos recomendados por las
instancias de investigacion, tienen una mayor disponibilidad de maquinaria y equipo
agricola, tienen un mayor contacto con los promotores de la asistencia técnica, el acceso a
créditos es mas amplio y tienen un mejor nivel de organizacion.
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Por otra parte, la parte oriental del Estado (DDR de Apodaca) se encuentra en un nivel
tecnologico intermedio empleando en menor proporcidon los insumos recomendados, la
mecanizacion es mas restringida y el acceso al crédito es minimo.

Por ultimo, el nivel tecnologico mas bajo se encuentra en la region sur del Estado,
perteneciente al DDR de Galeana, y en los lugares aridos de los municipios de Mina e
Hidalgo; ésta baja tecnologia se caracteriza por un inadecuado uso de insumos, falta de
asistencia técnica, crédito muy restringido y predomina el uso de traccion animal.

Asimismo, se distinguen dos grandes sistemas de produccion: el empresarial y el
tradicional. El sistema empresarial esta altamente tecnificado, es eficiente, moderno y usa
los ambientes ecologicos de mejor calidad, sin embargo, este es la menor proporcion; el
sistema tradicional se encuentra entre la mayoria de los productores rurales, hace uso de los
ambientes ecoldgicos de menor calidad y su potencial productivo no se ha desarrollado
debido a que las tecnologias disponibles no han sido consistentes con la diversidad que
tipifica a este sistema de produccion.

Por otro lado, de la poblacion total estatal el 82.1% se concentra en la zona metropolitana
de Monterrey; de la poblacion rural la mayor proporcion se encuentra en el DDR de
Montemorelos (51.9%), siguiéndole el de Apodaca (23.6%), el de Galeana (14.7%) y por
ultimo el de Anahuac (9.8%).

Cada uno de los programas de Alianza Para el Campo tiene definidos los criterios para
seleccionar la poblacion a beneficiar y los programas incluidos dentro de aquellos que se
tienen que definir con criterios de desarrollo rural son aun mas importantes. Esto es, con el
proposito de hacer un uso mas eficiente de los recursos publicos y fortalecer las acciones de
generacion de empleo rural e ingreso entre los habitantes de las regiones rurales
marginadas, las politicas y estrategias de desarrollo rural se deben orientar a fomentar la
capitalizacion de las unidades de produccion familiar; a promover el manejo sustentable de
los recursos naturales; a incorporar procesos de transformacion y agregacion de valor; al
desarrollo de capacidades en el medio rural; y a promover y apoyar la participacion de los
productores y sus organizaciones, entre otros.

Aun cuando operativamente se les dio un tratamiento similar a todos, en principio, los
beneficiarios se seleccionaron de acuerdo a la diferenciacién que se hace en las reglas de
operacion por subprograma; los ubicados en los DDR de Montemorelos, Apodaca y
Anahuac de acuerdo al subprograma Integral de Asistencia Técnica esto es, son productores
que habitan en zonas de buen potencial productivo 6 de bajo riesgo; y los pobladores del
DDR de Galeana que se tipificaron dentro del subprograma de Capacitacion y Extension
por su ubicacién dentro de municipios considerados en el Anexo 1 (alta y muy alta
marginacion).
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4.2 Procesos de operacion del programa en el Estado

El programa oper6 con algunas variantes influenciadas, basicamente, por el proceso de
transicion al federalismo. La adopcidon de los cambios y los problemas interinstitucionales
que se habian suscitado entre las instancias sectoriales del Gobierno del Estado y las de la
SAGARPA propiciaron todavia en el 2001 que algunas decisiones se tomaran sin el
consenso debido tal y como lo muestran los resultados de las entrevistas a funcionarios
federales de la SAGARPA que, de acuerdo a las reglas de operacion, debieron tener una
mayor injerencia en la operacion del programa.

4.2.1 Operacion del Programa en el marco de la politica de federalizacion.

El Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales oper6 en apego a las Reglas de
Operacion que tienen el propodsito especifico de establecer normas de aplicacion general,
para la ejecucion de los Programas de la Alianza para el Campo por los gobiernos de las
entidades federativas, en el marco de la federalizacion que promueve e impulsa el gobierno
federal y que se expresa en los convenios de concertacion que se convienen con el gobierno
del estado, en los que se establece la coordinacién y la realizacién de acciones para la
instrumentacion, entre otros, del Programa de la Alianza, para contribuir al desarrollo
agropecuario, rural y de pesca en el Estado. Asimismo estas reglas son la base para la
formulacion de los anexos técnicos por grupos de programas que se suscriben con las
entidades federativas.

Dentro del marco del proceso de federalizacion para dotar de mayores atribuciones,
recursos y responsabilidades a las entidades federativas y con base a las experiencias de los
gjercicios del programa en afios anteriores, se establecio realizar una medicion de los
resultados del ejercicio del Programa y en funcion a estos se realizaron compromisos de
acciones que agilizaron el cumplimiento del ejercicio de los recursos.

4.2.2 Arreglo institucional.

Cumpliendo con la normatividad y para fortalecer la instrumentacién, operacion
seguimiento y evaluacion del programa se contd en el ambito federal con el apoyo de la
Delegacion estatal y de la Subdelegacion de Planeacion y Desarrollo Rural de la
SAGARPA. Sin embargo, en el proceso de ajuste no tuvieron participacion instancias de
nivel local como los CADER’s y de nivel regional como los DDR’s cuya importancia,
desde el punto de vista normativo y operativo, es relevante por el conocimiento que tienen
de los productores y la region; esta falta de coordinacion le ha ocasionado al Estado reducir
la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos utilizados en la instrumentacion del
programa.
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La Comision de Desarrollo Rural en el Estado, o6rgano colegiado de coordinacion
institucional, fue la que instrumenté la operacion del programa y le dio seguimiento
apoyada por una Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural (VEER) nombrada por la
misma Comision sin apegarse a lo que se especifica en la Guia Normativa para la operacion
del PESPRO en el 2001 en el sentido de que se deberia establecer una Vocalia con
personalidad y figura juridica propia distinta a las instancias que suscriben el anexo técnico.
Sin embargo, el Estado solicitd por escrito a la Subsecretaria de Desarrollo Rural de la
SAGARPA operar esta Vocalia con personal de la Subsecretaria de Fomento y Desarrollo
Agropecuario de Nuevo Leon argumentando que en el Estado no se tenian las condiciones
idoneas para transferir estas funciones a un despacho.

4.2.3 Difusion del programa

Las Reglas de Operacion sefialan que el Gobierno del Estado debe establecer una amplia
difusion de los Programas Operativos de la Alianza a través de los Distritos de Desarrollo
Rural, Centros de Apoyo al Desarrollo Rural y otros centros de atencion que establezcan las
Entidades Federativas. Aspecto que no se cumplid debido a que, de acuerdo a las
entrevistas con los mandos superiores de estas instancias desconocen cabalmente el
PESPRO y por consecuencia no realizan una difusion adecuada de este Programa a fin de
que la poblacion rural conozca sus caracteristicas y sepan donde obtener los formatos de
solicitud de servicios profesionales para identificar, formular e implementar un proyecto de
desarrollo, una empresa cooperativa 6 consolidar un proyecto que ya se tenga en operacion.

Cabe hacer mencion que la difusion de este programa se hizo a través de los Prestadores de
Servicios Profesionales con los Productores; de persona a persona y una vez cumplido el
requisito de reunir la superficie y/o el nimero de productores de acuerdo a la normatividad
del PESPRO se dejo de hacer mas difusion ya cumplido el requisito de conformar el
moddulo de asistencia técnica exigido para calificar dentro del programa. Sin embargo, las
instancias federales y estatales promueven en general todos los programas que integran la
Alianza Para el Campo en todas las oportunidades que tienen de reunirse con los
productores. Especificamente, la Comision de Desarrollo Rural difunde cada afio los
programas que integran el grupo de desarrollo rural a través de tripticos y posters que
colocan en las oficinas gubernamentales ubicadas en el sector rural.

4.2.4 Gestion de solicitudes y apoyos

La guia normativa establece que los grupos de productores u organizaciones econémicas de
base, presentaran su solicitud de apoyos del programa ante las ventanillas autorizadas
(DDR y CADER’s), las cuales firmaran de recibido sefialando fecha de recepcion, nombre
y cargo de quien recibe; revisaran que el formato de solicitud, esté llenado completa y
correctamente y verificaran que la informacion sea razonablemente coherente, pertinente y
veraz, lo turnaran a la CDR y en 15 dias tendran una respuesta escrita. Este procedimiento
se hizo sin la intervencion de las ventanillas que la norma indica.
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De acuerdo a los resultados obtenidos en las encuestas practicadas a los productores
beneficiados, el 79% manifestd no haber presentado solicitud de apoyo al Programa, ya que
desde su origen (1996) solo consistia en asistencia técnica, la cual no les interesaba ya que
no percibian un beneficio al recibir asesoramiento en sus procesos productivos, de gestion,
comercializacion, etc. y otros factores cualitativos, y ellos por razones histdricas relacionan
cualquier programa del gobierno con estimulos 6 apoyos econdmicos que lleguen a
satisfacer en alguna medida sus necesidades familiares asi como las de su trabajo ordinario.

Las solicitudes surgieron de un trabajo previo de promocion del programa y un diagndstico
elaborado por los mismos técnicos con los grupos de productores ante los que ofertaron sus
servicios; todas las solicitudes anexaron una relacion de integrantes. El 21% de los
entrevistados que manifestaron haber hecho la solicitud confundieron su respuesta al
relacionarla con las solicitudes de apoyos para los programas de PADER o Mujeres en el
Desarrollo Rural. Esta informacion se determin6 al momento de que la EEE realiz6 una
visita de reinspeccion con los entrevistados después de la captura de la informacion en el
sistema.

Cada solicitud de apoyo fue revisada al interior de la Vocalia Ejecutiva del programa y
presentada ante la CDR para su autorizacion o rechazo. Se revisé la congruencia del apoyo
solicitado con las actividades que estaba desarrollando el grupo y si reunia los requisitos de
elegibilidad y de prioridad que marcan las reglas de operacidon se aprobaba; asimismo, se
reviso que el PSP propuesto estuviera dentro del perfil establecido.

4.2.5 Otorgamiento de apoyos

Inicialmente los recursos aprobados en el anexo técnico como aportaciones federales y
estatales fueron depositados en el Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado
de Nuevo leon (FOFAENL) a donde la VEER solicitaba, a través de la CDR, los recursos
econdmicos con base en una programacion trimestral.

Cada representante de grupo de productores (con un minimo de 80 y un maximo 120)
realizo un contrato de prestacion de servicios profesionales con su técnico, supervisado por
la VEER, anexéandole programa de trabajo con las actividades a desarrollar especificando
que estas consistian en asesoria y capacitacion para identificar y formular un proyecto de
desarrollo, y operarlo si aun no terminaba su periodo de contratacion.

En el mes de enero del 2002 diez de los técnicos PSP ya estaban integrados a una empresa
de prestacion de servicios profesionales y los apoyos se otorgaron a través de ella. Cada dia
25 de cada mes el PSP o la empresa responsable presentaba ante la VEER un avance de los
trabajos desarrollados avalado por el representante de los productores y autorizado por el
coordinador, con una relacion de entrega de apoyos que se enviaba a la CDR haciéndose el
pago conforme a las reglas establecidas en el FOFAENL. Por su parte, los coordinadores de
extensionistas recibieron su pago directamente de la VEER con el soporte de un contrato

Nuevo Leon 28



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

de prestacion de servicios profesionales por tiempo y obra determinado; recibian su pago a
la entrega de los informes consolidados de avances de los extensionistas que coordinan.

4.2.6 Seguimiento del Programa

El anexo Técnico determind las acciones y montos programados que constituyen el objeto
fundamental de seguimiento del PESPRO, atendiendo a los criterios definidos por la
Administracion Publica Federal que pretende convertirse en una organizacion eficaz,
eficiente y con cultura de servicio.

El reporte de avances fisicos y financieros del programa, fueron la base para hacer la
evaluacion mensual del cumplimiento de los indicadores de desempeio sefialados en las
Reglas de Operacion, los cuales los elaboraba la VEER y los transmitia a la Delegacion de
la SAGARPA vy ésta a su vez a la Coordinacion General de Extensionismo y Desarrollo
Tecnoldgico de la SAGARPA. Para lo anterior, el sistema de seguimiento del PESPRO
hizo uso de los siguientes formatos: PESPRO 01 (avance fisico) y PESPRO 02 (avance
financiero), los cuales contienen la informacion conjunta de los Subprogramas de
Capacitacion y Extension e Integral de Asistencia Técnica y se elaboraban con una
periodicidad mensual.

Independientemente del seguimiento en el aspecto informdtico la VEER, en coordinacion
con la delegacion de la SAGARPA, realizaron continuas visitas de campo a las diferentes
regiones del estado, para verificar fisicamente los avances para la atencion de los modulos
en lo relativo a giras de intercambio tecnologico, talleres, modulos demostrativos, etcétera
asi como supervisar la aplicacion de los apoyos econdémicos que en coordinacion con el
programa fueron otorgados con recursos del PADER y Mujeres en el Desarrollo y en su
caso tomar medidas correctivas para el debido cumplimiento del PESPRO.

4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas

De acuerdo a la informacién oficial proporcionada al 22 de agosto del 2002 se recibieron
27 solicitudes de apoyo a través del mismo numero de técnicos que, como ya se menciono,
son quienes difunden, promocionan y gestionan las solicitudes de apoyo. Los grupos se
conformaron con 112 integrantes en promedio y en el 68.2% de los casos (15 técnicos) esto
se hizo solo para dar cumplimiento a la normatividad, ya que en la realidad sus actividades
cubrian un mayor numero de productores que recibieron el apoyo para 95 proyectos de
PADER, 42 de Mujeres en el Desarrollo Rural y otros de Fertiirrigacion y Mecanizacion en
las modalidades Normal y PADER.

Los 7 Prestadores de Servicios Profesionales restantes si organizaron sus modulos de
asistencia técnica de acuerdo a los lineamientos especificos del Subprograma Integral de
Asistencia Técnica y fueron los que atendieron. La diferencia entre el numero de
extensionistas que operaron en el programa y las solicitudes reportadas se debe a que tres
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de ellas fueron canceladas por que los técnicos, que igualmente habian promovido y
gestionado el apoyo a nombre de los productores, no cumplieron con los lineamientos del
programa. Es decir, todas las solicitudes fueron recibidas y atendidas y las que se
rechazaron no ocasionaron ningin problema a los productores en virtud de que estos
desconocian los beneficios que habrian de recibir.

4.2.8 Solicitudes no atendidas y razones; estrategia para el seguimiento de solicitudes
no atendidas.

Por las caracteristicas particulares del PESPRO y por la forma en que se promovieron y
atendieron las solicitudes de apoyo por parte de los técnicos, no se tienen elementos 6
argumentos para poder determinar que existieron solicitudes que no se les dio atencion y
respuesta en términos de la guia normativa del Programa.

4.3 Perfil de los beneficiarios

Del total de los beneficiarios el 22.6% son mujeres, no obstante que la muestra seleccion6
solamente al 12.5% (cuadro anexo 8); esto se debe a que, aun cuando se tiene una
participacion importante de mujeres en la produccion, los puestos de presidente de modulo
generalmente es ocupado por hombres. De unos 130 proyectos que apoyo el PESPRO con
inversiones de los programas de desarrollo rural alrededor del 25% correspondieron a
grupos de mujeres dentro del programa de Mujeres en el Desarrollo.

Es conveniente hacer un andlisis sobre la participacion de la mujer en el programa por la
influencia que su presencia tiene sobre el desarrollo rural (cuadro anexo 9) y por ser
considerada dentro de la poblacion prioritaria a atender. Del total de mujeres atendidas por
el programa en su operacion del 2001 (556) el 46.2% vive en el DDR de Galeana, el 26.1%
en el de Montemorelos, el 16% en el de Apodaca y el 11.7% en el de Anahuac. En el
municipio de Dr. Arroyo se atendieron a 154 mujeres que representan el 27.7% del total
estatal; en solo 4 municipios se concentro la atencion del 55% de las mujeres (Dr. Arroyo,
Bustamante, Linares y V. de Garcia). Los municipios que, en términos relativos,
incluyeron en menor medida a las mujeres fueron los de Gral. Teran, Marin Andhuac,
China, Zuazua y Linares. Como una vision general se puede deducir que en los municipios
con menor desarrollo relativo la participacion de la mujer es mas comun y se puede
asegurar que, un desarrollo rural integral en estas comunidades va a depender del
incremento en la participacion de la mujer en todo tipo de proyectos.

La edad de la poblacion participante en el programa se puede considerar madura ya que el
70.8% es mayor de 40 afios (cuadro anexo 8). Ya se analizo la inclusion de la mujer en el
programa y se tiene que buscar que los jovenes participen en mayor medida; se necesita que
el 29.2% de personas menores de 40 afios se incremente significativamente para asegurar la
continuidad de los proyectos que se implementen. Se atendid al 79.2% del sector social y
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al 20.8% del privado. El nivel educativo de los beneficiarios del programa es bueno con un
promedio de afios de 7.5 afios, un 4.2% de analfabetas pero el 25% tiene estudios por
encima de la secundaria. La actividad principal y que es su principal fuente de ingresos esta
dividida entre la produccion agricola (45.8%), la pecuaria (41.7%) y otras actividades no
agropecuarias (12.5%). Una buena proporcioén de la poblacion beneficiada (62.5%) tiene
ingresos medios (entre 4,000 y 11,000 pesos), el 29.2% percibe ingresos mensuales bajos y
el 8.3% por encima de los 11,000 pesos mensuales. Los ingresos mayores los tienen los que
se dedican a la ganaderia, principalmente los productores de leche, y que se ubican en los
municipios de Zuazua y Marin; los ingresos medios los reciben los habitantes de los DDR
de Montemorelos, Apodaca y Andhuac mientras que los ingresos bajos estdn entre la
poblacion beneficiada del DDR de Galeana.

El nivel de tecnificacion de la principal actividad en el 2001 fue la siguiente; En el nivel de
mecanizacion , el 30% de los productores realizan sus labores con equipo agricola; el 20%
las llevan a cabo parcialmente mecanizado y el 50% realizan todas sus labores sin
mecanizacion (manual). Para el control de plagas y enfermedades, el 11% no lleva a cabo
ningn control fitosanitario; el 68% lo realiza parcialmente y el 21 % de los encuestados
lleva un riguroso control acorde a normas sanitarias. En lo que se refiere a calidad genética
de las semillas y animales, se tienen los siguientes datos; el 20% usa semilla y/o tiene
ganado criollo; el 40% tiene y/o usa ganado y semilla criolla y mejorada y el 40% restante
tiene y/o usa solo ganado y semilla mejorada.

4.4 Satisfaccion con el apoyo

De acuerdo a los resultados de las encuestas el 52% estuvo satisfecho con el servicio que
recibid y lo calific6 como bueno; el 37% de los beneficiarios lo califico de regular a bueno
y el 11% restante lo califico de regular a malo. Asimismo en lo referente a la oportunidad
en la entrega del apoyo 6 servicio, el 68% manifestd que llegd oportunamente y el 32% dijo
que fue extemporaneo. Existen comentarios de que el gobierno debe de destinar mayores
recursos economicos para desarrollar mas y mejores proyectos, tanto a nivel individual
como a grupos de productores organizados, que pudieran ser implementados y elaborados
por algin despacho de consultoria ¢ asesoria y de esta forma complementar el servicio de
asistencia técnica y extension con apoyos provenientes de subsidios, créditos 6 por medio
de alguna mezcla de recursos de diferentes fuentes financieras, que pudieran recuperarse a
mediano y largo plazo, ya que la Banca de Desarrollo dejo de atender sustancialmente a una
gran parte de los productores del sector rural.
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4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del programa

Ya se ha visto que los apoyos de los programas de asistencia técnica de la Alianza Para el
Campo son promovidos y gestionados por los mismos técnicos, de tal manera que los
productores se han convertido solo en receptores de los servicios sin intervenir en las
decisiones sobre su instrumentacion. Esto estaba motivado, en cierta medida, por el tipo de
productores atendidos en afios anteriores; en la operacion del 2001 la participacion de un
25% de beneficiarios con niveles de educacion por encima de la secundaria e ingresos de
medios a altos (mas del 70%) ha propiciado una mayor inquietud por aprovechar
plenamente los apoyos, principalmente en gestoria y es seguro que en los proximos afios
tendran una participacion mas activa.

Por otra parte, la rotacion de técnicos en las comunidades y en el mismo programa no ha
permitido la continuidad de los apoyos que permitan una mayor eficiencia y eficacia que
impacte en mayor medida los resultados. Esto mismo no ha logrado que la mayoria de los
técnicos hagan aportaciones importantes para mejorar la planeacion y operacion del
programa; sin embargo, es importante conocer algunas de sus caracteristicas para
relacionarlas con los resultados del programa y conocer algo sobre la forma en que perciben
su instrumentacion en la entidad (cuadros anexos 10y 11).

Participaron 24 técnicos en la operacion del 2001 y todos fueron entrevistados; 22 de ellos
son hombres y proporcionan apoyo en las diferentes regiones del Estado (cuadro anexo 12),
los restantes son mujeres que realizaron funciones administrativas, una apoyando a una
organizacion de productores en el DDR de Montemorelos y otra auxiliando a la VEER en
la Ciudad de Monterrey. Los hombres tienen especialidades relacionadas con la actividad
agropecuaria, el 62.5% en agronomia y el 29.2 en Veterinaria y Zootecnia; las dos mujeres
(8.3%) tienen especialidad en administracion. El 45.8% de los PSP participantes se
integraron en el 2001 al programa, otro 45.8% tiene entre 1 y 3 afios y solamente el 8.4%
rebasa los 3 afios. La opinioén que tienen sobre la forma en que los operadores del programa
en la entidad estan trabajando es positiva: el 100% opina que su labor es de buena a muy
buena; el 95.8% consideran que la capacidad del recurso humano en cantidad y calidad es
también de bueno a muy bueno; y la capacidad administrativa para operar el programa de
acuerdo a las demandas de los productores es, para el 87.5%, de buena a muy buena.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades de
los productores

Es indudable que la mayoria de los productores agropecuarios del Estado necesitan ser
apoyados con asistencia técnica subsidiada; sin embargo, la escasez de recursos lo hace
dificil, pero si es conveniente que la proporcion se incremente ya que la atencion de tan
solo el 5.6% de las UPR atendidas por el programa es muy poco y la necesidad de contar

Nuevo Leon 32



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

con una buena red de extensionistas en el Estado facilitaria la aplicacion mas eficiente de
todos los recursos dirigidos al sector agropecuario.

La principal actividad y principal fuente de ingresos de los productores beneficiados es la
agricola en un 45.8%, la pecuaria en un 41.7% y otras no agropecuarias en un 12.5%.
Ahora bien, las encuestas a beneficiarios muestran que los apoyos se dirigieron en mayor
medida a la actividad pecuaria en un 68.4%, después a la agricola en un 21.1% y a otras no
agropecuarias en un 10.5%. El 61.5% de los apoyos a la actividad pecuaria fue a la
produccioén de leche de vaca, el 23.1% a la produccion de caprinos y el 15.4% a la
produccion de bovinos carne.

En funcién de la estructura productiva anterior a la que se dirigieron los apoyos y que la
EEE considera adecuada, lo mas recomendable seria que los técnicos que participan en el
programa tengan una formacidon académica acorde a esta; es decir, un 68.4% entre
Zootecnistas 'y Médicos Veterinarios, un 21.1% en agronomia y un 10.5% en otras
especialidades como la agroindustria. La atencion que se dio en el 2001 fue con un 62.5%
de agronomos, un 28.2% de Zootecnistas y Médicos Veterinarios y un 8.3% con formacion
en administracion.

4.7 Evaluacion global de 1a operacion del Programa

La politica sectorial del Gobierno del Estado estd muy relacionada con los objetivos
planteados en el Plan Nacional Sectorial por lo que las acciones que se emprenden
generalmente tienen el apoyo de la federacion para su implementacion.

Hasta la operacion del 2000 el programa fue operado con personal de la Delegacion de la
SAGARPA en el Estado. En el 2001, en el marco de la federalizacion, pas6é a ser
responsabilidad del Gobierno del Estado y especificamente de la Subsecretaria de Fomento
y Desarrollo Agropecuario; el proceso de cambio signific6 algunos desajustes operativos
que al final repercutieron positivamente en los resultados.

La supervision de la operacion se hizo mas estricta vigilando sobretodo la periodicidad con
que los técnicos visitaron las comunidades y revisando los resultados de sus acciones. El
63.6% (14) de los extensionistas se encargaron de promocionar, elaborar, gestionar apoyos
e instrumentar 95 proyectos de PADER y 33 de Mujeres en el Desarrollo Rural. Por otra
parte, el 22.7% (5) fueron asignados a una Sociedad de Produccion Rural que los coordino
y supervisd en sus acciones para promocionar, gestionar e instrumentar diversos proyectos
de desarrollo con apoyos de otros programas de Alianza Para el Campo (Mecanizacion,
Fertiirrigacion y otros de Fomento Ganadero) contando con créditos complementarios de
un PROCREA vy otras fuentes de financiamiento; se atendieron prioritariamente proyectos
dirigidos al sector ejidal entre los cuales se encuentra el de Vaquerias cuyo arranque vino a
dar fe el Presidente del Pais. Uno de ellos (4.5%) se dedic6 a apoyar la instrumentacion de
una planta integradora de productos lacteos en el municipio de Marin auxiliando en la
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elaboracion del proyecto, la gestion de apoyos y créditos complementarios y en la puesta
en marcha que actualmente estda en proceso. Esta planta aglutinard asociaciones de
productores de leche de Marin, Zuazua, Dr. Gonzalez y Cerralvo y tendra una capacidad
instalada para captar cerca de 70,000 litros diarios. Por otra parte, los dos restantes son los
que no presentan resultados productivos importantes, uno porque virtualmente no lo
conocen en las comunidades que debe atender y el otro porque su contrato durd solamente
3 meses dedicandose a la identificacion de proyectos entre los grupos que esta atendiendo.

Debido al proceso de federalizacion se operd fuera de normas en algunos aspectos como: el
nombramiento de la VEER que, a pesar de haber pedido la autorizacion para operarla con
personal de la Subsecretaria, debid haberse convocado a las pocas empresas de servicios
agropecuarios de la entidad para que presentaran propuestas; parte de los recursos humanos
fueron utilizados en labores administrativas de la Vocalia (un técnico); todas las solicitudes
fueron recibidas directamente por la VEER sin tomar en cuenta la disposicion de utilizar
como ventanillas tnicas a los DDR’s y los CADER’s.

No obstante lo anterior, se tiene la percepcion de que los resultados practicos en el campo
mejoraron sustancialmente aun cuando falta tiempo para poder asegurarlo; se tenia la
costumbre, en una proporcion alarmante, de conformar los modulos sin realmente
proporcionar los servicios de asistencia técnica a que estaban obligados los técnicos; esta
opinion de la EEE se fundamenta solo en la experiencia que tiene como prestadora de
servicios al sector agropecuario y el contacto que ha tenido con productores integrantes de
modulos de afios anteriores como con técnicos que han laborado en el programa.

La falta de confianza en el programa por parte del Gobierno del Estado se refleja en sus
aportaciones; en el 2001 esta fue solamente de un 4.3%, cantidad muy baja si consideramos
que con los apoyos del programa se cubre unicamente el 5.6% de las necesidades de
asistencia técnica en el Estado. Sin embargo, con el mejoramiento en los resultados y
entendiendo plenamente que una buena red de extensionistas en la entidad es una gran parte
de la solucion para que las inversiones en el campo tengan sostenibilidad es seguro que las
aportaciones futuras se van a incrementar.

4.8 Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo al analisis de la informacion documental, de las entrevistas a funcionarios,
técnicos, organizaciones de productores y sobre todo de los resultados de los cuestionarios
aplicados a los beneficiarios del programa, se puede concluir lo siguiente:

e Todos los apoyos que se dirigen al sector agropecuario en el Estado se hacen con la
firme idea de lograr desarrollar la economia de las familias campesinas, sobre todo
de aquellas que se encuentran ubicadas en localidades donde la marginacion es alta.
Sin embargo, la aplicacion de los subsidios se ha hecho sin la debida supervision y
asesoramiento y dadas las condiciones sociales del sector ésta seria la tinica manera
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en que el desarrollo se logre; la mejor forma de lograr esto es consolidando una red
de extensionistas de buena calidad y cantidad.

Los programas de asistencia técnica, capacitacion y extension hasta hoy operados
en el marco de la Alianza para el Campo en el Estado no han dado resultados
satisfactorios. La falta de una planeacion adecuada permitid6 que los recursos se
utilizaran mas como un subsidio al desempleo del sector profesional agronéomico
que para solucionar el problema de la falta de este servicio a los productores rurales.
En el 2001 la operacion del programa pasé a ser responsabilidad del Estado. Los
resultados se mejoraron; sin embargo, si se hubiera cumplido con la norma que
involucra necesariamente a los DDR’s y CADER’s, la utilizacién de la experiencia
del personal de estas instancias federales hubieran impactado positivamente los
resultados.

Mas del 63% de los técnicos se dedicaron a promover, gestionar e instrumentar los
proyectos productivos apoyados con recursos del PADER y Mujeres en el
Desarrollo Rural; lo disperso de estos apoyos no permitieron que cada técnico
tuviera una zona delimitada conforme a las reglas de operacion ya que sus
actividades se hicieron en funcion de las necesidades de estos dos programas. Lo
mismo sucedié con el 22.7% de PSP asignados a la S.P.R. de R.L. en Linares que
apoyaron a un gran nimero de productores en asistencia técnica para la produccion
y comercializacion pero sin cumplir con la acreditacion de los 4 modulos del
Diplomado en Disefio de Empresas Rurales.

Aun cuando mas del 75% de los técnicos asistieron a los 4 moédulos del Diplomado
en Disefio de Empresas Rurales no se lograron elaborar verdaderos proyectos de
desarrollo integral. Se enfocaron mas al auxilio en la elaboracion de los proyectos
para la justificacion de los apoyos de los otros programas de desarrollo rural.

El 68.4% de las actividades apoyadas fueron pecuarias, el 21.1% agricolas y el
10.5% otras no agropecuarias y la formacién académica de los técnicos fue
proporcionalmente diferente, el 62.5% con estudios de agronomia, el 29.2% con
estudios de zootecnia y Medicina Veterinaria y el 8.3% otras especialidades,
situacion que afect6 la calidad de los servicios proporcionados por el programa en
la instrumentacion de los proyectos.

El 62.5% de los técnicos manifestaron que prestan sus servicios en la Alianza desde
antes del 2000 pero el 66.7% apenas comenzo6 en el 2001 su participacion en las
comunidades que atendié en este afio. Esto significa que desde sus inicios no han
tenido una continuidad con los grupos o modulos que atienden; el seguimiento de
los proyectos solo se garantizara con la permanencia de cuando menos dos afios del
PSP responsable y con el apoyo de profesionales de diversas disciplinas. Esta es una
razdn mas que justifica la necesidad de operar a través de despachos agropecuarios.
El programa cubrid solamente el 8.3% de las necesidades de asistencia técnica en el
sector social y si se considera que esta es probablemente la inica opcion viable de
solucion al problema de los productores mas marginados el déficit es realmente
grave (91.7%).

Las actividades de transferencia de tecnologia por parte de los técnicos en su
participacion del 2001 fue minima debida a una deficiente coordinacion entre los
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Centros de Investigacion, la Fundacion PRODUCE vy los encargados del programa.
Los PSP constituyen el medio mas econdémico para que las investigaciones
desarrolladas, sobre todo aquellas apoyadas por la Fundacion, lleguen a ser
adoptadas por los productores.

Asimismo, la EEE plantea las siguientes recomendaciones tendientes al mejoramiento de la
operacion del programa:

e La continuidad de los técnicos en las comunidades que atienden es de vital
importancia para el cumplimiento de los objetivos y metas que se plantean; por lo
tanto, es importante que dentro de la planeacion financiera para el programa se
destine una reserva especial que permita contar con recursos econdmicos suficientes
para financiar los apoyos por unos dos meses mientras llegan los recursos del
siguiente ano.

e En relacion a lo anterior se debe vigilar que cada técnico participante justifique la o
las razones para cambiar de area o grupo donde trabaja y exigir un plan de trabajo
de mediano plazo (dos afios) plenamente claro para ser utilizado como medida de
control de sus actividades.

e En funcion de las actividades a apoyar se deben seleccionar a los técnicos; la
formacion académica del PSP responsable de cada proyecto debe ser acorde a las
necesidades de la empresa a desarrollar o consolidar, siempre apoyado por un grupo
multidisciplinario que debe aportar el Despacho responsable.

e La forma en que se estd trabajando dard buenos resultados en el corto y mediano
plazo, sin embargo, la sostenibilidad de las acciones solo funcionard cuando se
logren desarrollar proyectos integrales de desarrollo y para esto se necesita la
preparacion intensiva de los técnicos programando su formacion en lugares
cercanos a su lugar de trabajo para que no interfieran con las labores de campo. Ya
se tienen profesionales que pueden llevar a cabo esta capacitacion.

e Se recomienda, en el corto plazo, incrementar las aportaciones gubernamentales en
cuando menos un 80% para cubrir la demanda de asistencia técnica del 10% de los
productores del Estado.

e Los servicios deberan ser proporcionados a través de despachos profesionales que
demuestren plenamente su capacidad y estén integrados con asesores
multidisciplinarios para que aseguren la elaboracion de diagndsticos regionales de
calidad, identificacion de proyectos de desarrollo, su promocion, gestion de apoyos
y su instrumentacion. Por la escasez de despachos en el Estado con estas
caracteristicas se considera que el programa operaria al 100% de esta forma a partir
del 2004; sin embargo, es necesario convocar a los que ya existen para que
presenten propuestas por regiones e iniciar el proceso, incentivando, al mismo
tiempo, la formacion de nuevas empresas.

e La infraestructura desarrollada por muchos afios en el sector rural del Estado por la
SAGARPA debe, y asi lo instruyen las reglas de operacion, ser utilizada para el
ahorro de recursos y el mejoramiento de la eficiencia operativa. El Estado debe
racionalizar el gasto operativo aprovechando al personal técnico de los DDR’s y
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CADER’s tal y como lo instruye la Ley de Desarrollo Rural sustentable en materia
de federalizacion y descentralizacion (capitulo III, articulo 27, inciso XI).

La utilizacion para la operacion del programa de Despachos Agropecuarios
facilitaria el control de los objetivos, metas y plazos y, sobre todo, se pueden
eliminar una serie de controles y supervisiones a los técnicos que, en muchas
ocasiones, solo detienen la buena marcha de las actividades. Las discusiones sobre
los resultados y las rendiciones de cuentas e informes serian solamente entre la
VEER vy los ejecutivos de las empresas prestadoras de los servicios profesionales.

Nuevo Leon 37



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

Capitulo 5

Evaluacion de resultados e impactos del programa

Tomando como base el “Procedimiento para el calculo de indicadores de evaluaciéon y su
analisis” emitido por la Unidad de Apoyo como herramienta auxiliar para la determinacion
de los resultados e impactos del programa se desarrollaron los puntos de este capitulo.

5.1 Principales resultados de las acciones del programa

Para medir este indicador el procedimiento considera dos variantes: la primera identifica el
porcentaje de beneficiarios que reconocen haber recibido el servicio con calidad
satisfactoria y la segunda el porcentaje de beneficiarios que, ademas de considerarlo de
buena calidad, les llegd oportunamente. Los céalculos se hicieron conforme a las respuestas
a las preguntas 34 y 35 del cuestionario para beneficiarios.

a) Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion con el apoyo
C = (ncs/N) 100
C=(17/19)100 = 89.5

Donde:

C = Porcentaje de beneficiarios que reconocieron el servicio recibido como de buena
calidad.

nes = Numero de beneficiarios que reconocieron el servicio de calidad satisfactoria.

N = Numero de beneficiarios integrantes de la muestra.

b) Satisfaccion y oportunidad del apoyo

S = (BS/N) 100
S = (13/19)100 = 68.42

Donde:

S = Porcentaje de beneficiarios que reconocieron calidad satisfactoria y a la vez
reconocieron que la entrega del servicio fue oportuna.

BS = Numero de beneficiarios que reconocieron calidad satisfactoria y a la vez
reconocieron que la entrega del servicio fue oportuna.

N = Numero de beneficiarios integrantes de la muestra.

De acuerdo a los resultados de las encuestas la percepcion de los beneficiarios es que el
servicio proporcionado fue de buena calidad y un 68.42% considera que este fue oportuno.
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Las diferencias entre distritos es significativa ya que mientras en el de Galeana y Apodaca
el 100% de los beneficiarios esta satisfecho con el servicio, en el de Montemorelos
solamente el 50% esta satisfecho; por otro lado, el grado de satisfaccion y oportunidad del
apoyo en Galeana fue del 70% y en Apodaca del 100% y en el de Montemorelos de un
25%.

El resultado del indicador, hasta cierto punto satisfactorio, no hicieron necesario ni practico
el calculo por grupo de productores considerando otras variables discretas y continuas.

5.2 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

El simple hecho de tener acceso a los servicios de asistencia técnica implica una
modificacion al proceso productivo; en tal virtud, se calcularon los siguientes indicadores
para tener idea de la magnitud de estos cambios.

a) Presencia de cambio en las técnicas

CT = (BSE/N) 100
CT = (3/19)100 = 15.8

Donde:

CT = Porcentaje de beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de servicios de
asistencia técnica.

BSE = Beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de servicios de asistencia técnica.
N = Numero de beneficiarios integrantes de la muestra.

Los datos para la construccion de esta variante del indicador se obtuvieron de la pregunta
50, opcion 2, del cuestionario para beneficiarios.

b) Frecuencia de cambios en produccion debidos a cambios en técnicas

CEP = (BCEP/N) 100

CEP = (14/19)100 = 73.7
Donde:
CEP = Porcentaje de beneficiarios que observaron cambios favorables en algiin aspecto de
la produccion como consecuencia del apoyo.
BCEP = Numero de beneficiarios que observaron cambios favorables en algin aspecto de
la produccion.
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra.
Para la construccion de esta variante del indicador, la informacién se obtuvo de la pregunta
51, opcidn 1 del cuestionario para beneficiarios.

¢) Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion debidos al apoyo
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CP = (BSEOC/N) 100
CP = (2/19)100 = 10.5

Donde:

CP = Porcentaje de beneficiarios que no tenian experiencia previa en el uso de servicios de
asistencia técnica y observaron un cambio favorable en algin aspecto de la produccion.
BSEOC = Beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de servicios de asistencia
técnica y observaron un cambio favorable en algiin aspecto de la produccion.

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra.

La informacién para la construccion de esta variante del indicador se obtuvo de las
respuestas a la pregunta 50, opcion 2 y que a la vez contestaron a la pregunta 51 en su
opcion 1.

Para el analisis de estos indicadores, la informacion se complementa con los resultados
obtenidos a partir de las respuestas a la pregunta 52 del cuestionario para beneficiarios
(cuadros 5-2-1y 5-2-2).

Cuadro 5-2-1. Aspectos de la produccion agricola en que se observaron cambios.
PESPRO 2001. Nuevo Leon.

Nimero de|Cambio |Cambio Sin
No. | Aspecto en que hubo cambio: beneficiarios | favorable | desfavorable | cambio
(100 %) % % %
Establecimiento de vivero o plantacion 19
1 (produccioén de nuez y planta, uso de 53 15.8
materiales biologicos tolerantes, ’ ’
semillas mejoradas)
Labores agricolas (preparacion del 19
terreno, siembra, uso de semillas
2 mejoradas, fertilizacion, control de 154 (R
malezas, etc)
3 Mapejo dc?l agua de riego (uso eficiente, 19 15.8 474
mejores técnicas, etc)
Presencia de plagas y enfermedades, 19
4 métodos de combate, prevencion, 36.8 36.8
control y erradicacion.
5 Recuperacion gie suelos (ap_licaci()n de 19 15.8 56
subsoleos, mejoradores o riegos)
6 Cosecha 19 10.5 52.6
7 Almacenamiento, procesamiento, etc 19 15.8 52.6
8 Inicio de nueva actividad productiva 19 10.5 15.8
9 Otros cambios 19 10.5 57.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de las respuestas a la pregunta 52 del cuestionario para beneficiarios
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Cuadro 5-2-2. Aspectos de la produccion pecuaria en que se observaron
cambios. PESPRO 2001. Nuevo Ledn.

A ¢ hub Numero de Cambio Cambio Sin
No. spec coafllllb(il(l)l'e ubo beneficiarios | favorable | desfavorable | Cambio
’ (100 %) % % %

Manejo de pradera / agostadero 19

1 (sistema de pastoreo, fertilizacion, 15.8 42.1
riegos, fitosanidad, etc.)
Manejo reproductivo 19

g || (G S, 4.1 263
inseminacion, monta, época de
empadre, etc)
Abasto de agua (método de 19

3 suministro, cantidad empleada, 5.3 57.9
etc)
Sistema de alimentacion (método 19

4 |desuministro, fuente de 47.4 31.6
alimentacion, composicion de
dieta, etc)
Presencia de plagas y 19

5 enfermedades, métpdos de 91 263
combate, prevencion, control y
erradicacion
Técnicas de extraccion de 19

6 productos (ordeia, trasquila, 26.3 36.8
extraccion de miel, etc)

7 eAtlcmacenamiento, procesamiento, 19 210 491
Inicio de una nueva actividad 19

8 . 15.8
productiva

9 Otros cambios 19 63.2

Fuente: Elaboracion propia a partir de las respuestas a la pregunta 52 del cuestionario para beneficiarios

Se considera que hubo poco cambio en las técnicas ya que solamente el 15.8% de los
beneficiarios recibieron por primera vez los servicios de asistencia técnica. Por otra parte,
el 73.7% del indicador da idea de que los beneficiarios en una buena cantidad observaron
cambios en algin aspecto de la produccion. Destaca el 36.8% de los entrevistados que
observd cambios en los controles de plagas y enfermedades en sus cultivos y en el aspecto
pecuario se observaron mayores cambios favorables: mas del 40% se beneficiaron con la
asistencia técnica en el manejo reproductivo, en los sistemas de alimentacion utilizados y

en los métodos de control de plagas y enfermedades.

Aparentemente hay una relacion entre los que venden en el mercado nacional y los cambios
favorables en el indicador. Resulté de 100.0 para el mercado nacional y 27.3 para el local
(cuadro anexo 13).
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Los productores que recibieron otros apoyos de la Alianza tuvieron mayores cambios en
produccion (90.0) que aquellos que no recibieron nada (55.6).

Por otro lado, al calcular los valores del indicador para algunas variables continuas se
encontrd que los mayores impactos los obtuvieron los productores que cultivan superficies
mayores y con ingresos por venta significativamente mayores. Estos tltimos corresponden
a los productores de las asociaciones de lecheros que participan en el DDR de Apodaca
como socios de la integradora de productos lacteos.

La frecuencia de cambios en produccion debido a cambios en técnicas fue mas significativo
en los distritos de Galeana (90%) y Apodaca (100%) ya que Anadhuac fue de un 50% y
Montemorelos de un 25%. Asimismo, de los productores que no habian recibido asistencia
técnica el 100% observé cambios en los Distritos de Galeana y Apodaca y ningiin cambio
en Montemorelos; en Anahuac todos ya habian recibido asistencia técnica con anterioridad.

5.3 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

Como sucede con este programa, cuando el apoyo se proporciona a través de un servicio se
calcula el grado de satisfaccion de los beneficiarios (Valoracion del servicio recibido), y
para la construccion este indicador se utilizo la informacion correspondiente a la respuesta
de la pregunta 48 del cuestionario de beneficiarios en sus cuatro opciones: 1) satisfaccion
con el servicio, 2) disponibilidad del servicio cuando se le requiere, 3) pago por el servicio
y 4) disposicién a pagar por el servicio.

a) Valoracion del servicio recibido

VS =SS+ DS + PS + DP
VS =0.63+0.05+0.01 +0.05
VS =0.74
Donde:
VS = Valoracion del servicio recibido.
SS = Servicio considerado satisfactorio, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.70,
de lo contrario se le asigna un valor de cero.
DS = Disponibilidad del servicio cuando se le requiere, en cuyo caso se le asigna una
valoracion de 0.10, de lo contrario se le asigna un valor de cero.
PS = Se ha pagado por este servicio, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.10, de lo
contrario se le asigna un valor de cero.
DP = Existe disposicion a pagar por el servicio, en cuyo caso se le asigna una valoracion de
0.10, de lo contrario se le asigna un valor de cero.

El resultado (0.74), complementado con los porcentajes de cada alternativa (cuadro 5-3-1)
indican una percepcion buena sobre la asistencia técnica proporcionada, influenciado el
resultado por la satisfaccion con la asistencia técnica (89.5%) aunque solo el 52.6%
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menciona que estd disponible cuando la requiere y es importante mencionar la
disponibilidad a pagar por el servicio del 47.4%.

El indicador por Distrito muestra que el de Apodaca, Galeana y Anahuac esta por encima
del célculo global (0.87, 0.8 y 0.75 respectivamente) disminuyendo en el de Montemorelos
a 0.45.

Cuadro 5-3-1 Valoracion de la asistencia técnica recibida

No. | Descripcion Numero de beneficiarios | %

1 La asistencia técnica fue satisfactoria 17| 89.5
2 Esta disponible cuando la requiere 10| 52.6
3 Han pagado por el servicio 1 53
4 Estan dispuestos a pagar por el servicio 9] 474

Fuente: elaboracion propia con base a las respuestas a la pregunta 48

5.4 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

Con este indicador se determin6 la medida en que el apoyo del programa contribuy6 a la
formacion de capital humano relevante para las actividades de produccion. Su célculo se
hizo tomando en consideracion las respuestas a la pregunta 53 del cuestionario para
beneficiarios.

a) Desarrollo de capacidades

DC =CT + CAC + CG
DC=0.16+0.0+0.16
DC=0.32

Donde:
DC = Indicador de desarrollo de capacidades técnicas, productivas o de gestion.
CT = Presencia de desarrollo de capacidades para nuevas técnicas de produccion, en cuyo
caso se le asigna una valoracion de 0.34 y de cero si no las adquirid. Opcidn 1.
CAC = Presencia de desarrollo de capacidades administrativas y contables, en cuyo caso se
le asigna una valoracion de 0.33 y de cero si no las adquiri6. Opcioén 2.
CG = Presencia de desarrollo de capacidades para la gestion local, en cuyo caso se le asigna
una valoracion de 0.33 y de cero si no las adquiri6. Opcion 4.

Para cumplir con los objetivos del programa este indicador es clave; por lo tanto, se puede
concluir el poco resultado en la preparacion de los productores en los aspectos, técnicos,
administrativos y de gestion, explicable esto por el poco tiempo destinado por los PSP a
estos aspectos. Sin embargo, en el aprendizaje de nuevas técnicas de produccion y para la
gestion local los resultados no son tan desfavorables ya que el 47.4% menciond que
desarrollo estas capacidades con el apoyo del programa (cuadro 5-4-1).
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Por otra parte, tratando de identificar diferencias para este indicador por caracteristicas
socioecondmicas, se calcul6 el indicador para algunos grupos de productores sin encontrar
mayores diferencias. Esto es, los impactos minimos que se manifestaron en el desarrollo de
capacidades se encontraron en todos los beneficiarios sin diferencias significativas.

El indicador por Distrito es muy similar al calculo global; sin embargo, en el de Galeana el
desarrollo de nuevas técnicas de produccion alcanzd un 70%, proporcion superior al 47.4%
para los cuatro distritos (Cuadro 5-4-1). En la participacion para la gestion local los
Distritos de Apodaca y Galeana (50 y 67%) mostraron mejores resultados que los de
Andhuac y Montemorelos (25 y 0%)

Cuadro 5-4-1 Capacidades técnicas, productivas y de gestion

No. | Descripcion Numero de beneficiarios | %

1 Nuevas técnicas de produccion 91474
2 Técnicas de administracion y contabilidad 0| 0.0
3 Participacion para la gestion local 91474

Fuente: elaboracion propia con base en las respuestas a la pregunta 53 del cuestionario para beneficiarios

b) Desarrollo incluyente de capacidades

Como un indicador complementario al anterior se incluye dentro del analisis el aprendizaje
de otras cosas diferentes a las técnicas, administrativas, contables y de gestion local
(pregunta 53, opcion 5), con el resultado siguiente:

DCI=CT+CAC+CG+CO
DCI=0.12+0.00 + 0.12 + 0.08
DCI=0.32
Donde:
DCI = Desarrollo de capacidades incluyendo otras no identificadas
CT = Presencia de desarrollo de capacidades para nuevas técnicas de produccion, en cuyo
caso se le asigna un valor de 0.25 y de cero si no las adquirio.
CAC = Presencia de desarrollo de capacidades administrativas y contables, en cuyo caso se
le asigna una valoracion de 0.25 y de cero si no las adquirio6.
CG = Presencia de desarrollo de capacidades para la gestion local, en cuyo caso se le asigna
una valoracion de 0.25 y de cero si no las adquirid.
CO = Adquiri6 otras capacidades, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.25 y de
cero si no las adquirid. Esta seria la opcion 5.

Este indicador complementario se calculd con el fin de determinar si, aparte del desarrollo
de las principales capacidades, existieron otras diferentes pero el resultado fue el mismo
(0.32).
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Versiones complementarias:

¢) Desarrollo global de capacidades técnicas, productivas y de gestion

CTG = (DTC/N) 100
CTG = (0/19)100
CTG=0
Donde:
CTG = Porcentaje de beneficiarios que adquirieron capacidades técnicas, productivas y de
gestion, entre otras, de manera simultanea.
DTC = Numero de beneficiarios que reconocieron haber adquirido simultaneamente las
cuatro capacidades: técnicas, productivas, de gestion y otras.
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra.

La informacién para la construccion de esta variante del indicador se encuentra en las
respuestas a las opciones 1, 2,4, y 5 de la pregunta 53 y el resultado de cero indica que no
hubo ningun beneficiario del programa que haya adquirido de manera simultanea las
capacidades técnicas, productivas, de gestion y otras.

d) Desarrollo minimo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

CAG = (DAC/N) 100
CAG = (18/19)100
CAG=94.7
Donde:
CAG = Porcentaje de beneficiarios que adquirieron alguna capacidad técnica, productiva,
de gestion o de alguna otra indole.
DAC = Numero de beneficiarios que reconocieron haber adquirido al menos una de las
cuatro capacidades: técnicas, productivas, de gestion o de otro tipo.
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra.

La informacién para la construccion de esta variante del indicador se encuentra en las
respuestas a las opciones 1, 2,4, y 5 de la pregunta 53. El 94.7% de los productores
beneficiados reconocieron haber adquirido al menos una de las cuatro capacidades
consideradas por el indicador.

5.5 Desarrollo de organizaciones econémicas de productores

Este indicador permite visualizar el efecto del apoyo del programa sobre la creacion de
organizaciones o desarrollo de las mismas en cuanto a participacion, gestion,
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administracion y transparencia. Sus resultados deben ser considerados para la adecuacion
del programa ya que los subsidios destinados a la Alianza son cada vez mas restrictivos en
cuanto a los aspectos de organizacion.

a) Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo

NG = (BI/NI) 100
NG =(2/4)100
NG =0.50
Donde:
NG = Porcentaje de beneficiarios que se incorporaron a un grupo con la finalidad de
obtener el apoyo de la Alianza.
BI = Numero de beneficiarios que declararon haberse incorporado a un grupo con la
finalidad de obtener el apoyo de la Alianza (respuesta a la pregunta 72 en su opcion 2).
NI = Numero de beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un grupo (respuesta a la
pregunta 67 en su opcion 1).

b) Consolidacion de grupos

CG = (AF/NI)100
CG = (4/4)100

CG=100.0
Donde:
CG = Porcentaje de grupos que recibieron algun tipo de apoyo para el fortalecimiento de la
organizacion.

AF = Numero de grupos que recibieron apoyo para su fortalecimiento.
NI = Numero de beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un grupo (respuesta a la
pregunta 67 en su opcion 1).

La informacion se obtiene de la pregunta 74, contestada en cualquiera de las opciones de la
3 ala 10 en la alternativa “recibid” y que a la vez contestaron alguna de las opciones 1 a la
10 en la pregunta 82.

Solamente el 21% de los beneficiarios manifiestan haber recibido los servicios del
programa a través de un grupo organizado; la mitad de los grupos integrados lo hicieron
con la finalidad de recibir los beneficios que se tienen en la Alianza y todos ellos recibieron
alglin apoyo para fortalecer su organizacion. La mitad de los beneficiarios que recibieron el
apoyo a través de un grupo se encuentra en el Distrito de Apodaca y la otra mitad en el de
Andhuac; no se reporta en Galeana y Montemorelos ninglin beneficiario que haya recibido
el apoyo a través de un grupo.
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Como complemento para las conclusiones y recomendaciones del capitulo, se generaron y
analizaron los resultados de la informacion derivada de las preguntas 67 a 82.

5.6 Proteccion y control sanitario

De acuerdo al resultado de las encuestas a beneficiarios se deduce que el 63.2% de ellos
conoce algunas de las campanas de sanidad agropecuaria y el 52.6% ha participado de los
beneficios que esto representa; de los que han participado al 40% les ayudaron en el
diagnoéstico de enfermedades y con asistencia técnica y capacitacion, sin embargo, el 70%
de los que conocen o han participado en las campafias mencionan que no han observado
cambios productivos.

5.7 Investigacion y transferencia

Aun cuando la coordinacion entre las instancias que desarrollan tecnologias y los
encargados del programa no es la mejor, el 73.7% de los beneficiarios conocen y han
participado cuando menos en una actividad relacionada con la investigacion, transferencia y
adopcion de tecnologia; el 63% tiene conocimiento de las giras de intercambio tecnoldgico
y que hay programas para platicas, talleres u otros eventos de capacitacion, el 52.6%
conoce y ha participado en demostraciones de campo, giras de intercambio tecnoldgico y
platicas, talleres y otros eventos de capacitacion.

5.8 Conclusiones y recomendaciones

El fin primordial de los apoyos que se otorgan a través de Alianza Para el Campo es el
mejoramiento del nivel de vida de las familias que habitan en el medio rural. Los impactos
en la produccion, productividad, cambios de actitud, etcétera que se provocan con la
instrumentacion de los diferentes programas son la medida de su funcionamiento; con el
apoyo de las encuestas a beneficiarios, las entrevistas a los otros actores participantes en el
programa y los indicadores presentados en este capitulo, la EEE llegoé a las siguientes
conclusiones:

e La actuacion de los PSP en la operacion del 2001 se considera buena en funcion de
su apoyo en la elaboracion e instrumentacion de proyectos productivos. Sin
embargo, por lo disperso de su actuacion, sin mantener fija su atencién en uno o
mas grupos de productores, los impactos de su trabajo fueron dificiles de evaluar.

e De los 24 beneficiarios seleccionados en la muestra 5 de ellos (20.8%) manifestaron
no haber recibido nada y dos (8.3%) dijeron haber recibido uno diferente al
solicitado. Por ser un servicio el apoyo que otorga el programa y dado que mas del
85% de los técnicos atendieron un mayor numero de beneficiarios que los que
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tenian en principio asignados al trabajar en forma coordinada con los programas
PADER, Mujeres en el Desarrollo Rural y con una Sociedad de Produccion Rural
(Fertiirrigacion y Mecanizacion), los beneficiarios se mostraron confundidos al
momento de su respuesta.

Por la respuesta del 63.2% de los beneficiarios, en el sentido de haber recibido el
apoyo en forma individual, se infiere que muchos de ellos no estaban plenamente
informados del objetivo de su participacion en grupo.

El 47.4% de los beneficiarios afirmaron pertenecer a alguna organizacion de
productores para obtener mejores precios de insumos (44.4%) y mejorar sus precios
de venta (44.4%).

El apoyo que recibi6 el 94.7% de los entrevistados fue para la misma actividad que
ha venido realizando.

Tal y como se ha venido mencionando, los productores que han participado en el
programa se han enterado por visitas de técnicos principalmente (89.4%), por
compaieros (5.3%) y por autoridades municipales (5.3%).

Han aceptado participar en el programa para aumentar sus ingresos (68.4%), para
mejorar sus rendimientos (52.6%) y para mejorar la calidad de la produccion
(36.8%).

El 89.5% de los beneficiarios del programa consideraron que el servicio que
recibieron por parte de los técnicos fue satisfactorio y al 68.4% adicionalmente les
llegd oportunamente.

El 15.8% de los productores no habian recibido asistencia técnica con anterioridad,
mientras que el 84.2% ya tienen experiencia en ello. De tal manera que el indicador
de cambio en técnicas no es significativo.

El 73.7% de los productores atendidos por los PSP observaron cambios favorables
en algun aspecto de la produccién como consecuencia del apoyo. Por otro lado,
influenciado por la baja proporcion de beneficiados que recibieron por primera vez
asistencia técnica el indicador que muestra cambio en técnicas y cambio en
produccion fue muy bajo (10.5). Los cambios mas importantes observados fueron
en el control de plagas y enfermedades en el aspecto agricola (36.8%) y en el
renglon pecuario mas del 40% observd cambios favorables en el manejo
reproductivo, en los sistemas de alimentacion utilizados y en los métodos de control
de enfermedades.

Analizando los resultados del calculo de los indicadores en algunas variables se
puede mencionar que se observaron mayores impactos en aspectos productivos en
aquellos que venden la producciéon en el mercado nacional (100.0) que en el local

(27.3). Asimismo, los que recibieron otros apoyos de la Alianza (90.0) tuvieron mas
impacto en aspectos productivos que aquellos que no recibieron (55.6). Los que
cultivaron superficies mayores y que tuvieron mayores ingresos por la venta de sus
productos fueron impactados mas por los apoyos del programa. Los productores de
leche que van a poner en marcha la integradora en Marin, N.L. son los que
influenciaron en mayor medida este indicador; tienen ingresos por venta muy altos y
poseen mayores superficies de cultivo que los de las otras areas atendidas.
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El hecho de que el 47.4% de las respuestas sean positivas en la disposicion de pagar
el servicio son noticias alentadoras para continuar subsidiando el servicio pero
disenando estrategias para que paulatinamente el servicio pueda ser pagado por los
receptores del apoyo.

El desarrollar las capacidades técnicas, productivas y de gestion de los productores
debe ser uno de los objetivos fundamentales del programa; sin embargo, el resultado
de los indicadores no reflejan resultados positivos ya que solamente el 32%
manifiesta haber obtenido conocimientos en estas areas. No obstante, el 94.7%
adquirié cuando menos una de las cuatro capacidades; técnicas, productivas, de
gestion o de otro tipo.

Solamente 4 de los beneficiarios (21%) manifestaron haber recibido el apoyo a
través de un grupo organizado recibiendo apoyo para la formacion y consolidacion
de sus agrupaciones y consideran que el mayor logro del programa es el permitirles
seguir activos como organizacion.

El 63.2% de los beneficiados conocen algunas de las campanas de sanidad
agropecuaria participando en ellas el 52.6%, sin embargo, el 70% de ellos no han
observado cambios favorables en su produccion por efecto de estas campanas.
Durante el proceso la EEE no recibi6 elementos suficientes para aseverar que exista
algun tipo de coordinacion entre los encargados de la investigacion en el Estado y
los técnicos del PESPRO. Pese a esto, el 73.7% de los beneficiarios conocen y han
participado cuando menos en algin evento de investigacion transferencia y
adopcion de tecnologia y el 52.6% conoce y ha participado en algunos eventos de
transferencia intermedia.

Por los resultados obtenidos en los indicadores y la observacion en campo de la
EEE los mejores impactos y resultados se obtuvieron en los Distritos de Apodaca y
Galeana los cuales tienen caracteristicas opuestas; en Galeana se encuentran los
beneficiarios mas marginados y en Apodaca los que tienen ingresos mayores.

El Distrito de Montemorelos no reporta resultados que impacten positivamente al
Programa y absorbid el 36.3% del presupuesto; sin embargo, la forma en que se
operd difiere mucho de lo establecido en las reglas de operacion. Cada técnico
atiende en promedio 140 productores que han recibido diferentes apoyos de los
programas de Mecanizacion y Fertiirrigacion; los resultados se diluyen pero la EEE
tiene la plena seguridad que los resultados que se obtendran en el mediano plazo
seran muy importantes.

Las recomendaciones para las conclusiones principales del capitulo son las siguientes:

Aun cuando no se tienen los elementos cuantitativos de los resultados del programa
en afios anteriores los resultados reflejan, en la operacion del 2001, mejoras
sustanciales, pero la asignacion a los técnicos de areas especificas y en cantidad
limitada a sus capacidades de atencion son necesarias para que el desarrollo rural
integral se logre con la elaboracion de proyectos identificados plenamente a través
de un diagnostico. La coordinacion hasta hoy lograda con la operacion de otros
programas de la Alianza estan dando resultados pero de corto plazo, les falta la

Nuevo Leon 49



Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

sostenibilidad que solo se logra con la permanencia del técnico en una sola area y
cuando menos por dos afos.

La promocion para la organizacion es muy importante y en esto pueden participar
los PSP, sin embargo, estas funciones deberian ser llevadas a cabo por especialistas
en organizacion, motivacion comercializacion, etcétera. Por tal motivo, se
recomienda que en el mediano plazo los servicios integrales de asistencia técnica se
realicen a través de despachos especializados integrados por profesionales de
diversas disciplinas que les permita participar desde la organizacion hasta la puesta
en marcha de proyectos integrales de desarrollo.

La oferta de servicios profesionales a través de despachos agropecuarios de calidad
es escasa en la entidad por lo que es urgente la necesidad de promover la creacion
de nuevas y consolidar las ya existentes mediante incentivos econdomicos y de oferta
de trabajo. De cualquier forma, se recomienda convocar a las que existen para que
presenten propuestas de desarrollo por regiones e iniciar en forma inmediata con
este esquema.

En la operacion de los proximos afios es necesario se adecue la contratacion de
técnicos con formacion académica acorde a las actividades a apoyar. En la
operacion del 2001 la proporcion relativa que operd fue diametralmente opuesta a
las necesidades de tal forma que, como ya se menciono, la operacion a través de
despachos agropecuarios con personal multidisciplinario mejoraria los resultados.

El proceso desarrollado con y por los técnicos en la operacion del 2001 debe de
tomarse en cuenta para conservarlos dentro del programa. No se debe continuar con
la forma de trabajar cada afio; con técnicos de reciente ingreso al programa o bien
que cambien de region, area o comunidad. Es recomendable sostenerlos con su
integracion a empresas de consultoria y obligarlos a presentar un plan de trabajo con
plazo minimo de dos afios.

Asimismo, el proceso de preparacion que estd llevando el Estado para la
capacitacion de técnicos para el desarrollo rural necesita ser capitalizado.
Teoricamente los PESPRO estan mas capacitados que cualquier otro profesionista
para identificar, elaborar, promover , gestionar e instrumentar verdaderos proyectos
integrales de desarrollo, de tal forma que, cuando menos el 50% de las inversiones
con proyecto que se realicen por parte del PADER y Mujeres en Desarrollo deberan
ser elaborados o revisados y autorizados por ellos.

Los apoyos se deben dirigir principalmente a los Distritos de Galeana y de
Apodaca; los indicadores demuestran que los impactos en ellos son mayores que en
el resto del Estado. Los recursos escasos del Programa hacen que su asignacion sea
muy selectiva para que sirva de efecto demostrativo para los proximos afios.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

Una sintesis de los resultados del proceso de evaluacion del programa se presenta en este
capitulo en donde se plasman los productos de todo el trabajo desarrollado en campo y
gabinete; la responsabilidad completa de lo que se concluye y recomienda es
exclusivamente de la EEE encargada. Se lleg6 a las siguientes conclusiones:

1) Acerca de la operacion del Programa

En el marco de la federalizacion el Estado asumi6 la responsabilidad del
programa que hasta el 2000 tenia la SAGARPA. La federacion asumiria la
funcion de vigilar el cumplimiento de la normatividad de acuerdo a las reglas
de operacion y la guia normativa. El proceso de ajuste ocasiond que, aduciendo
razones de falta de condiciones en el Estado, no se convocara a empresas
externas para que una de ellas fungiera como Vocalia Ejecutiva de
Extensionismo Rural (VEER) y en su lugar la Comisiéon de Desarrollo Rural
selecciond entre el personal de la Subsecretaria de Fomento y Desarrollo
Agropecuario a quienes habrian de cumplir con esta funcion.

Por el tipo de apoyos que proporciona el programa las solicitudes las promueve
y gestiona el técnico ofertando sus servicios profesionales a los productores que
visita; los tramites los hicieron directamente con la VEER sin atender las
disposiciones de la guia metodoldgica que faculta como ventanillas Unicas de
recepcion de solicitudes a los DDR’s y los CADER’s.

Al final la operacion se realizd cumpliéndose en términos generales con lo
programado en el anexo técnico y mejorandose la calidad del servicio
proporcionado por el programa. En los afios previos el cumplimiento de la
norma fue la base de su accionar pero sin lograr obtener resultados importantes
ya que los subsidios que se otorgaron beneficiaron mas al gremio agronémico
que a los productores.

La operacion del 2001 se significo por una mas estricta supervision vigilando
que realmente los técnicos visitaran las comunidades que atendieron. La
coordinacion con otros programas de Alianza fueron claves para la obtencion
de mejores resultados: el 63.6% de los técnicos promocionaron, elaboraron,
gestionaron e implementaron alrededor de 95 proyectos de inversion de
PADER y 33 de Mujeres en el Desarrollo; otro 22.7% colabor6 con una
Sociedad de Produccion Rural que los coordind, supervisé y les proporciond
material de apoyo para maximizar su rendimiento, atendiendo bdsicamente a
productores del sector social que fueron apoyados con subsidios de los
programas de Mecanizacion, Fertiirrigacion y otros de Fomento Ganadero; un
técnico mas apoyo6 en todo el proceso para instrumentar una planta integradora
de productos lacteos con capacidad de 70,000 litros diarios que beneficiara a
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varias asociaciones de productores de leche de la region centro y centro norte
del Estado, en donde participa el Gobierno del Estado y la Universidad
Auténoma de Nuevo Leodn en coparticipacion; Unicamente se encontrd con el
problema de un técnico que no aceptaron conocer los miembros del modulo que
supuestamente atiende.

2) Acerca de los resultados e impactos del programa

A reserva de que se realicen ajustes a la operacion del programa, las funciones
de los técnicos se estan desarrollando de acuerdo a sus capacidades. La
asistencia técnica a proyectos especificos se esta dando aun cuando el propdsito
de elaborar diagndsticos, identificar proyectos de desarrollo integral e
instrumentarlos en un area perfectamente definida no se haya cumplido; su
accionar ha sido en funcion de las necesidades de otros programas, sobre todo
los de desarrollo rural.

Unicamente se atendi6 el 5.6% de las necesidades de asistencia técnica en el
Estado, cantidad muy baja considerando que las aportaciones del Estado se
pueden incrementar significativamente (aporté solamente el 4.3% de Ila
inversion total). Quienes elaboran los presupuestos al campo deben entender que
una buena red de extensionistas, con supervision adecuada, puede ser la clave
del éxito de la mayoria de las inversiones del sector.

El 75% de los técnicos involucrados en el programa asistieron a los modulos del
programa oficial de PSP donde se les esta capacitando para diseiar, elaborar e
implementar proyectos integrales de desarrollo. El 68.4% de las actividades que
apoyaron fueron pecuarias, el 21.1% agricolas y el 10.5% de otras no
agropecuarias, sin embargo, la formacion académica fue diferente ya que el
62.5% tienen especialidad en Agronomia, el 29.2% tienen especialidad en
zootecnia y medicina veterinaria y el 8.3% en areas administrativas.

La medicioén de los resultados inicia por la continuidad de los técnicos en el area
que atiende. El 66.7% de ellos apenas comenzaron en el 2001 a atender a los
grupos de productores asignados en este afio.

El 89.5% de los beneficiarios consideran que el servicio que recibieron fue
satisfactorio y el 68.4% opinaron que también fue oportuno.

El 73.7% de los beneficiarios perciben cambios favorables por la intervencion
de los técnicos en sus actividades productivas. El 36.8% en el control de plagas
y enfermedades de sus cultivos y mas del 40% en el manejo reproductivo, en los
sistemas de alimentacion y en los métodos de control de enfermedades.

Es importante el hecho de que el 47.4% muestra disposicion a pagar el servicio
siempre y cuando este se mejore al punto que su actividad pueda solventar este
gasto.

Por los apoyos recibidos con los programas de desarrollo rural el 73.7% de los
beneficiarios conocen y han participado cuando menos en algin evento de
investigacion, transferencia y adopcion de tecnologia.
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3) Acerca de las prioridades para la asignacion de los recursos

El 90% de los recursos programados en el anexo técnico estuvieron dirigidos a
la atencion de habitantes de localidades de alta y muy alta marginacion, de
acuerdo a las que aparecen en el anexo 1.

4) Fortalezas y debilidades del programa

Ya en la operacion del 2001, producto de la supervision mas intensa, los
técnicos atendieron con mayor periodicidad a los productores asignados y mas
del 60% viven en o muy cerca de las comunidades que apoyan. Se percibe una
notable seleccion natural en los técnicos permaneciendo aquellos con vocacion
de servicio y con excelentes relaciones con los productores.

La coordinacion institucional se ha mejorado; entre programas de Alianza es
casi Optimo y entre el area normativa de la SAGARPA vy la operativa (Estado) se
comienzan a visualizar mejores relaciones. Se inician las adecuaciones
necesarias para una mayor participacion de los DDR’s y CADER’s.

El programa desde sus inicios plantea la necesidad de preparar a los agentes de
cambio (extensionistas) para que ellos sean el vinculo que desarrolle las
capacidades que requieren los productores agropecuarios y abatir el grave
rezago tecnologico en que se encuentran.

Uno de los problemas principales es la falta de continuidad en la estancia de los
técnicos cuando menos por dos afios que les permita planear sus actividades
desde la organizaciéon de productores hasta la instrumentacion de proyectos
integrales de desarrollo. Generalmente el programa ha permitido la rotacion de
técnicos entre regiones y entre comunidades solamente para continuar
percibiendo un ingreso.

Es muy poca la cobertura del programa; existe un déficit estimado de un 94% en
el Estado y su participacion en las aportaciones gubernamentales fue en el 2001
de un 4.3%.

Los ingresos se mejoraron sustancialmente, sin embargo, las distancias que se
tienen que recorrer para llevar los servicios a todos los productores son grandes
y sin los medios adecuados; requieren vehiculos y viaticos.

5) Otras conclusiones

No existen diagnésticos bien elaborados en el Estado que permitan una
planeacion a corto, mediano y largo plazo. Actualmente la base para la
planeacion de casi todas las dependencias que inciden en el sector es el mismo
diagnostico elaborado hace mas de 15 afios.

Los apoyos futuros de todos los programas de la Alianza estaran dirigidos a
grupos de productores debidamente organizados y la mayoria de los PSP no
tienen las habilidades para lograr formar nuevas organizaciones o consolidar las
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ya existentes; el 79% de los beneficiados recibieron el apoyo de manera
individual y este es el principal problema a resolver.

Y a las siguientes recomendaciones:

1) Para incrementar los impactos del programa

Es importante que dentro de la planeacion financiera del programa se consideren
los recursos suficientes (cuando menos una reserva para cubrir los gastos de dos
meses) para que la permanencia de los técnicos no se suspenda al finalizar cada
periodo de contratacion.

No se deben permitir los cambios de técnicos de una region a otra o que atienda
comunidades diferentes a las que ya promovido a menos que esté plenamente
justificado. Los planes de trabajo deben contemplar metas de corto, mediano y
largo plazo y serviran de base para el control de sus actividades.

La formacion académica de los PSP debe estar acorde a los proyectos que va a
apoyar. Al final la proporcion de las diferentes especialidades de los técnicos
debera coincidir con la proporcion de las principales actividades apoyadas.

Las funciones de los PSP inician cada afio con la promocion para la
organizacion, sin embargo, esta funcion debe ser realizada por especialistas en
el area; los técnicos solamente auxiliaran en el proceso. Dentro del presupuesto
no se tiene contemplado esto pero las deficiencias organizacionales detectadas
en mas del 75% de los grupos hace necesario se le busque la solucion. Se
recomienda que en el mediano plazo (2003) los servicios integrales de asistencia
técnica se realicen a través de despachos especializados formados por
profesionales de diversas disciplinas que solucionen los problemas desde la
organizacion hasta la puesta en marcha de los proyectos.

El proceso de tecnificacion del sector a través del programa se facilitaria
plenamente con la participacion de los técnicos en todas las actividades que
realizan los centros de investigacion y especialmente la Fundacion PRODUCE.
La Fundacion deberia asignar parte de su presupuesto (3%) a cubrir los gastos
de asistencia de los PSP a los eventos de transferencia intermedia e incentivarlos
a transferir tecnologias para su adopcion por parte de los productores que
reciben sus servicios.

2) Para una asignacion mas eficiente de los recursos

La coordinacion institucional que permita la participacion activa en la
planeacion del programa de los DDR’s y CADER’s permitird ser mas selectivo
en la asignacion de los apoyos; se puede lograr que buena parte de las
solicitudes las hagan grupos de productores que sientan la necesidad de
organizarse para acceder a los apoyos de los programas de la Alianza entre los
cuales se incluyen los servicios de asistencia técnica.
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En tanto no se formen los despachos necesarios para operar el programa se
recomienda buscar la coordinacion y colaboracion de personal de la Secretaria
de la Reforma Agraria en labores de organizacion. Tienen personal con amplia
experiencia y con deseos de que soliciten su participacion; incluso ellos pueden
tener detectados grupos bien organizados que harian un mejor uso de los
recursos.

3) Para el mejoramiento de la eficiencia operativa

La eficiencia en la operacion del programa se mejoraria sustancialmente con la
participacion de los técnicos que tiene la SAGARPA en las diferentes regiones
del Estado. De hecho ya los tiene asignado el Estado para coordinarlos y
aprovecharlos en todo el proceso de asignacion de apoyos, sin embargo, las
relaciones institucionales no han sido las mejores y se contintia desperdiciando
un recurso humano importante.

Es necesaria ya la elaboracion de un diagnoéstico del Estado por regiones para
detectar las necesidades reales del sector y las oportunidades de inversion
productiva de acuerdo a las nuevas condiciones de la economia global. Sin un
diagnodstico de calidad dificilmente se podra mejorar la eficiencia en la
operacion del programa por la deficiente planeacion. Se puede contratar una
empresa privada para que lo realice o bien asignar a un profesional del Gobierno
Federal o estatal para que proponga su elaboracion con la participacion de
personal de ambas instancias y auxiliados por los mismos técnicos del PESPRO.
Las inversiones que hacen los programas PADER y Mujeres en el Desarrollo
Rural para su ejecucion deben contar con la supervision y el visto bueno de los
técnicos responsables del PESPRO.

4) Para una mejor adecuacion del programa al proceso de federalizacion y
descentralizacion

Ya se tiene un gran avance en este sentido al pasar la operacion a manos del
Estado. Solamente se insiste en cumplir con la normatividad y de necesitarse
adecuaciones hacerlas en coordinacion con las instancias responsables de la
SAGARPA.

La Delegacion de la SAGARPA y el Gobierno del Estado deben tener una
participacion mas decisiva en la elaboracion del anexo técnico; son ellos los que
mejor conocen las necesidades en la entidad.

5) Para una mayor y mejor participacion de los productores

La mejor forma de lograr una mayor y mejor participacion de los productores en
la orientacion del programa es a través de la adopcion de formas de organizacion
acordes a las necesidades de cada grupo de productores. Se ha insistido en
aprovechar los recursos humanos disponibles en las dependencias que inciden en
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el sector rural. Los representantes de los productores en el Gabinete
Agropecuario tienen la facultad de proponer ante las instancias correspondientes
los cambios que consideren son los que permitirian el aprovechamiento racional
de los apoyos.

6) Para la introduccion de reformas institucionales

Las reglas de operacion deben ser categoricas en la necesidad de que la
operacion del programa sea, a partir del 2004, llevada a cabo solo a través de
despachos agropecuarios con personal de buena calidad, de caracter
multidisciplinario y que tenga experiencia en desarrollo rural. La falta de oferta
de empresas de este tipo hace necesario contemplar, dentro de los apoyos de este
y otros programas, presupuestos para promocionar la creacion de nuevas
empresas y consolidar las que ya existen. Bajo las mismas condiciones de
operacion del 2001 se requeririan para atender el déficit de asistencia técnica en
el Estado de la participacion de una red de extensionistas de 360 elementos con
un presupuesto anual de un minimo de 35 millones de pesos. Se debe comenzar
con aumentar cuando menos en un 80% las aportaciones gubernamentales al
programa para cubrir solamente el 10% de la demanda.

7) Otras recomendaciones

La participacion de la mujer como beneficiario del programa es fundamental; la
EEE tiene la plena conviccion de que en la medida en que se incremente la
participacion femenina en los programas de desarrollo rural, en esa misma
medida se incrementaran las posibilidades de éxito. Se recomienda que dentro
de los PSP que participen en el programa cuando menos el 20% sean mujeres
pero dedicadas directamente a la atencion de proyectos con grupos de mujeres.
Dado que el proceso de capacitacion de los PSP que ha estado llevando a cabo el
Estado ha sido arduo y caro es necesario que esto sea capitalizado vigilando la
permanencia de todos o la mayoria de los que participaron en el 2001.

La forma en que se trabajé en el 2001 dio mejores resultados que en afios
anteriores, pero sus beneficios repercutirdn en el corto y mediano plazo. Para
que el desarrollo sea sostenible, las acciones solo daran resultados a largo plazo
cuando se logren elaborar e instrumentar proyectos de desarrollo integral y para
esto se necesita continuar con la preparacion de los técnicos programando su
formacion cerca de sus lugares de trabajo para que no perjudique la continuidad
de sus funciones.
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Anexo 1. Metodologia de la evaluacion

1. Diseiio de la muestra de técnicos y beneficiarios

Los términos de referencia para la evaluacion estatal del Programa Extensionismo y
Servicios Profesionales (PESPRO), emitidos por la SAGARPA y la FAO, determinan
lo siguiente en relacion a los métodos de colecta de informacion:

e Debido a las caracteristicas particulares de su operacién durante el 2001, una de
las fuentes de informacion mdas importantes para la evaluacion seran los
profesionistas prestadores de servicios técnicos profesionales participantes en el
Programa.

e La muestra de profesionistas prestadores de servicios técnicos profesionales
a encuestar, se definira con base en lo siguiente: cuando hayan operado hasta
20 profesionistas en el estado, se realizara censo. Cuando hayan operado mas de
20 profesionistas, se encuestara adicionalmente al 10% de los profesionistas que
excedan el nimero base de 20.

e La muestra de beneficiarios a encuestar incluird a todos los productores
representantes de los grupos organizados participantes en cada proyecto de
desarrollo elaborado por cada uno de los profesionistas seleccionados para ser
encuestados segun el método indicado previamente.

La Vocalia Ejecutiva del Programa proporciond informacion oficial de 24 prestadores
de servicios técnicos profesionales y la relacion con los nombres de los representantes
de los moddulos. De acuerdo a los términos de referencia los profesionales y los
beneficiarios a encuestar serian 20 de cada uno; de comun acuerdo con el SEE se
encuesto al total de los técnicos y a un niumero igual de beneficiarios considerando, en
principio, los 24 representantes de los modulos registrados.

2. Entrevistas a funcionarios

e Se entrevistaron a 11 funcionarios relacionados con la instrumentacion del
Programa en el Estado:

Al Vocal Ejecutivo del Programa

Al Representante de la SAGARPA en la Comision de Desarrollo Rural

Al Gerente de la Fundacion PRODUCE en el Estado

Al Director de Desarrollo Rural del Estado

A los cuatro Jefes de Distrito de Desarrollo Rural

A tres Jefes de Centro de Apoyo para el Desarrollo Rural

O O O O O O

3. Entrevistas a representantes de productores
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Se entrevistaron a tres representantes de grupos organizados que participan directa o
indirectamente en la operacion del Programa en el Estado.

Entrevistas a proveedores

Solamente particip6é un proveedor de servicios en la operacion del Programa y su
inclusion fue a partir de Enero del 2002; se incluye la entrevista a su Director.

Trabajo de campo

Se utilizaron los instrumentos de recuperacion de informacion (guias de entrevista y
cuestionarios) proporcionados por la Unidad de Apoyo con el proposito de que el
programa de captura que se disefid cuente con bases de datos agregables que
permitan una evaluacion de caracter nacional. Las personas responsables de la
redaccion del documento final fueron los directamente involucrados en la
realizacion de las encuestas y entrevistas.

Captura de informacion

La misma Unidad de Apoyo desarrolld un sistema de captura y generacion de bases
de datos en donde se almaceno la informacién de los cuestionarios y entrevistas
aplicadas.

El sistema generd dos bases de datos: una con la informacion de los cuestionarios
aplicados a los beneficiarios y otra con las entrevistas aplicadas a los prestadores de
servicios técnicos profesionales, funcionarios, representantes de organizaciones de
productores y proveedores. Esta informacion se procesé para la elaboracion del
informe de evaluacion.

Se consideré totalmente integrada la base de datos del informe de evaluacion
cuando se tuvo capturado el numero de cuestionarios de beneficiarios aprobado por
el Coordinador del SEE y los registros de entrevistas con el ntimero minimo
establecido para los otros actores del Programa.

Elaboracion del informe de evaluacion estatal

El reporte completo se hizo considerando la base de datos del informe de
evaluacion, la informacidn oficial facilitada, otra informacion documental y sobre
todo la experiencia de la EEE en la problemadtica del sector rural. Se cuidé cumplir
con lo establecido en la Guia para la evaluacion estatal de los programas de
fomento agricola, ganadero y desarrollo rural de la Alianza para el Campo 2001
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Anexo 3. Cuadros de resultados

Cuadro anexo 1. Proporcion entre las aportaciones gubernamentales a la APC, los
programas de desarrollo rural y los de asistencia técnica. 1996 - 2001

Ao

1996

1997

1998
1999
2000
2001

Programas de
desarrollo rural

Aportacio
nes

gubernam .

entales miles

19299.8 2658.0
41683.2 6514.4
41178.9 5030.0
50170.0 7548.7

52220.0 10598.0
57077.5 15111.4

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial del programa

Proporcion  miles
de APC
13.8 450.0
15.6 1535.4
12.2 630.0
15.1 1241.7
20.3 2200.0
26.5 2300.0

PCE/PEAT/PESPRO
Proporcion de  Proporcion
Desarrollo del APC
Rural
16.9 2.33
23.6 3.68
12.5 1.53
16.4 2.47
20.8 4.21
15.2 4.03

Cuadro anexo 2. Aportaciones gubernamentales a la APC Nuevo Leon 1996-2001

Ano

Total

1996
1997
1998
1999
2000
2001

Federal

miles
12278
20150
24356
28937
30350
37332
153403

63.6
48.3
59.1
57.7
58.1
654
58.6

Estatal

miles

7022
21533
16823
21233
21870
19745
108226

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial de la SAGARPA.
Nota: no se incluyen los programas de la CNA ni los de ejecucion nacional

Total
% miles %
36.4 19300 100.0
51.7 41683 100.0
40.9 41179 100.0
423 50170 100.0
419 52220 100.0
34.6 57077 100.0
41.4 261629 100.0
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Cuadro anexo 3. Aportaciones gubernamentales al programa PESPRO 1996 - 2001

Ao

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Fuente

Federal
Estatal
Total
Federal
Estatal
Total
Federal
Estatal
Total
Federal
Estatal
Total
Federal
Estatal
Total
Federal
Estatal

Total

PCE
(miles)

250.00

200.00

450.00

298.20

649.20

947.40

440.00

190.00

630.00

510.00

510.00

510.00

490.00

1000.00

PEAT
(miles)

450.00
138.00

588.00

731.70

731.70
950.00
250.00

1200.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial del programa

PESPRO
(miles)

2200.00

100.00

2300.00

Total

miles

250.00

200.00

450.00

748.20

787.20

1535.40

440.00

190.00

630.00

1241.70

1241.70

1460.00

740.00

2200.00

2200.00

100.00

2300.00

%
56.0
44.0

100.0
48.7
51.3

100.0
69.8
30.2

100.0

100.0

0.0

100.0
66.4
33.6

100.0
95.7

4.3

100.0
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Cuadro anexo 4. Beneficiarios por DDR, por municipio y por sector. PESPRO 2001

DDR

Galeana

Montemo
relos

Apodaca

Anahuac

Municipio

Dr. Arroyo
Aramberri
Galeana
Zaragoza
Mier y Noriega
Subtotal
Linares
China
Gral.Teran
Hualahuises
Cadereyta
Agualeguas
Rayones
Tturbide
Subtotal
Mina
Zuazua
V. de Garcia
Marin
Subtotal
Bustamante
Vallecillo
Anahuac
Subtotal
Total

Ejido

563
234
119
30
64
1010
452
54
160
90
55

817
83

83
36

36
1946

Numero de beneficiarios

Comunidad

50

50

13
72
17
102
46

46

198

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa

Peq.
Prop.
21

21
44

10
61
66
33
929
104
33

137
318

Total

584
234
119
80
64
1081
496
54
160
97
55
13
82
23
980
&3
66
46
33
228
104
36
33
173
2462

Sector
social
%

96.4
100.0
100.0
100.0
100.0
98.1
91.1
100.0
100.0
92.8
100.0
100.0
87.8
100.0
93.8
100.0
0.0
100.0
0.0
56.6
0.0
100.0
0.0
20.8
87.1

Otros
%

3.6
0.0
0.0
0.0
0.0
1.9
8.9
0.0
0.0
7.2
0.0
0.0
12.2
0.0
6.2
0.0
100.0
0.0
100.0
434
100.0
0.0
100.0
79.2
129
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Cuadro anexo 5. Metas fisicas programadas y realizadas PESPRO 2001

Concepto Programadas | Realizadas | Variacion
(Y0)

Unidades de Produccion Rural (unidades) 2200 2462 +12.0
Servicios Profesionales Extensionistas 22 22 0.0
Coordinadores 2 2 0.0

Pago por tnica vez a ESP o0 AD 2 1 -50.0
Capacitacion a productores (eventos) 100 87 -13.0
Asesoria y/o consultoria a Estudios y Proyectos (nimero) 3 1 -66.0
Estimulo a las ESP o AD con proyecto (nimero) 2 1 -50.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa

Cuadro anexo 6. Metas financieras programadas y realizadas (miles) 2001
Concepto Programadas | Realizadas | Variacion
(%)
Servicios profesionales 1956.0 1997.7 +2.0
Pago por tinica vez a ESP 0 AD 3.0 1.5 -50.0
Capacitacioén a productores 100.0 100.0 0.0
Asesoria y/o consultoria a estudios y proyectos 27.0 26.8 -1.0
Estimulo a las ESP o AD con proyecto 80.0 40.0 -50.0
Gastos de evaluacion estatal externa 57.0 57.0 0.0
Gastos de operacion 77.0 77.0 0.0
Total 2300.0 2300.0 0.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa
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Cuadro anexo 7. Distribucion de los apoyos por DDR y por Municipio PESPRO 2001

DDR Municipio  Monto ejercido Extensionistas Coordinadores
pesos % Numero % Numero %
Galeana Dr. Arroyo 527088 22.9 10 45.5 1 50.0
Aramberri 119318 5.2
Galeana 117818 5.1
Zaragoza 117818 5.1
Mier y 118817 5.2
Noriega
Subtotal 1000859 43.5 10 45.5 1 50.0
Montemorelos Linares 305699 13.3 7 31.8 1 50.0
China 36522 1.6
Gral Teran 122940 5.3
Hualahuises 110220 4.8
Cadereyta 113720 4.9
Agualeguas 49720 2.2
Rayones 75143 33
Tturbide 21077 0.9
Subtotal 835041 36.3 7 31.8
Apodaca Mina 70917 3.1 2 9.1
Zuazua 73480 3.2
V. de Garcia 39303 1.7
Marin 36740 1.6
Subtotal 220440 9.6 2 9.1
Anahuac Bustamante 110220 4.8 3 13.6
Vallecillo 54720 2.4
Andhuac 78720 34
Subtotal 243660 10.6 3 13.6 1 50.0
Total 2300000 100.0 22 100.0 2 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa
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Cuadro anexo 8. Perfil de los beneficiarios PESPRO 2001

Variable
Sexo

Edad

Sector

Escolaridad

Actividad principal

Ingresos mensuales

Principal fuente de ingresos

Indicador del perfil de los beneficiarios

Masculino

Femenino

Total

Menos de 40 afios

Entre 40 y 55 afos

Mas de 55 afios

Total

Social

Privado

Total

Nivel de escolaridad 0

De 1 afio a menos de 6
Primaria (6 afios)

Secundaria (9afos)

Mayores de secundaria (mas de 9 afos)
Total

Produccién agricola
Produccion pecuaria

Otras no agropecuarias

Total

Menor a 4,000 pesos mensuales
De 4,000 a 11,000

De 11,000 a 30,000

Total

Produccién agricola
Produccion pecuaria

Fuera de la actividad agropecuaria
Total

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del cuestionario a beneficiarios

Beneficiarios
Numero %
21 87.5
3 12.5
24 100.0
7 29.2
12 50.0
5 20.8
24 100.0
19 79.2
5 20.8
24 100.0
1 4.2
6 25.0
7 29.2
4 16.6
6 25.0
24 100.0
11 45.8
10 41.7
3 12.5
24 100.0
7 29.2
15 62.5
2 8.3
24 100.0
11 45.8
10 41.7
3 12.5
24 100.0
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Cuadro anexo 9. Participacion de la mujer en el programa PESPRO 2001
Beneficiarios (nimero)
Hombres

DDR Municipio

Galeana Dr. Arroyo
Aramberri

Galeana

Gral. Zaragoza

Mier y Noriega

Subtotal

Montemorelos Linares
China

Gral. Teran

Hualahuises

Cadereyta

Agualeguas

Rayones

Iturbide

Subtotal

Apodaca Mina
Zuazua

V. de Garcia

Marin

Subtotal

Anahuac Bustamante
Vallecillo

Anahuac

Subtotal

Total

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion oficial del programa

Mujeres

430 154
209 25
83 36
52 28
50 14
824 257
448 48
49 5
147 13
69 28
32 23
5 8
69 13
16 7
835 145
49 34
60 6
0 46
30 3
139 89
46 58
32 4
30 3
108 65
1906 556

Total

584
234
119
80
64
1081
496
54
160
97
55
13
82
23
980
&3
66
46
33
228
104
36
33
173
2462

Proporcion
de mujeres

26.4
10.7
30.2
35.0
21.9
23.8
9.7
9.3
8.1
28.9
41.8
61.5
15.8
30.4
14.8
41.0
9.1
100.0
9.1
39.0
55.8
11.1
9.1
37.6
22.6
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Cuadro anexo 10. Caracteristicas de los técnicos y funcionarios involucrados en el

programa
Aspecto Técnicos funcionarios
No. % No. %
Edad promedio 37.3 46.6

Sexo Masculino 22 91.7 10 100.0
Femenino 2 8.3 0 0.0

Grado Académico Licenciatura 22 91.6 9 90.0
Maestria 1 4.2 1 10.0
Doctorado
Otro 1 4.2

Formacion Académica Agronomia 15 62.5 60.0
Zootecnia 3 12.5 20.0
Medicina veterinaria 4 16.7 1 10.0
Biologia
Ciencias sociales 1 10.0
Otra especialidad 2 8.3

Antigiiedad en la Menos de 1 afio 13 54.2 1 10.0

dependencia, Entre 1 y 3 afios 9 37.5 1 10.0

organizacion o empresa | Mas de 3 afios 2 8.3 8 80.0

Afios en que ha estado Menos de 1 afio 11 45.8

vinculado con el Entre 1 y 3 afios 11 45.8

programa Mas de 3 afios 8.4 10 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas a otros actores

Cuadro anexo 11. Caracteristicas complementarias de los técnicos

Caracteristicas Respuesta
Numero %
Trabaja de manera:
- Independiente 17 73.9
- Integrado a un despacho 6 26.1
Desde cuando presta sus servicios como técnico en la region:
- Antes de 1996 1 4.2
- Entre 1996 y 2000 7 29.1
- Después del 2000 16 66.7
Area de mercado en la que opera:
- Nacional 1 42
- Regional 333
- Estatal 15 62.5
- Municipal
Desde cuando participa como proveedor en la Alianza:
- Antes de 1996 9 37.5
- Entre 1996 y 2000 15 62.5
- Después del 2000

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuestionario a técnicos

Nuevo Leon




Evaluacion Extensionismo y Servicios Profesionales 2001

Cuadro anexo 12. Opinion sobre aspectos generales del programa

Aspecto Calificacion Técnicos Funcionarios
Numero | % | Namero | %
Desempefio de las instancias federales y | Muy bueno 5 20.8 51 50.0
estatales responsables de la operacion del | Bueno 19 79.2 51 500
programa | Malo
Muy malo
Infraestructura y equipo que se emplea para la | Muy buena 3 12.5 31 300
operacion del programa | Buena 18 75.0 6| 60.0
Mala 3 12.5 1 10.0
Muy mala
Capacidad del recurso humano que participa en | Muy buena 5 20.8 4| 40.0
la administracion del programa (cantidad) | Buena 18 75.0 6| 60.0
Mala 1 4.2
Muy mala
Capacidad del recurso humano que participa en | Muy buena 6 25.0 51 50.0
la administracion del programa (calidad) | Buena 17 70.8 51 500
Mala 1 4.2
Muy mala
Capacidad administrativa para operar el | Muy buena 4 16.7 6| 60.0
programa de acuerdo a los requerimientos y | Buena 17 70.8 4| 40.0
demandas de los beneficiarios | Mala 3 12.5
Muy mala

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuestionario a técnicos
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Cuadro anexo 13. Grupos de productores y sus respectivos valores del indicador
“Frecuencia de cambios en produccion debido a cambio en técnicas”

Grupo de productores Numero de % Valor del
beneficiarios que indicador
dieron dato
Total de entrevistados 19 100.0 73.7
Género:
- Masculino 17 89.5 76.5
- Femenino 2 10.5 50.0
Escolaridad:
- nivel de escolaridad 0
- de 1 afio a menos de 6 4 21.1 75.0
- primaria (6 afios) 5 26.3 100.0
- secundaria (9 aflos) 4 21.0 50.0
- estudios mayores de secundaria 6 31.6 66.7
Destino de la produccién (60% o mas):
- autoconsumo familiar
- autoconsumo para la produccion 1 6.2 100.0
- mercado local 11 68.8 27.3
- mercado nacional 4 25.0 100.0
- exportacion
Nivel de mecanizaciéon:
- sin mecanizar 10 55.5 90.0
- mecanizacion parcial 5 27.8 60.0
- mecanizado 3 16.7 66.7
Calidad genética:
- criollo 4 23.5 75.0
- mejorado y criollo 5 29.4 60.0
- mejorado 8 47.1 100.0
Control de plagas y enfermedades:
- sin control 2 11.8 100.0
- control parcial 12 70.6 75.0
- control riguroso (acorde a normas) 3 17.6 100.0
Nivel de ingresos mensuales del hogar:
- ingreso menor a 4,000 6 31.6 83.3
- de 4,000 a 11,000 11 57.9 63.6
- mas de 11,000 2 10.5 100.0
Presencia de apoyos de otros programa del gobierno en el 2001:

- si tuvieron otro (s) apoyo (s) 10 52.6 90.0
- no tuvieron otro (s) apoyo (s) 9 47.4 55.6
Procesamiento adicional con variables continuas

Variable del Clasificacion Numero de Productores con mayores Productores con menores
cuestionario observaciones impactos impactos
Promedio Des. St. Promedio Desv. St.
7 Edad (afios) 19 45.6 11.2 42.6 11.6
8 Escolaridad 19 8.4 4.1 9.0 3.7
(aflos)
13 (total) Superficie total 19 19.7 36.2 11.0 18.8
cultivada
17 (suma de la Ingresos anuales 19 271.5 3573 425 42.7
columna por venta
ingresos por
venta)

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario tinico para beneficiarios
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Cuadro anexo 14. Beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un grupo u
organizacion econémica

Descripcion Numero de % con Antigiiedad
beneficiarios | respecto alos | del grupo en
entrevistados afios
(promedio)
Antigiiedad del grupo u organizacion
(tiempo de haberlo constituido) 4 21.0 3.0
promedio en afios

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario tinico para beneficiarios

Cuadro anexo 15. Numero de integrantes de los grupos identificados en la muestra

Descripcion Numero de grupos | Numero de integrantes
Numero de integrantes con el que se
iniciaron las organizaciones 4 115
identificadas
Numero de integrantes al momento de
la encuesta 4 115

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario unico para beneficiarios

Cuadro anexo 16. Clasificacion de las organizaciones identificadas en la muestra

Descripcion Numero de organizaciones %
Organizaciones constituidas
legalmente 3 75.0
Organizaciones no
constituidas legalmente 1 25.0

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario tinico para beneficiarios
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Cuadro anexo 17. Tipos de organizaciones identificadas

Descripcion Numero de organizaciones | %
Unidn de ejidos
Sociedad de Solidaridad Social (SSS) 1250
Sociedad de Produccion Rural (SPR) 1] 250
Cooperativa 1| 250
Organizacion no formal 1250
Otra

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario Ginico para beneficiarios

Cuadro anexo 18. Motivos por los que los beneficiarios entraron a una organizacion

Descripcion Numero de beneficiarios Y%
Por las ventajas que representa ser miembro 3| 75.0
Para acceder a los apoyos de la Alianza 21 50.0

Porque tenian conocimientos previos de la actividad
de la organizacion

Por relaciones con otros miembros

Por otro motivo

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario unico para beneficiarios
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Cuadro anexo 19. Principales actividades econémicas a las que se orientan las

organizaciones identificadas

Grupos de Actividades Nuimero de casos %
actividad
Produccion agricola | Hortalizas 1 2.9
Plantaciones y/o frutales 2 5.9
Granos 91 265
Ornamentales 1 2.9
Forrajes 12| 353
Otras actividades agricolas 3 8.8
Produccion pecuaria | Bovinos 71 20.6
Ovinos 1 2.9
Caprinos 51 147
Porcinos 1 2.9
Aves 1 2.9
Otras actividades pecuarias 1 2.9
Otras actividades Comercio 1 2.9
Pequenas industrias agropecuarias 4 11.8
Pequeiias industrias no
agropecuarias y talleres artesanales 4| 118
Otras actividades no agropecuarias 7| 20.6

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario unico para beneficiarios
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Cuadro anexo 20. Apoyos recibidos a través del programa para el fortalecimiento de
la organizacion y apoyos adicionales que se requieren

Numero de % Numero de %
Tipo de apoyo beneficiarios beneficiarios
que recibieron que requieren
Apoyo para constituir la organizacion 191559 |7 20.6
Apoyo para elaborar reglamento
interno,  organigrama,  estructura
organizativa 11| 32.3 41118
Capacitacion para la organizacion y
administracion interna 21| 61.8 4118
Financiamiento para infraestructura y
equipamiento 5| 147 16 | 47.1
Financiamiento = para  actividades
econdmicas 2 59 19 | 559
Elaboracion de proyectos 15| 44.1 7120.6
Capacitacion para participar en la
gestion del desarrollo local 51 147 11]324
Capacitacion para la produccion 6| 17.6 6|17.6
Otro 1 2.9 0] 0.0

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario tinico para beneficiarios

Cuadro anexo 21. Documentos formales con que cuentan las organizaciones

Existencia
Numero de Cuentan con | No saben, no
Documentos organizaciones para | el documento | respondieron
las que dieron dato (%) (%)

Acta constitutiva 15 44.1 0.0
Registro legal ante Secretaria de
Relaciones Exteriores 16 47.1 0.0
Estructura de organizacion y
funcionamiento (organigrama) 23 67.6 2.9
Reglamento interno
(normatividad interna y
definicion de objetivos) 21 61.8 59
Programa de trabajo 24 70.6 59

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario unico para beneficiarios
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Cuadro anexo 22. Difusion de los documentos de la organizacion entre sus agremiados

Numero de organizaciones %
Descripcion para las que dieron el dato
Son difundidos y conocidos por la mayoria de
los integrantes de la organizacion 24 70.6
No son conocidos por la mayoria de los
integrantes de la organizacion 3 8.8
Los conocen solo los lideres 0 0.0

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario tinico para beneficiarios

Cuadro anexo 23. Toma de decisiones sobre el funcionamiento de las organizaciones

Numero de organizaciones % de los
Descripcion para las que dieron el dato €asos
La mayoria de miembros de la organizacion 28 82.4
Unos cuantos miembros del grupo 3 8.8
El lider 1 2.9
No sabe o0 no respondi6 2 5.9

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario unico para beneficiarios

Cuadro anexo 24. Casos en los que los lideres informan a los miembros sobre la
marcha de la organizacion y sobre el uso de los recursos

Numero de organizaciones para %
Descripcion las que dieron el dato
Periodicamente 21 61.8
Solo cuando se les solicita 91 265
No informan 1 2.9
No sabe, no respondio 3 8.8

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario unico para beneficiarios

Cuadro anexo 25. Responsables de la administracion de las organizaciones

Numero de organizaciones | %

Descripcion para las que dieron el dato
A cargo de socios que recibieron capacitacion para 22| 64.7
administrar la organizacion
A cargo de socios que no recibieron capacitacion 81 23.5
para administrar la organizacion
A cargo de profesionales contratados para la 0 0.0
administracion de la organizacion
No saben, no respondieron 41 11.8

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario unico para beneficiarios
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Cuadro anexo 26. Forma en que se llevan las cuentas en las organizaciones

Numero de organizaciones | Respuesta
Descripcion para las que dieron el dato (%)

No se lleva ningun registro de las cuentas 9 26.5
El registro de las cuentas no es claro 5 14.7
Se lleva un registro ordenado de las cuentas 18 52.9
Se realizan balances anuales 11 32.4
Se utiliza computadora para llevar las 1 2.9
cuentas
Se realizan registros de produccion 15 44.1
No saben, no respondieron 3 8.8

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario tinico para beneficiarios

Cuadro anexo 27. Aspectos tomados en cuenta en las organizaciones para lograr un

buen desempeiio

Numero de
Descripcion organizaciones para %
las que dieron el dato
Se exige que los lideres tengan la capacidad y 26| 76.5
formacion necesaria
Existen mecanismos establecidos para la seleccion de 9| 265
nuevos miembros
Existen incentivos para que los miembros de la 0 0.0
organizacion se capaciten
Los miembros son informados periodicamente sobre la 14| 41.2
marcha de la organizacion
Existen documentos en los que se establecen las 12| 353
funciones, derechos y obligaciones de los miembros
Se estimula la participacion de los miembros en las 2 59
actividades de la organizacion
Se toma en cuenta otros aspectos 14| 41.2
Ninguno de los anteriores 71 20.6

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario unico para beneficiarios
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Cuadro anexo 28. Aspectos en los que el apoyo de la Alianza ha contribuido para la

organizacion
Descripcion Nuimero de organizaciones %
para las que dieron el dato
Mayor participacion de los miembros en la toma 21 61.8
de decisiones
Constitucion de nuevas organizaciones 9 26.5
Permitio que la organizacion siguiera en activo 23 64.6
Consolidacion de las actividades productivas de la 13 38.2
organizacion o de sus miembros
Existencia y aplicacion de normas internas 5 14.7
Definicion o redefinicion de objetivos 12 353
Rendicion de cuentas de los lideres 11 32.4
Mejor administracion de la organizacion 10 29.4
Mayor participacion de las mujeres en la toma de 9 26.5
decisiones
Ha contribuido en otros aspectos 9 26.5
No ha contribuido a la organizacion 1 2.9

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario unico para beneficiarios
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