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Presentacion

La Alianza para el Campo, incluye diversas acciones y apoyos orientados a subsanar los
rezagos productivos de las explotaciones de los productores rurales, entre los que se
encuentran las acciones del Programa de Fomento Ganadero que entrega apoyos, tanto
para la produccién primaria, como para el acopio y la transformacion de los productos
pecuarios, consciente de que es necesario consolidarla técnica y operacionalmente para
alcanzar indices de productividad eficientes.

El analisis de las incidencias del Programa de Fomento Ganadero 2005 en el Estado de
Nayarit, considera dos ambitos fundamentales de andlisis, |) la gestion del Programa,
que engloba un analisis del disefo, planeacién, arreglo institucional y operacion del
Programa y Il) los impactos del propio Programa, a través de los cuales se establecen la
magnitud y el sentido de los alcances de las inversiones apoyadas por el Programa.
Asimismo, el enfoque de la evaluacién se aborda bajo los siguientes conceptos basicos:
andlisis continuo, vision prospectiva, utilidad practica y oportunidad de los
resultados de evaluacion.

La evaluacion del programa Fomento Ganadero 2005 del Estado de Nayarit, fue realizada
por la empresa Asociacion de Consultores de Empresas de Aguascalientes, A. C,,
(ASOCEA, A.C.), misma que asume la responsabilidad de la calidad y del contenido del
documento que aqui se presenta. En el desarrollo de la evaluacion, un elemento central
fue la participacion de todos los diferentes actores que intervinieron en el proceso, en los
que se incluye: la Unidad de Apoyo FAO quien disefidé la metodologia de evaluacién y
proporciond soporte técnico continuo, el del Comité Técnico Estatal de Evaluacion,
encargado de dirigir y supervisar el proceso de evaluacion, y los actores involucrados en
la planeacion y operacion del Programa (funcionarios directivos y operativos,
coordinadores y promotores DPAI, representantes de organizaciones y beneficiarios de
los ejercicios 2003 y 2005 del Programa).

A todos ellos, el ASOCEA, A. C. les externa su agradecimiento por las facilidades
otorgadas, la informacion proporcionada y el apoyo constante para la elaboracién de este
estudio de evaluacion. Asimismo, se hace patente la expectativa de que las conclusiones
y recomendaciones derivadas del presente estudio sean tomadas en cuenta por los
responsables de la operacién del programa, para realizar los ajustes y correcciones que
correspondan a fin de eficientar su operacién y lograr mayores impactos en las unidades
de produccion de los productores beneficiarios.

Nayarit viii
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Resumen ejecutivo

1. Elementos centrales del entorno que inciden en el desarrollo de las
actividades apoyadas por el Programa en el estado

Existen en el Estado condiciones naturales favorables para las actividades pecuarias, las
cuales sin embargo, no han sido aprovechadas a cabalidad. La produccién pecuaria se
puede dividir en cuatro regiones geograficas con vocaciones productivas especificas, a
saber, la region sierra, importante productora de bovinos carne y caprinos; la regién norte,
la mas importante en ganaderia de bovinos leche con el 42% de los hatos; la regién sur,
que posee buenas condiciones para la engorda de becerros y produccién de leche; y la
region costa-sur, en la que se practica fundamentalmente la ganaderia de carne y leche
de manera extensiva y en menor proporcion semi-estabulada.

La actividad ganadera aporta el 6.15% del PIB estatal, y se realiza en una superficie de
1’923,940 has. El inventario ganadero del Estado, para 2005, sumoé un total de 5969,748
individuos, incluidas las aves, ademas de 15,840 colmenas. Es importante sefalar que, a
pesar de altibajos en los distintos afios, de 2000 a 2005, se encuentra un incremento de
8.25% en el inventario.

Los factores externos que afectan al subsector y limitan los impactos del Programa, son
una desarticulacién productiva entre las regiones del Estado, que consiste en un
intercambio mas intenso de semovientes y productos pecuarios con los estados vecinos
que hacia el interior de Nayarit, lo cual ha provocado la del desarrollo entre las distintas
regiones. El status de la entidad en cuanto a infraestructura carretera y de
comunicaciones en general, incide negativamente en las posibilidades de intercambio de
insumos y productos entre las regiones de produccion con los mercados potenciales.

Otros factores que limitan el desarrollo de la actividad primaria del sector son: es el poco
desarrollo de la infraestructura para las actividades de manejo, acopio y agregacion de
valor de los productos pecuarios; el bajo nivel tecnolégico de las explotaciones y la baja
calidad genética de los hatos, lo cual, aunado a la falta de organizacion de los
productores, no ha permitido avanzar hacia los eslabones de transformacién de las
materias primas de la ganaderia y su incursién en el mercado. Aunado a lo anterior, las
condiciones climaticas, las formas de explotacion extensiva, la dependencia externa de
los principales insumos y el estatus zoosanitario en que se encuentra, son factores que
han contribuid a un bajo nivel competitivo general, frente al ingreso de productos de otros
estados.

En cuanto a las areas de oportunidad, se encuentran el aprovechamiento de los recursos
disponibles en el Estado, sobre todo mediante un manejo mas adecuado de pastizales y
produccion de forraje, dados los cortos periodos de secas; es posible, en este escenario,
desarrollar una estrategia estatal orientada a completar el proceso de finalizacion de
becerros con altos niveles de calidad de los productos carnicos para satisfacer la
demanda potencial generada por el turismo creciente en la franja costra de la entidad.

Para todos los distintos productos, una de las oportunidades centrales, se encuentra en la
exploracion de nuevos mercados, aprovechando los corredores turisticos del Estado, que

Nayarit 1
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demandan productos pecuarios de alta calidad, lo cual atraviesa en primera instancia por
la mejora de la infraestructura productiva.

2. Principales tendencias del Programa en el estado
Evolucién de las caracteristicas y orientacion del Programa

Desde su instauracion en el Estado, el Programa de FG ha incorporado y fusionado
distintos programas para hallar congruencia con los lineamientos de la politica sectorial
federal, que refieren al fortalecimiento del eslabon primario y la integraciéon paulatina de
los productores a los eslabones secundarios y terciarios. No obstante, se observa que los
componentes mas demandados por los productores, han sido mayoritariamente de la
estructura técnico-productiva de fase primaria.

El paquete de FG ha variado al respecto de los subprogramas y componentes que otorga,
transitando de programas independientes hasta conformar un paquete integral de apoyos.
No obstante, se han mantenido los objetivos centrales, que son el aumento de la
capitalizacion y la productividad de las unidades productivas, mediante la adopcion de
nuevas tecnologias y la capacitacion y asistencia técnica.

La poblacién objetivo del Programa, luego de un periodo en que no estuvo claramente
definida, en 2001 se tipificé en tres grupos de productores: Bajos Ingresos en Zonas
Marginadas (PBIZM), Bajos Ingresos en Transicion (PBIT), y Resto de Productores (RP).
En su trayectoria, el Programa ha atendido principalmente a los dos ultimos estratos. Para
mejorar la precisién de los apoyos, actualmente se encuentra en proceso un estudio de
estratificacion de productores como base para la entrega de apoyos diferenciados,
especialmente en el estrato de PBIT.

Los criterios de elegibilidad del Programa de FG consideran a todos los productores sin
distincion ni preferencia por tamafio de la UPR o municipio, los cuales pueden acceder
sin restricciones a los diferentes Subprogramas y componentes que ofrece el Programa,
siempre y cuando hayan presentado debidamente su solicitud de apoyo ante la instancia
competente.

Tendencias en inversion, beneficiarios y principales componentes apoyados

En el periodo de 1996 hasta 2005, la inversion acumulada (a pesos de 2005), asciende a
$462,412.93 miles de pesos, los cuales corresponden al 22.4% del total ejercido por la
APC durante dicho periodo. La inversion de FG registré su valor maximo en 1997, y a
partir de entonces se fueron dando reducciones sucesivas hasta el afio 2000, en el que se
registra el menor monto asignado, para recuperar después la tendencia alcista a partir del
2001, lo cual, permitié determinar una tasa promedio crecimiento anual del 4.24%. Por
tipo de aportacion, la composicion de esta inversidbn muestra una mayor participacion de
los productores, cuya inversion (a precios de 2005) constituye el 49.11% del total; en
segundo lugar se encuentran las inversiones estatales, con el 27.9% y en tercer lugar, con
un 23.6%, las aportaciones de la instancia federal.

A nivel de subprogramas, en el periodo 1996-2002, los programas de RTP, MGE, LECH y
API, acapararon un promedio de 88.7% de los recursos, proporcionando componentes
orientados prioritariamente a apoyar la actividad primaria tales como: maquinaria, equipo
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y herramientas; infraestructura e instalaciones; sementales; semen y embriones; hembras
y semilla para pasto, y una amplia gama de bienes que complementan la operacién de las
unidades ganaderas. Respecto a la atencion del desarrollo de capacidades, la distribucion
ha transitado de un 1.8% en 1998 hasta casi un 19.92% en el ejercicio evaluado.

En cuanto al numero de beneficiarios, la evolucién del programa ha sido irregular, y no
siempre proporcional a las inversiones realizadas. En el periodo 2001-2005, se ha
atendido un total de 23,947 productores. Con la compactacion de los programas en DG y
DPAI a partir de 2003, se ha logrado una distribucion de apoyos que favorece al estrato
de PBIT, con un 91.8%, mientras el restante 8.2% corresponde a RP.

Cumplimiento de metas en 2005

Al momento de realizar la evaluacion, las metas financieras se habian cumplido en un
81.73%, considerando los montos programados contra los ejercidos. En cuanto a metas
de beneficiarios, se logr6 un cumplimiento del 77.72% de productores. Este
comportamiento, sin embargo, observa diferencias en los dos subprogramas.

En DG, el cumplimiento de metas financieras se logré en un 77.06%, mientras la meta de
beneficiarios se cumplié al 63.21%. Estos resultados contrastan con lo sucedido con el
DPAI, habiéndose agotado el 100% del recurso programado, y observando un superavit
de 32% de productores atendidos sobre los programados, lo cual se explica en parte por
la ampliacion del cuerpo técnico del programa, asi como por el hecho de que la meta de
beneficiarios puede ser muy conservadora.

Correspondencia entre la problematica subsectorial y la respuesta del Programa.

El Programa de FG se ubica como un instrumento importante dentro de las politicas
publicas determinadas por el Estado de Nayarit en su Plan Estatal de Desarrollo 2006-
2011, donde se define claramente que el desarrollo de la actividad pecuaria es una de las
prioridades de inversion y fomento, en virtud de una situacion de lento desarrollo de las
cadenas productivas.

Especificamente para el desarrollo ganadero, se han definido lineas de acciéon que
atienden la diversificacion de la actividad mediante el desarrollo de infraestructura y
tecnologias especializadas, asi como el fomento a las cadenas productivas pecuarias,
mediante el impulso a indicadores clave de competitividad del sector.

Con base en lo anterior, puede afirmarse que la nueva estructura programatica de FG
corresponde ampliamente con la problematica de la ganaderia estatal y esta dando
respuesta a las necesidades de los productores dependiendo del nivel de desarrollo de
sus unidades productivas y el grado de integracion a la cadena productiva
correspondiente.

3. Evolucion de la gestion del Programa en el estado
Avances en la apropiacion del Programa por parte del estado

Las lineas de desarrollo del sector definidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011,
son congruentes con la orientacion del Programa de FG en el Estado, asi como con la
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visién del subsector pecuario hacia 2005-2025, lo cual se presenta como un area de
oportunidad favorable aprovechando la flexibilidad de las RO, para que en el ambito
estatal se pueda ir adecuando el esquema operativo del Programa, para hacerlo
congruente con la politica sectorial federal.

Al respecto, se pudo observar que existe una amplia disposicion por parte de la actual
administracion estatal para ir adecuando la operacion del Programa orientandolo hacia la
perspectiva de lograr que las diferentes especies producto que se explotan en el Estado,
se conviertan en cadenas de valor eficientes, que funcionen bajo criterios de productividad
y competitividad.

Cambios en el proceso de asignacion de recursos

En el ejercicio 2005, no se utilizaron las prioridades estatales para definir criterios de
seleccion de las solicitudes. De igual forma, tampoco fueron empleados los planes
estatales o distritales de DRS, ni ningun instrumento de politica sectorial. Al respecto, es
conveniente que difundan dichos instrumentos entre los actores responsables.

Respecto a la focalizacién de los recursos, el analisis de la muestra de beneficiarios
refleja que la mayor proporcion de solicitudes atendidas en ambos ejercicios en estudio
fueron presentadas por productores del Tipo Il y lll, agrupando el 94.1% de las solicitudes
de 2003 y el 88.4% de las de 2005, el resto (5.9% y 11.6% respectivamente) correspondio
a las solicitudes presentadas por los productores del tipo | y IV. No hubo solicitudes de
productores Tipo V. Tal distribucion de apoyos refleja que el Programa esta respondiendo
a las necesidades del tipo de productores que estan en proceso de consolidacion de sus
UPR, principalmente en la fase primaria, ya que la mayor proporcion de los apoyos
entregados en el periodo en estudio fueron: semilla de pastos, sementales, vientres,
infraestructura, equipo apicola y rollos de alambre.

En cuanto a la proporcion de solicitudes presentadas mediante proyectos y atencién a
demanda libre se observa que durante el periodo en estudio 2003 — 2005, se ha atendido
puntualmente el lineamiento normativo de que la solicitud para cualquier apoyo del la
Alianza (y especificamente de FG) debe ir acompanada de un proyecto, lo cual ha
reducido notablemente el numero de solicitudes catalogadas como demanda libre. De
acuerdo con los datos de la muestra, se pudo determinar que para el 2005 el 60% de las
solicitudes fueron con proyecto y acumularon el 64.9% del monto de aportacion
gubernamental en ese afo.

En cuanto a mecanismos de facilitacion para el financiamiento de las aportaciones de los
productores, se detectd que en el ejercicio 2004 se puso en operacion una alternativa
mediante la cual se dieron facilidades para que los productores participantes en el
Programa de Repoblamiento de Vaquillas de Importaciéon pudieran cubrir sus anticipos
para la adquisicion de los semovientes, ademas de que posteriormente el gobierno del
Estado financidé la aportacion de los beneficiarios a través de un Fondo de Garantia
constituido para ese propésito (FOGERENAY).

Progresos en la estrategia de integracion de cadenas y en la consolidacion de los
comités sistema producto

En el Estado de Nayarit, hasta 2005 no se detectaron iniciativas locales para orientar las
inversiones hacia la integracién de las cadenas productivas pecuarias. Es a partir de la
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entrada en funciones de la nueva administracion del gobierno estatal 2005 — 2005 que, de
acuerdo con la opinién de los funcionarios entrevistados, existe la firme disposicién a
adoptar dicha estrategia como parte de la politica de desarrollo de las actividades
pecuarias de la entidad.

Como parte de los avances logrados en este rubro al momento de realizacion de la
presente evaluaciéon se pudo detectar que se encuentra ya constituido formalmente el
sistema producto Apicola, cuyo Plan Rector fue elaborado en Enero de 2003, mismo que
ha sido considerado parcialmente para asignacién de recursos a los proyectos
relacionados con esta actividad. La organizacion de la produccién apicola consta de 3
grupos GGAVATT y 6 S.P.R., que benefician a 159 productores y 480 familias.

En cuanto al Sistema Producto Bovinos-Carne, aun no constituido formalmente, esta labor
debera tomar en cuenta en primer término los rezagos de infraestructura. Los retos
inmediatos que enfrenta son superar la venta mayoritaria de ganado en pie a estados
vecinos, y acceder a mercados locales y de otras entidades.

Analisis de los procesos operativos del Programa en el periodo 2001-2005

Los Anexos Técnicos se sustentan en un acuerdo entre las partes bajo la consideracion
del comportamiento historico del ejercicio presupuestal del programa. Sin embargo, la
eficiencia se ve afectada por las inercias que produce el retraso de la firma, desfasando
las demas etapas del proceso operativo. Al respecto, la radicacion de recursos se ha
hecho por lo general en el tercer y cuarto trimestre del afio correspondiente, y en todos los
afos se ha concluido trasladandose la operacion al siguiente afio, con la consecuente
complicaciéon de operar ejercicios traslapados.

En el proceso de gestion de solicitudes no se detectaron cambios importantes, se sigue
aplicando el orden de llegada de las solicitudes como criterio principal de clasificacion y
en segundo término si viene acompanada de proyecto. La principal debilidad del circuito
operativo es el prolongado lapso que consume el proceso de revisién, dictamen,
notificacion al productor y pago de los apoyos, pues el tiempo que dura este proceso
rebasa los tres meses de la entrega de la solicitud a la notificacién del dictamen, a los
cuales se agrega lo que dura el tramite del pago, que regularmente tarda 25 dias, en
promedio dura el, lo cual hace poco eficiente el proceso operativo y deteriora la imagen
del Programa.

Proceso de consolidacion del Subprograma DPAI

El Gobierno del Estado de Nayarit ha apuntalado al subprograma con recursos fiscales
crecientes y ha creado las instancias administrativas para su operacion, respetando la
normatividad vigente y dandole continuidad a las actividades para alcanzar el objetivo
antes mencionado, sobre todo en lo relacionado con el desarrollo tecnolégico de las
unidades de produccién de manera sostenible.

La mayoria de los funcionarios entrevistados, asi como los coordinadores y promotores
DPAI, coincidieron en calificar como bueno el grado de interaccién entre las instancias del
Subprograma DPAI con el INIFAP y la Fundacion Produce, asi como con otras
instituciones como, UAN, FONAES, FIRA, FIRCO, en la cual el papel de los promotores
es el de enlace entre la oferta de conocimiento y tecnologias pecuarias y los productores
integrantes de los GGAVATT atendidos.
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Respecto a la calidad de los servicios proporcionados por los promotores, en una escala
de 0 a 10, los integrantes de la muestra de 2003 y 2005 calificaron con 8.0 en promedio el
desempefio del promotor considerando los diferentes aspectos relacionados con el
servicio, tales como: conocimientos técnicos del promotor, oportunidad y tiempo dedicado
al servicio, asi como la utilidad de las tecnologias promovidas por ellos.

El enfoque de desarrollo de capacidades técnicas con los grupos GGAVATT como
principio operativo, ha rendido buenos resultados, al lograrse la validacion de tecnologias
en campo, y desarrollandose un mayor compromiso entre los productores, como quedd
manifiesto en las entrevistas. Sin embargo, en el enfoque actual del Programa de FG se
requiere la asesoria a los productores en otros aspectos que apunten hacia un mayor
impacto en proyectos de agregacion de valor, la comercializaciéon y la integracion de las
cadenas productivas.

Temas especificos de la evaluacién de procesos (DPAI).

Los servicios de los promotores DPAI en la entidad se han centrado fundamentalmente en
la vertiente de asistencia técnica, capacitacion y transferencia de tecnologia, en temas
como: nutricion y reproduccidon animal; manejo de pastizales, elaboracion de
subproductos de la leche; asesoria para el tramite de obtencion de apoyos de los
Programas de la Alianza y la asesoria para la aplicacién de las campafas de salud
animal, entre otros.

En este contexto, las lineas de actividad de los promotores son: la transferencia de
tecnologia, la asesoria y capacitacion técnica, la divulgacién de tecnologia, y la
organizacién formal de los productores. Entre las principales tecnologias que han
adoptado los productores atendidos se encuentran el diagndstico de brucelosis y
tuberculosis (100%), asi como el destete precoz de bovinos (75%), y las de manejo de
praderas (71%). Asimismo, la actividad de los promotores ha logrado incrementos por
arriba de la media nacional en parametros productivos como: fertilidad de las hembras
(+7.6%), paricion (+15.2%) y peso al destete (+52.3Kg).

En lo referente al efecto de los servicios de los promotores DPAI en las actividades
administrativas, gerenciales y de gestion, los resultados de la encuesta reflejan que el
mayor éxito fue en el registro regular de cuentas (38.9%) y de produccion (61.1%), siendo
menor el porcentaje de beneficiarios que respondieron haber participado en la elaboracion
de proyectos, el acceso a informacion de mercados o a financiamiento para un proyecto.

4. Principales impactos del Programa
Impactos en indicadores de primer nivel

El cambio en el ingreso bruto gracias al Programa fue en promedio de 14.2% para los
beneficiarios de 2003. Este indicador refleja un buen resultado en uno de los objetivos del
Programa, que es el de mejorar los niveles de vida de los productores pecuarios y el
aumento en sus ingresos es uno de los indicadores de éxito hacia este objetivo. Los
factores que contribuyeron a dicho incremento fueron: un cambio en la escala de
produccion (10.3%); en los rendimientos (2.4%), en el volumen de produccion (12.9%) y
en los precios de los productos (8.7%).
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La generacion y diversificacion del empleo es otro de los objetivos centrales de Alianza,
al igual que para FG, y en este indicador los resultados de la encuesta indican que,
durante el periodo 2003 — 2005, se generaron, un total de 36.5 empleos, de los cuales el
28.5% se debieron a la incorporacién del apoyo de FG a las UPR de los beneficiarios,
mientras que el 71.5% restante se debieron a otras causas ajenas al Programa.

Resultados en indicadores de segundo nivel

La capitalizacion de los productores es otro de los propdsitos del Programa, misma que
se calculd contrastando el valor total de los activos declarado por los integrantes de la
muestra antes de 2003 y en el momento actual, encontrandose que a nivel individual la
diferencia entre antes y después del apoyo fue de $4,276.00 pesos, lo cual significa una
Tasa de capitalizacion de 8.5%. Este valor representa un logro significativo del Programa,
ya que junto con su aporte para la adquisicion del nuevo componente otorgado, el
productor realiza otras inversiones para potenciarlo en su UPR, mismas que significaron
un efecto multiplicador de 0.47.

Los aumentos en produccién y productividad, son el resultado de la combinacion de
cambios en la escala de produccion y los rendimientos, de manera que al los resultados
de la encuesta arrojan que la totalidad de los beneficiarios 2003 registraron aumentos en
su produccion después de la recepcion del apoyo. De este total, el 78.9% atribuye las
mejorias al Programa; entre ellos, se observo un incremento en el volumen de produccion
del 46.2%, cambio explicable por un aumento en el numero de animales en produccién
del 25% y un incremento en los rendimientos del 17.4%.

En una escala de 0 a 1, los resultados obtenidos, indican un cambio global en el cambio
tecnoldgico de las unidades productivas entre antes y después del apoyo de 0.32 a 0.33,
para 2003 y de 0.25 a 0.26 para 2005, lo cual significa un avance aproximado del 0.01
que, aunque modesto, es importante por el momento en que se da, pero a la vez deja ver
que existe todavia un amplio margen de mejora en este renglon.

En la integraciéon de cadenas, no se observaron resultados perceptibles, debido a que
s6lo un porcentaje minimo de alrededor de 1% de los componentes otorgados a DG
inciden en los eslabones superiores de la cadena. No obstante, considerando los
restantes factores que influyen sobre la consolidacion de las cadenas, como la
transferencia de tecnologias, los productores han incursionado en la produccidon de
alimentos balanceados y se han integrado en el eslabén de proveedores de insumos.

Comportamiento de los indicadores por tipo de beneficiario, categoria de inversion
y especie producto.

En cuanto a ingreso, los impactos fueron mas elevados entre los pequenos productores.
(Tipo I), para quienes el valor ascendié en un 58.4%. Para los productores tipo IV, estas
mejoras solo fueron de un 7.80%. En cuanto al impacto por especie productiva los
resultados mas significativos se lograron en las actividades bovinos carne, bovinos leche
y abejas. En cuanto al ingreso por eslabdon de la cadena, no se tuvo un parametro de
comparacion debido a que en 2003 no se entregaron apoyos relacionados con actividades
de post produccién, por lo que el valor obtenido para este indicador (14.2%) correspondio
al cambio ocurrido en las actividades primarias.
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En cuanto a empleo, se pudo observar que las fuentes de trabajo familiares fueron
generadas fundamentalmente por los estratos Il y Ill, mientras que los empleos
contratados registran un mayor indice en los estratos Ill y IV. Por especie productiva los
empleos familiares se concentran en bovinos carne y caprinos, en tanto que los
contratados fueron mas numerosos en bovinos carne y leche. En cuanto a empleos
generados en eslabones de acopio y transformacion practicamente son insignificantes.

En capitalizacién, los productores Tipo | obtuvieron incrementos por un 74.8%, mientras
los del Tipo IV, lo tuvieron por solo un 6%. Esta diferencia se explica dado que los del
Tipo |, generalmente cuentan con activos de menor valor, por lo que los impactos del
Programa son mucho mas notorios. Estos impactos fueron mas notorios en ovinos (28.5%)
y abejas (27.3%). Estos cambios se registraron principalmente en el eslabén primario, ya
que no se entregaron componentes dirigidos a postproduccién.

En productividad, el crecimiento en produccion se dio en los Tipo | (29.41%) y Il (31.3%),
fue superior a los de los tipos Tipo I (23.6%) y IV (19.07%), lo que se puede explicarse en
parte por los tipos de componentes apoyados. Por especie productiva los mayores
porcentajes de incremento se obtuvieron en bovinos carne (54.0%), bovinos leche (53.8%)
y abejas (31.7%), mientras que por categoria de inversién los componentes que mas
influyeron fue la calidad de los animales (32.4%) y la alimentacion (28.2%).

Por otro lado, en cuanto a nivel tecnolégico, los cambios fueron minimos pero mas
visibles en los productores Tipo Ill (0.01) y IV (0.02) en una escala de 0 a 1. Esta
tendencia se observo principalmente en bovinos leche y ovinos, debido a la incorporacion
de animales mejorados, mejor alimentacion y mejor infraestructura para su manejo. Todos
los componentes apoyados fueron hacia la produccion primaria, por lo que no hubo
efectos en post produccion.

Temas especificos de evaluacién de impactos

El Programa de repoblamiento de hatos lecheros con vaquillas de importacién, surge a
raiz de la necesidad de atender el problema zoosanitario ocasionado por los niveles de
incidencia de las enfermedades brucelosis y tuberculosis, que venian afectando de
manera importante los hatos ganaderos del Estado. En términos de inversion, el costo del
Programa en sus dos etapas fue de $ 18’455.50 miles de pesos, de los cuales el 25.32%
($4'672.16) fue aportacion federal; el 45.56% ($7'855.34) estatal y el 32.12% (5'528.00)
de los productores.

De acuerdo con los resultados de la encuesta aplicada, el 44% de los beneficiarios
entrevistados expres6 no haber tenido antecedentes de manejo de animales
genéticamente mejores, por lo que indica que aproximadamente para esa misma
proporcion de la poblacion total beneficiada la incorporacion de las vaquillas significé una
innovacién tecnoldgica importante.

En el rengldn sanitario, el Programa, propicio las condiciones para que los productores
reemplazaran radicalmente animales enfermos y viejos, sin llegar a la sustitucion total del
hato, con la ventaja de que al incorporar las vaquillas importadas a sus unidades
productivas significé el inicio de una nueva etapa productiva con un hato sano y
genéticamente mejorado. Lo anterior, en términos sanitarios contribuy6 frenar el avance
de la enfermedad y a mantener el status de “prevalencia” a nivel regional y estatal.
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En el aspecto productivo, de acuerdo con las, respuestas de los productores encuestados,
el promedio de produccién por vaca por dia, antes del apoyo era de 9 litros, actualmente
ese promedio se ubica en 15 litros por vientre en produccion, sobre todo en aquellas UPR
que han mejorado los aspectos de nutricion y manejo de las vaquillas incorporadas, lo
cual, es significativo, sin embargo se puede mejorar, considerando que el potencial
productivo de esas razas es de 30 litros por unidad animal por dia.

5. Recomendaciones relevantes

Identificar los factores clave que estan condicionando el desempefio de las actividades
pecuarias, y con base en ello, definir con vision estratégica, las prioridades de inversién
en cuanto a tipo de accién, componente, tipo de productores, cadenas y regiones a
atender.

Implementar una campana de informacion-difusidn-sensibilzacién sobre el concepto de
“cadena productiva” a través de reuniones informativas con los productores, materiales
escritos de difusién y mensajes en los medios de comunicacién local, con informacién
amplia sobre sus ventajas como eje articulador del desarrollo de la ganaderia estatal, asi
como la diversidad de las instituciones y programas que inciden en el sector, en donde el
productor pecuario es el sujeto de su propio desarrollo y el gobierno promueva y facilite
las estructuras y los procesos.

Acelerar el proceso de federalizacion a fin de que el gobierno estatal se apropie del
Programa y defina con claridad el proyecto de desarrollo de su ganaderia, en donde se
establezcan las prioridades de inversion en forma estratégica, y coordine la estructura
operativa, en especial los DDR y CADER, para elevar la eficiencia general de FG.

Para avanzar en la conformacion de nuevos CSP, se recomienda emprender una
campafia de promocion y difusion que abarque no solamente a los productores primarios,
sino a todos los actores de la cadena, con informaciéon amplia sobre las ventajas de esa
forma de organizacion, por lo cual se sugiere la realizacion de eventos que permitan el
encuentro entre los distintos actores de la cadena y aprovechar esos eventos como
espacios de conocimiento vinculacion entre los diversos actores.

Se sugiere la implementacion de un sistema de calificacion de solicitudes, mediante la
definicion de una escala de valores que permita seleccionar aquellas que se apeguen a
las prioridades de inversidn definidas en el Plan de Desarrollo Sectorial de la entidad y por
cadena.

Se recomienda que el COTEGAN establezca definiciones precisas sobre el
funcionamiento de DPAI: periodos de permanencia del promotor con el grupo; aportes de
éste al salario del promotor; priorizacion de cuencas y sistemas producto, sinergias con
DG e instancias de investigacion, y enfoque de la capacitacion para los promotores.

Considerarse al proyecto como el instrumento basico que le de sustento a las inversiones
con una vision integral, fortaleciendo la sinergia inversion-capacitacion-asistencia técnica
en una perspectiva multianual que permita a funcionarios y productores planear el
desarrollo estatal y de las UPR, respectivamente, conforme a las prioridades del Estado.
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es importante acelerar la conclusion del estudio de estratificacién de productores donde
el tipo de cadena en que participan los productores la region y el nivel de capitalizacién
sean criterios de diferenciacion para el otorgamiento de los apoyos. Asimismo, es
necesario favorecer su uso, para una focalizacion mas precisa de las acciones del
Programa hacia aquellos productores en los que el apoyo puede generar mayores
impactos.

Seria util conformar y operar un sistema de informacion que permita visualizar
rapidamente el historial de apoyos que ha recibido cada productor desde el arranque del
programa hasta la fecha. Ello permitira tener elementos para evaluar las mejores
posibilidades de asignar los apoyos y de igual manera restringir algunos otros que ya no
fuese pertinente para dichos productores.

Respecto al funcionamiento del DPAI, se recomienda que el COTEGAN establezca
definiciones estratégicas en cuanto a: periodo de permanencia del promotor con el grupo;
aportes de éste al salario del promotor; priorizacion de cuencas y sistemas producto,
sinergias con DG e instancias de investigacién, y enfoque de la capacitacion para los
promotores. En relacién con lo anterior se recomienda dar prioridad a los productores que
reciban apoyos de DG con DPAI. El apoyo con el promotor sera temporal en estos grupos
hasta que tengan el manejo adecuado de sus esquemas tecnoldgicos minimos, con el fin
de multiplicar la presencia de los promotores en regiones y cuencas de produccion que se
determine conjuntamente entre el COTEGAN vy los comités sistema-producto respectivos.
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Introduccion

El propdsito de este apartado es exponer, de manera breve la razén por la que se realiza
la evaluacion, su objetivo, su enfoque y la metodologia utilizada. Asimismo, se destaca la
importancia de la evaluacion como herramienta para fortalecer la gestion y ampliar los
resultados del programa.

Bases de la evaluacion

El presente trabajo de evaluacion responde a la exigencia establecida en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005 y en las Reglas de Operacion (RO) de
Alianza para el Campo (APC), referente a la obligatoriedad de realizar una evaluacion
externa de los programas que la integran. En lo especifico, esta evaluacion esta normada
por el Esquema Organizativo para la Evaluacién de APC 2005 emitido por la Coordinacién
General de Enlace y Operacion (CGEQO) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Asimismo, el proceso de evaluacion responde al interés de los gobiernos Federal y Estatal
por contar con elementos e informacion reciente y confiable que contribuyan a mejorar la
aplicacion de los instrumentos de politica de apoyo al sector agropecuario, asi como los
mecanismos institucionales para la rendicidon de cuentas y fomentar la transparencia en el
uso de los recursos.

En esta perspectiva, la SAGARPA firmd un acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en el que se concerté la participacion
de este organismo internacional en la evaluacién de la APC correspondiente al afio 2005,
con la finalidad de garantizar la neutralidad y objetividad de la evaluacion.

Objetivos de la evaluacion
Objetivo general

La evaluacion estatal del Programa de Fomento Ganadero de Alianza para el Campo
2005 en el Estado de Nayarit, tiene el siguiente objetivo central:

“Valorar los logros y oportunidades de mejora que se registran en la ejecuciéon del
Programa en el estado, en lo referido a impactos de las inversiones, gestion y procesos
operativos, en la perspectiva de formular recomendaciones orientadas a mejorar la
eficacia operativa e incrementar los impactos en el corto plazo y a brindar una vision de
futuro respecto del papel del Programa en el marco de la politica ganadera.”

Objetivos especificos

. Evaluar los impactos generados por las inversiones financiadas por el Programa en el
estado, diferenciando segun tipo de beneficiario y caracteristicas de la inversién.

» Realizar un balance de los procesos de gestion del Programa, del arreglo institucional y
de sus procesos operativos durante el periodo 2001-2005 en el estado, destacando las
acciones en marcha y las areas en donde debe concentrarse el esfuerzo para lograr
avances en la eficiencia operativa e impactos del Programa.
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» Analizar los avances en la estrategia de integracion de cadenas agroalimentarias, asi
como el grado de consolidacion de los Comités Sistema Producto ya establecidos en el
estado, sus principales resultados y los beneficios para sus integrantes.

» Analizar el avance en el desarrollo de proyectos de agregacion de valor a la produccion
primaria, mediante los apoyos del Programa en centros de acopio, procesamiento y
transformacioén; sus condicionantes y resultados principales.

. Valorar la consolidacién del Subprograma DPAI en la entidad, identificando sus
potencialidades y limitantes, asi como las posibilidades para asegurar el nexo entre
inversion fisica promovida por el subprograma de Desarrollo Ganadero y la asistencia
técnica y la capacitacion ofrecidas por DPAI.

Enfoque y ambitos de la evaluacién

La evaluacion del Programa de Fomento Ganadero 2005, se abordé desde una
perspectiva integral, considerando su operacion como parte de un proceso dinamico y en
marcha, por ello, el analisis se centré en cuatro ejes fundamentales a saber: un anadlisis
continuo, una visiéon prospectiva, la utilidad practica de l|la evaluacién y la
oportunidad de sus resultados. Asimismo, con base en la orientacion y acciones de
apoyo del Programa, la evaluacion resalta el analisis en dos ambitos principales: la
evaluaciéon de la gestion en temas relevantes y el andlisis de impactos de las
inversiones apoyadas en el estado.

El andlisis continuo, se realizé con el fin de lograr una imagen retrospectiva que
permitiera identificar y destacar los cambios que ha venido experimentando el Programa
en los Ultimos 5 afos, en los aspectos de disefio y operacidén. Dicho analisis permitié
dilucidar aspectos relevantes sobre la trayectoria, el alcance y los vacios dejados por el
Programa en el Estado, lo cual, a su vez, dio pie a exponer algunos planteamientos que
en su momento serviran de base para la toma de decisiones futuras sobre la permanencia
o reorientacion del Programa.

El andlisis de la experiencia de los anos recientes, contribuy6é también a establecer una
visién prospectiva, planteada aqui como un ejercicio de reflexion estratégica sobre la
pertinencia del Programa a futuro en cuanto a su enfoque, el tipo de apoyos y
componentes, la poblacion objetivo, criterios de elegibilidad y mecanismos de operacion y
que da soporte a recomendaciones concretas sobre la orientacion del mismo en los
proximos anos.

La utilidad practica de los resultados de la evaluacién se refiere a la necesidad de que
estos sean fuente de informacion sobre el ejercicio 2006 y de propuestas concretas para
la toma de decisiones por parte de los responsables directivos operativos para mejorar la
planeacion y operacion del Programa.

Asimismo, los resultados de la evaluacién habran de ser oportunos para adoptar
medidas correctivas, sobre todo en el ambito de la evaluacion de la gestién, es por eso
que el analisis de procesos incluira tanto el ejercicio 2005 como el 2006. En el ambito de
la evaluacién de impactos, los resultados estan referidos al ejercicio 2003, con la finalidad
de identificar y valorar los impactos de inversiones que ya han madurado; en tanto que
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para el 2005, el analisis se centra en la medicién de los impactos que es posible observar
en el mismo periodo en que se realizan las inversiones.

La evaluacién tuvo también un caracter participativo, ya que a lo largo del proceso de la
evaluacién, se mantuvo una comunicacion y un ambiente de colaboracién permanente,
tanto con la Secretaria de Desarrollo Rural y de la Delegacion de SAGARPA, en la precision e
incorporacion de temas de evaluacion relevantes, el uso de la tipologia de productores, la
seleccion de indicadores y analisis de resultados.

Finalmente, la evaluacion considera dos modalidades de analisis: cualitativo y
cuantitativo. El primero permitidé comprender el entorno y analizar los procesos a través de
los que se desenvuelve el Programa en el estado, que influyen en sus resultados e impactos.
Por su parte, la dimensiéon cuantitativa de la evaluacion permiti6 medir la magnitud de los
resultados e impactos e identificar su causalidad.

Fuentes de informacién, disefio muestral y procesamiento de la informacién.

Las fuentes de informacion utilizadas en el presente trabajo de evaluacion esta evaluacion
fueron basicamente de tipo documental y la decampo, como las que a continuacion se
enlistan y para cuyo analisis se combinaron métodos tanto cuantitativos como cualitativos.

v Informaciéon documental relacionada con el programa (Anexos Técnicos, Addendum,
listas de beneficiarios, funcionarios y técnicos que participaron en la operacion del
Programa, informes de avance o cierres fisicos y financieros del programa, minutas
de las reuniones de los cuerpos colegiados, Plan Estatal de Desarrollo 1999 - 2005 y
Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2011).

Estadisticas nacionales y estatales del Subsector pecuario.

Bibliografia especializada referida a los temas que aborda el Programa.

Entrevistas a funcionarios, operadores, técnicos, proveedores, lideres de
productores y expertos relacionados con el programa.

ANANEN

El disefio muestral se realizé en estricto apego al procedimiento propuesto por la FAO
en el documento “Método de muestreo para la evaluaciéon estatal de APC 20057,
procurando asegurar la representatividad de la muestra respecto a la poblacién, asi como las
condiciones basicas de precision y confiabilidad requeridas. Resultado de lo anterior, para el
ejercicio 2003, se obtuvo un tamafo de muestra de 253 beneficiarios a encuestar, de un
marco muestral de 837 beneficiarios, en tanto que para 2005, de un padrén total de 366
beneficiarios se determind un tamafio de muestra de 150 beneficiarios a encuestar. El
detalle del proceso de calculo se describe en el Anexo 1 “Metodologia de la evaluacién”.

Adicionalmente se realizaron 25 entrevistas a funcionarios de las diferentes instancias del
gobierno estatal y de la Delegacion de SAGARPA, relacionados con la operacion del
Programa, se entrevisté también a 3 dirigentes de organizaciones de productores, a 5
proveedores y 15 entrevistas a técnicos y coordinadores del programa DPAI y 6 grupos
beneficiarios del DPAI.

El procesamiento de la informacion consistié en la captura de las encuestas en el
sistema LOTUS-NOTES posteriormente, las bases de datos de ambos ejercicios (2003
2005) se trasladaron a hojas de calculo de EXCEL, con el propésito de facilitar el analisis
estadistico (cuantitativo), en busca de asociaciones entre variables, tendencias vy
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diferencias significativas que contribuyan a clarificar el grado de impacto de las
inversiones del programa en las UPR de los beneficiarios.
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Capitulo 1

Entorno de las actividades apoyadas por el Programa

En este capitulo se analizan las principales tendencias de las variables que caracterizan
al subsector pecuario estatal, asi como su problematica y areas de oportunidad, con el
proposito de identificar los factores, tanto técnico-productivos, como socioeconémicos y
ambientales, que condicionan el desempeno de las actividades apoyadas por el Programa
en la entidad. Dicho analisis, proporcionara elementos para establecer, posteriormente, un
contraste entre la problematica real del subsector y sus potencialidades y lo que ofrece el
programa para su solucion.

1.1. Caracterizacion del subsector pecuario en el estado.

De acuerdo con el diagnéstico que sustenta el Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2011, el
Estado de Nayarit cuenta con condiciones naturales que le dan un potencial importante
para las actividades pecuarias, mismo que no ha sido aprovechado en el desarrollo de
sistemas de produccién animal eficientes y rentables, como via para mejorar la
integracion de la cadena y agregar valor a los productos. Su ubicacién geografica y sus
caracteristicas fisiograficas determinan la delimitacion de cuatro regiones agroecoldgicas
bien definidas con condiciones de clima, agua y suelo, que favorecen el desarrollo de una
ganaderia sustentable y productiva.
En la Regién Sierra (1), la especializacion
e ganadera en bovinos, se concentra en el
¢ municipio de La Yesca mientras que la de
. caprinos en el municipio de ElI Nayar. Su
. &= importante inventario de ganado bovino productor
k{j’ - T ) III de carne y caprino la ubica entre los primeros

lugares de produccion de esas especies en la
2 entidad. Las otras actividades pecuarias en la

4| region son, en orden de importancia, la apicultura,
A e la avicultura y la porcicultura, sin embargo, con
excepcidon de la primera estas actividades son de
traspatio.

La Region Norte (2) es la mas importante de la
entidad en cuanto a la ganaderia de bovinos
carne, ya que en ella se explota el 42% del hato
ganadero del Estado. En la region se practican
dos tipos de ganaderia de bovinos: la extensiva y
la intensiva. En esta Region, se concentra el
mayor potencial hidraulico del estado, lo cual,
aunado a la gran cantidad de esquilmos agricolas
y la calidad del suelo y el agua, la convierten en la mejor zona para produccion de leche y
la engorda de becerros en condiciones de tropico humedo.

4

La Region Centro Sur (3), cuenta con 67,520 ha de pastizales, las cuales representan el
15.5% del total de la superficie de pastizal en el Estado, donde se produce el 20% de la
carne de bovino, 25% de la carne de porcino y 11% de la carne de aves. También cuenta
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con un rastro, ubicado en Ahuacatlan, 6 naves ejidales para aves y 7 para cerdos. Esta
region denominada también Eje Neovolcanico posee condiciones para la engorda de
Becerros mediante el uso de esquilmos y subproductos de la cana (150,000 ton) que se
producen anualmente, asi como para la produccion de leche con ganado especializado.

En la Region Costa Sur de Nayarit (4), se practica fundamentalmente la ganaderia bovina
de carne y leche extensiva y en menor proporcion la de tipo semi-estabulado. Las grandes
ventajas de la ganaderia en la region son el gran mercado en expansién del corredor
turistico costero y el aprovechamiento de los esquilmos agropecuarios que son
abundantes en la zona. Esta Region, conformada por los municipios de Compostela,
Bahia de Banderas y Amatlan de Cafas, puede llegar a convertirse en una zona
ganadera estratégica, dada la demanda potencial generada por el turismo que habra de
exigir productos carnicos y lacteos de alta calidad.

1.1.1. Importancia relativa de las actividades pecuarias en la economia estatal.

Las actividades agropecuarias mantienen una participacion relevante en la economia de
la entidad, ya que de acuerdo con informacién del Anuario Estadistico de Nayarit, edicion
2005 del INEGI, el sector aporté el 16.5% al Producto Interno Bruto (PIB) estatal, en
donde la ganaderia contribuye con el 34.0% vy la agricultura, silvicultura y pesca con el
66.0%. Segun la misma fuente, de la poblacién total del Estado (920,185 habitantes),
412,672 conforman la PEA estatal, de los cuales, un 25.10% de ellos (101,926 habitantes)
viven en el medio rural dedicados a actividades primarias.

Grafica 1. Participacion del sector agropecuario, silvicola y pesquero en el PIB
estatal (miles de millones de pesos).
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Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A. C. Con base en INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Nayarit 2005.

La proporcién de la poblacion ocupada en el sector primario de la economia estatal
representa el 9.64% de la poblacion total del Estado, existiendo un margen en los
ingresos, que no se apropia la poblacidn rural, que se traduce en una relaciéon de 1 a 4
entre los ingresos rurales y los urbanos promedio de la poblacion trabajadora (INEGI,
STPS Encuesta Nacional de Empleo 2000), reflejando intensas discordancias, tanto en
niveles de vida, en acceso a informaciéon y en la explotacion de oportunidades, esa
discrepancia de ingresos influye en la constitucion de capital fisico, humano y social, los
cuales son elementos obligatorios para la productividad y para el desempefio econémico
eficiente de la poblacion rural.
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Entre las principales factores restrictivos que enfrentan las actividades pecuarias en el
Estado, y que se traducen en bajos indices de produccion y rentabilidad, destacan: una
escasa infraestructura pecuaria, inconsistencias en la disponibilidad de alimento, baja
calidad genética de los animales, ciertos problemas zoosanitarios que afectan la calidad
de semovientes. En actividades de bovinos, existe una dependencia externa de los
principales insumos. En cuanto a las actividades de porcicultura y avicultura, existen en el
Estado mejores condiciones para su desarrollo, mayores niveles de tecnificacién; en este
rubro, las principales condicionantes se registran en aspectos de salud animal, y mayores
recursos para consolidar sus actividades.

1.1.2. Desempeno reciente de las principales especies producto.

De acuerdo con datos del SIAP de la SAGARPA, la ganaderia en Nayarit se desarrolla en
una superficie aproximada de 1°923,940 ha, misma que incluye tanto areas utilizadas
Unicamente para agostadero, como de uso combinado ganadero-forestal de las cuales el
22.7% cuentan con pastizales naturales o praderas inducidas, en tanto que el 77.3%
restante, (1'467,262 ha), se dedica al pastoreo extensivo. En la superficie agricola del
Estado (384,500 ha), como resultado de las actividades agricolas después de la cosecha,
se registra anualmente una produccion de 398,070 ton de esquilmos agricolas compuesta
por: 221,163 ton de rastrojo de maiz; 72,837 ton de soca de sorgo; 60,000 ton de punta
de cana; 40,784 ton de paja de frijol y 3,286 ton de paja de arroz.

Inventario ganadero.

Durante los ultimos 5 afios, el inventario de las principales especies pecuarias que se
explotan en el estado ha registrado la distribucion que se desglosa en el Cuadro 1, el cual
muestra que, aun con altibajos de un ciclo a otro, la tendencia durante el periodo que se
evalla es a la alza en todas las especies producto, habiendo mantenido un incremento
global de 8.25% en promedio. Para el afio 2005, el inventario total del estado ascendi6 a
5'969,748 individuos (incluyendo a las aves), a los que se suman 15,840 colmenas en
produccion.

Cuadro 1. Inventario ganadero del estado de Nayarit del periodo 2000 — 2005

Aio Bovinos Porcinos | Caprinos Ovinos Aves Colmenas
2000 705,433 247,708 119,412 25,862 | 3'138,139 13,504
2001 740,480 266,529 137,855 28,656 | 3,271,539 14,820
2002 734,188 280,905 153,810 32,806 | 4,153,156 15,040
2003 757,541 320,416 151,686 33,575| 4,337,649 13,518
2004 789,495 336,590 152,546 37,639| 4,615,939 15,079
2005 805,646 342,288 160,288 38,899 | 4,622,627 15,840

Fuente: Elaboraciéon de ASOCEA, A. C. con informacién del SIACAP de la Delegacion SAGARPA Nayarit.

La poblacién pecuaria mas abundante y mas desarrollada tecnolégicamente hablando, es
la de aves, cuyo inventario en 2005 ascendié a 4'622,627 aves, que incluye las
productoras de carne y de huevo, de las cuales alrededor del 85% se localizan en
explotaciones tecnificadas que se concentran en los municipios de Tepic, Santa Maria del
Oro, Xalisco y Amatlan de Canas y el 15% restante corresponde a pequefos productores
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que conservan esquemas de produccion de traspatio destinada a los mercados local y
estatal, ninguno de los productos de las aves se destina a la exportacion.

El hato bovino estatal, incluyendo los animales productores de carne y de leche, ha
venido creciendo durante el periodo en estudio a una tasa media anual de 2.6% al pasar
de 705,433 cabezas registradas en 2000 a 805,646 contabilizadas en 2005. El sistema de
produccion extensivo es el mas representativo en el Estado, ya que en él se desarrolla el
87.6% del inventario estatal y en el que los productores transfieren el proceso de
crecimiento y engorda a terceros, generalmente compradores de los estados vecinos,
Sinaloa y Jalisco.

La proporcion de bovinos lecheros incluidos en la cifra del parrafo anterior, es mucho mas
reducido que el de carne en cuanto a numero de cabezas (49,105 segun el SIACAP, 2005)
y se encuentra en la fase de la produccion primaria, con un escaso eslabonamiento de la
cadena debido a que la mayoria de los productores vende el producto crudo, es decir, no
se le agrega valor mediante las actividades de acopio, transformacion y comercializaciéon
de la leche y sus derivados.

Por su parte, la poblacion de cerdos en el periodo en estudio, muestra un crecimiento
constante, lo cual en términos globales, significa una la tasa promedio anual de
incremento es de 7.5%, lo que refleja el interés, tanto de los productores, como de las
instituciones por fortalecer esta actividad. En el Estado la cadena productiva porcicola ha
ido mejorando sus sistemas de explotacidon hacia unidades productivas semi-intensivas,
con niveles medios de tecnificacién y un control sanitario adecuado, a la vez que las
explotaciones de traspatio han ido disminuyendo paulatinamente.

La caprinocultura y la ovinocultura son practicadas por productores de zonas marginados
principalmente, cuyo inventario se ha incrementado a una tasa media anual de 5.5% y
7.5%, respectivamente, durante el periodo 2000 - 2005. Predomina aqui también la forma
de produccién extensiva, donde las condiciones de deterioro de los agostaderos, falta de
control sanitario y reproductivo son aun mas adversas que en las areas donde se
desarrolla la ganaderia bovina, por lo tanto, los productores de estas especies enfrentan
los mismos factores criticos, pero mas agudizados. En los ultimos anos, la ovinocultura ha
registrado cierto auge como consecuencia de la creacion de engordas semi-intensivas
(corral + pastoreo en praderas), tendencia que ha sido motivada por el precio atractivo del
borrego, circunstancia que no se observa en la caprinocultura.

La apicultura ha sido una actividad que viene destacando en los ultimos cinco afos,
impulsada en parte por los apoyos de los programas de la Alianza, los cuales se han
orientado a mejorar el inventario de colmenas (15,840 en 2004) y a complementar la
infraestructura de los apicultores con componentes de apoyo tales como: nucleos de
abejas, abejas reinas, y equipos apicolas diversos, entre los que destacan los extractores
mecanizados y estampadoras de cera. En esta actividad los productores estan mas
organizados y estan vinculados con el resto de los agentes de la cadena.

Volumen de produccion

La cantidad de productos generada por las distintas especies y propésitos, esta
determinada, tanto por el inventario, como por los rendimientos por unidad animal en
produccion, de manera que al revisar los datos proporcionados por el SIACAP de la
SAGARPA, respecto a los volumenes de produccion de las especies producto mas
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importantes del Estado durante los ultimos seis afos, se observa una tendencia de
incremento principalmente en los productos de las aves (carne y huevo), cuya TMCA en
conjunto asciende a 18.43%, lo cual se explica por el crecimiento constante del inventario
avicola en explotacion y el nivel tecnolégico de las granjas existentes en la entidad. Le
siguen en importancia los aumentos en la produccion de carne de ovinos (9.08%) y de
miel de abeja (8.36%) y en menor porcentaje la carne de caprino con un 6.73% y un
1.32% la de porcino, (Cuadro 2).

Cuadro2. Evolucion de los volimenes de produccion por especie producto en el
periodo 2000 a 2005. (Toneladas)

TMCA
Especie producto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (%)
AVE CARNE 15,013.82 | 16,689.68 | 24,921.07 | 25,593.35 | 26,474.39 | 25,958.87 | 11.57
AVE HUEVO-PLATO 10,283.07 | 13,128.74 | 14,641.03 | 14,188.52 | 14,462.34 | 14,327.44| 6.86
BOVINO CARNE 22,250.90 | 20,392.70 | 21,263.68 | 21,038.80 | 22,648.24 | 22,048.35| -0.18
BOVINO LECHE 85,881.74 | 68,503.46 | 67,206.95 | 64,174.67 | 66,451.85 | 65,531.05| -5.27
CAPRINO CARNE 392.94 433.05 513.45 561.90 543.28 544.25| 6.73
CAPRINO LECHE 95.64 41.61 74.64 1.70 4.08 | -46.79
OVINO CARNE 104.16 117.52 120.05 142.28 164.09 160.84 | 9.08
PORCINO CARNE 4,694.37 | 4,618.85| 4,548.56| 4,736.74| 4,844.39| 5,011.77| 1.32
ABEJA MIEL 395.00 444.00 526.02 353.36 550.00 590.00 | 8.36
ABEJA CERA 12.78 4.41 12.36 8.04 9.91 5.57 | -15.29

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A. C. con informacién del SIACAP de la Delegacion SAGARPA Nayarrit.

En otro sentido, los volumenes de carne y leche de bovino muestran un retroceso tasado
en -0.18% y -5.27% respectivamente, al igual que la leche de caprino (-46.8%) y la cera
de abeja (-15.3%). Tal tendencia a la baja, se explica en parte por el desajuste causado
por la contingencia ambiental ocurrida en 2003, ya que aun cuando en los afios
subsiguientes se observan incrementos en el volumen de produccién, la recuperacion ha
sido lenta y no se ha logrado revertir la tendencia negativa.

Valor de la produccion.

De acuerdo con los registros del SIACAP de la SAGARPA, el valor total de la produccién
ganadera del Estado, después de llevar una tendencia de notable ascenso hasta el afio
2002, sufre una drastica caida en el 2003, como consecuencia aparente de los dafos
ocasionados por el huracan “KENNA” en ese afio, mismo que afecté en mayor o menor
medida la estructura productiva de todas las especies pecuarias de la entidad.

Sin embargo, ya a partir del ejercicio siguiente al del siniestro, la conjuncién favorable de
una serie de factores tales como: la pronta reconstruccion de la infraestructura productiva
por parte de los productores, el aumento de los precios de los productos y del rendimiento
por unidad animal, asi como la incorporacién de los componentes de apoyo de este y de
otros programas emergentes contribuyeron de manera significativa a recuperar la
tendencia alcista de este parametro (Grafica 1).
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Grafica 2. Tendencia historica del valor total de la produccién pecuaria del Estado
de Nayarit (a precios de 2005).

Miles de pesos

1,347.97 1,362.22
1,300.00
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Fuente: Elaboracion de ASOCEA con informacion del SIACAP de la Delegacion Estatal de la SAGARPA.

La evolucion de los precios es un parametro que influye de manera directa en el valor
global de la produccién y que permite establecer las posibilidades de extension y éxito de
las actividades pecuarias, ya que son ademas el reflejo de la oferta, de la demanda y de
la calidad de los productos. A este respecto, al traer los precios de los productos a valor
presente (precios de 2005), se observa que solo las actividades caprinos y apicola, han
presentado crecimientos positivos en el valor de sus productos, especialmente en la leche
de caprino (7.3%) y la miel de abeja (4.07%) (Cuadro 1.1.2.2).

Cuadro 3. Evolucién de los precios al productor de los productos pecuarios en el

periodo 2000 a 2005.
Precios reales 2005
Producto 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | TMAC
Carne en canal Bovino ($/Kg) 25.86 | 29.08 | 26.57 | 22.70 | 21.06 | 23.73 | -1.70%
Carne en canal Caprino ($/Kg) 27.06 | 26.92 | 24.85 | 23.51 | 22.08 | 21.80 | -4.23%
Carne en canal Ovino ($/Kg) 29.89 | 2942 | 29.76 | 28.00 | 27.76 | 27.03 | -1.99%
Carne en canal Porcino ($/Kg) 29.83 | 32.08 | 26.44 | 21.83 | 21.93 | 23.15 | -4.94%
Carne en canal Ave ($/Kg) 17.21 | 17.21 | 16.22 | 15.51 | 14.75 | 14.38 | -3.53%
Leche Bovino ($/Lt) 448 | 517 | 451 | 3.69| 3.65| 3.44 | -5.14%
Leche caprino ($/Lt) 376 | 472 | 419 4.18] 3.00| 5.35 7.30%
Miel ($/Kg) 21.17 | 24.69 | 30.94 | 27.15 | 26.75 | 25.84 | 4.07%

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A. C. con informacioén del SIACAP de la SAGARPA..

Destaca la tendencia negativa en los precios reales de los productos de la mayoria de las
especies y propositos productivos, debido aparentemente a las variaciones registradas de
un afno a otro. Tales variaciones muestran un comportamiento similar en la mayoria de las
especies y propdsitos productivos, que consiste en un ligero incremento hasta el afio 2001
y a partir de ese afio se nota un descenso constante hasta 2005. Aun en esa tendencia a
la baja, las especies producto que menos han resentido esa tendencia son la carne de
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bovino y de ovino, las cuales registraron una tasa de crecimiento de -1.7 y -1.99%
respectivamente.

El valor total de la produccion esta directamente relacionado con los precios de los
productos de las diferentes especies pecuarias, asi como de los volimenes de produccion,
cuyas variaciones de un ciclo a otro, determinan el margen de rentabilidad de las
explotaciones y consecuentemente de los margenes de utilidad de los productores.
Especificamente durante el lapso de 2000 a 2005 (Gréfica 3), tales variaciones muestran
un comportamiento similar en la mayoria de las especies y propdésitos productivos, que
consiste en un ligero incremento hasta el afio 2002 con un descenso notable en 2003,
para retomar el incremento nuevamente a partir del 2004.

Grafica 3. Evolucion del valor de la produccion de las especies pecuarias en el
periodo 2000 a 2005. (a precios de 2005)

—e— Bovino carne
—=— Bovino leche
Porcino carne
Caprino carne

—x— Ovino carne
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Fuente: Elaboracién de ASOCEA con informacion del SIACAP de la SAGARPA.

La especie que escapa a la tendencia a la baja del valor de la produccion son las aves,
que alcanz6 una TMCA de 10.1% como consecuencia de incrementos en el inventario y
en el volumen de produccion, aun cuando el precio del producto registré un retroceso de
3.53% en el periodo en estudio. Por su parte, el valor de la carne y leche de bovinos
registra una reduccion promedio de -1.88% y -10.13%, mientras que el valor total de la
carne de ovinos y de caprinos registran una tendencia a la alza de 6.9 y 1.6%,
respectivamente.

Para el afio 2005, el valor de los productos pecuarios alcanzo la cifra de $1°362.22 miles
de pesos (Cuadro 4), a los cuales, los bovinos de carne y leche contribuyeron con el
55.0%, aproximadamente, destacando la primera como la especie de mayor importancia
econdmica, ya que contribuye con mas de la tercera parte del valor del subsector, le sigue
en importancia la produccion de carne y huevo de aves, con una aportacion cercana al
35% al valor total de la produccién del subsector.
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Cuadro 4. Valor de la produccién por especie/producto de Nayarit 2005

Especie (MilesV:tleo;esos) %

Bovinos Carne 523.21 38.41
Bovinos Leche 225.71 16.57
Porcinos 116.02 8.52
Ovinos 11.89 0.87
Caprinos (Carne y Leche) 4.35 0.32
Aves (Carne y huevo) 473.16 34.73
Miel + Cera 7.87 0.58

Total 1,362.22 100.00

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, con datos del SIACAP DE LA Delegacion Estatal de la SAGARPA.
1.1.3. Diagnéstico de la infraestructura y servicios de apoyo a la produccioén.

En términos globales, Nayarit es una de las entidades federativas con mayor rezago en
materia de infraestructura carretera, lo cual es particularmente grave en la region de la
Sierra, en tanto que la Region Centro Sur y parte de la Norte estan relativamente bien
comunicadas. La regidon con mas alta densidad de carreteras pavimentadas es la Region
Centro con 113.3 kildbmetros de carreteras pavimentadas, por cada mil kilémetros
cuadrados de superficie y, en el extremo opuesto, la Regién Sierra tiene solamente 2.5
kilbmetros de carretera pavimentada por cada mil kilbmetros cuadrados de territorio, lo
cual dificulta no solo el traslado de personas, sino también el intercambio de insumos y
productos entre las regiones de produccion y aquellas donde se localiza el mercado
potencial para los mismos.

En lo referente a los medios para el acopio y transformacion de los productos y
subproductos pecuarios, se pudo detectar una escasa infraestructura e instalaciones
ganaderas para el manejo, acopio y agregacion de valor en las diferentes cadenas
productivas. En la de bovinos carne, por ejemplo, se observa que, dada la orientacion que
se le ha dado a la actividad hacia la produccién de animales al destete para la engorda en
los estados vecinos (Sinaloa y Jalisco), se han desestimulado las inversiones en
proyectos orientados a la transformacién de las materias primas de la ganaderia estatal,
de tal manera que incluso en el eslabon primario persiste una escasez de infraestructura
basica como: corrales de manejo, banos garrapaticidas, cercos perimetrales, hornos
forrajeros y silos; baja calidad genética de los hatos, escasa finalizacion del ganado y casi
nulo valor agregado.

En bovinos leche, la dinamica de produccién y comercializacién gira en torno al consumo
local, aunque una pequefia proporcion se vende a la empresa Sello Rojo, que la acopia y
la traslada a su planta procesadora ubicada en el Estado de Jalisco y a otras empresas
pasteurizadoras ubicadas en la entidad como la San Marcos y Jersy Nay, las cuales, en
conjunto acopian y procesan un volumen aproximado de 26.0 millones de litros anuales,
que representa el 38% de la produccion lechera total del Estado. El resto de la produccion
(62%) se comercializa localmente como leche bronca, o se procesa en la elaboracion de
quesos artesanales, sobre todo cuando no cubre las especificaciones de calidad
establecida por las empresas pasteurizadoras. Con esta medida, a la vez que evitan la
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penalizacion econdmica en el precio, los productores le agregan valor al producto primario
y obtienen un mejor precio.

La infraestructura para la explotacion de aves y cerdos, se localiza principalmente en la
Regidén Sur, donde se ubican, ademas de un rastro ubicado en Ahuacatlan y un rastro TIF
de aves en el municipio de Tepic, 6 naves ejidales para aves y 7 para cerdos. En esta
zona del Estado, en relacién con la produccion total, se produce el 94.0% de la carne de
aves, el 67.0% de la de porcinos y el 52.0% de la de caprinos, observandose que para
estas especies, la infraestructura existente cubre las necesidades de procesamiento de la
produccién primaria, en tanto que en la ganaderia bovina aqui, al igual que para todo el
Estado sigue siendo una limitante para el desarrollo de la cadena la falta de finalizacion
de ganado, asi como de encadenamientos productivos y de competitividad general frente
al ingreso de productos carnicos de otras regiones del pais al estado de Nayarit.

Después de los dafos ocasionados por el arribo de la abeja africana al Estado en el afio
de 1990 y luego de la presencia del acaro Varroa jacobsoni Q., ademas de los causados
por el huracan “Kenna”, la recuperacion de la actividad apicola se ha venido logrando a
partir de 1996, mediante la conjuncion de factores positivos como: la incorporacién de los
apoyos Gubernamentales, las condiciones néctar — poliniferas y climatoldgicas, con los
cuales, los apicultores lograron arribar nuevamente un total de 15,840 colmenas
distribuidas en las tres zonas apicolas de la Entidad. Sierra, Norte y Costa Sur.
Actualmente, ademas del nimero de colmenas en produccion, la infraestructura apicola
se complementa con: 3 criaderos de reinas, 800 colmenas para polinizacion, 9 salas de
extraccién de miel, 1 taller de carpinteria apicola y 1 laboratorio de inseminacion artificial
operando.

La vertiente de crédito destinado a las actividades pecuarias ha venido siendo cubierta
por la Financiera Rural y el FIRA (Cuadro 5), otorgando un numero de servicios muy
similar en términos globales, aunque es notable la tendencia hacia los de avio en ambos
casos, pero con mayores montos otorgados por el FIRA.

Cuadro 5. Créditos otorgados por la Banca de Desarrollo a la actividad ganadera
durante 2004 (Miles de pesos).

L. Financiera rural FIRA
Clase de crédito
No de Cred. Monto No de Cred. Monto
Avio 67 15420 43 50 040
Refaccionario 1 374 30 19 679
TOTAL 68 15794 73 69 719

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, A. C. con datos del Anuario Estadistico del Estado de Nayarit, edicién 2005 del INEGI.

En este aspecto, es pertinente comentar que aun cuando existe la necesidad de capital de
riesgo para reactivar o dinamizar las actividades pecuarias, la larga crisis socioeconémica
y bancaria por la que atraviesa el pais, asi como el elevado numero de carteras vencidas
ha limitado el otorgamiento de créditos accesibles para los pequefios productores.
Aunado a lo anterior, los requisitos y garantias exigidas por las instituciones financieras
son enormes e implican poner en riesgo todo el patrimonio familiar, lo cual ha orillado a
los productores a financiar las mejoras a sus unidades productivas con recursos propios o
con las remesas de délares que les envia algun familiar de EEUU y en el ultimo de los
casos con recursos de cajas de ahorro o agiotistas locales.
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En lo referente a la oferta de servicios de asistencia técnica y capacitacion hacia los
ganaderos del Estado, destaca la estructura técnica del Programa DPAI, que en 2005
agrupaba a 50 promotores y 5 coordinadores, cuya actividad se desarrolla
fundamentalmente en torno a la constitucion y desarrollo tecnolégico de 143 GGAVATTSs,
distribuidos en los 5 Distritos de Desarrollo Rural de la SAGARPA. Los servicios
proporcionados por los técnicos DPAI son bien calificados por los productores, ya que
han dado resultados en los aspectos técnicos de sus UPR, pero se requiere asesoria en
otros aspectos que apunten hacia la organizacién de productores en torno a proyectos de
agregaciéon de valor, la comercializacién y la integracion de las cadenas productivas de
mayor impacto.

Otras fuentes importantes de servicios de asistencia técnica son los prestadores de
servicios profesionales (PSP) independientes, ya sea en lo individual o agrupados en
despachos especializados, asi como los Ayuntamientos a través de su Departamento de
Desarrollo Rural o equivalente.

En el renglon de la organizacion de los productores, se detectd la existencia de diversas
figuras asociativas tales como la UGR y las AGL, ademas de los GGAVATTs, que
cumplen su funcién en el ambito gremial o tecnolégico, sin embargo, se observa cierta
aversion de los productores a organizarse en torno a proyectos de inversion, sobre todo
en aquellos que impliquen comprometer su patrimonio, debido en parte a experiencias
anteriores de ese tipo que terminaron en fracaso, lo cual, ha provocado la conviccién de
que es mejor asumir el compromiso de iniciar o continuar cualquier proyecto o empresa a
titulo individual que como grupo.

1.1.4. Areas de oportunidad en el subsector pecuario estatal.

De las cadenas productivas con mayor potencial, en términos de competitividad, y
dinamismo del mercado, destacan los bovinos productores de carne, los ovinos y caprinos,
y la produccion apicola.

La actividad bovina de carne y de leche se ha desarrollado en mayor o menor medida en
las diferentes Regiones del Estado, cuyas unidades de produccién suman una superficie
aproximada de 780,000 ha, muchas de las cuales dificilmente son aprovechables por otra
actividad. En términos de sustentabilidad, dando un manejo adecuado a los recursos
naturales, principalmente pastizales, tiene ventajas por sobre algunas actividades
agricolas, que han sido sumamente impactantes en los ecosistemas del Estado. Existe un
grave deterioro en unas 300 mil ha en la zona serrana, que estan en proceso de
desertizacion, que puede ser vista como una gran oportunidad para reestablecer
condiciones de sustentabilidad para el manejo de pastizales y produccion de forraje, en
contraste con la produccion agricola tradicional.

En tal sentido, la gran disponibilidad de recursos naturales, aunada a los cortos periodos
de secas de la entidad le otorgan a ésta un amplio espectro de oportunidades para
generar y desarrollar alternativas de inversion en infraestructura adecuada a las
condiciones de cada Region del Estado para la finalizacién del ciclo productivo del ganado
de engorda con miras a satisfacer la demanda potencial generada por el mercado local y
estar en condiciones de competir de manera mas ventajosa con los productos de los
estados vecinos.
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Los ovinos y caprinos no han logrado un buen lugar en el contexto de la produccién
estatal, ya que su participacion en el total de la produccién estatal de carne es del 1.28%.
Sin embrago, el dinamismo expresado por los precios reales y tendencias de produccion,
hace que sea una cadena con buenas perspectivas, para lo cual, es prioritaria la
necesidad de mejorar su genética y sus sistemas de manejo alimenticio. Es imperativo
también avanzar en la organizacion de los productores, con la formacién de figuras
asociativas que les permitan tener mejores condiciones de comercializacién, tanto de
productos como en la adquisicion de insumos.

En el renglén porcicola las ventajas son semejantes, a lo cual se agrega la condicion
favorable del estatus sanitario de esta especie, por lo que puede impulsarse el
crecimiento de las granjas locales hacia formas de explotacion en unidades productivas
semi-intensivas con fines comerciales, con niveles superiores de tecnificacién, un control
sanitario adecuado, a la vez que vayan disminuyendo paulatinamente las explotaciones
de traspatio. Los productores de aves, por su parte, tienen la perspectiva de aprovechar la
ventaja que ofrece el estatus libre de enfermedades y la cercania a los mercados del
corredor turistico costero del Estado y a los Estados del centro de la Republica para
conseguir un desarrollo a corto o0 mediano plazo si se estimula su crecimiento.

Y finalmente, la cadena apicola, tiene la oportunidad de consolidar la estructura vy
funcionamiento eficiente del CSP, mediante la puesta en marcha de su Plan Rector,
aprovechando su solida estructura de productores, basada en organizaciones al nivel de
municipios, y a partir de ahi consolidar la estructura estatal que les permita ir logrando
apoyos para la inversion en los eslabones superiores la cadena en el mediano plazo. De
ahi que el potencial que se tiene a escala estatal genera condiciones para seguir
expandiendo la produccion primaria, la cual se distingue por ser de muy buena calidad,
tiene amplias posibilidades de integrar proyectos de acopio y comercializacién con fines
de exportacion.

1.2. Analisis de los factores que condicionan el desarrollo de las actividades
apoyadas

El Estado de Nayarit presenta un gran potencial para el desarrollo de una ganaderia
competitiva, debido a su gran disponibilidad de recursos naturales con que cuenta, sin
embargo, la escasa dinamica de la ganaderia en la entidad no ha logrado articular de
manera adecuada los ciclos de produccién pecuaria con los climatolégicos; es decir, no se
aprovechan los ciclos estacionales, ya que le sobran pastos en los periodos de verano y
otofio y les faltan en invierno y parte de la primavera.

Por otra parte, la ganaderia, principalmente la dedicada a la cria de bovinos, presenta un
desarrollo heterogéneo, en donde los productores de las diferentes regiones se han
incorporado a la economia de la entidad en forma desigual y conforme a la dotacion de
los recursos naturales, las comunicaciones y los apoyos recibidos, a pesar de lo cual, la
ganaderia no ha permitido generar mejores condiciones de vida a sus productores.

Aunado a lo anterior, la ausencia de corredores industriales y comerciales al igual que la
carencia de una infraestructura de comunicaciones y transportes que avance al ritmo de
las necesidades del desarrollo de la entidad, se traduce en regiones poco vinculadas
entre si. Esto, sin duda, dificulta no solo el traslado de personas, sino también el
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intercambio de insumos y productos entre las regiones de produccion y aquellas donde se
localiza el mercado potencial para los mismos.

1.2.1. Principales factores restrictivos de la ganaderia.

Especificamente en lo que se refiere a las actividades pecuarias, algunos de los factores
criticos mas significativos detectados en el desarrollo de las cadenas productivas
pecuarias son, entre otros: una insuficiente infraestructura e instalaciones ganaderas para
el manejo del ganado; escasa infraestructura de acopio y transformacién de los productos
primarios; un bajo aprovechamiento de los agostaderos y praderas para la alimentacién
del ganado, asi como una baja utilizacidon de complementos alimenticios y bajo control
sanitario en los hatos de los pequefios productores.

Otras limitantes importantes son: el poco encadenamiento de las actividades pecuarias
debido en parte a la orientacion de la produccion que los productores le han dado casi
exclusivamente hacia el eslabdn primario. Asi, en bovinos carne, por ejemplo, se vende
una parte importante de animales al destete para la engorda en los estados vecinos de
Sinaloa y Jalisco. Lo anterior, aunado a las condiciones climaticas, las formas de
explotacion extensiva, la dependencia externa de los principales insumos y el estatus
zoosanitario en que se encuentra, sobre todo la ganaderia bovina, son factores que
influyen en los bajos indices de produccién y productividad.

En el rengldn de la organizacion de los productores, la informacion revisada registra la
existencia de una serie de figuras asociativas tales como la UGR y las AGL, ademas de
los GGAVATTSs, que cumplen su funcién en el ambito gremial o tecnolégico, sin embargo,
es evidente el poco conocimiento que tienen los productores sobre el concepto de
“cadena productiva”, asi como de las ventajas de participar de manera organizada en los
CSP. Esta situacion representa un factor restrictivo para el avance de la ganaderia estatal,
ya que, bajo la orientacion de los apoyos del Programa de FG, es esencial el
conocimiento, la apropiacion y el “autoconvencimiento” de los productores sobre de las
ventajas de su participacion organizada en dicho concepto.

Por otro lado, se observa cierta aversion de los productores a organizarse en torno a
proyectos de inversién, sobre todo en aquellos que impliquen comprometer su patrimonio,
debido en parte a experiencias anteriores de ese tipo que terminaron en fracaso, lo cual,
ha provocado la conviccion de que es mejor asumir el compromiso de iniciar o continuar
cualquier proyecto o empresa a titulo individual que como grupo.

En lo referente al desarrollo de capacidades, salvo los casos de las producciones
tecnificadas de aves, porcinos y de un reducido numero de productores de bovinos, todas
las especies producto, carecen de planteamientos que les permitan enfrentar con éxito los
problemas técnicos, administrativos y comerciales que plantean las condiciones actuales
del mercado. En este aspecto, la restriccion consiste en la falta de informacion y de
capacitacion de los técnicos DPAI sobre estos temas, por lo que es imperativo reforzar las
capacidades de los coordinadores y promotores para que estén en condiciones de
divulgar y promover entre los productores que ellos atienden, el concepto de “cadena
productiva”, asi como las implicaciones que este conlleva en la operacion de sus UPR.
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Capitulo 2

Principales tendencias del Programa

El propdsito de este Capitulo es analizar la evolucién de las caracteristicas centrales del
Programa, desde su instauracion en el estado hasta el ejercicio 2005, pero con especial
énfasis en los ultimos 5 afios, tomando como ejes de analisis la inversion total y nimero
de beneficiarios. Mediante este analisis se identificaran las tendencias fundamentales que
marcan la trayectoria conceptual y la orientacién de los recursos del Programa en los
ultimos afios.

2.1. Evolucién de las caracteristicas y orientacion del Programa

Desde sus inicios, los programas de Fomento Ganadero han registrado pocos cambios en
su composicion y su orientacion, en lo fundamental, se ha mantenido. Las modificaciones
que se han venido realizando consistieron en la incorporacién o fusiéon de programas vy
componentes o en la precision de objetivos, a fin de compactar la oferta de apoyos del
Programa hacia la integracion de cadenas productivas pecuarias.

Los programas que se han mantenido desde 1996, aunque algunos con diferentes
nombres, son: Lechero (LECH), Recuperacion de Tierras de Pastoreo (RTP),
Mejoramiento Genético (MGE), Fomento Apicola (FAPI) y el de Desarrollo de Proyectos
Agropecuarios Integrales (DPAI) que se integré al grupo a partir de 1988. Todos estos
programas se han operado como federalizados y en 2002 se puso en marcha el Programa
de Apoyo a Productores Lecheros de Bajos Ingresos PAPLBI, el cual operé solo ese afio
bajo la modalidad de ejecucion nacional y que posteriormente se federalizd, con el
propdsito de apoyar a productores organizados de las principales cuencas productoras de
leche de la entidad, con apoyos a la infraestructura de acopio y transformacién orientados
a agregar valor y a fortalecer la integracion de la cadena productiva leche.

La tendencia observable en esta evoluciéon es ir adecuando el esquema operativo de los
Programas que integran la Alianza para el Campo, para hacerlos congruentes con la
politica sectorial federal, orientada por la perspectiva de convertir a las diferentes
especies producto pecuarias en cadenas de valor que funcionen eficientemente bajo
criterios de productividad, rentabilidad y competitividad. En tal sentido, especificamente al
Programa de FG, se han venido incorporando Subprogramas y Componentes de apoyo
destinados a fortalecer los eslabones secundarios y terciarios de la cadena que tienen
que ver con el acopio, transformacion y comercializacion de los productos primarios.

No obstante lo anterior, al revisar los registros de apoyos entregados por los diferentes
Subprogramas a lo largo del periodo de ejecucion de la Alianza, salta a la vista que el tipo
de apoyos mayoritariamente demandados por los ganaderos de la entidad son aquellos
orientados a mejorar la estructura técnico-productiva de la fase primaria de las diferentes
cadenas pecuarias, lo cual, da sustento a la hipétesis de que el nivel de integracién y
funcionamiento de los eslabones superiores de estas, es aun incipiente.

Nayarit 27



Evaluacion Programa de Fomento Ganadero 2005

2.1.1. Caracteristicas y orientacion del Programa
Estructura programatica y objetivos

La composicion del actual Programa de Fomento Ganadero, ha evolucionado poco en
cuanto al grupo de Programas que lo integran, sin embargo, muestra cierta variabilidad
de un ano a otro en cuanto al tipo de Subprogramas, componentes y modalidades de
apoyo con los que opera, al transitar desde la operacibn como programas unicos e
independientes hasta la conformaciéon de un paquete integral de apoyos que, en su
conjunto, han tenido como objetivos apoyar la capitalizacién y elevar la productividad de
las unidades de produccion a través de la adopcion de tecnologia y servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Del mismo modo, mediante el Programa de FG, se ha
promovido la integracién y desarrollo de cuencas productivas y consolidar las cadenas de
valor. Entre los cambios mas sobresalientes en la composicion y formas de operacion, se
observaron los siguientes:

A partir de 2001 el Programa de Establecimiento de Praderas cambié de nombre a: RTP,
mediante el cual se incorporaron componentes orientados a fomentar la inversién para el
establecimiento, rehabilitacion, reconversion y conservacion de pastizales y, de esta
manera, fortalecer la tendencia productiva de las unidades de produccion pecuarias. En
ese mismo afo el Programa de Ganado Mejor y el de Mejoramiento Genético, se
fusionaron en uno solo, conservando el nombre de Mejoramiento Genético, cuya
orientacion continué siendo la incorporacion al hato ganadero estatal sementales vy
vientres (nacionales y extranjeros) con el fin de asegurar el incremento en numero y en la
calidad genética de los inventarios ganaderos.

Otro cambio importante ocurrido en 2001 fue la incorporacion del Programa de
infraestructura Basica Ganadera, el cual operd Unicamente ese afio y a través del cual se
entregaron apoyos enfocados a complementar los activos de la infraestructura de de las
unidades de produccion pecuaria, tales como papalotes para extraccién de agua y lineas
de conduccion. En ese afio, se entregaron a través del programa apoyos para un total de
12 proyectos, en beneficio de 56 productores.

En 2002 se incorpora el PAPLBI el cual operé bajo la modalidad de ejecucion nacional, a
través del cual se impulsaron proyectos que apoyaron aspectos considerados de prioridad
nacional, tales como la incorporacion a la cadena productiva de productores de leche de
bajos ingresos de las principales cuencas con potencial lechero del Estado

Por su parte, los apoyos al desarrollo de capacidades y del fomento a la organizacion,
proporcionados por el DPAI, se han mantenido desde la incorporacion del Programa en
1998, cuyo propdsito central ha sido fomentar el desarrollo de unidades de produccion
pecuaria de manera sostenible, a través de la contratacion de Coordinadores y
Promotores del Desarrollo que desarrollen procesos de capacitacion, asistencia técnica y
transferencia de tecnologia, que contribuyan a la organizacion e integracion de los
ganaderos a las cadenas productivas pecuarias.

Las encuestas y entrevistas realizadas, proporcionaron evidencia de la amplia aceptacion
que ha logrado la actividad de los Técnicos promotores y coordinadores del DPAI, en
especial de los integrantes de los GGAVATT, lo cual da sustento a la percepciéon de que
la operacion del DPAI representa una gran oportunidad para continuar fomentando la
adopcion de tecnologias que contribuyan al desarrollo de las unidades de produccién
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pecuaria de manera sostenible por lo que es pertinente buscar que mejore su posicion
dentro del programa de FG, promoviendo la ampliacién de su cobertura, reforzando las
acciones sensibilizacion de los productores respecto a las ventajas de trabajar y producir
organizados y ampliando la estructura operativa.

Los apoyos del Programa Apicola, incorporado a partir de 1999, han contribuido de
manera significativa a la recuperacién de la actividad apicola en el Estado de Nayarit,
después de los dafos ocasionados por la invasion de los apiarios por la abeja africana en
1990, y por la presencia del acaro Varroa jacobsoni Q. en 1995, los cuales aunados a los
fendmenos climaticos adversos, mermaron significativamente la actividad productiva de la
mitad de los apiarios de la entidad en esos afios.

Ante tal circunstancia, los componentes mas demandados por los apicultores en los
primeros afos de ejecucion del Programa, eran aquellos relacionados con el
mejoramiento de la planta productiva primaria, tales como: colmenas con 2 alzas, abejas
reina, nucleos de fecundacion y cera estampada. La revision de los cierres fisicos del
Programa, hace evidente que en la medida en que se fueron resolviendo las limitantes
sanitarias y climaticas que afectaban el funcionamiento eficiente de la base productiva
primaria, la demanda de apoyos ha variado hacia componentes relacionados con el
acopio, manejo post-cosecha, almacenamiento y comercializaciéon de la miel tales como:
estampadoras de cera, desoperculadoras, extractores (manuales y eléctricos), filtros de
miel y tambos para almacenaje y/o transportacion.

Poblacién objetivo y criterios de elegibilidad.

La poblaciéon objetivo de los Subprogramas de Fomento Ganadero no habia estado
claramente definida, hasta el ejercicio 2001 cuando por primera vez se tipificd en tres
grandes grupos de productores a saber: de bajos ingresos en zonas marginadas (PBIZM),
bajos ingresos en transicion (PBIT) y resto de productores (RP); observandose que, en la
practica, el Programa ha venido atendiendo mayoritariamente a los estratos PBIT y RP,
pero dado que los criterios de elegibilidad que establecen las RO son bastante abiertos, la
poblacién beneficiada ha sido muy dispersa abarcando tipos de productores con grados
de desarrollo y capitalizacion muy distintos.

Al respecto cabe hacer notar que, aun cuando se han venido haciendo esfuerzos para
focalizar mejor los programas estableciendo nuevos criterios o precisando los de las
Reglas de Operacion, no se dispone aun de un estudio de estratificacion de productores
para el establecimiento de criterios precisos de jerarquizacion y otorgamiento de apoyos
diferenciados. Sin embargo, existe ya la iniciativa de realizar un estudio de estratificacion
de productores como base para la definicion de montos diferenciados de apoyo, lo cual se
prevé que contribuya a hacer mas equitativa la distribucion de los apoyos del Programa
entre la poblacidon objetivo, especificamente en el estrato de PBIT, en el cual es posible
observar cierto grado de superposicion entre FG y DR al ser este un segmento comun de
atencion. Este traslape, frecuentemente conduce a generar competencia o duplicidad de
acciones entre programas y a denotar la escasa claridad entre los segmentos de
productores que deben ser apoyados con cada uno de los grupos de programas.

En lo referente a los requisitos y criterios de elegibilidad, se pudo constatar que pueden
participar de los beneficios del Programa todos los productores, sin distinciones ni
preferencias, siempre y cuando cumplan con los requisitos que establecen las RO al
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momento de presentar su solicitud en la ventanilla correspondiente y en los tiempos
definidos en el Estado para tal efecto.

Cabe destacar que desde sus inicios los apoyos de FG estuvieron orientados a fortalecer
las areas basicas de la produccion pecuaria, tales como: calidad genética, nutricion,
manejo  reproductivo, infraestructura y equipo, buscandose ademas, Ila
complementariedad y sinergias entre programas y componentes para fortalecer los
proyectos de desarrollo de las unidades ganaderas individuales hacia la integracién de
cuencas productivas regionales. Sin embargo, como sucede en otros estados, bajo la
concepcion de lograr una mayor cobertura de beneficiarios, la entrega de apoyos ha sido
dispersa y aislada, en detrimento del apoyo a proyectos integrales cuyos montos de
inversién impacten de mejor manera en la capitalizacién y en el fortalecimiento de
cuencas Yy regiones productivas.

2.2. Tendencias en la inversion del Programa
2.2.1. Inversion acumulada del Programa.

La inversion acumulada del Programa de FG (a precios constantes 2005), desde su
puesta en marcha en 1996 y hasta 2005, asciende a $462,412.93 miles de pesos, que
significan el 22.4% de la inversion total de la Alianza en ese periodo, de los cuales el
23.6% fue aportacion federal; el 27.9% aportacion estatal y el 49.1% de los productores.
La evolucion de la inversiéon conjunta realizada por las tres fuentes, crecié en términos
reales a una tasa promedio anual de 4.24% en el periodo antes referido, mientras que en
lo individual la contribucion de las partes ha variado como se muestra en la Grafica 3. La
participacion estatal, que habia mantenido un nivel de aportacién uniforme hasta 2002, se
incrementd notablemente a partir de 2003, conservando esa tendencia hasta el ejercicio
2005, debido aparentemente a que la actual administracién del gobierno del Estado ha
puesto especial interés en el desarrollo de las actividades pecuarias de la entidad.

Grafica 4. Tendencias de la inversiéon del Programa de FG de 1996 a 2005, segun la
fuente de aportacion. (en pesos de 2005)
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Fuente: Elaboracion de ASOCEA con informacién de los cierres financieros del Programa durante el periodo 1996 — 2005
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Por su parte, la contribuciéon federal al Programa FG, después de que habia venido
registrando altibajos hasta el ejercicio 2000, inicia una tendencia constante a la alza a
partir de 2001, misma que se mantuvo hasta 2004, para luego bajar nuevamente en 2005,
lo cual arroja una TMCA con valor positivo de 5.04%.

Cabe mencionar que en el ejercicio 2002, el gobierno federal aportd recursos adicionales
por un monto aproximado de 20.7 millones de pesos, lo cual significd un crecimiento de la
aportacion federal de 192.5%, con respecto al ciclo anterior, mientras que la estatal se
mantuvo practicamente constante. Dicho monto se destin6 a la operacién del PAPLBI, el
cual se instrumenté bajo la modalidad de ejecucion nacional, razén por la cual no se
refleja en la grafica.

La aportacion de los beneficiarios, siempre ha sido superior a la gubernamental, lo cual
se explica por que los porcentajes de apoyo que establecen las RO para la aportacién
gubernamental (federal y estatal) respecto al costo de los componentes, son menores.
Como se observa en la Grafica 3, la evolucion del aporte de los productores presenta
altibajos muy pronunciados hasta el ejercicio 2000 y a partir de ese ano inicia una
tendencia sostenida a la alza hasta el 2004, para volver a caer en 2005. Tales variaciones
expresadas en términos de crecimiento promedio anual (TMAC) arrojan un valor negativo
(-16.75%) a pesos constantes, lo cual se explica ademas por que al momento de realizar
la presente evaluacion, aun no concluye el ejercicio de los recursos.

2.2.2. Inversion por Subprograma.

En los inicios del Programa, los datos analizados reflejan que durante el periodo 1996 —
2002, en el cual funcionaron como Subprogramas independientes, los de RTP, MGE y
LECH, son los que han absorbido la mayor proporcion de los recursos asignados
anualmente al Programa de FG (88.7% en promedio), siendo los DPAI, APl y MGE los
que muestran un mayor porcentaje de crecimiento (45.2%, 29.2% y 19.2%,
respectivamente). Por su parte, el Subprograma LECH creci6 a una tasa media anual de
16.6%, en tanto que el de RTP, aun cuando es el que acumul6é el mayor volumen de
recursos ejercidos durante el periodo arriba mencionado (47.22 millones de pesos), es el
que registra el ritmo de crecimiento mas bajo en cuanto a los montos de asignacion de un
ano a otro, lo cual significa una TMAC de 4.43%.

A partir de 2003 en que el Programa se compacté en solo 2 subprogramas, la tendencia
en cuanto a la asignacion de recursos ha favorecido al Subprograma de Desarrollo
Ganadero, acumulando el 88.9% de la inversién total del Programa en los ultimos 3 afnos
($232.8 millones de pesos), sin embargo, el monto asignado a DG de un afio a otro
registra un retroceso del 9.3% en ese mismo periodo. Bajo esta nueva composicion del
Programa de FG, la orientacion de las inversiones se ha enfocado hacia componentes
relacionados con el incremento de la disponibilidad de forraje por hectarea de tierra de
pastoreo, la adquisicion de ganado de calidad genética certificada, y la adquisiciéon de
equipo y material para mejorar la produccién e industrializacion de leche y miel.

Por su parte, los apoyos al desarrollo de capacidades y de fomento a la organizacion, que
han sido considerados como componentes del DPAI, muestran un crecimiento notable en
cuanto a sus asignaciones presupuestales al pasar de 1.8% de la inversién total del FG
en sus inicios (1988), al 20.0% en 2005. Esta tendencia refleja el interés de las
instituciones federales y estatales por fortalecer la estrategia integral de fomento, al
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reforzar los servicios de capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia,
dirigidos a los grupos de ganaderos organizados.

En contraste con la orientacién de los programas y componentes antes descritos, la del
PAPLBI, operado en 2002, se enfocé a apoyar proyectos dirigidos principalmente a la
agregacion de valor, asi como a mejorar la insercion de los productores organizados a las
cadenas productivas. Ademas, los montos de apoyo que otorgaba ese programa fueron
altamente significativos, ya que podia llegar a cubrir hasta el 80% de la inversion, o un
maximo de 2 millones de pesos por grupo de productores; en comparacion con los del
resto de programas federalizados, los cuales cubrian hasta el 50% de la inversién, con un
techo maximo de 500 mil pesos por beneficiario.

2.2.3. Inversioén orientada a la integracion de cadenas.

Respecto al grado de participacion del Programa FG en el presupuesto total de la
Alianza, la informacién analizada refleja que dicha participacion ha sido del 22.77%, en
promedio, a lo largo de los 10 afios de ejecucion de la Alianza (Grafica 5), observandose
un comportamiento atipico en el ejercicio 2002, debido aparentemente a la contingencia
ocasionada por el huracan “Kenna”, lo cual entre otras causas, provoco la asignacion
adicional de recursos a la Alianza registrandose el pico mas alto en este afio con un
monto de 263.25 millones de pesos, en tanto que la asignacién de recursos a FG fue de
solo 44.66 millones de pesos, que significan el 16.9% del total de la Alianza, siendo este
el porcentaje de participacién mas bajo hasta ese afio.

Grafica 5. Evolucion del grado de participacion de los recursos de FG en relaciéon
con el total de la Alianza para el Campo (a precios constantes)
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Fuente: Elaboracién de ASOCEA con informacién de los cierres financieros del Programa durante el periodo 1996 —
2005

Es notoria la caida del presupuesto de FG de 2004 a 2005, donde al momento de
realizacién de la evaluacion (junio de 2006), el monto ejercido por el FG significaba solo el
15.8% del total ejercido por la Alianza, lo cual se explica por que en ese afio se tomo la
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decision de reforzar con mayores recursos los programas de Salud Animal y Sanidad
Vegetal en el Estado.

Aun cuando el monto total de la Alianza ha tenido variaciones significativas durante su
periodo de ejecucion, las asignaciones del Programa de FG, muestran pocos cambios, sin
embargo, a partir del ejercicio 2000 comienza una ligera pero constante tendencia a la
alza, la cual expresada en términos de crecimiento promedio anual significan una TMCA
de 3.32%, considerando tanto las inversiones gubernamentales como las de los
beneficiarios. En cuanto a la proporcién de la inversién gubernamental (Federal y Estatal)
asignada al Programa en relacion con el total de la Alianza, los datos analizados sefialan
que ésta ha sido en promedio del 22.33% con una TMCA de 6.38%.

2.2.4. Numero de beneficiarios y cobertura.

El analisis de la distribuciéon geografica de los recursos, se aborda aqui considerando la
division Distrital de la SAGARPA, haciendo énfasis en particularidades de algun municipio
0 micro region que por su importancia en la dinamica productiva y econdmica de la
actividad pecuaria, merezca un comentario especial (Cuadro 6).

Las inversiones del Programa de FG se han canalizado mayoritariamente a los DDR,
Ahuacatlan, Compostela y Santiago Ixcuintla, mismos que en conjunto absorben el 66.1%
del total de las inversiones comprendidas en el periodo 2001-2005.

Cuadro 6. Distribucion de la inversién del programa de FG por DDR en el periodo
2001 - 2005 (miles de pesos, deflactado).

DDR 2001 2002 2003 2004 2005 Total
Acaponeta 6,541.80 3,013.70 1,153.50| 1,150.10 3,366.08| 15,225.18
Ahuacatlan 4,138.40 6,827.30 2,360.20| 3,788.90 5,420.80| 22,535.60
Compostela 4,980.30 7,313.60 3,091.80 570.50 4,807.02| 20,763.22
Santiago Ixcuintla 6,824.70 3,383.20 1,598.70 | 1,775.20 2,972.78| 16,554.58
Tepic 4,653.20 4,117.30 2,057.60 648.90 4,011.85| 15,488.85
Total 27,138.40| 24,655.10| 10,261.80| 7,933.60| 20,578.53| 90,567.43

Fuente: Elaboracion de ASOCEA, con informacién de los padrones de beneficiarios del Programa FG de 2001 a 2005.

En los DDR de Acaponeta y Tepic se distribuy6 el 33.9% restante de las inversiones
totales del Programa en el periodo, en los cuales se ubican municipios cuya orientacion
productiva predominante es la explotaciéon de bovinos carne y de doble propdsito, tales
como Acaponeta, Tecuala y El Nayar en tanto que los municipios que han recibido
menores inversiones de la Alianza son: Tuxpan Huajicori y Amatlan de Cafas (3.32%)
debido, aparentemente a que la ganaderia en estos municipios tiene menor relevancia en
comparacion con otras actividades productivas.

Por su parte, la evolucion del nimero de beneficiarios de FG ha mostrado una
tendencia irregular y no siempre relacionada directamente con la asignacion de las
inversiones al Programa (Grafica 6), habiendo atendido a un total acumulado de 22,465
productores en el lapso de 2001 a 2005. Sin embargo, la distribuciéon de la poblacién
atendida en este periodo muestra un comportamiento irregular, al igual que los recursos
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asignados para la ejecucion del Programa, siendo 2003 el afio en que se apoyo6 al mayor
numero de beneficiados (7,628) y el menor fue en el 2002 (2,399).

La compactacién del Programa en sus diferentes componentes, instrumentada en el
Estado de Nayarit a partir del 2003, vino a reordenar la estructura programatica de los
subprogramas, lo cual, contribuyd a identificar y a orientar de manera mas coherente la
demanda de los productores de la entidad. Derivado de estas modificaciones la evolucion
en cuanto al numero de beneficiarios muestra un comportamiento irregular y los apoyos
se han dirigido mayoritariamente al estrato de productores en Transicion (91.8%), en tanto
que el 8.2% restante, corresponde a la categoria denominada Resto de Productores.

Grafica 6. Evolucion de la inversion y del numero de beneficiarios de FG y de la APC,
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Fuente: Elaboraciéon de ASOCEA, con informacién de los cierres fisicos y financieros del Programa FG de 2001 a 2005

De igual manera, estas modificaciones han sido congruentes con las necesidades
estatales y los esfuerzos del Gobierno del Estado, en la busqueda de alternativas para
consolidar la vocacion pecuaria de la entidad, principalmente en las cadenas productivas
de bovinos carne, leche y doble propésito, asi como de la cadena apicola. No obstante lo
anterior, la nueva configuracion de los componentes y la orientacion normativa de los
subprogramas, es evidente que la demanda de los productores sigue privilegiando los
apoyos relacionados con el fortalecimiento de la actividad primaria de las cadenas
productivas antes mencionadas, en tanto que los apoyos ligados al acopio transformacién
y comercializacion de los productos aun no han alcanzado la generalidad de los
productores.

Por su parte, la cobertura de los apoyos de FG abarca, en mayor o menor proporcion,
todo el territorio estatal, con una mayor concentracion en aquellos DDR donde las
condiciones agroecologicas y el nivel de desarrollo de la actividad determinan la
necesidad especifica de algunos componentes del Programa. Asi, por ejemplo, los
apoyos para la adquisicion de semilla de pastos y rollos de alambre son los componentes
mas demandados en todo el Estado, en tanto que los incluidos en el grupo de
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instalaciones e infraestructura ganadera, han sido mas solicitados por los productores del
DDR de Compostela. Por su parte, la demanda de los componentes relacionados con el
equipamiento de las unidades de produccién se han dirigido principalmente a los DDR de
01 Acaponeta y 03 Ahuacatlan, al igual que los sementales y vientres bovinos.

2.2.5. Subsidio promedio por beneficiario.

En el periodo de ejecucion de la Alianza para el Campo, el subsidio por beneficiario,
presenta una gran variabilidad de un afio a otro, observandose ademas que no siempre
refleja una relacion directa con los montos asignados al Programa de FG. Pese a esas
variaciones anuales, se pudo determinar que de 2001 a 2005, en términos reales el
subsidio promedio per capita fue de $1,532.11 pesos, con una TMCA negativa de -7.74%,
lo cual refleja la tendencia decreciente en dicho periodo. Al analizar la evolucién del
subsidio entre Programas, se encontrdé que durante el periodo 1996 a 2002 los de RTP y
LECH fueron los que otorgaron el subsidio mas alto (a pesos constantes), con montos de
$17,511.74 y $29,260.74, respectivamente y el mas bajo fue el DPAI con $2,700.98.

La diferencia en los montos por beneficiario se relaciona directamente con el tipo de
inversiones que apoyan y con el tipo de productores que atiende cada Subprograma, de
manera que, a partir de 2003, con la compactacion del Programa, la mayor proporcion de
los recursos (79.9%), se han distribuido entre los componentes del Subprograma
Desarrollo Ganadero, en el cual, el subsidio promedio en los ultimos 3 afios asciende a
$8,274.25, en tanto que el DPAI, que ha ejercido el 20.1% restante, registra un subsidio
promedio de $3,871.76 por beneficiario.

2.3. Cumplimiento de metas 2005

La valoracion del grado de cumplimiento de las metas fisicas, financieras y de
beneficiarios se realizé contrastando lo programado contra lo ejercido y atendido en los
tres rubros de analisis. Como puede observarse en el Cuadro 7, al momento de
realizacién de la presente evaluacion, el porcentaje de avance en el ejercicio del recurso
convenido es del 81.73%, con lo cual se han entregado apoyos al 62.62% de los
productores programados.

Cuadro 7. Avance en el cumplimiento de metas financieras y de beneficiarios 2005
(Miles de pesos)

Metas Financieras Metas de Beneficiarios
Subprograma — % - %
Programado| Ejercido Programado | Atendido
Desarrollo Ganadero 26,301.47| 20,268.19| 77.06 4,949 1,848 | 37.34
DPAI 6,712.36 6,712.36 | 100.00 1,800 2,378 | 132.11
Total 33,013.83| 26,980.55| 81.73 6,749 4226 | 62.62

Fuente: Elaboraciéon de ASOCEA, con informacién del avance en el gjercicio fisico y financiero del Programa FG 2005.

En el caso del DPAI, es notorio el superavit en cuanto a productores atendidos, habiendo
agotado el recurso programado, lo cual se explica en parte por la ampliacion del cuerpo
técnico del programa y en parte por que con ese volumen de recursos, la meta de
beneficiarios parece muy conservadora.
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Por Subprograma, salta a la vista el bajo porcentaje de recursos ejercidos en Desarrollo
Ganadero, considerando el desfase en tiempo que lleva la ejecucién del Programa aun
cuando la totalidad del presupuesto esta ya comprometido (Cuadro 8). Este retraso puede
deberse, por un lado, a que los productores no han podido cubrir sus aportaciones, o a el
desajuste en el arreglo institucional causado por el cambio de administracién del Gobierno
del Estado, ocurrido en ese mismo afo.

Cuadro 8. Avances en el cumplimiento de metas fisicas 2005

Subprograma Desarrollo Ganadero Cumplimiento de Metas Fisicas
Componente Concepto Unidad ﬁgg;as' 2‘;‘;’: %
Sg‘gf‘;f":i owablecimiento | pectarea 2,000 1,739 87.0
Infrae_struc_tura g;i?;;as' Infraestructura y Hectarea 674 1,075 159.5
y Equipamiento Infraestructura y Equipa-
miento de Unidades Proyecto 276 100 36.2
Productivas
Bovino Cabeza 117 37 31.6
Sementales Ovino Cabeza 30 3 10.0
Caprino Cabeza 20 0 0.0
Porcino Cabeza 12 1 8.3
Bovino Leche Cabeza 513 500 97.5
Bovino Doble Propésito Cabeza 179 126 70.4
Vientres Ovino Cabeza 42 45 107.1
Caprino Cabeza 8 0 0.0
Porcino Cabeza 21 10 47.6
Mejoramiento Adqg. de Germoplasma Dosis 323 0 0.0
Genético Termo Criogénico Pieza 6 2 33.3
. Abeja reina Abeja 1104 340 30.8
Apicultura - - -
Nucleos de abeja Nucleo 63 60 95.2

Fuente: Elaboraciéon de ASOCEA, con informacién del avance en el gjercicio fisico y financiero del Programa FG 2005.

El elevado porcentaje de cumplimiento de metas en el rubro de Infraestructura y
equipamiento, refleja la alta demanda de los componentes destinados al incremento de la
disponibilidad de forraje, mediante el uso de semillas mejoradas de pastos y a la
construccion o acondicionamiento de la infraestructura productiva, con rollos de alambre
para la construcciéon de cercos perimetrales y divisorios para el manejo de potreros y
praderas, asi como algunos equipos para el manejo post cosecha de los forrajes.

En el rubro de sementales el avance es modesto (12.5% en promedio), donde la demanda
de los bovinos ha propiciado la entrega del 31.6% de los programados, en tanto que en
ovinos se ha entregado solo el 10% de los apoyos previstos, solo uno de los sementales
porcinos y al parecer los sementales caprinos no tuvieron demanda hasta la fecha. Lo
anterior puede deberse, por un lado, a la poca difusién de los apoyos del Programa, al
elevado costo de los semovientes 0 a que la meta programada en este rubro fue muy
ambiciosa. Un comportamiento opuesto muestra el avance en el rubro de vientres de la
mayoria de las especies, donde destaca el superavit logrado en ovinos (+1.7%), asi como
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el alto porcentaje de metas cumplidas en bovinos y porcinos (97.5 y 47.6%,
respectivamente), mientras que al igual que los sementales, no ha habido solicitudes para
la adquisicién de hembras caprinas mejoradas.

En cuanto a los apoyos para el mejoramiento genético de las explotaciones, es
destacable la demanda de termos criogénicos (33.3%), mientras que los apoyos para
dosis de semen no fueron demandados, lo cual refleja la falta de capacidades técnicas de
los productores para el manejo de estos materiales y equipos, por lo que prefieren adquirir
los semovientes mejorados. En rengldon apicola, la elevada demanda de nucleos (92.5%)
y abejas reina (30.8%) es congruente con la intencion de los apicultores de avanzar en la
consolidacion de la planta productiva de esa cadena.

2.4. Congruencia de las orientaciones y acciones del Programa con los retos
y oportunidades del entorno.

La informacion que arroja el analisis realizado en este Capitulo sobre la evolucion
historica de las caracteristicas del Programa, asi como de las tendencias en la demanda
de los apoyos y la orientacién de las inversiones, confirman en buena medida lo discutido
en el Capitulo anterior en lo referente que el disefio actual de FG tiene un gran potencial
para atender los retos que plantea el entorno tecnico-productivo y econdémico de la
ganaderia del Estado de Nayarit.

En tal sentido, es evidente que las adecuaciones a la normatividad y a la composicion
actual del Programa estan aportando el impulso inicial para llevar una ganaderia
tradicional hacia escenarios mas integradores de los procesos de produccidon-consumo de
las explotaciones pecuarias. Para lograr lo anterior es imperativo aprovechar las ventajas
que tiene el Estado de Nayarit al contar con un entorno altamente propicio para la
ganaderia debido a la riqueza natural de sus pastos, a su largo periodo de lluvias, a la
presencia de multiples fuentes superficiales de agua, a la baja densidad demografica, al
aprecio de los productores por las actividades pecuarias y a la gran disponibilidad de
esquilmos que pueden usarse como subproductos alimentarios.

Asimismo, se debera emprender una intensa campafia de difusién del concepto de
“cadena productiva” y de sensibilizacion de los productores respecto a las ventajas de
organizarse en torno a un esquema (modelo) de produccién aceptado por consenso que
defina las caracteristicas de especie y raza zootécnica a explotar en cada region, de
acuerdo con las condiciones agroecoldgicas y que permita a los productores consolidar
una oferta homogénea al mercado, y de esta manera complementar los procesos
productivos hasta llegar a la finalizacién de la engorda e integrar la cadena productiva.

En esta perspectiva, es pertinente recordar que el DPAI cuenta con los equipos de
técnicos promotores, recursos econdmicos y didacticos, con los que se puede asegurar
un acompafiamiento cercano y permanente a los productores en el camino hacia la
conformacion, operacién y administraciéon de cadenas productivas exitosas.
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Capitulo 3

Evolucion de la gestion del Programa en temas
relevantes

3.1. Avances en la apropiaciéon del Programa
3.1.1. Pertinencia del diseno del Programa como politica estatal

Dentro de las politicas publicas determinadas por el Estado de Nayarit en su Plan Estatal
de Desarrollo 2006-2011, se define como prioridad el desarrollo de la actividad pecuaria
en cuanto a inversién y fomento, en virtud de una situacion de lento desarrollo de las
cadenas productivas. Especificamente para el desarrollo ganadero, se han definido lineas
de accion que atienden la diversificacion de la actividad mediante el desarrollo de
infraestructura y tecnologias especializadas, asi como el fomento a las cadenas
productivas pecuarias, mediante impulsos a indicadores clave de competitividad del sector.

En este sentido, el disefio de FG posibilita la atencion directa e indirecta a dichos
objetivos. En un analisis entre los objetivos de las politicas publicas y los apoyos
brindados, se observa un escenario favorable con la atencion en infraestructura y
equipamiento de las unidades productivas bovinas, caprinas, porcinas, avicolas y apicolas,
mediante proyectos productivos fundamentados, asi como mediante adquisicion de
sementales y vientres.

De igual manera, el fomento de las cadenas productivas se ve favorecido con el apoyo a
los proyectos agropecuarios integrales, en lo cual el papel de los técnicos, coordinadores
y demas actores, promueve un escenario propicio para la autogestion de las
organizaciones, factor este que puede ligarse y crear sinergias con las otras cadenas
productivas de la entidad.

En este sentido, el aprovechamiento del disefio del Programa, y su alineamiento con las
politicas sectoriales estatales, se observa como favorable, dada la flexibilidad de las
Reglas de Operacién y sobre todo, se busque orientar los apoyos hacia la solucién de las
problematicas especificas que se presentan en las distintas regiones del Estado.

3.1.2. Implementacion de las orientaciones centrales del disefio del Programa

La implementacion del Programa en Nayarit se ha realizado a lo largo de los afios de
acuerdo a los lineamientos sefialados por la norma federal. Durante 1996 a 2002
operaron de manera independiente los programas de Establecimiento de Praderas,
Ganado Mejor, Fomento Lechero, Programa Apicola y el DPAI, habiéndose registrado
algunas fusiones y cambios de denominacion entre ellos

A partir de 2003, el conjunto de programas se agrupa en el de Fomento Ganadero, con
dos Subprogramas: Desarrollo Ganadero y el DPAI, este ultimo permanece operando de
manera independiente. De esta manera, el Programa se ha ido compactando con el
objeto de simplificar la operacidon administrativa y programatica, estableciendo una clara
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definicion entre los apoyos a la inversion y el desarrollo de capacidades y organizativo de
los productores pecuarios. Asimismo, se le ha dado una creciente importancia al
fortalecimiento de las cadenas, y el desarrollo de capacidades de los productores.

Como efecto de esas adecuaciones, se ha definido de manera mas precisa el universo de
atencién o poblacion objetivo y los componentes de apoyo, los montos de los apoyos y los
criterios de elegibilidad y de seleccién de solicitudes. Todo ello con el propdsito de
alcanzar mayores avances en el mejoramiento de la calidad genética de las especies
animales, y canalizar apoyos que contribuyan a mejorar la alimentacion, el manejo, la
reproduccién y el cuidado zoosanitario de los hatos ganaderos, asi como diversas
acciones dirigidas a capitalizar las unidades de produccién.

Sin embargo, a pesar del esfuerzo realizado, la operacién del Subprograma DG ha estado
determinada por una mayor demanda de apoyos relacionados con la fase primaria de la
produccién pecuaria, lo cual ha ido posponiendo la integracion de las cadenas
productivas, principalmente las de bovinos carne y bovinos leche. En la cadena de
bovinos carne, por ejemplo, no se ha logrado disminuir el nUmero de becerros al destete
que se comercializan para su engorda en otros estados de la Republica, aun cuando se
han entregado una gran cantidad de apoyos para un mejor manejo de los pastizales y
praderas inducidas, tales como semillas de pastos, rollos de alambre y diversos equipos
para el acondicionamiento post cosecha de los forrajes.

En lo que respecta al desarrollo de capacidades, el DPAI continla operando,
principalmente, bajo la estrategia de capacitar y organizar a los productores que
demandan servicios profesionales sin estar ligados a un proyecto integral de largo
alcance, por lo que sus mayores logros se manifiestan en la adopcién de técnicas sobre
alimentacion, manejo reproductivo y sanitario del ganado.

3.1.3. Adecuaciones e innovaciones realizadas al Programa

En el esquema federalizado, se ha acatado la estructura programatica que establecen las
RO para FG, de manera que no se han incluido componentes de apoyo de interés
especifico del Gobierno del Estado, ni tampoco esquemas de apoyos diferenciados.
Mediante el analisis documental y las entrevistas a los actores clave, se pudo determinar
que durante el periodo en evaluacién, hubo pocas iniciativas del gobierno estatal para
adecuar la normatividad federal del Programa a las necesidades y prioridades locales.

Unicamente durante el ejercicio 2003 y con seguimiento en 2005, se implementd el
Programa de Repoblamiento de hatos que dieron positivo en la prueba de tuberculosis.
Este repoblamiento se hizo con vaquillas sanas genéticamente mejoradas con
aportaciones del Gobierno del Estado y la SAGARPA en el primer afio, y en 2005 el
Gobierno estatal asumié el costo total de los semovientes implementando un esquema
complementario de financiamiento para apoyar lo correspondiente a la aportacion de
productores a través del FOGARENAY.

3.1.4. Adaptacion de las estructuras institucionales organizacionales y operativas
en funcién de la Iégica del Programa.

La estructura institucional para la operacion del Programa ha funcionado en los términos
que establecen las RO y segun la opinidon de los funcionarios entrevistados, esta ha
respondido adecuadamente a las estrategias de desarrollo de la ganaderia estatal
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contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo 200 - 2005, por lo cual, no se han hecho
modificaciones o adecuaciones al arreglo institucional para la ejecucion de las acciones
del Programa. La Comisién Técnica del Programa, que dirige el seguimiento del programa,
la distribucion de los recursos y verifica los avances en la ejecucion de los subprogramas,
ha logrado una coordinacion satisfactoria para operar los ejercicios.

3.2. Cambios en el proceso de asignacion de recursos

3.2.1. Establecimiento de prioridades de inversiéon y correspondencia entre estas
prioridades y el ejercicio de los recursos.

La distribucién de los recursos de FG se ha venido realizando en atencién a las lineas
estratégicas definidas por la SAGARPA, de manera que para 2005, de acuerdo con la
programacion plasmada en el Anexo Técnico, se dio prioridad a la estrategia de
Integracion de Cadenas Agroalimentarias, a la cual se asigné la totalidad del presupuesto,
cuya distribucién por subprograma y concepto de inversion se desglosa en el Cuadro 9.

Cuadro 9. Priorizacion de inversiones del Programa de FG 2005.

(Estrategia de Pr:: léc;t_grses Resto de Total de
IntegraCié_n de Ca_denas Ingresojs en % Productores % recursos %
Agroalimentarias) Transicion
Subprograma Desarrollo
Ganadero
Infraestructura y
Equipamiento | 4,292,665.00 | 39.99|6,441,459.00| 60.01[10,734,124.00| 50.04
Sementales| 582,610.00| 42.97| 773,100.00| 57.03| 1,355,710.00 6.32
Vientres| 311,885.00| 11.20]2,474,018.00| 88.80| 2,785,903.00| 12.99
Mejoramiento Genético 0.00 0.00| 108,360.00| 100.00 108,360.00 0.51
Apicultura 0.00 0.00| 123,784.00| 100.00 123,784.00 0.58
Subprograma DPAI
Contratacion de
Coordinadores y Técnicos
Promotores | 3,591,000.00 | 56.61|2,752,183.00| 43.39| 6,343,183.00| 29.57
Total 21,451,064.00 | 100.00

Fuente: Anexo Técnico de FG 2005, considerando solo la aportacién gubernamental y sin gastos de operacion
y evaluacion.

La revisién y concentrado de los datos respecto a la programacion y operacién de los
recursos de FG permitié detectar que en 2005 la mayor proporcién de estos (70.43%) se
destinaron a DG y en particular a los diferentes componentes del rubro de Infraestructura
y Equipamiento (50.04%), como son: establecimiento y rehabilitacion praderas y
agostaderos, mejoramiento de el equipamiento y la infraestructura ganadera y el 20.39%
restante a la adquisicién de sementales y vientres de las diferentes especies productivas y
material biolégico para la apicultura. Cabe destacar el importante porcentaje asignado al
DPAI (casi el 30%), lo cual refleja el interés de las instituciones por continuar apoyando la
actividad desplegada por el personal de este Subprograma en apoyo a los ganaderos.

No se detectaron iniciativas o acciones dirigidas especialmente a fortalecer las distintas
actividades y eslabones superiores de las cadenas productivas pecuarias, observandose
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que la mayor proporcién de los apoyos del Programa se orientaron a la produccion
primaria y muy pocos a los eslabones de la transformacién o comercializacion.
3.2.2. Focalizacion de beneficiarios

Asumiendo que la muestra de beneficiarios seleccionada para la encuesta de 2003 y 2005,
es representativa de la poblacién atendida en dichos ejercicios, se tomo6 esta como base
para el analisis de este apartado, considerando la tipologia de los productores definida por
las RO, los datos concentrados muestran la siguiente distribucion:

Cuadro 10. Distribucion de recursos por tipologia de las RO 2003 y 2005.

2003 2005
. s No. De Monto No. De Monto
No. Tipo de Beneficiarios
casos (pesos) casos (pesos)
Bajos ingresos en zona
1 | marginada 41 1,215,032.00 17 249,993.00
Bajos ingresos en zona no
2 | marginada 67 1,340,081.00 49 1,481,180.00
3 Bajos ingresos en transicion 133 2,774,627.00 86 2,430,949.00
4 | Resto de productores 12 288,201.00 3 25,128.00

Fuente: Base de datos de las encuestas de beneficiarios 2003 y 2005.

En los dos ejercicios se observdé que los apoyos del Programa estan siendo mas
demandados por los productores del tipo BIT, los cuales han acaparado el 49.4% de los
recursos ejercidos en 2003 y el 58.1% de los del 2005. Es importante también la demanda
de los productores de los estratos mas bajos de esta clasificacion (PBIZNM y PBIZM), los
cuales en conjunto han participado con el 455% y el 41.3% de cada afo,
respectivamente, en tanto que la demanda de apoyos presentada por la categoria RP,
solo represento el 5.1% de los recursos del primer afio y el 0.6% del segundo.

Tal distribucién de los recursos ejercidos muestra un contraste notable con la prevista en
los Anexos Técnicos, en los cuales la totalidad de los recursos se distribuyd entre las
categorias BIT y RP, en tanto que las de BIZM y BIZNM no fueron consideradas, lo cual
denota fallas en la prevision del tipo de productores para los cuales se dirigen los apoyos,
ya que segun los demuestran los datos de lo ejercido, son los estratos intermedios
(BIZNM vy BIT) los que mayoritariamente demandan los apoyos del Programa y para los
cuales este puede representar el detonante para un desarrollo mas rapido de sus UPR.

A la fecha, aun no esta concluido en el Estado el estudio de estratificacion de productores,
lo cual limita la posibilidad de otorgar los apoyos del Programa de manera diferenciada.
Su terminacién permitira determinar adecuadamente criterios especiales de apoyo, que
atiendan las prioridades del subsector en las distintas regiones.

3.2.3. Distribucion de recursos entre demanda libre y proyectos productivos

La distincion entre proyecto y demanda libre no se establece en los Anexos Técnicos
para la asignacion de los recursos, es decir, no se define como concepto de inversion en
la estructura programatica del Anexo, solo en las metas fisicas se define como unidad de
medida en componentes como construccion, rehabilitacion de infraestructura y
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equipamiento de las unidades de produccion por lo cual, casi la mayor parte de los
apoyos se gestionan otorgan via demanda libre.

Al concentrar la respuesta de los productores de la muestra a este respecto, se pudo
determinar que el 51.2% de los beneficiarios de 2003 y el 60% de los de 2005
manifestaron haber solicitado apoyos a través de un proyecto, sin embargo al analizar la
generalidad de los casos se observa que dichos proyectos consisten mas bien en un
listado necesidades especificas de los miembros de un grupo de productores solicitantes.

En concreto, el uso de proyectos productivos como instrumento de decision para la
autorizacién de las solicitudes, no se ha generalizado y los que se presentan son de corto
alcance, generalmente no se trata de proyectos integrales con visién de largo alcance
sino de gestién colectiva, sin que incluyan acompafamiento de capacitacién y asistencia
técnica y estrategias de comercializacion. Esto ha derivado en la conformacion de grupos
simulados de diverso numero de integrantes para solicitar el apoyo de componentes como
semillas y rollos de alambre, con el fin de facilitar su adquisicién en volumen y, una vez
obtenido el apoyo, lo distribuyen para uso individual.

3.2.4. Desarrollo de nuevos esquemas de financiamiento para facilitar el acceso a
los apoyos del Programa.

De acuerdo con la informacién brindada por los directivos y actores clave del programa,
durante el ejercicio 2003, el Gobierno del Estado implementd un esquema alternativo de
financiamiento para apoyar las aportaciones de los beneficiarios del Programa de
Repoblamiento de hatos con vaquillas de importacion a través del FOGARENAY.

De igual forma, durante el ejercicio no operd ningin mecanismo alternativo al reembolso
para el pago de los apoyos.

La ausencia de fomento a esquemas de financiamiento recobra una gran importancia,
debido a que los productores atendidos no observan una cultura de acceso al
financiamiento. Al respecto, se detectd que el 85.9% de los beneficiarios de 2003 vy el
97.2% de 2005 cubrié su aportaciéon mediante recursos propios, entendidos como ahorros,
ingresos de su actividad, o bien remesas de familiares.

3.2.5. Induccién y consolidacién de la organizacion econémica de los productores.

En el ejercicio evaluado, la concentracion de las respuestas de los beneficiarios de la
muestra respecto a la forma de gestién de su solicitud (Grafica 7), refleja que la mayoria
de ellos (66.6%) la presenté en forma individual, lo cual, guarda correspondencia con el
monto de recursos asignados a ese porcentaje de solicitudes (56.9%), en tanto que las
solicitudes presentadas como grupo representaron el 33.4% del total, mismas que
concentraron el 43.1% de los recursos entregados por FG en ese afio.

Tal distribucidén, obedece en buena medida a que los productores pecuarios de la entidad
ofrecen cierta resistencia a la organizacion para formular proyectos de largo alcance,
debido a los sistemas tradicionales y empirico con que llevan a cabo la explotacién en
sus unidades individuales de produccion.

En este sentido, se detecté que las solicitudes presentadas por grupos de trabajo o por
organizaciones econdémicas no tienen ninguna prioridad en el esquema de prelacion para
la seleccion de las mismas, solo las organizaciones gremiales que tienen mayor
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representatividad local o una mayor capacidad de gestién, son las que logran mayor éxito
en la atencion de sus solicitudes.

Grafica 7. Distribuciéon de apoyos y recursos por tipo de solicitud
en el ejercicio 2005

56.86%

Solicitudes atendidas Recursos destinados

O Grupos de Productores B Solicitantes individuales

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las bases del Programa de Fomento Ganadero del ejercicio 2005.

Por otra parte, la actividad de los técnicos del subprograma DPAI en lo referente a la
induccidn o consolidacién de la organizacion econdmica de los productores ha sido poco
significativa, ya que sus servicios se centran en los aspectos técnicos de las
explotaciones de los GGAVATT que atienden, mediante la realizacion de eventos de
capacitacion y asistencia técnica, de manera que son pocos los casos el los que orientan
a los miembros del Grupo en la gestion de apoyos para el proyecto de la organizacion.

3.3. Progreso de la estrategia de integracion de cadenas y en la
consolidacién de los comités sistema producto.

3.3.1. Orientacién de inversiones hacia la integracion de cadenas en el Estado

En las Reglas de Operacion de 2003, vigentes para 2005, se establece que los
subprogramas de “Desarrollo Ganadero” y de “Desarrollo de Proyectos Agropecuarios
Integrales” estan dirigidos a impulsar la capitalizacion y la integracién del productor
primario a los procesos de transformacion y agregacion de valor de las cadenas
productivas. En tal sentido la conformacion del Anexo Técnico, registra la carga financiera
de cada uno de los componentes que integran el programa.

No obstante que esta bateria de conceptos, estan disefiados normativamente para inducir
la participacidon de los productores en otros eslabones de la cadena agroalimentaria, los
avances en la Entidad son aun incipientes debido en buena medida a la falta de
conocimiento del concepto “cadena productiva” por parte de los productores, asi como de
las perspectivas de crecimiento que estas tienen en cuanto a los eslabonamientos para la
agregacion de valor y la comercializacién de los productos mas alla de la produccion
primaria.

Lo anterior se pudo constatar al analizar las respuestas de los beneficiarios encuestados
respecto al tipo de componentes mas demandados por ellos y el grado de respuesta del
Programa a esa demanda (Cuadro 11). La mayoria de los apoyos solicitados se ubican en
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la vertiente productiva primaria y aunque no se descarta que estos puedan contribuir a
agregar valor al producto, es evidente que el propdsito originario de la solicitud no va mas
alla de la terminacion del ciclo productivo.

Cuadro 11. Distribucién de apoyos a productores de la muestra 2005.

Monto de
No de subsidio
Tipo de Componente Apoyos (pesos)

Magquinaria, equipo y herramientas 37 849,397
Infraestructura e instalaciones 65 1,171,291
Sementales 7 48,650
Hembras 13 2,038,785
Semiillas para pasto 33 124,127
Total 155 4,232,250

Fuente: Base de datos beneficiarios 2005.

El analisis de las respuestas de los productores de la muestra respecto a la integracion de
las cadenas productivas, revela el poco conocimiento que tienen sobre el significado de
este concepto, la confunden con la organizacién para la produccién y la principal ventaja
que esperan poder obtener es en la gestion de apoyos, mientras que el 57.4% de los
funcionarios operativos entrevistados mencionan la falta de demanda de los productores
acompanada de proyectos integrales, como una de las principales limitantes para
autorizar solicitudes con mayores recursos hacia se este tipo de proyectos.

3.3.2. Estructura organizativa de los comités sistema producto

En el Estado de Nayarit los avances para la integracion de los Sistemas Producto de las
diferentes especies pecuarias son modestos, solo se ha integrado el Sistema Producto
Apicola, el cual se constituyo formalmente el 12 de Enero del 2003. En este caso
especifico, la motivacién principal de los apicultores para organizarse y ordenar los
procesos de produccion-comercializacién de la miel, fue la necesidad de reactivar la
actividad después de una grave crisis ocasionada por problemas sanitarios y climaticos
que habian mermado de manera importante su estructura productiva.

Tal circunstancia, aunada al aumento significativo que han registrado los precios, tanto de
la miel como de los demas subproductos de la colmena, trajo como consecuencia una
mayor integracion de los apicultores en torno a la figura del CSP con el fin de enfrentar
tanto la problematica como las oportunidades que ofrece la demanda creciente de los
productos de la colmena y poder compactar su oferta de productos con caracteristicas
homogéneas de calidad y presentacién al mercado nacional y del exterior.

En lo que respecta a la cadena bovinos carne, se aprecia que los funcionarios, a través de
sus respectivas instancias, han realizado acciones de promocién y sensibilizacion para
constituir el Comité Sistema Producto respectivo en concordancia con los programas y la
normatividad establecidos, sin embargo, existen factores exégenos de tipo gremial de los
productores que ha limitado la posibilidad de llegar a acuerdos y convenir el
establecimiento de reglas minimas de concertacion para lograr tal propdsito.

Otra de las causas del poco avance en este rubro es la falta de difusién entre los
productores de las ventajas que reviste este esquema organizativo para la integracién de
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la cadena productiva. Por otra parte, las organizaciones econémicas de los productores
tienen un conocimiento impreciso sobre los derechos que se derivan de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para generar mecanismos de concertacion entre los
productores primarios con los demas actores (industriales y comerciales) que intervienen
en la cadena productiva y los distintos 6rdenes de gobierno, para definir la integracion de
la cadena productiva.

3.3.3. Elaboracidn y uso de los planes rectores de los comités estatales.

La estrategia federal para el impulso de la integracion de cadenas agroalimentarias y la
constitucion de los demas sistemas producto y los planes rectores respectivos, no
encontré eco en la administracion anterior del Gobierno del Estado (en la que transcurre
el periodo en estudio 2003-2005), lo cual explica la predominante asignacion de apoyos a
demanda libre y a componentes relacionados con la produccién primaria.

Un factor desfavorable ha sido, las diferencias de vision que sobre el Desarrollo Rural
tienen las partes estatal y federal, al menos hasta la administracién anterior. Hace falta
también una campafia amplia e intensiva de informacién y capacitacion de los productores
sobre el concepto de “cadenas productivas pecuarias” y las formas en que los productores
pueden integrarse a ellas.

Por su parte el uso de plan rector Sistema Producto Apicola no ha podido ser considerado
en la planeacion del Programa de Fomento Ganadero por su reciente creacion, por lo que
enfrenta el reto de ser incorporado a partir de la propuesta de un programa especifico de
actividades, en el que se planteen esquemas de formacion de cuadros técnicos, estudios
estratégicos, fortalecimiento y consolidacién institucional de la organizacion.

3.3.4. Casos sobresalientes

El caso destacable en este rubro es la constitucién formal del Sistema Producto Apicola
que se realizo en el transcurso del afio 2003, cuya estructura organizativa de las mismas
ha quedado plasmada en actas formales, con la participacion de representantes del
gremio apicola, asi como de las autoridades federales y estatales; por lo que la
representatividad y resultados de las acciones emprendidas con miras a la integracién de
los productores son aceptables.

La estructura productiva del CSP apicola esta constituida por un total de 15,840 colmenas
tecnificadas, mismas que son manejadas por 159 productores, de los cuales 108 son
productores individuales y los 51 restantes estan distribuidos en 3 GGAVATT
especializados en abejas; 6 SPR legalmente constituidas y dos mas que se encuentran
en procesote formalizacion. De igual forma, se encuentra en constitucién una asociacién
ganadera estatal especializada en abejas.

Sin embargo, este CSP se encuentra en el proceso de fortalecimiento de su estructura
organizativa. Los mayores avances que han logrado como producto de la constitucion del
Comité es la culminacion del Plan Rector, el cual, define lineas de accion respecto al
cauce que debe tomar la produccion de miel y otros derivados, por lo que dicho Plan
resulta pertinente y actualmente constituye el eje conductor de la actividad del CSP en su
etapa inicial, y puede ser la base para integrar una demanda compacta de apoyos de FG.

Nayarit 45



Evaluacion Programa de Fomento Ganadero 2005

Por lo anterior y dada la escasa maduracion de esta figura organizativa de los apicultores,
se considera que no existen elementos para emitir un juicio objetivo sobre los logros en lo
referente a la consolidaciéon de la cadena apicola, ya que, ademas del proceso de
integracion como organizacion econdémica regional, hace falta establecer acuerdos para la
definicion de normas y procedimientos aplicables en las transacciones comerciales y la
celebracion de contratos entre los integrantes de la cadena.

3.4. Andlisis de los procesos operativos en el periodo 2001-2005
3.4.1. Concertacidén de acciones Federal — Estado

Las acciones de planeacion realizadas con la participacion de las distintas instancias
involucradas en la operacién del Programa fueron pertinentes, ya que en la conformacion
del Anexo Técnico del ejercicio 2005 se consideraron las prioridades del Gobierno del
Estado, asi como los lineamientos normativos establecidos en las RO, por lo que fue
sustentado, en un acuerdo entre las partes involucradas, principalmente bajo la 6ptica del
comportamiento historico del ejercicio presupuestal del Programa.

En apego a dicho acuerdo y a la normatividad, el Gobierno del Estado llevé a cabo la
ejecucion del Programa de Fomento Ganadero con base en el convenio de participacién
conjunta con la Delegacién Estatal de la SAGARPA, y en los términos definidos en el
Anexo Técnico en cuanto a las lineas de accion, las metas fisicas y la distribucion
presupuestal correspondiente.

Por su parte, los érganos colegiados responsables de la planeacién y operacion del
Programa funcionaron con apego a sus facultades y responsabilidades. ElI Consejo
Estatal de Desarrollo Rural Sustentable en el Estado ha venido participando en la
planeacion y orientacion del Programa en el ambito estatal, definiendo prioridades en la
asignacion de recursos y de acuerdo a las lineas estratégicas de la SAGARPA vy, en
funcion de las necesidades del sector pecuario de la entidad.

Por su parte, el Comité Técnico de Ganaderia (COTEGAN) como 6rgano técnico auxiliar,
se ha venido desempenando con apego a las funciones senaladas en las RO,
presentando propuestas al Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable para la
definicion de los componentes y montos maximos de los apoyos; en la definicion de
criterios para la seleccion, validacion y autorizacion de las solicitudes y proyectos
presentados por los solicitantes, para su posterior envio por la SEDER, al FOFAE para el
pago correspondiente.

En cuanto al funcionamiento del COTEGAN, los funcionarios entrevistados sefialaron
como debilidad la falta de representatividad de la sociedad civil en este 6rgano, en
especial de los beneficiarios y de los Ayuntamientos, sefalando también como area de
mejora el seguimiento mas estricto de los acuerdos por parte de los operadores del
Programa.

3.4.2. Radicacion de recursos federales y estatales e inicio de la operacion del
Programa en el Estado.

La radicacion de los recursos para el Programa de Fomento Ganadero en el Estado de
Nayarit, dentro del periodo 2001 - 2005 por lo general se ha hecho dentro del tercer y
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cuarto trimestre del afio correspondiente y en todos los afios analizados se ha concluido
traspasandose al afio inmediato posterior.

Este desfase es consecuencia, a su vez, del retraso en las fechas en que se firman los
Anexos Técnicos, lo cual genera repercute en todas las etapas subsiguientes del proceso
de gestidén de los apoyos, toda vez que acorta los tiempos de ejecucion de las acciones,
provocando la inercia de trasladar la ejecucion de los recursos al siguiente afo, con la
consecuente complicacion de operar ejercicios traslapados.

3.4.3. Circuito operativo del Programa en el Estado

En Términos generales, el circuito operativo del proceso de difusion, recepcion, seleccion,
evaluacion y pago de los apoyos de FG, funcioné en 2005 sin cambios respecto a
ejercicios anteriores en lo referente al arreglo institucional, en el marco de la politica de
federalizacion y descentralizacién de las acciones de la Alianza para el Campo (Ver
figura anexa No. 1).

En el proceso de gestidn de solicitudes, inicia con la difusién de los apoyos del Programa,
la cual, segun la opinién de los funcionarios operativos entrevistados, se ha mejorado en
los ultimos afios en cuanto a la cobertura y calidad de la informacion, ya que se
proporciona a los interesados que acuden a las ventanillas, material de difusién impreso
(folletos), con informacion detallada sobre los apoyos que ofrece el Programa y los
requisitos que deben cubrir para acceder a ellos, con el fin de que el productor integre el
expediente completo a la hora de presentarla en la ventanilla y evitar retrasos en su
revision y dictamen.

En la fase de recepcion de solicitudes, no se detectaron cambios importantes, se sigue
aplicando el orden de llegada de las solicitudes como criterio principal de clasificacion y
en segundo término si viene acompafada de proyecto y en tercero si es de algun grupo
participante en algun programa de interés estatal. Durante 2005 no se definié un periodo
de apertura de ventanillas por lo que la recepcion de solicitudes se realiza todo el afio.

Una etapa critica que ha limitado el buen funcionamiento del circuito operativo del
Programa es la de revisioén, dictamen, notificacion al productor y pago de los apoyos, pues
el tiempo que dura este proceso rebasa los tres meses desde solicitud hasta la
notificacion del dictamen, a lo cual se agregan lo que dure el tramite del pago el cual
depende de la disponibilidad econdmica del beneficiario y/o de los términos del acuerdo
que este haya hecho con el proveedor del bien apoyado. Lo anterior, repercute en la
eficiencia del Programa y la deteriora la imagen de las instancias operativas hacia el
exterior y en particular hacia los productores.

Una vez autorizados los apoyos, en lo que se refiere a aportacién de los productores, se
detectd que la relacion que existe entre los proveedores y los beneficiarios del programa
es pertinente, ya que, independientemente que el apoyo econdmico del Programa no
llegue a tiempo, en la mayoria de las ocasiones el proveedor aporta el bien y da la
asesoria correspondiente para poder mantenerlo adecuadamente y espera hasta que el
productor obtenga el subsidio.

3.5. Proceso de consolidacion del Subprograma DPAI
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3.5.1. Avances en la apropiacion del Subprograma por parte del gobierno estatal y
los productores.

El Subprograma DPAI, inicié su operacion en Nayarit en 1988 y se ha ido adaptando a las
necesidades normativas y directrices del desarrollo pecuario estatal en lo referente a:
promover la reconversién productiva, integracion las cadenas productivas, atender grupos
y regiones prioritarias. El esquema de atencién a través de los GGAVATT ha sido positivo
debido a que garantiza que la transferencia de tecnologias, mediante eventos
demostrativos en las propias unidades de los productores, sea mas efectiva al lograr el
“autoconvencimiento” de los participantes.

Por su parte, el Gobierno del Estado de Nayarit ha apoyado al subprograma DPAI con
recursos fiscales crecientes y ha creado las instancias administrativas para su operacion,
respetando la normatividad vigente y dandole continuidad a las actividades para alcanzar
el objetivo antes mencionado, sobre todo en lo relacionado con el desarrollo tecnoldgico
de las unidades de produccién de manera sostenible.

En este proceso de apropiacion del subprograma en la entidad, la actividad de los
coordinadores y promotores DPAI, se ha centrado en aspectos técnicos de la produccién
primaria, siendo ésta un area en la que la calidad de los servicios proporcionados por
ellos es reconocida; sin embargo, en el enfoque actual del Programa de FG se requiere la
asesoria a los productores en otros aspectos que apunten hacia un mayor impacto en
proyectos de agregacién de valor, la comercializacién y la integraciéon de las cadenas
productivas.

Ante tal perspectiva, debe valorarse el potencial que representa la amplia cobertura y la
presencia permanente de los promotores DPAI en contacto con los productores, para lo
cual seria pertinente implementar una campafa de actualizacién-capacitacion de todos
los coordinadores y promotores sobre la nueva orientacion de los Programas de la
Alianza, y en particular del de FG hacia la integracion de cadenas, con el fin de propiciar
un efecto de cascada de ellos hacia los productores en cuanto al desarrollo de habilidades
gerenciales y comerciales, como via para ir formando cuadros técnicos que requiere la
nueva orientacion de los apoyos del Programa hacia ese propdsito.

3.5.2. Interaccion con la Fundacion Produce, las instancias de investigacion y otros
servicios en el Estado.

La mayoria de los funcionarios (72%) entrevistados, asi como los coordinadores y
promotores DPAI, coincidieron en calificar como bueno el grado de interaccion entre las
instancias del Subprograma DPAI y la Fundacién Produce, asi como con otras
instituciones como INIFAP, UAN, FONAES, FIRA, FIRCO.

En la articulacion del DPAI con la FP y con las instituciones de ensefianza e investigacion
el papel de los promotores es el de enlace entre la oferta de conocimiento y tecnologias
pecuarias y los demandantes de esos importantes insumos, que son los productores.
Asimismo, la interaccién con instituciones oferentes de crédito permite proporcionar
informacién de primera mano a los productores sobre las opciones de financiamiento para
aquellos proyectos cuya incorporacién de tecnologias justifique la rentabilidad de las
inversiones, de tal manera que la consolidacion de esta sinergia se ve favorecida por la
realizacion de reuniones regulares de los operadores del DPAI con las diversas
instituciones e instancias con el fin de ordenar la ejecucién de acciones coordinadas.
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Por su parte el productor beneficiario del subprograma se ha sensibilizado y participa en
las reuniones donde se discuten las cuestiones técnicas relativas al desarrollo de las
unidades de produccién y aunque tienen una buena impresion de los conocimientos y de
la habilidad del Técnico para orientar y transmitir la informacién, muchos de ellos
reconocen que carecen de los medios necesarios para adoptar las propuestas que estos
plantean.

3.5.3. Calidad de los servicios y capacidad para generar impactos.

Analizando los resultados de la encuesta aplicada a los beneficiarios de 2003 y 2005, se
encontré que solo 18 de los 155 integrantes de la muestra, respondieron haber recibido
asistencia técnica de un técnico DPAI en ese ano. De ellos, solo 1 manifestd el
antecedente mas remoto de este servicio desde 2001, en tanto que la mayoria (77.8%)
respondio contar con este servicio a partir de 2005. Respecto a la calidad de los servicios
proporcionados por los promotores, en una escala de 0 a 10, los integrantes de la muestra
calificaron con 8.0 en promedio el desempefio del promotor considerando los diferentes
aspectos relacionados con el servicio.

Cuadro 12. Calificacion de los servicios de los promotores DPAL.

2003 | 2005
Calificacion del técnico en cuanto a: Escala de
0a10
Conocimientos 8.4 8.2
Tiempo dedicado a apoyar al beneficiario o al grupo 7.9 7.6
Oportunidad de los servicios prestados por el técnico 7.9 7.9
Utilidad de los servicios prestados por el técnico 8.3 8.1

Fuente: Encuesta a beneficiarios 2003 y 2005.

En cuanto al grado de utilidad de la asesoria del promotor en el desarrollo de sus
actividades productivas, esta fue calificada por la totalidad de los encuestados los
beneficiarios de bastante a mucho, mencionando que los aspectos en los que se
manifiesta mejoria, gracias a las recomendaciones del técnico fueron: los costos de
produccion (73.3%); en los rendimientos (78.6%) y en los ingresos (57.15); en tanto que
los porcentajes de respuesta mas bajos fueron para los aspectos de organizacién
(46.7%); acceso a mercados (21.4%) y habilidades gerenciales. A la pregunta de si
realizaron un pago regular al técnico por la asesoria recibida, la totalidad de los 18
beneficiarios respondidé negativamente, sin embargo, 12 de ellos dijeron estar dispuestos
a cubrir el costo del servicio proporcionado por el técnico DPAI.

3.5.4. Perspectivas del DPAI para promover procesos organizativos y de integraciéon
de cadenas.

El enfoque del Programa de FG hacia la integracion de cadenas productivas, implica
enfrentar una creciente complejidad en cuanto a la gestion de las actividades pecuarias,
ya que bajo esta nueva orientacion, los aspectos organizativos, administrativos vy
comerciales cobran mayor importancia en relacion con el desarrollo de las actividades
productivas propiamente dichas, lo cual convierte a dichos elementos en puntos
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estratégicos para el éxito de las unidades de produccién pecuarias y su integracion a la
cadena respectiva.

En este sentido, al analizar los resultados de la encuesta en lo referente al efecto de los
servicios del técnico DPAI en las actividades administrativas, gerenciales y de gestién, los
porcentajes de respuesta se desglosan en el Cuadro 13, donde se refleja que el mayor
éxito del servicio proporcionado por los promotores fue en el registro regular de cuentas
(38.9%) y de producciéon (61.1%), siendo menor el porcentaje de beneficiarios que
respondieron haber participado en la elaboracién de proyectos, el acceso a informacién
de mercados o a financiamiento para un proyecto.

Cuadro 13. Porcentaje de beneficiarios de 2005 que realizan actividades
administrativas, gerenciales y de gestion

.. % da debido
) 0,
Actividades % aa Yoda 2 DPAI

Lleva regularmente registro de cuentas 444 72.2 38.9
Realiza regularmente registros de produccion. 38.9 83.3 61.1
Ha participado en la elaboracion de proyectos productivos 16.7 16.7 11.1
Obtiene regularmente informacion que le permita adquirir o

: ! 11.1 16.7 16.7

vender sus productos a mejores precios.

Ha obtenido financiamiento para un proyecto productivo. 111 5.6 5.6
Total de beneficiarios con DPAI 18

Fuente: encuesta a beneficiarios 2005.

Por otra parte, al cuestionar a los integrantes de la muestra sobre sus requerimientos de
capacitacion en diferentes topicos relacionados con la operacién y administracion de sus
UPR, la mayoria de ellos ubico su respuesta en los relacionados con: alimentacion y
nutricion del ganado (77.8%) e igual porcentaje para organizacion; comercializacion
(72.2%); genética y reproduccion (66.7%), en tanto que los aspectos de registros
financieros y productivos; inocuidad y procesos de agregacién de valor a los productos
primarios fueron los menos requeridos. Lo anterior refleja que en el rubro de desarrollo de
capacidades, sigue siendo mayoritaria la demanda en aspectos técnico-productivos,
aunque se manifiesta un importante interés también por los rubros de organizacion vy
comercializacion de productos, lo cual representa un reto para el subprograma a atender
en el corto plazo.

En este contexto, la contribucién del DPAI a la integracién de cadenas productivas puede
ser muy valiosa si se considera la alternativa de complementar los apoyos de DG, con el
componente de un promotor DPAI especializado que, ademas de los servicios de
asistencia técnica, cumpliera un papel articulador de las demandas de los productores;
identificar ideas de negocios; reunir a potenciales actores de la cadena; otorgar o procurar
la asesoria especializada para la formulacion, y después la implementacion de los
proyectos y ayudar a los beneficiarios en el acceso a recursos complementarios de otros
programas e instituciones.

3.6. Temas especificos de la evaluacion de procesos.
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3.6.1. Lineas estratégicas atendidas por el DPAI en el Desarrollo Ganadero del
Estado.

Los objetivos del Subprograma contemplan el fortalecimiento de la oferta de servicios
profesionales, independientes o integrados en despachos, que atiendan a los grupos de
productores organizados, en torno a las siguientes lineas estratégicas: el fortalecimiento
de la organizacion de los productores; la elaboracion de proyectos de desarrollo; la
asesoria técnica en todas las etapas del proceso productivo, acopio y transformacion y la
orientacion en la gestién de apoyos provenientes de los Programas de la APC y otros
Programas publicos o de instrumentos financieros.

En este contexto, los servicios de los promotores DPAI en la entidad se han centrado
fundamentalmente en la vertiente de asistencia técnica, capacitacién y transferencia de
tecnologia, en temas como: nutricion y reproduccion animal; manejo de pastizales,
elaboracion de subproductos de la leche; asesoria para el tramite de obtencién de apoyos
de los Programas de la Alianza y la asesoria para la aplicacion de las campanas de salud
animal, entre otros. Dichos servicios, aunque limitados, dan respuesta a necesidades
urgentes y especificas de los productores atendidos, sin embargo, los avances en el
desarrollo de habilidades gerenciales y comerciales, como base para la integracion de los
productores a las cadenas productivas es casi nula, asi como en la promocion de
proyectos integrales a nivel local o regional y en el fomento a la conformacion de los CSP.

3.6.2. Tecnologias Promovidas e inducidas por los promotores DPAI.

Como se ha venido comentando en apartados anteriores, el desempefio de los
promotores DPAI en el Estado de Nayarit se ha orientado a los procesos de transferencia
de tecnologia y otras acciones especificas relacionadas con los aspectos de salud,
nutricion y reproduccién animal.

Entre las principales tecnologias promovidas e inducidas mediante la interaccién de los
promotores del DPAI con los productores, destacan las que se desglosan en el siguiente
cuadro, asi como el grado de adopcion logrado entre los productores atendidos.

Cuadro 14. Tecnologias promovidas por los promotores DPAI y porcentaje de
productores que las adoptaron

Tecnologia promovida % de Adopcion
Diagndsticos de brucelosis y tuberculosis 100
Destete precoz en bovinos 75
Manejo de praderas 71
Ensilaje de forrajes 61
Identificacion 46
Diagndsticos de gestacion 414
Sincronizacién del empadre 41.4
Registros de produccion y reproduccion 40

Fuente: Informe de avances del Subprograma DPAI a octubre de 2005.

La actividad de los técnicos DPAI en torno a estas tecnologias, se desarrollé en 2005 en
un total de 144 GGAVATT dedicados a la cria y explotacién de las especies bovinos
carne, bovinos leche, ovinos, porcinos y abejas principalmente, cuya distribucién se
desglosa en el Cuadro 15.
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Las acciones de los promotores DPAI se ha orientado en términos generales a todas las
especies productivas que se explotan en el estado, pero principalmente a la de bovinos,
en sus modalidades o sistemas de explotacion vaca-cria, leche y doble propésito. En
menor proporcion, pero no menos importante es la atencién a grupos de productores de
ovinos, abejas y porcinos.

Cuadro 15. Universo de atencion del DPAI 2005.

Especie producto No. No. No.
GGAVATTs | productores cabezas
Vaca-cria 83 1015 33255
Leche 43 506 24580
Doble propésito 6 62 1425
Ovinos 3 36 3381
Abejas 6 67 4660
Cerdos 1 10 1096
Total 143 1696 63737

Fuente: Informe de avances del Subprograma DPAI a octubre de 2005.

El modelo organizativo del GGAVATT, combinado con la interaccidon entre investigadores
- asesores técnicos — productores, aporta resultados positivos en el cambio de actitud de
los productores frente al riesgo de adoptar una tecnologia apta para su entorno
productivo y que les reditia mayores ingresos, pero la nueva dinamica socioeconémica de
la actividad pecuaria requiere ademas de la asistencia técnica otros aspectos que apunten
hacia la integracién de las cadenas productivas que tengan mayor impacto.

3.6.3. Utilidad del enfoque de desarrollo integral del predio ganadero

El concepto de desarrollo integral del predio ganadero significa la combinacién equilibrada
de los diferentes ejes de desarrollo que contempla la politica actual de Desarrollo Rural a
nivel nacional, como son el eje econémico, el social, el humano vy el fisico o0 ambiental.

Dada la actividad que desarrollan los técnicos DPAI en el Estado de Nayarit, aun sin
proponérselo, sus acciones han impactado en mayor o menor medida en los 4 ejes
mencionados de la siguiente manera: En el eje social, al promover la organizacion de los
ganaderos en torno a la figura del GGAVATT; en el eje humano con el desarrollo de
capacidades técnicas y la adopcion de tecnologias; en el eje econémico al apoyar a los
productores en la gestion de apoyos del subprograma DG para la incorporacion de bienes
de capital a las unidades productivas de los grupos y en el eje fisico (ambiental) al
promover practicas de rehabilitacion y manejo sustentable de agostaderos y praderas.

Este enfoque es de gran utilidad para el desarrollo de las unidades productivas atendidas
por el personal del DPAI, sin embargo hace falta ampliar la comprensién del concepto
entre los coordinadores y promotores del Subprograma para que sea esta perspectiva la
que guie su quehacer y estén en condiciones de extender esa vision a los productores
que atienden, a fin de lograr mayores avances en la nueva orientacion del Programa hacia
la integracion de las cadenas pecuarias.
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3.6.4. La constitucion y atencion de GGAVATT como principio operativo del
subprograma

El esquema de atencién mediante los GGAVATT ha sido positivo debido a que garantiza
que la transferencia de tecnologias sea mas efectiva, debido al autoconvencimiento de los
productores. Es decir, al experimentar las tecnologias en los propios centros de
explotacion, adquieren un nivel de compromiso mayor al comprobar su aplicabilidad y
resultados. La validacion en campo de las tecnologias, funge también como un
escaparate para los demas productores, y favorece su expansion, ademas de la
integracién de nuevos miembros a los grupos.

Al respecto, existe la necesidad de que se contemple el seguimiento de los GGAVATT, y
asesoria en la posproduccion, en particular sobre la comercializacion, y se asesore para
su articulacion con centros de venta al mayoreo dentro y fuera del Estado. Las limitantes
que enfrenta el satisfacer esta necesidad son, entre otras: la falta de disposicién de los
productores para organizarse en torno a figuras asociativas de segundo o tercer nivel, asi
como la integraciéon de los CSP, que les permitan emprender proyectos conjuntos
orientados homogenizar la oferta de productos y poder enfrentar de manera mas
ventajosa el ambiente de competencia desigual que prevalece en la regién con los
Estados vecinos.

3.6.5. El papel del promotor y del coordinador en el programa

Dada la naturaleza de su actividad, el papel desempefiado por los promotores y
coordinadores del DPAI en el contexto del Programa de FG ha sido importante, sobre
todo en lo referente al mejoramiento del nivel tecnolégico y de productividad en las
unidades productivas que atienden, asi como en el nivel de capitalizacion, a través de la
orientacion de los productores en la gestidon de apoyos para complementar las inversiones
de los productores en infraestructura y equipos.

Con base en los resultados de las encuestas, se detectd que el quehacer de los
promotores ha contribuido a generar mejoras en los rendimientos productivos y la calidad
de los productos de los beneficiarios, sin embargo declaran que estas mejoras no les han
significado un mejor acceso a los mercados; por lo que el desarrollo de capacidades en
materia de estrategias efectivas de comercializacion y mecanismos de integracion de los
productores a cadenas de valor, sigue siendo un tema pendiente en la actividad de los
promotores del Subprograma. En materia administrativa y gerencial, el principal cambio
positivo de los productores es la realizacion de registros regulares de gastos e ingresos,
asi como en lo referente a la produccion de su hato, en tanto que los efectos han sido
minimos en la elaboracion de proyectos y en su capacidad para obtener informacién que
les permita adquirir o vender sus productos a mejores precios.

Sin embargo, el esquema tiene la debilidad de que los productores que hacen uso del
subsidio y asesoria técnica del DPAI, aun cuando reconocen la capacidad del técnico y
sus aportes al desarrollo de sus UPR, no estan dispuestos a cubrir los gastos que esto
implica, debido a la baja productividad que observan las unidades de produccién y los
magros ingresos que esto les reporta, por ello, es poco probable que tengan capacidad
para cubrir los servicios del profesional, por lo que los servicios de los profesionales en el
subsector pecuario, hoy por hoy, solo podra contribuir en su desarrollo con recursos
publicos.
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3.6.6. Cobertura del DPAI en el ambito estatal, correspondencia con las
necesidades del Estado y sus lineas estratégicas.

Los servicios que el DPAI ha brindado son congruentes con el diagndstico estatal, que
refiere a fuertes rezagos técnicos en la producciéon primaria. Con una estructura de 50
promotores y 5 coordinadores, durante 2005 se atendié a un total de 144 GGAVATT
integrados por 2,378 productores, distribuidos en los cinco DDR del Estado como se
desglosa en el Cuadro 16, en tanto que, de acuerdo a su clasificacion en las Reglas de
Operacion, el 59.72% de estos grupos se conforman por productores en transicién, y el
restante 40.28% por la categoria resto de productores.

Cuadro16. Cobertura del Subprograma DPAI 2005

No. De No. De

DDR GGAVATT | Productores
Acaponeta 23 413
Ahuacatlan 42 764
Compostela 33 501
Santiago Ixcuintla 28 415
Tepic 18 285
TOTAL 144 2378

Fuente: Informe de avances del Subprograma DPAI a octubre de 2005.

El principal aspecto atendido ha sido el mejoramiento en aspectos de tecnologia en
alimentacion y manejo reproductivo de las especies producto bovinos carne, bovinos
leche y doble propdsito, asi como la de ovinos, porcinos y abejas, seguido de los aspectos
de sanidad y rehabilitacion de agostaderos.

3.6.7. Principales Impactos de los proyectos y las tecnologias promovidas

Como se ha venido comentando en apartados precedentes, la actividad de los promotores
DPAI se desarrolla fundamentalmente en atencién a los aspectos técnicos relacionados
con el manejo reproductivo, nutricional y sanitario de los hatos de los GGAVAT atendidos.
De acuerdo con los resultados mostrados en el informe presentado por la Coordinacion
Estatal del Subprograma en octubre de 2005, sobre la actividad de los promotores DPAI
en el Estado, se registran impactos importantes en los diferentes parametros zootécnicos
observados principalmente en bovinos, cuya magnitud se desglosa en el Cuadro 17,
haciendo un comparativo con el promedio nacional observado en cada uno de ellos.

Cuadro 17. Parametros productivos de los GGAVATT atendidos por DPAI

Descripcion GGAVATT | Promedio | variacion
Fertilidad (%) 67.6 60 +7.6
Paricion (%) 60.2 45 +15.2
Edad a la pubertad (meses) 28.1 40 -11.9
Dias abiertos 135.6 210 -74.4
Peso al nacer (Kg) 31.9 30 +1.9
Peso al destete (Kg) 182.3 130 +52.3
Edad al destete (meses) 7.8 9 -1.2
Mortalidad predestete (%) 3.3 12 -8.7
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| Mortalidad adultos (%) | 1.6 | N |
Fuente: Informe de avances del Subprograma DPAI a octubre de 2005.

En particular, destaca la importancia de los incrementos logrados en fertilidad, paricion y
peso al destete ya que son estos los indicadores de un buen desarrollo del hato, mismos
que repercuten en los niveles de productividad y de ingreso de los productores atendidos.

3.7. Perspectivas del Programa
3.7.1. Pertinencia del programa

Las adecuaciones que ha experimentado el programa de FG en su disefio nacional son
significativas, ya que han privilegiando la flexibilidad y la integralidad de acciones, con el
propésito de aumentar su eficiencia y el uso éptimo de los recursos publicos. Estas
adecuaciones en su mayoria han sido pertinentes, sin embargo, en su aplicacién a nivel
estatal se aprecian aun temas pendientes, que son determinantes:

Por un lado, hasta el 2005 el Programa no logré insertarse como un instrumento de la
politica sectorial del Estado que haya incorporado las nuevas tendencias del entorno v,
por el otro, la traduccion del disefio de FG y sus margenes de accion en formas eficientes
de operacion a nivel estatal se torna complicada, por lo que predominé la inercia de
apegarse a la norma nacional, ante la falta de definicién de una politica estatal.

Como parte esencial de la evolucién del disefio, el fomento de la linea estratégica de
integracién de cadenas es una de las asignaturas en la que todavia queda el reto de
apropiarse de ella en términos programaticos y operativos, dado que los recursos para
que los componentes del Programa adaptados a esa finalidad cobren importancia y
puedan desencadenar mayores impactos en la dinamica productiva y econdmica de los
ganaderos del Estado.

Ante la falta de una orientacion estratégica del Programa y para evitar que sea la
demanda de los productores la que cubra los vacios programaticos y sean ellos los que
determinen en buena medida la orientacion de los recursos, una medida decisiva es la
reorientacién de las funciones del COTEGAN, otorgandole poder de decision para que
realice funciones de planeacion estratégica con referencia al Programa.

En lo relativo al DPAI, las perspectivas de este para promover la integracion de cadenas
son muy positivas pero siempre que se le asigne a éste una importancia estratégica en la
politica pecuaria estatal, en el impulso a ese objetivo, por lo que es preciso abrir un
espacio de reflexion en las instancias correspondientes, a fin de establecer un balance de
los logros y pendientes de DPAI y formular las definiciones estratégicas necesarias que
afinen su orientacion. Asi, la operacion de DPAI debera apuntar a consolidar una oferta de
promotores con amplia solvencia profesional, vision amplia del desarrollo y habilidades
para lograr resultados concretos que sean reconocidos por los productores y, una
demanda que valore el servicio y se comprometa en la obtencién de resultados.

3.7.2. Encuadre dentro de la politica sectorial de desarrollo pecuario

Con la entrada en funciones de la actual administracién del Gobierno del Estado 2005 -
2011, la percepcion respecto a la nueva orientacion del Programa de FG tuvo un cambio
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favorable, por lo cual, desde el diagndstico que sustenta el Plan Estatal de Desarrollo, se
manifiesta la intencién de ubicar la oferta de apoyos de la Alianza y, consecuentemente,
de FG entre la gama de programas e iniciativas sectoriales del gobierno y estatal.

A este respecto, los funcionarios directivos del Gobierno del Estado (SEDER)
entrevistados, coincidieron en sefalar que el disefo del Programa de Fomento Ganadero,
por los componentes que apoya, es sin duda una de las plataformas mas importantes
para cumplir con los objetivos del sector; por lo que manifestaron su interés por
aprovechar el potencial del Programa para responder a las prioridades y necesidades del
Estado, y a asumir el compromiso de participar activamente desde el proceso de
planeacion hasta la operacion y la evaluacién de sus acciones.

3.7.3. Elementos relevantes de la prospectiva: enfoque, operacion y arreglo
institucional.

La apropiacion del Programa por parte del Gobierno Estatal esta en transito por el cambio
de administracion gubernamental, por lo cual no se identifican claramente los elementos
clave de articulacién entre los instrumentos del Programa y los instrumentos estatales. La
presentacion de proyectos ha sido poco utilizado como instrumento de decision para la
autorizacién de solicitudes, lo que no ha permitido un autentico concurso para seleccionar
los mejores. Se tiene el reto de aumentar el numero y la calidad de proyectos. Igualmente
se impone como tarea disefar estrategias de articulacién y complementariedad entre el
Programa y el resto de instrumentos que confluyen en el Subsector.

La integracidn de cadenas presenta poco avance debido a que se ha privilegiado la
atencién a la produccién primaria, la cual registra baja productividad y competitividad en la
mayoria de las ramas. En algunas se tienen avances notables para mejorar estos
aspectos. Se ha tenido como factor de avance la distribucion de componentes que
mejoran los aspectos de innovacion tecnoldgica. Se corre el riesgo de no impactar mas si
no se da seguimiento a los productores que estan recibiendo los mismos componentes y
ya no estan avanzando en dicha direccion. El reto que se tiene es focalizar de manera
mas precisa al tipo de productores que habra de ser beneficiarios prioritarios del
Programa, para lo cual es necesario acelerar la conclusién del estudio de estratificacion
de productores.

El DPAI, ha tenido como criterio de atencién la asistencia técnica y transferencia de
tecnologia a los GGAVATT. Ha tenido vinculos con el INIFAP, la FP, la UAN y otras
instituciones. Ha crecido de manera sostenida en cuanto a personal y cobertura. Se tiene
como reto, el logro de mayores sinergias con el subprograma DG, asi como entre las
instituciones que generan paquetes tecnoldgicos y los promotores. Tiene como reto
avanzar en tener compromiso del Gobierno Estatal y de los otros actores, a una mejor
instrumentacion y coordinacién de acciones. Se muestran impactos positivos en la
produccién de bovinos leche y de bovinos carne, asi como en la aplicacién de la
normatividad sanitaria y en el manejo de recursos naturales. Se tiene como reto redisefar
el esquema de trabajo de los promotores a efecto de vincularlos mas a la estrategia de
cadenas pecuarias.
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Capitulo 4

Evaluacion de impactos

En este Capitulo, se estimara y analizara la magnitud de los impactos generados por el
Programa de FG en las actividades en las que se aplicaron los apoyos, con el propdsito
de aportar explicaciones sustantivas sobre los factores que influyeron en la generacién de
tales impactos. Dicho andlisis se realizé teniendo como referente principal los objetivos
del Programa y sus procesos operativos; la problematica predominante en las UPR y las
cadenas productivas; asi como el tipo de productor beneficiario y la categoria de inversién
apoyada.

La estructura del Capitulo considera el analisis secuenciado de los dos niveles de impacto,
el primero que mide el ingreso y el empleo, y el segundo, que mide la magnitud de los
impactos en temas referentes a: la integracion de cadenas agroalimentarias, la inversién y
capitalizacion, la produccion y productividad, y la innovacion tecnolégica. Asimismo, con el
propdsito de tener la referencia histérica sobre la permanencia, funcionalidad y
aprovechamiento de las inversiones a 2 afios de su operacion, la evaluacion en este
Capitulo considera tanto las inversiones realizadas por el Programa FG, a través del
subprograma Desarrollo Ganadero en 2005, como las de 2003 esto debido a que la
maduracién de las inversiones financiadas por Desarrollo Ganadero en 2005 es
demasiado incipientes para su evaluacién en el mismo afio de su aplicacion.

4.1. Antecedentes

Para el calculo de los indicadores se utilizd como insumo las dos bases de datos
generados por las encuestas a beneficiarios del Programa en 2003 y 2005, integradas
por 253 y 155 beneficiarios, respectivamente. Las particularidades de la muestra se
presentan en el cuadro 18.

Cuadro 18. Caracteristicas de la muestra

Beneficiarios integrantes Total de la muestra Recibieron el Apoyo
de la muestra 2003 2005 2003 2005
Total 253 155 243 145

Solicitudes con proyecto 124 93 56 83
Solicitudes sin proyecto 129 62 119 62
Solicitud individual 158 77 96 69
Solicitud grupal 95 78 56 76
Solicitud grupal con proyecto 71 42 67 40
Grupo tipico 73 51 71 51
Grupo Familiar 4 1 4 1
Grupo empresarial 13 25 12 23
Grupo simulado 5 1 3 1

Fuente: Elaboraciéon de ASOCEA con base en la muestra de beneficiarios 2003 y 2005 del Programa FG.

El 95.6% de los beneficiarios de 2003 y el 93.5% de 2005 recibieron el apoyo, por lo que
la tipologia y el calculo de los indicadores de impacto se llevaron a cabo con los 242
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beneficiarios de 2003 y los 145 de 2005 que manifestaron haber recibido el apoyo
otorgado por el Programa. El 5.14% de los beneficiarios que manifestaron no haber
recibido el apoyo, argumentaron como razones el que no habian recibido aviso de
notificacion o que desconocian la causa de no haber recibido el apoyo.

La diferenciacion de los beneficiarios en estratos homogéneos, denominada Tipologia de
productores, permite hacer una caracterizacion de los segmentos de la poblacion en
estudio a partir de la similitud de condiciones entre los beneficiarios de cada estrato’; lo
cual, permite realizar un analisis comparativo de los impactos del Programa por tipo de
productor, lo que a su vez, proporcionara elementos de juicio a los tomadores de
decisiones para llevar a cabo las medidas necesarias con respecto a la focalizacion y tipo
de apoyos.

Es pertinente sefialar que para el logro de de impactos positivos en las actividades
agropecuarias apoyadas por el Programa FG, es necesaria la combinacion favorable de
una serie de factores que la condicionan, mismos que habran de analizarse con mayor
detalle en apartados subsiguientes.

El analisis de la muestra 2003, dio como resultado que de los 253 benéeficiarios
encuestados, 243 recibieron apoyo para la adquisicién de un bien de capital, de los cuales,
el 8.8% ya no lo conserva, de éstos el 94.4% no lo hace desde el mismo afio en que lo
recibid; en la mayoria de los casos, las causas por las que no conservan el apoyo fueron
que concluyé su vida productiva, o se les murieron porque no se adaptaron (Cuadro 19).

Cuadro 19. Causas de no conservacion del apoyo (2003)

Variable Porcentaje
Beneficiarios que recibieron el apoyo de Alianza 100
Beneficiarios que recibieron como apoyo un bien capital 84.4
Beneficiarios que no conservan el bien de capital 8.8 100
concluyé su vida productiva 27.8
vendio por falta de recursos 5.6
vendid para comprar otro mejor 5.6
animales o plantas murieron 11.1
Otra razon 50.0
No lo conserva desde 2003 y 2004 94 .4

Fuente: Elaboracion de ASOCEA con base en los resultados de la encuesta a beneficiarios 2003.

Los datos del cuadro reflejan un alto indice de permanencia de los bienes adquiridos, en
tanto que, de la proporciéon que no los conserva (8.8%), el 50% mencionaron causas
como la conclusién de la vida util del apoyo, que los animales murieron o que los vendié
para comprar otro mejor y la otra mitad dieron otra razones no atribuibles a la calidad de
los bienes o a la necesidad econdmica del beneficiario,

En lo referente al nivel de uso de los apoyos, de los beneficiarios 2003 que aun conservan
el bien de capital apoyado, en su gran mayoria lo utiliza (76.13%), de los cuales, un poco

! Edad, Escolaridad, Superficie, tamafio del hato, Valor de los activos, etc.
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mas de la mitad (el 57.2%) lo utilizan en el mayor rango de su capacidad, lo que provoco
un indice de aprovechamiento del bien de capital del 84%, lo que habla de un buen nivel
de aprovechamiento de las inversiones apoyadas por el Programa (Cuadro 20).

Cuadro 20. Grado de uso del apoyo

Variable Porcentaje

Beneficiarios que conservan el bien capital 91.2 100
que lo usan del 76% al 100% de su capacidad 57.2
que lo usan del 51% al 75% de su capacidad 27.8
que lo usan del 26% al 50% de su capacidad 9.6
que lo usan del 1% al 25% de su capacidad 4.3
que no lo estan usando 1.1
que no lo usan desde 2003 o 2004 0.0
indice del nivel de uso del bien de capital 84.0

Fuente: Elaboracion de ASOCEA con base en los resultados de la encuesta a beneficiarios 2003

El analisis por tipo de productor apoyado, refleja que los beneficiarios tipo Il y Ill son los
que presentan los indices de aprovechamiento mas altos (Cuadro 21), lo cual, sugiere que
para los productores tipo |, es fundamental el apoyo DPAI, como via para ir logrando un
mayor aprovechamiento de las inversiones, mediante la elaboracion de proyectos
integrales bien fundamentados. Para aumentar el nivel de utilizacién de los apoyos en el
caso de los productores tipo IV se sugiere orientar la demanda hacia componentes mas
acordes a su nivel de capitalizacion, dando preferencia a aquellos que complementen su
solicitud con proyectos de inversién en infraestructura y equipos para el acopio y
transformacion.

Cuadro 21. Nivel de uso del bien de capital por tipo de productor apoyado

Porcentaje de beneficiarios que utilizan el apoyo del
76 al 100% de su capacidad de uso

| 4.12
] 49.5
i 46.4
v 9.28

Fuente: Elaboracién de ASOCEA con base en los resultados de la encuesta a beneficiarios 2003.

Tipo de Productor

La opinién de los beneficiarios encuestados con respecto a la calidad de los bienes
adquiridos, fue en el sentido de que son de la entera satisfaccion para la mayoria de los
beneficiarios, calificandola como de buena a muy buena (83.5%); en tanto que, la
oportunidad con que se recibid el apoyo, fue calificada por mas del 80% de los
beneficiarios como de buena a muy buena.

4.2. Analisis de impactos de primer nivel
Uno de los propdsitos fundamentales del programa de Fomento Ganadero es el de elevar

el nivel de ingreso de los productores pecuarios, para cuyo logro contempla, la realizacién
de acciones que permitan la capitalizacién de las UPR, el impulso a la produccién y
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productividad, la innovacion tecnolégica, la agregacion de valor y la integracion de
cadenas agroalimentarias.

Teniendo lo anterior como referente, y dado que los cambios en los indicadores de
segundo nivel, requieren de un mayor tiempo para verse reflejados en el nivel de ingreso
y empleo, en el analisis de este indicador se pone énfasis en los beneficiarios 2003.

4.2.1. Ingreso

El cambio en el ingreso en las actividades apoyadas por el Programa FG, es una de las
expectativas fundamentales del mismo, en la busqueda del mejoramiento de los niveles
de vida de los productores beneficiados, considerando que en las actividades referidas el
ingreso monetario neto estad determinado por factores como: la cantidad producida, los
costos de produccion y el precio de venta,

A este respecto, en términos globales el 44.3% de los beneficiarios 2003, declaré haber
tenido, como consecuencia del apoyo efectos positivos en sus ingresos, porcentaje que
permite establecer éxito en el cumplimiento del objetivo central del Programa. En lo que
respecta al impacto de este indicador, los datos concentrados de la muestra de
beneficiarios 2003, que es en quienes se puede apreciar este efecto, muestran que el
cambio en el ingreso bruto gracias al Programa fue en promedio de 14.2%, una vez que
las inversiones han madurado (Cuadro 22). Este porcentaje permite establecer que el
Programa esta teniendo éxito en el cumplimiento de este objetivo central.

Cuadro 22. Impactos en las variables del Ingreso de los beneficiarios 2003 de FG

Tipo Int:Letsc,)o Produccion Escala Rendimiento Precio
| 58.40 48.00 41.40 4.60 7.00
] 8.40 6.60 5.10 1.50 1.20
1] 18.80 17.00 13.90 2.80 1.50
v 7.80 5.80 5.80 2.10 0.40
FG 14.20 12.90 10.30 2.40 8.17

Fuente: Elaboracion de ASOCEA con base en los resultados de la encuesta a beneficiarios 2003.

Los impactos en ingreso bruto son mas elevados entre los pequefios productores, pues
en este tipo de productores la inversion tiende a expresarse con mayor amplitud por el
escaso acervo de activos y el bajo nivel tecnolégico que registran. De manera que, para
los productores del Tipo | este valor ascendié a 58.4%, lo cual indica que el Programa
esta incidiendo de manera importante en productores menos capitalizados, por lo que, el
resultado permite afirmar que los apoyos otorgados han sido capaces de inducir una
mayor rentabilidad de las actividades productivas pecuarias.

El cambio en produccién crecid en promedio 12.9% gracias al apoyo del Programa,
siendo los estratos | y Ill los que registran los valores mas altos (48% y 17.0%
respectivamente). El impacto en este caso tiene que ver con el tipo de componentes que
se viene distribuyendo y que repercuten mas en la ampliacion del inventario en el caso de
semovientes, que en impulsar la innovacién tecnolégica y el aumento de la productividad,
lo cual es mas notorio entre los ganaderos de los estratos medios y altos.
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En cuanto a la escala, el aumento es mas modesto, pues registré un incremento medio de
10.3%, con la misma tendencia de incrementos que para la anterior variable en lo
referente al tipo de productor, siendo de 21.8% en el primer estrato y de 13.9% en el
estrato Ill, lo que es coherente con lo antes expuesto, pues en este caso la unidad de
medida son semovientes y, es en lo que el Programa incide, principalmente con
sementales y hembras de las diferentes especies y con colmenas.

Por su parte, el incremento en rendimientos fue en promedio del 2.4%, con una moderada
variacion entre estratos de beneficiarios, que va de 4.6% en el primer estrato desciende a
2.1y 1.5% en los estratos cuatro y dos, respectivamente, lo cual denota que en esta
variable en el objetivo especifico del Programa de elevar productividad los avances son
poco significativos al menos en estos ultimos afios.

Finalmente, en lo que respecta a las variaciones en precios, se observa que son
modestos, pues en promedio éstos se elevaron en un 8.17% y su distribucién por Tipo de
productor vuelve a ser decreciente conforme aumenta el nivel del estrato, pues en el
primero el aumento es del 7% y desciende paulatinamente hasta el 0.4%, lo cual refleja
que las mejoras en precios se observaron cuando hubo mejoras en la calidad de los
productos pecuarios, como pueden ser la carne, leche y miel.

Tomando en consideracién la especie productiva, el mayor impacto, en términos de
ingreso bruto, se presentd en las actividades bovinos carne y abejas, en la primera por
efecto en aumentos en la productividad (por mejoramiento del hato) y reduccion de los
costos de produccion, lo que le permitié lograr niveles de rentabilidad positivos. En la
segunda, los impactos se deben de manera primordial a un incremento del inventario, y al
aumento en los precios de sus productos, (es la actividad que muestra incrementos
importantes en sus precios. Al incorporar al analisis la influencia del DPAI en las variables
antes analizadas, se aprecia que el comportamiento del indicador es muy similar, entre los
que recibieron el apoyo del DPAI y los que no lo recibieron (Grafica 8). La tendencia
observada es que en ambas situaciones (con y sin DPAI) hubo aumentos significativos,
tanto en la produccion como en el ingreso bruto de los beneficiarios, aun cuando la escala
las diferencias son minimas. La diferencia de magnitud observada en la grafica se debe a
que los beneficiarios de la muestra “Con DPAI” fueron muy pocos (48 de 254).

Grafica 8. Cambio en el Ingreso bruto de beneficiarios apoyados en 2003 con y sin

DPAI
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Fuente: Encuesta a beneficiarios 2003.
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Esto significa que la capacidad de los técnicos para promover el cambio tecnolégico y, en
consecuencia, el incremento de la productividad ha sido modesto, pues es alli donde se
esperarian los mayores impactos de su participacion.

4.2.2. Empleo

La perspectiva de generacion y diversificacion del empleo es uno de los objetivos de
Alianza, al igual que para FG, ya que su orientacién principal se enfoca en apoyar la
capitalizacion y el cambio tecnolégico, aunque no siempre derivan en fuentes de empleo
adicionales.

Al analizar las incidencias del Programa en relacién con este indicador, se pudo
determinar que, durante el ejercicio 2003, el resultado de restar el numero de empleos
declarados por los beneficiarios antes del apoyo a los que dijeron haber generado
después del apoyo, fue de 36.5 empleos (Cuadro 17), de los cuales 10.4, que representan
el 28.5% del total se debieron a la incorporacién del apoyo del Programa, mientras que el
71.5% restante (26.1 empleos) fueron propiciados por otras causas. Tal distribucion refleja
que la influencia de las inversiones de FG canalizadas a la actividad ganadera de la
entidad fue poco relevante en materia de generacion empleos, ya que, la mayoria de los
empleos generados en ese periodo se debieron a causas ajenas al Programa.

Lo anterior, se explica, en parte, porque la mayor parte de los componentes de apoyo se
enfocaron a satisfacer actividades de la fase primaria de produccion (semillas, rollos de
alambre, infraestructura e instalaciones, vientres y sementales, equipo ganadero, equipo
para colmenas, etc.) y estos fueron otorgados de manera individual o dispersa, lo que sélo
genera empleos temporales, o bien mantiene la ocupacion de los propietarios de las
Unidades de Produccién.

Cuadro 23. Creacion de empleos por los beneficiarios de la muestra 2003

(Beneficiarios do Ia muestra 3gg) | Jornales | Empleos | {EREE T
(1) Antes del Apoyo 74,299 275.2 0.71
(2) Generados por la Alianza 2,814 10.4 0.03
(3) Generados por otras causas 7,043 261 0.07
(4) Después del Apoyo 84,156 311.7 0.80

Total Empleos generados por FG (4)-(1) = 36.5

Fuente: Encuesta a beneficiarios 2003. (Un empleo equivale a 270 jornales)

En el analisis de los resultados por el tipo de contratacién, se pudo observar que las
fuentes de trabajo familiares fueron generadas fundamentalmente por los estratos Il y i,
donde la escala de produccién permite integrar a otros miembros de la familia. Por su
parte, los empleos contratados registran un mayor indice en los estratos Il y IV, quienes
por la magnitud de su escala de produccion, requieren la contratacién temporal de
trabajadores adicionales, aunque tal comportamiento de puede deberse a que son los
mas numerosos en la muestra analizada.

Por especie productiva, se aprecia que los empleos contratados se concentran en bovinos
carne, bovinos leche y abejas, que por ser explotaciones de pequefa escala, pero en
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proceso de expansion, demandan mano de obra ocasional contratada, principalmente en
algunos momentos del ciclo productivo en los que la familiar resulta insuficiente. Es
oportuno resaltar que durante 2003 no se entregaron apoyos relacionados con los
eslabones de acopio y transformacion por lo que la incidencia de FG en la generacion de
empleos en el area de posproduccion, fue nula, a pesar que es donde existe mayor
potencial para crearlos.

4.3. Analisis de impactos de segundo nivel

El analisis de los indicadores de segundo nivel, se aborda en este apartado
considerandolos como resultados intermedios que conducen a la generacién de cambios
favorables en los indicadores de empleo e ingreso.

4.3.1. Inversiodn y capitalizacién

Uno de los objetivos centrales del Programa FG consiste en apoyar la capitalizacion de
los productores pecuarios. El impacto generado en estos indicadores en el periodo 2003 a
2005, se valoro en este apartado a partir de la inversion realizada por la Alianza y la de
los propios productores, materializada en conceptos como: infraestructura ganadera,
semovientes, equipo, maquinaria y herramientas y plantaciones.

De acuerdo con los datos globales de la muestra de beneficiarios 2003, la capitalizacion
de las unidades de produccion antes de recibir el apoyo ascendia a 41,086.65 miles de
pesos (Cuadro 18), misma que fue apuntalada por la Alianza a través de FG con un total
de 3,849.78 miles de pesos y con aportaciones de los propios productores por 3,590.01
miles de pesos que hicieron un total de 48,526.44 miles de pesos. Tal distribucion
significa que las inversiones de los productores después del apoyo aumentaron en un
18%, en el cual los apoyos de FG contribuyeron con un 9% y una aportacion igual (9%)
por parte de los beneficiarios, en la que se incluyen tanto la aportacién de los productores
para adquirir los apoyos, como otras inversiones adicionales realizadas en sus UPR.

Para el ejercicio 2005 las inversiones previas al apoyo reportadas por los integrantes de la
muestra respectiva, ascendieron a 28,500.8 miles de pesos, a las que se sumaron las del
Programa por un monto de 3,475.97 miles de pesos y 1,211.21 miles de pesos de los
propios productores, lo que en conjunto signific6 un incremento del 16% en las
inversiones totales de los beneficiarios en ese ano.

Cuadro 24. Inversion y capitalizacion de las UPR apoyadas por el Programa 2003 y

2005.
2003 2005
Descripcion (Miles de (Miles de
pesos) pesos)

(1) Capital total antes del apoyo 41,086.65 28,500.80
(2) Aportacion gubernamental 3,849.78 3,475.97
(3) Aportacion del productor 3,590.01 1,211.21
(4) Capital total después del apoyo 48,526.44 33,187.98

Tasa de capitalizacion = (4)/(1) 1.18 1.16

Fuente: Elaboracién de ASOCEA con base en los resultados de la encuesta a beneficiarios 2003 y 2005
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A nivel individual, considerando un total de 174 beneficiarios de 2003 y 119 de 2005 que
proporcionaron informacién al respecto, se observa una tasa de capitalizacion promedio
del 8.5% para los integrantes de la muestra de 2003 y de 3.5% para los del 2005. Esto
representa, en términos absolutos, un capital adicional de $4,276.00 y $3,939.00 pesos en
promedio por productor, respectivamente. Esta tasa de capitalizacién representa un logro
significativo del Programa, ya que junto con su aporte para la adquisicién del nuevo
componente otorgado, el productor realiza otras inversiones para potenciarlo en su UPR,
como puede ser un cobertizo para un semental o el acondicionamiento de la
infraestructura para su manejo lo cual para el 2003, significé un efecto multiplicador de
0.47 y de 0.21 para 2005.

Por estrato de productores, la variacion en cuanto a la Tasa de capitalizacion se desglosa
en el Cuadro 19, observandose los valores mas altos para el estrato I, en el cual, la
incorporaciéon del nuevo componente a sus unidades productivas significé un incremento
promedio de 74.8% en el valor de los activos para los beneficiarios de 2003 y de 58.8%
para los de 2005, respecto al capital antes del apoyo. Lo anterior se debe, en parte, a que
el numero de participantes de este estrato en la muestra de ambos ejercicios fue el menor.

En los Tipos intermedios (Il y lll) y altos (IV y V), debido a que su nivel de capitalizacion es
mayor, el valor de los componentes incorporados no impacta significativamente en la
Tasa de capitalizacion, lo cual aparenta un pobre aporte de FG a estos estratos. Por su
parte, los productores caracterizados bajo el tipo |, generalmente cuentan con activos en
menor cantidad y valor, por lo que el impacto del Programa es mucho mas notorio que en
el resto de los tipos de productores apoyados.

Cuadro 25. Tasa de capitalizacion por Tipo de productor, atribuible al apoyo de FG.

FOMENTO GANADERO TIPO DE PRODUCTOR

2003 TOTAL 1 Il ] v \'}
Numero de beneficiarios 174 3 63 102 6 0
Capital antes del apoyo |41,086,645( 141,000( 9,836,130 (27,407,015] 3,702,500 0
Capitalizacién 3,482,133 | 105,528 593,654 | 2,560,751 222,200 0
Tasa de capitalizaciéon 8.5 74.8 6.0 9.3 6.0 0.0

2005 TOTAL | Il ] v \'}
Numero de beneficiarios 119 6 57 47 8 1
Capital antes del apoyo |28,500,795| 144,700|11,775,130| 10,366,915 5,280,050 | 934,000
Capitalizacion 1,000,668 85,100 243,105 331,143 340,120 1,200
Tasa de capitalizacion 3.5 58.8 21 3.2 6.4 0.1

Fuente: Elaboracién de ASOCEA con base en los resultados de la encuesta a beneficiarios 2003 y 2005

De igual forma, las diferencias en la capitalizacion por especie productiva resultan
significativas, ya que, en términos absolutos la de mayor participacién es la especie
bovina, que como se ha comentado para diferentes indicadores, refleja el mayor volumen
de capital ya que concentra a casi el 82% de los beneficiarios de 2003, los cuales
manifestaron un capital total de $7,323.9 miles de pesos con una capitalizacion del 20.8%,
en ese ano, seguida por los ovinos y las abejas, con 28.5 y 27.3%, respectivamente.

Respecto al tipo de componente, se detectd que la de construcciones, maquinaria y
equipo sobresale con la capitalizacién relativa mas alta, de 36.7%, seguida de los
semovientes con 36.1% y en ultimo lugar la de plantaciones (semilla de pastos y forrajes)
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con el 29.6%. En la relacién del nivel de capitalizacion entre componente y Tipo de
productor se detectd que en los beneficiarios del Tipo | los componentes mas
demandados son los semovientes y el de plantaciones, mientras que el de construcciones,
maquinaria y equipo muestra los valores mas bajos de inversion.

Lo anterior indica que el tipo de beneficiario | continua con la inclinacion hacia el aumento
y/o la mejora de la calidad de su hato, dedicandole poca inversién a la adquisicion de
otros bienes relacionados con el acondicionamiento de la infraestructura, maquinaria y
equipo, para el funcionamiento de su unidad de produccién. Una tendencia contraria se
observa en los beneficiarios del tipo I, lll y IV, donde la inversibn se ha enfocado
sustancialmente al mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de la UPR, sin
desatender la renovacién y aumento de su inventario ganadero.

En otro sentido, al revisar la tendencia de las respuestas de los encuestados de la
muestra de 2005, a la pregunta sobre su disposicion a realizar inversiones similares a las
del componente recibido, aun sin el apoyo de la Alianza, el resultado arrojé 56 respuestas
afirmativas de un total de 155 cuestionados (36.12%), lo que habla de el bajo nivel de
estimulo hacia la realizacion de inversiones adicionales provocado por el Programa.

4.3.2. Produccién y productividad

El fomento de la produccion y productividad de las actividades pecuarias es uno de los
propésitos centrales del Programa de FG, a través de éste se pretende la mejora en los
niveles de ingreso de los productores pecuarios.

Es de esperarse que los cambios en productividad estén asociados al uso de mejores
tecnologias en los procesos de produccion primaria, al aumento de las unidades en
produccién o a incrementos en los rendimientos por unidad de produccién. Tomando
como hipétesis la anterior aseveracion y considerando que los efectos de las inversiones
del Programa sobre los niveles de produccion y productividad se manifiestan en forma
gradual, su medicion se llevo a cabo con los datos obtenidos de las encuestas a
beneficiarios 2003, con la finalidad de valorar el efecto de la maduracion de las
inversiones realizadas en ese afo al 2005.

Los resultados de la encuesta reportan que la totalidad de los beneficiarios 2003 notaron
aumentos en la produccién después de la recepcion del apoyo, de ellos el 78.9% se lo
atribuye al Programa, en los que en términos generales se observé un incremento en el
volumen de produccién del 44.8%, cambio explicable por un aumento en el niumero de
animales en produccion del 2.0% y un incremento en los rendimientos del 30.3%.

Por tipo de productor, se pudo observar que el crecimiento de la produccién en los
productores tipo (29.41%) y lll (31.3%), es superior en comparacion al que muestran los
tipos Il (23.6%) y IV (19.07%), lo cual se debe aparentemente al tipo de componente
incorporado a la unidad de produccion. Por especie productiva los mayores porcentajes
de incremento se obtuvieron en bovinos carne (54.0%), bovinos leche (53.8%) y abejas
(31.7%), mientras que por categoria de inversion los componentes que mas influyeron fue
la calidad de los animales (32.4%) y la alimentacion (28.2%).
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4.3.3. Cambio tecnolégico

Otro de los propédsitos mas importantes del Programa de FG es el de contribuir a la
incorporacion cada vez mayor de elementos que repercutieran en cambio tecnoldgico en
las UPRs ganaderas, para lo cual se han incorporado a la oferta institucional del mismo,
componentes diversos relacionados con el mejoramiento de la calidad genética,
alimentacion e infraestructura y equipo de los productores solicitantes.

Para el analisis de este indicador, se tomé como insumo las respuestas de un total de 226
beneficiarios de la muestra, que recibieron, conservan y usan el apoyo del Programa
obtenido en 2003. En una escala de 0 a 1, los resultados obtenidos, indican un cambio
global en el nivel tecnoldgico? de las unidades productivas de 0.32 a 0.33, entre antes y
después del apoyo, lo cual significa un avance aproximado del 0.01 (Grafica 9) que,
aunque modesto, es importante por el momento en que se da, pero a la vez deja ver que
existe todavia un amplio margen de mejora en este renglon. Por tipo de productor, este
cambio casi en la misma proporcién en todos los Tipos de productores.

Grafica 9. Cambio en el indice del nivel tecnolégico en las UPR de beneficiarios
apoyados en 2003

Fuente: Elaboracion de ASOCEA con base en los resultados de la encuesta a beneficiarios 2003.

Para los beneficiarios 2005 el nivel y cambio tecnoldgico en las UPR fue muy similar al de
2003, al pasar de 0.25 a 0.26, es decir, un progreso de 0.01 (Grafica 10), aunque por tipo
de productor la distribucién de dicho aumento fue mas generalizado, lo cual confirma el
avance poco significativo en este aspecto y las perspectivas de mejora que este tiene
atendiendo la eficiencia en los procesos de asignacion de recursos y la focalizacion de los
apoyos.

El efecto de los distintos tipos de componentes otorgados por el Programa en la
innovacion y adopcion de tecnologia, se manifestd6 de manera mas notable en los
relacionados con el mejoramiento de la calidad del hato (calidad de los animales) y la

2E| parametro de valoracién del nivel tecnoldgico de las unidades de produccion considerd tres variables, cuyos limites
maximos esperados fueron los siguientes: calidad genética certificada del hato; alimentacion basada en dietas y raciones; e
infraestructura y equipo completos para manejo y acopio de productos pecuarios.
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alimentacion del ganado. El primero de ellos refleja su influencia en el incremento en el
numero de cabezas con calidad genética por UPR; en tanto que el segundo contribuyo a
la incorporaciéon de componentes que permitieron diversificar y mejorar la alimentacion del
ganado, tales como: mejoramiento de praderas, ensilaje y dietas balanceadas entre otras.

Grafica 10. Cambio en el indice del nivel tecnolégico en las UPR de
beneficiarios apoyados en 2005

0.57 0.58 E AA
@ DA

0.33 0.33

TIPO I TIPO I TIPO Il TIPO IV FG

Fuente: Elaboracién de ASOCEA con base en los resultados de la encuesta a beneficiarios 2005

El efecto combinado de los diferentes parametros de innovacion tecnoldgica con la
tipologia de productores en ambos ejercicios, arroja datos que confirman la correlacion
entre el nivel socioeconémico de los solicitantes y el tipo de tecnologia que demandan
para sus unidades productivas (Cuadro 20). Asi, por ejemplo, los componentes que mas
han influido en la adopcion de nueva tecnologia, en el tipo |, son los dirigidos al
mejoramiento de la calidad del hato ganadero y la alimentacién, mientras que en el tipo |l
y lll, todos los componentes y en los del tipo IV los de infraestructura, equipo vy
alimentacion, aunque de manera poco significativa.

Cuadro 26. indice de cambio tecnolégico por tipo de productor y componente
atribuible al Programa

Tipo Calidad de animales Infraestructura/Equipo Alimentacion
2003 2005 2003 2005 2003 2005
| 0.27 0.14 0.00 0.02 0.32 0.28
Il 0.31 0.24 0.12 0.13 0.43 0.40
[} 0.47 0.39 0.28 0.14 0.46 0.39
v 0.04 0.21 0.03 0.36 0.04 0.14
Promedio 0.27 0.25 0.11 0.16 0.31 0.30

Fuente: Elaboracion de ASOCEA con base en los resultados de la encuesta a beneficiarios 2003.

En términos generales se puede observar que, la contribucion mas relevante del
Programa, en cuanto al el cambié tecnolégico se registré entre los beneficiarios de 2003,
en el componente de la calidad de los semovientes, y de manera especial en el tipo de
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productor Ill, lo que se explica en parte, por la incorporacion al hato estatal de un numero
importante de vientres bovinos mejorados en ese afio.

4.3.4. Integracion de cadenas agroalimentarias

El Programa, en su versiéon federalizada, no presenta resultados perceptibles en este
tema, dado que solo un porcentaje marginal (alrededor del 1%) de los componentes
otorgados influyen en las actividades de acopio y transformacion de la produccion
primaria, por lo que no es posible realizar un analisis sobre el particular.

Sin embargo, es pertinente recordar que la integracion de cadenas incluye, ademas del
abasto de insumos y equipos relevantes (semillas, fertilizantes, maquinaria y equipo),
todos los servicios que afectan de manera significativa a las actividades productivas del
Subsector, tales como: financiamiento, seguros investigacién, capacitacién, asistencia
técnica, entre otros.

4.4. Evaluacion de impactos en temas de interés especificos

Dado el interés manifestado por las instancias responsables del Programa en el Estado
de Nayarit sobre los impactos del Programa “Repoblacién de hatos lecheros con
Vaquillas de Importacion”, se aborda en este apartado el andlisis de dichos impactos
generados, tanto en el ambito de las unidades productivas apoyadas en los ejercicios
2003 y 2005, como en general en la sanidad y la produccion pecuaria estatal.

4.4.1. Generalidades

El Programa de repoblamiento de hatos lecheros con vaquillas de importacion, surge a
raiz de la necesidad de atender el problema zoosanitario ocasionado por los niveles de
incidencia de las enfermedades brucelosis y tuberculosis, que venian afectando de
manera importante los hatos ganaderos del Estado y que fue detectado mediante la
realizacién de pruebas serolégicas como parte del barrido sanitario de las campafias
respectivas del Programa de Salud Animal.

Esta iniciativa del Gobierno Estatal operé en 2003 y 2005, en el primer afio se entregaron
un total de 456 vientres bovinos mejorados de la raza Jersey y Holstein puras e individuos
F1 de ambas razas, provenientes de Australia, con las cuales se sustituyeron igual
numero de animales que dieron positivo en la prueba serolégica de brucelosis y
tuberculosis pertenecientes a un total de 50 productores de 7 municipios distribuidos en
los DDR de Compostela, Ahuacatlan y Tepic. La segunda etapa se instrumenté en 2005,
participando esta vez 30 beneficiarios a los cuales se les entregaron un total de 508
vaquillas de igual raza que las arriba mencionadas, provenientes de Nueva Zelanda,
quedando estas distribuidas en su mayoria en los mismos DDR y municipios.

En términos de inversion, el costo del Programa en sus dos etapas fue de $ 18’455.50
miles de pesos, de los cuales el 25.32% ($4'672.16) fue aportacion federal; el 45.56%
($7'855.34) estatal y el 32.12% (5'528.00) de los productores. El costo por unidad animal
fue de $13,000.00 para las adquiridas en 2003 y de $19,000.00 para las de 2005. Solo en
la etapa 2003 se detectd la aportacion de los beneficiarios, que consistié en el 50% del
valor de cada vientre recibido.

Nayarit 68



Evaluacion Programa de Fomento Ganadero 2005

4.4.2. Mejoramiento genético del hato

De una muestra de 25 beneficiarios seleccionados para entrevistar, 14 (56%) de ellos,
respondieron afirmativamente a la pregunta sobre si antes del apoyo contaban con
hembras bovinas de calidad genética mejorada, de manera que para el 44% restante que
no tenian antecedentes de propiedad ni experiencia de manejo de animales
genéticamente mejores, la incorporacion de las vaquillas a su hato significo una
innovacién importante al sustituir sus animales criollos y enfermos.

Considerando la proporcién que las 964 vaquillas entregadas por el Programa
representan el 0.43% del inventario total de vientres en produccion localizadas en la
Region Centro Sur del Estado de Nayarit (226,108), puede parecer que la contribucion de
esta iniciativa al mejoramiento de la calidad genética y la sanidad del inventario ganadero
de esa Regidn del Estado fue pobre. Sin embargo, a nivel de los hatos individuales de los
productores el impacto ha sido positivo, ya que, una vez incorporadas y aclimatadas las
vaquillas han empezado a manifestar su potencial genético en incrementos en el volumen
de produccion de leche por unidad animal.

4.4.3. Permanencia de los vientres

La respuesta de 23 de los 25 encuestados a la pregunta especifica sobre la conservacion
y el grado de uso actual de los animales adquiridos, fue afirmativa y solo 2 manifestaron
ya no tenerlos debido a que se le enfermaron y se murieron, entre otras razones a que no
lograron adaptarse al clima y a la alimentacion. Al respecto, se detectd que por parte de
los productores que registraron la pérdida de los animales hubo deficiencias en cuanto al
manejo de los mismos, entre los que destacan: alimentacion inadecuada, la falta de
medidas sanitarias de prevencion de ataque de ectoparasitos (garrapata).

De los que conservan las vaquillas en su hato, mas de la mitad (57%) dijeron usarlo del
76 al 100% de su capacidad, y el 23% restante usa el potencial genético de los
semovientes a niveles de intermedio a bajo.

4.4.4. Distribucién Geografica

Los apoyos del Programa estuvieron dirigidos prioritariamente a subsanar la problematica
sanitaria de la Regién Centro Sur del Estado, sin embargo, la distribucidon de los apoyos
abarco 13 municipios distribuidos en 3 Distritos de Desarrollo Rural que conforman esa
Region del Estado y 2 de la Region Norte (Cuadro 21).

La mayor proporcién de los semovientes entregados por el Programa se distribuyd en el
DDR de Ahuacatlan, donde quedaron ubicadas 417 vaquillas distribuidas en 4 municipios;
le sigue en importancia el DDR de Compostela, donde, solo en el municipio del mismo
nombre se ubicaron 267 vaquillas, mientras que en el DDR de Tepic se entregaron 150
vaquillas y el resto (84), quedaron ubicadas en 5 municipios de los DDR de Acaponeta y
Santiago Ixcuintla.
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Cuadro 27. Distribucion geografica de las vaquillas de importacion

DDR Municipio Pror:i?;c(tjgres Vggllji(ljlzs
Acaponeta (40) Tecuala 4 40
San Pedro Lagunillas 19 181
Ahuacatlan Ahuacatlan 3 42
(417) Ixtlan del Rio 6 122
Santa Maria del Oro 7 72
Compostela Bahia de banderas 3 26
(293) Compostela 23 267
Rosamorada 1 35
Santiago Ixcuintla Ruiz 1 14
(64) Santiago 1 5
Tuxpan 1 10
Tepic San Blas 3 28
(150) Xalisco 8 122
Total 80 964

Fuente: Elaboracién de ASOCEA con base en los resultados de la encuesta

Cabe hacer notar que los requerimientos ambientales de la raza de bovinos Jersey y
Holstein para que pueda desarrollar de manera optima su potencial genético, son de un
clima de templado a frio, con una temperatura media anual de 16°C o menor, en terrenos
con pendientes poco pronunciadas (lomerios) y pastos de buena calidad complementados
con minerales y alimentos balanceados en el mismo potrero. Es evidente que tales
condiciones agro climaticas y de manejo no se cumplen todos los municipios donde se
distribuyeron estos vientres, por lo cual es de esperarse que, aun cuando llegaran a
adaptarse, seria muy remoto que su potencial genotipico pudiera manifestarse de manera
importante en su descendencia en el corto plazo.

Lo anterior se pudo corroborar al cuestionar a los beneficiarios de la muestra sobre la
capacidad de adaptacion de las vaquillas, habiéndose recibido opiniones como las
siguientes:

“No fue buena la genética de las vacas”.

“Que llegado el apoyo de vaquillas se danaron con garrapatas y enfermedades de mastitis
por ser vaquillas de importacion”

“En realidad no dan la produccién que se tenia prevista”.

“Que los apoyos llegan a destiempo y ocasionan mas problemas para adaptarse”.

“El apoyo recibido no ha dado los resultados poca produccion”.

No obstante lo anterior, es pertinente comentar que no solo las condiciones climaticas
determinan la capacidad de adaptacién de estos animales y la manifestacion cabal su
potencial genético, sino también las condiciones especiales de manejo y alimentacion que,
al menos en el 42% de los beneficiarios que manifestaron este tipo de comentarios no
estan en posibilidades de darles, siendo este un factor importante en el poco resultado
que reportan.
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4.4.5. Impactos sanitarios en los hatos.

La decisién de atacar el problema de la brucelosis y tuberculosis fue radical, la cual,
implico el compromiso por parte de los productores de asumir las tareas que les
correspondieron en ella. En virtud de lo anterior, previo a la importacion de los vientres, se
establecié como requisito para poder participar en el Programa demostrar que el hato del
productor solicitante estuviera libre de ganado positivo a tuberculosis y ademas, haber
realizado las medidas de desinfeccion posterior a la eliminacién de los animales
infectados.

La medida implicé el compromiso de los productores de realizar la “despoblacién total” de
todos los animales positivos a tuberculosis de hatos participantes, de tal manera que el
incorporar las vaquillas importadas a sus unidades productivas significo el inicio de una
nueva etapa productiva con un hato sano y genéticamente mejorado. Lo anterior, en
términos sanitarios contribuyd frenar el avance de la enfermedad y a mantener el status
de “prevalencia” a nivel regional y estatal.

4.4.6. Impactos productivos

Aun cuando existen opiniones contrastantes entre los beneficiarios respecto a la calidad
de los semovientes (principalmente del primer embarque) y la conjunciéon de factores
restrictivos que se tuvieron que enfrentar en el proceso, tales como: la tardanza en la
llegada de los nuevos vientres, las dificultades de adaptacion de los animales importados,
aunadas al deficiente manejo nutricional y reproductivo por parte de los beneficiarios,
entre otros, los efectos del Programa en el ambito productivo comienzan a manifestarse
de manera positiva a nivel de las unidades productivas beneficiadas, en un incremento
significativo en la produccién de leche por unidad animal.

De acuerdo con las, respuestas de los productores encuestados, el promedio de
produccion por vaca por dia, antes del apoyo era de 9 litros, actualmente ese promedio
se ubica en 15 litros por vientre en produccion, sobre todo en aquellas UPR que han
mejorado los aspectos de nutricion y manejo de las vaquillas incorporadas, lo cual, es
significativo, sin embargo se puede mejorar, considerando que el potencial productivo de
esas razas es de 30 litros por unidad animal por dia.

4.5. Valoracion de conjunto sobre los impactos del programa

En primer término destaca que a tres afios de distancia, el aumento del ingreso bruto
promedio gracias al Programa es de 14.2%; incremento que se sustenta principalmente
en un aumento de 10.3% en la escala y de un 2.4% en los rendimientos, mientras que los
precios crecieron en un 8.17% cuya estimacion se realizé con relacion a los beneficiarios
de 2003. Estas cifras generan cierta reserva respecto al logro de los objetivos del
Programa en el Estado, a juzgar por el bajo valor de la productividad y que las diferencias
entre estratos son también reducidas.

En cuanto a la capacidad del Programa para generar y mantener empleos permanentes,
las cifras obtenidas respecto al nimero de jornales acumulados, indican que durante el
periodo en estudio, las acciones del Programa contribuyeron a generar un total de 36.5
empleos, de los cuales el 28.5% del total se debieron a la incorporacién del apoyo del
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Programa, mientras que el 71.5% restante (26.1 empleos) fueron propiciados por otras
causas. Tal distribucion refleja que la influencia de las inversiones de FG canalizadas a la
actividad ganadera de la entidad fue poco relevante en materia de generacion empleos,
ya que, la mayoria de los empleos generados en ese periodo se debieron a causas
ajenas al Programa.

En lo referente al nivel de capitalizacién, se detecta un avance significativo, ya que en
promedio fue de 8.5% para 2003, pero con marcadas diferencias entre tipos de
productores, ya que los del Tipo | aumentaron en 74.8% vy los del IV 6%, a pesar de que
en términos absolutos estos ultimos accedieron a apoyos mas costosos pero de menor
importancia relativa con respecto al valor total de sus activos.

El valor global obtenido para los avances en cuanto al cambio tecnoldgico fue de 0.01 en
ambos ejercicios, en tanto que al valorar el efecto combinado de los diferentes parametros
de innovacion tecnologica con la tipologia de productores, el valor promedio alcanzado es
de 0.23, el cual, considerando que el techo tecnolégico tedérico es de 1, refleja que en este
rubro también quedan amplios margenes de mejora.

En el anadlisis de los indicadores, asociado a la tipologia de productores, fue posible
observar que los productores tipo I, Il y Ill son los que presentan mayores niveles de
impacto en casi todos los indicadores, sin embargo, se considera necesario acotar de
manera mas precisa la poblacion objetivo, de acuerdo a lo que se proyecta lograr a través
del Programa. Asi, por ejemplo, en el caso de los del tipo |, dado que son productores con
mayores limitaciones de recursos y condiciones necesarias para obtener mejores
resultados, es recomendable que sean apoyados a través de otras fuentes, como el
Subprograma de Apoyos a la Inversion Rural (PAPIR) del de Desarrollo Rural, a fin de
que logren un nivel de desarrollo tal, que les permita acceder en un futuro al de FG, con la
posibilidad de hacer sostenible la inversion provocada por el Programa, o en su defecto
ser apoyados a través de proyectos integrales.

Finalmente, respecto al desempeno del DPAI, el analisis realizado refleja a que la
actividad desarrollada por los promotores ha generado resultados positivos, sobre todo en
los parametros productivos de los GGAVATT que atienden, aunque también se registran
avances en lo referente a las actividades administrativas y de gestion que reportan los
beneficiarios, por lo que esta actividad debe seguirse reforzando, en la busqueda de una
conjuncién permanente entre inversién y capacitacion mediante una combinacion de los
apoyos de los subprogramas Desarrollo Ganadero y DPAI. Aunado a lo anterior debe
tomarse en cuenta el gran potencial que representa la actividad de los promotores DPAI
en la tarea de incidir de manera mas directa sobre la orientacion de la demanda de los
productores hacia los factores criticos de las actividades pecuarias y hacia la integracién
de cadenas de valor.
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Capitulo 5

Conclusiones y recomendaciones

Atendiendo a las especificaciones de la Guia Metodoldgica, se abordan en este capitulo
las conclusiones derivadas del analisis desarrollado en los capitulos precedentes, sobre la
evolucion y los principales resultados e impactos que ha generado el Programa hasta el
2005, asi como de los procesos que tuvieron lugar en el periodo de ejecuciéon de la
Alianza para el Campo (1996 — 2005), y en especifico de los impactos de los apoyos
otorgados en los ejercicios 2003 y 2005, a fin de plantear y sustentar recomendaciones
con alto grado de aplicabilidad y utilidad para mejorar la eficacia y eficiencia operativa y
los impactos del Programa.

5.1. Conclusiones

5.1.1. Correspondencia entre la problematica subsectorial y Ia respuesta del
Programa

La ganaderia del Estado de Nayarit no escapa a la problematica y los retos que enfrenta
la de todo el pais, que hoy en dia se centran en superar rezagos estructurales que
merman la rentabilidad de las UPR de un amplio segmento de productores, como: bajos
niveles de capitalizacién y productividad, deterioro de los recursos naturales y, sobre todo,
deficiente integracién a mercados. El crecimiento del PIB del sector primario estatal, en
general ha sido bajo, el ritmo de su crecimiento refleja la pérdida de competitividad de las
actividades pecuarias, especialmente en aquellos productores donde la falta de capital
economico y social no les ha permitido integrarse a las cadenas agroalimentarias.

Consecuentemente, el entorno productivo y comercial que dio origen al Programa en1996
ha cambiado sustancialmente, debido a una mayor insercion del subsector pecuario en la
dindamica de los mercados internacionales, lo que exige cada vez mas una mayor
competitividad no solo de los productores primarios sino de las cadenas agroalimentarias
en su conjunto. Ante esta perspectiva, es comprensible la reorientacion impuesta a la
normatividad nacional y la composicién del Programa de FG a partir de 2003, como via
para enfrentar el reto de ir incorporando las UPR pecuarias a niveles superiores de
capitalizacion y de integracion de las cadenas productivas.

Atendiendo a los propdsitos de esa nueva vision, la dinamica de gestién y el otorgamiento
de apoyos de FG en el Estado del Nayarit durante los ejercicios 2003 a 2005 se ha
orientado hacia el fomento a la inversion y capitalizacion y el desarrollo de capacidades
de los productores pecuarios participantes en las actividades bovinos carne y leche,
ovinos, porcinos y abejas, ya que son estos los sistemas pecuarios que enfrentan
mayores retos en su proceso productivo, sobre todo, en el renglén tecnoldgico y el acceso
a mercados. En estas actividades, las problematicas atendidas por FG en el periodo en
estudio fueron las relacionadas con la calidad del hato y de su alimentacion, el
mejoramiento en el manejo productivo para la obtencion de productos primarios, y de
manera poco significativa para el acopio y conservacién de los productos.
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Con base en lo anterior, puede afirmarse que el Programa ha venido respondiendo a la
problematica y los retos que plantea el entorno con los ajustes realizados a su disefo,
buscando impulsar una asignacion de recursos mas estratégica y de mayor impacto, que
incorpore el enfoque de integracién de cadenas; sin embargo, existen elementos que aun
necesitan superarse tales como: los criterios de focalizacién de beneficiarios y el menu de
componentes son muy amplios incluyendo algunos poco estratégicos para el logro de los
objetivos de FG, lo cual favorece la tendencia de los productores a solicitar componentes
aislados que no resuelven de fondo su problematica, en cuanto a la falta de una cultura
para la organizacion con una vision empresarial .

Por otra parte, aun cuando la estructura operativa del DPAI y su cobertura en el Estado ha
ido en aumento, la orientacion de su actividad se concentra en el desarrollo de
capacidades en lo técnico productivo; y en el aspecto de la organizacién de productores
en el diseno actual sélo se enfoca a la figura de los GGAVATT, pero las necesidades de
ésta son mas amplias, sobre todo para lograr una mayor participacion de los productores
atendidos en proyectos de integracion de cadenas.

No obstante lo anterior, es claro también que la magnitud de muchos de los problemas
rebasa la posibilidad de atencion bajo el esquema y disponibilidad de recursos del
Programa, por lo que recobra importancia la definicion precisa de la poblacién objetivo y
los tipos de componentes otorgados, asi como la busqueda de una mayor cooperacion y
sinergia entre las distintas instituciones de ingerencia en el desarrollo rural y agropecuario
del Estado. Asimismo, se debe valorar la oferta de FG, dado que, en el contexto actual, en
el que el crédito ha estado restringido y se ha intensificado la exigencia de competitividad
de los sistemas pecuarios, éste se distingue como el principal Programa promotor de la
inversion en el subsector.

5.1.2. Principales resultados de la gestiéon del Programa en el estado.

Los ajustes realizados al disefio del Programa consistentes en la compactacion de los
Subprogramas a solo dos, no han sido plenamente apropiados por el Estado,
observandose la falta de una estrategia puntual que permita una mayor ingerencia en la
orientacion de los apoyos por actividad productiva y tipo de productor, por lo que
predomina la inercia en la asignacion de recursos y prevalece un proceso de recepcién y
gestion de solicitudes poco eficiente y tardado.

En lo referente a la asignacién de recursos, hasta el ejercicio 2005, no existian criterios
definidos a nivel local con base en las prioridades estatales, sujetandose exclusivamente
a lo que establecen las RO del Programa en cuanto a la focalizacién de los recursos. El
uso de proyectos como instrumento de decision en la asignacion de los recursos ha sido
poco aplicado, sin embargo, se han establecido criterios minimos para la seleccién de
solicitudes tomando como referencia el monto del apoyo solicitado.

Respecto a la focalizacién de los apoyos, se pudo observar que, aun cuando se han
venido haciendo esfuerzos para dirigir mejor los apoyos del Programa estableciendo
nuevos criterios o precisando los de las Reglas de Operacion, no se dispone aun de un
estudio de estratificacion de productores para el establecimiento de criterios precisos de
jerarquizacion y otorgamiento de apoyos diferenciados.

La estrategia de integracion de cadenas y CSP, que son dos ejes clave de la politica
sectorial, ha empezado a tener frutos en el Estado, con la formalizacion del CSP apicola,
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sin embargo, dada su reciente constitucion, los apoyos otorgados a los apicultores no se
han gestionado a través de esa organizacion, debido a que en 2005 aun estaba en
proceso de elaboracion de su Plan Rector. Respecto a la conformacion del CSP bovinos
carne el avance es nulo, debido, por un lado a la presencia de conflictos internos entre los
productores y por el otro, a que no se ha hecho labor de promocién o de informacién a los
sobre los objetivos y ventajas que ofrece esta forma de organizacién.

Los procesos operativos en la gestion de apoyos, muestra serias debilidades que se
generan a partir del retraso en la firma del Anexo Técnico y la consecuente tardanza en la
radicacion de los recursos, que a su vez retrasan el circuito operativo de la seleccion-
priorizacion-seleccién-pago de los subsidios y que perjudican a los productores por la falta
de oportunidad para aprovechar el momento mas adecuado del ciclo productivo
Asimismo, las etapas criticas del proceso operativo no tienen un seguimiento sistematico
para encontrar alternativas que subsanen los procesos operativos y hacer mas eficaz la
tramitacion de los apoyos que solicitan los productores.

En lo que respecta al DPAI, aun cuando se han logrado avances significativos en el
renglon de adopcion de tecnologias pecuarias, el Programa aun enfrenta algunos retos,
tales como: lograr una mayor cobertura en la sinergia DPAI-DG; lograr un verdadero
compromiso de los beneficiarios DPAI por el pago de los servicios profesionales basados
en resultados; establecer dentro de los criterios de seleccién de los proyectos la
disposicién de los productores por apoyar econémicamente a los promotores, lograr en
los promotores DPAI una mayor visién (empresarial) sobre las ventajas que ofrece el
contexto nacional e internacional; establecer el apoyo diferenciado del DPAI de acuerdo a
los niveles de consolidacion de las organizaciones y el tipo de productores que la integran,
y establecer criterios tangibles que permitan calificar el desempefio de los promotores.

5.1.3. Principales impactos

En primera instancia, se pudo determinar que el aumento en el ingreso bruto de los
beneficiarios de 2003, a tres afios de haber recibido el apoyo, fue de 14.2%, lo cual
permite establecer que el Programa esta teniendo éxito en el cumplimiento de uno de sus
objetivos centrales

En lo referente a la generacidon de empleo, los valores calculados reflejan que las
acciones del Programa durante el periodo 2003 a 2005 contribuyeron a generar un total
aproximado de 37 empleos, de los cuales solo 11 (el 28.6%), se debieron a la
incorporacién del apoyo a las unidades productivas, mientras que los 26 (el 71.4%)
restantes fueron propiciados por otras causas. Lo anterior se explica por que el tamafo de
las explotaciones de los solicitantes permite que las labores propias de su operacion sean
cubiertas con mano de obra familiar no remunerada y solo en algunas etapas del ciclo
productivo se contratan trabajadores temporales.

El Programa no ha logrado en la practica, a través de los apoyos que otorga, incidir de
manera notoria, en la integraciéon de cadenas agroalimentarias. Se han dado pasos
importantes en la conformacion del CSP apicola, pero es evidente que la motivacion
principal de los apicultores por organizarse y ordenar los procesos de produccion-
comercializacion de la miel es el aumento significativo que han registrado los precios,
tanto de la miel como de los demas subproductos de la colmena, lo cual ha traido como
consecuencia una demanda de apoyos mas abundante y compactada a través de las
organizaciones de apicultores.
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El impacto del apoyo en el incremento del valor de los activos productivos de los
beneficiarios 2003, entre antes de que recibieran el apoyo y al momento de la encuesta,
fue del 8.5%, lo que también resulta significativo considerando que el subsector en
general enfrenta un proceso de descapitalizacion, y los montos y los componentes
principalmente apoyados, ademas de que proporcionan un impulso trascendente en
capitalizacion, contribuyen a inducir inversiones adicionales que el beneficiario incorpora
junto con el componente apoyado.

En este indicador también son los productores menos desarrollados los que experimentan
los impactos mas altos, al tener mayor significado el monto del subsidio respecto al valor
previo de su capital. En los tipos mas desarrollados los impactos son menores, dados los
cuantiosos activos que poseen, a pesar de que obtienen los subsidios promedio mas altos,
debido a su mayor capacidad para aportar al Programa.

En cuanto al indice de cambio tecnoldgico el valor global obtenido fue de 0.01 en ambos
ejercicios, en tanto que al valorar el efecto combinado de los diferentes parametros de
innovacion tecnolégica con la tipologia de productores, el valor promedio alcanzado es de
0.23, el cual, considerando que la escala de valoracién es de 0 a 1, denota que en este
rubro también quedan amplios margenes de mejora.

Al analizar el efecto de los diferentes parametros de innovacién tecnolégica combinado
con la tipologia de productores en ambos ejercicios, los datos indican que los
componentes que mas han influido en la adopcion de nueva tecnologia, en los del tipo |,
son los dirigidos al mejoramiento de la calidad del hato ganadero y la alimentacion,
mientras que en el tipo Il y lll, influyen de manera similar todos los componentes y en los
del tipo IV los de infraestructura, equipo y alimentacién, aunque de manera poco
significativa.

En lo que corresponde a desarrollo de capacidades, los resultados de las encuestas,
revelan que los beneficiarios que recibieron apoyo del DPAI, reportan mejoras en sus
rendimientos productivos y la calidad de sus productos, sin embargo declaran que estas
mejoras no les han significado un mejor acceso a los mercados, siendo un area
susceptible de mejora también en cuanto a la capacitacion de los propios técnicos
promotores. En materia administrativa y gerencial, el principal cambio positivo de los
productores es la realizacion de registros regulares de la produccion, en tanto que, los
efectos han sido minimos en su capacidad para obtener informacion que les permita
adquirir o vender sus productos a mejores precios.

Otro aspecto relacionado con el desarrollo de capacidades, y que ha sido promovido en
los ultimos anos, es el fortalecimiento de organizaciones econdémicas, en donde se pudo
observar que el 35.4% de los beneficiarios de 2003 y el 49.6% de 2005 respondieron
haber obtenido el apoyo a través de alguna organizacion econémica, lo cual es positivo
dado que por esta via los pequefios productores logran economias de escala y facilitan su
acceso al Programa, al reducirse su aportacion financiera individual. También se pudo
observar que fueron los productores menos desarrollados los que en mayor proporcion
participaron a través de una organizacion y algo destacable que muestran los resultados
es que, al menos la mayoria siguen vigentes, pese a que cerca de la mitad se cred para
solicitar el apoyo.
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5.1.4. Temas especificos de interés estatal

Repoblamiento de hatos lecheros con vaquillas de importaciéon otorgados en los
ejercicios 2003 y 2005.

De acuerdo con los resultados de la encuesta aplicada a los beneficiarios del Programa,
los impactos de la sustitucion de animales infectados con tuberculosis por vaquillas
importadas, estan comenzando a manifestarse de manera positiva en los aspectos
sanitario, genético y productivo, al lograr frenar el avance de la enfermedad contribuyendo
a mantener el status de prevalencia en la entidad, a la vez que se ha mejorado la
composicion genética de los hatos de los productores y se registra un incremento
importante en el promedio de produccién de leche por unidad animal

El papel del Subprograma DPAI en el desarrollo ganadero del estado

Como se ha comentado en apartados precedentes, dada la naturaleza y la concepcion de
su actividad, los efectos del trabajo desarrollado por el personal del DPAI se circunscriben
al ambito técnico-productivo-administrativo de los grupos que atienden, en el cual se
detectan avances perceptibles en lo referente a la adopcion de las tecnologias
promovidas y, consecuentemente, en los valores de los parametros que evidencian las
bondades de su aplicacién cotidiana, algunos de los cuales se ubican por arriba de la
media nacional.

Sin embargo, la contribucion del Subprograma a los propdsitos centrales de FG, y en
especial a la nueva orientacién hacia la integracion de cadenas, es muy modesta. Esto se
explica, en parte por la ausencia de una estrategia integradora tendiente a complementar
la oferta de apoyos del Subprograma DG, orientados a la inversién, con los servicios de
asistencia técnica-capacitacién-organizacion que buscan el desarrollo de capacidades,
cuya conjuncion deberia conformar un binomio con objetivos comunes, que seguramente
detonaria el logro de mayores impactos en todos los indicadores de gestion de ambos
subprogramas.

Ante tal circunstancia, una buena estrategia deberia garantizar que las capacidades
humanas, el capital social y el capital fisico de los beneficiarios, concurran de manera
suficiente para mejorar las probabilidades de éxito de cualquier iniciativa de desarrollo. La
secuencia logica deseable del otorgamiento de los apoyos, indica que éstos deberian
orientarse en principio al desarrollo de capacidades, continuar con el fortalecimiento
organizativo y finalmente otorgar subsidio para las inversiones fisicas, aunque esta
estrategia puede ajustarse en funcion de la cadena y del perfil del sujeto a beneficiar

5.2. Recomendaciones
5.2.1. Entorno y resultados del Programa

Para enfrentar la nueva dinamica del entorno, resulta fundamental identificar los factores
clave que estan condicionando el desempefio de las actividades pecuarias, ya sean éstos
de tipo comercial, técnico productivo, sanitario o de otro tipo y, con base en ello, definir
con vision estratégica, las prioridades de inversibn en cuanto a tipo de accion,
componente, tipo de productores, cadenas y regiones a atender.
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Para hacerlo congruente con las estrategias nacionales, el Programa debe reforzar la
cadena productiva a través de reuniones informativas con los productores, materiales
escritos de difusion y mensajes en los medios de comunicacién local, con informacién
amplia sobre sus ventajas como eje articulador del desarrollo de la ganaderia estatal, asi
como la diversidad de las instituciones y programas que inciden en el sector, en donde el
productor pecuario es el sujeto de su propio desarrollo y el gobierno promueva y facilite
las estructuras y los procesos.

5.2.2. Gestion del Programa en temas relevantes

Para favorecer la plena apropiacion de los conceptos clave del disefio de FG, se
recomienda aprovechar la coyuntura que se presenta actualmente en el gobierno del
Estado, de inicio de una nueva administracion, para acelerar el proceso de federalizacion
a fin de que el gobierno estatal defina con claridad el proyecto de desarrollo de su
ganaderia, en donde se establezcan las prioridades de inversion en forma estratégica, y
coordine la estructura operativa, en especial los DDR y CADER, para elevar la eficiencia
general de FG.

Aunado a lo anterior, seria muy util que el COTEGAN, emprenda un esfuerzo serio de
planeacion que parta de un analisis de la orientacion histérica de FG en cuanto a apoyos
en componentes, cadenas, tipos de productor, regiones y DPAI, para identificar las areas
donde ya no se logran impactos, o estos son decrecientes, y proceder a una reorientaciéon
hacia otros conceptos que incidan en el desarrollo de las actividades pecuarias. En este
esfuerzo debe promoverse la participacion de los productores a través de la incorporacion
de representantes de todas las especies producto en ese 6rgano colegiado.

En este esfuerzo, debera considerarse al proyecto como el instrumento basico que le de
sustento a las inversiones con una vision integral, fortaleciendo la sinergia inversion-
capacitacion-asistencia técnica en una perspectiva multianual que permita a funcionarios
y productores planear el desarrollo estatal y de las UPR, respectivamente, conforme a las
prioridades del Estado.

Por otro lado, es importante acelerar la conclusion del estudio de estratificacion de
productores donde el tipo de cadena en que participan los productores la region y el nivel
de capitalizacién sean criterios de diferenciacion para el otorgamiento de los apoyos.
Asimismo, es necesario favorecer su uso, para una focalizacibn mas precisa de las
acciones del Programa hacia aquellos productores en los que el apoyo puede generar
mayores impactos.

Para avanzar en la consolidacion del CSP apicola y en la conformacion de nuevos (caso
bovinos carne), se recomienda emprender una campafna de promocion y difusion que
abarque no solamente a los productores primarios, sino a todos los actores de la cadena,
con informacién amplia sobre las ventajas de esa forma de organizacién, por lo cual se
sugiere la realizacién de eventos que permitan el encuentro entre los distintos actores de
la cadena y aprovechar esos eventos como espacios de conocimiento vinculacién entre
los diversos actores.

Para la elaboracién y/o puesta en marcha de los planes rectores (caso apicola), se
recomienda fortalecer los lazos de vinculacion entre los productores y los demas
integrantes de la cadena, a fin de lograr planes rectores emanados de las necesidades
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sentidas de todos los actores involucrados, y por ende, el establecimiento de una
estrategia de desarrollo de la actividad, que responda a objetivos comunes y acordes a
las necesidades de cada eslaboén.

5.2.3. Impactos

Un elemento fundamental para garantizar mayores impactos es “afinar la punteria”, es
decir, se requiere focalizar mejor los apoyos, toda vez que existe una gran
heterogeneidad de productores, con resultados en impactos muy diversos, dependientes
fundamentalmente del tipo de productores que reciben estos apoyos.

Para lo anterior, se sugiere la implementacion de un sistema de calificacién de solicitudes,
mediante la definicion de una escala de valores que permita seleccionar aquellas que se
apeguen a las prioridades de inversién definidas en el Plan de Desarrollo Sectorial de la
entidad y por cadena, restando valor a los componentes que tienen bajo impacto
(sementales) y aumentandolo a especies con potencial de desarrollo (ovinos, apicultura).

Asimismo, seria util conformar y operar un sistema de informacién que permita visualizar
rapidamente el historial de apoyos que ha recibido cada productor desde el arranque del
programa hasta la fecha. Ello permitira tener elementos para evaluar las mejores
posibilidades de asignar los apoyos y de igual manera restringir algunos otros que ya no
fuese pertinente para dichos productores. Esto ayudaria, ademas a cruzar las bases de
datos con las dependencias del sector a efecto de poder determinar las prioridades
regionales y los beneficiarios potenciales de los diversos programas.

En otro ambito, los resultados de la evaluacion hacen evidente que el Programa FG, por
las caracteristicas propias de los apoyos, prioriza las inversiones en capital fisico y deja
un espacio muy pequefio a la formacion de capital humano, de capital social y al estimulo
a la innovacion. En virtud de lo anterior, es preciso que el COTEGAN establezca
definiciones estratégicas respecto al funcionamiento de DPAI como: periodo de
permanencia del promotor con el grupo; aportes de éste al salario del promotor;
priorizacion de cuencas y sistemas producto, sinergias con DG e instancias de
investigacion, y enfoque de la capacitacion para los promotores.

En relacién con lo anterior se recomienda dar prioridad a los productores que reciban
apoyos de DG con DPAI. El apoyo con el promotor sera temporal en estos grupos hasta
que tengan el manejo adecuado de sus esquemas tecnoldgicos minimos. Con esto se
podra multiplicar la presencia de los promotores en regiones y cuencas de produccion que
se determine conjuntamente entre el COTEGAN vy los comités sistema-producto
respectivos.

Con la finalidad de incrementar los impactos en la producciéon de las UPR, con apoyo de
los técnicos DPAI, se sugiere se apoye la capacitacién de los promotores a fin de reforzar
sus habilidades de organizacién, administracion, comercializacién, y gestién de apoyos.
Lo anterior implica una atencion mas efectiva en los servicios proporcionados por los
promotores DPAI, acordes al tipo de productor y exigencia de los proyectos apoyados.
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5.2.4. Temas especificos de interés estatal

Repoblamiento de hatos lecheros con vaquillas de importaciéon otorgados en los
ejercicios 2003 y 2005.

No obstante los problemas de tipo operativo y logistico que generd la iniciativa de
repoblamiento en sus inicios, es evidente que empiezan a manifestarse efectos positivos
en los aspectos sanitario y productivo de las unidades productivas beneficiadas, por lo
que se recomienda implementar un seguimiento técnico de los hatos beneficiados, con la
participacién de los técnicos DPAI, a fin de consolidar el aprovechamiento del potencial
productivo de los semovientes incorporados al hato regional y rescatar los aspectos
positivos de esa experiencia, que puedan ser replicables en otras regiones del Estado.

En congruencia con la orientacion del Programa de FG, en lo referente a la integracion de
cadenas agroalimentarias, se recomienda continuar apoyando la estructura productiva de
actividad bovinos leche, con el fin de darle viabilidad econémico-productiva a la cuenca
lechera del Centro-Sur del estado y paralelamente, emprender una campafia de
promocién y de sensibilizacion de los productores en torno a la perspectiva de conformar
el CSP respecitvo y de esta manera puedan insertarse de manera mas ventajosa en el
ambiente de competitividad que les plantea el entorno en el que se ubica el Estado.

El papel del Subprograma DPAI en el desarrollo ganadero del estado

En las condiciones de produccion actual la integracion de cadenas pasa por un
requerimiento vasto e intensivo de conocimiento, que va desde las condiciones
elementales de la produccidon primaria, hasta el conocimiento detallado de la dinamica
economica de los mercados. Ante tal circunstancia, un elemento clave que puede
dinamizar el uso del conocimiento a lo largo de la cadena, es el fortalecimiento del vinculo
entre el personal de capacitacion, el productor y las instituciones que generan y validan
tecnologia.

Para impulsar esta orientacién se propone:

Conforme el COTEGAN determine sus planes regionales y por cadena, reubicar la
presencia de los técnicos, sobre todo a través de los comités sistema producto y de las
AGL que correspondan y no dejarlos adscritos a un solo grupo de productores, ya que
esto ultimo no permite que técnicos muy valiosos no puedan multiplicar sus impactos con
productores en el nivel regional.

Debe definirse el perfil de promotor que se requiere y establecer los requisitos minimos
para el ingreso y la permanencia los técnicos de nuevo ingreso que se fueran integrando
a estos nuevos esquemas de orientacién del Subprograma.

Fomentar el mercado servicios profesionales en el ambito pecuario del Estado, basado en
el desarrollo de capacidades que contemplen directamente temas clave como
organizacién de productores, desarrollo gerencial y acceso a mercados mas rentables,
entre otros, que se han revelado claves para potenciar las inversiones fisicas y que tienen
relacién directa con un mejor nivel de competitividad del subsector.
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En cuanto a la posibilidad de aportacién de los beneficiarios, se sugiere considerar que, si
el grupo de beneficiarios desea la permanencia del técnico, tendra que asumir el
compromiso del pago de una parte del servicio, con lo cual, se promovera el pago por
servicios profesionales realmente devengados.

5.3. Imagen futura del Programa

En la perspectiva de plantear una propuesta de redisefio de los elementos centrales del
Programa de FG, debe reconocerse en primera instancia que la Alianza, en lo general y
FG el lo particular, constituyen una estrategia de desarrollo que ha probado ya su
pertinencia por su caracter participativo, interinstitucional y descentralizado; sin embargo,
para potenciar sus alcances el reto fundamental consiste en lograr que la planeacién
estratégica y la vision de desarrollo prevalezcan por sobre las rutinas e inercias.

En esta tarea, es fundamental la participacion del COTEGAN en la elaboracion del
diagnéstico y Plan subsectorial del Estado, enfatizando aquellos problemas que afectan a
los productores relacionados con los eslabones de acopio, transformacion vy
comercializacion para disefiar medidas que permitan atenderlos y, asi, fomentar la
estrategia de integracion de cadenas, sin desatender el desarrollo y/o consolidacion del
eslabon primario.

Aunado a lo anterior seria muy util que el COTEGAN realice un analisis de la orientacion
histérica de FG en cuanto a apoyos, componentes, cadenas, tipos de productor, regiones
y el funcionamiento del DPAI, para identificar las areas donde ya no se logran impactos, o
estos son decrecientes, y proceder a una reorientacién hacia otros conceptos que incidan
en el desarrollo de las actividades pecuarias.

En este mismo sentido, se requiere impulsar al proyecto como el instrumento basico para
brindarle una vision integral a las inversiones, combinando componentes y asistencia
técnica, en una perspectiva multianual, que permita a funcionarios y productores planear
el desarrollo estatal y de las UPR, respectivamente, conforme a las prioridades del
Estado.

Sobre Ia Asignaciéon de Recursos

En este aspecto, una primera tarea fundamental para mejorar la asignacién de recursos
consiste en que el COTEGAN se concentre en actividades de planeacion y coordine las
acciones del Programa a nivel estatal, brindando seguimiento adecuado y oportuno a la
instrumentacion de las estrategias definidas, en la medida de lo posible con el apoyo de
los CSP, para contar con capacidad de introducir medidas correctivas. Con base en ello
es preciso que descentralice y desconcentre sus funciones operativas.

En otro ambito es importante concluir la elaboracién de los estudios de estratificacién de
productores, con el fin de focalizar mejor los apoyos, lo cual se puede complementar con
un sistema de calificacion de solicitudes, con base en una escala de valores que permita
seleccionar aquellas que se apegan a las prioridades de inversion definidas en los planes
de desarrollo sectorial y por cadena, restando valor a los componentes que tienen bajo
impacto (sementales) y aumentandolo a especies con potencial de desarrollo (ovinos,
apicultura).
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También se requiere fomentar el uso de proyectos, para lo cual, los funcionarios
encargados de la evaluacion deben instrumentar esquemas de capacitacion, que permitan
obtener dictamenes mas fundamentados, donde ademas de los criterios tradicionales se
incluyan otros que prioricen la integracion de cadenas, la consolidacion de organizaciones
de productores y la sustentabilidad de los recursos naturales.

Es importante que dar prioridad a los componentes que favorecen la integracion de
cadenas y la sustentabilidad de los recursos, limitando los tradicionales, como sementales
a los tipos de productores que realmente pueden detectar impactos en sus UPR y
promover los mas costosos entre las organizaciones econdmicas consolidadas, para
facilitar la capacidad de aportar y aprovechar las economias de escala.

Finalmente, para productores de bajos recursos es importante generar alternativas al
reembolso, mediante la participacion de Fideicomisos, acuerdos con proveedores y, para
inversiones importantes, proceder a adelantos parciales contra avances de obra o del
proyecto.

Sobre la integracion de cadenas y fortalecimiento de los CSP

Para la constitucion y consolidacion de los CSP, se sugiere que las diferentes
instituciones vinculadas al subsector pecuario establezcan acuerdos para coordinar
acciones y auspiciar proyectos, basados en mezcla de recursos, que demuestren la
viabilidad y efectividad de esta estrategia.

En este mismo sentido, es necesario apoyar por medio de capacitacion y divulgaciéon de
documentos normativos, la concepcidn de integracion de cadenas que se pretende
promover entre funcionarios y agentes productivos y comerciales que conforman los
sistemas producto, para superar las nociones tan heterogéneas que prevalecen.

Sobre los procesos operativos y el circuito operativo

Para orientar a los solicitantes se requiere, en principio, informar oportunamente a los
posibles beneficiarios sobre los apoyos otorgados por el Programa, para lo cual, es
preciso que la convocatoria sea completa y contenga las prioridades definidas por el
COTEGAN, asi como criterios de seleccion de solicitudes y los tiempos de respuesta a los
solicitantes, entre otros.

Asimismo, se requiere llevar a cabo estudios donde se identifiquen tiempos y movimientos
que se realizan, para identificar los cuellos de botella y para tomar las medidas necesarias
para simplificar los tramites y acortar los tiempos de respuesta a los solicitantes.

Sobre el funcionamiento del DPAI

El DPAI se debe valorar, ya que constituye casi el unico programa de extensionismo en
México y es cada vez mas valorado por funcionarios y productores al darse cuenta de su
relevancia para generar impactos. No obstante, debe hacerse un alto y analizar al DPAI
respecto a sus logros, pertinencia del servicio, perfil y capacidad de técnicos, seleccion de
grupos, eficiencia del seguimiento, entre otros aspectos.

Es preciso que el COTEGAN establezca definiciones estratégicas respecto al
funcionamiento de DPAI como: periodo de permanencia del promotor con el grupo;
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aportes de éste al salario del promotor; priorizacion de cuencas y sistemas producto,
sinergias con DG e instancias de investigacién, y enfoque de la capacitacion para los
promotores.

Seria util dinamizar el servicio, propiciando la participacion de despachos u organismos
especializados y con experiencia en los procesos de transferencia de tecnologia que, bajo
el seguimiento del COTEGAN, pueden brindar mayor direccion y soporte a coordinadores
y promotores.
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