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Presentacion

La Empresa Evolucion Integral S.A. de C.V. agradece al Gobierno del Estado de Nayarit y
al Comité Técnico del Fideicomiso de Alianza para el Campo en el Estado (FOFAE), la
oportunidad de participar en el proceso de evaluacion 2003 del Programa de Fomento
Ganadero de la Alianza Contigo.

Evolucién Integral S.A. de C.V., tiene la experiencia, los principios y el compromiso para
generar una evaluacion de calidad que coadyuve al mejor desarrollo de los programas
publicos, y, en especial, a los vinculados con el sector agropecuario. Para elaborar esta
evaluacion se integré un grupo interdisciplinario de profesionales que aportaron sus
habilidades, experiencia y conocimientos materializados en un documento realizado con
objetividad, cuidado y calidad.

El método aplicado en la evaluacién del afio 2003 fue disefiado por los asesores técnicos
de la FAQ, y se constituye como un esfuerzo complementario al que se ha realizado en
los afios anteriores, ya que pretende dar una imagen mas amplia sobre el funcionamiento
de los programas de la Alianza Contigo. Incluye también un trabajo mayor de diagndstico,
razon por la cual los evaluadores le dieron importancia a la observacion del desarrollo
rural, al analisis programatico, a los procedimientos de aplicaciéon y a los impactos
obtenidos, y con base en ello se desarrollaron conclusiones y recomendaciones.

El proceso de evaluacion fue conducido por el comité Técnico Estatal de Evaluacion, el
cual fue responsable del proceso de licitacion, contratacién, supervisién de los trabajos
asi como del proceso de revision, calificacion y dictamen. Evolucion Integral S.A. de C.V.
agradece el esfuerzo realizado por este Comité.

Las evaluaciones de los programas de la Alianza Contigo son parte del desarrollo rural del
pais, en el cual se tiene una responsabilidad para lograr mayor equidad social y una
distribucion mas equilibrada del ingreso. La evaluacion de programas publicos no suple a
las actividades precedentes a los programas, en especial a las de planeacién y disefo. La
evaluaciéon mide en ultima instancia el desarrollo de las acciones de los programas y
resalta sus fortalezas y debilidades. Con base en lo anterior, se reconoce y recomienda el
ejercicio de una vision integral de los programas publicos dedicados al sector
agropecuario y al desarrollo rural, asi como de su planeaciéon y disefio de manera
conjunta y en la que interactuen los tres niveles de gobierno con sus diversos
instrumentos.

Evoluciéon Integral S.A. de C.V. comparte los esfuerzos de evaluacién con los 6rganos
federalizados de la Alianza Contigo, con el objeto de contribuir al bienestar de la poblacién
que mas lo necesita, asi como lograr que los programas publicos tengan mayor
efectividad en el ambito social y productivo.
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Resumen Ejecutivo

Andlisis de las caracteristicas del programa

La evolucion del presupuesto de los programas ganaderos en la entidad ha tenido
comportamiento irregular con altibajos, asi también los recursos de la APC han observado
oscilaciones pero en lo general han mantenido una dinamica de crecimiento como se
observa en el grafico siguiente. La tasa de crecimiento media anual (tcma) de los
programas de Fomento Ganadero ha sido de 25.74% en el periodo 1996-2003, baja sobre
todo si se le compara con la de la APC que fue de 39.26 %.

Evolucion financiera APCy FG
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Andlisis del disefio actual del programa

A partir del ano fiscal 2003, el Programa de Fomento Ganadero se divide solo en dos
subprogramas: Desarrollo Ganadero y DPAI. El primero compacto a los de: Recuperacién
de Tierras de Pastoreo, Mejoramiento Genético, Fomento Lechero, Fomento Apicola e
Infraestructura Basica Ganadera, que operaron en los afios anteriores. EI DPAI conserva
su estructura operativa y disefio.

Para el afio fiscal 2003 el cumplimiento de las metas fisicas y financieras fue bajo en el
subprograma de Desarrollo Ganadero, ya que solo alcanzé el 78.69% de sus metas
financieras y el 75.58% de sus metas fisicas. En el caso del subprograma DPAI que
implica fundamentalmente el pago de los promotores DPAI, los avances fueron al 100%
(Datos del avance fisico-financiero de fecha del 29 de julio del 2004).

Los componentes para el subprograma Desarrollo Ganadero se concentraron en cuatro
grupos: mejoramiento de pastizales y potreros, mejoramiento genético, infraestructura
ganadera y apicola. El numero total de apoyos otorgados por este subprograma fue de
581.

Los componentes de apoyo del subprograma DPAI en 2003 se enfocaron en la
contratacion de 32 promotores y 3 coordinadores, en la actualizacién de los mismos, y en
giras de intercambio técnico y compra de material didactico para cada promotor y
coordinador. El programa atendié a 1,240 productores en 93 GGAVATT.
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Consideraciones sobre el enfoque y disefio del programa

La compactacion de todos los programas que se venian operando en los afios anteriores
en el de Fomento Ganadero es acertada, ya que de esta forma se reducen las
incertidumbres entre los productores y simplifica los tramites.

Aun y cuando existen definiciones imprecisas en el Plan Estatal de Desarrollo, el
programa se sujeto a las cuatro lineas estratégicas definidas en las Reglas de Operacion,
sin mayores iniciativas por parte del Gobierno del Estado.

Contexto en que se desenvuelven las actividades objeto de apoyo del programa

La participacion del sector agropecuario en la conformacion del PIB estatal es del 20%, y
dicho sector es el principal generador de empleo en la entidad al ocupar al 27.8% de la
PEA.

El Estado cuenta con 66,146 unidades de produccion rural (UPR), y éstas cuentan con
una superficie de 1,147,023 ha, de las cuales 488,947 ha son de pastizales, de estas
ultimas, el 84.33% son pastos naturales, el 10.13% es de cultivos forrajeros y el 5.54%
con pastos inducidos. La entidad cuenta con aproximadamente 32,000 productores
dedicados fundamentalmente a actividades pecuarias.

Se estimd que para el afio de 2002 el hato bovino contaba con 734,118 cabezas, el de
pequefos rumiantes con 32,806 cabezas ovinos-carne y 153,810 caprinos doble
propdsito.

El sistema de producciéon mas desarrollado es el de aves, con un inventario en el afio
2002 de 4,153,156; el de porcinos contd con 280,905 cabezas, de las cuales el 85% se
localizan en explotaciones tecnificadas. El inventario apicola conté 15,465 colmenas.

La explotacién de ganado bovino-carne, es la mas importante en el Estado, su principal
caracteristica es ser de tipo extensivo y productora de becerros al destete, siendo su
principal mercado el Estado de Sinaloa.

La produccion de leche en su mayor parte se destina a la venta sin procesar (leche
bronca); la produccién de sus derivados se realiza a muy baja escala y mediante técnicas
rudimentarias. Una parte importante de los productores han optado por razas criollas
mezcladas con las de doble propésito, sin embargo solo aprovechan la linea de
produccion de carne y gestacion de becerros, con lo que neutralizan las virtudes de su
seleccién genética.

Identificacion y analisis de los factores criticos condicionantes del desempefio de
las actividades objeto de apoyo

Uno de los factores que afectan a la ganaderia del estado, es que los sistemas de
explotacion mantienen un caracter rudimentario, no estan los suficientemente integrados,
tienen escasa productividad y sus productos tienen un bajo valor agregado.

Nayarit 2
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La produccién de ganado bovino-carne en la entidad se caracteriza por una baja calidad
genética en la mayoria de los animales.

Por otra parte, los problemas zoosanitarios que afectan los hatos ganaderos, son: la
garrapata, que incide en la baja de peso y en el deterioro de las pieles; la rabia paralitica,
la tuberculosis y brucelosis bovina, que afectan a la salud publica.

En general, los ganaderos del Estado no tienen un esquema de desarrollo empresarial, 1o
que ha limitado la presencia de transformacion de sus productos y por ello solo participan
en la parte de menor valor agregado en las cadenas de produccion de las que forman
parte, las que en su mayoria se conectan con productores de los estados vecinos, Sinaloa
y Jalisco.

Correspondencia entre la orientacion general del programa y la problemética en la
que se desenvuelven los productores

El programa, de acuerdo a las Reglas de Operacion del ejercicio fiscal 2003, apoyo
primordialmente a los productores en transicion. Unas de las principales limitantes para
que los beneficiarios puedan desarrollar de una manera mas eficiente sus actividades
productivas, es el deficiente manejo de las técnicas de produccién, asi como la
descapitalizacién que presentan la mayoria de las UPR de la entidad. Es asi, que el
programa brindé asistencia técnica y recursos tendientes a mejorar esta situacion.

El programa de 2003 otorgd 581 apoyos de los cuales un 77.45% se dirigieron al
mejoramiento de pastizales y potreros, El 10.84% se destinaron al mejoramiento genético;
un 7.75% para infraestructura, y por ultimo, el 3.96% para la apicultura.

Principales resultados de la evaluacion de procesos

La planeacién del programa en el Estado se basd principalmente en los ejercicios
anteriores. El 100% de los funcionarios entrevistados opind que para mejorar la
planeacion del programa es necesario elaborar y emplear diagnosticos estatales,
regionales y por cadenas agroalimentarias.

La opinion de los funcionarios entrevistados reflejé serias deficiencias en los procesos de
coordinacién entre la SAGARPA y el Gobierno del Estado. También los funcionarios de la
SEDER describieron problemas de coordinaciéon en la operacién de las ventanillas de
recepcion de solicitudes operadas por los CADER’s y los DDR.

Las opiniones de los beneficiarios fueron favorables y consideraron haber recibido un trato
excelente, y en su mayoria 74.1% opind que la recepcion del apoyo fue oportuna. Por otra
parte, el tiempo transcurrido entre la solicitud y la recepciéon del apoyo fue de 87 dias,
periodo que no se considera muy prolongado. Los problemas administrativos, tales como
la escasa coordinacién entre las instancias operativas y normativas, el deficiente manejo
de revision de solicitudes, la falta de vision a largo plazo en la planeacion, y la falta de
estudios de estratificacion de productores para el otorgamiento de los apoyos, afectan el
cumplimiento de las metas programadas.
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Principales resultados de la evaluacion de impactos

La totalidad de los beneficiarios recibié el apoyo y el 92.1% aun lo conserva. Existe
opinion satisfactoria sobre los apoyos recibidos en el 74.5% de los beneficiarios.

Con respecto a los impactos en el empleo, se consideraron tres indicadores que miden los
cambios sobre el empleo total, el empleo contratado y el empleo familiar. También se
compararon los resultados entre los dos afios de estudio: 2001 y 2003. De estos analisis
se puede deducir que el periodo de maduracion (el tiempo transcurrido entre 2001 y 2003)
favorece el uso de jornales de trabajo. En ambos periodos los jornales que mas se
incrementaron fueron los familiares, tres veces mas que el empleo contratado. Los
impactos en empleo fueron bajos y el indicador mas representativo del incremento de
jornales como efecto del apoyo es de 1.17, lo que equivale a una modificacion de 17% y
equivale en conjunto a un poco mas de tres empleos anuales.

Para las dos cadenas productivas mas representadas en la muestra de beneficiarios del
programa, bovinos carne y bovinos leche, se observé que los apoyos del Subprograma de
Fomento Ganadero influyeron de manera indirecta en los cambios en los ingresos, ya que
la mayoria de los apoyos no impacta de manera directa a las reducciones de costos 0 a
los incrementos de productividad, sino que a largo plazo mejoran en el manejo de
pastizales y ganado. Por ello el indice que mide este cambio fue de 1.79 para bovinos-
carne y de 1.22 para bovinos-leche. Los indicadores son altos pero no indican
incrementos proporcionales al ingreso neto del productor derivado del apoyo, sino mas
bien por el crecimiento del hato ganadero.

Con respecto a los tipos de productores que se atendieron fueron mayormente del tipo Il y
lll de la tipologia suministrada por la UA-FAQO, los que corresponden a productores en
transicién, con un numero de cabezas entre 8 y 25 para el tipo Il y entre 26 y 75 para el
tipo IlI.

Por el tipo de productor y el papel que juegan en la cadena productiva, los indicadores de
integracion hacia atras y hacia adelante fueron muy bajos.

En los indicadores de inversion y capitalizacion se observd que el 81.4% de los
beneficiarios reflejaron incrementos en el capital de sus UPR, y aun y cuando estos
incrementos son bajos implican que el apoyo contribuyé a un incremento del capital del
4%.

En lo general se observd que la inversion inducida por el programa ha influido de manera
poco significativa en el cambio tecnoldgico de las unidades de produccion y los cambios
que se observan en los indicadores son menores al 3%.

Dada la alta participacion de beneficiarios del programa DPAI (49.02%) en el
Subprograma de Fomento Ganadero, se observd que para 2003 el 66.6% de los
beneficiarios recibieron los apoyos a través de una organizacion y de ellos el 88.2%
contintan organizados después de la recepcion. En este sentido el apoyo consolido los
trabajos organizativos de los GGAVATT's.
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Las campafias zoosanitarias que reportaron mayor participacion por parte de los
productores fueron las de tuberculosis bovina (afno 2001, 77.97%, afo 2003, 94.85%),
brucelosis bovina, caprina y ovina (afio 2001, 77.12%, afio 2003, 93.81%), garrapata
boophilus (afio 2001, 40.68%, afio 2003, 49.48%), y rabia paralitica bovina (afio 2001,
25.42%, afio 2003, 30.93%). Como se puede observar los niveles son altos. Los datos no
conforman el 100% por la especialidad de las campafias segun la linea de produccion.

En suma, los impactos mas considerables que se observaron fueron en produccion y
productividad de las UPR, y en la integracién y permanencia en organizaciones de
productores.

Recomendaciones relevantes

Se propone realizar un taller para mejorar la coordinacién entre los diversos actores
institucionales. Este taller debera ser orientado a la participacién y concertacién de las
voluntades gubernamentales involucradas.

Incorporar a los representantes de los municipios y de las organizaciones de productores
al COTEGAN a fin de que se construya de manera consensuada el disefio y la planeacion
del programa.

Se debe revisar el flujo en la operacion, de la atencion al solicitante, para determinar las
mejoras que se pueden realizar al respecto y establecer de manera clara las
responsabilidades de cada instancia involucrada. Promover que los CADER’s y DDR’s
asuman mayores cCompromisos.

Por medio de la gestion ante los proveedores, se debe desarrollar una estrategia de
pagos diferidos de las aportaciones de los beneficiarios.

Generar estrategias para que los solicitantes con menos capacidad de aportacion,
tramiten los apoyos por medio de la integracion de agrupaciones que propongan
proyectos productivos que sumen sus necesidades y esfuerzos.

Cambiar la tendencia de atenciéon a la demanda libre por otra que dé prioridad a la
atencion de proyectos integrales, aun y cuando éstos sean de caracter individual pero que
signifiquen la modernizacién e integracion de los procesos productivos, asi como el
incremento del valor agregado.

Que el Programa Ganadero se coordine con el de Desarrollo Rural, para que en las
acciones de los técnicos PROFEMOR colaboren promotores DPAI, y juntos elaboren
programas municipales de desarrollo pecuario.

Se debe desarrollar una estrategia que permita en el seno de la COTEGAN, consolidar la
infraestructura de los promotores DPAI por medio de la gestién de lineas de crédito
preferenciales tratadas ante las instituciones financieras competentes, para el pago
provisional de promotores y coordinadores DPAI.
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Introduccioén

En este capitulo se presentan las bases legales que dan soporte a la presente evaluacion,
los objetivos de la misma, el enfoque y las fuentes de informacién utilizadas para su
realizacién. También se presentan los aspectos basicos de la metodologia utilizada y se
sefiala la importancia de la evaluacion externa como un instrumento para mejorar los
procesos del Programa de Fomento Ganadero en el Estado de Nayarit.

Bases de la evaluaciéon

Los programas de la Alianza Contigo, entre ellos el de Fomento Ganadero, forman parte
de las politicas publicas que buscan fortalecer las acciones de generacién de empleo e
ingreso entre los productores del sector agropecuario. Su importancia radica en la
derrama de recursos financieros que destinan los gobiernos federal y estatal en apoyo a
las inversiones que los productores aplican en sus unidades de produccién.

Con la evaluacién del Programa se da respuesta a la disposicidon sefialada en el Articulo
52 fraccién 4 y 5 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2003, que
establece la obligatoriedad de realizar evaluaciones externas a los programas sujetos a
las Reglas de Operacion. También se da como respuesta a las disposiciones sefaladas
en el capitulo 10, Articulo 27 de las propias Reglas y en los Términos de Referencia
correspondientes a la evaluacion del ejercicio fiscal 2003.

Las bases de la presente evaluacidon se sustentan también en el interés de los gobiernos
federal y estatal de mejorar los programas de Alianza Contigo, asi como en el de
perfeccionar los mecanismos de rendicidon de cuentas y ofrecer transparencia sobre el
manejo de los recursos publicos, ademas de dar cumplimiento a los ordenamientos
legales.

Dentro de este marco, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), firmé un acuerdo con la UA-FAO donde se determind que este
organismo facilitaria el soporte técnico y metodolégico a las Entidades Estatales
Evaluadoras (EEE) a efecto de avalar la objetividad de las evaluaciones.

Objetivo general de la evaluacioén

La evaluacion estatal del programa de Fomento Ganadero de Alianza Contigo 2003 tiene
como objetivo principal “ldentificar oportunidades de mejora y proponer cambios en su
disefio y operacion, para incrementar la eficacia operativa y los impactos”.

Objetivos especificos

v' Generar propuestas para una mejor articulacién del Programa con las lineas
estratégicas definidas por la SAGARPA principalmente con la integracién de
cadenas agroalimentarias y con los lineamientos de politica sectorial del gobierno
estatal.
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v" Formular recomendaciones para favorecer una mayor articulacion vy
complementariedad entre el subprograma de Desarrollo Ganadero y el de
Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales (DPAI).

v' Contribuir a mejorar el enfoque y la orientacion del subprograma Desarrollo
Ganadero mediante el analisis de la funcionalidad de la agregacion de
componentes de inversion.

v' Aportar elementos de juicio para darle un mejor posicionamiento al subprograma
DPAI al interior del programa ganadero y para incrementar su eficacia operativa y
sus impactos.

Enfoque de la evaluacién

La evaluacion del Programa de Fomento Ganadero en el Estado de Nayarit se realizé de
manera integral. Su operacién se consideré6 como parte de un proceso en marcha, por
ello, el analisis se centré en dos ejes fundamentales: la utilidad practica y la oportunidad
de sus resultados a efecto de la toma de decisiones.

La utilidad practica de los resultados se refiere a la necesidad de que éstos brinden
informacién y propuestas que sirvan como insumos para la toma de decisiones por parte
de los responsables de la politica sectorial en el ambito estatal. La oportunidad de los
resultados permitira retroalimentar la toma de decisiones durante la marcha del programa.

Ademas de la utilidad practica y la oportunidad de los resultados como ejes centrales del
enfoque, la evaluacién tendra caracter participativo y combinara los analisis cualitativo y
cuantitativo.

También se consideraron las cuatro lineas de estrategia definidas por SAGARPA vy los
lineamientos de la politica sectorial. Dentro de las lineas estratégicas determinadas por
SAGARPA, la evaluacion de Fomento Ganadero consider6 con mayor acento la
integracion de cadenas agroalimentarias por ser el ambito de incidencia del programa.

De igual forma, considerando la orientacion y apoyos del programa, se priorizaron los
siguientes ejes de andlisis a lo largo de toda la evaluacion:

v' Fortalecimiento de la capacidad productiva.
v Integracion de cadenas productivas.
v Desarrollo de capacidades y organizacion.

Ademas del enfoque la evaluacion tuvo interés en analizar los efectos del programa por
tipos de productores y para actividades especificas.

Ambitos de evaluacion

La evaluacién del programa cubre ampliamente los ambitos definidos en la Guia
Metodologica, los de procesos y los de impactos, pero también se ha puesto especial
cuidado en el analisis de la conexion entre los beneficiarios y las ventanillas de recepcion
de las solicitudes, dando de esta manera una dimension adicional al analisis de los
procesos de los ejercicios 2003 y 2004.

Nayarit 7



Evaluacion Programa Fomento Ganadero 2003

En la evaluacion de los impactos se tomaron en cuenta a beneficiarios de los afios 2001 y
2003, con el fin de percibir diferentes plazos de maduracién de las inversiones, asi como
la permanencia, aprovechamiento y funcionalidad de los apoyos otorgados durante estos
periodos.

La evaluacién contempla también con especial empefio el desarrollo de la organizacion de
los productores, sus limitaciones en la integracidon empresarial y en las cadenas
productivas. Asi mismo, se estimé de interés analizar los efectos del programa por tipos
de productores.

Fuentes de informacion, disefio muestral y procesamiento de la informacién

Las fuentes de informacion utilizadas en esta evaluacion fueron la documental y la de
campo, y para su analisis se combinaron los métodos tanto cuantitativos como
cualitativos.

Por otra parte, la muestra de productores, técnicos y funcionarios fue la fuente principal
para el desarrollo de esta evaluacion.

El disefio de la muestra y la seleccion de los beneficiados se determinaron de acuerdo
con el procedimiento propuesto en la “Guia Metodolégica para la Elaboracion de Informes
de Evaluacion Estatal Alianza Contigo 2003”.

Es importante sefalar que debido a la falta de informacién censal actualizada se
incluyeron preguntas especiales en los cuestionarios que permitieron realizar calculos
estadisticos para estimar y homogeneizar los datos de la produccién del sector
agropecuario en el Estado de Nayarit.

Por otra parte la Base de Datos fue proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Rural
de Estado (SEDER). El universo de beneficiarios para el afio 2001, se integré por
beneficiarios de los siguientes programas: Fomento Avicola y Porcicola, Recuperacion de
Tierras de Pastoreo, Mejoramiento Genético, Lechero, y Apicola.

Para el 2003, se contemplé el universo de beneficiarios de los subprogramas Desarrollo
Ganadero y el DPAI. Ambos universos se manejaron como independientes, y con los
cuales se determind una muestra aleatoria simple.

El tamafio de la muestra del Programa consistié de 227 productores beneficiarios, de los
cuales, 129 correspondieron al afio 2001, y 98 al afio 2003.

Adicionalmente, se realizaron 54 entrevistas a diferentes actores del Programa, entre los
que se encuentran: funcionarios directivos (8) y operativos (19), de instancias federales y
estatales, coordinadores de promotores y promotores técnicos del DPAI (18),
representantes de organizaciones (4) y proveedores (5).

Las entrevistas realizadas tanto en campo a beneficiarios como las aplicadas a otros
actores, se capturaron en el sistema informatico Evalalianza, de acuerdo al diseno
propuesto por la UA-FAQ; se integraron asi las bases de datos y los respectivos cuadros
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de salida para realizar los analisis cuantitativos de los indicadores que dieron base al
analisis cualitativo.

En el capitulo dos, se describe una panoramica de las caracteristicas econémico
productivas del sector agropecuario del Estado, donde se considera la participacidon
conceptual y operativa de la entidad con las lineas estratégicas de la SAGARPA, y la
evolucion y los avances en cuanto al cumplimiento de las metas.

A partir de lo anterior, se realiza un analisis de las caracteristicas del contexto en que se
desenvuelven las actividades que apoya el Programa y los factores que condicionan su
desempefio.

En el capitulo tres, se realiza un analisis de los procesos en que se desenvuelve la
operacién de los subprogramas Desarrollo Ganadero y DPAI, y se describe el proceso
administrativo y el arreglo institucional. También se evaluaron la coordinacion y las
acciones de los actores y las instancias directivas y operativas que intervinieron en el
Programa.

En el capitulo cuarto se analizan los impactos de Programa en especial los de empleo,
ingreso, produccion, integracion de la cadena productiva y otros que auxilien a
comprender los alcances del programa ganadero en el 2003 y las diferencias existentes
entre el ejercicio en 2001.

Finalmente en el capitulo cinco y con base en los resultados obtenidos en el desarrollo de
la evaluacion, se determinaron las conclusiones y recomendaciones pertinentes a
considerar, para mejorar la planeacion y operaciéon del Programa en el futuro inmediato y
en escenarios a mediano plazo.
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Capitulo 1

Caracteristicas del programa

En este capitulo se analizé la evolucidon del Programa de Fomento Ganadero en el Estado
de Nayarit conforme a los términos de referencia y a la metodologia propuesta por la UA-
FAO. También se realizé un analisis del enfoque y de las caracteristicas del disefio
operativo y financiero del Programa con la finalidad de formular recomendaciones en
beneficio del mismo. De igual forma, se realizé un analisis del disefio actual del Programa
de Fomento Ganadero de Alianza Contigo 2003.

1.1. Andlisis retrospectivo del programa 1996-2003
1.1.1. Evolucion y tendencias del disefio del programa en la entidad

El Programa de Fomento Ganadero, durante el periodo 1996-2002, se articul6 mediante
la instrumentacién de los siguientes programas basicos: Establecimiento de Praderas;
Ganado Mejor; Mejoramiento Genético; Lechero; Apicola y Desarrollo de Proyectos
Agropecuarios Integrales. Esto con la finalidad de capitalizar y mejorar los sistemas de
produccion de los ganaderos mediante el otorgamiento de subsidios y transferencia de
tecnologia.

El Programa de Establecimiento de Praderas tuvo como objetivo fomentar la
modernizacion y tecnificacion de la infraestructura productiva de las unidades de
produccion pecuaria para mejorar la disponibilidad y calidad de forraje utilizado en la
alimentacion de rumiantes. Sin embargo, en el afio 2001 y con la finalidad de fomentar la
inversion para el establecimiento, rehabilitacion, reconversion y conservacion de
pastizales (o en su caso salvar la tendencia productiva de las unidades de produccion), el
Programa de Establecimiento de Praderas fue sustituido por el de Recuperacion de
Tierras de Pastoreo.

Por otra parte, la orientacién de los Programas de Ganado Mejor y Mejoramiento
Genético, fue la de aumentar la produccién e incorporacion al hato nacional de vientres y
sementales (nacionales y extranjeros) que aseguren el incremento en numero y en
calidad de los inventarios ganaderos. Asimismo, dichos programas buscaron aumentar la
promocién de la inseminacion artificial y, en menor parte, el transplante de embriones. En
el afo 2001, los apoyos se canalizaron a través de un solo programa de Mejoramiento
Genético; y en 2003, a través del subprograma de Desarrollo Ganadero.

Con respecto a los apoyos proporcionados por el Programa Lechero, éstos fueron
enfocados a la adquisiciéon de materiales de construccion, equipos especializados e
instalaciones necesarias para el mejoramiento y modernizacién de las explotaciones
lecheras. Se apoyé también la adquisicién de equipos para la industrializacién de la leche,
asi como la conformacion de laboratorios de calidad.
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Por otro lado, el Programa de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales (DPAI),
inicid su operacion en 1998. Lo hizo mediante la contratacion de técnicos especializados
con la tarea de organizar grupos de ganaderos para la validacion y transferencia de
tecnologia (GGAVATT). Desde su creacion, el DPAI ha apoyado a los productores con el
objetivo de fomentar el desarrollo regional e impulsar la formacion de cuencas productivas
a mediano plazo. El programa cuenta con dos componentes de recursos apoyados:
Primero la contratacion del promotor y su capacitacién, y segundo la actualizacion y
desarrollo de giras de intercambio técnico organizadas por los promotores.

A partir del ejercicio fiscal 2003, el grupo de programas de Fomento Ganadero se
compacté en los subprogramas Desarrollo Ganadero y DPAI, con el propésito de
promover la capitalizacion e integracion del productor primario a los procesos de
transformacion y agregacién de valor de las cadenas productivas, mediante el
otorgamiento de apoyos financieros y técnicos.

El subprograma de Desarrollo Ganadero que operé en el Estado de Nayarit durante el
ejercicio fiscal 2003, equivale a los Programas de Recuperacion de Tierras de Pastoreo,
Mejoramiento Genético, Lechero, Apicola e Infraestructura Basica Ganadera que se
aplicaron en los afios anteriores.

1.1.2. Evolucion presupuestaria de la cobertura de productores y de la inversién por
rubros de componentes (semovientes, infraestructura, asistencia técnica, etc.)

Con base en los datos obtenidos en los avances fisico financieros (a precios corrientes),
se estimé que las inversiones realizadas en el grupo de Programas de Fomento Ganadero
durante el periodo 1996-2003 correspondientes a la Alianza para el Campo, presentan
una tasa de crecimiento media anual (TCMA) del 1.67% hasta 1998; a partir de 1999 se
aprecio un comportamiento erratico en comparacion con los demas afos.

Figura 1.1.2.1. Inversion del grupo de programas con relacién al total de la APC
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Fuente: Elaboracion Evolucién Integral, S.A. de C.V. con base en Informacién histérica de los programas ganaderos
(anexos técnicos, cierres fisico financieros a precios corrientes)
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En 1996, el grupo de programas inicié con un presupuesto de $14.137 millones de pesos,
el cual se incrementd durante los dos siguientes afios aproximadamente al triple. En el
afo de 1999, el monto otorgado al grupo de programas sufri6 una fuerte caida
equivalente a mas de la mitad de lo asignado durante el afio anterior. En el afio 2000, se
aprecio nuevamente una disminucién en el presupuesto asignado en comparacion con el
del afo anterior. A partir de este momento se registra que los recursos tienen un
incremento para el afio 2001, una disminucion en el 2002, y finalmente, se vuelven a
elevar en un 33% para el afo fiscal 2003, en comparacion con el afo anterior.

Cabe sefialar que, de los Programas y subprogramas de Fomento Ganadero que han
operado en el Estado de Nayarit desde el inicio de Alianza hasta la fecha, tomando los
valores a precios corrientes; sélo el DPAI es el que mostré un crecimiento de la inversion
constante afio con afo en comparacion con los otros programas; ademas reporté un
incremento en la demanda por parte de los productores, teniendo una TCMA del 19.9%
en 2003, asociada a la inversion de capital por parte del productor. Los otros programas
en su mayoria reflejaron una tendencia negativa con respecto al comportamiento de las
inversiones (ver cuadro anexo 1.1.2.1.).

El DPAI se orienta a proporcionar asistencia técnica a los productores; el de Desarrollo
Ganadero enfoca su area de atencidon en la alimentacién (mejoramiento de pastizales y
potreros), genética, manejo y sanidad animal, y acopio y transformacion de tecnologia.
Como se indica en el cuadro anexo 1.1.2.1, a estos subprogramas se les asigné un
presupuesto de $23,500,000 pesos en el 2003.

El incremento presupuestal del Programa de Fomento Ganadero que se observé durante
el ejercicio fiscal 2003, refleja un renovado interés de las instancias federales y estatales
en fomentar y apoyar las actividades pecuarias en el Estado. Esto ha redundado en
beneficios para los productores.

Con respecto a la evolucién del numero de beneficiarios, durante el periodo comprendido
entre 1996 y 2003 se registré una TCMA del 10.01%. Con base en los avances fisico
financieros, se observé durante los tres primeros anos de operacion de los Programas de
Fomento Ganadero de la APC un incremento en el nimero de productores beneficiados;
pero en los afios 2000 y 2001 disminuye, y repunta para los dos afios siguientes. Por otra
parte el nimero de productores beneficiados por el Programa de Recuperacion de Tierras
de Pastoreo, muestra un comportamiento irregular en el que se aprecia una tendencia
creciente entre 1996 a 1999, una caida abrupta desde el 2000 hasta el 2001 y un repunte
para el 2002. (ver cuadro anexo 1.1.2.2.).

El Programa de Mejoramiento Genético concentrd en el afio de 1997 el mayor numero de
beneficiarios; sin embargo, presenta una TCMA negativa. El DPAI tuvo un crecimiento
sostenido, con excepcién del aino 2000, en donde la cifra de productores atendidos
disminuye en comparacién con el afio anterior (ver cuadro anexo 1.1.2.2.).

Por lo que respecta al Programa de Fomento Lechero, se apreci6 una tendencia
ascendente desde 1996 hasta 1999; en los dos afios posteriores decrecio el nimero de
productores atendidos hasta desaparecer en el afio 2002, esto debido a la
implementaciéon en el Estado del Programa de Apoyo a Lecheros de Bajos Ingresos de
ejecuciéon nacional.
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Por otra parte, el Programa de Fomento Apicola presenté una tasa media de crecimiento
negativa, ya que después del afio 2000 disminuyen los beneficiarios hasta no considerar a
ninguno en el 2003 (ver cuadro anexo 1.1.2.2). Por ultimo, el subprograma de Desarrollo
Ganadero concentr6 a partir del afo 2003 los esfuerzos de los programas de
Recuperacién de Tierras de Pastoreo, Mejoramiento Genético, Fomento Lechero y
Fomento Apicola que operaron hasta el 2002.

1.1.3. Cumplimiento de metas 2003

De acuerdo con lo estipulado en el Anexo Técnico del ejercicio fiscal 2003, al Programa
de Fomento Ganadero en el Estado de Nayarit se le asigné un presupuesto total de
$23,500,000,00, de los cuales el 16.98% ($3,991,000,00) correspondié al subprograma
DPAI, mientras que el 83.01% ($19,509,000.00) al subprograma de Desarrollo Ganadero.
(ver cuadro anexo 1.1.3.1.).

Segun el avance financiero al 29 de julio de 2004, el subprograma DPAI cubrié en su
totalidad las metas financieras estipuladas en el Anexo Técnico: apoy6 fisicamente con 2
coordinadores y 26 promotores a los productores en transicidn; el resto de los productores
fue apoyado por 1 coordinador y 6 promotores, cantidad con que abarca el 100% de las
metas fisicas programadas, beneficiando a 1,240 productores. (ver cuadro anexo
1.1.3.1)).

Por otra parte, el subprograma Desarrollo Ganadero ha ejercido, a la fecha sefialada, el
78.69% del monto programado, mientras que sélo ha atendido a 3,837 productores de
5,077 programados, lo que equivale al 75.58%. Hasta el 29 de julio de 2004, los
subprogramas DPAI y de Desarrollo Ganadero han ejercido conjuntamente el 82.31% de
los recursos programados, mientras que el avance de metas fisicas, se ha atendido el
77.56% del total comprometido.

1.2. Andlisis del disefio actual del Programa

1.2.1. Objetivos, componentes, montos de apoyo y criterios de elegibilidad de
beneficiarios

El objetivo del programa fue el de apoyar la capitalizacion de los productores pecuarios
por medio de la asignacion de subsidios encaminados a la construccion y rehabilitacion de
infraestructura, la adquisicion y modernizacion de equipo y acelerar la adopcién de
tecnologia en el ambito de las unidades de produccién primaria con respecto a la
alimentacion, el mejoramiento genético y la sanidad, ademas de promover la inversion en
proyectos econémicos que otorguen valor agregado a la a la produccién primaria.

Los componentes de apoyo determinados para el programa se concentraron en cuatro
grupos: mejoramiento de pastizales y potreros, mejoramiento genético, infraestructura
ganadera y apicola.

De acuerdo con el padréon de beneficiarios y el avance fisico y financiero del 29 de julio
del 2004, el presupuesto ejercido del subprograma Desarrollo Ganadero (al momento de
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la evaluacion), fue de $15,352,288.00, de los cuales el 43.40% se destind al mejoramiento
de pastizales y potreros; la adquisicién de sementales y vientres contemplé el 32.73%, en
tanto que el 22.44% correspondié a la construccion y rehabilitacion de infraestructura y
equipamiento de unidades de produccion. El 1.43% restante se destind al mejoramiento
de las unidades de produccioén apicola. (ver cuadro anexo 1.2.1.1.).

Por otra parte, la distribucion de apoyos fisicos en el mejoramiento de pastizales y
potreros tuvo mayores beneficios con el 77.45%, el mejoramiento genético ocupd el
segundo lugar en importancia con el 10.84%, mientras que los diversos apoyos de
infraestructura ocuparon el 7.75% y las actividades apicolas recibieron en conjunto un
porcentaje de apoyos e inversion mucho menor de tan solo 3.96%.

Con respecto al subprograma DPAI, a éste se le asigné un monto total de $3,991,000.00,
de los cuales el 82.56% y 9.08% se destind a la contratacion de promotores y
coordinadores de proyecto respectivamente, y el 8.35% restante se utilizé en la
actualizacién, giras de intercambio técnico y compra de material didactico para cada
promotor y coordinador.

Los criterios de elegibilidad en los programas ganaderos cubren a todos los productores
sin distincién y preferencia por tamafo o municipio, los cuales hayan presentado
debidamente su solicitud de apoyo ante la instancia competente. Pero los apoyos de este
subprograma en su mayoria se ejercen en grupos, por tanto, responden a una disposicion
colectiva a participar o al menos a la aceptaciéon de formar parte de un GGAVATT, aunque
esto no representa un requisito indispensable, ya que el productor puede recibir el
beneficio en forma individual.

1.2.2. Articulacion entre subprogramas, componentes y conceptos de apoyos

Conforme a las Reglas de Operacién del ano 2003, la finalidad de los subprogramas de
Fomento Ganadero es la incorporacion de productores primarios a los Sistemas-Producto,
para que de esta forma las cadenas agroalimentarias se fortalezcan. El subprograma
DPAI promueve el impulso de proyectos agropecuarios de desarrollo integral, y se
encamina a proporcionar asistencia técnica y transferencia de tecnologia a los
productores organizados, a través de personal especializado y capacitado, provocando
asi el mejor aprovechamiento de los beneficios otorgados por el Programa.

1.2.3. Sinergias del programa con otros programas dentro y fuera de Alianza

El Programa de Fomento Ganadero se complementa dentro del marco de la APC,
principalmente con los de Salud Animal, Desarrollo Rural y Transferencia de Tecnologia.
La correspondencia con otros programas del Sector agropecuario se ha dado
especialmente con PROCAMPO, ya que una parte importante de los productores son
también agricultores.

Se observo que los beneficiarios de 2003 recibieron muchos mas apoyos de otros
programas que los beneficiarios que participaron en el programa 2001. La diferencia fue
muy notoria, segun lo obtenido en las encuestas el promedio de beneficiarios que
recibieron otros apoyos fue de 2.38% en 2001, en tanto que en 2003 fue de 14.92%.
También se advirti6 que el programa que otorgé mayores apoyos fue PROCAMPO en el
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afio 2003 con el 75.71% del total de encuestados que recibieron apoyos de otros
programas publicos, es decir, que se trata de productores que son agricolas y ganaderos.

En el afio 2001 los beneficiarios del programa correspondieron en lo general a
productores con niveles mas bajos de ingreso que los de 2003, sin embargo, llama la
atencién que el 24% de los encuestados también recibieran apoyos publicos del programa
familias en pobreza extrema, difiiendo de los datos que se detectaron en la clasificacién
realizada para este estudio.

La participacién de los productores en otros programas concurrentes a la Alianza indica
que la obtencion de apoyos se increment6 notablemente en el afio 2003 con respecto al
2001, es notorio el salto que registra la dotacién de beneficios por parte del PROCAMPO,
FONAES y PROGRESA / OPORTUNIDADES. Las asesorias que algunos de los
productores recibieron tanto en sus organizaciones como en las ventanillas receptoras de
solicitudes, fueron un factor que influyd para que los beneficiarios se acercaran a los
programas de apoyo para solicitar sus beneficios.

1.2.4. Correspondencia del programa con las cuatro lineas estratégicas definidas
por SAGARPA

De las cuatro lineas estratégicas definidas por la SAGARPA (integracion de cadenas
agroalimentarias, reconversidén productiva, atencion a grupos y regiones prioritarias y
atencion a factores criticos), el Programa de Fomento Ganadero ha tenido una mayor
incidencia con el de integracién de cadenas productivas, por su orientacion y el tipo de
componentes que apoya. Con base en lo anterior, se puede afirmar que el 100% de los
recursos totales del Programa se orientd principalmente para contribuir a cumplir esta
linea, por lo tanto la orientacién dada al programa, se considera adecuada, dado el
desarrollo de la ganaderia del Estado.

1.2.5. Correspondencia del programa con los lineamientos de la politica sectorial
estatal

El Plan Estatal de Desarrollo para el periodo 1999-2005 toma en consideracion la
problematica del sector pecuario y plantea el rescate y el mejoramiento de praderas y
agostaderos; el mejoramiento de la calidad genética de los animales, el mejoramiento
zoosanitario, y el ofrecimiento de la asistencia técnica profesional a los productores. Las
estrategias citadas coinciden con las planteadas en las Reglas de Operacion del
Programa.

En lo general, las acciones desarrolladas no cubren todas las expectativas establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como tampoco las del Programa Sectorial
Agropecuario de la SAGARPA 2000-2006, debido a la escasa articulacion de los
gobiernos federal y estatal, en el disefio, planeacion y operaciéon del Programa en la
entidad; a la disminucién de los presupuestos y a la pérdida de prioridades otorgadas a
este programa en el Estado.
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1.2.6. Consideraciones finales sobre disefio y enfoque

El enfoque del Programa se ha organizado soélo para cumplir con lo establecido en las
Reglas de Operacion de la APC, las lineas estratégicas que con respecto al subsector
pecuario ha definido la SAGARPA fueron aceptadas sin mayores iniciativas por el
Gobierno del Estado, los funcionarios medios del programa son los que han inducido en
mayor medida los factores de cambio, aun y cuando estos esfuerzos son insuficientes
para redefinir la vocacion de la ganaderia en el Estado.

El disefio del Programa considera al productor pecuario en lo individual y aunque prevé
como prioridad el otorgamiento de apoyos a proyectos de desarrollo de los predios
ganaderos, centros de acopio o empresas, la canalizacion de los apoyos por medio de las
organizaciones es una alternativa que posibilitaria a la ganaderia hacia desarrollos
integrales que impliquen la producciéon y comercializacion de productos, incidiendo de
esta manera en la consolidacion de las cadenas productivas. Lo anterior permitiria la
definicion de lineas de produccion mas amplias, que consoliden la oferta, homogenicen
las caracteristicas y la calidad del producto, e incidan asi en los mercados.
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Capitulo 2

Contexto en que se desenvuelven las actividades objeto

de apoyo del Programa

En este capitulo se identificaron y analizaron los factores que condicionan el desempefo
de las actividades objeto de apoyo del programa: presenta un analisis panoramico de las
caracteristicas del sector agropecuario en la entidad; se hace un énfasis en el desarrollo
del subsector pecuario, tomando en consideracion las unidades de produccién, el
inventario ganadero y el empleo generado, asi como las principales cadenas productivas
en sus diferentes eslabones, y la correspondencia entre la situacién actual y las
perspectivas de competitividad de dichas cadenas.

2.1. Caracteristicas generales del subsector pecuario en la Entidad

La descripcién economico-geografica del Estado de Nayarit puede sintetizarse de la
manera siguiente: al Norte colinda con Sinaloa, el cual representa el principal comprador
del subsector pecuario, por la compra de sus bovinos en pie de cria; al Sur, tiene a
Jalisco, quien es el principal productor en el ambito nacional de bienes agropecuarios y
quien abastece al mercado nayarita de los productos pecuarios procesados que requiere
el grueso de la poblacion (basicamente leche, huevo, productos lacteos, etc.).

Al Este, el territorio es recorrido por la sierra Madre occidental, la que histéricamente ha
sido una barrera natural para la comunicacion del Estado con el resto del pais y
fundamentalmente la que ha provocado su relativo aislamiento socioecondémico.
Finalmente, el Océano Pacifico al Oeste, que se ha caracterizado por ser un importante
polo de desarrollo turistico en la regidn; sin embargo, para el aspecto agropecuario no
representa un elemento de trascendencia econdémica.

El sector agropecuario tiene una alta participacién en el Estado, ya que contribuye en la
conformacion del PIB estatal (a precios constantes de 1993) con el 20%, como se aprecia
en la Figura 2.1.1., a su vez es el principal generador de empleo por ocupar al 27.8% de
la Poblacién Econdmicamente Activa; es mayor que el sector Industrial o cualquier rama
del sector Servicios (cuadro 2.1); el PIB per-capita estimado es de $13,936.65, lo que
refleja la situacion econémica del productor ($1,161.38 pesos al mes), que como se puede
observar es muy bajo. La actividad pecuaria contribuye con el 17% de los empleos
generados en el sector agropecuario, segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2000,
INEGI.
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Figura 2.1.1. Aportaciones por sector al PIB estatal
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Fuente: Elaboracion de Evolucion Integral, S.A. de C.V., INEGI, Anuario Estadistico Nayarit 2003.

Cuadro 2.1.1. Poblacion Econémicamente Activa Nayarit (2000)

Concepto Total %
PEA estatal 318,837 100.00
PEA agropecuario 88,686 27.82

Fuente: Elaboracién de Evolucion Integral, S.A. de C.V., INEGI, XIl Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000.

Por su parte, la Ganaderia tiene una baja contribucién con respecto al sector
agropecuario, aun y cuando no sea un calculo muy preciso se estima que contribuye
aproximadamente con el 40 % del PIB Sectorial, con base a los datos obtenidos del
Anuario Estadistico de Nayarit 2003.

Sin embargo, la ganaderia es en el Sector un actor dinamico, en el periodo 1991-2001 el
inventario de bovinos en el Estado presentd un crecimiento anual promedio de 5.55%,
destacando algunos municipios con mayor incremento en el nimero de cabezas, estos
fueron: San Blas (16.70%), Tepic (12.54%), Huajicori (12.35%), Xalisco (11.37%) y San
Pedro Lagunilla (8.37%). (Anuario Estadistico del Estado de Nayarit, 2003).

Es importante sefalar que de acuerdo con los datos presentados en el VII Censo
Agricola-Ganadero INEGI, el Estado de Nayarit contaba en 1991 con 66,146 Unidades de
Produccién Rural (UPR) asentadas un area de 1,147,023 ha, de las cuales segun la
informacion de la SAGARPA (SIACON) 488,947 ha son de pastizales y de estas ultimas el
84.33% son de pastos naturales, el 10.13% se destinan a cultivos forrajeros y el 5.54% a
pastos inducidos.

Para el afio 2002 (SAGARPA- SIACON), el hato bovino de la entidad contaba con
734,118 cabezas. En cuanto a pequenos rumiantes, 32,806 cabezas corresponden a
ovinos productores de carne, y 153,810 a caprinos de doble propdsito. En el ambito
estatal resaltan por su participacion en la produccién de bovinos el municipio de La Yesca
con el 11.19% del inventario, seguido por San Blas (10.47%), Tepic (10.34%), Tecuala
(8.24%) y Compostela (7.01%) entre otros (ver cuadro 2.1.3).
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Cuadro 2.1.2. Nayarit, Unidades de Produccién con ganado

Clase Total %
Bovino 19,690 62.30
Porcino 6,379 20.18
Aves de corral 843 2.67
Caprino 3,797 12.01
Ovino 894 2.83
Total 31,603 100.00

Fuente: Elaboracion de Evolucion Integral, S.A. de C.V., con base en informacion del VIl Censo Agricola-Ganadero de

Nayarit. INEGI

Cuadro 2.1.3. Nayarit, inventario ganadero 2002. (cabezas)

Municipio Bovino % Porcino Qvino Caprino Aves Colmenas
La Yesca 82,187 11.19 1,180 0 2,607 0 180
San Blas 76,892 10.47 31,474 2,735 3,608 63,362 508
Tepic 75,940 10.34 111,135 4,735 77,320 1,862,000 7,853
Tecuala 60,505 8.24 13,464 949 640 48,500 250
Compostela 51,440 7.01 2,193 2,656| 1,627 61,173 981
Santiago Ixcuintla 45,581 6.21 8,965 5,257 3,230 39,863 70
Acaponeta 40,806 5.56 4,884 840| 3,480 3,000 239
Bahia de Banderas 35,511 4.84 2,513 2,474 2,831 30,742 113
Otros municipios 265,326 36.14 105,097 13,160 58,467 2,044,516 5,271
Total Estado 734,188 100.00 280,905 32,806| 153,810 4,153,156 15,465

Fuente: Elaboracién de Evolucién Integral, S.A. de C.V., INEGI. Anuario Estadistico 2003. Informacién obtenida de
SAGARPA.

Como se puede observar en los cuadros anteriores la explotacion de ganado bovino,
principalmente para carne, es la mas importante en el Estado, la cual se caracteriza por
ser de tipo extensivo y productora de becerros. Por otra parte, este tipo de sistema
productivo es de corte tradicional y es el que mas frecuentan los productores, ya que
transfieren el proceso de crecimiento y engorda a terceros, generalmente compradores
de Sinaloa.

La entidad cuenta con un potencial de condiciones naturales que no han sido
aprovechadas en el sistema de produccién animal, y que representan una alternativa
viable para mejorar la integracion de la cadena y aumentar el valor agregado.

La produccidn pecuaria mas desarrollada es la de aves con un inventario en el afio 2002
de 4,153,156 cabezas, y la de porcinos con 280,905 cabezas, de las cuales alrededor del
85% se localizaban en explotaciones tecnificadas y el resto correspondié a pequefos
productores.

Con respecto a la movilizacién dentro y fuera de la entidad, principalmente del ganado
bovino para carne, se aprecié que casi el total de los animales trasladados fuera de la
entidad estuvieron destinados a la engorda y una pequefia cantidad de ellos cambid de
pradera. La pérdida de este valor agregado le ha restado dinamismo al sector, lo cual se
refleja en su bajo crecimiento econdémico. (cuadro 2.1.4).
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De acuerdo con los registros de movimientos de ganado descritos por el Anuario
Estadistico de INEGI, durante el afio 2002 se registraron salidas de 57,856 becerros
destinados a la engorda.

Cuadro 2.1.4. Nayarit Ganado bovino trasladado interno y hacia fuera 2002

(cabezas)

Concepto Interno % Externo % Total %
Sacrificio 13,094 88.23 - 0.00 13,094 17.94
Cambio de pastos - 0.00 200 0.34 200 0.27
Pie de cria 1,601 10.79 - 0.00 1,601 2.19
Engorda 0 0.00 57,866 99.53 57,866 79.29
Otros propésitos 145 0.98 75 0.13 220 0.30
Total 14,840 100.00 58,141 100.00 72,981 100.00

Fuente: Elaboracién Evolucién Integral, S.A. de C.V., INEGI. Anuario Estadistico 2003.

Con respecto a los insumos mas utilizados en la producciéon de bovinos (alimentos
balanceados, minerales, vacunas y farmacos), éstos se distribuyen en pequefia escala en
farmacias veterinarias y almacenes de la capital del Estado y en algunas de las
cabeceras municipales. En estos establecimientos o través de las organizaciones
ganaderas se comercializan también complementos alimentarios.

Con relacion a las unidades de produccion de leche se observé que predomina el ganado
de raza Holstein, Pardo Suizo y Americano y que un gran porcentaje de la produccion de
leche se destina al autoconsumo. La mayoria de la produccion se realiza como leche
bronca, la produccion de derivados de la leche (quesos, crema y mantequilla) se
desarrolla en pequefia escala mediante técnicas artesanales; la mayor parte es para
consumo interno.

Por otra parte, conforme a los datos publicados en el Anuario Estadistico de Nayarit 2003,
el 87.2% del valor total de la poblacion ganadera ($4,419,754.2 miles de pesos)
comprendié a la poblacidon bovina, mientras que el 50.9% del valor total de la produccién
de carne en canal ($982,915.93 miles de pesos) fue aportado por los bovinos, seguida por
la de aves con un 38.4%. Con respecto al valor total de la produccion de otros productos
pecuarios el 72.5% fue aportado por la leche de bovinas y el 23.4% por el huevo para
plato

2.2. Identificacién y analisis de los factores criticos de las actividades objeto
de apoyos relevantes en la Entidad

En general los ganaderos mantienen sistemas tradicionales de explotacién, se observé la
falta de un esquema de desarrollo empresarial, asi, en las encuestas levantadas se
identificé que el 78% de los productores no llevan las cuentas de sus gastos, un 70% no
realiza registros de produccion, y solo un 42% ha realizado consultas que le permitan
vender sus productos a mejores precios.
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Cuadro 2.2.1. Registros administrativos de los productores encuestados

Conceptos administrativos realizados por los productores %
Registro de cuentas y gastos 22.00
Registros de produccion 30.00
Nuevas actividades comerciales 10.00
Obtencion de informacion sobre comercializacion, por mejores precios 42.00
Obtencion de informacion sobre precios de insumos 42.00
Integracién a organizacion de productores para la comercializacién 54.00

Fuente: Elaboracion de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios.

Como apoyo a lo anterior es necesario que se brinde a los productores pecuarios planes
de capacitacion en los temas de tecnologia, administracién, organizacién empresarial y
sobre estrategias de comercializacién, todo ello para obtener un mejor aprovechamiento
de sus recursos.

2.2.1. Produccion

La produccion de ganado bovino de carne en el Estado se caracteriza por la baja calidad
genética en la mayoria de los animales, alimentados en praderas o agostaderos, con poco
o nulo suplemento nutricional, lo cual influye directamente en los parametros
reproductivos principalmente en el intervalo de partos.

En Nayarit se producen aproximadamente 390 toneladas anuales de esquilmos que no
son del todo aprovechados debido a la falta de infraestructura y tecnologia necesarias
para ello, y que podrian servir como una fuente alternativa de suplementos alimenticios
para mejorar la nutricion y rendimiento de los animales durante todo el afo,
especialmente en épocas de escasez de alimento, asi como también contribuiria a la
reduccion de los costos de produccién. Los esquilmos producidos son lo suficientemente
amplios como para constituir una industria regional que rebase los limites del Estado.

El principal problema zoosanitario que debe resolver la actividad pecuaria en la Entidad es
ocasionado por la presencia de la garrapata, la cual incide en la baja de peso y en el
deterioro de las pieles vacunas. Aunque también se tienen contemplados otros riesgos
tales como: la rabia paralitica, la tuberculosis y brucelosis bovina, que afectan gravemente
a la salud publica.

Es importante sefialar que de acuerdo a la opinion de productores y funcionarios, en el
pasado reciente la introduccion a Nayarit de una cifra no estimada de vacas Holstein
provenientes del estado de Jalisco, las cuales aparentemente eran portadoras de la
bacteria de la tuberculosis, origind un descenso en la produccion de leche del hato
ganadero estatal, y obligd al sacrificio de los animales infectados. No obstante las
medidas zoosanitarias prevalecientes en la entidad, esta situacion, a la fecha, no ha sido
superada por algunos ganaderos, ya sea en términos econémicos o en la confianza como
productor lechero.
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2.2.2. Transformacion

La escasa vision empresarial de la mayoria de los productores del Estado es la que ha
limitado la presencia de proyectos de transformacién de los productos, ya sea de lacteos
o procesadores de carne. Para alcanzar esta meta se deben canalizar mas recursos y
personal calificado a resolver problemas en las zonas con la potencialidad suficiente para
despegar hacia la conquista del mercado regional.

El desarrollo de los procesos de transformacion requiere, primero, de un plan y
posteriormente de conjugar esfuerzos y realizar inversiones, tales como plantas
procesadoras de alimentos y suplementos ganaderos, pasteurizadoras y otras industrias
de lacteos, rastros tipo TIF, etc.

Como consecuencia, el valor agregado de los productos generados por el sector pecuario
es bajo.

2.2.3. Comercializacion

Por otra parte, la globalizacion del mercado nacional resultante de la firma del Tratado de
Libre Comercio afecta profundamente los precios de los productos agropecuarios en
detrimento de los productores y benefici6 —aparentemente- al grueso de la poblacién
consumidora; sin embargo, en el largo plazo este fendbmeno se traducira en una enorme
descapitalizacién que sera muy complicado sortear, al originar una competencia desleal
en los precios del mercado. Este fendmeno se esta observando en el Estado: los precios
de los dos productos mas importantes (becerros y leche) se mantienen con precios
inestables y con algunos ciclos a la baja.

Los precios de los productos agropecuarios en el Estado de Nayarit se encuentran sujetos
a la ley de la oferta y la demanda, por lo que varian de acuerdo a las diferentes regiones.
Esto se refleja en el rompimiento del ciclo de produccién y por consecuencia, en un bajo
valor agregado a los productos, por lo que es necesario impulsar una politica de
reconversion productiva que frene el avance de la invasion de mercancias de bajo precio,
ofreciendo alianzas entre productores y comercializadores locales para cerrar convenios
que aseguren un nivel de precios competitivo para ambas partes.

2.2.4. Organizacion

En el Estado se cuenta con una Union Regional Ganadera, la cual agrupa a 20
Asociaciones Locales Ganaderas, una por cada municipio, las cuales cuentan como
socios a la mayoria de los ganaderos del Estado. Ademas, en la entidad se cuenta con 93
grupos GGAVATT, divididos en tres regiones que incluyen aproximadamente a 1,240
productores ganaderos.

De acuerdo a la publicacion de la Subdelegacién Agropecuaria SAGARPA, febrero 7
2004, durante el ejercicio fiscal 2003, los 32 técnicos acreditados como formuladores de
proyectos y los 3 coordinadores atendieron a un total de 1,304 productores, con 50,377
cabezas, distribuidos en una superficie de 58,919 ha, conformando 42 GGAVATT’s en la
zona norte y 51 en la zona sur.
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Por otra parte, los pocos productores que no pertenecen a algun tipo de asociacion
ganadera se les dificulta mas el acceso a los diversos programas estatales y federales,
los cuales brindan oportunidades para obtener apoyos, asistencia técnica constante,
subsidios o créditos para impulsar actividades que promueven algun tipo de mejoras ya
sea en sus propiedades o para sus animales.

2.2.5. Financiamiento

La larga crisis socioeconomica y bancaria por la que atraviesa el pais, asi como el
elevado numero de carteras vencidas ha limitado el otorgamiento de créditos accesibles
para los pequefios productores. Los requisitos y garantias exigidas por las instituciones
financieras son enormes e implican poner en riesgo todo el patrimonio familiar.

Con relacién a lo anterior y conforme a los datos obtenidos en el Anuario Estadistico por
Entidad Federativa 2003, se observé que con respecto a la distribucién porcentual de
crédito otorgado por la banca comercial segun la rama de actividad, en el Estado de
Nayarit durante el afio de 1995 al sector agropecuario se le asigné el 29.21% del total de
los créditos otorgados, pero para el afio 2001 esta cifra descendio al 19.34%, y aun mas,
al afo 2002 el porcentaje de créditos otorgados a este sector cayd nuevamente hasta un
10.82%.

Por otra parte de acuerdo con los datos presentados en el IV Informe del Gobierno del
Estado, dentro de las actividades productivas apoyadas por los fondos de financiamiento
de crédito destacan los rubros siguientes: agricola con 9 créditos por un monto de
$391,900.00, ganadero con 3 créditos por $200,000.00, pesca y acuacultura con 40
créditos por $720,000.00, artesanias 25 créditos por $178,500.00, comercio con 1032
créditos por $14,321,076.00, industria 123 cerditos por $7,203,950.00 y finalmente, el
sector servicios con 711 créditos por $9,266,509.00, con lo que resulta obvio la poca
participacion del subsector en los créditos bancarios que se otorgan en el Estado.

2.2.6. Problemas comunes

El Estado de Nayarit presenta grandes potencialidades para el desarrollo competitivo
debido a su gran cantidad de recursos naturales, sin embargo, la escasa dinamica de la
ganaderia en la entidad no ha presentado una articulacién adecuada de los ciclos de
produccion con los climatolégicos. La ganaderia del Estado no aprovecha los ciclos
estaciénales, ya que le sobran pastos en los periodos de verano y otofio y les faltan en
invierno y parte de la primavera.

Asi mismo la ganaderia en el Estado se caracteriza por una estructura con escaso
desarrollo. Sus actividades productivas se encuentran sustentadas en gran medida en
tecnologias tradicionales, por lo que el proceso de produccion y la manufactura
generadora de valor agregado no estan presentes en forma significativa en los productos
generados por el subsector pecuario.

Como se menciond anteriormente, la principal actividad pecuaria en la entidad es la cria
de bovinos de doble propdsito, sin embargo, se le presta mayor atencién a la produccién
de carne restando interés a la produccion de leche, lo que hace poco eficiente la seleccion
racial.
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Por otra parte, la evolucion del presupuesto otorgado al grupo de programas ganaderos
en el Estado de Nayarit, muestra un decremento relativo en comparacion con los
programas de desarrollo rural y agricola, lo cual ha limitado el impulso al desarrollo de la
ganaderia en la entidad.

Por otra parte, la ganaderia, principalmente la dedicada a la cria de bovinos, presenta un
desarrollo heterogéneo, en donde los productores de las diferentes regiones se han
incorporado a la economia de la entidad en forma desigual y conforme a la dotacion de
los recursos naturales, las comunicaciones y los apoyos recibidos. La ganaderia no ha
permitido, a pesar de los recursos naturales con que cuenta, generar mejores condiciones
de vida a sus productores.

Segun estimaciones de la CONAPO con base en el Xll Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000, en el Estado de Nayarit el 56.25% de la poblacién ocupada percibe
ingresos de hasta dos salarios minimos, el 9.52% ocupa viviendas sin drenaje, 4.75% sin
energia eléctrica y 9.53% sin agua entubada. Estos datos se traducen en claros signos
del profundo nivel de marginacién que aun padece parte importante de la poblacién
nayarita. Por otra parte, de acuerdo con la informaciéon censal, se observé que
predominan las UPR de tipo familiar (72.04%), las cuales se caracterizan por poseer
menos de 20 cabezas de ganado bovino.

En lo general, salvo los casos de las producciones tecnificadas de aves y porcinos y de un
reducido nimero de productores de bovinos, las demas carecen de planteamientos que
les permitan con éxito enfrentar los problemas técnicos, administrativos y comerciales que
plantean las condiciones actuales del mercado. Existe la necesidad de capacitar a los
productores y aprovechar intensivamente los recursos disponibles. Se requiere un cambio
y desarrollo de la cultura ganadera estatal.

2.3. Correspondencia entre la orientacion general del programa y la
problemética en la que se desenvuelven los productores

El disefio de las politicas y acciones de los subprogramas de Fomento Ganadero,
plasmadas en las Reglas de Operacion del afio fiscal 2003, buscaron ayudar a solucionar
algunas de las muchas necesidades y carencias de los pequefos productores, al
orientarse a otorgar apoyos para la capitalizacion de los hatos ganaderos. Resaltan la
promocion de alternativas para la adopcion de tecnologias tendientes a mejorar la
productividad y la generacion de vias alternas que produzcan un mayor valor agregado a
los productos pecuarios.

Por su parte, los analisis de tipologia elaborados con las encuestas a beneficiarios de los
programas 2001 y 2003, a los que se ha referido con mayor profundidad en el capitulo
cuatro, detectaron que entre estos afios hubo una fuerte variacién en las caracteristicas
de los beneficiarios atendidos. Asi, en el afo 2001 habia un 59.69% de productores de
tipo | y Il, en tanto que para 2003 estos mismos tipos s6lo incluyeron al 36.27% de los
productores encuestados. Es decir, que entre un ano y otro, cambi6é el perfil de la
poblacion atendida, orientandose a productores con mejores condiciones econémicas y
mayor numero de cabezas.
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Cuadro 2.2.6.1. Tipologia del Programa de Fomento Ganadero 2003

Afio 2001 Afio 2003
Tipo de productor No. % No. %
Tipo | 18 13.95 2 1.96
Tipo Il 59 45.74 35 34.31
Tipo Il 46 35.66 54 52.94
Tipo IV 6 4.65 10 9.80
Tipo V 0 0 1 0.98
Total 129 100.00 102 100.00

Fuente: Elaboracion de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003

Los diferentes tipos de apoyos otorgados a productores ganaderos por el subprograma
Desarrollo Ganadero se encaminaron a incrementar la disponibilidad de forraje por
hectarea de tierras de pastoreo, adquisicion de ganado de calidad genética certificada, asi
como también para la compra de material y equipo para la industrializacion de la leche y
miel, a fin de mejorar la eficiencia de las unidades de produccion.

Por su parte el subprograma DPAI otorgd apoyos tendientes a mejor la produccion
mediante la asesoria y transferencia de tecnologia otorgada por técnicos especializados.
Cabe mencionar que los apoyos y componentes brindados por el Progama de Fomento
Ganadero concuerdan con las necesidades de los diferentes tipos de productores.

El tipo de solicitudes de apoyos presentados por los productores al programa dependio en
buena medida de su capacidad econdmica, y por ello también, aun y cuando mejoro el
nivel econémico de los productores, los apoyos mas solicitados y otorgados fueron
semillas para el mejoramiento, rehabilitacion y establecimiento de praderas.

Es importante considerar que sin asistencia técnica, los solicitantes continuaran
demandando pequefos apoyos aislados para la capitalizacién. Se necesitara por tanto
servicios técnicos que auxilien en la presentacion de la solicitud y generalicen procesos
de capacitacion y organizacion, independientes de los trabajos en GGAVATT's.

La planeacion de las metas programaticas de Fomento Ganadero indican que se pretende
beneficiar a un total de 6,549 productores, de los cuales el 89% lo seran de manera
directa via apoyos vy el restante 19% a través del asesoramiento mediante la contratacién
de 32 promotores de Desarrollo.

Hasta el momento del cierre de esta evaluacion, los productores habian recibido un total
de 581 apoyos. En este total un 77.45% estuvo dirigido principalmente al mejoramiento de
pastizales y potreros, lo cual se orienta a la solucion de uno de los problemas mas
sentidos por los productores, los problemas de alimentacion del ganado. Sin embargo,
hay que intensificar los cambios en la calidad nutricional de los pastizales y en el
almacenamiento, produccion de ensilados y alimentos suplementarios.

Se pretende que en el marco relativamente favorable de condiciones ambientales con que
dispone la Entidad, se aproveche su gran produccién de pastura en verano y otofio, ya
que dispone de mejores temporales y de mayor volumen de agua superficial, los
esquilmos disponibles, insumos de otras industrias (melaza, por ejemplo), para producir
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ganado de engorda con un perfil regional mas definido. En este sentido se debe potenciar
de manera inmediata la dinamica de la actividad ganadera por medio de proyectos
integrales sustentables que fortalezcan a los sistemas producto, para aprovechar de una
manera mas eficiente las ventajas productivas que se tienen en el Estado sobre las
entidades vecinas (Sinaloa y Jalisco).

También es imprescindible intensificar las acciones de mejoramiento genético, sin
embargo, éstas no tendran un avance significativo si no se definen las vocaciones de la
produccién y una imagen de mercado. El mejoramiento genético es la consecuencia de la
definicion de un tipo de produccion que se desea enviar al mercado. Las razas mejoradas
y la homogeneidad en el producto garantizan un mercado estable y mejores precios.

Por lo anterior, para incentivar un cambio en el esquema de produccion ganadera de bajo
desarrollo (productor del primer eslabon de la cadena, el que menos valor aporta, la
produccion de becerros), en el que se encuentran la mayoria de los productores del
Estado, es necesario programas de inversion de mediano plazo y un proceso de
capacitacion generalizado sobre el uso de sus recursos (pastizales) y la incorporacion de
tecnologias de conservacion de forrajes y de complementacion Alimentaria.
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Capitulo 3

Evaluacion de procesos

En este capitulo se analizaron los procesos de disefio, planeacion, arreglo institucional y
la operacion del Programa de Fomento Ganadero 2003 en el Estado de Nayarit, con el
propésito de identificar las fortalezas y debilidades y, en su caso, proponer medidas
practicas y oportunas orientadas a mejorar el desempefo de las instancias participantes
en el Programa.

3.1. Disefio

Los cambios recientes en el disefio del Programa de Fomento Ganadero de la Alianza
representan una ventaja para el subsector pecuario estatal: el nuevo disefio se encamind
a evitar que los procesos productivos se segmenten; privilegid en buena medida la
asesoria técnica que tiende a mejorar la calidad del ganado y el aprovechamiento de los
recursos naturales y dentro de estos ultimos, beneficidé principalmente a los de carne y
leche.

Las principales ventajas de la compactacion de programas, de acuerdo con la opinién de
los funcionarios directivos son: la simplificaciéon de la operaciéon administrativa y la
integracion de los componentes de apoyo.

En este sentido, los funcionarios directivos entrevistados calificaron la congruencia del
disefio del programa con las politicas sectoriales federal y estatal como buena, ya que le
asignaron una calificacion de ocho, mientras que a la instrumentacién de la politica
sectorial federal en el Estado como regular, ya que le dieron una calificacion de siete.

Por otra parte, como se observa en el cuadro anexo 3.1.1, los principales componentes de
apoyo del Subprograma de Desarrollo Ganadero otorgados en el Estado de Nayarit,
fueron la adquisicion de semillas, vientres, remolques, papalotes y colmenas, cubriendo
asi las necesidades mas urgentes de los productores, ya que la mayoria de los apoyos se
otorgaron via demanda libre.

Es importante sefalar que de los dos subprogramas, el DPAI juega un papel
preponderante para aprovechar las ventajas que brinda el nuevo disefio del Programa y
hacer extensiva la asesoria técnica y la transferencia de tecnologia en el mayor nimero
de unidades de produccion posibles, asi se puede hacer efectivo el seguimiento y el
desarrollo integral de las mismas, incluyendo la atencién a los sistemas producto.

Los apoyos brindados por el programa en el Estado estuvieron orientados principalmente
a la integracion de cadenas agroalimentarias como lo consideran una de las lineas de
estrategia definidas por la SAGARPA vy los lineamientos de la politica sectorial del
gobierno estatal, por ser éstas el ambito de incidencia del programa y considerando la
orientacion y el tipo de componente de apoyo.
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En este sentido, los funcionarios operativos calificaron con 8 la pertinencia de los apoyos
otorgados a los proyectos orientados a la produccion primaria o a la integracién de
cadenas, y con siete, a la de apoyos por proyecto o demanda libre.

Con respecto a los riesgos de concentracion de la inversion en algunos componentes, es
que los proyectos apoyados carezcan de una vision productiva y empresarial de mediano
y largo plazo, que incida sobre las cadenas productivas primarias y en la agregaciéon de
valor en las unidades de produccion. Ademas, la asignacién de recursos via proyectos
puede dar mayor claridad y objetividad al cumplimiento de metas por parte del programa.
Para lograr una comprensién programatica de mediano plazo habra que iniciar por
convencer a los funcionarios del programa.

3.2. Planeacion
Escenario prospectivo del programa

En el Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005 del Estado de Nayarit, se reconoce que el
campo es el sustento de la estructura productiva de la entidad, y se identifican problemas,
asi como estrategias para superarlos. Sin embargo, y conforme a lo que se ha venido
apuntando, se ha estimado que estas estrategias no se han llevado a la practica.

En este sentido, el 100% de los funcionarios directivos entrevistados, mencioné que para
mejorar la planeacién del Programa en el Estado, es primordial elaborar y emplear
diagnosticos estatales, regionales y por cadenas agroalimentarias, mientras que el
87.50% especificd que lo mas importante para la planeacién es el seguimiento de los
resultados en las UPR apoyadas. Un 75% opind que es necesario aplicar los resultados y
recomendaciones de los informes de evaluacion. Y un 50% aclaré que es importante
considerar la opinion de los potenciales beneficiarios del Programa, asi como revisar y
analizar estadisticas agropecuarias e informacion histérica.

Con respecto al mejoramiento de la planeacion del Programa en el Estado, el 36.84% de
los funcionarios operativos entrevistados, opind que es necesario elaborar y emplear
diagnosticos estatales, regionales y por cadenas agroalimentaria; el 26.32% establecio
que es importante estructurar un proceso para la planeacion, y el 21.05% expresé que es
pertinente considerar la opinién de los potenciales beneficiarios del Programa.

Sin diagndsticos, planeacion y sin definiciones del papel que la ganaderia debe jugar en el
desarrollo econdémico estatal, es muy poco probable que se obtengan resultados
significativos a mediano y largo plazo. El Estado cuenta con recursos adecuados para
mejorar su produccion incrementar el valor de la produccién y el ingreso de muchos
productores. La ganaderia puede ser en la mayoria del territorio estatal la mejor opcion
para la reconversiéon productiva.

A este respecto, es importante impulsar el fortalecimiento de los ocho Consejos
Municipales para el Desarrollo Rural Sustentable existentes en el Estado para estructurar
las estrategias y los procesos de planeacion de los diversos programas sectoriales junto
con los de Alianza. También es importante establecer mecanismos de coordinacion entre
las instancias involucradas en el seguimiento de los resultados de las UPR apoyadas, asi

Nayarit 28



Evaluacion Programa Fomento Ganadero 2003

como fortalecer el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable, que este sea mas
amplio y diverso, y, sobre todo, que incluya a los municipios.

Metas y presupuestos multianuales

Durante los afios anteriores los presupuestos asignados a los programas de Fomento
Ganadero tuvieron un comportamiento irregular, y aunque para el 2003 el presupuesto
repuntd, no se puede considerar que exista una planeacién de los recursos otorgados a
estos subprogramas, lo que dificulta el cumplimiento de metas fisicas y financieras. Es por
ello que se estimd un retraso en el cumplimiento de metas fisicas y financieras en el
subprograma de Desarrollo Ganadero.

En Nayarit, la ausencia de un horizonte de operacién y de un punto de llegada, es un
factor determinante que limita la planeacién de mediana y largo plazo, al igual que la falta
de definicion de metas y plazos, por lo tanto, seria recomendable orientar la planeacién de
los recursos en funcion de diagnésticos precisos de los sistemas de produccion, que
incluyan los diferentes tipos de regiones agroecoldgicas y de productores.

De acuerdo a la opinion del 87.50% funcionarios directivos, entre los principales factores
que limitan la planeacion del programa, destacan la escasa coordinacion de los gobiernos
estatal y federal y la poca voluntad de los actores (75%) y el retraso en la asignacion de
recursos (75%), en tanto que solo el 37.50% de los mismos funcionarios considerd al
marco normativo como un factor que lo limita. Por lo anterior, se puede afirmar que
existen problemas de coordinacion entre los actores publicos, y que esto provoca
distorsiones en el ejercicio del programa.

En este sentido, se puede considerar que falta invertir en procesos de planeacién y en
acciones dirigidas a lograr un consenso de actores de los Programas de Fomento
Ganadero. Se debe priorizar la definicién de estrategias que permitan una adecuada
coordinacién de los gobiernos estatal y federal para que se construya un escenario
prospectivo del Programa.

Por otro lado, debido a la falta de acuerdos entre las diferentes organizaciones de
productores y los actores institucionales, la planeacion del Programa parece no tener la
prioridad adecuada, en especial debido a las diferencias que en el ambito politico
confrontan a beneficiarios y autoridades.

Por otra parte el 75% de los funcionarios opiné que para la planeacion estatal si se toman
en cuenta las recomendaciones de las reuniones nacionales de Ganaderia, mientras que
el 25% menciond que no, por lo que se infiere que dichas recomendaciones si tienen
efectos que deben reflejarse en una mejor planeacién del programa.

Por otra parte los funcionarios directivos mencionaron que los criterios mas importantes
que se usaron para identificar y priorizar cadenas, fueron principalmente la participacion
preponderante de grupos prioritarios, la estrategia estatal de mediano plazo y la
sustentabilidad en el uso de recursos.

Para el afio 2003, la mayoria de los apoyos se encontraron especializados, como se
puede observar en el Anexo Técnico, sin embargo, los recursos asignados a la
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produccion de bovinos de carne son mayores que los otorgados a los de leche y de doble
proposito, es decir, el area de infraestructura lechera tuvo menor demanda, entre otras
causas por que él numero de productores es menor y porque los productores de razas de
doble propésito no aprovechan la alternativa lechera de sus hatos, asi como por la
ausencia de un diagnostico y de proyectos de aprovechamiento de la leche en unidades
de produccién rural, por lo que se puede decir que la produccion de doble propésito
funcion6 de una manera virtual.

Sin embargo los pequefios productores de leche fueron beneficiados por el programa de
Apoyo a los Lecheros de Bajos Ingresos de Ejecucion Nacional, que aun se sigue
ejerciendo en la entidad. Estos poyos se complementaron con los otorgados por el
Programa de Fomento Ganadero en 2003.

De lo anterior se deduce que la utilizaciéon de estudios de identificacion de necesidades
tecnolégicas por cadena productiva permitiria que las inversiones en infraestructura se
encaminen en el mediano y largo plazo a lograr el acceso al mercado de las unidades de
produccion.

La Fundacion Produce es un organismo encargado de promover el desarrollo tecnolégico
entre los productores. Sin embargo, segun la opinion de los funcionarios directivos
entrevistados menciono que la aportacion tecnoldgica generada por la Fundacion Produce
no ha tenido mayor importancia en las cadenas productivas ganaderas.

Todo indica que los estudios de nutricion, genética sanidad y produccion animal,
realizados por las instituciones de investigacion no son llevados a la practica.

Se recomienda incrementar gradualmente el presupuesto al subprograma DPAI, con la
finalidad de hacer extensivo el desarrollo sustentable de la ganaderia en la entidad, ya
que los técnicos DPAI son los encargados de llevar este beneficio a los productores.

En cuanto a esta asignacién de apoyos y su sentido temporal, los funcionarios directivos
entrevistados sefialaron que es pertinente la asignacién de recursos mediante la
presentacion de un proyecto por grupo, ya que con esta medida se puede ampliar el
numero de productores y los tipos de apoyos que otorga el Programa.

El 52.63% de los funcionarios operativos entrevistados opiné que es mas practico atender
la asignacion de recursos a través de la demanda libre. Asi mismo, el 78.95% no esta de
acuerdo en que desaparezca la solicitud de apoyos por demanda libre debido a que los
productores muestran indiferencia y dificultad con respecto a la formulacion de proyectos.

3.3. Arreglo institucional

Los programas de la Alianza han establecido un arreglo institucional que delimita y unifica
las responsabilidades de los representantes de los gobiernos federal y estatal que
participan en su ejecucion.

Nayarit 30



Evaluacion Programa Fomento Ganadero 2003

Con referencia a los aspectos relacionados con el arreglo institucional, los funcionarios
directivos entrevistados otorgaron una calificacion regular (7) a la eficacia del arreglo
institucional para el logro de los objetivos del programa, a la recepcion, evaluacion y
autorizacién de las solicitudes de apoyo, y al predominio de criterios técnicos en la toma
de decisiones.

Calificaron con seis la representatividad de los actores, incluidos los productores en las
instancias de decision, a la delimitaciéon de funciones y responsabilidades entre las
instancias federales, estatales y municipales participantes en la operacién, a la
coincidencia de objetivos y acciones entre las instancias que operan el Programa, y al
flujo de informacion de la operacién del mismo.

La coordinacion entre instancias federales, estatales y municipales en la implementacion
del Programa fue calificada con cinco. Lo anterior significa que a los ojos de los propios
funcionarios de la APC, los términos de coordinacion, no son aceptables, hay una mala
coordinacién.

La falta de coordinacion entre estas instancias representa un serio problema para la
operacion del programa. Los intereses de caracter politico o de otra indole parecen estar
por encima de las responsabilidades y funciones.

Los funcionarios operativos calificaron con siete los siguientes aspectos relacionados con
el arreglo institucional: la representatividad de los actores, incluidos los productores en las
instancias de decision; la coordinacion entre instancias federales, estatales y/o
municipales en la implementacioén del programa, la coincidencia de objetivos y acciones
entre las instancias que operan el programa, y el flujo de informacién sobre la operacién
del mismo.

La mayoria de los funcionarios directivos y operativos entrevistados, coincidié en que las
funciones de la SEDER se complementan con las actividades de la SAGARPA, los DDR y
los CADER, y la minoria opin6 que las funciones de la SEDER se duplican, principalmente
las relacionadas con la SAGARPA.

Los funcionarios y algunos beneficiarios concordaron en que las funciones que
desempenan los CADER’s y los DDR no son aceptables, y que la ventanilla Unica no
cumple con los compromisos de revision de documentos que tiene a su cargo. Los
CADER’s “tienen la responsabilidad de verificar que las solicitudes se acompafien de la
documentacioén requerida por el programa”, la falta de cuidado en este aspecto, es una de
las causas de mayor confrontacién en el proceso operativo y genera fuertes problemas de
coordinacion.

Con base en lo anterior, se deduce que los problemas operativos mas importantes que
enfrentan los actores de la cadena de decisiones son la identificacion de sus atribuciones
y la coordinacion entre las instancias involucradas en la operacién del programa. Esto
hace que algunos productores desistan de formular solicitudes de apoyo.

El COTEGAN se encarga de validar y verificar las caracteristicas de los componentes a
apoyar, corrobora cifras y listado de solicitudes, que previamente envia la SEDER vy
presenta al FOFAE para su autorizacion.
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Por otra parte, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable menciona que los consejos
municipales seran quienes definan la necesidad de convergencia de los diversos
instrumentos y acciones provenientes de los diversos programas sectoriales, incluidos los
de Alianza.

En Nayarit, el proceso referido anteriormente no se ha dado, a pesar de que el Estado
cuenta con 20 municipios. Los consejos municipales podrian ser los instrumentos de
concertacién para que los recursos financieros se distribuyan de acuerdo a las
necesidades identificadas por cada municipio, tomando en cuenta la participaciéon de los
productores y a la sociedad civil en la toma de decisiones. Los funcionarios directivos
entrevistados determinaron con base en sus calificaciones que el avance del proceso de
federalizacion en la entidad es poco significativo.

Entre las causas que limitan los avances de la federalizacion en la entidad, destaca la
falta de acuerdos entre la federacion y el gobierno estatal (50%); la falta de capacidad
operativa en el Estado (37.5%), y pasivos laborales de SAGARPA (37.50%). Un 12.5%
considerd que la federalizacion no es deseable.

En lo general, el arreglo institucional opera de acuerdo con la norma, su problema no
radica en el reconocimiento de la pertinencia del proceso, sino en las condiciones en las
que organizaciones y funcionarios desarrollan sus tareas.

Funciones, capacidades e interacciones que cumple el COTEGAN

El COTEGAN valida y verifica las caracteristicas técnicas de los componentes que se
apoyan, corrobora cifras y listados de solicitudes, que previamente envia el agente técnico
de cada uno de los programas, una vez concluidas sus observaciones, se envian al
FOFAE para su autorizacion.

De acuerdo a las Reglas de Operacion del ejercicio fiscal 2003, el COTEGAN tiene la
capacidad de decidir en la implementacion del Programa, los conceptos y hasta el monto
maximo de apoyo que sera obligatorio en la elaboracion de un proyecto de desarrollo del
predio ganadero.

Una vez validadas y verificadas las caracteristicas técnicas de las solicitudes por el
COTEGAN, éstas son remitidas por la SEDER al FOFAE, instancia que autoriza y aplica
conforme a la normatividad los montos de los apoyos otorgados a los solicitantes. El
FOFAE a su vez notifica a los CADER o DDR de la autorizacién al productor, quien
procede a realizar la inversion. Una vez realizada esta, y comprobado el gasto, el DDR
por si mismo o a través de los CADER’s supervisa la aplicacién del apoyo fisicamente o
en forma documental.

Los funcionarios opinaron que la coordinacion y participacién del comité es mala. Aqui
hay que enfatizar la falta de participacion de los beneficiarios y de los municipios. Habria
que buscar una estrategia alterna que contemple una mayor participacién de funcionarios
con poder de decision en la toma de decisiones importantes.
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El establecimiento de mecanismos de coordinaciéon por parte del COTEGAN con otros
programas de Alianza fue calificado por funcionarios directivos con 7, y su interaccion con
otros actores e instancias con 8.

Desde el enfoque operativo, los entrevistados opinaron que el COTEGAN debe ser
fortalecido, sobretodo en lo que respecta al establecimiento de acuerdos para la
evaluacion y seguimiento de la operacion del Programa. El papel del COTEGAN es de
gran relevancia para que los apoyos logren los impactos esperados por el programa.

Integracién y operacion de los Comités Sistemas Producto Pecuarios

Las cadenas productivas son conceptos operativos y lineas de negocios. Los comités por
cadena deben tener una mayor participacion de los productores donde el liderazgo de los
mismos planteé la direccion a seguir. A este respecto, un 25% de los representantes de
organizaciones ganaderas entrevistados expres6 que los comités se integraron a través
de un proceso participativo, ademas que cuentan con un reglamento de operacion y que
en ellos se logré una composicion representativa.

Para un 15.79% de funcionarios operativos los comités se integraron a través de un
proceso participativo, y para un 10.53% los comités incluyeron actores de todos los
eslabones. Como se observa, sélo un bajo porcentaje de funcionarios operativos tienen
una imagen favorable del trabajo de los comités. De hecho no se identificaron los
resultados de su operacion.

Segun los funcionarios directivos entrevistados, se constituyeron en promedio cuatro
comités, de los cuales, tres se integraron a través de un proceso participativo, y otros
tantos han elaborado el Diagnéstico y el Plan Rector del Sistema Producto, sin embargo
sélo se identifico el trabajo del comité apicola.

Los productores entrevistados al respecto opinaron en un 56.67% que el mayor beneficio
obtenido del Comité es la reduccion de los costos de produccién, y un 80% manifesto
haberse integrado a dicho Comité a través de una organizacién de productores.

A pesar de los procedimientos descritos para su integracién, es importante mencionar que
en el Estado solo se encuentra establecido y funcionando el sistema producto pecuario
apicola en el ambito regional y esta coordinado por la SEDER. Por otra parte se
encuentran en proceso de integracion los sistemas producto de bovinos de carne y de
leche y los beneficiarios, organizaciones y otros actores no describen avances al
respecto.

3.4. Operacién

De acuerdo con las Reglas de Operacion, la participacién del Gobierno Estatal mediante
la SEDER es la instancia operativa del Programa de Fomento Ganadero en el Estado, asi
también analiza y verifica que los expedientes de los productores estén completos y
cumplan con lo establecido en la normatividad.
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En cuanto al apego a las Reglas de Operacion en el Estado los funcionarios directivos
calificaron como deficiente los siguientes aspectos: publicacion de listados de
proveedores y precios en las ventanillas receptoras de solicitudes, publicacién de las
listas de solicitudes autorizadas y no autorizadas, establecimiento y aplicacion de tiempos
de respuesta a las solicitudes presentadas, acceso del productor a consulta directa del
SISER para conocer la situacién del tramite de su solicitud.

Asi mismo calificaron como regular la promocion de los programas, la notificacion del
dictamen por escrito al solicitante, la verificacion de la entrega y recepcion de apoyos a
los beneficiarios y al funcionamiento de la contraloria social en la operacion de los
programas. A la apertura de ventanillas de recepcion de solicitudes le asignaron una
calificacion en promedio de ocho.

Por otra parte, y contraposicion a la opinién de los funcionarios y a los resultados de los
analisis documentales, el 63.73% de beneficiarios encuestados mencioné que el acopio
de la documentacién requerida es facil, mientras que el 55.88% opiné que la asesoria
para el llenado de las solicitudes fue excelente, mientras que la capacidad y actitud del
personal que atiende las ventanillas, fue calificada por el 52.94% como excelente.

En forma independiente a las opiniones expresadas se observd que el tiempo promedio
entre la entrega de la solicitud y el pago al proveedor fue de 87 dias en promedio, sin
variaciones significativas para los afos 2001 y 2003. El proceso que mas tiempo consume
es el que transcurre entre la solicitud y la autorizacién. Se observé que el productor
invierte con frecuencia aun antes de recibir la autorizacion. El promedio del tramite de la
solicitud a la autorizacion fue de 78 dias en promedio para el afio 2003.

A juicio del Evaluador, se considera que este lapso de tiempo representa un peligro, ya
que el beneficiario propicia con sus recursos la agilizacién del tramite para adquirir el bien,
y, en este sentido corre con todos los riesgos e impide la participacién de aquellos que no
tienen liquidez inmediata.

Uno de los factores que retrasan el proceso de operaciéon es la disponibilidad de los
recursos, en un principio por la ausencia de los recursos federales, asi como por el
retraso frecuente en la entrega de la parte correspondiente del Gobierno del Estado.

De acuerdo a lo descrito anteriormente, se observé que la participacion de SEDER en el
Programa es muy importante, pero le hace falta complementar y coordinarse con las otras
instancias, ademas de requerir mayor solidaridad de las ventanillas de los DDR y CADER,
para generar una mayor fluidez en la entrega de los recursos.

El cumplimiento en las metas fisicas y financieras indica que el gasto corriente de DPAI
fue ejercido en su totalidad, en tanto que las metas de inversiones financieras y fisicas
tienen poco avance; es decir, el programa no opera bien.

Seleccion de beneficiarios y asighacion de recursos

De acuerdo con las Reglas de Operacién, los beneficiarios del programa debe ser
productores pecuarios avalados por la autoridad correspondiente, que presenten
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solicitudes, un proyecto de desarrollo del predio ganadero, su CURP o RFC y una carta
compromiso para realizar inversiones adicionales.

En el Estado no se cuenta con la existencia y el uso de un estudio de estratificacion de
productores, asi como con un mecanismo para el procesamiento de proyectos al nivel de
UPR o de organizaciones distintas a los GGAVATT'’s, que posibilite la seleccion y la
distribucion racional y equitativa de los montos de apoyo canalizados a los productores,
por lo que la forma predominante de la asignacién de recursos es mediante la demanda
libre. EI compromiso de inversidon se asume con la firma de una carta compromiso que
permite al productor tener acceso a los beneficios del Programa.

De acuerdo a la tipologia de productores especificada en el avance fisico al 29 de julio del
2004, el subprograma DPAI benefici6 1,240 productores en transicion con 2
coordinadores y 26 promotores, mientras que el resto de productores contaron con 1
coordinador y 6 promotores. En cuanto al subprograma de Desarrollo Ganadero, éste
brindé apoydé a 2,425 productores en transicion y a 1,412 catalogados como resto de
productores (tipos IV y V de acuerdo a la tipologia de FAO).

Para la seleccion de beneficiarios de acuerdo a la opinién de los funcionarios directivos,
se utilizaron los padrones de productores de Alianza, ademas de indicar que la ventanilla
receptora conoce los criterios y prioridades para elegir a los productores y que esta
preferencia se realiza a partir del impacto esperado del apoyo.

Con respecto a los criterios empleados para la aprobacién de solicitudes, en orden de
importancia de los funcionarios indicaron lo siguiente: el orden de llegada de solicitudes o
de inscripcion de los productores al programa; que la solicitud fuera de un grupo
organizado; la determinacion de prioridades regionales o de tipo de productor; asi como
razones de indole sanitarias, productivas o sociales.

Debido a que a que el Programa opera principalmente mediante la demanda libre, no se
conté con un seguimiento adecuado de los bienes otorgados a los productores, lo cual
limita la creacién de un perfil de los apoyos otorgados, que determine mejores opciones
para la asignacion. Por otra parte, el Programa cuenta con los mecanismos suficientes de
difusién que influyen de manera positiva para la asignacion de recursos a los productores
de acuerdo a sus necesidades, sin embargo, dichos recursos, en algunas ocasiones no
fueron los que el beneficiario solicitd.

Debido al hecho de que la mayoria de los apoyos se otorgan a través de la demanda,
seria conveniente asesorar al beneficiario al momento de presentar su solicitud para que
formule un proyecto y, mediante una visita de asesoria, complementar su peticién
realizando la programacion de requerimientos, un plan de negociacion con los
proveedores o con los sistemas de financiamiento, con el fin de garantizar su integralidad,
ejercicio y mayor impacto. Lo anterior en adicién a los trabajos que mediante proyectos
realizan los promotores DPAI, los cuales para 2003, tal como se ha descrito,
representaron el 43.01%.

El mayor problema para ejercer a tiempo los recursos, procede del hecho de que los
productores financian el apoyo; el retraso en la disposicion de liquidez del productor
impide admitir nuevas solicitudes. Sélo hasta que se esta en la seguridad de que no se
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ejercera el recurso se reprograman sustitutos. De esta manera el periodo de tramite
funciona también como un plazo de incertidumbre, lo que aunado al retraso en el pago
genera un sub-ejercicio temporal, pero dilatado.

Oportunidad y efectos de los apoyos sobre las decisiones de inversion

El 94.12% de los productores encuestados afirmé haber recibido el apoyo de manera
completa, fisicamente en unidades o en dinero proporcionado; el 75% de los mismos
menciond que el apoyo recibido se ajusté a los ciclos productivos de su actividad, por
consiguiente consideraron oportuna la llegada de los apoyos.

Asi también el 40.20% de los productores encuestados dijo haber hecho una aportacion
en efectivo 0 en especie (mano de obra), de los cuales el 42.96% la realizé en efectivo.
En el caso de los productores que les llego en tiempo y forma el bien solicitado, quedaron
convencidos de seguir invirtiendo en el Programa. Es importante sefalar que el productor
primero efectla la inversién y posteriormente recibe el apoyo financiero del Programa.

De acuerdo a la opinion de los directivos y operativos, el grado de desistimiento de los
productores debido a la falta de oportunidad y certidumbre en la entrega de los apoyos fue
del 8.0%. En cuanto a las principales razones por las cuales las solicitudes aprobadas no
se ejercieron por los productores, principalmente se debié a que los beneficiarios no
dispusieron de recursos para hacer sus aportaciones y a que los plazos para ejercerlas
son demasiado cortos. Lo que obliga a pensar en la necesidad de una lista de
compromisos multianuales y de un flujo de recursos mas continuo.

Con respecto a la gestion del apoyo, este tema sélo se abordd para el afio 2003. El
10.78% de productores tuvo problemas para reunir la documentacion requerida, a su vez
el 8.82% dijo que le fue dificil llenar la solicitud; sin embargo, se califico como excelente la
asesoria, la capacidad y la actitud del personal de ventanilla.

Con base en lo anterior, se considera que el Programa cumplié en cuanto a la atencion de
los productores que presentaron una solicitud, asi como en la dotaciéon de los apoyos
dentro de los tiempos pertinentes a las actividades de los beneficiarios. Ademas se motivé
a la gente para que realizara la peticion del bien, obra o servicio de su interés.

Relaciones de complementariedad en la operacion de Fomento Ganadero

El grado de articulacién entre los subprogramas de Fomento Ganadero fue calificado por
los funcionarios operativos entrevistados como muy bueno. Entre los subprogramas de
Fomento Ganadero, el PROGRAN, el PROCAMPO, el de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria y el de Investigacion Transferencia de Tecnologia de Alianza, como
bueno. Sin embargo, esta articulacion se da de manera casual.

En la practica y en los resultados de las encuestas a los beneficiarios se observo que el
95% participé en las campanas zoosanitarias oficiales, y que s6lo PROCAMPO (75%),
FONAES (18.57%) y OPORTUNIDADES-PROGRESA (24.29%) otorgaron apoyos a los
productores ganaderos. No se observé la participaciéon de los otros programas.
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De acuerdo a los datos recabados se puede mencionar que el subprograma DPAI,
ademas de promover la organizacion de productores y fortalecimiento de los grupos
también promueve y gestiona los apoyos del Subprograma de Fomento Ganadero para
sus GGAVATT’s, sin embargo, la coordinacién entre ambos subprogramas no fue muy
estrecha, ya que tan solo el 24.42% de los beneficiarios recibieron el apoyo de un
promotor DPAI. Esto significa que solo el 43.01% de los GGAVATT’s fueron atendidos
por un técnico.

Participacion estatal en las inversiones del Programa

De acuerdo con los datos del avance financiero presentado el 29 de julio del 2004, se
observd que las aportaciones del Gobierno Estatal al subprograma DPAI y al
subprograma de Desarrollo Ganadero, fueron mayores en un 6.39% y 5.99%
respectivamente, en comparacién con la cantidad otorgada por el Gobierno Federal. Los
funcionarios directivos entrevistados indicaron en su mayoria que la aportacion estatal
en las inversiones al Programa aumento. La aportacion estatal para el subprograma
de Desarrollo Ganadero fue de 8,135,727 pesos y la federal fue de 7,216,562,
mientras que para el subprograma DPAI la contribucién estatal fue de 2,123,000 y la
federal fue de 1,868,000.

Considerando los Anexos Técnicos del 2000-2003, se observé un incremento no
significativo en la aportacion estatal a las inversiones del Programa, sin embargo, las
aportaciones del Gobierno de Estado al Programa fueron mayores que las otorgadas
por el Federal. Esto debido al interés que por el Programa suscitaron las evaluaciones
anteriores y el interés reciente del Gobierno del Estado por darle un mayor impulso a
la ganaderia estatal.

Es conveniente mantener el crecimiento de la inversion estatal en el Programa, con la
finalidad de que afo tras afio aumente el numero de productores beneficiados y la
contratacion de técnicos especializados que propicien un mayor impulso a la
ganaderia mediante proyectos integrales a mediano y largo plazo en todo el Estado.

Integracion de cadenas productivas

Las cadenas pecuarias de Nayarit son: bovinos carne, bovinos leche, (como se ha
expresado la de bovinos doble propésito sélo se presenta de manera teérica), apicola, y
otras dos cuya integracién tiene un mayor grado de desarrollo tecnolégico, como es el
caso de la avicultura y la porcicultura, aun cuando esta ultima tiene una presencia baja. La
cadena de caprinos se encuentra en una fase de desarrollo muy incipiente por el atraso
de sus productores y por el hecho de que esta conectada a un mercado mayoritariamente
de consumo artesanal y de compradores externos al ambito estatal.

Los criterios mas importantes para atender a las cadenas productivas, segun la
apreciacion de los funcionarios directivos entrevistados fueron: la participacion de grupos
prioritarios, la sustentabilidad de recursos y la capacidad productiva. Con relacion a lo
anterior, los funcionarios, tanto directivos como operativos, asignaron una calificacion
promedio de 6.3 a los siguientes aspectos: grado de integracién del Programa y de los
componentes de apoyo asi como al financiamiento de las cadenas productivas.
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Con base en lo anterior, las cadenas productivas que existen en el Estado presentan una
serie de limitantes, debido, entre otras cosas, a la cultura de los productores, a la falta de
participacion de los representantes de organizaciones y a los intereses y enfoques
politicos, asi como también al poco desarrollo de los canales de comercializacién y
transformacion.

No obstante, con la apertura del rastro tipo TIF para aves, se ha logrado un incremento en
el valor agregado de los productos avicolas, con lo cual se impulsa la transformacién
industrial de estos productos y se infiere un avance en la integracion de las cadenas
productivas de esas especies.

Factores criticos del DPAI en la entidad

El subprograma DPAI aporta una vision amplia del Programa, ya que promueve, la
organizacién y la integracién en cadenas productivas. EI DPAI atiende en la zona norte a
578 productores agrupados en 42 GGAVATT's especializados principalmente en la
produccion de ganado bovino para carne, en la zona sur apoya a 51 grupos GGAVATT’s
conformados por 726 productores, dedicados en su mayoria a la cria de bovinos de doble
propésito.

En el papel, el DPAI, junto con las instancias de investigacién y transferencia de
tecnologia estatales, contribuye a mejorar los sistemas de produccion pecuaria mediante
la trasferencia de tecnologia, sin embargo, esta relacién no esta consolidada, debido al
distanciamiento que existe entre los promotores del DPAI y las instituciones de
investigacion presentes en el Estado. Con relacion a este punto los funcionarios directivos
y operativos calificaron con 7.5 dicha relacion.

Por otra parte, en algunas ocasiones las condiciones laborables y contractuales bajo las
cuales se encuentran los promotores DPAI, no son las mas favorables para cumplir con
las actividades que les encomienda el Programa. No hay seguridad en la continuidad del
trabajo y el periodo de cobré es largo, ademas de que habitualmente carece de la
infraestructura y recursos para realizar sus labores, lo que se traduce en una reduccion en
la atencién de los productores. En consecuencia, se limitan las visitas a los diversos
miembros de un mismo GGAVATT y se concentran en unos cuantos, en especial en los
representantes. La calificacion asignada a las condiciones en que operan los promotores
fue de regular, su desempefio se ubicé por los directivos administrativos y operativos en
ocho.

El desempefio de los promotores se ha enfocado principalmente a la nutricion y
reproduccién animal. Los resultados han sido satisfactorios ya que se ha incrementado la
produccion de los grupos atendidos; sin embargo, aun falta inculcar la cultura empresarial
en los diferentes tipos de productores, otorgar informacién en materia comercial y
desarrollar ain mas la capacitacion en materia genética.

Del total de productores entrevistados en la muestra, el 49.02% manifesté haber recibido
capacitacion de algun técnico DPAI, el 92% de ellos informé que si aplicd las
recomendaciones de su técnico y un 90% consideré que la capacitacion e informacion
recibida fueron satisfactorias.
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De acuerdo a la opinion de la mayoria de los promotores DPAI entrevistados, las
principales debilidades que presenta el Programa de Fomento Ganadero son: el exceso
de tramites para la liberaciéon del recurso, la escasa coordinacién institucional, la
deficiente atencion en el seguimiento de la operacion Programa, la falta de infraestructura
y equipo para la operacion del Programa y los bajos presupuestos otorgados al mismo.

Con relacion a los procesos administrativos de las unidades de produccion, el avance que
lograron los técnicos en el mejoramiento de los sistemas de registro de gastos de las
unidades productivas fue sélo de un 5% y de 1% en materia comercial.

En cuanto a la disposicién de los productores para seguir pagando al promotor, aun sin
contar con el subsidio proporcionado por Alianza, la tercera parte de ellos se manifesté en
forma positiva, mientras que el resto lo hizo en sentido negativo.

Experiencias de éxito

Los cambios impulsados por el programa no son llamativamente exitosos, mas bien se
han orientado a procesos constantes de cambio en aspectos productivos, uso de
complementos en la alimentacion, mejoramiento gradual en procesos reproductivos y
aplicacion de tratamientos sanitarios.

Andlisis del ciclo de los proyectos exitosos

Los casos exitosos se identifican con mayor frecuencia al interior de los grupos
GGAVATT, y corresponden a las personas con mayor contacto con los promotores. Los
procesos de éxito ocurren segun lo comentado con los promotores de DPAI y con
representantes de las organizaciones de ganaderos, cuando se mantiene la asesoria
técnica por mas de dos afios, es decir, cuando el productor adquiere confianza, personal y
técnica con el promotor y decide respaldar con inversion las recomendaciones que le
proponen.

La mayor parte de los cambios se inician sin modificar las inversiones y alteran
marginalmente los costos de produccion. Los procesos de los casos de los grupos
exitosos, forman ciclos, sélo en la medida en la que se obtiene confianza, y en el caso de
la ganaderia (bovinos, principal explotacion pecuaria), cuyo proceso productivo es largo,
como minimo una gestacién ( 9 meses) y como maximo la vida util de una vaca (ocho
anos).

Los ciclos de los proyectos exitosos se inician al menos al segundo afio y se sugiere que
el proceso de acompafiamiento dure cuando menos 4 afios. En este periodo seria posible
lograr cambios significativos. Actualmente solo en muy pocos casos se tiene mas de dos
afos de atencién de los grupos GGAVATT por el mismo promotor.

Analisis de los factores de éxito

Los representantes de los productores que se entrevistaron, opinaron que la frecuencia de
las visitas, es decir, la cercania del promotor, es el factor que mas influyé en la generacion
de confianza. Por su parte, los promotores del DPAI reflejan esta preocupacion como una
demanda permanente de atencién que significa costos de traslado. Los promotores que
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habitan en la region que atienden mantienen un contacto mas cercano y de mas facil
acceso, también menos costoso.

Por otra parte, también es un factor de éxito de los apoyos el hecho de que los
productores se encuentren por si mismos en la busqueda de integrar sus procesos
productivos. Con frecuencia estos grupos son de dos tipos: grandes productores
individuales con contacto directo con los funcionarios del programa y con acceso directo a
servicios privados de atencion veterinaria, o los casos de productores medianos y
pequeios en los que complementan los servicios médicos privados con la participacion de
coordinadores del DPAI. La actitud de cambio de los productores es un factor esencial. En
ello se observo que conocer experiencias externas, en otros estados fue un factor
concurrente en los casos estudiados.

Analisis de la solucién de restricciones

La mayor restriccion para la implementacion del cambio es la falta de consensos sobre la
direccion a la que se debe orientar la ganaderia. Esta falta de consenso se refleja también
en los técnicos. La ausencia de un proyecto ganadero obliga a que se tenga que motivar
de manera individual a cada productor y sobre el problema especifico que se haya
detectado. En los casos exitosos se observo, especialmente en los GGAVATT avanzados,
que tienen un proyecto en comun compartido por el grupo atendido y sobre el se orienta el
apoyo. Generalmente este consenso se liga a la integracion parcial de la cadena
productiva.

Las limitaciones financieras existen, pero son mayores las que se derivan de la falta de
direccién del proyecto y la consolidacién de mercado. Los funcionarios habran de
promover consensos Yy definir alternativas a fin de orientar la direccion de los productores
a perfiles de mercado mas desarrollados. En este sentido, los avances son muy pobres.
Habra que promover acciones en este sentido. Los productores con mayor dinamismo en
la integracion de cadenas deberan de ser reforzados con acciones de asistencia técnica y
capacitacion de segundo y tercer nivel.

Consideraciones finales de la evaluaciéon de procesos

La mayor parte de los beneficios del programa se otorgaron a productores que formularon
solicitudes individuales y que asumen el financiamiento completo de sus apoyos en
espera de que la APC les reponga la cantidad correspondiente.

Los niveles de integracion de la cadena productiva son bajos y los apoyos poco auxilian
para consolidarlos. El tiempo del tramite existente entre la entrega de la solicitud y la
notificacion del pago del apoyo no es muy largo, pero existe incertidumbre con respecto a
la autorizacion lo que hace que muchos productores no realicen la inversién, y como
consecuencia impide el cumplimiento de las metas del Programa.

Los apoyos que solicitan los productores responden a las necesidades inmediatas y se
carece de estrategias que posibiliten la creaciéon de proyectos integrales por parte de las
UPR’s o de las organizaciones.
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La coordinacién entre los dos subprogramas es razonablemente buena, ya que un alto
porcentaje de los beneficiarios recibié asesoria de los técnicos del DPAI.

Los niveles de coordinacion institucional son muy deficientes y esto impide orientar los
programas hacia mejores alternativas de desarrollo.

Se carece de instrumentos de planeacién y diagndsticos que indiquen la orientacion de
los esfuerzos para mejorar la produccion, la productividad y el desarrollo pecuario.

Conviene incrementar el numero de promotores del programa DPAI y hacerlos participar
en la asesoria a los solicitantes individuales. Ademas se debe promover la integracion de
los apoyos a proyectos multianuales mas completos.

Los mayores esfuerzos deberan destinarse a la capacitacion sobre dos temas basicos
que forman parte de las limitantes del desarrollo: el manejo de la alimentacion y el
mercado. Para estas mejoras los promotores requieren mayor formacioén y conocimientos
de administracién relacionados con estos temas. Se sugiere que en los controles de
actividades de los promotores DPAI se incluyan estos procesos, y que por su conducto se
puedan promover actividades de capacitacion apoyadas y coordinadas en los ambitos
municipales.
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Capitulo 4

Evaluacion de impactos

En este capitulo se analizaron los impactos medidos a través de los diferentes indicadores
socio-econdmicos arrojados por el levantamiento de las encuestas aplicadas a los
productores beneficiados por el Programa de Fomento Ganadero 2003, haciendo hincapié
en la interpretacién de los cambios productivos, de empleo, rendimiento e ingresos
alcanzados en los afios 2001 y 2003, asi como la comparacion de estos dos periodos.

4.1. Resultados en permanencia, funcionalidad y nivel de aprovechamiento
de las inversiones

Los productores beneficiarios del Programa de Fomento Ganadero 2001 y 2003
manifestaron sus opiniones respecto a las inversiones realizadas en las Unidades de
Produccién con los apoyos de la Alianza. En un primer momento se analizan los
resultados de las gestiones y posteriormente se miden sus impactos.

De las encuestas aplicadas a los productores tanto en el 2001 como los del 2003 el 100%
de ellos manifesté que recibio el apoyo.

En general, se percibid, entre los beneficiarios del 2003, que existe un grado de
satisfaccion por los apoyos recibidos y por la oportunidad en que fueron entregados
(74.5%), ya que éstos les han permitido mantener en operacién a las unidades de
produccion. Asi, los que recibieron semillas aseguraron la produccion de forrajes en las
praderas inducidas; los rollos de alambre fueron benéficos para reponer los potreros; el
apoyo a la infraestructura ganadera para una mejor manejo y control del hato ganadero y
el otorgamiento de vientres y sementales para mejorar la calidad del ganado.

Hubo sin embargo una cuarta parte de los beneficiarios 2003 que aseguré que éstos no
llegaron con oportunidad para aplicarlos en el ciclo productivo de las unidades de
produccion. No obstante, las calificaciones otorgadas sobre la calidad de los apoyos son
en promedio aceptables (7.75). Destacan con mayor -calificacion las inversiones
destinadas a construccion e infraestructura productiva que fueron también el tipo de
apoyo que menos recibié asesoria y capacitacion.

Mantener el apoyo resulté de interés medirlo porque significa que el Programa esta
cumpliendo con uno de los objetivos en lo que corresponde al fomento de la actividad
ganadera; asi se observd que tanto los beneficiarios del 2001 como los del 2003
manifestaron que casi todos los conservan (95.35 y 92.16% respectivamente). Las
pérdidas del apoyo estan relacionadas a las siguientes causas: venta por la falta de
recursos; muerte de animales o plantas y otras razones.

Se consideré importante conocer la capacidad de uso que se le da al apoyo porque
implica que las inversiones fueron acertadas y la calidad del bien cubrié con las
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expectativas de los productores. Con base en las opiniones vertidas por los productores
encuestados de los afios 2001 y 2003; se observo que el 91.87 y 86.17% respectivamente
utilizan el bien entre el 51 y el 100% de su capacidad, lo que indica un nivel de
aprovechamiento mas que aceptable, aunque cabe sefialar que los beneficiarios del 2003
tienen poco tiempo de haberlo recibido, por ello, sus respuestas denotaron valores
relativamente un poco mas bajos respecto a los del afio 2001.

Es importante sefalar que los componentes que mas otorgé el Programa fueron semillas
y rollos de alambre para cercos.

4.2. Impactos en indicadores de primer nivel
Empleo

Los resultados de las inversiones de la Alianza canalizadas en apoyo a la actividad
ganadera en el Estado de Nayarit fueron limitados, es decir, no fueron capaces para
generar empleos permanentes en las UPR de los productores beneficiados.

Lo anterior debido a que los componentes (semillas, rollos de alambres, infraestructura e
instalaciones, vientres y sementales, equipo ganadero, etc.) fueron otorgados de manera
seccionada o dispersa, generando empleos temporales; en este sentido, el incremento de
jornales en determinados periodos del ciclo productivo o de los procesos de construccion
de las instalaciones e infraestructura ganadera esta directamente relacionados con esos
tipos de componentes y de la forma en que inciden en la actividad productiva.

El programa generé bajos impactos en materia de empleo. Se observé que el periodo de
maduracion, es decir, el tiempo transcurrido entre la recepcién del apoyo y la
manifestacién del impacto, si influyé en el programa, ya que los indicadores del afio 2001
tuvieron un ligero mejor comportamiento que los del afio 2003.

El programa reflejé que los jornales que mas crecieron fueron en ambos afos de estudio
para los jornales contratados, y que el cambio entre antes y después del programa es de
un 64% (indicador 1.64) en los casos en los cuales los productores opinaron que este
incremento es directamente imputable al apoyo de la APC. Este indicador para 2001 fue
también semejante en 2003.

Los jornales inducidos por otras cusas distintas de la APC fueron mas elevadas en 2001
superando ligeramente el indicador de las inducidas por la Alianza, en tanto que en 2003,
aun no se manifestaban y su nivel fue bajo, aun inferior al periodo de antes del apoyo
(0.77).

Los jornales familiares se reflejaron mas rapido en 2003 que en 2001. Seguramente por la
aplicacion de los insumos, cercas, alambres y otros apoyos de conservacion que ejecutd
el productor y su familia.

De cualquier manera el monto total de los jornales incrementados tiene una baja
significacion en el empleo total del sector, ya que tan solo equivaldrian a un poco mas de
4.3 empleos permanentes.
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En el afio 2001, las inversiones apoyadas por la Alianza registraron un mayor incremento
(cinco puntos porcentuales) en los jornales totales respecto al afio 2003. Sin embargo, en
términos absolutos los jornales generados por la inversién que apoy6 la Alianza en ese
afio son cinco veces menores que las jornadas que se generaron con recursos propios de
los productores, y en el afo 2003, éstas fueron 1.4 veces menores que las generadas por
otras causas.

Por otro lado, las Unidades de Produccion ganadera han mantenido un nivel de ocupacién
de la mano de obra familiar mayor que la contratada, dada la estructura productiva que
prevalece en las explotaciones ganaderas de la entidad. En los afios de estudio, la mano
de obra familiar rebasa ampliamente los jornales contratados antes y después del apoyo.
Casi dos veces mas en el ano 2001 y casi tres veces en el afo 2003.

En suma, las inversiones de la Alianza en apoyo a la actividad ganadera del Estado, estan
jugando un papel de caracter productivo y social al retener la mano de obra familiar en los
predios ganaderos, asi como la de dar ocupacion aunque sea de manera temporal y muy
modesta a la poblacion rural de las comunidades donde se ubican las unidades de
produccién ganadera del Estado.

Ingreso

La mejoria en el ingreso monetario de los productores pecuarios es otro de los objetivos
del Programa de Fomento Ganadero. Su concrecion se materializa cuando se comparan
las diferencias entre los términos del proceso econdmico: ventas de los productos
obtenidos menos los costos de produccion.

Bajo la premisa anterior se elaboraron las estimaciones de los excedentes monetarios que
en promedio obtuvieron los productores pecuarios beneficiados por la Alianza; se tomo la
determinacion de analizar exclusivamente a los productores de bovinos carne y bovinos
leche, dado que los beneficiarios encuestados de miel fueron poco significativos en la
muestra de los afnos 2001 y 2003 y por los casos extremos que presenta la informacion de
esas unidades que al promediarlas distorsionan los resultados.

Se observdé que en el afo 2001 los indices promedios de excedente monetarios son
mayores tanto para los productores de bovinos de carne y de leche que los del afio 2003,
lo anterior se debe a que las inversiones de este ultimo afio aun no reflejan los impactos
en el proceso productivo y consecuentemente en el ingreso real de los productores.

Se aprecid que en el 2001 los productores pecuarios de bovino carne y leche vieron
incrementar sus excedentes monetarios por unidad animal después del apoyo, estos
aumentaron respectivamente en $1,302.00 y $3,010.00, mas de lo que ya obtenian antes
del apoyo; en tanto que en el afio 2003 los productores estimaron que obtendrian
$1,138.00 y $485.00 mas que antes del subsidio.

En general, de acuerdo a la opinidon de los productores, las inversiones de la Alianza no
impactan de manera significativa en la reduccion de los costos de produccion, sino mas
bien a una mejoria en los rendimientos productivos por unidad animal debido al uso de
vientres y sementales de mejor calidad genética otorgados por el Programa. Esto
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contribuye a que los animales presenten un mayor peso a la venta y por lo tanto un precio
mas alto.

4.3. Impactos en Indicadores de segundo nivel

En este apartado se incluyen otros indicadores que inciden en el proceso productivo y son
los que hacen posible mantener el empleo y mejorar el ingreso de los productores
pecuarios de la entidad, estos indicadores se refieren a: inversion y capitalizacion,
produccion y productividad, integracién de las cadenas agroalimentarias, desarrollo de
capacidades, desarrollo de organizaciones y sanidad e inocuidad alimentaria e indice
tecnologico.

Inversién y capitalizacion

Los indices de inversion y capitalizacién de las unidades productivas, sélo se estimaron
para el afio 2003, de acuerdo a la metodologia de la UA-FAO. Estos indicadores miden
los cambios en las UPR generados a partir de la inversién inducida de Alianza y la de los
propios productores. Se analizaron las unidades de la muestra que presentaron
tendencias decrecientes, estables y crecientes y como impacté el apoyo de la Alianza en
ellas. Asimismo se analizaron las areas hacia donde se orientaron las inversiones.

En los datos declarados por los beneficiarios encuestados se encontré un sensible cambio
en el proceso de capitalizacion, el 81% de los productores encuestados manifestd
mejoras en sus niveles de capitalizacion comparando el capital disponible entre antes y
después del apoyo. So6lo en un caso se manifestd permanecer estable y en el 17%
describié un comportamiento decreciente.

En los casos decrecientes el efecto representd una disminucion del 20% (el indicador fue
de 0.8, en donde el valor 1 equivale al valor antes del apoyo). De esta manera en estos
casos se observo que la reduccion del capital al momento del levantamiento de la
encuesta era un poco mayor que el doble del apoyo recibido.

En cuanto a los casos de inversiones crecientes se pudo identificar que el crecimiento fue
de aproximadamente el 43%. Considerando al programa en su conjunto, decrecientes,
estables y crecientes, los indicadores de inversion para los productores beneficiados
fueron positivos en un 38% (indicador de 1.38).

Los resultados detectados en estos analisis también reflejan que el valor del apoyo sobre
el proceso de capitalizacién fue muy bajo, de tan sélo 4% en promedio. Es decir, que el
apoyo recibido sélo significé un 4% del capital que disponian (incluido el ganado) antes
del apoyo. Aun asi, el efecto inductor del programa fue mucho mas alto.

La orientacion de estos procesos de capitalizacion fue, en el caso de APC, con igual peso
a la capitalizacion en ganado que a la de maquinaria y equipo, en tanto que la
capitalizacion que realizé el productor por otras causas se reflejo un poco mas alta en
maquinaria y equipo. En consecuencia, los procesos de capitalizacion tuvieron mayor
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influencia en la maquinaria y equipo del productor, también con alto valor el incremento en
el hato ganadero y muy poco en las plantaciones y potreros de la unidad de produccion.

Llama la atencidn el interés por parte de los productores para canalizar las inversiones en
los siguientes rubros: adquisicion de maquinaria y equipo y la adquisicion de ganado. Ello
indica que los ganaderos de la entidad estan aprovechando los incentivos de la Alianza y
de sus propios capitales para mejorar la calidad del ganado y a ampliar las condiciones
para un mejor manejo y control de las explotaciones ganaderas.

En tal sentido la inversion y capitalizaciéon de las explotaciones ganaderas, a juicio de los
productores pecuarios de la entidad, fueron consideradas como necesarias y utiles para
propiciar cambios, de igual manera estimaron que el incremento de los activos, aunque
significaron un aumento en los costos de produccion, éstos se compensaron con los
rendimientos que obtuvieron.

Produccion y productividad

Los aumentos de produccion y productividad de las explotaciones ganaderas son
resultado de las mejoras que se hicieron con las inversiones al interior de esas unidades.
Bajo esos supuestos y con la informacién obtenida de los cuestionarios a beneficiarios se
estimaron los cambios positivos observados, tanto para los beneficiarios del 2001 como
los del afio 2003.

Los incrementos en la produccion y los rendimientos de las explotaciones, en general
presentaron una tendencia creciente, gracias a los componentes con que fueron
apoyadas. Por otra parte, se observd que aproximadamente una cuarta parte de los
productores no registraron cambios en la escala de produccién y productividad, tanto para
el afo 2001 como para los del afio 2003.

Para el afio 2001 un poco mas de las tres cuartas partes de los productores entrevistados
declaré que observaron cambios positivos en la produccién y productividad en sus hatos
ganaderos, y para los beneficiarios del 2003 casi las tres cuartas partes de los
encuestados dio afirmaciones positivas en ese mismo sentido.

De acuerdo a lo anterior el 60.68 y el 74.48 % de los beneficiarios entrevistados en el
2001 y 2003 respectivamente, dijo haber obtenido un incremento en la produccion,
mientras que el 68.31% en el 2001 y el 82.46% manifestd un crecimiento en sus unidades
de produccién y el 59.10% en el 2001 y el 83.86% para el 2003 presentaron un
incremento en los rendimientos de su UPR.

En ambos afios la mayoria de ellos consideraron que los crecimientos observados en la
produccién se debieron al hecho de haber incrementado el hato ganadero y en igual
proporcion coincidieron en que los incrementos en los rendimientos por unidad animal
fueron influidos por el tipo de componente adquirido, aunque un poco mas del cincuenta
por ciento de ellos estim6é que la combinacion de ambos factores repercutieron para
obtener resultados favorables en las explotaciones ganaderas (ver cuadro anexo 4.1.7).

Puede afirmarse que las inversiones en determinados componentes como son la
adquisicion de sementales y vientres, la disposicion de forrajes verdes en los potreros o la
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construccion de infraestructura y la compra de equipo ganadero, fueron valoradas
positivamente por los productores, y que éstos las perciben como factores que intervienen
en el proceso productivo para la obtencién de mejores resultados y mantenerse en la
actividad ganadera.

Innovacion tecnoldgica

La modernizacion de las explotaciones ganaderas tienen que ver con tres elementos que
constituyen el paquete tecnoldgico de esta actividad: la calidad genética de los animales,
la alimentacion del ganado y el numero de infraestructura y equipo utilizado para el
manejo del hato ganadero. Para estimar los cambios registrados en las explotaciones
muestreadas en la entidad se promediaron las respuestas de los productores beneficiarios
y se realizaron de acuerdo a los valores ponderados de estos tres elementos siguiendo la
metodologia de la UA-FAO.

En general se observa que la inversién inducida por el Programa esta influyendo de
manera poco significativa en el cambio tecnoldgico de las unidades ganaderas de la
entidad, por el tipo de componente y la forma seccionada y dispersa con que se otorgan
los apoyos, incluso se presentan casos en donde el productor adquiere el bien con sus
propios recursos antes de que este le sea otorgado.

De acuerdo a lo expresado anteriormente durante el afio 2001 las acciones encaminadas
a mejorar la calidad genética de los hatos ganaderos productores de carne en la entidad
presentaron un escaso impacto de alrededor de 1.5%, por lo que, predominé la presencia
de ganado criollo, en el afio 2003 se registré una pequena mejoria de alrededor 5.3% en
este rubro gracias a los apoyos de la Alianza para la adquisicion de ganado mejorado.

En materia de alimentacion los cambios tecnolégicos también registraron bajos impactos
en materia de innovacién tecnoldgica; dada que la induccién del Programa se ha
encaminado mas a apoyar la produccion de forrajes verdes, los indices de cambio
tecnoldgicos en esta materia son también bajos 2% para los productores del afio 2001 y
2.9% para los productores del afio 2003. En materia de infraestructura y equipo los
cambios mostraron la misma tendencia que los anteriores, los impactos registrados
también son bajos, 2.4% en el afo 2001 y 2.5% en el afio 2003.

Lo que quiere decir que la inversion inducida por el Programa ha seguido un ritmo lento
para modificar las formas tradicionales de explotacién ganadera que prevalecen en el
Estado, la cual, como se explico en los capitulos anteriores, es de bajo desarrollo.

Integracién de cadenas agroalimentarias

Por las caracteristicas del desarrollo de la actividad pecuaria en el Estado, las cadenas
agroalimentarias (carne-leche-miel) mantienen una débil integracion en las diversas fases
del ciclo productivo, asi como en el manejo posproduccion y comercializacion de los
productos y subproductos pecuarios.

En el proceso del trabajo en campo se constatdé la manera en que los esfuerzos por
inducir a los ganaderos a integrarse a cadenas productivas van marchando lentamente; y
es que conforme a la conceptualizacion del Programa se pretende brindar el estimulo
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necesario para que los productores puedan extender sus areas de trabajo y le agreguen
valor al producto final, para ello fue necesario indagar la integracion al mercado hacia
atras, hacia delante y por eslabones.

Con la informacién obtenida de los productores encuestados del afio 2001 y 2003 se
estimaron los calculos correspondientes y se clasificaron de acuerdo a la tendencia que
muestran los establecimientos ganaderos de la entidad en: decrecientes, estables y
crecientes, es decir, como se han ido integrando o manteniendo el estatus en las cadenas
agroalimentarias relacionadas con la actividad pecuaria. Cabe sefalar que el calculo de
los indices se sigui6 el procedimiento de la UA-FAO.

Puede observarse que la mayoria de las explotaciones ganaderas de la entidad tanto en
el afio 2001 como en el 2003 no presentaron cambios productivos, ya que aun no son
autosuficientes en la produccién de insumos y servicios y presentan una infraestructura
obsoleta. Por otra parte el porcentaje de los sistemas de produccion pecuaria que se han
ido integrando a las cadenas productivas en los dos afios de estudio es bajo; y en
términos globales su indicador promedio de integracion resulté negativo, debido al peso
de las unidades decrecientes (ver cuadro en anexo 4.1.9).

Los calculos estimados para cada fase de la cadena de valor: integracién vertical hacia
atras y Alianza, integracion horizontal hacia adelante y Alianza e integracion hacia delante
por eslabones arrojaron resultados positivos pero muy bajos.

En ambos afios la integracion vertical hacia atras con la Alianza se ha ido mejorando, a
juicio del 33.0% del total de los productores encuestados en el afio 2001 y 41.94% en el
afo 2003; lo anterior debido a los componentes que se han canalizado hacia las
explotaciones ganaderas de la entidad, en particular aquellas que tienen que ver con la
disposicién de forrajes verdes, la construccion de infraestructura e instalaciones
ganaderas, la adquisicion de equipos y otros bienes que contribuyen a la agregacién de
valor de la cadena productiva.

En cambio en la integracion horizontal hacia delante y por eslabones las variaciones son
imperceptibles dado que los componentes no impactan de manera significativa en los
aspectos relacionados con la comercializacion de productos y subproductos del ganado,
estos continuan realizandose como hasta ahora, venta en pie del bovino de carne y venta
de leche caliente en su mayor parte boteado y en su caso, elaboraciéon de subproductos
(queso y crema) con técnicas tradicionales. Cabe sefalar que en la entidad la mayor parte
de la venta de ganado bovino carne no concluye el ciclo productivo completo, se vende al
destete y en pie para concluir el ciclo productivo en las entidades federativas vecinas,
principalmente Sinaloa y Jalisco.

De todo lo anterior se puede afirmar que las cadenas de valor de la ganaderia bovina
(leche y carne) se encuentran en la fase primaria de desarrollo, la integracion al mercado
de insumos es incipiente y la integracion al mercado de productos carnicos o de la leche
aunque generan valor agregado éste es bajo. A pesar de la Alianza, los cambios habidos
entre el 2001 y 2003 no han logrado desencadenar procesos de desarrollo que
modifiquen de manera significativa la relacién productiva de la ganaderia y su insercion en
los mercados.
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Desarrollo de capacidades

El desarrollo del capital humano en la actividad ganadera cobra importancia dentro de la
estrategia de la Alianza para generar y desarrollar capacidades técnicas, administrativas y
gerenciales de los productores que en conjunto propicien una modernizacion de las
explotaciones pecuarias. Bajo esos supuestos se estimaron los indicadores en aquellos
productores que recibieron este tipo de servicios para medir el impacto generado.

De manera general se observo que de la totalidad de los productores que recibieron el
apoyo de la Alianza, en el afno 2001 un porcentaje bajo de los beneficiarios (17.05),
recibié servicios de capacitacién, en cambio en el 2003 casi el cincuenta por ciento de los
beneficiarios declard que recibieron este tipo de servicios.

Se observdé que la mayoria de los productores le dan un alto valor a la capacitacion
puesto que siguen aplicando las recomendaciones en sus explotaciones y estiman que
ésta es necesaria para obtener mejoras en las UPR, ya que los conocimientos técnicos
les permite combinarlos con los conocimientos adquiridos en la practica y las
orientaciones administrativas les inculca la necesidad de llevar mejor el control de sus
gastos.

De las opiniones emitidas por los productores respecto a la capacitacién (VCI), se
realizaron las estimaciones promedio sobre las actividades administrativas, gerenciales y
de gestion que realizaron los productores antes y después del apoyo, los indices que
resultaron indican que el numero de esas actividades ha ido aumentando. En el 2001 este
indice resulté de 0.22 mientras que en el 2003 fue de 0.36, aunque los productores
entrevistados son diferentes la tendencia indica que la capacitacion esta siendo mejor
aprovechada.

En cuanto a la incidencia de la Alianza en el desarrollo de las capacidades (ICA) de los
productores pecuarios encuestados, se encontré que en el afio 2001 ésta incidié en el
3.51% de los productores encuestados, mientras que en el 2003 la incidencia fue de
17.56%, es posible que la capacitacion de este ultimo afio fue mas amplia y abarcé a un
mayor numero de productores.

Desarrollo de organizaciones

Entre los objetivos del Programa se encuentra aquella que tiene que ver con el impulso a
la integracion de los productores en organizaciones para desarrollar de manera conjunta
las potencialidades naturales y humanas. Bajo estas consideraciones el estudio de
evaluacion de Fomento Ganadero en Nayarit indagd el interés que mueve a los
productores a desarrollar procesos productivos conjuntos y los logros que se alcanzan en
materia productiva y de gestion a través de dichas organizaciones.

Para el periodo que corresponde a este estudio, en los beneficiarios que recibieron el
apoyo en 2001 fueron mayoritarios los que realizaron sus gestiones de manera individual
(59.52%), no asi en el 2003, en donde aproximadamente el 66.30% realizaron las
gestiones a través de una organizacion, en ese sentido la tendencia aumenté en un
25.58% entre un afio y otro tomando como base el 2001.
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Para los productores ha sido de suma importancia constituir organizaciones econémicas,
ya que gracias a ello tanto en el 2001 como en el 2003, el 41.09 y el 66.67%
respectivamente recibieron los apoyos de la Alianza, aunque es de sefalar que una vez
obtenido el objetivo, algunas de ellas, alrededor del 12%, se desintegraron.

Lo anterior muestra que el Programa de manera modesta ha encausado a los productores
hacia la conformacién de grupos para solicitar los apoyos, lo cual no significa que
necesariamente existan proyectos asociados a esta labor, por el contrario, refleja tan sélo
el alcance limitado de los trabajos de los técnicos DPAI.

Con respecto al tamafo de las organizaciones, éstas registraron una tendencia
decreciente con relacién al numero de miembros que las conforman, sobre todo después
de que la agrupacién logra el apoyo para sus integrantes. El argumento anterior indica
que la mayoria de las asociaciones, posiblemente carecen de proyectos de mediano y
corto plazo que adhieran de manera permanente a los productores.

El indice de Desarrollo de las Organizaciones (VOR) esta asociado a los benéficos que se
obtienen a través de ellas, es decir, qué tanto influyen para reducir los costos de
produccion, una mayor capacidad de negociacion ante las dependencias para obtener
servicios de capacitacion o asistencia técnica, el acceso a nuevos mercados para la venta
de productos, asi como para integrarse de mejor manera a las cadenas de valor. Los
resultados observados en ambos afios resultaron sin variaciones independientemente de
que se traten de beneficiarios diferentes.

Por otra parte, la incidencia de la Alianza en el Desarrollo de las Organizaciones (I0A),
registr6 un incremento del 10.25% entre un afo y otro, lo cual refleja que la APC
contribuyé a la formacion de colectividades transitorias en el ambito pecuario, sin
embargo algunos productores se constituyen en agrupaciones sélo para recibir el
beneficio del Programa, para posteriormente deslindarse del grupo.

Sanidad e inocuidad alimentaria

La mayoria de los productores encuestados dedicados a la cria de bovinos manifestaron
que tuvieron una participacion activa en las campanas zoosanitarias oficiales, entre las
cuales destacan la de Tuberculosis bovina (77.97%) y Brucelosis bovina, caprina y ovina
(77.12%) en el afio 2001, en tanto que en el 2003 se incremento el porcentaje de
participacion en la campafia de Tuberculosis a 94.85% y a 93.81%. Esta participacion se
ha ido consolidando a partir del afio 2001 en todas las campanas de acuerdo a la opinién
de los beneficiarios entrevistados en ese afio, puesto que mas del cincuenta por ciento de
los encuestados asi lo declaro (ver cuadro en anexo 4.1.10).

En la busqueda de la sanidad e inocuidad agroalimentaria los productores pecuarios de la
entidad estan llevando a cabo acciones de prevencién o control sanitario no sélo como
parte de las campanas, sino como medidas propias que contribuyen a disminuir riesgos y
mejorar la calidad de su producto.

En los afios de estudio se observo una alta propensién de los productores de la entidad a
realizar actividades preventivas como es el uso de vacunas y pruebas diagnésticas del
ganado, aunque es baja todavia las acciones de limpieza y desinfeccion de las
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instalaciones ganaderas, dado que el desarrollo de la actividad se practica en su mayor
parte en potreros.

Por otro lado; de las actividades relacionadas con el control se distinguid la
desparasitacion interna o externa, asi como el tratamiento de enfermedades. Sin
embargo, la deteccidon y eliminacion de animales positivos a enfermedades de caracter
zoondtico segun la declaracion de los productores soélo lo practica un poco mas del
cincuenta por ciento de ellos, porque esta medida implica la eliminacion del hato ganadero
si se descubre la presencia de animales infectados.

De manera general se aprecié que las actividades de prevencién y control para ambos
afios fueron inducidas como parte de las campafas sanitarias en el ambito estatal y
nacional, las cuales son consideradas como de observacién obligatoria por todos los
productores pecuarios, aunque también la Alianza impone como requisito aplicar medidas
preventivas o de control para recibir los apoyos, cuando menos el uso de vacunas y de
pruebas diagndsticas.

En resumen se puede decir que la sanidad e inocuidad agroalimentaria se ha ido
fortaleciendo a mediano plazo, aunque los productores pecuarios de la entidad requieren
de mas tiempo para reflejar estos impactos en 2003.

4.4. Analisis de los resultados de los indicadores segun tipos de productores

El Programa de Fomento Ganadero en el Estado de Nayarit dio atencion a todo tipo de
productores que se dedican a la actividad pecuaria, tal como se establecen en las Reglas
de Operacion. En paralelo la UA-FAO disefi6 la guia metodolégica para agrupar a los
productores en estratos homogéneos, con caracteristicas similares que permita el analisis
comparativo de los impactos respecto a los diferentes indicadores para cada tipo de
productor, para lo cual se tomé en consideracion las siguientes variables: escolaridad,
superficie equivalente, bovino equivalente, valor de los activos y nivel tecnoldgico.

De conformidad con lo anterior y al agrupar y conjugar las variables mas representativas
en la muestra levantada en el Estado de Nayarit se obtuvieron los siguientes resultados
por cada tipo de producto: empleo, ingreso, capitalizacion, nivel tecnologico, produccién y
productividad.

En los dos afios de estudio se observa que el Programa beneficié mayoritariamente a los
productores de la tipologia Il y lll, es decir aquellos productores con niveles de
escolaridad con secundaria y preparatoria, con un determinado numero de cabezas entre
8 y 25 y de 25 hasta 75 respectivamente, con valor de activos de $ 5000.00 a $25,000.00
y de $25,000.00 hasta $100,000.00; es decir, se trata de pequefios y medianos
establecimientos ganaderos.

Anélisis por tipo de productor
Productores tipologia I.- Los productores beneficiados en esta categoria tanto del afio

2001 como del ano 2003, mas del 80% estan haciendo uso del componente recibido,
entre el 75 y 100% de su capacidad. En materia de empleo predomina la mano de obra
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familiar, los excedentes monetarios por unidad animal se mejoraron en $699.00 mas de lo
que obtenian antes del apoyo.

Productores de la tipologia Il. El 51.72% en el afio 2001 y el 65.63% en el ejercicio
fiscal 2003, de estos productores que se dedicaron a la cria de bovinos para carne
entrevistados declararon que esta utilizando en una capacidad del 75 al 100% el bien
recibido, con respecto a materia de empleo predomina la mano de obra contratada en
ambos anos, mientras que los excedentes monetarios por unidad animal se
incrementaron en $1,025.00 y $1,903.00 para los afios 2001 y 2003 respectivamente.

En cuanto a los productores con ganado bovino para leche, éstos no registraron en el afio
2001 un excedente por unidad de produccion, sin embargo, en el aio 2003 de acuerdo a
los resultados obtenidos presentaron un excedente por unidad de produccién de $861.00.

Productores de la Tipologia lll. EI 69.05% de este tipo de productores menciond que en
el afio 2001 la capacidad de uso del componente otorgado se encuentra entre un el 76% y
el 100%, para el 2003 el 72.55% de lo beneficiarios entrevistados afirmé que la capacidad
de uso del componente otorgado va del 76 al 100%. Con respecto al empleo generado
total (contratado y familiar) se observé que en el afio 2001 se incremento en 1.67% y en el
afio 2003 aumentod en 1.20%, debido a los apoyos recibidos por Alianza.

En lo referente a los excedentes de por unidad de produccion estos con base a los
resultados observados los productores de bovinos para carne obtuvieron un excedente de
$1693.00 en el afio 2001 y de $895.00 en el afio 2003. Las unidades de produccién
dedicadas a la cria de bovinos productores de leche registraron un aumento de $6120.00
y de $455.00 en los afios 2001 y 2003 respectivamente en los excedentes de produccion.
Las diferencias reflejadas indican que para medir los impactos que requieren de un
periodo de maduracion de al menos 2 anos.

Los indicadores de segundo nivel para los productores de tipo Il y lll, presentan impactos
mas sensibles en el crecimiento de las UPR en lo referente a la produccion y
productividad, y en la integracion y permanencia en organizaciones de productores.

Productores de la tipologia IV. El 83.33% en el 2001 y el 75.00% en el 2003 de los
beneficiarios entrevistados mencioné que la capacidad de uso del componente recibido se
encuentra entre un 76 y 100% respectivamente. En referencia al empleo generado se
observé que para los anos 2001 y 2003 se incrementé en 1.12%, debido al apoyo
proporcionado por Alianza.

Los excedentes por unidad de produccion dedicadas a la cria de ganado bovino productor
de carne, observaron un incremento de $1,056.00 y de $246.00 para los afios 2001 y
2003 respectivamente, mientras que las unidades dedicadas a la produccion de leche
presentaron un excedente de $856.00 en el afio 2001; no se reflejaron cambios en 2003.
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4.5. Analisis de los resultados por actividades productivas

Las actividades pecuarias que se desarrollan en el Estado y que fueron objeto de atencién
por la Alianza se refieren a las cadenas productivas de bovinos carne, bovinos leche,
ovinos carne (sélo para el 2001) y abejas.

Los hallazgos encontrados dan cuenta de que los componentes canalizados a las
explotaciones pecuarias de las cadenas de bovinos carne o leche han impactado de
manera diferenciada en ellas, ya que los apoyos otorgados estan dirigidos en su mayoria
a mejorar el rendimiento de la produccién de carne en los animales de doble propésito.

Asi por ejemplo, en los sistemas de produccion de bovinos, en materia de empleo, las
jornadas familiares se han incrementado mas que las jornadas contratadas. Los ingresos
se han visto mejorado por varios factores que han influido en los precios de venta y en los
costos de produccion.

La inversion y capitalizacion de todas las unidades de produccion han mejorado en la
mayoria de los casos, aunque hay un porcentaje de UPR (17.6%) que presentan niveles
criticos de descapitalizacion; también se observa que la Alianza ha influido en una parte
de las explotaciones ganaderas principalmente de bovinos para carne a obtener ligeras
mejorias en los indices de innovacidon tecnoldgica las cuales van asociadas a los
componentes con que se apoyaron a los productores de la entidad y que se refieren a
aquellas destinadas a la alimentacion, al manejo y control del hato y mejoramiento de la
calidad de los animales.

Asi mismo también se observaron resultados favorables en materia de crecimiento y en
rendimientos por unidad animal, en los hatos de bovinos productores de carne y leche
aunque este fendmeno se visualice en un poco mas del cincuenta por ciento de las
unidades productivas.

A pesar de los cambios favorables que presenta la actividad pecuaria del Estado, los
sistemas de produccién pecuaria de bovinos de leche, los mas importante en la entidad,
no han logrado superar la etapa primaria de desarrollo, es decir, alcanzar los ciclos
productivos completos de la cadena (carne-leche) donde en cada eslabon se le agregue
mayor valor a los productos terminados. Por otra parte, es importante sefalar que las
UPR apicolas son las que presentan un mayor valor agregado a sus productos, como
resultado de la integracién de los sistemas producto.

4.6 Andlisis global sobre los impactos observados mediante los indicadores
en relaciéon con la problematica de los productores y con los procesos
operativos del programa

A través del comportamiento de los indicadores observados en los anteriores apartados,
se pueden comprender los factores criticos que estan afrontando los ganaderos nayaritas,
en materia de métodos y sistemas de produccién animal, desarrollo tecnologico y
organizacioén en su esfuerzo por conservar o avanzar en su estatus econémico.
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De igual manera, el Programa debe asumir los retos que implica la integracién de la
actividad a cadenas de valor y enfocar sus esfuerzos hacia un desarrollo integral
sustentable de la actividad pecuaria, que permita por un lado, fortalecer los sistemas
producto constituidos, a través de proyectos productivos multianuales, y por otro, a crear
las condiciones para una mayor articulacion de los subprogramas de Fomento Ganadero.

Con base en lo observado en los indicadores descritos anteriormente, la ganaderia en la
entidad se encuentra rezagada en materia de tecnologia, produccién y productividad,
competitividad, es decir, presenta todos los problemas caracteristicos de una produccion
de tipo extensivo, lo que repercute directamente en el valor agregado de la mayoria de los
productos generados por el subsector pecuario y en una reduccion en el margen de
utilidad de los productores por unidad animal.

Asimismo se observd que los beneficiarios dedicados a la produccion de bovinos-carne
presentaron una mejoria en sus excedentes monetarios, en comparacion con los
productores de leche y los apicolas, como resultado de acciones a corto plazo provocadas
por los tipos de componentes con que fueron apoyados (semillas, rollos de alambre,
sementales, etc.); en cambio, en los productores de leche cuyos apoyos se enfocaron
mas hacia la construccion de infraestructura, equipo y la calidad genética del hato, es
posible que en un futuro se vean resultados mas perdurables.

La mayoria de los productores de leche muestran un atraso tecnoldgico y productivo, sin
embargo, tienen mayores perspectivas de iniciar procesos de integracion a la cadena de
valor si el Programa encausa los componentes e induce a los productores a buscar
formas alternas de comercializar el producto con mayor valor agregado, es decir, acopiar
y vender leche fria a los industriales de la leche, que si bien no existen en el mercado
local pueden establecerse contratos con los industriales vecinos de Jalisco, o pasteurizar
su producto para el mercado local con miras a ir fortaleciendo ese sistema producto.

A pesar de que el Programa, desde su concepcién, aborda la orientacion para generar
nuevos eslabones a las labores propias de la cultura pecuaria y que puedan darle un
mayor valor agregado a los productos basicos; en la operaciéon se ha dado mayor énfasis
a programar componentes que solo resuelven problemas urgentes de corto plazo, lo
anterior es consecuencia de la manera en que opera el programa, guiado por la demanda
directa del productor y sin proyectos productivos para UPR u organizaciones de
productores.

Hace falta que el DPAI aparte de las orientaciones técnicas que proporciona en los
GGAVATT debe fortalecer y ampliar sus acciones hacia otras areas de oportunidad que
tiene la actividad en la entidad, es decir, que mediante la organizacién de talleres se diera
asesoramiento y nuevos conocimientos en areas complementarias tales como finalizacién
de ganado, comercializacion nacional, pequefias agroindustrias relacionadas a la
produccion pecuaria, procesamiento y mercado en pequefia escala de leche procesada,
etc.
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Capitulo 5

Conclusiones y recomendaciones

A continuacién se presentan las conclusiones y recomendaciones de la evaluacién a partir
de los analisis presentados en los capitulos anteriores, en los anexos se presenta un
cuadro en el que se hace referencia del diagnostico y sobre el cual se sustentara la
descripcion de las conclusiones y las recomendaciones correspondiente.

Para cada uno de los temas se incluira la conclusién, como una afirmaciéon sobre un
fendmeno que ocurre como resultado del programa y se presentara a continuacion la
recomendacion que la empresa evaluadora propone.

a.- Correspondencia entre problemética y programa

1.- En los ultimos cinco afios el programa ha presentado un comportamiento erratico en la
asignacion del presupuesto, lo que impide mantener una imagen clara de las perspectivas
y comprometer una politica estable de atencion a mediano plazo. Esta condicion también
limita las perspectivas de los solicitantes, los cuales optan por demandas de inversién a
corto plazo.

La situacién presupuestal refleja también que la ganaderia tiene una baja prioridad publica
en las politicas de desarrollo econémico de la entidad.

Recomendacion:

¢ Definir una estrategia de mediano y largo plazo, de manera tal que se garantice un
minimo de apoyos a distribuir anualmente y generar una imagen de estabilidad.
Se sugiere definir un escenario para el desarrollo ganadero que abarque al menos
el periodo faltante de la administracién estatal y proporcione pautas para el
ejercicio del ano siguiente.

2.- Se carece de procesos de planeacion aplicables a las condiciones del Estado,
asimismo no hay diagndsticos especificos para las cadenas productivas, las regiones
productivas y la estratificacion de productores.

Recomendacion.

e Se sugiere realizar los analisis con la mayor precision posible, compartirlos con los
posibles beneficiarios de manera tal, que independiente de los cambios politicos
que ocurran, los analisis no pierden su vigencia y contaran con el respaldo de los
productores.. De esta manera los avances en la materia serviran como base inicial
de las acciones de la proxima administracion estatal. Estos estudios forman parte
de los compromisos establecidos en las Reglas de operacién de la APC y de los
compromisos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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3.- La produccion de la ganaderia de bovinos carne y de leche, las mas amplias del
estado ocupan los espacios de mas baja rentabilidad en la cadena productiva regional, ya
que venden becerros en pie, al destete y leche bronca sin que los productores hayan
definido hasta ahora perspectivas de desarrollo de integracién o participacion en procesos
mas completos, ya sea de manera individual o colectiva. En cuanto a la cadena productiva
caprina no se identifica a si misma con prioridad y tampoco los productores han detectado
su papel estratégico como productores de un mercado cautivo de caracter regional.

Recomendaciones:

e El programa debe complementar sus servicios con asesoria especializada por vias
distintas al DPAI, sin que esto signifique suprimir los trabajos que actualmente
realizan los promotores. Sin embargo, las necesidades para el desarrollo ganadero
requieren de modelos de asistencia técnica y capacitacion mas especializados
para la integracion de las cadenas productivas. Por ello se propone orientar
esfuerzos de capacitaciéon y asesoria a los productores que inician procesos de
integracion de cadenas y que no forman parte de los GGAVATT. Estas actividades
deben lograr inducir los procesos de modernizacién a partir de productores lideres,
en términos productivos y econémicos. Se trata de apoyos diferentes a los que
hasta ahora ofrece el programa.

e Formar un grupo especial de trabajo para los productores de ovi-caprinos
coordinado por productores y promotores DPAI que trabajen con base en un
proyecto integral financiado por los apoyos que brinda el Programa de Fomento
Ganadero, con la finalidad de impulsar el desarrollo de este tipo de explotaciéon en
la entidad.

4.- Las limitaciones en la integracion de la cadena productiva de bovinos de carne,
vendidos como becerros en pie, se asocia a las siguientes variables:

e Mal manejo de pastizales y praderas, ya que les falta pastura en invierno y
primavera y se desperdicia en verano y otofio.

¢ Deficiente aportacion de complementos nutricionales en las etapas mas sensibles
de la produccion, la cria y la engorda.

o Poca experiencia en procesos comerciales fuera de la entidad en la venta de sus
propios productos.

e Poca disposicién a emprender cambios con riesgo.
Recomendaciones:
o Disefiar programas de capacitacion sobre cada uno de estos temas y desarrollar

los cursos taller de discusion con los beneficiarios mas interesados y con la
participacion de expertos que los guien a encontrar sus propias alternativas.
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Concertar la formacion de experiencias comerciales fuera del estado de sus
actuales productos.

Hacer analisis y discusion de alternativas de negocios con los actores de los
apoyos que mas puedan contribuir en la conformaciéon de los nuevos negocios
(Financiera Rural, FIRCO).

5.- Carencia de cultura en materia de administracién, contabilidad y formaciéon empresarial
en los productores.

Recomendaciones:

Apoyar a que todos los productores usen alguna forma de contabilidad, aun y
cuando sea de caracter simplificado, o con alternativas segun el tamano y tipo de
productores. En este sentido se propone hacer agendas ganaderas con
informacion basica y que también sirvan para registrar sus operaciones
econdmicas y contables.

Que los Técnicos del programa de DPAI reciban capacitacion e instrumentos
adecuados para su aplicacién. Los técnicos deberan promover su aplicacion al
mayor numero de productores.

Se sugiere que los beneficiarios de los programas, cuando presenten la solicitud
en la ventanilla se comprometan a tomar un pequefio seminario no mayor de 3
horas para que puedan regresar a su casa el mismo dia y no se tengan que hacer
gastos adicionales por alimentacion, y en las cuales se les puedan difundir
informacion basica del programa, principios de contabilidad y se les informe de
otros eventos de formacion y capacitacién. Este taller de 3 horas ha de ser
apoyado con instrumentos audiovisuales.

6.- Dispersion de informacién tecnolégica y falta de consensos sobre la orientacion que
debe de tener los diversos procesos productivos pecuarios, en especial los bovinos carne,
bovinos leche, y miel.

Recomendaciones:

Depurar los mejores trabajos o estudios de desarrollos tecnoldgicos y en el caso
de ausencia promover su realizacién, en los temas que se requieren para superar
las carencias del proceso productivo actual, promover los resultados tecnoldgicos
a fin de lograr consensos sobre la aplicacién de esta tecnologia en materia de:
praderas, alimentacién y genética. En este sentido se proponen talleres regionales
de transferencia de tecnologia, realizados con apoyo audiovisual y presididos por
los técnicos y expertos que hicieron los estudios, y que han realizado las pruebas
de campo. Las discusiones o talleres técnicos deben generar condiciones
aplicables si las técnicas ya han sido probadas.
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Principales resultados en la evolucion de procesos

1.- El programa acusa problemas de coordinaciéon entre los responsables, tanto de la
federacion como del estado para su operacion, lo cual se refleja en su ejercicio y en el
impacto provocado a los beneficiarios.

Recomendacion:

e Seria conveniente realizar un taller de identidad y coordinacién entre los diversos
actores institucionales, que propicie la participacidbn y concertacion de las
voluntades gubernamentales involucradas. En primera instancia, esta actividad
s6lo seria para los Gobiernos federal y estatal, y a partir de los resultados, se
involucraria a los gobiernos municipales, asi como a las organizaciones de
productores de todos los perfiles sociales, politicos y productivos.

2.- La ausencia de participacion de los municipios y las organizaciones en el COTEGAN,
provoca una planeacion limitada, asi como bajos niveles de consenso en los
componentes del programa, ya que éste no responde a cabalidad a las necesidades
regionales y de los productores.

Recomendaciones:

e Invitar y promover la participacion de los municipios y de las organizaciones de
productores en el disefio y la planeacion del programa. Una manera de hacerlo,
consiste en crear consejos municipales para estructurar las estrategias y los
procesos de concertacion de los diversos programas sectoriales. Aunado a lo
anterior, se deben desarrollar mecanismos de coordinacién entre las instancias
involucradas en el seguimiento de los resultados de las UPR apoyadas, asi como
en el fortalecimiento del Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable.
Aprovechando estos procesos, se tendera a promover compromisos municipales
de trabajo.

3.- Se detectaron dificultades de coordinacién entre los CADER’s, los DDR’s y los
responsables de operacion de la SEDER, especialmente con respecto al manejo de las
solicitudes, revision de la documentacién requerida, validacién de las solicitudes y
asesoria a los usuarios, todo ello como parte de la integracion de los expedientes.

Recomendaciones:

e Se debe revisar el flujo en la operacion de la atencion al solicitante, para
determinar las mejoras que se pueden realizar al respecto y establecer de manera
clara las responsabilidades de cada instancia involucrada. Promover que los
CADER’'s y DDR’s asuman mayores compromisos de atribucion de
responsabilidades para otorgar un mejor servicio a los productores solicitantes.

e Capacitar al personal involucrado en la atenciéon al usuario, con respecto al
funcionamiento integral de la ventanilla, para que estos adquieran una perspectiva
que les posibilite un mejor desempefio de sus funciones. Lo anterior puede

Nayarit 58



Evaluacion Programa Fomento Ganadero 2003

reforzarse por medio de la elaboracion de un manual de normas y procedimientos
de la ventanilla unica. Es necesario dotar a las ventanillas con recursos para cubrir
los gastos adicionales que representan sus nuevas funciones de acuerdo a dicho
manual.

4.- En algunos casos se registro que los procesos administrativos dilatan la entrega de los
apoyos, lo que provoca que el beneficiario cubra al proveedor la totalidad del costo del
componente de manera anticipada, descapitalizandolo temporalmente, aunque este
puede recuperar su inversion al momento de recibir el beneficio por parte del programa.
Este requerimiento adicional de liquidez inhibe a los productores en la solicitud de apoyos,
y con frecuencia provoca el retraso en la aportacion de sus recursos.

Recomendaciones:

Se sugiere revisar el flujo administrativo de las solicitudes, con la finalidad de
detectar y corregir las coyunturas que aletargan el proceso.

Por medio de la gestion ante los proveedores, se debe desarrollar una estrategia
de pagos diferidos de las aportaciones de los beneficiarios.

Se deben mejorar las condiciones materiales y humanas para atender de manera
eficiente y sistematica a los usuarios.

5.- El programa tiende notoriamente a otorgar el mayor nimero de apoyos a la demanda
libre, lo cual reduce la atencidon de procesos integrales de produccion en las UPR, asi
como de apoyos destinados al complementar la cadena productiva.

Recomendaciones:

Generar estrategias para que los solicitantes con menos capacidad de aportacion,
tramiten los apoyos por medio de la integracién de agrupaciones que propongan
proyectos productivos que sumen sus necesidades y esfuerzos.

Cambiar la tendencia de atenciéon a la demanda libre por la priorizacion de la
atencion de proyectos integrales, aun y cuando éstos sean de caracter individual
pero que signifiquen la modernizacion e integracién de los procesos productivos,
asi como el incremento del valor agregado.

Se propone que en adicién a las actividades de los coordinadores del DPAI, a
éstos se les contrate para un nuevo servicio que consiste en la asesoria individual
para atender a un solicitante a fin de auxiliarlo a llenar su solicitud, integrar un
proyecto de UPR y establecer un contacto mas estrecho con el programa.
Actualmente se cuenta con 32 Promotores DPAI y hay 20 municipios, también se
estima que por cada promotor se recibieron aproximadamente 40 solicitudes.
Seguramente con un pequefio incremento en el numero de Coordinadores y el
establecimiento de una funcién adicional, podra cubrirse esta sugerencia y
garantizar que las demandas tengan un mucho mayor impacto en el proceso
productivo de los beneficiarios.
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6.- El programa reporta una escasa vinculacion con los municipios, incumpliendo asi el
proceso de federalizacion y lo establecido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Recomendacion:

e Que el Programa Ganadero se coordine con el de Desarrollo Rural, para que en
las acciones de los técnicos PROFEMOR colaboren promotores DPAI, y juntos
elaboren programas municipales de desarrollo pecuario.

7.- Las limitaciones en la infraestructura de los promotores DEPAI, asi como
eventualmente la falta de liquidez por la irregularidad en los pagos, reduce la calidad de
los servicios que prestan a los beneficiarios, y propicia la concentracion de la asesoria en
pocos miembros de cada GGAVATT, ademas de que también reduce las actividades de
capacitacion.

Recomendacion:

e Se debe desarrollar una estrategia que permita en el seno del COTEGAN,
consolidar la infraestructura de los técnicos DPAI por medio de la gestion de lineas
de crédito preferenciales, para el pago provisional de promotores y coordinadores
DPAI, tratadas ante las instituciones financieras competentes.

Principales impactos del programa
8.- Bajo nivel de capitalizacién

La ganaderia en el Estado se caracteriza por presentar un ineficiente sistema de nutricion
animal, deficiente manejo y escaso mejoramiento reproductivo, problemas que se
atienden de manera individual, lo que provoca que este subsector presente un lento
desarrollo, por lo que el programa debe transitar de los apoyos de capitalizacién parcial
hacia procedimientos integrales mas eficientes de las UPR, y que incluyan al menos:

Sanidad animal.

Nutricién animal.
Mejoramiento genético.
Reproduccién animal.
Capacitacion y administracion.
Manejo.

9.- Carencias en materia técnica y administrativa

La mayoria de los productores denota una falta de cultura empresarial y administrativa
que les permita conocer la situacién financiera de su UPR, principalmente en lo que se
refiere al control de costos de produccién, asimismo les hace falta la asesoria de personal
capacitado en cuestiones de ese tipo que les permita saber qué tan rentable y funcional
es su sistema productivo y formular un consenso para implementar las estrategias a
seguir.
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Recomendacion:

Se propone que se realicen los analisis de tecnologia, administracién y requerimientos de
capacitacion, que los autorice el COTEGAN y se contrate a especialistas para la
realizacién de los instrumentos de manera tal que todos los promotores DPAI los apliquen
de manera homogénea y se garanticen los resultados.

10.- Bajos niveles de generacion de empleo

Por sus caracteristicas tradicionales y de caracter familiar, y a la poca rentabilidad en la
mayoria de los casos, las actividades pecuarias no tienden a la formacion de empleos de
manera permanente y considerable.

Recomendacion:

El programa debe mejorar sustancialmente la capacitacion del personal y de los familiares
que colaboran el proceso productivo. Para ello se necesita un programa de capacitaciéon
practico, breve y organizado regionalmente, sobre el uso de las tecnologias propuestas en
el punto anterior.

11.- Bajo nivel de cambio tecnoldgico

La ganaderia predominante en la entidad es tipo extensivo, por lo que las explotaciones
presentan un bajo desarrollo tecnoldgico y técnicas de produccién deficientes, lo que se
refleja directamente en el poco valor agregado que presentan los productos del sector
pecuario. También hay que considerar la indeferencia de los productores en la busqueda
de nuevos y mejores métodos de produccion que se refleja en el escaso desarrollo
tecnoldgico y productivo de los hatos ganaderos.

Recomendacion:

El programa debe propiciar la introduccion de tecnologias y modelos productivos cuya
aplicacion sea pertinente a la realidad pecuaria del Estado, ademas de correlacionarlos
con los apoyos que se otorgan.

Se debe integrar la orientacion del cambio tecnoldgico con base en la consulta a
proveedores y compradores. Asi mismo recabar todos los avances de las instituciones de
investigacion y académicos de la region: Universidad Autonoma de Nayarit. Instituto
Tecnoldgico, INIFAP, Fundacion PRODUCE, asi como la experiencia de las instituciones
y personas vinculadas con el subsector. Los resultados deben ser un modelo estatal con
productos que cuenten con reconocimiento de origen.
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Anexo 1.

Metodologia de evaluacion
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El disefio de la muestra asi como el niumero de beneficiarios a entrevistar para la
evaluacion del Programa de Fomento Ganadero 2003 se determind de acuerdo con el
documento “Método de muestreo para la evaluacion estatal Alianza Contigo 2003”,
conforme a las siguientes consideraciones:

Marco Muestral

Para determinar la muestra del Programa de Fomento Ganadero en el Estado de Nayarit,
correspondiente a la evaluacion del aio 2004, se consideraron los datos reportados para
los ejercicios fiscales 2001 y 2003.

En el ano 2001 se evaluaron los siguientes programas: fomento avicola y porcicola,
recuperacion de tierras de pastoreo, mejoramiento genético, lechero y apicola. En el 2003
se abordé el programa de fomento ganadero, el cual incluia dos subprogramas: desarrollo
ganadero y desarrollo de proyectos agropecuarios integrales (DPAI).

Con base en el método de muestreo estipulado para evaluacion de la Alianza Contigo
2003, las poblaciones se consideran como unidades independientes, de las cuales se
precisa una muestra aleatoria simple.

Para los anos 2001 y 2003 el universo total fue de 3,103 y de 595 beneficiarios
respectivamente. Las muestras obtenidas consideraron a 129 y 98 productores.

2001 2003
Municipio No. de beneficiarios Municipio No. de beneficiarios
Acaponeta 18 Acaponeta 6
Ahuacatlan 8 Ahuacatlan 1
Compostela 20 Amatlan de Canas 2
El Nayar 4 Bahia de Banderas 1
Huaijicéri 1 Compostela 11
Ixtlan del Rio 1 El Nayar 2
La Yesca 4 Huajicori 5
Rosamorada 12 Ixtlan del Rio 1
Ruiz 2 La Yesca 7
San Blas 2 Rosamorada 4
San Pedro Lagunillas 6 Ruiz 3
Santa Maria del Oro 7 San Blas 7
Santiago 17 San Pedro Lagunillas 11
Tecuala 13 Santa Maria del Oro 3
Tepic 14 Santiago 10
Total 129 Tecuala 2
Tepic 15
Tuxpan 1
Xalisco 6
Total 98

De las muestras anteriores, en el aifo 2001 se consideran 26 reemplazos, lo que
corresponde al 20.15% de su total, y 20 en el 2003, lo que equivale al 20.40%.
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Procedimiento para calcular los tamafios de muestra

Las muestras se calcularon conforme al procedimiento establecido en la Guia
metodolégica para la evaluacién estatal de la Alianza para el Campo “Alianza Contigo”
2003, desarrollandose la férmula siguiente.

ni= @i/ 1+( Pi/Ni)

donde:

ni = tamano de la muestra para el programa.
Ni =numero total de beneficiarios

@i = constante para el programa.

De esa manera al aplicar los valores al aplicar los valores se obtuvo un tamafo de
muestra.

Para el 2001

ni =134.90/ 1+(134.90 / 3,103) = 129
Para el 2003

ni =109.65/1 +(109.65 / 595) = 98

Con base en los resultados anteriores, el total de encuestas a levantar sera de 227, de
cuales 129 corresponden al afio 2001 y 98 al 2003.

Procedimiento para seleccionar a los beneficiarios a ser encuestados

El procedimiento para seleccionar a los beneficiarios, implicd primeramente realizar una
relacion de nombres que se ordend alfabéticamente por apellido y se les asigndé un
numeré de manera progresiva.

Con base en lo anterior, se procedi6 al calculo del coeficiente “k” (tamafio del salto), que
considero redondear al entero mas préximo (6 a 2, si el factor se ubica entre uno y dos),
es decir el nUmero de veces que la muestra cabe en la poblacion. Este factor resulta de
dividir el numero total de beneficiarios del Programa (Ni) entre el tamano de muestra
calculado.

Para el ano 2001 el valor de “k” es de:
k=N/n=3,103/129 =24

Enseguida se determiné el numero aleatorio “s” ubicado entre el rango comprendido entre
ceroy “k” (O y 24).

A partir de este numero aleatorio, se inicié la seleccion directa y sistematica de los
beneficiarios con base en el marco muestral propuesto.
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Para el afno 2001 se obtuvo un numero aleatorio de 18, entonces el elemento de la
muestra es el beneficiario que ocupa la posicién niumero 18 en la relacion, el siguiente

numero seria el 42 y asi sucesivamente.

Los beneficiarios que se encuestaran seran los que ocupan los siguientes nimeros.

No. No. No. No.

No. Enla | Consecut | No. Enla | Consecut | No. Enla | Consecut | No. Enla | Consecu
Muestra | ivoenla Muestra ivo en la Muestra ivo en la Muestra | tivo en la
BD BD BD BD
s1 138 s31 4818 s61 9498 s91 14178
s2 294 s32 4974 s62 9654 s92 14334
s3 450 s33 5130 s63 9810 s93 14490
s4 606 s34 5286 s64 9966 s94 14646
s5 762 s35 5442 s65 10122 s95 14802
s6 918 s36 5598 s66 10278 s96 14958
s7 1074 s37 5754 s67 10434 s97 15114
s8 1230 s38 5910 s68 10590 s98 15270
s9 1386 s39 6066 s69 10746 s99 15426
s10 1542 s40 6222 s70 10902 s100 15582
s11 1698 s41 6378 s71 11058 s101 15738
s12 1854 s42 6534 s72 11214 s102 15894
s13 2010 s43 6690 s73 11370 s103 16050
s14 2166 sd4 6846 s74 11526 s104 16206
s15 2322 s45 7002 s75 11682 s105 16362
s16 2478 s46 7158 s76 11838 s106 16518
s17 2634 s47 7314 s77 11994 s107 16674
s18 2790 s48 7470 s78 12150 s108 16830
s19 2946 s49 7626 s79 12306 s109 16986
s20 3102 s50 7782 s80 12462 s110 17142
s21 3258 s51 7938 s81 12618 s111 17298
s22 3414 s52 8094 s82 12774 s112 17454
s23 3570 s53 8250 s83 12930 s113 17610
s24 3726 s54 8406 s84 13086 s114 17766
s25 3882 s55 8562 s85 13242 s115 17922
s26 4038 s56 8718 s86 13398 s116 18078
s27 4194 s57 8874 s87 13554 s117 18234
s28 4350 s58 9030 s88 13710 s118 18390
s29 4506 s59 9186 s89 13866 s119 18546
s30 4662 s60 9342 s90 14022
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Reemplazos 2001

Se determind un listado adicional de reemplazos que equivale al 20% del tamafio de la
muestra que se obtuvo continuando con el procedimiento indicado para la seleccion de la
muestra. Con base en lo anterior el nimero de reemplazos para el afo 2001 es de 26.

No. En los No. Consecutivo en No. En los No. Consecutivo en
Reemplazos laBD Reemplazos laBD
r1 35 r14 347
r2 59 r15 371
r3 83 r16 395
rd4 107 r17 419
r5 131 r18 443
ré 155 r19 446
r7 179 r20 491
r8 203 r21 515
r9 227 r22 539
r10 251 r23 563
r11 275 r24 587
r12 299 r25 611
r13 323 r26 635

Para el ano 2003 el valor de “k” es de
k=N/n=595/98=6

Posteriormente se determind el niumero aleatorio “s” ubicado entre el rango comprendido
entre ceroy “k” (0 y 6)

A partir de este numero aleatorio, se inicidé la seleccién directa y sistematica de los
beneficiarios con base en el marco muestral propuesto.

Para el afio 2003 se obtuvo un nimero aleatorio de 6, entonces el elemento de la muestra
es el beneficiario que ocupa la posicidon numero 6, en la relacién, 19 para el segundo y asi
sucesivamente.
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Los beneficiarios a encuestar seradn los que ocupan los siguientes nimeros

No. No. No. No.
No. Enla | Consecut | No.Enla | Consecut | No. Enla | Consecut | No.Enla | Consecu
Muestra | ivoenla Muestra ivo en la Muestra ivo en la Muestra | tivo en la
BD BD BD BD

s1 6 s36 461 s71 916 s106 1371

s2 19 s37 474 s72 929 s107 1384

s3 32 s38 487 s73 942 s108 1397

s4 45 s39 500 s74 955 s109 1410

s5 58 s40 513 s75 968 s110 1423

s6 71 s41 526 s76 981 s111 1436

s7 84 s42 539 s77 994 s112 1449

s8 97 s43 552 s78 1007 s113 1462

s9 110 s44 565 s79 1020 s114 1475

s10 123 s45 578 s80 1033 s115 1488

s11 136 s46 591 s81 1046 s116 1501

s12 149 s47 604 s82 1059 s117 1514

s13 162 s48 617 s83 1072 s118 1527

s14 175 s49 630 s84 1085 s119 1540

s15 188 s50 643 s85 1098 s120 1553

s16 201 s51 656 s86 1111 s121 1566

s17 214 s52 669 s87 1124 s122 1579

s18 227 s53 682 s88 1137 s123 1592

s19 240 s54 695 s89 1150 s124 1605

s20 253 s55 708 s90 1163 s125 1618

s21 266 s56 721 s91 1176

s22 279 s57 734 s92 1189

s23 292 s58 747 s93 1202

s24 305 s59 760 s94 1215

s25 318 s60 773 s95 1228

s26 331 s61 786 s96 1241

s27 344 s62 799 s97 1254

s28 357 s63 812 s98 1267

s29 370 s64 825 s99 1280

s30 383 s65 838 s100 1293

s31 396 s66 851 s101 1306

s32 409 s67 864 s102 1319

s33 422 s68 877 s103 1332

s34 435 s69 890 s104 1345

s35 448 s70 903 s105 1358
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Reemplazos 2003

Se determind un listado adicional de reemplazos que equivale al 20% del tamafio de la
muestra que se obtuvo continuando con el procedimiento indicado para la seleccion de la
muestra. Con base en lo anterior el nimero de reemplazos para el afo 2003 es de 20.

No. En los No. Consecutivo en No. En los No. Consecutivo en
Reemplazos laBD Reemplazos laBD
r1 2 r11 62
r2 8 r12 68
r3 14 r13 74
rd4 20 r14 80
r5 26 r15 86
ré 32 r16 92
r7 38 r17 98
r8 44 r18 104
r9 50 r19 110
r10 56 r20 116

Andlisis y redaccion del informe
Integracion y procesamiento de la Base de Datos

La integracion de la base de datos se realiz6 posteriormente a la captura de la
informacion recopilada en los cuestionarios aplicados a los beneficiarios 2001 y 2003
seleccionados en la muestra, asi como de las entrevistas realizadas a otros actores. Este
procedimiento se realizé conforme al manual proporcionado por FAO, que consistié en
una exportacion de los datos capturados en el Sistema Lotus Notes a archivos de
Microsoft Excel.

Una vez realizada la exportacion de los datos, se procedié a la revision de los mismos,
esto con la intencion de identificar errores tanto de levantamiento como de captura de la
informacion para a su vez realizar la correccidn necesaria y poder efectuar una
actualizacion de los datos en el Sistema de Lotus Notes.

Procesamiento de la informacion de Beneficiarios 2001 y 2003 y Otros Actores
entrevistados

El procesamiento de esta informacion se realizé conforme a la capacitacién que se tomé
en el segundo taller realizado por la FAO, dirigido a evaluadores estatales, asi mismo se
realizaron analisis propios de la empresa como frecuencias y porcentajes de las diferentes
preguntas que se realizaron a los beneficiarios y a los diferentes actores entrevistados.

Método de analisis estadistico de la base de datos

Para este analisis se utilizé el manual proporcionado por la FAO, asi mismo se realizo el
analisis estadistico conforme a la capacitacion obtenida en el segundo taller
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proporcionado por esta misma institucién. El analisis estadistico se realizé en el siguiente

orden:

Tipologia de Productores: Para analizar este apartado se tomaron en cuenta las

siguientes variables:

e Escolaridad del productor

Superficie Equivalente
Bovino Equivalente
Valor de los activos
Nivel Tecnolégico

Para determinar la tipologia de cada productor, se realizé un célculo con cada una de las
variables anteriores y a su vez asignarle una ponderacion a cada una para que al final se
pudiera llegar a la siguiente tabla:

Tipos de productores

Variable TIPO | TIPO I TIPO IlI TIPO IV TIPOV
Con estudios Con estudios | Con estudios | Con estudios | Licenciatura
Escolaridad de primaria de de de concluida y
(1 ap6 afios) secundaria | preparatoria | licenciatura mas (17 6
(7a9) (10a12) (13a16) mas)
Superficie equivalente Hasta 3 Masde 3y | Masde 10y | Masde 50y | Mas de 100
P q hectareas hasta 10 hasta 50 hasta 100 hectareas
Bovino equivalente Hasta 8 Masde 8y | Masde 25y | Masde 75y | Mas de 150
q cabezas hasta 25 hasta 75 hasta 150 cabezas
Mas de Mas de Mas de Mas de
Valor de los activos | Hasta 5,000 5 000 25,000 y 100,000 y 500 000
productivos pesos hast’a o5 3600 hasta hasta eéos
' 100,000 500,000 P
Nivel Tecnolbaico Hasta el 0.2 Mas de 0.2 Mas de 0.4 Mas de 0.6 Mas de 0.8
9 ’ hastael 0.4 | hastael 0.6 | hastael 0.8 | hastael 1.0

Posteriormente se realiz6 el calculo y analisis de los indicadores a partir de los datos de
las encuestas a beneficiarios. El calculo se realizé para dos categorias de indicadores,
aquellos que se refieren a resultados e impactos de los apoyos recibidos y aquellos
referidos a las percepciones por parte de los beneficiarios sobre la operacion de la
Alianza.

Tanto en el calculo como en el analisis de los indicadores se utilizd la informacion
cualitativa obtenida por el evaluador en sus visitas de campo.

Indicadores sobre la operacion de Alianza

Se realiz6é un analisis de la informacion para obtener este tipo de indicadores los cuales
se dividieron en tres grupos:

e Satisfaccion con el apoyo (Recepcion, Oportunidad, Calidad y Causas de la no
recepcion)
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La recepcion, oportunidad y causas de la no recepcion, son indicadores que describen las
relaciones porcentuales de los productores de la muestra que afirmaron positivamente
que recibieron el apoyo respecto al total de los beneficiarios encuestados.

La calidad del apoyo se mide a través de la media aritmética de las calificaciones que
dieron los productores encuestados sobre el bien recibido. (semillas o plantulas, animales,
construcciones e instalaciones, maquinaria y equipo y asesoria y capacitacion.)

e Permanencia del apoyo (Situacion actual, Nivel de uso y Razones por las que no
se mantiene)

La situacion actual y razones por las que no se mantiene el apoyo, son indicadores
descriptivos y se refiere a las relaciones porcentuales entre los productores que
mantienen el bien respecto al total de los beneficiarios encuestados. El indice del nivel de
uso se analizd mediante frecuencias, referente a la situacion actual y el indice se
construye a partir del limite superior de cada rango ponderado por el porcentaje
correspondiente a cada rango

e Gestion del apoyo (Dificultad en acopio de informacion, Dificultad en llenado de
solicitud e Indice de complejidad en llenado de solicitud)

La dificultad de llenado de solicitudes y la dificultad del acopio de la informacion se
midieron en porcentajes derivado de dificultad que tuvieron los encuestados en ambos
proceso, respecto del total de beneficiarios de la muestra.

El indice de complejidad promedia las respuestas dadas por los beneficiarios encuestados
(facil, regular o complicado).

Asi mismo se hizo el calculo y analisis de indicadores de impacto de dos tipos de niveles
de acuerdo a las formulas y procedimientos establecidos por la FAO:

Primer Nivel: Ingreso y Empleo
Ingreso

El indice de ingresos se analizé a través de un conjunto de indices que identifican el
impacto de la escala de produccion, de los rendimientos y de los precios, para las
actividades pecuarias fueron las unidades de produccién

indices de producciéon (IQ). Producto (multiplicacion de los indices de unidades de
produccion por los indices de rendimientos).

indices de rendimientos (IR)= Cociente (sumatoria de rendimientos después del apoyo
multiplicada por las unidades productivas después del apoyo y por los precios antes del
apoyo/ la sumatoria de las unidades productivas antes del apoyo, por los rendimientos
antes del apoyo y los precios antes del apoyo.

indices de Unidades de produccion (IUP)= Cociente (sumatoria de unidades después
del apoyo multiplicada por los rendimientos antes del apoyo y por los precios antes del
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apoyo/ la sumatoria de las unidades productivas antes del apoyo, por los rendimientos
antes del apoyo y los precios antes del apoyo.

indices de precios (IP)= Cociente (sumatoria de precios después del apoyo por la
unidades productivas después del apoyo y los rendimientos después del apoyo/ sumatoria
de los precios antes del apoyo por las unidades de produccion después del apoyo y los
rendimientos después del apoyo.

indices de Ingresos (1Y) = Producto (indices de produccion multiplicado por indices de
precios).

indices de excedentes (IE) = Cociente (sumatoria de unidades de produccion después
del apoyo y de rendimientos después del apoyo multiplicado por el resultado la resta de
los precios después del apoyo menos los costos después del apoyo / sumatoria de las
unidades de produccion antes del apoyo y de los rendimientos antes del apoyo
multiplicado por el resultado de la resta de los precios y los costos antes del apoyo).

indices de Costos.(IE)= Cociente (para actividades pecuarias se divide el costo total de
produccion por el rendimiento por unidad de produccion y por el numero de unidades en
produccion).

Unidades
Especie de Rendimientos | Produccién | Precios | Ingresos | Costos | Excedente
produccién
IUP IR 1Q=IUP*IR IP IY=1Q*IP IC IE

Empleo

Se clasifican las unidades de produccién en estables, crecientes, y decrecientes de las
actividades ganaderas, con el numero de jornales utilizados en las UPR (familiares y
contratados).

El indice se construye a partir de la operacidn que resulta de dividir los jornales
declarados después y antes del apoyo. Esta operacion se realizé para los jornales que
variaron con el apoyo de la Alianza, las jornadas generadas por otras causas y de manera
global.

Segundo Nivel:
Inversion y capitalizacion

Este indicador evalua si en presencia del Programa se da un proceso de capitalizacion de
las UPR, se consideran: maquinaria y equipo, vehiculos, construcciones, instalaciones,
ganado, plantaciones.

Para cada beneficiario se calcula el valor total de sus activos antes del apoyo se resta del
valor después del apoyo, a partir de ese resultado se clasifican los beneficiarios en tres
clases: crecientes >0, estables =0 y decrecientes<0. después se determina el porcentaje
de cada clase.
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Para cada uno de los rubros se construye una tabla de distribucién de frecuencias con los
casos en que el valor después del apoyo permanece igual, aumenta o disminuye, cuando
dicho valor cambio se clasifica por separado los casos que se deben a Alianza y los que
sucedieron por otras causas.

Produccion y productividad

Se contabilizan las actividades que se observan crecimiento en la produccién y se
cuentan los casos en que dicho crecimiento se debe a la escala de produccién, a los
rendimientos y a la accién conjunta de ambos elementos.

Innovacion tecnoldgica

Se mide a través de la variacién de un indice de nivel tecnolégico que se calcula para
antes y después del apoyo, son promedios simples de: calidad genética de los animales,
alimentacion e infraestructura y equipo para fomento pecuario.

Integracién de cadenas

Se realizaron los calculos de las unidades de produccion muestreadas para identificar el
grado de integracién hacia el mercado de insumos y de productos.

La integracion hacia atras verifica los porcentajes de autoabastecimiento del productor en
la produccién respecto a maquinaria y equipo, materiales, herramientas y equipo,
transporte, almacenamiento, servicios profesionales y conservacion o refrigeracion, y se
aplica una ponderacién a cada uno de estos factores de acuerdo con lo establecido por la
FAO.

Se realiza la multiplicacién al promedio de las respuestas ofrecidas por los beneficiarios y
se obtiene el indice segun la tendencia de la unidad de produccién, y se clasifican en
crecientes, estables y decrecientes.

La integracion hacia delante: verifica los porcentajes promedio de la produccién colocada
en el mercado antes y después del apoyo, los valores de los productos antes y después
del apoyo, la superficie sembrada antes y después del apoyo, los rendimientos antes y
después del apoyo, los precios antes y después del apoyo. Los calculos de este indicador
son similares a la integracion horizontal hacia atras.

El valor maximo de este indicador es igual a 1 y el minimo es de -1.
Redaccion del informe
El coordinador del estudio y el asesor en materia de fomento ganadero llevaron a cabo la

redaccion del informe preliminar, mismo que fue entregado al Coordinador del Comité
Técnico Estatal de Evaluacién para su revision y observaciones correspondientes.

Nayarit



Evaluacion Programa Fomento Ganadero 2003

Anexo 2.

Informacion cuadros complementarios al contenido de
los capitulos
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Cuadro Anexo RE-1. Resumen de los principales datos y avances del programa

Concepto Afio 2001 Afio 2003
Presupuesto de APC (miles de pesos) 107,559.33 130,014.43
Programado Ejercido Programado Ejercido
Presupuesto del Programa Ganadero 1992503 NA 23 500.00 19343.28
(miles de pesos) T U e
Presupuesto del Subprograma de NA NA 19509 00 15.352 28
Desarrollo Ganadero R T
Presupuesto del Subprograma DPAI 3,352.20 NA 3,991.00 3,991.00
Numero de beneficiarios del
Subprograma de Desarrollo Ganadero 2,331 NA 5,306 3,837
Numero de Beneficiarios del DPAI 1,103 NA 1,240 1,240
Numero de Apoyos otorgados por el
Subprograma de Desarrollo Ganadero NA NA 700 581
Numero de GGAVATT's atendidos por
el Programa NA 32
. Semilla para pastos,
Tipos de apoyo del Subprograma de NA sementales Fi)nfra(gstructura y
Desarrollo Ganadero "
apicola
Numero de apoyos para mejoramiento NA 450
de potreros y praderas
Numero de apoyos para mejoramiento NA 63
genético
Numero de apoyos para Infraestructura NA 45
productiva
Apicola NA 23
% de apoyos recibidos 100 100
% de apoyos que se conservan 95.35 92.16
% empleo contratado 64.00 62.00
% de UPR que incrementaron su capital NA 81.40
% de mejoramiento de ingresos NA 4.00
Indice de cambio tecnolégico 0.018 0.036
% de productores atendidos por NA 24 49
demanda de grupo )
% de beneficiarios de tipo | 13.95 1.96
% de beneficiarios de tipo Il 45.74 34.31
% de beneficiarios de tipo lll 35.66 52.94
% de beneficiarios de tipo IV 4.65 9.80
% de beneficiarios de tipo V 0.0 0.98

Fuente: Elaboracién Evolucién Integral, S.A. de C.V., con base en Avances fisicos financieros (1996-2004)

Nota: N.A.=No Aplica
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Cuadro anexo

de Fomento Ganadero (miles de pesos)

1.1.2.1. Evolucion de la inversion total del grupo de programas

Programa 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | TMAC
$iz‘;'fa‘;egi°f;‘sf§reo 9,100 | 24,393 | 31,498 | 10,923.87 | 4,266.26 | 5,522.18 8,408 N.A.
Mejoramiento Genético | 3,080 | 10,905 | 4,803 2,140 | 4,498.85 4,731 2,651 N.A.
DPAI 0 0 400 536 1,600 3,352 3,951 3,991 19.9
Fom. Lechero 1,956 | 1,546 3,599 | 4,599.36 4,100 | 2,483.57 N.A.
Fom. Apicola 0 0 558 849 388 900 900 N.A.
iracstructura Basica 0 0 o| 33662 o| 1319.31 0 NA.
Desarrollo Ganadero 19,509 N.A.
Total Programa 12,180 | 37,254 | 38,805 18,385| 15352| 19,925 18,393 23,500| 25.74
Total APC 36,677 | 84,224| 93,709 67,903| 755363 107,559| 106,304 | 130,014| 39.26

Fuente: Elaboracién Evolucion Integral, S.A. de C.V. con base en Avances financieros, SAGARPA (1996-2004). Informacion

a precios corrientes.

Nota: N.A.=No Aplica, debido a que estos programas dejaron de operar en el 2002 y el subprograma Desarrollo Ganadero
empez6 su operacion en el 2003.

Cuadro anexo 1.1.2.2. Productores beneficiados

Programa 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | TMAC
Recuperacion
tierras de 1,786 2,356 4,416 6,789 1,228 630 2,881 0 7.18
Pastoreo
gew,r"’.‘m'e”m 500 1069 350 273 419 458 176 0 TS

enético
DPAI 0 0 100 353 245 1,103 1,193 1,240 4.08
Fomento 62 56 321 358 239 173 0 0 22.78
Lechero
Fomento 0 0 0 068 279 70 14 0 -40.64
Apicola
Desarrolio 0 0 0 0 0 0 00| 3837 0
Ganadero
Total 2,348 3,481 5,187 7,841 2,410 2,434 4264 5077 4.98
Fuente: Elaboracién Evolucién Integral, S.A. de C.V., con base en Avances fisicos financieros (1996-2004)
Nota: No existe cierre final de actividades para 2003

Cuadro anexo 1.1.3.1. Avances de metas fisicas y financieras 2003
Subprograma Metas financieras Metas fisicas
Programadas Ejercidas % | Programadas | Ejercidas | %

DPAI 3,991,000,00 3,991,000,00 | 100.00 1,240 1,240 100
Desarrollo Ganadero 19,509,000,00 15,352,288,00 | 78.69 5,306 3,837 | 72.31
Total 23,500,000,00 19,343,288.00| 82.31 6,546 5,077 | 77.59

Fuente: Elaboracién de Evolucion Integra, S.A. de C.V., con base en Avance Financiero Fomento Ganadero (2004)
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Cuadro anexo 1.2.1.1. Apoyo por Componentes del Programa

Componentes Apoyos % Montos ($) %
Mejoramiento de pastizales y potreros 450 77.45 6,662,893 43.40
Mejoramiento genético 63 10.84 5,024,804 32.73
Infraestructura 45 7.75 3,445,053 22.44
Apicola 23 3.96 219,538 1.43
Totales 581 100.00 15,352,288 100.00

Fuente: Elaboraciéon de Evolucién Integral, S.A. de C.V. a partir de informacion de la Base de datos proporcionada por el

CTEE.

Cuadro anexo 1.2.3.1. Participacién en otros programas concurrentes con la APC

Participacién (%)

Programa 2001 2003
PROCAMPO 1.43 75.71
PROGAN 1.43 2.86
ACERCA 4.29 1.43
FONAES 7.14 18.57
PROGRESA / OPOTUNIDADES 1.43 24.29
Otros programas Federales o Estatales 5.71 4.29
Programas municipales 0.00 4.29
Programas de instituciones privadas y ONG’s 0.00 0.00
Otros programas 0.00 2.86

Fuente: Elaboracion de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003

Cuadro anexo 3.1.1. Principales apoyos otorgados por componente del
subprograma de Desarrollo Ganadero

c . % con relacion al namero
oncepto NUumero total de apoyos
Mejoramiento de pastizales y potreros
Alambre 78 13.43
Alambre de puas 28 4.82
Bordo 11 1.89
Jagueyes 14 2.41
Rollos de manguera 9 1.55
Semilla 310 53.36
Mejoramiento genético
Semental 9 1.55
\Vaquillas 4 0.69
Vientre 50 8.61
Infraestructura

Corral de manejo 5 0.86
Ensiladora 10 1.72
Mezcladora de alimentos 4 0.69
Papalote 10 1.72
Remolque 12 2.07
'Tanque de almacenamiento 4 0.69
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Continuacion

Apicola
Abeja reina 4 0.69
Cera 4 0.69
Cera estampada 1 0.17
Colmenas 10 1.72
Nucleos 4 0.69
Total de apoyos 581 100.00

Fuente: Elaboracién de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos del padron de beneficiarios 2003.

Figura anexa 3.4.1. Esquema de flujo en la operacion del programa.- Arreglo

institucional
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A 4
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Fuente: Elaboracién de Evolucion Integral S.A. de C.V
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Cuadro anexo 4.1.1. Semblanza general de los apoyos y calidad del apoyo

Resultados de gestion 2001 2003
Recepcion del apoyo (%) 100 100.
Oportunidad del apoyo (%) N.A 74.51
Permanencia del Apoyo (%) 95.35 92.16
Capacidad de uso del apoyo (%) 91.87 86.17
Calidad del apoyo
Semillas y plantulas (indicador que oscila entre 1 a 10) N.A 8.02
Animales N.A 8.26
Magquinaria y equipo N.A 7.79
Construcciones e instalaciones N.A 8.43
Asesoria y capacitacién N.A 6.25

Fuente: Elaboracién de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003

Cuadro anexo 4.1.2. Capacidad de uso del componente por tipologia

Tipologia del Afio 2001 (%) Afio 2003 (%)
Productor 51 al 75% 76 al 100% 51 al 75% 76 al 100%
I 5.88 82.35 0 100
Il 39.66 51.72 9.38 65.63
I 26.19 69.05 19.61 72.55
v 0.0 83.33 12.50 75.00
V N.A N.A 0 100

Fuente: Elaboracion de Evolucién Integral S.A. de C.V. con
beneficiarios 2001-2003

datos de las encuestas realizadas a

Cuadro anexo 4.1.3. Impactos en el empleo

Causas de Jornales Totales 2001 Jornales Totales 2003
incregﬁrr?glt;oen el Agijesy(éel Deippuoéysodel DA/AA Aztp:eosy(éel Deippuoéysodel DA/AA
Por Alianza 3,000 3,669 1.22 4,917 5,775 1.17
Por otras causas 18,300 18,806 1.03 7,440 8,396 1.13
Total 51,647 52,822 1.02 50,186 52,000 1.04

Jornales Contratados 2001 Jornales Contratados 2003
Por Alianza 485 794 1.64 517 835 1.62
Por otras causas 4,736 6,262 1.32 1,692 1,310 0.77
Total 16,019 17,854 111 13,419 13,355 1.00
Jornales Familiares 2001 Jornales Familiares 2003
Por Alianza 870 1,230 1.41 810 1,350 1.67
Por otras causas 5,224 4,204 0.80 2,929 4,267 1.46
Total 35,628 34,968 0.98 36,767 38,645 1.05

Fuente: Elaboracién de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003
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Cuadro anexo 4.1.4 Cambios en el Ingreso de productores pecuarios ganado bovino
(2001-2003)

Afio 2001 Afo 2003
Concepto U.P. U.P Exec. Exc. LE U.P U.P. Exc. Exc. LE
AA D.A A.A D.A ) A.A D.A AA D.A )
Bovino carne 4,838 | 5,960 2,155 3,457 | 1.98|2,883| 3,437 | 2,264 | 3,402 |1.79
Bovino leche 485 411 3,671 6,681| 1.54| 616 631| 2,559 | 3,044 (1.22

Fuente: Elaboracién de Evolucién Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003

Cuadro anexo 4.1.5. indice de Inversion y capitalizacion de las UPR 2003

Tendencias de las UPR Muestra P?oampgg:o rl\c/)I?nnetgio Capital DA/ Apoyo/ Apoyo/
UPR p Capital AA | Capital DA | Capital AA
DA- AA del apoyo
Abs. %
Decreciente 18| 17.6 -57,687 23, 888 0.80 0.10 0.08
Estables 1 1.0 0.0 56,961 1.00 0.04 0.04
Crecientes 83| 814 335,079 27,229 1.43 0.02 0.04
Total 102 100 262,482 26,931 1.38 0.03 0.04

Fuente: Elaboracion de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2003

Cuadro anexo 4.1.6. Orientacién de la capitalizacion

Area de orientacién

Con aumentos en el capital

Por alianza Otras causas Promedio
Magquinaria y equipo 45.0 52.9 48.95
Ganado 45.0 42.9 43.95
Plantaciones 10.0 4.2 7.10
Total 100.0 100.0 100.00

Fuente: Elaboracion de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2003

Cuadro anexo 4.1.7. Cambios en la escala de produccién y productividad

Porcentaje de crecimiento

Cambio percibido por el productor 5001 5003
Crecimiento en Produccion 78.29 73.00
Crecimiento en Unidades de Produccion 88.12 80.82
Crecimiento en Rendimiento 76.24 82.19
Crecimiento en Unidades de Produccion y Rendimiento 54.46 58.90

Fuente: Elaboracion de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003

Cuadro anexo 4.1.8. Innovacién tecnolégica

. 2001 2001 2 2
Indicador Ar??es Desopoués Ar?'[()ess Desog)jés
indice de Calidad Genética 0.219 0.234 0.337 0.390
indice de Alimentacién 0.192 0.212 0.235 0.264
indice de Infraestructura y equipo 0.179 0.203 0.212 0.237
indice Tecnoldgico (IT) (FG) 0.193 0.211 0.260 0.296
indice de cambio tecnoldgico (ICT) 0.018 0.036

Fuente: Elaboracién de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003
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Cuadro anexo 4.1.3. Indicadores de ingreso

Productores Tipo |

Unidades en Excedentes por Unidades en Excedentes por
Bovinos produccién 2001 UP 2001 produccion 2003 UP 2003
Antes Después | Antes | Después | Antes | Después | Antes | Después
Carne 304 367 1,791 2,490 0 0 0 0
Leche 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 304 367 1,791 2,490 0 0 0 0
Productores Tipo Il
Carne 1,906 2,346 2,397 3,422 761 1,019 2,602 4,505
Leche 130 100 2,910 2,458 42 41 1,368 2,229
Total 2,036 2,446 5,307 5,880 803 1,060 3,970 6,734
Productores Tipo lll
Carne 2,116 2,677 1,975 3,668 | 1,724 1,988 2,489 3,384
Leche 235 201 4,955 11,084 574 590 2,646 3,101
Total 2,351 2,878 6,929 14,752 | 2,298 2,578 5,135 6,485
Productores Tipo IV
Carne 475 530 2,170 3,226 522 570 1,071 1,317
Leche 130 130 2,556 3,415 0 0 0 0
Total 605 660 4,726 6,641 522 570 1,071 1,317
Productores Tipo V
Carne 0 0 0 0 0 0 0 0
Leche 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracién de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003

Cuadro anexo 4.1.9. Tendencia de las UPR en la integracidn vertical hacia atras de
las cadenas agroalimentarias pecuarias 2001-2003

Afio 2001 Afio 2003

Tendencia de las Beneficiarios encuestados Beneficiarios encuestados
UPR de integracion Promedio Promedio

hacia atras Absolutos % de Absolutos % de
integracion integracion
Decrecientes 44 34.11 -8.93 25 24.51 -13.36
Estables 76 58.91 0.0 67 65.69 0.0
Decrecientes 9 6.98 19.14 10 9.80 16.12
Total 129 100 -1.71 102 100 -1.70

Fuente: Elaboracion de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003

Cuadro anexo 4.1.10. Integracion de cadenas agroalimentarias

Indicador 2001 2003
Integracion Vertical hacia atras y Alianza (IVA) 33.00 41.94
Variacion de la Integracion Horizontal Hacia Adelante (VHI (FG)) 0.029 0.0021
Integracién Horizontal Hacia Adelante (VHI) NA -0.02
Integracion Horizontal Hacia Adelante y Alianza (IHA) 6.38 18.18
Integracién Vertical Hacia Adelante por Eslabones (VIS (FG)) 0.0293 0.0021

Fuente: Elaboracién de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003
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Cuadro anexo 4.1.11. Capacitacion

Indicadores descriptivos Distribucion | Distribucion
2001 (%) 2003 (%)

Productores que recibieron el apoyo 100.00 100.00
Productores que recibieron capacitacion 17.05 49.02
Productores que siguen aplicando las recomendaciones 100.00 92.00
Productores que recibieron capacitacion satisfactoria 100.00 90.00
Prqductores que consideraron que la capacitacion era 90.91 8200
indispensable

Produc_tpres que consideraron que la capacitacion ayudo para la 54 55 80.00
recepcion del apoyo

Fuente: Elaboracién de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003

Cuadro anexo 4.1.12. Organizacién

Indicadores Descriptivos 2001 (%) 2003 (%)
Productores que recibieron el apoyo 100.00 100.00
Productores que recibieron el apoyo a través de una organizacion 41.09 66.67
Productores que constituyeron la organizacion para recibir el apoyo 73.58 67.65
Productores en organizaciones vigentes después del apoyo 83.02 88.24

Fuente: Elaboracién de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003

Cuadro anexo 4.1.10. Principales camparfas zoosanitarias

Participacion de los
Campaias 2001 2003 productores en campafias
% % zoosanitarias a partir de
2001
Tuberculosis bovina 77.97 94.85 70.65
Brucelosis bovina, caprina y ovina 7712 93.81 7143
Garrapata boophilus 40.68 49.48 68.75
Rabia paralitica bovina 25.42 30.93 63.33

Fuente: Elaboracién de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003
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Cuadro anexo 4.1.11. Tareas de prevencion y control sanitario
Realiza la Realiza la prevesc?i%mzi Ijlontrol
g prevenciéon o control
Tareas prevencion o control . como parte de las
a partir de la entrega ~ N
(%) campafias sanitarias
del apoyo (%) (%)
Prevencion 2001 2003 2001 2003 2001 2003
Uso de vacunas 93.02 92.16 29.17 21.95 56.67 60.98
Prueba diagnostica 86.05 81.37 32.43 20.48 80.18 75.90
para enfermedades
Limpieza y
desinfeccion de 36.43 40.20 46.81 29.27 38.30 36.59
instalaciones
Control 2001 2003 2001 2003 2001 2003
Deteccién y
eliminacion de 53.33 51.96 25.00 5.66 79.69 75.47
animales positivos
(infectados)
Tratamiento de
enfermedades con 90.00 73.53 37.96 17.33 35.19 24.00
medicamentos
Desparasitacion 90.83 92.16 36.70 18.09 47.71 46.81
interna y/o externa

Fuente: Elaboracién de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003

Cuadro anexo 4.1.12 Tipologia de productores beneficiarios del Programa Fomento

Ganadero muestras 2001-2003 estado de Nayarit

Tipologia de los productores Beneficiarios 2001 Beneficiarios 2003
Absolutos % Absolutos %

I 18 13.95 2 1.96

Il 59 45.74 35 34.31

11 46 35.66 54 52.94

v 6 4.65 10 9.80

)Y 0 0.0 1 0.98

Total 129 100 102 100

Fuente: Elaboracion de Evolucion Integral S.A. de C.V. con datos de las encuestas realizadas a beneficiarios 2001-2003
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