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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el
logro de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de
Meéxico tomo la decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar
los resultados de la operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la
Reptblica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoy6d la realizacion de 399
evaluaciones estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos
en las 32 entidades federativas. Este esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo
establecido en el Esquema Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza
para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General
de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistid basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion, el soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante
el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informatico
con el que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes
de evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es
brindar informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y
la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la
evaluacion en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y
rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones soélo para cumplir con una
obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinién de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario
y rural.

Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

La evaluacion es un proceso que busca determinar, sistematica y objetivamente, la
pertinencia, eficiencia y eficacia, el impacto y la sostenibilidad de todas las actividades del
Programa Transferencia de Tecnologia en relacion a sus objetivos. Se trata de un proceso
organizativo, tanto para mejorar las actividades que se encuentran en marcha, como para
medir los resultados que se han obtenido con los apoyos que ha entregado el Programa.

En este marco, la evaluacion se propone determinar si se han alcanzado o se estian
alcanzando los objetivos del Programa y comprobar si sus acciones estan contribuyendo al
logro de los resultados esperados. También se detectan los cambios indirectos, benéficos o
perjudiciales y se examina su posible relacion causal con el Programa; es decir, se propone
juzgar y valorar el impacto sobre la produccion y el ingreso de los productores.

Nayarit cuenta con un gran potencial agropecuario y forestal; su economia se sustenta
principalmente en las actividades del sector primario y las estrechamente ligadas al mismo.
Por otra parte, el sector agropecuario y forestal presenta problemas en las esferas de la
produccién y la comercializacion, que se traducen en bajos niveles de rendimientos y de
rentabilidad econdémica; en el aspecto productivo predominan sistemas de produccion
tradicionales, de escasa tecnificacién e insuficiente infraestructura. En este sentido, la
tecnologia adquiere una gran importancia para el desarrollo y consolidacion de sistemas de
produccion innovadores, de acuerdo a las caracteristicas y necesidades del sector, que
conduzcan a la integracion de cadenas productivas para enfrentar los retos que significa la
actual economia global y asi dar respuesta a las demandas de los productores rurales de la
entidad.

Esta Evaluacion corresponde al Programa Investigacion y Transferencia de Tecnologia del
Estado de Nayarit en su ejercicio 2001 y se le asign6 a la Empresa Asesoria Técnica
Integral El Bejuco, S. C. su elaboracion, con base en la Guia Técnica disefiada por la
Unidad de Apoyo FAO, asumiendo la responsabilidad del contenido y calidad de este
informe. El proceso de Evaluacion fue coordinado por el Subcomité Estatal de Evaluacion,
quien fue el responsable de la contratacion de las Entidades Evaluadoras Estatales y de la
supervision del trabajo.

El informe de la Evaluacion consta de 6 capitulos y un resumen ejecutivo; en el desarrollo
de los capitulos se analizan los fundamentos, alcances, utilidad e importancia de la
Evaluacion. También se contiene un diagnoéstico del entorno en el que opero el Programa y
sus caracteristicas en el Estado; se evalua el desempefio de su operacion y los resultados e
impactos generados y finalmente se presentan conclusiones y recomendaciones.

Con esta Evaluacion se espera contribuir a mejorar la toma de decisiones para la
planeacioén, programacion y ejecucion del Programa, en apoyo a las actividades
agropecuarias y forestales, de acuerdo a las condiciones prevalecientes en el sector en
Nayarit.
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El Programa Transferencia de Tecnologia inici6 su operacion en el afio 1996 con el fin de
atender la demanda tecnologica de los productores, derivada de la problematica general de
bajos a medios niveles de tecnologia que prevalecen en el Estado. Los principales

Resumen Ejecutivo

indicadores y datos relevantes del Programa 2001 se presentan enseguida:

Indicadores basicos del Programa

Temas Indicadores Programado | Realizado
Total 10,139 9,265
Ejr:rs(gggesto Aportacion federal 4,116 2,915
(miles de Aportacion estatal 2,973 2,110
pesos) Aportacion de los productores 3,050 nd
Otras fuentes 0 4,240
Numero de | Personas fisicas 17,800 56,892
beneficiarios | Personas morales 0 0
Proyectos de investigacion 21 17
Proyectos y Eventos de Transferencia de Tecnologia 104 111
Equipos 5 12
Eventos de Difusion 14
Eventos de Capacitacion 9
Apoyos Parcelas Demostrativas 14
otorgados Eventos de Intercambio Tecnoldgico 20
(Numero) Proyectos aplicados en el subsector agricola 42
Proyectos aplicados en el subsector pecuario 4
Proyectos aplicados en el subsector agropecuario 5
Proyectos aplicados en el subsector agroforestal 1
Proyectos aplicados en el subsector agroindustrial 2
Proyectos multisubsectoriales 5
Reconocimiento de satisfaccion del apoyo (% de
beneficiarios) 100
Indice de satisfaccion del apoyo 0.56
Cambio técnico (% de beneficiarios) 63
Presencia de cambios en produccion, productividad y
calidad (% de beneficiarios) 51
. Cambios en el ingreso (% de beneficiarios) 76
Principales — :
indicadores Crecimiento del ingreso (%) 30
Indice general de desarrollo de la cadena de valor 0.48
Presencia de conversion productiva (% de beneficiarios) 35
Presencia de conversion productiva sostenida (% de 35
beneficiarios)
Indice de conversion productiva 0.32
Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales
(% de beneficiarios) 57
Firma del Anexo Técnico Abril 30 del 2001
Fechas Rad%cac%én de recursos estatales Enero/2001
Radicacion de recursos federales Mayo del 2001
Cierre del Programa Julio 15 del 2002

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion oficial del Programa, resultados de cuestionarios de beneficiarios,
indicadores de evaluacion y entrevistas a funcionarios y proveedores.
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El entorno estatal para la operacion del Programa en 2001. El Programa se desarrolld
en un contexto institucional, dentro del marco de la federalizacion; el Gobierno del Estado,
a través de la Secretaria de Desarrollo Rural fue el responsable de la planeacion, la
definicion de componentes y asignacion de los recursos. La delegacion estatal de la
SAGARPA intervino como instancia normativa, conjuntamente con el INIFAP. El contexto
econdmico se caracterizd por una economia estatal sustentada en las actividades
agropecuarias en las que los principales problemas se derivan de la baja rentabilidad y
productividad, por los bajos niveles de tecnologia, entre otros factores.

Las caracteristicas del Programa en el Estado. La problematica que pretendié atender el
Programa es la derivada por los bajos niveles tecnoldgicos prevalecientes en la Entidad, lo
que ha propiciado la baja productividad de la actividad agropecuaria y la descapitalizacion
de los productores, por los bajos indices de rentabilidad econdmica.

Al Programa se le asigndé un presupuesto total de $10,139 miles, ejerciéndose el 91%,
beneficiando directa e indirectamente a 56,892 productores. Las metas se rebasaron en un
220% en cuanto a los beneficiarios, en los proyectos de investigacion la meta alcanzada fue
de un 81% en relacion a la programada y en los proyectos y eventos de transferencia de
tecnologia la meta lograda fue superior en un 7% sobre la meta programada. El 78% de las
solicitudes recibidas se dictaminaron positivas y ejercidas. Todos los beneficiarios
cumplieron con la definicion de la poblacion objetivo. El Programa tuvo un alcance estatal,
sin restricciones ni prioridades de tipo regional, cubriendo practicamente todo el Estado;
también se participé en proyectos de alcance regional (interestatal).

La Evaluacion de la operacion del Programa. La planeacion del Programa solo
consider6 la atencion a la demanda y la evolucion presupuestal, sin un diagndstico que
sustentara la asignacion y priorizacion de los recursos, la definicion de criterios de
seleccion de beneficiarios, componentes, montos y metas del Anexo Técnico. La difusion
del Programa proporciono informacion insuficiente y sus instrumentos carecieron de
efectividad. En la realizacion de las actividades hubo retrasos que provocaron un
desfasamiento con relacion a los ciclos productivos, también influy6 la radicacion tardia de
los recursos federales. El control y seguimiento de las solicitudes no se llevd a cabo de
manera eficiente; no se lleva un seguimiento de las solicitudes no atendidas.

El Programa apoyd a beneficiarios con un perfil econdomico y tecnologico diverso,
encontrandose productores de medios a altos niveles econdomicos y tecnologicos y
productores con bajos niveles de ingresos y tecnologicos. El apoyo recibido, su oportunidad
y calidad fue considerado por la mayoria de los beneficiarios como satisfactorio, existiendo
correspondencia entre los apoyos y servicios recibidos y las necesidades de los productores.

La Evaluacion de los resultados e impactos del Programa. El Programa tuvo impactos
favorables en cambio técnico e innovacion en los procesos productivos. Los cambios en
produccion, productividad o calidad atribuibles al apoyo, también son conservadores; el
Programa propicié la conversiéon y diversificacion productiva y el indice general de
desarrollo de la cadena de valor es aceptablemente positivo. Se tuvieron efectos favorables
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sobre los recursos naturales y aunque bajo, un porcentaje de beneficiarios atribuy6 al
Programa cambios favorables en los ingresos.

Conclusiones. En las actividades de planeacion y programacion se presentaron deficiencias
que ocasionaron retrasos y reprogramacion de los montos y metas. No se considerd un
diagnostico ni las evaluaciones previas para la fundamentacién y elaboracion del Anexo
Técnico. La difusion no se realizd de forma eficiente. La publicacion de la convocatoria no
fue emitida con la oportunidad necesaria. Para la ejecucion de las actividades del Programa
no se elabor6 un calendario; no se llevo a cabo un eficaz seguimiento del Programa. La
participacion de los productores s6lo fue como productores cooperantes y productores
involucrados colaborando en los proyectos y eventos, los técnicos participaron
principalmente en el seguimiento de los proyectos y eventos.

La operacion del Programa si tuvo correspondencia con la orientacion de la politica
sectorial estatal y federal. Entre las diferentes instancias responsables de la operacion no
hubo la coordinacion suficiente, propiciando un deficiente seguimiento y control de las
actividades. Del total de solicitudes recibidas solo se atendi6 el 78%. Para la aceptacion de
las solicitudes; la Fundacion PRODUCE Nayarit realizo el seguimiento de los proyectos y
eventos ejecutados; se elaboraron reportes de avances fisicos y financieros. Las principales
razones que tuvieron la mayoria de los productores para participar en el Programa, fueron
las de aprender nuevas técnicas de produccion y para mejorar la calidad de su produccion.
El principal problema que enfrentaron los agentes involucrados en el Programa, fueron la
asignacion y programacion de recursos, la obtencion de recursos externos por parte de la
Fundacion PRODUCE Nayarit, la identificacion de la demanda de los productores y la
vinculacion con los programas de extensionismo.

Los impactos tecnoldgicos que originaron las investigaciones fueron diversos. En el caso
agricola, fue principalmente en los aspectos de fertilizacion, de riego, control de plagas y
enfermedades y la siembra. En el caso pecuario fue en el sistema de alimentacion, en menor
proporcion en la composicion de la dieta, abasto de forraje, control y prevencion de plagas
y enfermedades, abasto de agua y manejo reproductivo. La mayor parte de los productores
observod cambio tecnoldgico. En el impacto econdmico, los cambios favorables fueron
variados, hubo disminucién en el uso de insecticida y herbicidas, agua, medicamentos,
fertilizantes, también hubo aumento en el uso de forraje de corte y alimento.

Los productores cooperantes y los beneficiarios de eventos expresaron satisfaccion por
haber participado en el Programa.

Recomendaciones. Con el propdsito de incrementar los impactos del Programa, se
recomienda mejorar el proceso de planeacion, programacion y asignacion de recursos,
mediante la inclusion de los demas actores del Programa. Es necesario involucrar al sector
privado en los proyectos de investigacion a fin de generar beneficios para la propia empresa
y productores participantes, incrementando asi los recursos del Programa. Otra
recomendacion es definir y priorizar regiones potenciales en el Estado, considerando la
vocacion productiva y el equilibrio regional, asi como las necesidades y caracteristicas de
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los productores, de acuerdo a su real nivel tecnoldgico. Es primordial orientar los proyectos
hacia un mejor manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

Es recomendable garantizar un sistema de asistencia técnica profesional independiente, a
fin de dar el debido seguimiento de los proyectos y eventos. Un punto sustancial es el de
mejorar la coordinacion interinstitucional entre las dependencias normativas, ejecutoras y
demas actores del Programa. Se sugiere desarrollar los proyectos y eventos de transferencia
de tecnologia de acuerdo a los ciclos productivos; es muy importante incrementar la
participacion en los proyectos de investigacion regionales.

Para una asignacion mas eficiente de los recursos se recomienda elaborar un diagndstico
estatal, con el objetivo de identificar la principal problematica en cuanto a necesidades
tecnoldgicas y sustentar con mayores elementos de juicio las prioridades del gasto y la
definicion de beneficiarios, componentes y regiones a apoyar. Es indispensable buscar los
mecanismos para la oportuna elaboracion y firma del Anexo Técnico, a fin de que los
recursos federales sean radicados a tiempo, de acuerdo a los requerimientos del Programa,
asi como ajustar la programacion de la operacion del Programa a los ciclos productivos. Se
recomienda redistribuir los recursos asignados entre las instituciones de investigacion de
forma, buscando opciones de financiamiento complementario.

Para el mejoramiento de la eficiencia operativa se sugiere realizar una programacion acorde
a las necesidades de tecnologia y no so6lo a la atencion de la demanda, priorizando los
proyectos, soportados con un diagnéstico y la demanda de los productores, con un
calendario real y a un presupuesto federal y estatal suficiente. También es recomendable
elaborar un programa de seguimiento y control de las solicitudes recibidas, atendidas y no
atendidas, ejerciendo con eficiencia el control, la verificaciéon y la supervision de los
proyectos y eventos del Programa.

Para una mejor adecuacion del Programa al proceso de federalizacion y descentralizacion
se recomienda realizar las gestiones para agilizar la radicacion de los recursos federales,
simplificando el proceso de elaboracion y autorizacion del Anexo Técnico.

Para una mayor y mejor participacion de los productores es necesario incorporar al Consejo
Estatal Agropecuario a productores por cada actividad y rama de produccion y que se
tomen en cuenta sus propuestas, incorporando las organizaciones de productores a las fases
de planeacion, programacion, asignacion de recursos y operacion del Programa.

Para la introduccion de reformas institucionales es importante replantear a la Federacion,
los tiempos de ejecucion del Programa para adecuarlos a los ciclos productivos.

En lo general, es recomendable mejorar la difusion y difundir los resultados de las
investigaciones realizadas en proyectos anteriores. Otra recomendacion importante es la de
que en los proyectos de investigacion, validacion y transferencia de tecnologia las
soluciones productivas vayan acompafiadas de las alternativas mas rentables de
comercializacion.
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Capitulo 1
Introduccion

La Evaluacion del Programa Transferencia de Tecnologia en el Estado de Nayarit se realizo
con base en la metodologia elaborada por la Unidad de Apoyo FAO; se presenta de una
forma clara y con un lenguaje sencillo para cualquier lector interesado, a fin de que se
comprendan los conceptos y elementos de andlisis utilizados, asi como los resultados
(tangibles e intangibles) que ha generado el Programa, de tal forma que permitan emitir
juicios sobre su desempefio y contribuir en la toma de decisiones para su mejoramiento.

1.1. Fundamentos y objetivos de la evaluacion

Para dar cumplimiento a la obligatoriedad de evaluar los programas de la Alianza para el
Campo, la SAGARPA disefi6 el “Esquema Organizativo para la Evaluacion de la Alianza
para el Campo 2001”; igualmente, se sefiala en las Reglas de Operacion y en el Anexo
Técnico derivado del Convenio de Coordinacion entre el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo
del Estado de Nayarit, un monto especifico de hasta el 2.5% de los recursos
gubernamentales convenidos para su realizacion; en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2001, en su capitulo V, Art. 64 Fraccion IV,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion se decreta la obligacion y se presupuestan
los recursos necesarios para elaborar la evaluacion.

La Evaluacion tiene la finalidad de contribuir a la construccion de politicas sectoriales,
sugiriendo cambios en la operacion y orientacion del Programa; también genera elementos
para priorizar la asignacion de recursos publicos para fortalecer sus procesos de planeacion
y programacion; ademds, se valora el desempefio del Programa identificando en qué
medida se han cumplido sus metas y objetivos. Considerando lo anterior, la Evaluacion
tiene los siguientes objetivos:

- Apoyar el disefio y formulacion de una politica de transferencia de tecnologia de mediano
plazo, con base en las prioridades surgidas de la Evaluacion.

- Proporcionar elementos de juicio para una asignacion mas eficiente de los recursos, con la
finalidad de incrementar sus impactos.

- Proponer medidas correctivas para la operacion del Programa, que contribuyan a mejorar
su eficiencia operativa, su adecuacion al proceso de federalizacion y descentralizacion, la
participacion de los productores y sus efectos sobre la institucionalidad para el desarrollo
agropecuario y forestal.
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1.2 Alcances, utilidad e importancia de la Evaluacion

La Evaluacion ademdas de analizar el desempefio del Programa, permite valorar sus
resultados e impactos, dando Ilugar a proponer modificaciones para su mejor
funcionamiento e incluso, su alcance puede llegar hasta la modificacion de la orientacion
del mismo Programa. Cabe sefialar que en la valoracion de sus resultados, en muchos casos,
los alcances de la Evaluacion se ven limitados por las caracteristicas de los apoyos cuyos
periodos de maduracion son mayores al periodo evaluado.

Por sus fundamentos metodologicos, la Evaluacion tiene una gran utilidad, ya que sus
resultados son obtenidos en forma sistematica y cientifica y con un alto grado de
confiabilidad, por lo que su utilidad también es practica, ya que con el andlisis de sus
resultados puede mejorarse la instrumentacion del Programa. Por otra parte, la Evaluacion
es de utilidad en el nivel nacional, ya que permite la adecuacion del Programa mediante la
valoracion de los resultados en su operacion estatal.

La Alianza para el Campo es uno de los principales instrumentos de la politica rural del
pais, que incide directamente en las actividades agropecuarias y forestales, por lo que es
sumamente importante el analisis y evaluacion de su operacidon, con el propdsito de
identificar sus fortalezas y debilidades y asi poder definir ajustes, modificaciones,
correcciones, adecuaciones e incluso, otras alternativas de operaciéon y de la propia
Evaluacion; en este sentido, la Evaluacion permite una retroalimentacion del Programa.

Por sus resultados e impactos, la Evaluacion es de gran interés para una gran audiencia,
especialmente para quienes norman y operan el Programa, asi como para los beneficiarios
del mismo. Sus resultados también son interesantes para otros segmentos de la sociedad, ya
que son referencia obligada para investigaciones y para la elaboracion de programas y
proyectos, tanto gubernamentales, como privados y académicos.

El Gobierno del Estado y las instituciones y organismos de cardcter normativo del
Gobierno Federal, son de los usuarios mas interesados de la Evaluacion. También los
productores y sus organizaciones; igualmente, las instancias operativas como la Fundacion
Produce, la Comision de Regulacion y Seguimiento a las actividades de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia, los Distritos de Desarrollo Rural y los Centros de Apoyo del
Desarrollo Rural. Las Universidades locales, asi como las instituciones y centros de
investigacion y ensefianza agricola, son usuarios de la Evaluacion, tanto por los elementos de
investigacion y de andlisis, como por su contenido teorico y sus principios metodologicos.

1.3 Temas sobre los que enfatiza la Evaluacion

La Evaluacion enfatiza sobre aspectos fundamentales, tales como el contexto en el que se
desempend el Programa, su evolucidon, su operacion, el perfil y perspectivas de los
beneficiarios y sus organizaciones, funcionarios y proveedores. También pone énfasis en el
como puede mejorarse su operacion y su adecuacion al proceso de federalizacion, en como
propiciar una mayor participacion de los productores y como promover un mayor desarrollo
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institucional. Asimismo, en cudles han sido los resultados e impactos productivos,
tecnologicos y socioeconémicos mas importantes que han sido generados por el Programa.

1.4 Metodologia de Evaluacion aplicada

El presente informe estatal es el producto final donde se presentan los resultados de la
Evaluacion, de acuerdo al esquema metodologico elaborado por la Unidad de Apoyo FAO
para la Evaluacién del Programas de Investigacion y Transferencia de Tecnologias 2001.

La metodologia comprende una base teorica, técnicas de investigacion que se apoyan en
analisis documentales y bibliograficos y observaciones de campo; de esta forma se
consigue informacion a través de la documentacion oficial. De las encuestas y entrevistas
aplicadas también se obtiene la percepcion de los actores del Programa; estas encuestas son
realizadas cientificamente, tanto en el disefio de la muestra, como en su aplicacion. Toda la
informacion obtenida se analiza basandose en indicadores predeterminados para lograr
elementos de juicio y de valor y observar el grado de cumplimiento de los objetivos.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas en el informe

Para cumplir con los objetivos de la Evaluacion, se definieron las unidades de estudio y las
fuentes de informacion; para ello se apoy6 en fuentes primarias, a través de la aplicacion de
encuestas y entrevistas a los beneficiarios, a funcionarios y operativos del Programa;
también se aplicaron entrevistas a los investigadores participantes. Estas fuentes son
esenciales, ya que generan elementos de analisis como la opinion de los responsables de la
planeacién y operacion y las percepciones de los productores beneficiados. También se
consultaron fuentes secundarias respecto a la documentacion oficial del Programa como el
Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005, el Programa Sectorial 2001-2006 de la SAGARPA,
las Reglas de Operacion, el Anexo Técnico, Actas de la Comision de Regulacion y
Seguimiento sobre actividades de investigacion y transferencia de tecnologia, Actas del
Comité Técnico del FOFAE, Relacion de beneficiarios y Cierres fisicos y financieros. Las
principales fuentes de informacion consultadas se sefialan a continuacion:

- Beneficiarios del Programa.

- Productores cooperantes y adoptantes.

- Consejo Estatal Agropecuario.

- Comité Técnico del Fideicomiso Estatal.

- Comision de Regulacion y Seguimiento de las actividades de investigacion y transferencia
de tecnologia.

- Responsable del Programa en la Delegacion Estatal de la SAGARPA.

- Investigadores de proyecto.

- Consejo Consultivo de la Fundacion PRODUCE Nayarit.

- Consejo Directivo de la Fundacion PRODUCE Nayarit.

- Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).

- Otras instituciones participantes.
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1.6 Métodos de analisis de la informacion

Se elabor6 un plan de trabajo con el fin de recopilar la informacion necesaria sobre la
programacion, difusion, operacion e impactos del Programa. Con base en lo anterior, fue
posible identificar a los agentes involucrados en las diferentes actividades y acciones,
definiéndose para cada tipo de fuente, el instrumento adecuado de colecta de informacion y
los mecanismos a utilizar.

Tomando como base la relacion de beneficiarios se disefid la muestra, de acuerdo a la Guia
Tematica, para la aplicacion de las encuestas a los beneficiarios del Programa; la
informacion obtenida se introdujo en una base de datos, lo cual permitié contar con los
elementos requeridos para el analisis y asi realizar una interpretacion de la realidad captada.
Simultineamente, se entrevistaron a funcionarios, tanto de cardcter normativo como
operativos y se analizaron los documentos oficiales del Programa. La informacion obtenida,
ordenada sistematicamente, permite realizar el analisis y desarrollo de la Evaluacién, de
acuerdo a los lineamientos metodologicos establecidos para ello.

1.7 Descripcion del contenido del informe

La Evaluacion contempla los diferentes niveles de estructuracion que integran el Programa,
comprendidos en los siguientes aspectos basicos:

- La instrumentacion del Programa en 2001, considerando los procesos de federalizacion y
de descentralizacion de funciones de la SAGARPA.

- Las diversas lineas de intervencion del Programa; su concepcion y planeacion, su
organizacion operativa y su ejecucion propiamente dicha.

- Los factores exdgenos al Programa, como el acceso al financiamiento, cooperacion de los
productores y problemas del entorno que eventualmente se presentan.

- El papel de los técnicos, en la transferencia de tecnologia y la capacitacion técnica en
nuevos paquetes tecnologicos.

- Los impactos de las acciones del Programa al nivel de los beneficiarios y del Estado en su
conjunto.

Se plantea un encadenamiento causa-efecto de las diversas unidades de evaluacion que
componen al Programa. En cada etapa hay un concepto descriptivo y otro analitico.

El Programa comienza con la asignacién de insumos, en actividades concretas tales como
difusion, convocatoria y eleccion de proyectos; estas primeras fases del Programa se
evaluaron como los procesos principales del Programa (desempefio). Posteriormente, la
evaluacion trata de medir los productos, tangibles e intangibles; en este punto del proceso
se evalla la eficacia y eficiencia del Programa, aplicando los indicadores predeterminados
para ello. A continuacion se examiné la forma en que fueron incorporados los beneficiarios
y finalmente se analizaron los impactos intermedios que el Programa genero.
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Capitulo 2
Diagnostico del entorno para la operacion del Programa

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

El Programa Investigacion y Transferencia de Tecnologia es parte de la estrategia de
desarrollo agropecuario y forestal de la Alianza para el Campo.

La Alianza para el Campo, como uno de los principales instrumentos de la politica sectorial
agropecuaria, se inserta en la politica economica nacional dentro de un modelo de
desarrollo que, a su vez, responde a un esquema de globalizacion, con caracteristicas de
liberalizacién de las economias y de apertura comercial. En este entorno internacional, el
sector agropecuario y forestal de México y por consiguiente, el de Nayarit, enfrentan un
doble reto, el de abatir los rezagos existentes y el de lograr la competitividad, aprovechando
sus ventajas comparativas y competitivas y detonando sus potencialidades y oportunidades.

El Programa Investigacion y Transferencia de Tecnologia tiene como propdsito promover
un proceso de generacion, investigacion aplicada, validacion y transferencia tecnologica
para ofrecer nuevas alternativas que sean transmitidas a los productores, mediante apoyos
para la adopcion, demostracion, difusion y capacitacion especializada, con el fin de lograr
impactos en la produccion y productividad de las actividades agropecuarias y forestales.

En este sentido, los lineamientos de politica sectorial de desarrollo rural en el ambito
federal contenidos en el Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion 2001-2006, consideran los conceptos y escenarios antes mencionados
y dentro de los programas relacionados con alimentacion expresa: “Fortalecer la
investigacion basica para dar soporte a la investigacion aplicada orientada a resolver las
limitantes de las cadenas agroalimentarias, mediante programas y proyectos especificos,
segun el caso...”, también sefala: “Establecer coordinacion a nivel nacional, regional y
estatal en educacion, investigacion y transferencia de tecnologia forestal, agricola,
pecuaria y pesquera, para garantizar la integracion y complementariedad de los recursos y
fortalecer la capacidad cientifica y de innovacion tecnologica del sector rural del pais”.
En las mismas lineas estratégicas se menciona: “Revisar la experiencia operativa de las
Fundaciones Produce a fin de ajustar y consolidar el modelo, incluyendo los
correspondientes indicadores de desemperio e impacto...”; también se desataca la
importancia de “Impulsar la transferencia de tecnologia a través de modelos de
investigacion participativa, grupos de productores y productores lideres a nivel regional,
buscando que compartan su conocimiento...”; por ultimo, es significativo resaltar la linea
estratégica que se refiere a “Orientar los esfuerzos de transferencia de tecnologia para
lograr procesos productivos eficientes asi como usuarios informados y capacitados”.
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En el nivel estatal, como lineamientos de politica econdmica del Gobierno del Estado, el
Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005 establece en el apartado de Tecnologia y
Reconversion Productiva, en una de sus lineas de accion: “Generar y transferir tecnologias
para el mejoramiento integral de los sistemas de manejo agropecuario y forestal”. Como
estrategias, entre otras, sefiala las de “Promocion y divulgacion masiva de los proyectos de
investigacion realizados”, la “Adopcion de tecnologias atendiendo los factores de
conservacion de los ecosistemas” y “Promocion y difusion de las alternativas productivas
de alto valor economico y de especies no tradicionales y rentables economicamente, que
garanticen la sustentabilidad impulsando los productos organicos y la utilizacion de
controles biologicos, estimulando la reconversion”.

Es en esos enunciados del Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005 donde se puede identificar
la vinculacion de las acciones del Programa Investigacion y Transferencia de Tecnologia
con los objetivos y lineas estratégicas del Gobierno del Estado en materia de politica
agricola, ya que su objetivo es congruente con la orientacion productiva estatal. Como
lineamientos de politica sectorial, la Administracion estatal promueve el desarrollo de una
agricultura tecnificada y sustentable. También impulsa la adopcion de tecnologia y la
utilizacion de equipos y de infraestructura moderna. El Programa tiene relacion con algunos
programas que implementa el Gobierno del Estado y préacticamente con todos los de la
propia Alianza para el Campo; es decir, que el factor de la tecnologia se vincula
estrechamente con otros programas y acciones, con efectos positivos en la productividad
por si solo y por efectos de sinergia al combinarse con otros programas.

El principal instrumento de la politica rural del Estado lo representa la Alianza para el
Campo, por lo cual, el Programa Investigacion y Transferencia de Tecnologia tiene una
interaccion, practicamente con todos los demds programas, aunque mantiene una relacion
directa con los programas agricolas y ganaderos.

La poblacion objetivo del Programa son los productores y sus organizaciones econdomicas,
y los demas agentes de las cadenas productivas del sector agropecuario y rural en cada
region, que requieran proyectos o acciones especificas de investigacion, validacion y
transferencia de tecnologia.

Los recursos del Programa se priorizaron en atencion a la demanda y considerando los
proyectos de investigacion y validacion en proceso (de continuacion); también se tomod en
cuenta la evolucion del presupuesto del Programa.

Como ya se menciond, la disponibilidad de los recursos afectd la operacion del Programa;
ya que no se tuvieron en tiempo las radicaciones federales, lo que provocd un
desfasamiento en la operacion de los proyectos y eventos.

No existe una regionalizacion determinada para desarrollar las actividades de generacion,
validacion y transferencia de tecnologia; los proyectos del Programa son distribuidos en
todo el Estado de acuerdo a las caracteristicas y orientacion productiva de cada region y a la
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demanda de los productores; a nivel estatal se pueden identificar 3 regiones definidas desde
el punto de vista productivo:

Region costa. En su mayor parte se compone de suelos aluviales, generalmente la
topografia es plana, con potencial productivo que va de medio a bueno; en esta region se
realizan las principales actividades agropecuarias del Estado; los niveles tecnoldgicos son
diferenciados, ya que el nivel en el tabaco es muy alto, por la exigencia de las empresas
tabacaleras; en los cultivos de mango, pifia y hortalizas, el nivel tecnoldgico es medio y en
los demas cultivos como los granos basicos, que son los mas importantes desde el punto de
vista de la superficie sembrada, y en las especies pecuarias bovinas, el nivel tecnolégico es
bajo.

Region centro-sur. En lo general, comprende suelos coluviales, con pendientes que van de
moderadas a inclinadas; en esta region se realiza principalmente la siembra de cafia de
azlicar con un nivel tecnoldgico alto; en el café, maiz y arroz el nivel es bajo. Las
actividades avicolas se practican con un nivel tecnolégico muy alto, mientras que en
porcinos y bovino leche es medio, y bajo en bovinos carne.

Region sierra. Por sus condiciones edafologicas, topograficas y climaticas, tiene los niveles
mas bajos de tecnologia en el Estado; las actividades principales que se llevan a cabo son
las pecuarias, de una manera extensiva, prevaleciendo la cria de bovinos, ovinos y caprinos
de carne; también se cultiva maiz en coamiles con labores tradicionales de roza, tumba y
quema.

2.2 Contexto institucional en el que se desarrollo el Programa

El Programa Investigacion y Transferencia de Tecnologia se desarroll6 en la entidad bajo la
responsabilidad de las instituciones estatales y federales dentro del marco de federalizacion
de la SAGARPA, dependencia que norma su operacion.

En este Programa, la participacion de los productores a través de sus representantes en la
Fundacion PRODUCE Nayarit es determinante en todas sus etapas, asi como la del
INIFAP. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER),
fue el responsable directo de la planeacion, definicion de apoyos, asignacion de recursos y
operacion del Programa y la Delegacion estatal de la SAGARPA actué como instancia
normativa, coadyuvando en la operacion, siempre en el marco de la federalizacion.

La estructura operativa descansa en los organos e instancias creadas para tal fin; las
propuestas y acuerdos del Consejo Estatal Agropecuario son considerados para efectos de
la planeacion y orientacion del Programa; también participan la Comision de Regulacion y
Seguimiento de las acciones de Investigacion y Transferencia de Tecnologia y el Comité
Técnico del Fideicomiso Estatal (CTFE). La representacion de las organizaciones de
productores ademas de su participacion en la Fundacion PRODUCE Nayarit, también
forman parte del Consejo Estatal Agropecuario.
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2.3 Contexto en el que se desarrollaron las acciones del Programa

Cadenas productivas estratégicas apoyadas por el Programa. Para este ejercicio que se
evalua, en el que se introduce el concepto de cadenas productivas, de acuerdo al Programa
Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 2001-2006, el
Programa Investigacion y Transferencia de Tecnologia tratd6 de dar respuesta a etapas
especificas relacionadas con la generacion, investigacion, validacion y transferencia de
tecnologia, sin considerar los apoyos desde la concepcion global de cadenas productivas.
Sin embargo, el Programa a través de sus componentes, apoy6 diversas acciones (proyectos
de investigacion y validacion) enmarcandolas enunciativamente en cadenas productivas, las
que desde el punto de vista del desarrollo agropecuario del Estado, son las que se
identifican con las problematicas de los subsectores.

En ese sentido, las cadenas productivas del subsector agricola, como la del limén, coco,
aguacate, papaya, jicama, neem, guandbana, fueron apoyadas por el Programa con
proyectos de investigacion y validacion; también se apoyd a la cadena productiva del
mango, tanto con proyectos de alcance estatal, como regional, ya que es un frutal que
presenta una problematica comun en los estados que conforman la Region Pacifico Centro,
en este caso, el proyecto regional (de continuacidon) se desarrolla con el INIFAP
Michoacan, igual en el caso del limén, cuyo proyecto, también de continuacion, se lleva a
cabo conjuntamente con el INIFAP Colima.

A través de los eventos de transferencia de tecnologia, también se apoyaron a las cadenas
productivas en funcion de las caracteristicas agroclimaticas y de las problematicas
especificas de los cultivos, tanto en el nivel regional, como en el ambito estatal.

En el subsector pecuario, las cadenas productivas apoyadas cubren un amplio espectro de la
produccion ganadera del Estado, con proyectos de alcance regional encaminados a la
solucion de problemas de alimentacion en bovinos, tanto de carne y leche, como de doble
proposito. En este aspecto, las cadenas apoyadas, con las restricciones sefialadas, responden
a uno de los eslabones criticos de la ganaderia estatal, que han impedido en gran parte, el
desarrollo productivo de la actividad.

Poblacién involucrada. De acuerdo a la orientacion del Programa, en cuanto al apoyo a las
cadenas productivas, los productores y sus organizaciones que se involucraron se
caracterizan por su iniciativa de participacion, ademas de tomar como elemento de
seleccion a los diferentes cultivos considerados estratégicos, como cultivos alternos para
elevar la productividad del subsector; en el subsector pecuario s6lo se consideraron
proyectos de investigacion de alcance regional, por lo que los beneficiarios de los
resultados, son en teoria, todos los productores pecuarios del Estado. En este sentido, los
productores participantes cubren los lineamientos establecidos para la poblacidon objetivo
del Programa.

También fueron factores importantes las diferentes instituciones y organismos que se
involucraron en el Programa, como las Fundaciones PRODUCE de Michoacan, Jalisco,
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Colima y la propia Fundacion PRODUCE Nayarit, en los proyectos de alcance regional,
involucrando al INIFAP de las mismas entidades, al CONACYT y a las organizaciones
econdmicas de los productores; en los proyectos estatales, entre los principales
participantes fueron la Universidad Auténoma de Nayarit (UAN), el Instituto Tecnologico
de Tepic (ITT), la Direccion General de Educacion Tecnologica Agropecuaria (DGTA), el
Consejo Nayarita del Café (CONAYCAFE), los Fideicomisos Instituidos en Relacion con
la Agricultura (FIRA) y los productores.

Demanda tecnoldgica identificada. En el Estado se presenta un escaso e incipiente uso de
tecnologias agropecuarias y forestales adecuadas, gran parte de las actividades productivas
se desarrollan con tecnologias tradicionales, de ahi que el Programa pretende atender esa
problematica mediante el impulso a procesos de generacion, validacion y transferencia de
tecnologia, especialmente disefiados para las condiciones agroclimatoldgicas de la entidad.

La demanda tecnoldgica es identificada a través de las solicitudes y demandas de los
productores, los que en respuesta a las convocatorias a foros y eventos coordinados por la
fundacion PRODUCE Nayarit, plantean sus problemas de produccion y productividad que
son identificadas y clasificadas de acuerdo a los requerimientos tecnologicos; cabe destacar
nuevamente, que la falta de un diagnéstico que permita cuantificar y localizar la demanda
tecnologica estatal limita la 6ptima aplicacion de los apoyos otorgados por el Programa.

En el plano institucional se han logrado avances en la importancia que tiene la
investigacion y transferencia de tecnologia y de que sus demandas deban ser atendidas
respondiendo a criterios de optimizacion de recursos financieros y de tecnologias
sustentables con un alto impacto econémico, por lo que la Fundacion PRODUCE Nayarit,
instancia receptora de las necesidades del Programa, ha firmado convenios de colaboracion
con instituciones educativas y de investigacion, como la Universidad Autonoma de Nayarit
(UAN), el Instituto Tecnologico de Tepic (ITT), la Direccion General de Educacion
Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), las cuales ademas de coadyuvar a resolver la problematica, también apoyan
la deteccion de requerimientos tecnoldgicos desde su perspectiva institucional, como
resultado de sus propias investigaciones.

Instituciones e infraestructura disponible. La tarea de generacion, validacion y
transferencia de tecnologia estd respaldada en el Estado por diversas instituciones y
organismos del sector publico federal y estatal y el sector educativo y de investigacion, las
cuales mantienen una relacion directa con la Fundacion PRODUCE Nayarit, a través de
Convenios de Colaboracion. Los apoyos en este sentido, parten de la Universidad
Auténoma de Nayarit que cuenta con una Coordinacion de Investigacion, con una amplia
plantilla de investigadores e instalaciones equipadas; en las Facultades de Agronomia y de
Medicina Veterinaria existe personal calificado e instalaciones adecuadas, al igual que en el
Instituto Tecnologico de Tepic; la Coordinacion estatal de la DGETA, al contar con
planteles cubriendo casi todo el Estado es de vital importancia para la demostracion y
transferencia de tecnologia; el INIFAP cuenta con dos Campos Experimentales con
investigadores calificados e infraestructura adecuada; la propia Fundacion PRODUCE
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cuenta con personal de apoyo técnico para las actividades de captacion de la demanda, la
difusion del Programa y los resultados de los proyectos de investigacion. Existen otras
instancias, como una extension de la Universidad Auténoma Chapingo en el municipio de
Rosamorada.

Factores que condicionan la operacion del Programa. La insuficiencia de recursos limita
la atencion a la demanda de investigacion y transferencia de tecnologia en el Estado, en
virtud de las necesidades que se tienen, sobre todo en los subsectores agricola y pecuario.
El financiamiento de la banca comercial y del sector privado son elementos que no se han
incorporado totalmente a las acciones del Programa, a fin de complementar y consolidar los
resultados del mismo.

Otro factor que limita el crecimiento y desarrollo del Programa, es el bajo nivel de
capitalizacion y de ingresos del productor agropecuario en su gran mayoria; incluso, este
factor también obstaculiza la adopcion de nuevas tecnologias y los resultados del Programa
quedan sin aprovecharse cabalmente.

Los factores considerados exdgenos como los climaticos y la comercializacién, no
afectaron significativamente la operacion y los resultados del Programa.
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Capitulo 3
Caracteristicas del Programa en el Estado

En este capitulo se distinguen las caracteristicas del Programa, comprendiendo su operacion
desde sus inicios en el Estado, su evolucion, la problematica que pretendié atender, sus
objetivos y su instrumentacion en el afio 2001.

3.1 Descripcion del Programa
1. Objetivos

El Programa Investigacion y Transferencia de Tecnologia en el Estado tiene como objetivo
desarrollar investigacion y transferir tecnologia conforme a la demanda de los productores
y demas actores de las cadenas productivas, de tal manera que estas acciones contribuyan
efectivamente a resolver los principales problemas técnicos y econdmicos que enfrentan.

Son propésitos del Programa, promover nuevas tecnologias de acuerdo a las
potencialidades regionales y a las condiciones y demandas del mercado; impulsar la
investigacion aplicada, la validacion, demostracion y difusion de las técnicas que den
respuesta a los requerimientos agricolas, pecuarios y forestales, con el fin de generar
impactos en la produccion y productividad. El objetivo y los propositos del Programa
responden a la atencion de la problematica de las actividades agropecuarias del Estado, asi
como a las expectativas y demandas de los productores.

2. Problematica

Las actividades agropecuarias y forestales del Estado presentan, en general, bajos indices
de productividad, derivados de diversos factores, entre los que destaca el uso de tecnologias
tradicionales.

Esta situacion se ha agudizado en los ultimos afios en virtud de la desincorporacion
paulatina de parte del Estado de las funciones de capacitacion y asistencia técnica, lo que ha
propiciado un mayor atraso en la adopcion de tecnologias adecuadas al nuevo entorno de
los mercados; aunado a lo anterior, el proceso de descapitalizacion de la mayoria de los
productores y la escasa cultura de concebir la asistencia técnica como una inversion y no
como un gasto, han contribuido a profundizar la problematica de bajos rendimientos e
indices de produccion y productividad, principalmente en la agricultura y la ganaderia; en
el subsector forestal, ademas de lo anterior, coexisten otros factores, como la falta de
programas de manejo, una organizacion deficiente y problemas de tenencia de la tierra.

El Programa Investigacion y Transferencia de Tecnologia tiene como propdsito
fundamental el de atender y abatir la problematica senalada, desde la perspectiva de
mejorar los rendimientos y los indices de productividad agropecuarios, mediante la
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generacion, validacion y difusion de tecnologias acordes a las potencialidades de las
actividades y cadenas productivas, a las caracteristicas de los productores y a la situacion
actual de competitividad econdmica.

3. Presupuesto

La presupuestacion y prioridades del gasto programado del Programa se fundamentan
solamente en las solicitudes de los productores y sus organizaciones y en la dindmica de los
presupuestos historicos.

Los presupuestos ejercidos, generalmente, siempre han rebasado a los recursos
programados, lo que revela que la asignacion de los recursos no se sustenta en la demanda,
sobre todo en lo que se refiere a los proyectos de investigacion. La insuficiencia de
recursos, cuando se ha presentado, se cubre en parte con transferencias entre componentes.

La disponibilidad y la oportunidad de los recursos son importantes para el eficaz
aprovechamiento de los apoyos otorgados, sobre todo en este Programa, en el que los
proyectos de investigacion, validacion, demostracion y difusion de la tecnologia, asi como
los eventos de giras tecnologicas y de capacitacion, deben ajustarse a los ciclos
productivos.

4. Beneficiarios

El Programa atiende a productores agropecuarios ejidatarios, pequefios propietarios y
también de régimen comunal, cuya economia se sustenta en la produccion agricola y en la
ganaderia con niveles tecnoldgicos de medios a bajos. La mayor parte de ellos participan de
forma individual, en menor grado lo hacen a través de sus organizaciones. En el afio que se
evalua, se incorpord el concepto de cadenas productivas, incluyéndose como poblacion
objetivo a los agentes que intervienen en las mismas, que requieran de proyectos o acciones
especificas del Programa.

5. Componentes

El Programa otorgd apoyos para el desarrollo de proyectos de investigacion y de
transferencia de tecnologia, de alcance regional y estatal; también se incluyo la realizacion
de eventos de intercambio tecnoldgico, de capacitacion, de demostracion y de difusion.
Igualmente se consideraron gastos para equipamiento e infraestructura en apoyo a los
proyectos y eventos.

Estos componentes practicamente no han variado desde el inicio del Programa; los apoyos
que han tenido mas aceptacion son los eventos de demostracion, de difusion y de
capacitacion especializada, en razon de que los productores intervienen en forma directa y
por las caracteristicas del sector agropecuario, que requiere de resultados concretos y en el
corto plazo. A partir de 1998 se presupuestaron recursos para gastos de operacion y de
evaluacion de los resultados del Programa.
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3.2 Antecedentes y evolucion del Programa en el Estado

1. Antecedentes. El Programa inicio su operacion en 1996, siendo el Consejo Estatal
Agropecuario la instancia que convocod a los productores, a la comunidad cientifica,
empresarios, instituciones y organismos del sector a participar en el mismo, ya que la
Fundaciéon PRODUCE estaba en proceso de formacion. La Fundacion PRODUCE Nayarit
se constituy6 el 31 de Mayo de 1996, con el objetivo de promover la investigacion,
validacion y transferencia de tecnologia agropecuaria y forestal sobre la base de la demanda
de los productores.

En el marco del Convenio de Coordinacion entre la Federacion y el Gobierno del Estado, la
SAGAR vy el INIFAP suscribieron con la Fundacion PRODUCE Nayarit un convenio de
concertacion para la operacion de los proyectos de investigacion, validacion y transferencia
de tecnologia, aprovechando los recursos materiales y humanos del INIFAP, asi como la
tecnologia disponible.

2. Evolucion del Programa. En 1996, ano de inicio del Programa, se apoyaron 24
proyectos, que fueron ejecutados por el INIFAP. A partir de 1997 se invitd a otras
instituciones y organismos a participar y se instrumentaron 28 proyectos, 16 nuevos y 12
que continuaron del ejercicio anterior; para el ano 1998, los proyectos desarrollados
aumentaron considerablemente, ascendiendo a 46, conformados por 22 de continuacion y
24 proyectos nuevos; sin embargo, en 1999 el numero de proyectos descendié a 32,
concluyéndose 8 y se iniciaron 15.

En el ejercicio 2000 se amplia el apoyo a otros componentes del Programa, apoyando 7
proyectos nuevos de alcance regional, en coordinacion con las Fundaciones PRODUCE de
Colima, Jalisco y Michoacan; también se desarrollaron 5 proyectos nuevos y 7 de
continuacién de alcance estatal, ademas de realizarse 49 acciones de transferencia de
tecnologia, que incluyeron cursos, talleres, giras, exposiciones y ferias, entre otras.

Como la programacion se hace con base en la demanda efectiva de los solicitantes, no
existe variacion entre las solicitudes recibidas y las atendidas.

Componentes. La evolucion de los componentes ha sido significativa en cuanto a la
adicion de otros en detrimento de los proyectos de investigacion, estos cambios obedecen a
la demanda de los beneficiarios por los eventos de transferencia de tecnologia, los cuales
han tenido una gran aceptacion por parte de los productores.

En términos generales, los eventos de demostracion, de difusion y capacitacion
especializada, son los que han mostrado una evolucion favorable, debido a los impactos en
el corto plazo que se tienen en los productores participantes.

Por medio del componente de equipamiento y dotacion de infraestructura en apoyo a los
proyectos y eventos, se han beneficiado los campos experimentales agricola y pecuario,
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dedicados al desarrollo de proyectos de investigacion, y la propia Fundacion PRODUCE
Nayarit.

Beneficiarios. De acuerdo a las caracteristicas de los componentes apoyados por el
Programa, el nimero de productores beneficiados se cuantifica en relacion a los impactos
generados por la instrumentacion, adopcion y aplicabilidad de los resultados de los
proyectos de investigacion y validacion, asi como por los efectos de las acciones de
transferencia tecnologica; en virtud de lo anterior, se consideran como beneficiarios del
Programa a todos los productores agropecuarios y forestales del Estado.

Presupuesto. De 1996 a 2001, los recursos asignados al Programa han evolucionado
conforme a la demanda de los productores; los montos ejercidos, por lo general, han
superado los presupuestos programados, debido a que los proyectos en su mayoria, no se
concluyen en el afio de ejercicio, lo que incrementa los costos en las ultimas etapas,
situacion que ha obligado a realizar transferencias entre los componentes del Programa, en
detrimento de las acciones de demostracion, difusion, capacitacion especializada e
infraestructura para campos experimentales.

El Programa inicié solo con aportaciones federales y estatales; a partir del afio 1997, los
productores aportan recursos al Programa, aqui cabe destacar que las aportaciones de los
productores también son en conceptos no contabilizados como mano de obra y en los
recursos tierra y agua.

Evolucion por tipo de proyecto. En esta evolucion la tendencia ha permanecido en forma
regular, prevaleciendo los proyectos enfocados a la solucion de la problematica agricola, en
menor proporcion, los proyectos encaminados al subsector pecuario y muy por abajo, los
proyectos de tipo forestal, los que se han desarrollado s6lo en 3 de los 6 afios de operacion
del Programa; los proyectos multisubsectoriales presentan una escasa presencia, a partir de
1998.

Esta composicion de los proyectos desarrollados responde, en gran medida, a la estructura
productiva del Estado, ya que aiin cuando las actividades pecuarias y forestales representan
una gran potencialidad productiva y los niveles tecnologicos son similares en los tres
subsectores, en términos de productividad media, la agricultura es para la mayoria de los
productores nayaritas, la principal actividad y la ganaderia se considera como una actividad
complementaria.

3.3. Instrumentacion y operacion del Programa anual de trabajo

La Alianza para el Campo ejercio en el Estado en el 2001 recursos por $109,268 miles, de
los cuales el 59% correspondi6 a la Federacion y el resto a recursos estatales. En el
Programa Investigacion y Transferencia de Tecnologia se autorizaron $5,890.2 miles que
representan el 5.4%, ejerciéndose $4,775.5 miles, el 81% del monto autorizado, al 15 de
julio del 2002.
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La promocioén, difusiéon y requisitos de elegibilidad del Programa fueron actividades
realizadas por la Fundacion PRODUCE Nayarit, el Gobierno del Estado a través de la
Secretaria de Desarrollo Rural, la Delegacion Estatal de la SAGARPA y la Direccion
estatal del INIFAP.

Solicitudes. Las solicitudes recibidas e incluidas en el Programa Anual de Trabajo de la
Fundacion PRODUCE Nayarit, son las que finalmente fueron ejercidas por el Programa, no
presentandose desviaciones en relacion a las dictaminadas positivamente por su Consejo
Consultivo, las que finalmente fueron aprobadas por el Consejo Directivo de la propia
Fundaciéon PRODUCE Nayarit.

Poblacion objetivo. Los beneficiarios son productores agropecuarios principalmente, que
por la definicion de poblacion objetivo, todos los productores del Estado son susceptibles
de recibir apoyos del Programa; también se incluyen otros agentes de las cadenas
productivas, tanto del sector social como privado, los cuales tienen una menor
participacién, en virtud de la estructura de propiedad de la tierra en el Estado; sin embargo
el concepto de cadenas productivas so6lo fue aplicado en forma enunciativa. Los
beneficiarios, sobre todo los del sector social, participaron en el Programa con aportaciones
en especie y con su asistencia a los eventos de transferencia de tecnologia.

3.4. Cadenas productivas estratégicas y proyectos a desarrollar

Criterios de elegibilidad. Los criterios de elegibilidad no tuvieron modificaciones; se le
dio prioridad a los proyectos de investigacion aplicada, de validacion y a las acciones de
transferencia de tecnologia. Los solicitantes, productores y agentes que intervienen en las
cadenas productivas, en general, cumplieron con los requisitos de elegibilidad y sus
lineamientos especificos.

Criterios de seleccion. La seleccion de proyectos no considera un analisis de las
condiciones agroecolodgicas por regiones, se hace con base en la demanda de los
productores y sus organizaciones y demas agentes de las cadenas productivas, tomando en
cuenta aquellas especificadas como estratégicas. En los proyectos de alcance regional se
participa en aquellos que permitan una mayor integracion en los aspectos tecnologicos de
cultivos comunes de la region, optimizando los recursos y teniendo mayores impactos al
homologar criterios técnicos. Los proyectos autorizados y aprobados por la Fundacion
PRODUCE Nayarit, son objeto de convenios especificos, en los que se contemplan los
conceptos, montos, calendarios de ministraciones, caracteristicas de los informes y
duracion de los proyectos, con el proposito de garantizar su realizacion.

3.5. Componentes de apoyo

El Programa proporcion6 apoyos para 17 proyectos de investigacion, de los cuales 10 son
regionales de continuacion y 5 estatales nuevos (12 son agricolas y 3 pecuarios) y 2 de
continuacion; también se apoyaron 42 proyectos de transferencia de tecnologia (1 proyecto
regional nuevo, 24 estatales nuevos y 17 de continuacion; 8 de ellos son de validacion); 47
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eventos que consideran 14 actividades de difusion, 9 de capacitacion, 14 parcelas
demostrativas y 20 actividades de intercambio tecnolégico. Se incluyeron también 12
acciones referentes a publicaciones. Asimismo, se destinaron recursos para adquisicion de
equipo para la operacion del Programa por parte de la Fundacion PRODUCE Nayarit.

3.6. Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

En relacion a las metas fisicas sefaladas en el Anexo Técnico, en el nimero de proyectos
de investigacion, la meta se cumplio en un 81%, ya que de 21 proyectos programados, s6lo
se desarrollaron 17; Cabe destacar que el reporte de la Fundacion PRODUCE Nayarit de
fecha 25 de julio del 2002, separa los proyectos de investigacion y los de transferencia de
tecnologia, los que sumados a los eventos de transferencia de tecnologia, la meta alcanzada
es de 111 actividades y la programada fue de 104 acciones a realizar, por lo que ésta meta
se superd en un 6.7%, incluyendo las publicaciones que no se consideraron en el Anexo
Técnico. En cuanto a la adquisicion de equipos, la meta se superd en un 140%.

De acuerdo al Anexo Técnico, las metas del Programa en cuanto a productores fue de
17,800 beneficiarios; esta meta fue superada ampliamente alcanzando una cifra de 56,892
beneficiarios, aunque es de sefialarse que este dato en algunos de los casos se duplica al
considerar la misma poblacion beneficiada para mas de un evento.

En relacion a las metas financieras programadas, se contempld un total a ejercer de
$10,138.745 miles, considerando las aportaciones federal ($4,115.775 miles), estatal
($2,972.97 miles) y de los productores ($3,050 miles); de estos conceptos programados, a
la fecha del mismo reporte ya descrito, las metas realizadas alcanzan un 91% global
($9,265 miles) incluyendo los gastos de evaluacion que ascienden al 2.5% del total
programado y una cantidad igual que se destina a la aportacion a la COFUPRO, gastos de
operacion y un monto que se ejercera de acuerdo a un replanteamiento de algunas de las
acciones, el cual es de $764,590.37 equivalente al 10.8%, debiéndose aclarar que este grado
de avance se ve influenciado por las aportaciones de otras fuentes y que no se cuenta con
informacion sobre las aportaciones de los productores.

3.7. Cobertura geografica

Como ya se sefald, no existe una regionalizacidon precisa para priorizar los apoyos del
Programa; sin embargo, mediante estudios del INIFAP se han caracterizado las regiones
con base a sus condiciones agroclimaticas y su potencial productivo, los que son utilizados
para la seleccion de los proyectos de investigacion y los eventos de transferencia de
tecnologia. En términos generales, los apoyos que otorg6 el Programa fueron determinados
de acuerdo a la demanda de los productores, tomando en cuenta las alternativas de
produccion estratégicas para el desarrollo de las actividades agropecuarias del Estado, por
lo que la cobertura geografica del Programa puede considerarse que cubre toda la Entidad,
en los subsectores agricola, pecuario y forestal.
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Capitulo 4
Evaluacion de la operacion del Programa

En este capitulo se establecen las caracteristicas de la operacion del Programa y se presenta
una serie de indicadores que muestran el desempeio de los procesos del mismo, como el de
su planeacion, su relacion con la politica sectorial estatal, su vinculacion con otros
programas de la Alianza para el Campo y la correspondencia con sus propios objetivos; se
analiza la actuacion de las instituciones involucradas en el Programa y la participacion de
los beneficiarios en sus diferentes etapas, asi como los niveles de eficacia y eficiencia
logrados en su operacion.

4.1. Planeacion del Programa

El proceso de planeacion del Programa fue coordinado por el Gobierno del Estado por
conducto de la SEDER, conjuntamente con la delegacion estatal de la SAGARPA vy el
INIFAP, atendiendo los lineamientos y reglas de operacion y en base a la demanda
identificada se negocio la conformacion del Anexo Técnico, definiéndose la estructura y las
prioridades del gasto, considerando el comportamiento historico del Programa y la
disponibilidad de los recursos. No se contd con diagnosticos que permitieran determinar los
proyectos y su distribucion regional; para la seleccion de los beneficiarios s6lo se
consideraron los criterios de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion.

Complementariedad entre el Programa y la politica sectorial estatal. Ademas de las
lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo que se identificaron como lineas congruentes
con los objetivos del Programa, el Gobierno del Estado ha establecido prioridades para el
sector agropecuario y forestal, basandose en las cadenas productivas; sin embargo, el
Programa s6lo apoy6 a proyectos de investigacion y validacion y eventos de transferencia
de tecnologia en términos de su importancia para la actividad agropecuaria, es decir, el
concepto de cadenas productivas no fue tomado en cuenta como tal.

Si se considera que la estructura de cultivos en la agricultura estatal esta modificaindose
basicamente por las actuales condiciones de mercado, el Programa deberia orientarse a
proyectos de investigacion, validacion y transferencia de tecnologia encaminados a buscar
las alternativas no solo productivas sino tomando en cuenta la comercializacion.

Complementariedad entre el Programa y otros programas de la Alianza. El Programa,
por sus caracteristicas de aplicacion generalizada en la actividad agropecuaria y forestal, no
solo se complementa con todos los programas de la Alianza para el Campo, sino que se
establece una identificacion de sustentacion y de efectos de sinergia con los mismos,
potencializando los impactos de los programas involucrados. Lo anterior se presenta en
forma natural, por las propias acciones del Programa; sin embargo, no existe un proceso de

Nayarit 22



Evaluacion Transferencia de Tecnologia 2001

continuidad, que permita una verdadera vinculacion secuencial del Programa con los demas
programas de la Alianza para el Campo.

Uso de diagndsticos de demanda tecnoldégica y evaluaciones previas. En el proceso de
planeacion del Programa, como ya se sefiald, so6lo se consideraron elementos de tipo
presupuestal y de atencion a los requerimientos de investigacion y validacion de tecnologia.
Para la determinacion de los proyectos a apoyar no se cont6 con diagndsticos que
permitiera orientar los recursos del Programa hacia regiones prioritarias y hacia productos y
cultivos determinados; casi el 100% de los otros actores entrevistados corrobor6 lo anterior.
Aunque existe una tendencia a apoyar a productores con niveles tecnoldgicos medios, no se
cuenta con una definicion al respecto, por lo que es importante establecer criterios de
regionalizacion basados en estudios de vocacion productiva, estratificacion de productores
y rentabilidad econdémica de los cultivos y productos y con estos elementos identificar la
demanda tecnologica.

Las evaluaciones previas no se consideraron para la determinacion de los apoyos; por la
revision de las mismas se concluye que predomina un desconocimiento casi total de sus
resultados por parte de los operadores responsables y funcionarios del Programa.

Realizacion de actividades para identificar la demanda tecnolégica. Con el fin de
identificar las demandas de los productores, la Fundacion PRODUCE Nayarit promovi6
reuniones y eventos sobre temas de investigacion y transferencia de tecnologia. De los
productores entrevistados, el 26% manifestd no haber asistido a dichos eventos, un 38%
sefialdo que fueron promovidos por la Fundacion PRODUCE Nayarit y un 37% mencion6
que fue el INIFAP el promovente.

Este tipo de eventos no fueron muy adecuados para captar la demanda, ya que no hubo la
difusion suficiente. Los indicadores que existen de estas reuniones consisten en minutas,
invitaciones de los eventos y listas de asistencia. En todos los casos la estrategia que se
utiliza para realizar estas actividades, consiste en extender una invitacion a productores
para que asistan y expongan sus demandas; a estos eventos también se invita a los
investigadores. Las propuestas de proyectos puede considerarse baja, por lo que se deben
de intensificar estos mecanismos en todo el Estado con la suficiente difusion o utilizar otros
medios como la convocatoria a organizaciones productivas, que permitan tener una
captacion de demandas mucho mayor y de esta forma lograr incrementar la cantidad de
productores participantes.

Objetivos, metas y programacion de actividades. Los objetivos del Programa no se
definieron en el ambito estatal, solo se identifica el sefialado en las Reglas de Operacion.
Las metas y plazos del Programa que se expresan en el Anexo Técnico son resultado de la
negociacion y definicion del presupuesto y de la priorizacion del gasto, es decir, son
establecidos en relacion a la asignacion de los montos para cada uno de los componentes y
no por las prioridades y requerimientos de transferencia de tecnologia.
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La expresion cuantificada del objetivo del Programa se traduce en las metas que se plantean
alcanzar durante el ejercicio 2001 y que de acuerdo al Anexo Técnico se refieren a 21
proyectos de investigacion, beneficiando a 3,600 productores; 104 eventos de transferencia
de tecnologia, validacion, difusion, capacitacion, demostracion, intercambio tecnologico,
etc., nacionales, regionales y estatales, apoyando a 14,200 beneficiarios; y un concepto de
adquisicion de 5 equipos. El Anexo Técnico fue firmado el dia 30 de abril del afio 2001. La
meta de productores a apoyar por el Programa ascendié a 17,800 beneficiarios.

Para la ejecucion del Programa se establecieron fechas de inicio (30 de abril del afio 2001),
a la firma del Anexo Técnico y de terminacion, la cual se definié que no excederia del dia
31 de diciembre del afio 2001, salvo en los casos debidamente justificados y que se cuente
con recursos radicados (no ejercidos) en el FOFAE y comprometidos con Actas del Comité
Técnico, autorizados y con relacion de beneficiarios, conforme a las Reglas de Operacion,
dejando la fecha de conclusion abierta hasta su ejercicio total. En este sentido, no se contd
con un calendario general de las actividades del Programa; sin embargo, para la ejecucion
de los proyectos, dentro de los convenios particulares, se establecieron periodos de entrega
de avances y de resultados de los mismos.

Los plazos establecidos en el Anexo Técnico estan determinados para el cumplimiento del
ejercicio presupuestal, dejando al margen las correlaciones de las acciones del Programa
con las fases productivas de las actividades apoyadas; los desfasamientos que se
presentaron por la tardanza en la radicacion de los recursos, ocasiona que en algunos casos
los resultados o impactos del Programa no puedan ser evaluados en su generalidad.

Cabe destacar que el Cierre del Ejercicio utilizado en esta Evaluacion es un avance que se
presento en la reunion extraordinaria del Consejo Consultivo de la Fundacion PRODUCE
Nayarit del 25 de julio del 2002 con numeros al 15 de julio del 2002 y s6lo se considera
para fines evaluatorios, ya que oficialmente ain no se concluye, en virtud de que algunos
de los proyectos se desfasaron por la radicacion tardia de los recursos y ain se tienen
eventos programados y comprometidos, por la misma razon.

Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciales. La falta de un
calendario de actividades no permitié determinar el grado de cumplimiento de las mismas;
aun asi, es evidente el desfasamiento de las actividades y procesos, tomando en cuenta las
fechas de la firma del Anexo Técnico (fecha de inicio) y la fecha del ultimo informe de
avances fisicos y financieros (julio 15 del 2002).

La focalizacion geografica no se considerdé como un factor para la asignacion o distribucion
de los recursos y la seleccion de los proyectos, en virtud de que no se cuenta con estudios
para ello; los apoyos y proyectos son distribuidos en funcidn a los criterios de elegibilidad y
a la atencion de la demanda, independientemente de la region que se trate; sin embargo,
para la mayoria de los funcionarios entrevistados si se consideran las prioridades
tecnologicas, regionales, productivas y sociales claras y entre los demas actores no
prevalece un criterio determinado. Cabe sefialar que la Fundacion PRODUCE Nayarit esta
fomentando la constitucion de los Consejos Consultivos Regionales con el objetivo de
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captar las demandas tecnologicas por region; hasta la fecha se han instalado dos
(Ahuacatlan y Compostela) de cinco que se contemplan constituir, uno por cada Distrito de
Desarrollo Rural, lo cual permitird contar con mas elementos para la distribucion regional.

En relacion a la poblacion objetivo, los productores apoyados por el Programa cumplieron
con los criterios de elegibilidad. En el Anexo Técnico se program6 beneficiar a 17,800
productores; de acuerdo al avance del 15 de julio del 2002, el nimero de beneficiarios
considerando sélo los proyectos y eventos de alcance estatal es de 56,892 productores; sin
embargo, cabe sefialar que esta cifra se presenta desglosada por proyecto o evento, por lo
que en muchos de los casos, la informacioén se duplica, sin contar con elementos para
diferenciarla. De acuerdo a la informacion disponible, se destina una mayor asignacion de
los recursos en apoyo a productores con niveles tecnoldgicos de medios a altos,
independientemente de la region donde se ubiquen.

Los productores apoyados por el Programa cumplieron con los criterios y requisitos de
elegibilidad. Por las caracteristicas de los apoyos (proyectos de investigacion y eventos de
validacion, difusion y transferencia de tecnologia), los cuales son asignados de acuerdo a
las propuestas presentadas, no se presentaron casos de productores que hayan recibido
apoyos sin cumplir con los requisitos referidos; tampoco se quedaron fuera del Programa
productores considerados en la programaciéon y que cumplieran con los requisitos de
elegibilidad.

Participacion de productores y técnicos en la planeacion del Programa. Los
productores y técnicos no tuvieron participacion en la planeacion del Programa; los
productores participaron indirectamente mediante su inclusion en la Fundacion PRODUCE
Nayarit, dentro de la cual tienen niveles representativos en el Consejo Consultivo, en el
Consejo Directivo y en los Comités Técnicos. Como ya se sefiald, la responsabilidad de la
planeacion del Programa recayd en el Gobierno del Estado, a través de la SEDER,
conjuntamente con la delegacion estatal de la SAGARPA y el INIFAP.

4.2. Procesos de operacion del Programa en el Estado

Operacion del Programa en el marco de la politica de federalizacion. La operacion del
Programa Investigacion y Transferencia de Tecnologia se desarrollé dentro del proceso de
federalizacion, el cual s6lo ha avanzado hasta la descentralizacion de la operacion de los
Distritos de Desarrollo Rural (DDR), dependientes presupuestalmente de la SAGARPA y
coordinados en sus aspectos operativos por la SEDER del Gobierno del Estado. Dentro de
este proceso de federalizacion, la Fundacion PRODUCE Nayarit es la instancia de los
productores que participa en la operacion del Programa.

Los Distritos de Desarrollo Rural y los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural coadyuvaron
en la operacion del Programa, realizando tareas y actividades de difusion y la Fundacion
PRODUCE Nayarit llevo a cabo las actividades de seguimiento del Programa.

Nayarit 25



Evaluacion Transferencia de Tecnologia 2001

Bajo este esquema, el Gobierno del Estado participa directamente en las fases de
planeacion, operacion y de la propia evaluacion, buscando con ello que el Programa se
instrumente de acuerdo a las prioridades y caracteristicas productivas del Estado, asi como
ajustarse a la disponibilidad de los recursos estatales; sin embargo, la participacion del
Gobierno del Estado en la toma de decisiones no se sustenta en estudios que permitan
definir con precision la programacion y orientacion del Programa. En este sentido, se
requiere de contar con mayores elementos de juicio, productos de una retroalimentacion de
la informacion y opiniones del personal (investigadores y técnicos) que opera el Programa,
asi como de diagndsticos especificos e incorporar estos factores en el proceso de planeacion
e instrumentacion, para aprovechar en forma optima los beneficios de la federalizacion.

Cabe destacar que a pesar de la federalizacion, las directrices generales son dictadas a nivel
central y su flexibilidad es muy relativa, ya que los margenes para redefinir la conduccion
del Programa en el ambito estatal son muy limitados. Es decir, por una parte existen
condiciones restringidas para modificar, ajustar y redisefar el Programa y por otro lado, en
el nivel estatal no se cuenta con los soportes necesarios para ello.

Participacion de productores y técnicos en la operacion del Programa. En la operacion
del Programa, la participacion de los productores se manifiesta en su colaboracion en los
proyectos y eventos, como productores cooperantes y productores involucrados; los
técnicos participan sobre todo, en el seguimiento de los proyectos y eventos, registrando
sus avances.

Estructura organizativa (procesos y actores). En la planeacion y operacion del
Programa, bésicamente participan el Gobierno del Estado, a través de la SEDER, Ia
delegacion estatal dela SAGARPA, el INIFAP y la Fundacion PRODUCE Nayarit; también
intervienen en la operacion y seguimiento, la Comision de Regulacion y Seguimiento de las
acciones de Transferencia de Tecnologia y por medio de convenios se incorporaron otras
instituciones académicas y de investigacion.

Arreglo institucional. El proceso de conformacion institucional para la ejecucion de los
programas de la Alianza para el Campo se inicia con el Convenio de Coordinacién, signado
por el Ejecutivo Federal con el Gobierno del Estado.

Con lo dispuesto en dicho Convenio y en el marco del proceso de federalizacion, el
Gobierno del Estado, conforme a las Reglas de Operacion del Programa y sus restricciones,
ha logrado una participacion activa en la toma de decisiones, consolidando su presencia en
las diferentes etapas y procesos, que se refleja en la estructura consultiva, administrativa y
operativa creada para la instrumentacion del Programa. Esta estructura, en todas y cada una
de las instancias (Consejo Estatal Agropecuario, Comité Técnico del FOFAE, Comision de
Regulacion y Seguimiento de las acciones de Transferencia de Tecnologia, Subcomité
Estatal de Evaluacion) son presididas por un representante del Gobierno del Estado. Las
dependencias federales solo son coadyuvantes del Programa, en aspectos de normatividad
(delegacion estatal de la SAGARPA vy la Direccion estatal del INIFAP).
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La conformacion de las diferentes instancias ha permitido un mayor nivel de negociacion
en la elaboracion del Anexo Técnico, instrumento para la operacidon, seguimiento y
evaluacion del Programa; esta negociacion de montos, metas y componentes
principalmente, es encabezada por la SEDER del Gobierno del Estado, la delegacion estatal
de la SAGARPA vy el INIFAP y atn cuando los puntos de vista tienen como marco de
referencia las Reglas de Operacion, para llegar a un acuerdo influyen las relaciones
interinstitucionales, cuyas diferencias técnicas e incluso de corte politico, son superadas
prevaleciendo los criterios de disponibilidad presupuestal, sobre los aspectos técnicos o de
orientacion productiva.

De parte del Gobierno estatal se argumenta una rigidez en la normatividad aplicada al
Programa, mientras que las instancias normativas se concretan a aplicarla tal como esta
contemplada. Esas diferencias y la falta de coordinacion interinstitucional se tradujeron en
deficiencias en la ejecucion del Programa, sobre todo en el proceso de control y
seguimiento, lo que retrasé la operacion; también provocd desfasamientos y discrepancias
en la generacion de la informacion del Programa, presentindose diferencias entre las cifras
y datos proporcionados por las diferentes instancias responsables del Programa.

Difusion del Programa. La difusion de los alcances, componentes, criterios de elegibilidad
y montos, se llevo a cabo por medio de reuniones y foros con organizaciones de
productores potencialmente beneficiarios del Programa; ademdés, se publicO una
convocatoria (en un periddico de circulacion estatal y en una edicion especial) de caracter
general de todos los programas de la Alianza para el Campo y el Consejo Estatal
Agropecuario y la Fundacion PRODUCE Nayarit convocaron a la comunidad cientifica,
asociaciones de productores (mddulos de riego, agricultores, fruticultores, ganaderos, etc.)
y despachos privados de asesoria especializada a participar mediante la presentacion de
proyectos de transferencia de tecnologia y de investigacion.

La mayoria de los otros actores entrevistados (56%) mencionaron que el principal medio de
difusion fue la publicacion de la convocatoria. La mayor parte de los beneficiarios (el 51%)
se enterd del Programa por medio de las reuniones con los funcionarios; los investigadores
calificaron el proceso de difusion como oportuno y suficiente y en contradiccion, la
mayoria de ellos sefialan el mismo aspecto a mejorar. Por la aceptacion del Programa,
puede considerarse como efectiva la difusion realizada; sin embargo, el 40% de los
beneficiarios sefal6 a la difusion como una de las debilidades del Programa. La difusion a
los productores, comunidad cientifica, organismos de investigacion e instituciones afines,
correspondio principalmente a la Fundacion PRODUCE Nayarit y al INIFAP.

Gestion de solicitudes de apoyo a proyectos. Los principales criterios para el proceso de
gestion de solicitudes, de acuerdo a la mayoria de los otros actores, se refirieron a la
seleccion de proyectos por el Consejo Consultivo de la Fundacion PRODUCE Nayarit y a
la autorizacion de los proyectos por el Consejo Directivo. De acuerdo a los investigadores
entrevistados, los principales criterios fueron los de requerimiento de elaboracion de
solicitud en un formato tnico, la autorizacion de los proyectos por el Consejo Directivo de
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la Fundacion PRODUCE Nayarit y la seleccion por parte del Consejo Consultivo. Para la
mayoria de los otros actores existe coincidencia con lo anterior.

Solicitudes recibidas y atendidas. Del total de solicitudes recibidas (76) s6lo fueron
atendidas el 78% (59 solicitudes). Para la aceptacion de las solicitudes, segun los otros
actores entrevistados, la principal exigencia es la de contar con el estudio de factibilidad
técnica y en menor medida, el estudio socioecondomico del proyecto y para la mayoria de
los investigadores son los mismas exigencias, pero en orden inverso.

Solicitudes no atendidas y razones; estrategia para el seguimiento de solicitudes no
atendidas. Las principales razones por las que no fueron atendidas las 17 solicitudes que
quedaron fuera del Programa, se refieren principalmente a que no se consideraron
prioritarias y a la insuficiencia de recursos financieros; no se tuvo considerada una
estrategia para el seguimiento de las solicitudes no atendidas.

Proceso de aprobacion de solicitudes. Las propuestas de actividades y proyectos fueron
dictaminados por el Comité Técnico de la Fundacion PRODUCE Nayarit, apoyandose en
esta tarea en la Direccion de Investigacion Cientifica de la Universidad Auténoma de
Nayarit, la que evaluo los proyectos de acuerdo a sus propios criterios y emitio un resultado
con sugerencias y observaciones. Posteriormente, el Comité Técnico present6 los resultados
de su dictaminacion al Consejo Directivo para su revision y priorizacion, conformandose
asi el Programa Operativo Anual. Los proyectos una vez autorizados fueron objeto de
convenios particulares en los cuales se detallaron las caracteristicas logisticas,
administrativas, técnicas, impacto ambiental y tiempo de duracién del proyecto.

Lo anterior de acuerdo a entrevistas adicionales con el personal de la fundacion PRODUCE
Nayarit y en cuanto a los criterios de autorizacion, segiin la mayoria de los otros actores
entrevistados, se refirieron a las prioridades tecnoldgicas, regionales productivas y sociales
claras y al grado de influencia de los productores que auspician el proyecto y para la
mayoria de los investigadores (el 52%) no se dieron criterios claramente definidos; por su
parte, el 65% de los productores entrevistados consideran que para la seleccion de
proyectos se tomo en cuenta su opinion.

Seguimiento de proyectos. La Fundacion PRODUCE Nayarit realiz6 el seguimiento de los
proyectos ejecutados; esta actividad se circunscribe a verificar el cumplimiento de los
términos de referencia de los proyectos y a la realizacion de los eventos programados. En
cuanto a la existencia de registros de seguimiento del Programa, la Fundacion PRODUCE
Nayarit realizé reportes de avances fisicos y financieros que fueron evaluados y avalados,
en su caso, por la Comision de Regulacion y Seguimiento de las acciones de Transferencia
de Tecnologia; sin embargo, el 66% de los otros actores entrevistados opinaron que el
seguimiento de las acciones del Programa se realiza por medio de visitas de campo a los
proyectos en marcha, mientras que el 55% de las respuestas se refirieron a un sistema de
recopilacion periddica de informacion de avances administrativos; ésta ultima es la opinion
mayoritaria de los investigadores y en segundo término expresaron que el seguimiento es
mediante reuniones regulares con los encargados de los proyectos.
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Cabe senalar que la utilidad del sistema de seguimiento fisico-financiero de los proyectos
fue calificado como util, midiéndose los resultados de las acciones del Programa mediante
la contrastacion de los avances contra los objetivos y metas establecidas en los proyectos;
en contraparte, la mayoria de los investigadores mencionaron que no funciona y que no se
recibid supervision de la Fundacion PRODUCE Nayarit.

Desempeiio de las instancias ejecutoras. Para la mayoria de los otros actores
entrevistados, el esquema de operacion de la Fundacion PRODUCE Nayarit como instancia
ejecutora es adecuado para satisfacer las necesidades del Programa; las demas instancias
que intervinieron en la ejecucion de los proyectos, de acuerdo a los avances presentados
todos cumplieron aceptablemente. Sin embargo, existe coincidencia entre algunos
investigadores y opiniones de los otros actores entrevistados en que la coordinacion
interinstitucional no es lo suficientemente buena para la operacion del Programa.

4.3. Investigacion

Mecanismos de deteccion de la demanda tecnologica. Estos mecanismos son
basicamente la realizacion de foros, reuniones y eventos con productores, investigadores y
técnicos que participaron en el Programa. De acuerdo al 60% de los entrevistados del
Consejo Consultivo de la Fundacion PRODUCE Nayarit, las reuniones, foros o eventos
donde se definen las prioridades de investigacion y transferencia de tecnologia en el Estado
y aquellas donde se analizan los problemas de productores para acceder a nuevas
tecnologias y las reuniones, foros y eventos donde los productores expresan sus
necesidades tecnologicas (60%) son los mecanismos mayormente usados; solo un 20% de
los entrevistados mencion6 los estudios especializados para determinar la oferta y/o
demanda tecnologica. Para el 100% de los entrevistados del Consejo Directivo de la
Fundacion PRODUCE Nayarit, la primera de las opciones mencionadas es la que se lleva a
cabo; para el 80% las dos que le siguen, un 40% de los entrevistados sefialaron que otras
reuniones relacionadas con el tema y un 20% indico los estudios especializados para
determinar la oferta y/o demanda tecnoldgica.

En cuanto a los responsables de las instancias ejecutoras, un 85% coincidi6 con la primera
de las opciones, el 100% con la segunda de ellas, un 65% coincidio6 con la tercera, un 30%
con la ultima del parrafo anterior y s6lo un 17% senal6 otras actividades relacionadas. Para
los funcionarios federales y estatales sefialaron que las reuniones y foros donde se definen
las prioridades de investigacion y transferencia de tecnologia en el Estado y donde los
productores expresan sus necesidades tecnologicas son los mecanismos utilizados; para los
funcionarios federales también las reuniones donde se analizan los problemas de
productores para acceder a nuevas tecnologias y otras reuniones relacionadas con el tema.
Lo anterior coincide con la respuesta de los productores en lo que respecta a la forma en
que conocieron del Programa y también con la opiniéon mayoritaria de los investigadores.

Problematica que atiende la investigacion. En el afio que se evalua, en el que se
incorpor6 el concepto de cadenas productivas, la problematica que atendi6 el Programa se
enmarcoé en las diferentes cadenas productivas consideradas como prioritarias; sin embargo,
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solo fue en forma enunciativa. De acuerdo a los productores participantes, la problematica
que atendio la investigacion se enfocd primordialmente a los aspectos de plagas y
enfermedades y otros en la produccion agricola y en la produccion pecuaria fueron los de
manejo productivo y calidad genética de los animales. De acuerdo a los otros actores
entrevistados, los temas de mayor importancia para ser investigados se refieren al
procesamiento y transformacion de productos primarios y a la comercializacion de la
produccidn; éste ultimo tema es el de mayor importancia para los investigadores y le sigue
el uso racional y sustentable de los recursos naturales.

Naturaleza de la investigacion (basica, aplicada). De acuerdo a los lineamientos y
objetivos del Programa y sobre todo, ante la necesidad de atender los requerimientos de los
productores de tecnologias que aporten resultados en el corto plazo, el 70% de los
proyectos de investigacion se refieren a la investigacion aplicada y el 30% restante se
enfoca a la investigacion basica.

Cobertura de los proyectos de investigacion. Por las caracteristicas agroclimaticas y de
vocacion productiva del Estado, los proyectos de investigacion son de alcances municipal,
estatal y regional en los casos en que la problematica a atender es comun, como el mango,
aguacate y el limon, entre otros. A falta de un diagnostico que determine regiones
prioritarias del Estado, los proyectos responden a la demanda de la investigacion detectada,
sin considerar la region de que se trate.

Instituciones ejecutoras de la investigacion. A consecuencia de los convenios que ha
suscrito la Fundacion PRODUCE Nayarit, las instancias que intervienen en la investigacion
dentro del Programa se han incrementado, lo cual fortalece la tarea de investigacion, ya que
ademas de aportar infraestructura fisica y humana, también en algunos casos,
complementan los requerimientos de financiamiento de los proyectos; las instituciones que
participaron en el Programa ademés del INIFAP y las Fundaciones PRODUCE de
Michoacan, Jalisco y Colima en los proyectos regionales, fueron la Universidad Auténoma
de Nayarit, el Instituto Tecnoldgico de Tepic, la Universidad Auténoma Chapingo
(Extension en Rosamorada, Nay.) y el Colegio de Posgraduados.

Coordinacion interinstitucional. La coordinacion operativa interinstitucional que recae
basicamente en la Fundacion PRODUCE Nayarit se considera, de acuerdo a la mayoria de
los investigadores, como mala; sin embargo, los otros actores entrevistados calificaron la
coordinacion entre buena y regular.

Como se observa, existen percepciones diametralmente opuestas; cabe destacar que es en la
actividad realizada por los investigadores donde repercuten las diferencias entre las
instituciones, ya que provocan los retrasos en la autorizacion de los proyectos y su
consecuente desfasamiento; por otra parte, la estructura de la Fundacion PRODUCE
Nayarit es limitada para dar la atencidon y seguimiento de las acciones y proyectos, lo que
también influye en la percepcion de los investigadores (la mayoria de los investigadores
considerd que el actual esquema de la Fundacion PRODUCE Nayarit no es el adecuado
para satisfacer las demandas tecnologicas de los productores).
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Lineas estratégicas de investigacion. De acuerdo a los lineamientos de la normatividad
del Programa y los requerimientos de los productores, las principales lineas estratégicas de
investigacion se refirieron, como ya se sefiald, a temas de produccion y productividad;
dichas lineas estratégicas fueron: la vinculacion de los productores con las instituciones de
investigacion, la producciéon de semilla y de nuevas variedades, la introduccion y
evaluacion de forrajes, la fisiologia en frutales, aspectos fitosanitarios, nuevas opciones
fruticolas y la produccion organica, todas enmarcadas en el manejo sustentable y del
potencial productivo. De acuerdo a los otros actores entrevistados, los temas de mayor
importancia para ser investigados se refieren, principalmente, al procesamiento y
transformacion de las unidades de produccion, a la comercializacién de la produccion y al
uso racional y sustentable de los recursos naturales.

Perfil de productores lideres y de investigadores. El perfil de los productores lideres
respondid6 a los requerimientos necesarios para coadyuvar y operar los proyectos
ejecutados; fueron productores con un nivel tecnoldgico medio. Para su deteccion y
seleccion se consideraron varios aspectos, como ser representantes de productores, es decir,
se trata de que su liderazgo productivo sea aprovechado por el mayor numero de
beneficiarios; también se tomO en cuenta sus caracteristicas personales en cuanto a su
caracter innovador y conocedor de la problematica y sus alternativas de solucion, su
vocacion de servicio y con amplia solvencia moral.

Por su parte, los investigadores son especialistas de los temas a investigar y estan
debidamente acreditados por organismos, instituciones de investigacién y de educacion
superior que tienen el entorno estatal como ambito de su competencia. Los investigadores
tienen una edad que fluctia entre los 40 y 55 afios; todos tienen estudios de postgrado, el
90% de ellos tiene como especialidad académica las ciencias agronomicas, el 5% las
ciencias quimico-bioldgicas y el resto tiene otra especialidad. El 71% de ellos trabajé para
el INIFAP, el 24% para una universidad publica y el 5% restante lo hizo para una
asociacion civil; todos con una antigiiedad mayor a los 4 afios, desarrollando todos
actividades de investigacion y validacion de tecnologia y en menor medida otras
actividades; la mayor parte de ellos han actuado como responsables en proyectos de
investigacion del subsector agricola, atendiendo la problematica técnico-productiva de
alcance estatal, siendo principalmente, el INIFAP la institucion responsable. La mayoria (el
85%) ha estado vinculado al Programa por mas de 3 afios.

Correspondencia entre investigacion y problematica productiva-comercial. Las lineas
de investigacion del Programa se enfocaron principalmente a la problematica derivada de la
produccion y productividad y solamente en forma indirecta se correspondid con la
problematica comercial de la produccion.

Correspondencia entre tecnologias investigadas y las necesidades de los productores.
Las tecnologias investigadas son resultado de la identificacion de la demanda de los
productores, por lo que si existe, de acuerdo a la mayoria de los investigadores,
correspondencia entre dichas tecnologias y las necesidades de los productores.
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Evaluacion global de la investigacion. Los proyectos de investigacion se enfocaron, de
acuerdo a los productores entrevistados, a dar respuesta a la problematica de la actividad
primaria en los subsectores agricola y pecuario principalmente, mientras que los demas
actores consideraron que los temas a ser investigados deben ser los referidos a los proyectos
que generen valor agregado y los que permitan solucionar los problemas de
comercializacion.

Por otra parte, los mecanismos utilizados para la deteccion de la demanda tecnologica, de
acuerdo a los resultados, sefialan que son insuficientes y que persiste un desconocimiento
por parte de los productores sobre los procesos de seleccion y aprobacion de los proyectos
y eventos a desarrollar.

En este contexto, es necesario la interrelacion entre la demanda tecnolédgica detectada a
través de mecanismos donde los productores participen en forma directa y los
requerimientos del mercado, considerando no solo los aspectos tecnologicos de la actividad
primaria, sino tomando en cuenta la transformacion de la produccion agropecuaria; para lo
anterior, es prioritario seguir encaminando los proyectos de investigacion aplicada.

Aun cuando los productores lideres cumplen con el perfil, se requiere una mayor
participacion de los mismos, mediante el mejoramiento de los mecanismos de difusion del
Programa. Los investigadores, por su parte, también cumplieron con los requisitos para
realizar los proyectos de investigacion. Los beneficiarios en su mayoria consideraron como
buenos los conocimientos de los técnicos e investigadores responsables de los proyectos.

En cuanto a las instituciones ejecutoras de la investigacion existe una alta concentracion de
los proyectos por parte del INIFAP, por lo que hubo sugerencias en el sentido de mejorar la
redistribucion de apoyos y recursos.

En virtud de que la demanda tecnologica surge de la participacion de los productores, la
correspondencia entre la investigacion y las necesidades de los productores es buena; sin
embargo, la correspondencia con la problematica comercial s6lo es en forma indirecta, al
resolver problemas productivos.

4.4. Validacion

Criterios y mecanismos para la seleccion de tecnologias a ser validadas. Los
mecanismos se refirieron a los mismos instrumentos utilizados para la identificacion de la
demanda tecnologica, es decir, para la mayoria de los investigadores y otros actores, es en
los foros y reuniones donde se captan las necesidades de los productores, las cuales son
analizadas y evaluadas para determinar aquellas que respondan a las prioridades estatales.

Perfil de productores cooperantes y técnicos. Los productores cooperantes en su gran
mayoria son hombres y la edad promedio fluctaa entre los 40 y 55 afios; solo el 4% sefiald
que habla alguna lengua indigena. El 49% manifest6 pertenecer a una organizacion, de la
cual los principales beneficios que obtiene se refieren a la asistencia técnica recibida y el
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acceso a mejores precios de los insumos y un significativo 17% manifestod no recibir ningin
beneficio. La gran mayoria cuenta con los servicios de agua potable y luz eléctrica.

Las principales actividades econdmicas son la agricultura, basicamente en los cultivos de
granos y a la actividad ganadera (bovinos). El destino de la produccion es la venta fuera de
la comunidad, la exportacion y la venta en la comunidad. Dentro de las actividades
agricolas, las principales labores que realiza son la preparacion del terreno, la siembra y la
cosecha; la semilla utilizada en su mayoria, es sin seleccionar, s6lo un 29% utiliza semilla
mejorada; las actividades que lleva a cabo principalmente son las de control de malezas, de
combate de plagas y enfermedades y de tratamiento de semillas; el principal producto
nitrogenado que aplica es la urea y el triple 17 y en productos fosforados, el superfosfato
simple es el mas utilizado.

En la actividad pecuaria, el 33% cuenta con areas de manejo, el 12% con piso de material y
techo; solo el 8% cuenta con equipamiento para la crianza y la reproduccion; la mayoria (el
34%) no cuenta con ningln tipo de infraestructura. El 55% del hato ganadero es criollo sin
seleccionar, el 42% corresponde a animales mejorados y so6lo el 3% registra una calidad
genética certificada o con registro genealdgico. Las tareas de prevencion y control sanitario
que realiza corresponden principalmente al uso de vacunas, la desparasitacion interna y/o
externa, y el combate a enfermedades. El principal alimento se deriva del uso de praderas
naturales y gramineas y en menor proporcion al uso de praderas mejoradas y suplementos.

En cuanto a los ingresos promedios de los beneficiarios entrevistados, el 62% registro
ingresos mensuales inferiores a los $4,000, el 30% se situd entre los $4,000 y los $11,000
mensuales, el 4% obtuvo ingresos de mas de $11,000 hasta los $30,000 y sélo el 1%
registr6 ingresos superiores a los $60,000 mensuales; el restante 3% de los beneficiarios no
supo o no respondio.

Soélo el 22% utilizé crédito en el afio 2001 y el 44% de los créditos fue de avio, el 25%
refaccionario y el 31% fue de otra fuente diferente a la bancaria. El 78% de los productores
que no utilizd crédito fue debido a los altos intereses (el 10%) y que no hay crédito
bancario disponible (el 10%), a un 19% no le intereso, el 45% dio otra razones para no
acceder al crédito, el 9% no sabe tramitarlo y el 7% no tuvo garantias. Para el 43% de los
beneficiarios su participacion en el Programa represent6 una actividad nueva, para el resto
fue apoyar una actividad que ya realizaba previamente.

Los técnicos estan debidamente acreditados, pertenecen a organismos, despachos,
instituciones de investigacion, educacion superior de los sectores publico y privado en el
ambito estatal. Se trata de un personal reconocido en la materia, con conocimiento de la
problematica y con vocacion de servicio.

Correspondencia entre tecnologias validadas y problematica productiva-comercial.
Las tecnologias validadas y la problematica productiva-comercial se presenta solo con los
aspectos productivos, sin considerar la problematica comercial de la produccion.
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Correspondencia entre tecnologias validadas y las necesidades de los productores. Si
existe correspondencia entre la investigacion y las necesidades de los productores, desde el
punto de vista productivo, ya que su ejecucion se fundamenta en la deteccion de la
demanda de los propios productores.

4.5. Transferencia de tecnologia

Existencia de inventarios de tecnologia llave en mano. Si existe inventario de
tecnologias llave en mano, el que esta disponible para los productores que asi lo demanden;
la informacidn contenida sobre la tecnologia fue generada en el Estado.

Perfil de los transferencistas. Los transferencistas es un personal con el conocimiento de
la problematica del sector y sus alternativas de solucion, tienen dominio de la informacion
y elaboracion de diagnosticos en el area de investigacion y transferencia de tecnologia.

Correspondencia entre tecnologias transferidas y las necesidades de los productores.
Existe una aceptable correlacion entre las tecnologias transferidas y las necesidades de los
productores, en virtud de que las demandas de los propios beneficiarios son captadas y
evaluadas para su inclusion en el programa de trabajo.

Estrategias de difusion, demostracion y capacitacion de tecnologias generadas y
validadas. Las actividades sobre las tecnologias generadas y validadas se realizan de
acuerdo a las necesidades planteadas, cumpliéndose de acuerdo a lo establecido en el
programa de trabajo con las limitaciones de los mecanismos de difusion y demostracion,
principalmente, ya que los resultados en los indices de adopcion y de replicacion de las
practicas productivas son bajos.

Satisfaccion con el apoyo. De acuerdo al reconocimiento de la capacidad del personal que
presta los servicios técnicos, la satisfaccion del apoyo recibido es del 100% por parte de los
beneficiarios; igualmente, de acuerdo a la calidad de los materiales usados, la satisfaccion
es del 100%; sin embargo, solo el 56% de los productores manifestd disposicion a pagar
por los servicios de transferencia similares a los recibidos con el apoyo.

En general, el indice de satisfaccion del apoyo recibido fue de 0.56 lo que indica que este
dato es afectado por la escasa disposicion a pagar por los servicios similares.

Evaluacion global de la transferencia. La transferencia de tecnologia presenta las mismas
caracteristicas de la investigacion, en términos generales; ain cuando existen las
tecnologias disponibles de acuerdo a las condiciones agroclimaticas del Estado, para los
productores es dificil su acceso, ademas de la insuficiente difusion de las mismas, por
factores como la falta de un esquema de acompafiamiento en la asistencia técnica y escasas
opciones de financiamiento, entre otros.

Los perfiles de los transferencistas y productores participantes son acordes a los
requerimientos de las tecnologias transferidas; sin embargo, los efectos de replicacion de
las practicas productivas no son los deseables, resultando un bajo indice de adopcion, por lo
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que es necesario fortalecer los mecanismos de difusion y de participacién en los eventos
por parte de los productores.

Para los productores resultd satisfactoria su participacion en términos de los servicios e
insumos recibidos, manifestando que si volveria a participar y que lo recomienda a otros
productores; sin embargo, casi la mitad de los beneficiarios entrevistados no mostro
disposicion a pagar parte del costo de los proyectos de transferencia de tecnologia.

En consecuencia, la transferencia de tecnologia si corresponde a las necesidades
tecnologicas de los productores; sin embargo, se limita casi a los beneficios de los
productores participantes, por lo que habria que reforzar son las estrategias de difusion,
demostracion y capacitacion.

4.6. Evaluacion global de la operacion del Programa

La negociacion del Anexo Técnico se desarrolld con bastante anticipacion a la operacion
del Programa, sin embargo, dicho Anexo fue firmado de una manera tardia, lo que propicio
que la radicacion de los recursos federales no fuera oportuna. Ante esto, es muy necesario
que las instancias encargadas de la operacion del Programa, tomen muy en cuenta que
existen proyectos de continuacion y que los de nueva creacion tienen un tiempo especifico
para empezar, por lo que es recomendable realizar la firma del Anexo Técnico en el mes de
Enero, con el fin de que los recursos federales puedan ser radicados dentro del primer
trimestre del afio. La radicacion de recursos estatales fue oportuna, esta aportaciéon apoyod
en gran medida para que algunos proyectos empezaran de manera normal.

La suministracion de recursos a las instancias ejecutoras fue oportuna, pero sin el apoyo
federal estos recursos no fueron suficientes para todos los proyectos, por lo que es
recomendable promover esquemas de captacion de recursos adicionales con el fin de
otorgar los apoyos oportunamente; también es necesario buscar proyectos integrados con
otras fuentes financieras, gestionar aportaciones complementarias de manera oportuna, y
operar proyectos productivos que permitan disponer de recursos oportunamente, lo que
permitira que los investigadores reciban recursos de manera oportuna.

La evolucion de la participacion de los productores no ha sido muy favorable, debido a que
la difusion del Programa no ha sido suficientemente eficaz, por lo que es necesario destinar
recursos para actividades de difusion y lograr una mayor y mejor participacion de los
productores y sus organizaciones.

Para la identificacion de la demanda de los productores, la Fundacion PRODUCE Nayarit
realizd una serie de actividades; sin embargo, esto no se refleja en la cantidad de proyectos
propuestos, por lo que es necesario elaborar un diagnostico estatal de las necesidades
agropecuarias y forestales en materia de tecnologia; para ello, se puede aprovechar la
infraestructura fisica y humana de los planteles de la DGETA y del programa de
Telesecundarias, en donde labora personal profesional con vocacion agropecuaria y forestal
y con experiencia en la elaboracion de estudios y proyectos.
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En la asignacién de recursos para la ejecucion de proyectos se considerd prioritaria la
investigacion aplicada y la validacion de tecnologia; los eventos de capacitacion se
consideraron poco prioritario. El subsector agricola es considerado como el prioritario para
distribuir los recursos, le sigue en orden de importancia el pecuario, el forestal y los
multisubsectoriales.

Para la obtencion de recursos externos la Fundacion PRODUCE Nayarit ha concertado
conjuntamente con el INIFAP, con instituciones para que intervengan en los proyectos
productivos, asi como a centros de investigacion que participan también con recursos.

La Fundacion PRODUCE Nayarit ha emprendido acciones para contar con una mayor
captacion de recursos, involucrando su participacion en proyectos regionales; también se ha
iniciado a invitar a productores socios de las cajas solidarias de ahorro, para que inviertan
en investigaciones para su propio beneficio.

Para el seguimiento del Programa se realizan reportes mensuales y trimestrales elaborados
por las instituciones involucradas, principalmente por la Fundacion PRODUCE Nayarit y
en los cuales se reflejan los avances de los proyectos y la realizacion de eventos; el
principal criterio para realizar el seguimiento del Programa es con el fin de apegarse a la
normatividad establecida.

4.7. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

El Programa es correspondiente con la politica sectorial y estatal, asi como con otros
programas de la Alianza que son operados en Nayarit. La planeacion del Programa no se
sustentd en estudios, diagnosticos o evaluaciones precedentes; presenta deficiencias
originadas por la falta de un diagndstico para definir, ademas de criterios de seleccion de
beneficiarios, las areas y regiones prioritarias.

La programacion de montos y metas solo se fundamentd en los presupuestos precedentes y
en la atencion a la demanda; su estructuracion fue tardada por el retraso en la publicacion
de las Reglas de Operacion y por el propio proceso de firma y autorizacion del Anexo
Técnico. Las actividades del Programa carecieron de un calendario real y efectivo lo que
propicio desfasamientos que repercutieron en la operacion y sobre todo, se realizaron las
acciones sin considerar los ciclos productivos de la actividad; la focalizacion de los
beneficiarios, tal como esta contemplada es eficaz; sin embargo, se detectan irregularidades
e inequidades en la asignacion de los apoyos. No se consideraron criterios de
regionalizacion.

La operacion se desarrolld en el marco de la federalizacion, que si bien es cierto que ha
avanzado fortaleciendo la presencia y participacion activa del Gobierno del Estado, los
lineamientos y normas federales también le restan margenes de maniobra, creando una
especie de circulo vicioso, ya que el Gobierno del Estado argumenta poca o nula
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flexibilidad de las Reglas de Operacion, pero tampoco existe el sustento documental para la
planeacion e instrumentacion del Programa.

El arreglo institucional, en términos de funcionalidad estd convenientemente estructurado;
sin embargo, falta coordinacion interinstitucional y en la operatividad no existe un sistema
determinado para el control y seguimiento eficaz del Programa.

La difusion se realizd con instrumentos que finalmente no impactaron en la demanda del
Programa, lo que tuvo como consecuencia una insuficiente informacion transmitida a los
productores.

El control de las solicitudes se lleva a cabo principalmente de forma manual y no se tiene
un registro confiable de las solicitudes recibidas, dictaminadas positivas y atendidas.

Los apoyos y servicios otorgados cumplieron aceptablemente en cuanto a su entrega
oportuna, su funcionamiento y calidad; para su autorizacion, el Consejo Consultivo de la
Fundacion PRODUCE Nayarit dictamind y autorizdé los proyectos presentados. Los
criterios para la asignacion, fueron el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y el
cumplimiento con los términos de referencia publicados en la convocatoria. La actividad de
entrega de los apoyos y servicios no presentd problemas, ya que hubo correspondencia
entre los servicios y apoyos recibidos y los requerimientos de los beneficiarios. La
satisfaccion del beneficiario con el apoyo y servicio recibidos fue buena en términos
generales, tanto por su oportunidad, como por su calidad.

El seguimiento de la operacion adolece de un sistema que permita llevar un control desde la
recepcion de la solicitud hasta la entrega de los servicios y apoyos; existe dispersion y
diferencias en la informacion por parte de las instancias que intervienen, denotdndose una
falta de coordinacion. La principal razon para no ser aprobados los proyectos presentados
es la falta de recursos presupuestales y el incumplimiento de los términos de referencia. No
se considera ninguna estrategia para el seguimiento de las solicitudes no atendidas.

Los criterios de seleccion de beneficiarios se refirieron s6lo al cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad, lo cual hace que el acceso al Programa so6lo lo limite la
disponibilidad de los recursos. De acuerdo al perfil de los beneficiarios, la poblacion
atendida por el Programa puede considerarse polarizada; un segmento de productores con
un nivel tecnoldgico y econdémico de medio a alto y otro grupo de beneficiarios con niveles
de bajos a medios.

En la planeacion, los productores, investigadores y técnicos no intervinieron en la
operacion; su participacion es en forma independiente, sin un esquema de trabajo
calendarizado para coordinar las acciones. Los técnicos tienen una participacion marginal
en el Programa. En cuanto a la relacion entre apoyos y servicios y las necesidades del
productor que lo solicita si son correspondientes estos dos factores.
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Recomendaciones

Con la evaluacion de la operacion del Programa, se sugieren las recomendaciones
siguientes:

- Se recomienda elaborar un diagnéstico sobre el potencial productivo del Estado,
considerando la regionalizacion, las caracteristicas de los beneficiarios y las necesidades de
tecnologias, con lo que se podra contar con un sustento solido para cuantificar y ubicar la
demanda real, conducir una tecnificacion del campo con un equilibrio regional y
sustentable, asi como definir prioridades del gasto en funcion de esos criterios.

- Aprovechar los resultados de las evaluaciones realizadas, por lo que se recomienda su
difusion, discusion y en su caso, la aplicacion de sus resultados.

- Se recomienda buscar los mecanismos adecuados para la participacion de los demas
actores del Programa (investigadores y técnicos) y los productores, en las fases de
planeacién y operacion.

- Para agilizar la elaboracion del Anexo Técnico se recomienda solicitar un replanteamiento
de los tiempos de programacion al Gobierno Federal y que la radicacion de sus recursos sea
con la oportunidad necesaria, con el propdsito de ajustar las acciones del Programa a los
ciclos productivos.

- Se recomienda fortalecer la verificacion y seguimiento del Programa.

- Se recomienda establecer un control riguroso sobre las solicitudes en todas sus etapas,
para transparentar el proceso y poder tomar decisiones sobre modificaciones.

- Se recomienda orientar al Programa hacia segmentos de productores con potencial
productivo, atendiendo criterios de organizacion y técnicos, sin importar su nivel
econdmico, para lo cual se tendrian que buscar mecanismos de financiamiento.
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Capitulo 5

Resultados en Investigacion, Validacion y Transferencia de

Tecnologia

En este capitulo se describen y analizan los resultados e impactos atribuibles a la operacion del
Programa, en sus vertientes de investigacion, validacion y transferencia de tecnologia; se
evallian sus acciones en términos de los cambios técnicos e innovacidon en los procesos
productivos por la adopcion de tecnologias, la conversion y diversificacion productiva y los
cambios en produccion y productividad, observados por los productores, el desarrollo de
cadenas de valor, el efecto sobre los recursos naturales y la vinculacion con los programas
de extensionismo, entre otros indicadores. En sintesis, en este capitulo se evaluan los
resultados e impactos del Programa, analizdndose los efectos directos e indirectos derivados
de su operacion.

5.1. Investigacion

Resultados alcanzados en la generacion de tecnologias. El Anexo Técnico considero la
ejecucion de 21 proyectos de investigacion, llevandose a cabo s6lo 17 proyectos (el 81% de
los programados), de los cuales 10 correspondieron a proyectos regionales de continuacion,
a concluirse en el ejercicio que se evalua. También se incluyeron 5 proyectos de alcance
estatal nuevos y 2 de continuacion.

Para el 80% de los productores participantes en los proyectos de investigacion y generacion
de tecnologia, se realizaron 73 eventos demostrativos y lo visitaron 507 productores para
conocer lo que se hizo en el proyecto; sin embargo, s6lo 49 productores asistieron o lo
visitaron mas de una vez y solamente 2 productores adoptaron esa practica. Como se
observa es muy bajo el nivel de participacion y el de impacto en la adopcion de las
tecnologias generadas. Un 90% de los productores manifestd que si volveria a participar en
proyectos similares al que participd y solo un 56% estaria dispuesto a pagar parte del costo
del proyecto.

El indicador de investigacion y transferencia de tecnologia en los aspectos que se refieren al
conocimiento de actividades de investigacion o transferencia, al conocimiento Yy
participacion en eventos de investigacion y transferencia y el indice de conocimiento y
participacion en transferencia de tecnologia, no es posible conocer su resultado debido a la
ausencia de elementos para su construccion.

El indice que correlaciona la existencia de lineas de investigacion, su correspondencia con
el Plan Estatal de Desarrollo y con la problematica productiva de la Entidad, arroja un
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resultado de 0.73, resultado en el que influye la falta de un diagnodstico que sustente los
proyectos de investigacion, principalmente.

El indice de éxito de los programas de investigacion es de 0.33; este resultado es
coincidente con la escasa participacion y bajo impacto en la adopcion de tecnologias ya
senalada, ya que este indicador correlaciona el desarrollo de tecnologias que permiten el
ahorro de insumos y reduccion de costos, que aumenten la produccion y productividad, si
se trata de tecnologias sustentables y la adopcion de nuevos paquetes tecnoldgicos.

Subsectores, cultivos y especies en los que incidi6 la investigacion. De los proyectos de
investigacion de alcance regional, 7 fueron en el subsector agricola y 3 agropecuarios; en
los proyectos (7) de alcance estatal, 6 se orientaron hacia el subsector agricola y 1 proyecto
en el subsector agroindustrial.

En el subsector agricola, los principales cultivos investigados fueron el limoén, el aguacate y
el mango, como cultivos perennes de gran importancia econémica en el Estado; también se
incluy6 el maiz y cultivos considerados como estratégicos como la jicama, la guandbana, la
papaya, el coco y el neem para produccion de semilla.

En el subsector pecuario las investigaciones se dirigieron a la ganaderia bovina, principal
especie en el Estado, en sus tres lineas, la de bovino-carne, bovino-leche y de doble
proposito.

En lo que se refiere al subsector agropecuario, los proyectos se dedicaron al aspecto de la
alimentacién animal y en el subsector agroindusrial, el Unico proyecto se orient6 a la
conservacion en fresco de la ciruela.

Vinculacién con otros programas de la Alianza para el Campo. Como ya se sefialo, el
Programa Investigacion y Transferencia de Tecnologia y en lo especifico el componente de
investigacion y generacion de tecnologias, por sus caracteristicas de atender las necesidades
y requerimientos de tecnologias en la produccion agropecuaria y forestal, se vinculan con
los programas agricolas y pecuarios de la Alianza para el Campo, asi como los de sanidad
agropecuaria. Los programas de extensionismo son fundamentales para la investigacion y
generacion de tecnologias.

Las principales actividades y medios utilizados para transferir a los productores los
paquetes tecnologicos generados por el Programa, de acuerdo a la mayoria (el 76% de las
respuestas) de los investigadores fue la realizacion de reuniones y capacitacion directa a
grupos de productores interesados en nuevas tecnologias; en menor grado (el 57% de las
respuestas) se refirieron a la formacion de grupos de productores y capacitacion directa a
quienes lo solicitaron.

En opinion de los otros actores del Programa entrevistados, el 30% de sus respuestas se
manifestaron en que las principales actividades y medios utilizados para transferir a los
productores los paquetes tecnoldgicos generados por el Programa, también fueron las
reuniones y capacitacion directa a grupos de productores interesados en nuevas tecnologias,
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el 26% de las respuestas se expresd en que se repartieron materiales de difusion (folletos,
boletines, etc.) entre los productores; en menor medida coincidieron en que se demostraron
las tecnologias en una actividad abierta al publico en general y se formaron grupos de
productores y capacitaron directamente a quienes lo solicitaron.

La mayoria de las respuestas (35% y 26%, respectivamente) de los otros actores
entrevistados, expresd que los elementos de apoyo que deberia contar el Programa en el
proceso de generacidn-investigacion-transferencia, son estar vinculado el Programa con un
programa de extensionismo y que el Programa tenga a su cargo técnicos DPAI y/o
PESPRO y el 23% manifestd que el Programa tenga a su cargo personal técnico calificado
que dirija y supervise a los técnicos. La mayoria de los investigadores se inclin6 por que el
Programa esté vinculado con un programa de extensionismo.

La mayoria de los otros actores (el 42%) mencionaron que la instancia para administrar la
labor de los técnicos participantes en el Programa deberia ser la Fundacion PRODUCE
Nayarit; en cambio, la mayoria de los investigadores (el 43%) sefialaron que la instancia
deberia ser el INIFAP y las demas instituciones de investigacion con apoyo de la Fundacion
PRODUCE Nayarit.

El 80% de los investigadores calific6 como buena la etapa de investigacion y generacion de
tecnologia, un 10% la calificé como excelente y el 10% restante, como mala.

5.2. Validacion

Resultados alcanzados en la validacion de tecnologias. Se llevaron a cabo 8 proyectos de
validacion de tecnologias; en términos de contrastar lo realizado con lo programado no se
cuenta con elementos para ello, en virtud de que las metas sefialadas en el Anexo Técnico
se incluyen estos conceptos con los proyectos y eventos de transferencia de tecnologia.

El indicador del proceso de validacion que considera la correspondencia entre tecnologia
validada y la problematica productiva, la vinculacién con otros programas y si pasé por el
proceso de aprobacién de parte del Consejo Consultivo de la Fundacion PRODUCE
Nayarit, tiene un valor de 0.61 que refleja la baja correspondencia con otros programas,
principalmente.

Subsectores, cultivos y especies en los que incidié la validacién. Del total de los 8
proyectos de validacion, 7 fueron del subsector agricola, en los cultivos de arroz (1), pifa
(3), produccion de semillas forrajeras (1), maiz (1) y café (1); en el subsector agroforestal,
un proyecto en la validacion de sistemas de produccion.

Niveles de éxito en la validacion de tecnologias. El valor del indicador del nivel de éxito
en la validacion de tecnologia, es de 0.30 lo cual es resultado del bajo nivel de adopcion por
los productores, de la tecnologia validada; esta variable correlacionada con la relacion entre
la validacion y las condiciones, necesidades y recursos de la Entidad y la relacion entre la
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validacién y las necesidades de los productores, constituyen los elementos para la
construccion del mencionado indice.

El 62% de los investigadores califico como buena la etapa de validacion tecnoldgica y el
restante 38% la califico de mala.

Vinculacién con otros programas de la Alianza para el Campo. La vinculacion de la
validacion de tecnologias con otros programas de la Alianza para el Campo como se
observé en el indicador del proceso de validacion, es muy baja la vinculacidon con otros
programas.

5.3. Transferencia de Tecnologia

Resultados alcanzados en la transferencia de tecnologias. En el Anexo Técnico se
expresan en un mismo concepto, tanto los eventos, como los proyectos de transferencia de
tecnologia, agrupandolos bajo una misma meta, considerandose 104 acciones.

En el avance fisico-financiero utilizado como Cierre de Ejercicio para fines de evaluacion
con cifras al 15 de julio del 2002, tampoco se hace una diferenciacion clara al respecto. Sin
embargo, se pueden identificar 35 proyectos de transferencia de tecnologia, sin poderse
contrastar su grado de cumplimiento.

Para los investigadores, en referencia a los resultados verificables del Programa, la mayoria
de sus respuestas (el 19%) fue el desarrollo de tecnologia que permiten el ahorro de
insumos y reduccion de costos; el 18% de sus respuestas se refirid al desarrollo de
tecnologia que han incrementado la produccion y productividad.

En cuanto a los eventos de transferencia de tecnologia (difusion, capacitacion, intercambio
tecnologico y parcelas demostrativas) todos se encuentran proceso de replanteamiento de
realizacion, debido a que no se han efectuado o presentan un bajo nivel de avance.

Se program¢ 1 evento de difusion, sin avance a la fecha, el cual se estd replanteando y se
esta considerando un evento mas; 6 eventos de capacitacion con avances minimos en el
aspecto financiero y se estd replanteando la realizacién de otros 6 eventos; 15 eventos de
intercambio tecnoldgico que incluyen giras, exposiciones nacionales, congresos y visitas de
intercambio de experiencias y que presentan ( avances porque aun no se llevan a cabo y
otros con avances significativos, ademas del replanteamiento de estos 15 eventos se estan
planteando 3 eventos mas. Se consideran 2 parcelas demostrativa para su replanteamiento,
agregandose una mas.

El desempefio global de la etapa de transferencia de tecnologia es considerado por el 50%
de los investigadores como buena y el otro 50% lo considero como malo.

Disponibilidad y acceso a nuevas tecnologias. El resultado del indicador de la
disponibilidad y acceso a nuevas tecnologias es de 0.31, considerando la opiniéon de los
otros actores del Programa; este resultado es similar al indice sobre el nivel de éxito de los
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programas de investigacion, donde se refleja la escasa participacion de los productores y
casi nula adopcion de la tecnologia.

Subsectores, cultivos y especies en los que incidié la tecnologia transferida. De los 35
proyectos identificados de transferencia de tecnologia, 23 de ellos fueron en el subsector
agricola, incidiendo en los cultivos de especies no tradicionales, frutales, frijol, mango,
platano, café, maiz, cocotero, jamaica, caia de azlcar, limén persa, chile, algodon, palma
camedor y aguacate.

En el subsector pecuario, la especie en que incidi6 la tecnologia transferida fue la de
bovinos, en dos lineas, bovinos-carne y bovinos-leche, también en las especies de las ovejas
y apicolas. En el subsector agropecuario se incidio solo en la especie bovina.

En el subsector agroindustrial en los productos perecederos en general se incidid en el
aspecto de valor agregado; en los multisubsectoriales se programaron la realizacion de
diagnosticos agroecoldgicos, analisis del impacto del modelo GGAVATT y estudios de
potencial productivo.

En cuanto a los eventos de transferencia tecnologica, en lo que se refiere a los de difusion,
se incidio en los cultivos de carambolo; jamaica; nanche, litchi, jacka y guandbana; en los
eventos de capacitacion, la Tilapia y el limon persa.

En los eventos de parcelas demostrativas se pretendid incidir en la jamaica, el nopal, el
cocotero, la soya, el garbanzo, la canola, el frijol, hortalizas y algodon y en los eventos de
intercambio tecnoldgico en la tuna, limoén, cocotero, caia de azucar, zarzamora, papaya,
aguacate, durazno y en la apicultura.

Tecnologias generadas y validadas que son adoptadas. Como ya se menciond, de las
tecnologias generadas un muy bajo nimero de productores las adoptaron; cabe sefialar que
la pregunta del cuestionario no fue debidamente interpretada por el encuestador y por lo
tanto, la respuesta del productor no satisface la esencia de la pregunta, reflejando el dato
anteriormente indicado.

Haciendo un ejercicio similar con las opiniones de los investigadores, el indice de la
disponibilidad y acceso a nuevas tecnologias, arroja un resultado de 0.15 inferior en
relacion a los otros actores del Programa, lo cual confirma el bajo nivel de acceso y
adopcion a nuevas tecnologias.

Indices de adopcion, niveles de éxito y replicabilidad. De acuerdo al indicador de
transferencia y adopcion de tecnologia, este indice es de 0.976, resultado alto si se toma en
cuenta que para su construccion se consideraron variables que en el caso de la encuesta a
productores arrojaron datos conservadores e incluso bajos. Para la elaboracion del citado
indice se consider6 la disponibilidad y acceso a la tecnologia, la estrategia de difusion y
capacitacion, la adopcion de tecnologias y los efectos de la innovacion tecnologica; cabe
destacar que todo lo anterior, de acuerdo a la opinioén de los otros actores entrevistados en
relacion a los resultados verificables del Programa.
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En el indicador del nivel de éxito, la adopcion de tecnologia es de 0.011; este bajo
indicador se deriva de la opinion de los otros actores del Programa y coincide con la
opinidn de los investigadores, que de acuerdo a sus respuestas, solo el 4% de las mismas se
refieren a la adopcion de nuevos paquetes tecnoldgicos por parte de los productores.

En el aspecto de replicabilidad de las practicas productivas, de acuerdo a los productores
entrevistados, el nivel es muy bajo, ya que de un total de 502 productores en los eventos de
transferencia de tecnologia, s6lo 2 adoptaron esas practicas. Cabe sefialar que las respuestas
a este cuestionamiento no satisfacen la esencia de las mismas, seguramente por una mala
interpretacion del productor.

Factores que explican la adopcion. Como ya se observo, la adopcion de tecnologias por
parte de los productores present6d un nivel muy bajo. Si se considera que esta etapa, la de la
adopcion de las tecnologias transferidas y validadas, es la mas importante en términos de
impactos productivos y de productividad, es necesario fortalecer los mecanismos para una
mayor participaciéon de los productores, buscando su vinculacidon con otros programas y
sobre todo, tomando en cuenta los requerimientos y necesidades tecnoldgicas de los
participantes.

La principal manera en que se mide el grado de adopcion, de acuerdo a los otros actores, es
la cuantificacion de los productores que han cambiado procesos tecnologicos debido al
Programa; en segundo término sefialaron que mediante la estimacion de cambios en
superficie con las tecnologias recomendadas y en menor medida sefialaron que mediante la
estimacion de cambios en rendimiento y en ingresos con la tecnologia recomendada.

De acuerdo a los investigadores la principal manera en que se mide el grado de adopcion,
es la estimacion de cambios en superficie con las tecnologias recomendadas y mediante la
estimacion de cambios en los ingresos con la tecnologia recomendada.

Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos. El Programa propicid
cambios técnicos en un 63% de los productores; el 57% de los productores reportd cambios
en la calidad del producto.

Como variantes complementarias del indicador, también se calculo la presencia de cambios
en produccion, productividad o calidad, resultando que el 69% de los productores reporto
estos cambios.

En cuanto a la frecuencia de cambios simultaneos en produccion, productividad y calidad,
es decir, aquellos productores que reportaron cambios favorables en rendimiento, cantidad
producida y calidad del producto al mismo tiempo, el indicador es de un 51%, que puede
considerarse como aceptable, ya que son tres variables importantes que mejoran
sustancialmente las actividades productivas.

Conversion y diversificacion productiva. Uno de los objetivos del Programa es el de
lograr la conversion y diversificacion productiva, como opciones para alcanzar mejores
niveles de rentabilidad econdémica de las actividades agropecuarias; la presencia de
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conversion productiva atribuible al Programa soélo fue reportada por el 35% de los
productores; este mismo porcentaje de productores manifesté una presencia de conversion
productiva sostenida, ya que aun realizan la nueva actividad a la que cambiaron.

El indice de conversion productiva, que incluye la conversion efectuada y la permanencia
de la reconversion, solo fue de 0.32 que se puede considerar como aceptable, en virtud de
que se trata de reconversion sostenida.

De los cambios reportados por los productores, el 10% cambioé de especie dentro de la
misma actividad, el 15% cambié de propdsito con la misma especie o diversificaron su
produccion, el 10% inicié una nueva actividad productiva y el 65% no cambid de especie ni
de actividad productiva.

Los principales motivos que dieron los productores que no cambiaron fueron los de
desinterés o no les convienen, el 27% de ellos lo argumentod, el 9% manifestdé que no
conocen bien la actividad, el 2% que es muy riesgoso cambiar la actividad, el 11%
manifesto no tener dinero para financiar el cambio y el 64% expresé otros motivos.

Cambios en produccion y productividad atribuibles a las acciones del Programa. El
66% reportd cambios en produccion, productividad o en la calidad del producto atribuibles
al apoyo y s6lo un 53% manifestd cambios en el volumen de produccion.

Efectos complementarios de la innovacion tecnologica

- Desarrollo de cadenas de valor. Este indicador se refiere a la presencia de cambios
favorables en actividades previas a la produccion y en actividades posteriores a la
produccion.

El indice de acceso a insumos y servicios es de 0.15 lo que refleja que el Programa no
contribuye a facilitar el acceso a dichos elementos, aunque cabe sefialar que estos
parametros, sobre todo el de precios de los insumos es relativamente una variable
independiente de las acciones del Programa.

El acceso a insumos y servicios medido en términos de que en al menos una de las opciones
(Precio de insumo de servicios; Suministros en insumos y servicios; Cambio en el trato con
proveedores), el productor haya reportado cambios, el indicador es de 0.28 es decir,
aument6 en relacion al indicador anterior.

El indice de postproduccion y transformacion que incluye el manejo postcosecha, la
transformacion de productos, la sanidad y el almacenamiento de los productos, resulto
apenas de 0.09 en el que el principal elemento que contribuye al valor de este indicador es
la sanidad de los productos y el manejo postcosecha y la transformacion casi no aportaron
nada.

- Efecto sobre los recursos naturales. Sobre los impactos que ha generado el apoyo del
Programa sobre los recursos naturales un 57% de los productores manifestd haber
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registrado cambios favorables, lo que significa que el Programa contribuy6é en forma por
demas aceptable en este aspecto.

Por contraparte, s6lo un 9% de los productores reportd presencia de cambios desfavorables
sobre los recursos naturales, como consecuencia del apoyo; estos cambios se refirieron a
deforestacion, mayor uso de agua, mayor uso de agroquimicos y otros no especificados. En
consecuencia, el 91% de los productores manifesté no haber tenido cambios desfavorables.

Vinculacion de las acciones del Programa con los programas de extensionismo. La
articulacion con los servicios de extensionismo, tanto institucionales como los de otras
instancias, es importante para la consecucion de los resultados e impactos generados por el
Programa.

La mayoria de los otros actores entrevistados identificaron a los técnicos responsables de la
validacion y transferencia de tecnologia como técnicos del PESPRO y técnicos de
universidades o instituciones de investigacion y en menor medida, del DPAI; esta
percepcidn es congruente con la distribucion de los proyectos adjudicados.

Para la mayoria de los investigadores, la principal actividad para transferir los paquetes
tecnoldgicos generados a los productores, fue la realizacion de reuniones y capacitacion
directa a grupos de productores interesados en nuevas tecnologias; también un porcentaje
considerable, menciond que fue a través de la formacion de grupos de productores para
capacitar directamente a quienes lo solicitaron. Por su parte, los demas actores del
Programa entrevistados, coinciden en lo opinado por la mayoria de los investigadores y en
menor medida, mencionaron que el medio principal fue la demostracion de las tecnologias
en una actividad abierta al publico en general.

La gran mayoria de investigadores y los demds actores coinciden en que para mejorar el
proceso de generacion-investigacion-transferencia, el Programa debe estar directamente
vinculado con un programa de extensionismo; los investigadores expresaron que otra
opcion es la de que el Programa tenga a su cargo personal técnico calificado que dirija y
supervise a los técnicos. Los demds actores opinaron de manera general entre otras
opciones.

La opinion mayoritaria de los investigadores es de que la instancia encargada de
administrar la labor de los técnicos participantes en el Programa, deberia ser el INIFAP y
demas instituciones de investigacion con apoyo de la Fundacion PRODUCE Nayarit y
como segunda opcion mencionaron que los programas especificos de apoyo a la asistencia
técnica y capacitacion (DPAI y PESPRO).

En contraparte, los demas actores del Programa, entre los que hacen mayoria los miembros
de los Consejos Directivo y Consultivo de la Fundacion PRODUCE Nayarit, opinaron
mayoritariamente que la citada instancia debe ser precisamente la Fundacion PRODUCE
Nayarit, aunque un segmento significativo también coincidié con la percepcion de los
investigadores y en menor medida, se expresd que la instancia referida deberia ser los
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despachos privados o técnicos independientes que presten servicios de asistencia técnica
profesional.

5.4. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Los principales resultados originados por el Programa son los referidos a los proyectos de
investigacion y de transferencia de tecnologia, los cuales se desarrollaron en una forma
aceptable.

La satisfaccion de las demandas tecnoldgicas planteadas por los productores, de acuerdo a
la mayoria de los investigadores fue buena; sin embargo, las etapas de validacion y
adopcion, de acuerdo a los resultados de los indicadores presentaron niveles bajos.

El Programa tuvo una orientacion mayor hacia los proyectos y eventos del subsector
agricola y del subsector pecuario; en menor medida, se orientaron hacia los subsectores
agroindustrial y también fueron proyectos y eventos multisubsectoriales.

En lo que respecta a los cambios técnicos en innovacion en los procesos productivos, los
resultados son aceptables, ya que el 63% de los productores realizd o piensa realizar
cambios, sobre todo, en las actividades agricolas y pecuarias.

En cuanto a los cambios en produccion, productividad o calidad atribuibles al apoyo, el
indicador sefiald que el 51% de los productores registraron cambios simultaneos en los tres
aspectos, lo cual es bastante significativo si se consideran los resultados en la adopcion de
tecnologias.

La presencia de conversion y diversificacion productiva entre los productores participantes
indica que solo el 35% de ellos registraron cambios atribuibles al Programa.

El indice es de 0.32, resultado muy bajo y un alto porcentaje (65%) no realizé cambios,
presentando los productores como principal argumento para no cambiar, el desinterés o que
no le conviene.

El desarrollo de cadenas de valor, medido en el indice de postproduccion y transformacion
tuvo un valor de 0.09, resultado muy bajo, el aspecto que mas influyd en este indicador es
el de la sanidad de los productos.

Para los productores, el Programa presenta sus principales fortalezas en que los proyectos y
eventos ayudan a resolver los problemas de los productores; en que cuentan con asistencia
técnica y capacitacion complementaria para la adopcion de nuevas tecnologias y que el
acceso al Programa es sencillo.

Para los investigadores, las fortalezas del Programa son la identificacion de la demanda, su
instrumentacion (estrategias, seleccion de proyectos, lineas y personal e infraestructura) y
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la difusion de los resultados de los proyectos a los productores. De acuerdo a los otros
actores del Programa, las fortalezas se refieren principalmente, a la organizacion,
cooperacion y apoyo institucional.

Las principales debilidades del Programa, de acuerdo a los productores, son la falta de
difusion, los recursos insuficientes y la falta de asistencia técnica y capacitacion
complementaria para la adopcion de nuevas tecnologias.

Para los investigadores participantes en el Programa, las debilidades se identifican con la
asistencia técnica (vinculacién con programas de servicio de extensionismo), los recursos
econdmicos y la organizacion, cooperacion y apoyo institucional. Estas debilidades son casi
coincidentes con las sefialadas por los otros actores del Programa.

Recomendaciones

De acuerdo al andlisis de los resultados e impactos del Programa, se proponen las
siguientes recomendaciones:

- Establecer un sistema de control, verificacion, supervision y seguimiento de todas las
actividades del Programa en su fase operativa, con el proposito de evitar desfasamientos y
deficientes asignaciones de los apoyos.

- Definir criterios de seleccion de beneficiarios, en funciéon de los requerimientos de
tecnologia.

- Estructurar un sistema de acompafiamiento de asistencia técnica y capacitacion a las
actividades de validacion y adopcion de tecnologias.

- Fortalecer la difusiéon de los resultados de los proyectos hacia los productores para
mejorar los niveles de participacion y de adopcion de tecnologias.

- Facilitar el acceso de las tecnologias disponibles a los productores mediante mecanismos
de difusion y demostracion.

- Incrementar el niimero de proyectos encaminados a resolver la problematica de la
comercializacion.

- Mejorar la coordinacion interinstitucional y buscar la participacion de tosos los actores en
la planeacion e instrumentacion del Programa.

- Buscar los mecanismos para un mayor financiamiento de los proyectos de investigacion, a
través de empresas del sector privado.
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Capitulo 6
Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

De acuerdo con los resultados obtenidos, en cuanto a los procesos e impactos del Programa,
asi como a su analisis e interpretacion, se llegaron a las siguientes conclusiones:

Acerca de la operacion del Programa

El Programa Investigacion y Transferencia de Tecnologia inicid su operacion con las
actividades de planeacién y programacion, presentandose deficiencias que ocasionaron
retrasos, desfasamientos y reprogramacion de los montos y metas. Una prueba de ello, es
que aun se estan replanteando algunas actividades de transferencia de tecnologia.

La planeacion del Programa se sujetd practicamente a la negociacion sobre los presupuestos
asignados. No se consideraron diagnosticos ni las evaluaciones realizadas como insumos
para la fundamentacion y elaboracion del Anexo Técnico. Para la programacion de los
montos, metas y componentes, solo se tomd en cuenta la evolucion del presupuesto
historico, dejando al margen criterios de tipo productivo, técnico y de focalizacion de
beneficiarios y regionalizacion. La toma de decisiones recae en la SEDER y la delegacion
estatal de la SAGARPA, con la participacion del INIFAP y la Fundacion PRODUCE
Nayarit, sin tener una participacion real otros actores e instancias que intervinieron en la
operacion del Programa.

Las acciones de difusion no se realizaron de forma eficiente; se limité a utilizar como
medio principalmente las reuniones con funcionarios, las cuales no son impactantes debido
a que su radio de accidon es muy pequefio y la informacion generalmente no es transmitida a
la mayoria de los productores. Por otra parte, la publicacion de la convocatoria no fue
emitida con la oportunidad necesaria, como consecuencia de la tardia radicacion de los
recursos federales, ocasionando un desfasamiento de las actividades del Programa. La
difusion del Programa, aun cuando su cobertura fue buena en términos de las solicitudes
presentadas, no alcanzé niveles de calidad en la informacion transmitida, los instrumentos
utilizados (foros, reuniones) no cumplieron con su objetivo. No hubo una estrategia
definida para la difusion del Programa.

Las actividades del Programa no se programaron en forma calendarizada, s6lo se consider6
como referencia el programa de trabajo presentado por la Fundacion PRODUCE Nayarit y
este se modificd una vez que se determinaron las actividades y acciones del Programa, por
lo que el desarrollo de las mismas no tuvieron un orden ni control; en el seguimiento y
avance del Programa existe una dispersion de las tareas que cada instancia desempefa en la
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operacion, propiciando diferencias, dandose el caso de no ponerse de acuerdo en cual
informacion deberia tomarse como Cierre de Ejercicio.

La participacion de los productores se manifestd6 en su condicion de productores
cooperantes y productores involucrados colaborando en los proyectos y eventos, los
técnicos participaron principalmente en el seguimiento de los proyectos y eventos.

Las actividades del Programa tuvieron apego a la normatividad; las irregularidades
presentadas fueron de temporalidad. La operacion del Programa, por sus objetivos y
resultados si tuvo correspondencia con la orientaciéon de la politica sectorial estatal y
federal.

Los principales criterios utilizados para el proceso de gestion de solicitudes se
circunscribieron a la seleccion de proyectos por el Consejo Consultivo de la Fundacion
PRODUCE Nayarit y a la autorizacion de los proyectos por el Consejo Directivo e
integracion de estos al programa de trabajo de la propia Fundacion. Para una mayoria, el
65% de los productores entrevistados el tramite para participar en el Programa fue facil y
muy facil y sélo para el 7% fue complicado; cabe destacar que un significativo 21% de los
productores reportd no haber realizado ningun tramite.

El funcionamiento administrativo del Programa cuenta con una infraestructura humana
suficiente y con experiencia; sin embargo, la coordinacion entre las diferentes instancias
responsables de la operacion apenas es aceptable, propiciando a una dispersion de acciones
que generan un escaso y deficiente seguimiento y control de las actividades.

Del total de solicitudes recibidas solo se atendié el 78%. Para la aceptacion de las
solicitudes, segun los otros actores entrevistados, la principal exigencia es la de contar con
el estudio de factibilidad técnica.

Los proyectos una vez autorizados fueron objeto de convenios particulares en los cuales se
detallaron las caracteristicas logisticas, administrativas, técnicas, impacto ambiental y
tiempo de duracion del proyecto.

La Fundacién PRODUCE Nayarit realiz6 el seguimiento de los proyectos ejecutados; esta
actividad se circunscribe a verificar el cumplimiento de los términos de referencia de los
proyectos y a la realizacion de los eventos programados.

Se realizaron reportes de avances fisicos y financieros que fueron evaluados y avalados, en
su caso, por la Comision de Regulacion y Seguimiento de las acciones de Transferencia de
Tecnologia; estos reportes registran la contrastacion de los avances contra los objetivos y
metas establecidas en los proyectos; sin embargo, s6lo se concretan a un seguimiento
documental, sin considerar los aspectos técnicos-operativos del Programa.
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Acerca de los resultados e impactos del Programa

La reconversion productiva que se ha logrado en la entidad hacia actividades agropecuarias
y forestales que logren incrementar el ingreso de los productores ha sido poca, sin embargo,
algunos productores han logrado incrementar la productividad de los recursos utilizados en
las actividades agropecuarias mediante la investigacion y validacion que se han llevado a
cabo en su propiedad.

No existe gran conocimiento, por parte de los productores, de los proyectos que esta
apoyando la Fundacion PRODUCE Nayarit u otro centro de investigacion; a pesar de ello,
la gran mayoria de los productores considera que las investigaciones son adecuadas para
resolver los problemas técnicos de sus cultivos o especies.

Se ha logrado incrementar mucho el interés por conocer y utilizar las nuevas tecnologias,
las principales razones que tienen los productores para participar en el Programa, es con el
fin de ampliar su capacidad productiva y para probar una nueva tecnologia.

El nivel de satisfaccion entre los productores es alto, debido a que demostraron gran
satisfaccion por haber participado y consideraron el apoyo de calidad.

Los principales resultados verificables del Programa, han sido la adopcion de paquetes
tecnoldgicos por parte de los productores y validacion de tecnologia.

El principal problema que enfrentan los agentes involucrados en el Programa, es la
asignacion y programacion de recursos, le sigue en orden de importancia la obtencion de
recursos externos por parte de la Fundacion PRODUCE Nayarit, la identificacion de la
demanda de los productores y la vinculacion con los programas de extensionismo.

Los impactos que genera este Programa son de largo plazo, por lo que ain se encuentra en
etapa de maduracion.

Los impactos tecnologicos que han provocado las investigaciones son muy diversos. En el
caso agricola, el impacto tecnoldégico ha sido principalmente en los aspectos de
fertilizacion, le sigue en orden de importancia el riego, control de plagas y enfermedades y
en la siembra. En el caso pecuario el impacto ha sido mayor en el sistema de alimentacion,
en menor proporcion en la composicion de la dieta, abasto de forraje, control y prevencion
de plagas y enfermedades, abasto de agua y manejo reproductivo.

La mayor parte de los productores ha verificado cambio tecnolégico, los cuales tienen gran
similitud con lo manifestado por los investigadores, aunque en diferente orden de
importancia.

En el impacto econémico, los cambios favorables son muy variados, hubo disminucioén en
el uso de insecticida y herbicidas, agua, medicamentos, fertilizantes, también hubo aumento
en algunos aspectos como en el uso de forraje de corte y alimento.
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Se ha verificado aumento en los rendimientos de la explotacién como consecuencia de la
nueva tecnologia y aumento en la calidad productiva.

Los productores cooperantes y los beneficiarios de eventos han demostrado gran
satisfaccion por haber participado en el Programa, creen que pueden obtener resultados
positivos con las investigaciones, con lo que demuestran una gran sostenibilidad de las
acciones del Programa.

Acerca de las prioridades que orientaron la asignacion de recursos del Programa

Para la asignacion de los recursos del Programa no se consideraron mas elementos que la
atencion de la demanda y la disponibilidad del recurso, tomando en cuenta la evolucion del
presupuesto.

Fortalezas y debilidades del Programa

De acuerdo a las percepciones de los productores beneficiarios del Programa, de los
investigadores, de los funcionarios y de los integrantes de los Consejos Consultivo y
Directivo de la Fundacion PRODUCE Nayarit, asi como de las que se derivan del analisis
de la operacion del Programa, las principales fortalezas y debilidades del Programa son las
siguientes:

Fortalezas

- Aporta elementos (asistencia técnica y capacitacion) para la adopcion de nuevas
tecnologias.

- Es accesible (tramites sencillos) para los productores.

- Propicia cambios benéficos en las practicas productivas.

- Es una opcion financiera (apoyo econémico) para mejorar la situacion del campo.
- Responde a la demanda de los productores.

- Es un esfuerzo institucional para mejorar las cadenas productivas.

- Ofrece la oportunidad de actualizar la actividad productiva en funcion del mercado y la
competitividad.

- Permite la organizacion interinstitucional, la participacion de los productores y la
seleccion de proyectos a investigar.

- La captacion de la demanda y la consolidacion de las propuestas de solucion.

- La aceptacion de los productores.
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- Es un instrumento para la reconversion productiva.
- Facilita el acercamiento entre productores y la generacion de tecnologias.

- Su sustento técnico, su buena imagen, su linea apolitica, apartidista y sin fines lucrativos y
su respeto hacia las decisiones de los productores.

- Propicia la vinculacién entre los productores y las cadenas productivas.
Debilidades

- Falta de difusion, no se da a conocer el Programa para participar.

- Los recursos del Programa son insuficientes.

- Falta asistencia técnica y capacitacion para la adopcion de nuevas tecnologias.
- Los recursos del Programa no son oportunos.

- Estad sujeto a afiliaciones partidistas y/o politicas que entorpecen su administracion, el
flujo de recursos y la toma de decisiones.

- El Programa no esté al alcance de todos.

- De acuerdo a la magnitud de la problematica, el Programa es insuficiente.
- Concentracion de recursos en beneficio del INIFAP.

- Falta de consolidacion de las organizaciones por cadena agroalimentaria.

- Escasa atencion a las demandas productivas, lo que propicia falta de credibilidad de la
Fundacion PRODUCE.

- Débil esquema de captacion de demandas provoca que el Programa sea considerado como
un Banco de apoyo para las actividades productivas.

- Falta la difusion de los resultados.

- Excesiva dependencia y participacion del Gobierno del Estado en las decisiones propicia
demasiada triangulacion de los recursos para su ejercicio.

- Ausencia de recursos de los productores.
- Excesivo burocratismo a nivel de la cupula.

- Baja capacitacion para las acciones de seguimiento del Programa.
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- falta promover una mayor participacion de los productores.
- Desvinculacion con otros programas de la Alianza para el Campo.

Como puede observarse, se presentan debilidades y fortalezas contradictorias; esto se debe
a que dependiendo de la percepcion es la opinion vertida, es decir, mientras un productor
puede manifestar la falta de capacitacion, un funcionario puede expresar lo contrario; sin
embargo se considerd necesario describir todas las percepciones en un esfuerzo de sintesis
de correccion de redaccion para, ademas de mantener el anonimato, se pueda obtener una
conclusion con mayores elementos de los criterios vertidos.

Recomendaciones
Para incrementar los impactos del Programa

- Mejorar el proceso de planeacion, programacion y asignacion de recursos, para evitar
desfasamientos que impiden lograr los impactos esperados.

- Involucrar al sector privado en proyectos de investigacion de tal forma que se generen
beneficios para la propia empresa y productores participantes, incrementando asi los
recursos del Programa.

- Dar prioridad a las organizaciones y grupos de productores, para potencializar los
impactos del Programa.

- Definir criterios de seleccion de beneficiarios atendiendo a su potencial productivo, las
caracteristicas del cultivo y las necesidades reales de tecnologias.

- Determinar y priorizar regiones potenciales, desde el punto de vista productivo y de
desarrollo regional y de las necesidades y caracteristicas de los productores, de acuerdo a su
real nivel tecnoldgico.

- Orientar los proyectos hacia la practica de un mejor manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, principalmente el suelo y agua, con el fin de detener el avance de la
erosion, la cual se ha venido agravando considerablemente.

- Garantizar un esquema de acompanamiento de asistencia técnica profesional
independiente, comprometiendo presupuestalmente su participacion.

- Mejorar la coordinacion interinstitucional entre las dependencias normativas, ejecutoras,
los técnicos e investigadores del Programa, para evitar el excesivo burocratismo y
optimizar los recursos con la oportunidad requerida.

- Desarrollar los proyectos y eventos de transferencia de tecnologia de acuerdo a los ciclos
productivos, para evitar desfasamientos que conducen a proyectos inconclusos y retrasos en
los resultados esperados.
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- Buscar esquemas de financiamiento para la aportacion de los productores, cuando se trate
de beneficiarios de bajos recursos y alto potencial productivo.

- Incrementar los niveles de participacion en los proyectos de investigacion regionales.
Para una asignacion mas eficiente de los recursos

- Elaborar un diagnodstico a nivel estatal, con el propdsito de identificar la principal
problematica del Estado en cuanto a necesidades tecnologicas; esto permitira realizar una
eficiente programacion de los recursos.

- Sustentar con mayores elementos de juicio (diagnosticos, evaluaciones, investigaciones),
las prioridades del gasto y la definicion de beneficiarios, componentes y regiones a apoyar.

- Buscar los mecanismos adecuados para la oportuna elaboracion y firma del Anexo
Técnico, con el fin de que los recursos federales sean radicados en tiempo y forma de
acuerdo a los requerimientos del Programa.

- Ajustar la programacion de la operacion del Programa a los ciclos productivos.

- Buscar un esquema para una mayor participacion de otros actores del Programa
(investigadores, técnicos, DDR, CADER y productores) en la asignacion de los recursos.

- Redistribuir los recursos asignados entre las instituciones de investigacion de forma mas
equitativa, buscando opciones de financiamiento complementario.

Para el mejoramiento de la eficiencia operativa

- Vincular al Programa con la operacion del SIALC, para mejorar el sistema de
seguimiento.

- Realizar una programacion acorde a las necesidades de tecnologia y no s6lo a la atencion
de la demanda.

- Realizar una programacion de proyectos prioritarios, soportada con los elementos técnicos
(diagnosticos) y de demanda de los productores, apegada a un calendario real y a un
presupuesto federal y estatal suficiente, lo que permitira que el Programa opere con mayor
eficacia y eficiencia.

- Elaborar un programa de seguimiento y control de las solicitudes recibidas y de las no
atendidas.

- Estructurar un sistema eficaz de seguimiento, desde la planeacion, hasta el cierre del
ejercicio, no soélo de avances fisico-financieros, sino de los aspectos de evolucion de los
niveles tecnologicos de los productores.
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- Ejercer con eficiencia el control, la verificacion y la supervision de los proyectos y
eventos del Programa.

Para una mejor adecuacion del Programa al proceso de federalizacion y
descentralizacion

- Flexibilizar los lineamientos de las Reglas de Operacion, para permitir adecuaciones en el
ambito estatal.

- Realizar las gestiones necesarias para agilizar la radicacion de los recursos federales,
simplificando el proceso de elaboracion y autorizacion del Anexo Técnico y del Addendum
en su caso.

Para una mayor y mejor participacion de los productores

- Incorporar como representantes al Consejo Estatal Agropecuario a productores por cada
actividad y rama de produccion, que se tomen en cuenta sus propuestas y se traduzcan en
lineas de accion del Programa.

- Incorporar a las organizaciones de productores a las fases de planeacion, programacion y
asignacion de recursos.

- A través de una representacion por actividad, incorporarlos a las instancias operativas del
Programa, de tal forma que participen en la toma de decisiones respecto a su
instrumentacion, seguimiento y evaluacion.

- Impulsar a las organizaciones econOmicas, como instrumentos para la gestion y
participacion directa en el Programa.

Para la introduccion de reformas institucionales

- Replantear a la Federacion, los tiempos de ejecucion del Programa para adecuarlos a los
ciclos productivos.

- El sistema de seguimiento recomendado, que sea un area responsable integrada por
representantes de las diferentes instancias como la Fundacion PRODUCE Nayarit, el
INIFAP, la SEDER, la SAGARPA, los investigadores, los técnicos y las organizaciones de
productores que participan en el Programa.

Otras recomendaciones

- Mejorar la difusion, de tal forma que la informacion sea transmitida directamente a los
beneficiarios potenciales del Programa, esta seleccion de auditorio seria en base al
diagnoéstico sugerido; se recomienda que la difusion sea realizada por personal técnico
capacitado para ello.
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- Difundir los resultados de las investigaciones realizadas en proyectos anteriores, con el fin
de que los productores tengan conocimiento de las nuevas tecnologias y puedan ser
adoptadas por éstos.

- Orientar los proyectos de investigacion, validacion y transferencia de tecnologia no sélo a
resolver la problemadtica productiva, sino que la busqueda de las soluciones productivas
vaya acompaiada de las alternativas mas rentables de comercializacion.
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Anexos
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ANEXO 1. Metodologia de la Evaluacion

1. Diseio de la muestra de beneficiarios

Marco muestral. Por la dificultad para conformar un padron confiable de productores
participantes en los diferentes actividades del programa se opto por disefiar un esquema de
muestreo dirigido como lo indica la FAO enfocando la evaluacion en los diferentes tipos de
proyectos patrocinados por la FUNDACION PRODUCE.

El marco de muestreo se conformo considerando que en este programa existen cuatro
diferentes tipos de proyectos.

Tipo 1. Proyecto de Investigacién. Su objetivo es generar conocimiento cientifico y
tecnologico y disefiar modelos que permitan mejorar técnicas de manejo, distribucion,
transformacion de productos agropecuarios o de desarrollo regional.

Tipo II. Proyectos de validacién. Son proyectos en los que existe asociacion estrecha
entre algin investigador y un productor cooperante que aporta su parcela para poner a
prueba (validar) la tecnologia generada en algun campo experimental o centro de
investigacion o universidad.

Tipo III. Proyecto de transferencia intermedia. Son proyectos en los que participan
productores, investigadores o técnicos en calidad de asistentes a cursos, conferencias,
talleres, giras, misiones, exposiciones o ferias, dias de campo, parcelas demostrativas, etc.

Tipo IV. Otros proyectos. Incluyen proyectos para la proteccion de derechos de obtentor,
de descripcion varietal, para el desarrollo de infraestructura para investigacion y para el
desarrollo de actividades de difusion tales como libros, folletos, posters, periddicos y
revistas, programas de radio y television.

De estos cuatro tipos de proyectos la FAO determina que por la mayor proporcion de los
recursos operados por la fundacion PRODUCE vy por el mayor nimero de beneficiarios que
tienen los tipos I, II, III, el nimero de encuestas y entrevistas a aplicar se determino
considerando a los productores, técnicos e investigadores que hayan participado
exclusivamente en estos tipos de proyectos.

De igual forma para cada uno de los tres tipos de proyectos se consideraron 4 subcategorias
en funcion de la actividad productiva a la cual se orientan: agricolas, pecuarios, forestales,
y multisectoriales.

Determinacion del tamafio de la muestra. A partir de la identificacion de los proyectos tipo
I, I y III y sus subcategorias que se realiz6 en coordinacion con el organismo operador
(Fundacion PRODUCE) se procedi6 a determinar la muestra tomando en consideracion la
propuesta y criterios de la FAO que nos indican:
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Para los tipos I y II. Proyectos de investigacion y validacion. Si el nimero de cada uno de
estos tipos de proyectos es menor a 15, debera encuestarse a todos los productores que los
avalan, asi como a los investigadores responsables de dichos proyectos. Si el nimero de
proyectos es mayor a 15, debera encuestarse adicionalmente a un 10% de investigadores y
productores participantes que excedan a estos primeros 15.

Para los tipos I1I. Proyectos de transferencia de tecnologia, el nimero definido de encuestas
que se aplicaron por indicaciones de la FAO fueron 64 divididos en partes iguales en dos
grupos como se indica parrafos abajo.

- Seleccion de integrantes de la muestra. En el Estado, del total (59) de proyectos
apoyados, 15 de investigacion. Tipo I. cumplieron con las anteriores condiciones divididos
de la siguiente manera:

4 proyectos regionales de continuacion de los cuales 3 son pecuarios y 1 agricola.

4 proyectos estatales de continuacion de los cuales 3 son agricolas y 1 multisectorial.

7 proyectos estatales nuevos de los cuales 6 son agricolas y 1 multisectorial.

Respecto a los proyectos de validacion. Tipo II. 8 de ellos cumplieron con las anteriores
condiciones divididos de la siguiente manera.

5 proyectos estatales de continuacion todos agricolas y

3 proyectos estatales nuevos, también, todos agricolas.

La Relacion de Proyectos por Tipo y Subcategoria se muestran en el cuadro siguiente:

Nombre del proyecto Nivel Tipo Sub- Status
categoria

Regionales de Investigacion
Rescate, propagacion y evaluacion de Regional Investig Pecuario Continua
partainjertos de Aguacate tolerante a sequia o/a acion cion
Phytophthora.
Estrategias del manejo del recurso alimenticio Regional Investig Pecuario Continua
para disminuir el impacto de su estacionalidad en acion cion

la eficiencia productiva del ganado de carne
bovina en la region Occidente de México.

Mejoramiento de las estrategias de alimentacion Regional Investig Pecuario Continua

para los sistemas de produccion de leche en acion cion

pequeiia y mediana escala en el Occidente de

México.

Estrategias de alimentacion para el mejoramiento Regional Investig Pecuario Continua

productivo de la ganaderia de doble propdsito. acion cion

Estatales de Investigacion

Estudio integral de la Jicama en Nayarit. Estatal Investig Agricola Nuevos
acion

Establecimiento y evaluacion de una plantacion Estatal Investig Agricola Nuevos

de Neem (Azadiracta Indica A. Juss) para acion

produccion de semilla.

Retrazo de floracioén y cosecha en mango ataulfo. Estatal Investig Agricola Nuevos
acion
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Mejoramiento de la productividad y rentabilidad Estatal Investig Agricola Nuevos

del aguacate “Has”, mediante la manipulacion del acion

crecimiento vegetativo y reproductivo: Parte I.

Uso de la fenologia del arbol para programar la

aplicacion de reguladores del crecimiento para

obtener resultados mas efectivos y confiables.

Determinacion del status de la guanabana Estatal Investig Agricola Nuevos

(Annona muricata L.) como fruta hospedera de acion

Anastrepha spp.

Establecimiento y conduccion de huerta madre en Estatal Investig Agricola Nuevos

cocotero para producir plantas de rendimientos y acion

con tolerancia a enfermedades.

Secador solar para chile chipotle Estatal Investig Multi- Nuevos

acion Sectorial

Evaluacion de portainjertos de bajo, manejo del Estatal Investig Agricola Continua

huerto y densidades de plantacioén en huertos acion cion

jovenes de aguacate Hass.

Estudio y adecuacion de técnicas de Estatal Investig Agricola Continua

micropropagacion o cultivos “in vitro” de acion cion

especies no tradicionales para el Estado de

Nayarit.

Barrenadores del tallo asociados al cultivo: Estatal Investig Agricola Continua

determinacién de dafios, su impacto econdémico y acion cion

su combate en el Estado de Nayarit.

Tecnologia para la conservacion en fresco de Estatal Investig | Multisectori | Continua

ciruela mexicana por modificacion de atmosferas. acion al cion

Estatales de Validacion

Validacion de Maices en calidad proteinica Estatal Validaci Agricola Nuevos
6n

Establecimiento de modulos experimentales y Estatal Validaci Agricola Nuevos

parcelas de validacion de algodonero de la llanura 6n

costera en Nayarit.

Validacion de Sistemas de Produccion Estatal Validaci Agricola Nuevos

Agroforestal en el Campo Nayarita. 6n

Generacion y validacion de tecnologia en el Estatal Validaci Agricola Conti

cultivo de arroz para Nayarit. 6n nuacién

Generacion y validacion de tecnologia en el Estatal Validaci Agricola Conti

cultivo de pifia para Nayarit. on nuacion

Validacion de un paquete tecnoldgico para el Estatal Validaci Agricola Conti

cultivo de pifia en el Municipio de Ruiz, Nayarit. on nuacion

Validacion de un paquete tecnoldgico para el Estatal Validaci Agricola Conti

cultivo de pifia en el Municipio de Compostela, on nuacion

Nayarit.

Moddulo de validacion y transferencia de Estatal Validaci Agricola Conti

tecnologia en ovejas de pelo en sistemas de riego on nuacion

y temporal.

Para los tipos III. Proyectos de transferencia intermedia. Se encuestaron a 32 beneficiados
de cada uno de los siguientes grupos:

Grupo 1. Productores o técnicos participantes en cursos, talleres, conferencias, misiones o
giras de intercambio, ferias y exposiciones.

Nayarit 61



Evaluacion Transferencia de Tecnologia 2001

Grupo 2. Productores participantes en parcelas o modulos demostrativos establecidos con
productores cooperantes.

Del primer grupo fueron 439 los beneficiados y del segundo fueron 507 los beneficiados.

La relacion de productores o técnicos encuestados en ambos grupos se muestran en los
cuadros siguientes:

Relacion de beneficiarios encuestados participantes en cursos, conferencias, misiones
o giras de intercambio, ferias y exposiciones.

1. Uribe C. Arnulfo 17. Polanco Sojo Rodrigo

2. Castellanos Enrique 18. Medrano Lara Braulio

3. Jests Partida Adrian 19. Morquecho Victor Manuel

4. Arce Aguilar Juan Carlos 20. Jiménez Ramirez Rubén

5. Flores Flores Enrique 21. Porra Gomez Arnulfo

6. Jiménez Delgado Pablo 22. Fuentes Jestis Aarén

7. Flores Jerénimo Diego 23. Castafieda Guillen Sergio

8. Ledesma Gonzalez J. Guadalupe 24. Ramirez Escobedo Pablo

9. Murilla Ramos Martin 25. Rosales Moreno Alejandrina
10. Escobedo Avellano Refugio 26. Gutiérrez Tapia José Manuel
11. Bafiuelos Rosas Leonel 27. Ramirez Anaya Héctor Manuel
12. Félix Zepeda Ramoén 28. Gonzalez Ocampo Abel

13. Guzman Yera Jos¢ Gustavo 29. Gonzalez Ocampo Ebaldo

14. Guzman Yera José Gustavo 30. Meza R. Mauricio

15. Rentaria Mejia Ramiro 31. Fernandez Ramirez Angel Guillermo
16. Jiménez Suarez Piramo 32. Gerardo Gonzalez Ochoa

Relacion de beneficiarios encuestados participantes en parcelas o modulos

demostrativos
1. Bueno Benitez Antonio 17. Martinez Serrano J. Concepcion
2. Duréan Pérez Benigno 18. Lopez Robles Ramoén
3. Fletes Mora Ignacio 19. Jiménez Rodriguez Alejandro
4. Uribe Christocenh Julio 20. Bafiuelos Jestis
5. Ocampo José Humberto 21. Meza Rodriguez Tomas
6. Jaimes Hernandez Zulema 22. Montes Jacobo Hilda Laura
7. Tapia Zurita Celso 23. Becerra Ruiz José Luis
8. Verdin Delfin Eligio 24. Cosi6 Vargas Eduardo
9. Urefia M. Rogelio 25. Camacho Romero Jorge Severino
10. Arellano Villasefior Antonio 26. Ortega Lozano Rene
11. Islas Millan Everardo 27. Lopez Garcia Gustavo
12. Jacobo Llamas Francisco Javier 28. Rodriguez Pérez Arnoldo
13. Arellano Macias José 29. Meza Ramirez Felipe
14. Ramirez Lozano Luis 30. Valle Guzman Juan Carlos
15. Soria Sanchez Narciso 31. Miramontes Hernandez Marco Antonio
16. Puente Martinez Pedro 32. Romero Corono Secundo
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2. Otras Fuentes de Informacion.

Encuestas y entrevistas a otros actores, se realizaron 17 entrevistas entre funcionarios,
integrantes de los consejos directivos y consultores de la Fundacion PRODUCE vy

representantes de instancias ejecutoras.

Funcionarios Responsables de la Operacion del Programa.

NOMBRE

CARGO

Ing. Leocadio Mena Hernandez

Director del INIFAP

Ing. Salomén Benjamin Nova Acosta

Vocal Ejecutivo de Transferencia de Tecnologia de la
SEDER

Ing. Nestor Isiordia Aquino

Gerente de Fundacion Produce en Nayarit

Ing. Juan Mejia Martinez

Fundacion Produce Nayarit, Coordinador de Proyectos

Integrantes del Consejo Directivo.

NOMBRE

CARGO

C.P. Pablo Ramirez Escobedo

Presidente

Ing. Leocadio Mena Hernandez

Secretario Técnico

Ing. Ignacio Amaya Melendez

Secretario Tesorero

Dip. Hilaria Dominguez Arvizu

Vocal Sector Agricola

C. Francisco Anguiano Ceceia

Vocal Sector Pecuario

Integrantes del Consejo Consultivo.

NOMBRE

CARGO

Ing. Pedro Tello Garcia

Director de Desarrollo Agropecuario del H. Ayuntamiento
de Compostela

Ing. Arturo Meza Gradilla

Presidente de la Union de Ejidos de Compostela

Ing. José Guadalupe Garcia

Presidente de la P.P. de Mazatlan, Opio. De Compostela

C. José Garcia Contreras

Representante de la Cadena Productiva de frijol, Las Varas,
Mpio. de Compostela

Representantes de Instancias Ejecutoras.

NOMBRE

CARGO

Dr. Roberto Gémez Aguilar

Director de la Facultad de Agricultura de la UAN

M. Ss. William Vazquez

Representante Nacional del CATIE

Dr. José Luis Gonzalez Duran

Jefe de Campo Agricola Experimental de Santiago Ixc.
INIFAB

Ing. Filiberto Herrera Cedano

Jefe de Campo Pecuario Experimental el Verdinefio INIFAB

Informacion documental. La informacion documental oficial utilizada en el proceso de
evaluacion, consiste en cierres fisicos y financieros; de igual forma se utilizaron las actas de
la Comision de Regulacion y seguimiento pero por la magnitud de las mismas no pueden
ser incluidos en este expediente.
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3.- Integracion y procesamiento de bases de datos

La base de datos es producto de las encuestas realizadas a los beneficiarios, las cuales
fueron procesadas en el sistema de captura y generacion de bases de datos desarrollados por
la Unidad de Apoyo, mediante Lotus Notes. Esta informacion fue enviada a FAO mediante
replicamientos, proceso por el cual se obtuvo la base de datos en Lotus. Posteriormente se
exportd a excel, en el cual se realizaron los calculos necesarios para la elaboracion del
informe de Evaluacion.
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4.- Métodos de analisis estadisticos de las bases de datos

La determinacioén de los indicadores y variables de resultados arrojados de las bases de
datos derivadas de la informacion de las encuestas aplicada a beneficiarios y a otros
actores, determinaron las diferentes caracteristicas, resultados e impactos que a tenido el
Programa en su ejercicio 2001 en el Estado. Se opt6 por utilizar como herramienta para el
calculo de los resultados por el software Microsoft Excel, mediante la utilizacion de
frecuencias, medias y promedios entre otras diferentes herramientas estadisticas.
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