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Presentacion

En el presente documento se realiza un analisis de los resultados de las actividades
del Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado de Morelos 2005, perteneciente al
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la Alianza para el Campo; con la
finalidad de integrar propuestas de mejora en aspectos de planeacién, desarrollo y
evaluacion que faciliten un mejoramiento en su funcionamiento futuro.

Se realiza un seguimiento al desarrollo de las campanfas fitosanitarias: Moscas de la
Fruta, Trampeo Preventivo Contra Moscas Exoticas de la Fruta, Caracterizacion
Fitosanitaria de Citricos, Manejo Fitosanitario del Aguacatero, Caracterizacion
Fitosanitaria de Cultivos Basicos (plagas rizofagas), Caracterizacion Fitosanitaria de la
Cana de Azucar, Caracterizacion Fitosanitaria de Ornamentales y el Fondo de
Contingencias (Conocimiento de la Presencia o ausencia de Palomilla de la Manzana,
Cydia pomonella, y la Contingencia de Mosquita Blanca). Como interés estatal se
elaboré un andlisis de las estructuras existentes para la operacion del subprograma de
SV en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SDA) y Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA); asi como
profundizar en el papel y la participacion de los proveedores de bienes y servicios en
la implementacion del subprograma.

La metodologia empleada en la elaboracién del presente informe fue desarrollada por
UA-FAO, ademas se integra informacion bibliografica recopilada (anexos técnicos,
evaluaciones de las campanas, etc.), entrevistas realizadas a distintos actores que
integraron el Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado de Morelos en el periodo
2005; y de comentarios basados en criterios establecidos por el evaluador.

La calidad y contenido de este documento es responsabilidad de la EEE (Universidad
Auténoma del Estado de Morelos), quien designé como evaluador al Dr. Iran Alia
Tejacal. La conduccion y coordinacion del presente trabajo fue realizado por el CTEE,
el cual es responsable también de la contratacion y supervision de la EEE, asi como
de la revision y dictamen del informe de evaluacion.
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Resumen ejecutivo

Entorno de las actividades fitosanitarias apoyadas por Subprograma de Sanidad
Vegetal

En el desarrollo agropecuario del presente sexenio se ha estimulado la planeacion de
la actividad de cada una de las unidades de produccién agricola con la estructura de
los Sistema Producto, con esto se trata de integrar a los agentes de la cadena con los
diferentes niveles de gobierno; combinar la produccion para el consumo, generando
productos de calidad y que sean competitivos en funcién de las demandas del
mercado, asi como proteger y desarrollar el bienestar social y econémico de los
productores y demas agentes de la cadena. En el Estado de Morelos, éstos se han
definido en reuniones realizadas con productores, instituciones gubernamentales, de
investigacion y transferencia de tecnologia a través del analisis de fortalezas y
debilidades en los eslabones de cada Sistema Producto, asi se han establecido nueve
cultivos de gran importancia. EI Subprograma de Sanidad Vegetal en Morelos ha
beneficiado a cultivos como ornamentales, aguacate, durazno, cafia de azulcar, citricos
y sorgo.

Morelos es la principal entidad productora en el pais de plantas de ornato en maceta y
participa en forma importante en flores de corte, es una actividad con un alto valor de
remuneracion por superficie de produccién. El ser uno de los sistemas productivos
mas complejos del estado implica un numero importante de organizaciones
productivas, sin embargo tiene bien definidos los eslabones que la integran. La
presencia de la roya del gladiolo detectada en Noviembre de 2004 en Morelos origind
acciones emergentes para su control, dado que esta enfermedad ocasiona dafios
economicos a la produccion y demerita la calidad de la flor para su comercializacion y
es un problema de importancia cuarentenaria. En respuesta a una necesidad de
productores se programo y ejecutd la campafa de “Caracterizacion fitosanitaria de
ornamentales” en 2005.

Los Sistema Producto Aguacate y Durazno son considerados estratégicos, ya que las
condiciones agroclimaticas y de mercado posicionan en un lugar privilegiado a la
produccion estatal, el aguacate en particular se considera con un futuro prometedor en
el mercado internacional por los volimenes y valor de la produccion, asi como la
extension cultivada. En ambos cultivos se ha constituido el Consejo Estatal de
Productores, integrando de esta manera a SPR’s y productores independientes con el
objetivo de alcanzar metas comunes a diferentes plazos. La limitante en estas
cadenas agroalimentarias es el aspecto fitosanitario, dado que el complejo de
barrenadores del hueso y de ramas en aguacate, y las moscas de la fruta en el
durazno se encuentran cuarentenados para la movilizacion de fruta a zonas libres de
estas plagas.

Actualmente la superficie de citricos esta incrementando su superficie de cultivo en el
Estado de Morelos, principalmente naranja y limén persa, y se tiene instalado el
Consejo Estatal de Productores; sin embargo la presencia del VTC ocasiona un riesgo
fitosanitario importante dado que el 70 % de las plantaciones comerciales y de
traspatio estan injertados sobre material vegetativo altamente susceptible, esto indica
que en Morelos el VTC se encuentra bajo control. Un aspecto importante es la
ausencia del vector de esta enfermedad, por lo cual se mantiene un constante
monitoreo para mantener al estado libre de esta plaga. En Morelos se ha establecido
la campafa de Caracterizacion Fitosanitaria de Citricas para atender esta
problematica.
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La cafia de azucar es un cultivo extensivo importante para el mantenimiento de la
produccién de azucar, en Morelos se tiene este cultivo histéricamente arraigado; la
calidad del azucar y los volumenes de produccion son afectados por la presencia de
barrenadores por lo cual se ha atendido esta problematica al través del control
bioldgico, principalmente.

Los cultivos de maiz y sorgo son los cultivos con mayor superficie establecida en
Morelos, son afectados por las plagas rizéfagas causando pérdidas considerables en
la produccion, estos cultivos son generalmente establecidos por productores de
escaso desarrollo tecnologico, y ubicados en regiones con baja precipitacion. En 2005,
las campanas que el Subprograma de sanidad vegetal atendié a frutales, cultivos
basicos, extensivos y ornamentales.

Evolucién y tendencia del Subprograma y las campanas fitosanitarias

Las campanas de sanidad vegetal en el Estado de Morelos se han incrementado en
numero desde 2000 hasta 2005, de cinco a ocho campafias. Las campafas de
Moscas de la Fruta, Trampeo Preventivo de Moscas Exoticas y Virus Tristeza de los
Citricos se han mantenido en funcionamiento durante ese periodo, debido a que son
de interés nacional. Campafias contra la mosquita blanca han evolucionado de
importancia nacional a importancia estatal y atendida con el fondo de Contingencias
en 2005, campafias como la de atencion a plagas rizéfagas ha sido siempre de interés
estatal atendiendo a productores de bajo desarrollo tecnolégico y establecido en areas
de temporal. Se han incorporado nuevas campafnas atendiendo a Sistema Producto
importantes en el estado como aguacate y ornamentales, ademas de la cafia de
azucar.

La asignacion de recursos se ha basado en la importancia de los Sistema Producto y
la organizacion de los productores, la campafia de moscas de la fruta y trampeo de
moscas exoticas son las que tienen mayor presupuesto asignado, seguido de la
campana contra el VTC, manejo fitosanitario del aguacatero y cana de azucar; las
campanas de caracterizacion de plagas rizéfagas y caracterizacion fitosanitaria de
ornamentales recibieron lo porcentajes menores del presupuesto en 2005.

La Alianza para el Campo ha asignado al Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria fue entre 8 y 11.7 % en el periodo de 2001-2005, la asignacion al
Subprograma de Sanidad vegetal ha disminuido de 42.4 a 26.8 % entre 2001 y 2005,
este comportamiento se debe a mayor asignacion a Salud Animal y la adicién de
sanidad acuicola e inocuidad agroalimentaria. El presupuesto de Sanidad Vegetal ha
incrementado entre 2.9 y 5.0 %, lo que se refleja en el poco avance en los cambios de
estatus y metas alcanzadas.

Las campafas inicialmente se establecian de forma centralizada, sin embargo
posteriormente se han establecido criterios como la importancia del cultivo y la
compactacion de las areas establecidas, existe una fuerte asociacion entre la
correlacion de los presupuestos asignados y los Sistema Producto en donde se
realizan campanas fitosanitarias.

Los tipos de productores atendidos por las campanas son marginales y en transicion,
las cantidad de productores atendidos ha disminuido por la menor cantidad de area
atendida, los presupuestos para atender estas actividades del Subprograma de
Sanidad Vegetal se han ejercido en su totalidad. Una problematica asociada al
incumplimiento de las actividades fisicas es la tardia liberacion de los presupuestos,
iniciando entre 2 y 4 meses de haber iniciado las actividades programadas.
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Pertinencia de la federalizacion sobre la gestion del Subprograma y las
campaias evaluadas

La ejecucion de los recursos de Alianza para el Campo se realiza mediante el enfoque
del federalismo, es decir se busca dar sustento y direccion a los planes y estrategias
nacionales, regionales y locales, para promover y asegurar la participacion en la toma
de decisiones y una mayor corresponsabilidad entre los diferentes 6rdenes de
gobierno; ademas de planear, ordenar y promover el desarrollo del sector
agropecuario de acuerdo a las necesidades particulares de cada region con el enfoque
del Desarrollo Rural Geografico y de Sustentablidad de los Recursos.

Histéricamente existe un desfase entre la liberacién de recursos y la necesidad de
aplicarlos durante las distintas fases del ciclo agricola, el origen de este desfase es la
entrega de los programas de trabajo, el anexo técnico y la evaluacion del ejercicio
anterior por parte del CESVMOR fuera de la fecha adecuada (marzo). Ante esto, una
alternativa para ingresar recursos financieros ha sido la aportacién directa de los
productores en los sistema producto de cafia de azucar y durazno.

El modelo de la federalizacién opera en el Estado de Morelos de manera adecuada,
con una corresponsabilidad financiera entre el Estado Federal, Estado Estatal y
productores. La toma de desiciones y la participacion de los productores es vital para
que se active la ejecucion de una campana fitosanitaria en particular. EI componente
administrativo esta representado por autoridades de niveles municipales, estatales y
federales, quienes realizan principalmente una difusiéon de los programas de la
Alianza, integracion de solicitudes y expediente y seguimiento de los mismos.

La parte operativa de la Sanidad Vegetal funciona con base a la Matriz de
Procedimiento para el Otorgamiento de Apoyos de la Alianza Contigo Federalizados
SDA-SAGARPA, como base se encuentra la organizacion de los productores. Como
organismos de apoyo complementario se encuentran los Comités municipales de
Desarrollo Rural Sustentable, Promotorias Municipales Agropecuarias y los Centros de
Apoyo al Desarrollo Rural. Estos conjuntan la informacion necesaria y la distribuyen de
manera adecuada ante los distintos programas de la Alianza.

La cooperacion entre los distintos componentes que integran la corresponsabilidad
financiera, operativa, evaluacion y seguimiento, no ha cambiado practicamente en la
aplicacion de la Alianza en el estado. Pero ha mejorado en su eficiencia al incorporar
paulatinamente aspectos de investigacion con instituciones presentes en el estado,
realizar un trabajo con visién de equipo; aunque falta una mayor integracién con
factores como los proveedores de insumos y servicios, el éxito alcanzado por el
desarrollo de las distintas campanas ha permitido una mayor aportacioén financiera por
parte de los productores.

Evaluacion de resultados e impactos fitosanitarios del subprograma y las
campaias evaluadas

Las diferentes actividades fisicas programadas en las campafas fitosanitarias de
moscas de las frutas y moscas exoticas se han realizado satisfactoriamente durante el
desarrollo de las campafas de 2002-2005, asi mismo las actividades de control
quimico. Las actividades de control cultural y biolégico no han sido muy atractivas a
los productores, lo cual limita se alcancen las metas programadas. La capacitacion y
difusién han sido un componente que se ha cumplido en su mayoria. El desarrollo de
la campafia ha favorecido que se puedan certificar huertas temporalmente libres de
moscas de la fruta.
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La campana fitosanitaria del aguacatero también ha cumplido con las actividades
fisicas programadas y los recursos econdémicos se han ejercido completamente, esto
se ha apoyado por actividades de control quimico principalmente y la capacitacion y
difusién entre los productores. El rubro de control cultural que corresponde a los
productores no se ha cumplido satisfactoriamente. Se logrado la certificacion de
huertas temporalmente libres de barrenadores del hueso y rama, lo cual ha permitido
movilizacion de producto en fresco hacia zonas libre de estas plagas en el Estado de
Michoacan, favoreciendo su comercializacion.

La campafa de VTC, cumplié con sus objetivos en las actividades programadas, los
impactos mas importantes son la destruccion de arboles positivos para esta
enfermedad y no se ha detectado el vector de esa enfermedad. Sin embargo no se ha
logrado un cambio de estatus en la presencia de esa enfermedad manteniendo se bajo
control. El monitoreo realizado para la deteccion del vector del VTC ha ayudado a
mantener el estatus de libre de esta plaga en Morelos.

La cafia de azucar ha logrado disminuir la presencia de barrenadores del tallo hasta
solo 1 %, mediante el control bioldgico, ademas se ha obtenido la participacion activa
de los productores, quienes han aportado recursos econoémicos Yy fisicos para realizar
las actividades de la campafia.

La campafia de caracterizacion de cultivos basicos, ha disminuido la incidencia de
plagas riz6fagas, especialmente de gallina ciega la cual causa gran afectacién de las
raices, los apoyos otorgados se han aprovechado principalmente para el control
quimico y cultural, los rubros de capacitacion y difusion se han cubierto al 100 %.

La campana de caracterizacién de ornamentales, se enfoco hacia la roya del gladiolo,
ayudando a caracterizar las zonas de produccién ademas de asesorar para su control
quimico y cultural del problema fitosanitario. Con actividades como estas se ha
mantenido el canal de comercializacion abierto hacia mercados internacionales

Existen cambios en los estatus de algunas campafas, sin embargo son temporales,
por lo cual se deben realizar modificaciones en algunas acciones para incrementar las
areas temporalmente libre, implementar la utilizacion de cartillas fitosanitarias. Es
necesario incrementar la participacion de los productores en las actividades que
corresponden como parte de su aportacion en especie para alcanzar las metas
programadas, un mejor funcionamiento de las campanas y la obtencién de metas
implica que los productores participen mas activamente de forma econdémica.

Congruencia de las orientaciones y acciones del Subprograma y las campaias
fitosanitarias con los retos y oportunidades del entorno fitosanitario y comercial

Es una demanda constante por parte de los consumidores de nuevas caracteristicas
inherentes al producto final comercializado por productores agricolas, la tendencia
indica que la preocupacion por la salud hara que los esquemas de proteccidon
fitosanitaria sean cada vez mas rigurosos.

Por lo tanto, el Subprograma de Sanidad Vegetal es indispensable para segurar la
calidad sanitaria de los productos de alto valor comercial presentes en el Estado de
Morelos, pero su impacto se incrementara al incorporar el apoyo de otros programas y
dependencias que potencializen su impacto mediatico en la sociedad. Las especies
que tienen actualmente escaso beneficio econémico, pero que son importantes por su
cobertura geografica e histoérica (por ejemplo la cafia de azucar), seran beneficiados si
el esquema de comercializacion se enfoca a la divergencia de subproductos. En este
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aspecto, la sanidad seguira siendo parte importante, al asegurar una calidad y
rendimientos finales dentro de limites éptimos.

La tendencia marca que el productor incorpore a su estrategia de produccién una
orientacion de calidad en aspectos complementarios a la sanidad, forma, tamano,
color, etc. son requisitos que establecen el nivel de compromiso en la obtencién de
productos con alto valor comercial. Los productores deberan incluir por lo tanto,
normas de calidad, asi como el buscar nuevas orientaciones productivas, como la
agricultura organica y la inocuidad alimentaria.

El CESVMOR incorporara a mediano plazo nuevas herramientas de trabajo (modelos
de riesgo y prediccion) que facilitaran el impacto de las estrategias empleadas
tradicionalmente en el manejo y control de los problemas fitosanitarios que aquejan a
la produccién agricola del estado. Estas herramientas hardn que su quehacer diario
sea mas predictivo que curativo, haciendo eficiente su operatividad; falta por
desarrollar por part de entidades responsables de investigacion toda la informacion
faltante para que esto ocurra en menor tiempo.

Una incorporacion integral de todos los elementos operativos de la Alianza, facilitara la
toma de decisiones bajo consenso con los productores.

Andlisis de las estructuras existentes para la operacion de Sanidad Vegetal y
participacion de bienes y servicios

La forma de planear y organizar las actividades del Subprograma de Sanidad Vegetal
implica la participacion de instituciones federales, estatales y productores organizados
en OASV’s. La forma de operacion actual es adecuada, sin embargo es necesario
apoyarla con la pronta liberacion de recursos y el funcionamiento sea
adecuado.Existen otros apoyos en la Alianza para el Campo para los Sistema
Producto apoyados en el Subprograma de Sanidad Vegetal, sin embargo no existe
una sinergia entre los diferentes apoyos, cada uno de ellos se integra a un eslabén de
la cadena agroalimentaria pero no existe una interrelacion. Los proveedores de
servicios son parte importante para la operacion de actividades de control quimico de
las campafas, ademas de los servicios de identificacién, es necesario establecer
convenios con estas instancias para mejorar el desarrollo de las actividades de las
campanas fitosanitarias.

Conclusiones y recomendaciones

El Subprograma de Sanidad Vegetal satisface el objetivo de atender la problematica
fitosanitaria de Morelos y ha enfocado sus actividades hacia el Sistema Producto de
importancia econdmica y social, integrando también como prioritario el cambio de
estatus fitosanitario. A pesar que no se ha incrementado el presupuesto en forma
sustanciosa por parte del Gobierno Federal y Estatal, se ha incrementado la
aportacion economica de los productores como en las Campafas de Moscas de la
Fruta Nativa y Caracterizacion del Cultivo de Cafia de Azucar.

Las metas fisicas y financieras se han cumplido satisfactoriamente en la mayoria de
los ejercicios de Subprograma (2002-2005), en las campanas de interés nacional y
estatal. La federalizacion ha impactado positivamente al integrar y hacer participes a
los productores en el desarrollo de las campanas fitosanitarias. Una limitante del
Subprograma ha sido la liberacion de recursos de manera desfasada con la fenologia
de cultivos y ciclos bioldgicos de los problemas fitosanitarios.
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Las campafas desarrolladas en el Estado de Morelos durante 200-2005 han
respondido a normatividad determinada por SENASICA y lineamientos de Alianza para
el Campo, atendiendo principalmente los eslabones de produccion y comercializacion.
Existe poca coordinacion e integracién del Subprograma de Sanidad Vegetal y otros
programas de Alianza para el Campo que atienden los Sistema Producto. El
CESVMOR ha implementado acciones de capacitacion en los procesos
administrativos impactando positivamente en su confianza con los productores
agricolas

Las acciones de las campainas han favorecido la declaracién de zonas libres de
moscas de la fruta asi como de barrenadores del hueso del aguacate, que ha
permitido la movilizacién de producto hacia zonas libres y mejorar su comercializacién.
Se ha mantenido como libre del vector del VTC al estado de Morelos y se ha
disminuido los dafios de los problemas fitosanitarios en granos basicos y cana de
azucar; asi también se ha logrado mantener el mercado de exportacion de gladiolo al
implementar acciones contra manejo fitosanitario de la roya.

Las recomendaciones derivadas de este trabajo indican que las actividades del
Subprograma se deben mantener en cuanto al disefio de sus actividades, ya que son
las mas adecuadas para obtener cambios de estatus en Sistema Producto como
Aguacate, Durazno y Gladiolo. La asignacion extemporanea de recursos se resolvera
mediante la planeacion a mediano y largo plazo de las acciones para cambiar de
estatus, ademas de cumplir con los tiempos establecidos para la entrega de los
programas de trabajo ante la Comision Técnica del FACEM.

Es necesario realizar estudios de la distribucion estatal de las principales areas de
cultivo de los Sistema Producto, asi como los principales problemas fitosanitarios y
aspectos climatolégicos y fonoldgicos, para definir estrategias predictivas en la
reduccion de los problemas sanitarios. Es necesario capacitar a los productores en
aspectos de la importancia del control cultural y la obtencién de productos de calidad
para mejorar las acciones de manejo integrado de los problemas fitosanitarios. Asi
también es necesario fomentar una participacién economiza mayor por parte de los
productores que favorezca el cambio de estatus de sus cultivos. La estrategia se debe
centrar hacia los Sistema Producto de Durazno, Aguacate y Gladiolo, sin dejar de
atender regionalmente a productores que participan activamente como son los de
Cana de azucar.

Es necesario realizar mecanismos como el cobro por la certificacion de huertas libres,
movilizacion de fruta o seguimiento de cartillas fitosanitarias con la finalidad de
capitalizar al CESVMOR vy realice sus actividades programadas en forma oportuna.
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Introduccion

Los programas de Alianza para el Campo “Alianza Contigo”, forman parte de la
estrategia del Gobierno Federal para el fortalecimiento del sector agropecuario ante el
proceso de la globalizacién y el impulso al desarrollo rural para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes; con base en el federalismo que otorga recursos publicos,
funciones y programas a los gobiernos estatales en un esquema de responsabilidad
compartida entre los tres niveles de gobierno y los productores (Alianza Contigo, 2003;
reglas vigentes).

Uno de estos programas es el de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria el cual esta
orientado a impulsar, fomentar y fortalecer a las cadenas agroalimentarias prioritarias,
apoyando la ejecucion de programas sanitarios que tienen como finalidad favorecer
oportunidades de participacion en el mercado, una vez que la condicion sanitaria o de
inocuidad no representa una limitante para la comercializacién de los productos
agropecuarios mexicanos en los mercados nacionales e internacionales (Alianza
Contigo, 2003).

La SAGARPA a través de SENASICA es la responsable de aplicar las estrategias para
poder alcanzar condiciones de fitosanidad e inocuidad que faciliten la comercializacion
de los productos agricolas mediante: a) el impulso y erradicacion de plagas vy
enfermedades agricolas, que son motivo de restricciones comerciales, a fin de facilitar
a los productores competitividad de sus productos en los mercados nacionales e
internacionales; b) mantenimiento de los estatus sanitarios alcanzados mediante
cordones sanitarios; ¢) promocion de programas de inocuidad, para reducir los riesgos
de contaminacion fisica, quimica y microbiolégica en la produccion de alimentos para
consumo humano; d) estimular a los gobiernos estatales y productores a manifestar su
compromiso de lograr avances fitosanitarios que resulten en cambios de estatus
sanitario, durante el ejercicio en que se aplican estas reglas; e) certificar la sanidad e
inocuidad, y en general, la calidad agroalimentaria de los productos del pais e
importados que tienen su destino en el comercio nacional (EEE, 2005).

De acuerdo con las “Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo”, se debe
presentar la evaluacion de los resultados de cada programa a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara y la Secretaria de la Funcion Publica, a
efecto de que los resultados sean considerados en el proceso de analisis y aprobacion
del Presupuesto de Egresos para la Federacion en el siguiente ejercicio fiscal”
(Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2005), es ademas interés del gobierno
federal y estatal para mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia en el uso de
los recursos gubernamentales estableciendo a través de los resultados del ejercicio de
los recursos publicos. La evaluacion también representa un instrumento para
retroalimentar a los responsables normativos de los programas, sobre los logros e
impactos generados por la aplicacion de los recursos publicos de la Alianza, asi como
para el mejoramiento de los procesos y gestion de los programas que la componen
(SV, 2005). Se considera que la evaluacion lo debe realizar una institucion externa
académica o de investigacion, motivo por el cual se evalua la Sanidad Vegetal del
Estado de Morelos, en el ejercicio 2005.

El enfoque de la evaluacion aunque se centra en el ejercicio 2005, se hace un estudio
retrospectivo considerando la evolucion registrada durante cinco afios, este analisis
continuo permite enfatizar los cambios en el disefio y operacién durante ese periodo.
Con base a este analisis se establece una vision prospectiva del Subprograma al
respecto de su enfoque, componentes, arreglo institucional, criterios de priorizacién de
los apoyos en las campanfas fitosanitarias y mecanismo de operacion tanto del
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subprograma como de las campafas fitosanitarias. Con esta informacion se genera
una utilidad practica al apoyar a los responsables del subprograma y campafias
fitosanitarias para mejorar su planeacion y operacion.

En el 2005 se manejaron siete campanas fitosanitarias en el Estado de Morelos,
cuatro son de caracter nacional, tres de caracter estatal, ademas de un fondo de
contingencias. Dado que se aporta recurso federal para estas acciones, es necesario
que se evalue su impacto, la presente evaluacién tiene como objetivo general:

e Determinar los logros y oportunidades de mejora que se registran en la
ejecucion del Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado de Morelos en lo
referente a las inversiones, gestidon y procesos operativos del mismo y las
campanas fitosanitarias que lo integran con la finalidad de generar
recomendaciones que incrementen sus impactos en tiempo futuro.

Los objetivos especificos son:

e Evaluar las campanas fitosanitarias de: Moscas de la fruta, Trampeo
Preventivo Contra Moscas Exoticas de la Fruta, Caracterizacion Fitosanitaria
de Citricos, Manejo Fitosanitario del Aguacatero, Caracterizacion Fitosanitaria
de Cultivos Basicos (plagas rizéfagas), Caracterizacion Fitosanitaria de la Cafia
de Azulcar, Caracterizacion Fitosanitaria de Ornamentales y el Fondo de
Contingencias (Conocimiento de Presencia o ausencia de la Palomilla de la
Manzana, Cydia pomonella, y Contingencia de Mosquita Blanca), con base al
analisis de los objetivos planteados y metas alcanzados en las actividades
desarrolladas por el Subprograma de Sanidad Vegetal 2005.

o Evaluar los procesos de mejora en las campanas fitosanitarias propuestos en
evaluaciones anteriores, para incrementar su eficiencia operativa e impacto.

o Plantear modificaciones estratégicas en el subprograma de Sanidad Vegetal,
para incrementar la participacion institucional, eficiencia operativa y de
resultados e impactos.

Metodologia de la evaluacion

El andlisis de la informacién del Subprograma de Sanidad Vegetal se realiz6 en dos
ambitos, el primero referido a la gestién del subprograma y las campafas ejercidas
(evoluciéon de la inversion, asignacion presupuestal en cada campafia evaluada,
cumplimiento de metas, etc.) y en el segundo se enfoca a medir sus resultados e
impactos en el estado (metas, parametros y estatus fitosanitarios, etc.), ademas de la
asignacion presupuestal en cada campafia evaluada. Se hace un analisis en dos areas
de interés estatal: las estructuras existentes para la operacion de la sanidad vegetal en
Morelos y la participacion de los proveedores de bienes y servicios en la
implementacion del subprograma.

Para el analisis se utilizaron fuentes informacion documentales relacionadas con el
subprograma: estadisticas nacionales (SIACON, INEGI, SNIIM) vy estatales,
documentos de politicas sectoriales (Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion), anexos técnicos, evaluaciones de las
campanas, actas de reunién de la Comisién de Regulacién y Seguimiento, Normas
Oficiales Mexicanas, documentos de informacion fitosanitaria y fichas técnicas de los
cultivos de interés al subprograma (folletos, tesis, libros, revistas periédicas, etc.).
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Se estructuraron entrevistas a los principales actores del Subprograma de Sanidad
Vegetal: productores, personal técnico de las campafias, directivos y funcionarios
publicos de la Secretaria de Desarrollo de Rural, SAGARPA y el Comité Estatal de
Sanidad Vegetal, asi como a proveedores de insumos de las diferentes campanias
fitosanitarias.

El informe se compone de seis capitulos y un anexo, el capitulo inicial establece la
importancia productiva y econdmica de los sistema producto relacionados con las
campanas fitosanitarias desarrolladas por el Comité Estatal de Sanidad Vegetal del
Estado de Morelos (CESVMOR), conjuntamente con la caracterizacion de la
problematica fitosanitaria en los eslabones de las cadenas agroalimentarias.

En el segundo capitulo se hace un analisis retrospectivo (2001-2005) de las campafias
fitosanitarias evaluadas, las tendencias del subprograma de sanidad vegetal,
proyectando su pertinencia y eficacia en respuesta a los cambios de las prioridades
fitosanitarias.

El capitulo tres, abarca el andlisis de la evolucion de la gestion en los aspectos
identificados como relevantes en evaluaciones anteriores, realizando propuestas para
lograr avances sustantivos en la eficiencia operativa del subprograma.

En el capitulo cuatro se realiza el analisis de las metas programadas en el periodo
2001-2005 y su correlacion con los impactos alcanzados por las campanfas evaluadas
y el subprograma de Sanidad Vegetal.

Con el analisis de los capitulos anteriores, el capitulo cinco propone una visién futura
del subprograma de sanidad vegetal, proponiendo mejoras.

En el capitulo seis se realizan las conclusiones y recomendaciones referentes a la
discusion sobre el impacto del Subprograma de Sanidad Vegetal y el Sistema
Producto.

Finalmente, se presenta un anexo, en el cual se realiza el analisis de las estructuras
existentes para la operacion de la Sanidad Vegetal en las diferentes instituciones
estatales y federales, asi como la participacion de los proveedores de los bienes e
insumos para la implementaciéon del subprograma de Sanidad Vegetal.
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Capitulo 1

Entorno de las actividades apoyadas por el
Subprograma de Sanidad Vegetal

En este capitulo se indican las principales caracteristicas productivas, econémicas,
sociales y ambientales, asi como los problemas fitosanitarios de los Sistema Producto
apoyados por la Alianza para el Campo mediante campanas fitosanitarias.

1.1. Caracteristicas productivas, econémicas e impacto de los problemas
fitosanitarios en los Sistema Producto involucrados en el Subprograma
de Sanidad Vegetal en el Estado de Morelos

En el Estado de Morelos el 94.5 % del uso del suelo es dedicada al Sector Primario
(agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca), este sector aporta 8.7 % del PIB en la
entidad; dos veces mas con relacion a la aportacion global de la economia del pais (4
%). La importancia de este sector, se manifiesta en la mano de obra necesaria para
realizar las distintas fases de un sistema de produccion agropecuario, destacando que
el 13.5 % de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) del Estado se dedica a
actividades agropecuarias (Luna y Sotelo, 2004).

Las actividades agricolas conforman uno de los renglones mas marginados y
desprotegidos de México, ya que carecen de recursos y beneficios econdmicos
suficientes para su crecimiento y desarrollo. La falta de organizacion de los
productores para facilitar el acceso al financiamiento y adquisicion de insumos,
aunados al problema de la comercializacion contindan afectando este sector (Luna y
Sotelo, 2004). Aunque en el estado destaca la integracion de los Sistema Producto
prioritarios, ademas de la organizacion de productores en los sectores cafieros,
ornamentales y fruticolas.

La politica nacional en el ambito agropecuario se centra en la apertura de los
productos del campo a la globalizacién, ademas de contar con tratados de libre
comercio que facilitaran el ingreso de productos de E.U. y Canada al pais
(competencia interna por la calidad); y ambitos de sustentabilidad y de inocuidad de
los alimentos (produccion de alimentos sanos para el consumidor y redituables para el
productor.

En el desarrollo agropecuario del presente sexenio se ha estimulado la planeacion de
la actividad de cada una de las unidades de produccion agricola con la estructura de
los Sistema Producto; el cual integra los elementos y agentes concurrentes de los
procesos productivos del sector agropecuario, incluyendo el abastecimiento de equipo
técnico, insumos, recursos financieros, la produccion primaria, acopio, transformacion,
distribucion y comercializacién (Ley de Desarrollo Rural, 2001). En la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, se define la conformacion de los Comités Sistema
Producto tanto agricolas como pecuarios, confiriéndoseles la atribucion de ser los
foros de concertacion especificos para cada rama de la produccion y los cuales
confluiran al Consejo Mexicano para el desarrollo sustentable (www.sagarpa.gob.mx),
con esto se trata de integrar a los agentes de la cadena con los diferentes niveles de
gobierno; combinar la produccién para el consumo, generando productos de calidad y
que sean competitivos en funcion de las demandas de mercado, asi como proteger y
desarrollar el bienestar social y econémico de los productores y demas agentes de la
cadena (EEE, 2004).
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En el pais la integracion de los sistema producto registré en 2001 una tendencia hacia
cultivos basicos, por ejemplo el maiz, cana de azucar, frijol, trigo, arroz y sorgo, y a un
cultivo industrial, el café (Ley de Desarrollo Rural, 2001). La tendencia en el Estado de
Morelos se ha dirigido hacia especies cultivadas de caracter industrial y para consumo
en fresco, que demandan un elevado numero de mano de obra durante el desarrollo
del ciclo productivo: agave, aguacate, caia de azucar, cebolla, citricos, durazno,
nopal, ornamentales y sorgo (SAGARPA, 2005), estos han sido definidos mediante
reuniones realizadas a nivel estatal, en donde la participacion de productores,
instituciones gubernamentales, de investigacion y transferencia de tecnologia a través
del analisis de fortalezas y debilidades en los eslabones que integran a cada Sistema
Producto (EEE, 2005).

El subprograma beneficié a mas del 50 % de los Sistema Producto registrados en la
entidad en 2004, y en 2005 se beneficio al 60 %, debido a que se trabajo con
ornamentales, aguacate, durazno, cafia de azucar, citricos y sorgo. Es necesario
mencionar que la campana relacionada con cultivos basicos abarco en mas del 90 %
al cultivo de maiz y el restante porcentaje al sorgo, a pesar que el maiz no esta
considerado como un Sistema Producto prioritario en Morelos (EEE, 2004); los apoyos
destinados a esta campanfa estan enfocados por lo tanto en beneficiar a una poblacion
considerada del tipo marginal y de transicion.

Los cultivos de aguacate y durazno tienen un valor comercial importante en el
mercado nacional, pero registran aspectos fitosanitarios que restringen su salida a
mercados internacionales o dificultan su movilidad dentro del pais (EEE, 2004),
actualmente se han instalado los Comité Sistema Producto para estas dos especies
frutales, pero no funcionan como un sistema bajo lineamientos (Plan Rector del
Sistema Durazno, 2005).

Las plantas ornamentales son un Sistema Producto importante para Morelos, debido a
la generacién de divisas por la comercializacién de estos cultivos, aunque no se ha
consolidado debido a factores econdmicos y a la gran diversidad de sistemas
productivos que lo integran (Plan Rector del Sistema Producto Ornamentales, 2005).

Existen una organizacién de productores de citricos a nivel estatal (Union de
Productores de Citricultores del Estado de Morelos), que coordina y opera la
produccion de naranja y limén principalmente, pero hasta la fecha no se ha constituido
un Consejo Estatal y Comité Estatal del Sistema Producto (EEE, 2005). Aunque ya se
tiene un diagnostico que sirvio para disefar el plan rector de este Sistema Producto.

El cultivo de la cafia de azucar esta ligada a la historia e idiosincrasia estatal, la base
de operaciones se centra en los ingenios de Casasano y Emiliano Zapata, donde
procesan mas de un millon de toneladas de azucar obtenidas en una superficie que
comprende a 20 municipios (mas de 10,000 ha dedicadas a este cultivo) (Longoria et
al., 2004). A pesar de su importancia econémica por el nimero de mano de obra que
demanda, no se ha constituido el Sistema Producto respectivo.

Con respecto al cultivo del sorgo, este tiene un papel fundamental en el desarrollo de
comunidades que tienen esquemas de produccion de tipo temporal, e integra a
productores con baja extensién productiva (en promedio 2 ha) de mas de 26
municipios de la entidad. Se ha disefado un plan rector de este sistema producto,
colocando las bases para la constitucion formal del mismo.
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1.2. Aspectos productivos, econémicos y dafios ocasionados por plagas
en los Sistema Producto

1.2.1. Ornamentales

El estado de Morelos es la principal entidad productora de plantas de ornato, tanto de
maceta como de bolsa en el pais ademas de participar con flores de corte (Cabreray
Orozco, 2003), la produccion de ornamentales se realiza en poco mas de 1000 ha
(SIACON, 2006). EI Sistema Producto Ornamentales cuenta con una diversidad de
formas productivas, con volimenes de produccién de entre 1,235.9 y 6'052,938.5 t con
un valor de $37°026,916 y $70'879,909 para las produccién en vivero y flor de corte,
respectivamente (SAGARPA, 2005), lo que indica un alto valor de remuneracion por
superficie de produccion. Los principales municipios productores de plantas en maceta
son: Cuernavaca, Cuautla, Jiutepec y de flores de corte son: Temixco, Emiliano
Zapata, Yautepec, Mazatepec y Ciudad Ayala (Cabrera y Orozco, 2003).

Las principales especies vegetales para maceta son Nochebuena, Belén, Clavo, Rosa
“Coster”, mientras que de las flores de corte lo son: rosa, nardo y gladiolo (SIACON,
2005). La gladiola contribuy6 con aproximadamente 386.5 ha, del total de la superficie
de las flores de corte, con un valor de la produccion de $22'271,750 (Plan Rector
Sistema Producto Ornamentales, 2006). Es necesario mencionar que la produccién de
otra especie ornamental; la nochebuena tiene un lugar importante en PIB del Estado
de Morelos (Plan Rector Sistema Producto Ornamentales, 2006).

El ser uno de los sistemas productivos mas complejos del estado, se refleja en el
namero y tipo de organizaciones productivas: existen varias organizaciones
constituidas como Sociedades Civiles, Sociedades Anodnimas, Sociedad de
Productores Rurales, comercializadoras y productores independientes. Como grupos
de organizacion importantes destacan POMAC, Viveristas Unidos de Cuautla,
PROTEM y CONAPLOR, aunque de forma individual se registran empresarios y
productores minoristas que participan en este sistema (Plan Rector Sistema Producto
Ornamentales, 2006).

Luna y Sotelo (2004), indican que las ornamentales (corte y planta de maceta) son una
de las cadenas productivas con relevancia de produccion y superficie sembrada y que
tiene bien definidos los eslabones que la integran.

La disponibilidad de insumos es regional o a través de su adquisicion en el sur de la
Ciudad de México, sin embargo, el acceso a ellos no es siempre adecuado para el
caso de las plantas en maceta, debido a su alto valor y poca disponibilidad en los
mercados; al parecer muchos de estos insumos presentan dificultades en aspectos de
normatividad y tramites que limitan una oferta masiva y a precios accesibles. La
produccion de flores de corte (rosa, gladiolo, nardo) es a cielo abierto, aunque para
plantas de maceta se emplean ademas sistemas de produccién bajo cubierta o mixtos;
generalmente los que producen bajo cubierta tienen mayor desarrollo tecnolégico. En
la flor de corte no requiere de procesamiento s6lo el manejo de empaque para su
transporte a lugares cercanos o distantes. Son los mayoristas quienes dan un valor
agregado al proporcionar una mejor presentacion con la finalidad de atraer clientes. La
comercializacion es local, nacional y de exportacion, son aspectos fitosanitarios lo que
limitan su comercializacion.

La presencia de la roya del gladiolo (Uromyces transversalis) fue detectada en
Noviembre de 2004 en Morelos (NAPPO, 2006), por lo cual la Direccién General de
Sanidad Vegetal, declaré acciones emergentes para su control (CESVMOR, 2006 a).
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Esta enfermedad afecta principalmente el follaje del cultivo lo que ocasiona serios
dafios econdmicos a la produccion y demerita la calidad de la flor para su
comercializacion.

Por lo tanto, en 2005 se programé y ejecutd la campafia de “Caracterizacion
fitosanitaria de ornamentales”, como respuesta a una necesidad de los productores
ante esta problematica, pero también como parte de una estrategia nacional de
regulacion fitosanitaria para evaluar el estatus fitosanitario de este cultivo con respecto
a este patdgeno, en Morelos se otorgo mayor atencion a la roya de Gladiolo por ser
una enfermedad de importancia cuarentenaria, sin dejar de atender a rosa y nardo de
corte (Programas de Trabajo, 2005). Puesto que la deteccion de estructuras
reproductivas del hongo en embarques de exportacién, ocasionan un rechazo por el
pais comprador (CESAVMOR, 2006 a), se definio atender oportunamente focos de
infestaciéon de plagas y enfermedades de importancia econdmica y cuarentenaria
como objetivos importantes de la campafia.

1.2.2. Aguacate

En el Estado de Morelos, el 2.7 % de la superficie agricola es destinada a la
fruticultura (Acosta, 2005), entre las especies mas importantes se encuentra el
aguacate, el cual se cultiva en una superficie de 2,481.3 ha, con un rendimiento de
11.3 tha™, y un valor total de la produccion total de $211°335,700 en 2005 (SAGARPA,
2006). Aproximadamente 1,580 productores producen aguacate en una superficie de
producciéon ubicada principalmente en los municipios de Ocuituco, Tetela del Volcan,
Yecapixtla, Zacualpan de Amilpa, Totolapan, Tepoztlan, Tlalnepantla y Cuernavaca
(Plan Rector del Sistema Producto Aguacate, 2005).

La produccion de aguacate en Morelos es 92.5 % de temporal, mientras que el 7.5 es
de riego, las principales variedades utilizadas son ‘Hass’ y criollo (Plan Rector del
Sistema Producto Aguacate, 2005), aunque también se menciona que la variedad
Fuerte tiene una participacion importante (EEE, 2005). Para el Gobierno del Estado
este Sistema Producto es considerado estratégico ya que las condiciones
agroclimaticas y de mercado, posicionan en un lugar privilegiado a la produccion
estatal (Plan Rector del Sistema Producto Aguacate, 2005); se considera ademas un
futuro prometedor en el mercado internacional por los volumenes y valor de
produccion asi como la extension cultivada (EEE, 2005). Actualmente, el Estado de
Morelos contribuye con 2.1 % del total nacional, considerandose la segunda entidad
productora de este fruto (FIRA, 2003).

AuUn no se logra consolidar el sistema Producto, atribuido a la falta de organizacion de
comercializadores o industriales del aguacate. Recientemente se cre6 un Consejo
Estatal de Productores de Aguacate (CEPAMOR) que integra a 16 organizaciones
SPR’s con mas de 200 productores, este consejo tiene reuniones mensuales y es el
lugar donde se discuten los temas de mayor relevancia relacionados con el Sistema
Producto Aguacate. Se ha detectado que del total de productores de aguacate solo 14
% se ha integrado al CEPAMOR (Plan Rector del Sistema Producto Aguacate, 2005)),
por lo cual se requiere una mayor informacion para convencer a los productores de
pertenecer al CEPAMOR y alcanzar metas comunes a corto, mediano y largo plazo.

Los mercados donde se comercializa el aguacate son locales principalmente, con
ventas a los estados de Puebla y Estado de México (EEE, 2005), el Sistema Nacional
del Informacion e Integracion de Mercados (SNIIM) no cuenta con registros de
aguacate proveniente del estado de Morelos en el periodo de diciembre de 2004 a julio
de 2006, lo que confirma en cierta medida la venta local del producto, aunque
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recientemente se ha logrado la movilizaciéon de aguacate de Morelos hacia Michoacan,
ampliando el mercado potencial para este Sistema Producto.

Una de las debilidades mas importantes del Sistema Producto estan referidos a
problemas fitosanitarios de importancia cuarentenaria (Plan Rector del Sistema
Producto Aguacate, 2005)), en el Estado de Morelos los problemas mas evidentes son
el complejo de barrenadores del hueso (Conotrachelus perseae, Heulipus lauri,
Stenoma catenifer) y el barrenador de ramas (Copturus aguacatae) (Acosta, 2005;
EEE, 2005), para evitar su distribucién y facilitar su comercializacion en los mercados
nacionales e internacionales se creo la Norma Oficial Mexicana NOM-066-FITO-1995
(Gonzalez et al., 2000).

El complejo de barrenadores del hueso se encuentra distribuido en los municipios de
Tepoztlan y Cuernavaca, mientras que el barrenador de las ramas se encuentra
distribuido en los municipios de Tetela del Volcan, Ocuituco, Yecapixtla, Tepoztlan y
Cuernavaca (Programa de Trabajo, 2005; Medina, 2005).

En el Estado de Morelos tiene ya dos afios operandose la campafia Manejo
Fitosanitario del Aguacatero, y tiene la finalidad de proporcionar las condiciones
necesarias al aguacate para poder adquirir caracteristicas necesarias para cubrir los
requerimientos que exige el mercado nacional y sobre todo el internacional con lo que
se mejora la calidad de vida de los productores de aguacate y sus familias que
dependen directamente de la produccién de esta especie (CESVMOR, 2006). En 2005
la campafia de Manejo Fitosanitario del Aguacatero desarrollé un seguimiento a las
actividades ejercidas en 2004, s6lo que en un area mayor, centrando sus actividades
en caracterizar fitosanitariamente los huertos de aguacate, disminuir los niveles de
infestacién de barrenadores de ramas y hueso, asi como de implementar la cartilla
fitosanitaria en varios municipios.

1.2.3. Durazno

Morelos se distingue por tener regiones productoras de frutas tropicales, asi como de
clima frio, como es la region donde se desarrollan el aguacate, higo, pera, manzana,
durazno, ciruelo, entre otras, destacando la produccion de durazno (Simental, 2004).
Se reportan 1780 ha establecidas de durazno, con un rendimiento de 14.7 t ha™; y el
valor de la produccion ascendio a $182'421,400 (SAGARPA, 2006).

Los principales municipios productores son Yecapixtla, Ocuituco, Tetela del Volcan y
Zacualpan de Amilpas, ubicados en la region Oriente Norte del Estado de Morelos
(Simental, 2004). En las estadisticas estatales se mencionan que la mayoria de la
superficie esta establecida con las variedades ‘Diamante’ ‘Oro’ y criollo (SAGARPA,
2006), sin embargo Simental (2004) indica que se han introducido variedades como
‘Amapre’, ‘Diamante mejorado’, ‘Diamante especial’, ‘Oro Azteca’, ‘Blanco’ y ‘Amarillo
Guia’. El sistema de produccién de durazno se realiza en condiciones hidricas de
temporal (Plan Rector del Sistema Producto Durazno, 2005).

Se menciona en el EEE (2004) que existen 65 grupos de productores del cultivo con
distintos niveles de constitucién, estos integran a su vez a productores independientes
para conformar el Consejo Estatal del Durazno. El sistema producto Durazno en el
Estado de Morelos se instalé como Comité Sistema-Producto en 2004, sin embargo a
la fecha no trabaja como tal, por eso se considera como un sistema que no se
encuentra bajo lineamientos (Plan Rector del Sistema Producto Durazno, 2005). El
SNIIM indica que durante el periodo de enero de 2005 a julio de 2006 la venta de
durazno amarillo fue en la Central de Abastos de la ciudad de Cuautla (SNIIM, 2006).
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Una de las debilidades del Sistema Producto Durazno, es la falta de conciencia al
respecto de la importancia y necesidad que existe de que los productores se
incorporen a las campanas fitosanitarias (Plan Rector del Sistema Producto Durazno,
2005). En Durazno uno de los principales problemas son las moscas de la fruta.

Las moscas de la fruta disminuyen el rendimiento y afectan la calidad del fruto de
durazno, pero particularmente la comercializacion hacia mercados que imponen
regulaciones cuarentenarias (EEE, 2005). ElI Estado de Morelos se considera bajo
control fitosanitario (SENASICA, 2006), por lo que recibe el apoyo y aplicacién de dos
campanas fitosanitarias (campafa contra Moscas Nativas de la Fruta y el Trampeo
Preventivo de Moscas Exéticas) que estan soportadas en tres NOM’s (NOM-023-
FITO-1995, NOM-075-FITO-1997 y NOM-076-FITO-1999), enfocadas a la disminucion
de los indices de infestacion, la supresion de poblaciones de tefritidos y el
establecimiento de huertos temporalmente libres de moscas de la fruta (Programa de
Trabajo, 2005).

1.2.4. Cana de aztcar

El area de producciéon cafera en el Estado de Morelos, comprende alrededor de
17,000 ha, con rendimiento promedio de 123.7 t ha™, y un valor de la produccién de
$768°091, 467.5 (SAGARPA, 2005). En 2004, la cafia de azlcar represento el 17.02 %
del valor total de la produccién estatal de los cultivos perennes (EEE, 2005), y en 2005
este valor se incrementé a 28.23 %. El total de la produccion se dirige a los ingenios
azucareros de Casasano y Emiliano Zapata (EEE, 2005) y el Ingenio Atenzingo en el
Estado de Puebla. La cafna de azucar se produce en su totalidad bajo condiciones de
riego (SAGARPA, 2005), siendo las principales variedades CP72-2086, Méx 69-290,
Meéx 79-431, Méx 57-473 y Mayari 55-14 (Campos et al., 2006).

La siembra, manejo y cosecha de la cafa de azucar en Morelos, son actividades que
proporcionan ocupacion y sustento a aproximadamente 10 mil familias (Campos et al.,
2006). A pesar de la importancia descrita hasta el momento de la cafia de azucar, ésta
es una de las cadenas agroalimentarias mas débiles en estructura, dado que no se ha
constituido el Consejo estatal de productores de cafa de azucar, ni el Comité estatal
del sistema producto (EEE, 2005).

Campos et al. (2006) indica que las principales plagas de la cafia de azucar son el
barrenador del tallo (Diatrea spp.), picudo del tronco (Cholus morio) y la rata de campo
(Sigmodon hispidus); sin embargo, los barrenadores de tallo representan el principal
problema fitosanitario, al afectar el 14 % de la produccion (Programa de trabajo, 2005).
Las larvas de los barrenadores perforan los “canutos” a lo largo de la cafia, se
alimentan de la pulpa y fermentan el jugo, lo cual afecta negativamente la
concentracion del azucar (Campos et al., 2006). Como dato fundamental se tiene que
aproximadamente 1,950.3 ha presentan problemas serios de afectacion por
barrenadores, principalmente en las etapas de plantillas, socas y resocas (Plan de
Trabajo, 2005). En 2004 se inici6 la campafa de caracterizacion fitosanitaria de Cana
de Azucar (EEE, 2005) y en 2005 se mantuvo con el objetivo de caracterizar 1,000 ha
de cana de azucar y reducir los niveles de infestacion de los barrenadores
principalmente mediante el uso de enemigos naturales.

1.2.5. Citricos

En afios recientes se ha incrementado la superficie dedicada a estos frutales, en 2004
se reportaron 386.5 ha (EEE, 2005), y en 2005 se incrementé la superficie establecida
en 17 % (465.8 ha); las especies representativas de citricos en el estado son: toronja,
mandarina, limén agrio, limén persa y naranja; las dos ultimas especies son las de
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mayor superficie con 244.8 y 205.8 ha, respectivamente (SAGARPA, 2006). 33 % de
la superficie de citricos se encuentra bajo condiciones de riego rodado y en 67 % el
riego es por goteo (SAGARPA, 2006). El valor de la produccion de los citricos
ascendi6 a $14'711, 520 pesos y el rendimiento vari6 entre 9 y 25 t ha (SAGARPA,
2006).

La produccion de citricos se distribuye en 15 municipios, destacando: Tlaltizapan,
Puente de Ixtla, Cuautla y Tepalcingo (Plan Rector del Sistema Producto Citricos,
2006) y la comercializacion se registra principalmente como producto fresco en la
central de Abastos de la Ciudad de México (SNIIM, 2006).

El consejo estatal de productores de citricos esta actualmente instalado, y su figura
juridica se denomina: Unidén de Productores Citricolas del Estado de Morelos, la cual
sesiona cada mes y mantiene un reglamento interno, ademas se tienen identificadas 6
SPR de citricultores (Plan Rector del Sistema Producto Citricos, 2006).

El principal problema de riesgo fitosanitario que presentan los citricos de la entidad es
la enfermedad Virus Tristeza de los Citricos (VTC), debido a que mas del 70 % de las
plantaciones comerciales y de traspatio estan injertados sobre patrén de naranjo agrio
(Citrus aurantium), el cual es altamente susceptible a la enfermedad (Programa de
Trabajo, 2005). El VTC ha causado la muerte de mas de 50 millones de arboles de
naranja dulce, mandarina y toronja injertados sobre patron de naranjo agrio (Orozco,
2001).

El VTC es transmitido por injerto o por insectos vectores, principalmente afidos, que
hacen una transmision semipersistente del virus; en este caso, el principal insecto
vector es el pulgdén café de los citricos (Toxoptera citricida) (Orozco, 2001). No se
registra la presencia de este vector en el estado, pero existe un riesgo constante del
ingreso de este patdgeno debido a la movilizacion de plantas no certificadas y frutas
con hojas a través de material comercializado por viveristas (Plan de Trabajo, 2005).

Esta situacion ha originado que el Estado de Morelos posea el estatus de bajo control,
debido a la entrada de material vegetativo contaminado procedente del estado de
Veracruz en 2003 (Plan de Trabajo, 2005). En 2005 la campana de caracterizacion
Fitosanitaria de citricos tuvo como objetivo caracterizar fitosanitaria del cultivo,
erradicar brotes de VTC y deteccion del pulgén café.

1.2.6. Cultivos basicos

El maiz y el sorgo son los cultivos con mayor extension en el estado de Morelos, las
dos especies contribuyen con aproximadamente 30 % del total de la superficie
utilizada para la agricultura (Estadisticas Agropecuarias, 2003). En 2005 se
establecieron 27,484.4 y 42,796.4 ha, con un rendimiento promedio fue de 2.7 y 4.2 t
ha™ y el valor de la produccién fue de $246°022,130 y $164'301,787, respectivamente
(SAGARPA, 2006). La mayor superficie de sorgo (97.5 %) y maiz (85.5 %) se
encuentra bajo condiciones de temporal (SAGARPA, 2005). El sorgo se cultiva en 26
municipios del estado mientras que el maiz en 29 (Plan Rector del Sistema Producto
Sorgo).

El Comité Estatal Sistema producto del sorgo fue instalado en Julio de 2005, en las
instalaciones de la Unién de Ejidos Emiliano Zapata, Municipio de Jonacatepec (Union
de Ejidos Emiliano Zapata, 2005). EI maiz se considera sistema producto a nivel
nacional (Ley de Desarrollo Rural, 2001), sin embargo en el Estado de Morelos no esta
contemplado a corto plazo para su integracion (EEE, 2006).
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En el Estado de Morelos mas del 40 % de la producciéon de maiz es retenida por lo
agricultores para el consumo familiar o para el intercambio de bienes y servicios.
También se comercializa hacia centrales de abastos del Distrito Federal vy
Aguascalientes (SNIIM, 2006). La comercializacion del sorgo hasta antes del 2000, era
desorganizado, generalmente en venta directa; posterior a este afo la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario implementd un programa de ayuda a la comercializacién
mediante convenios, y finalmente en 2004 se realizé6 la compra de Contratos de
Cobertura de Precios Agricolas para proteger los precios del sorgo y asi prevenir
posibles fluctuaciones a la baja (Plan Rector del Sistema Producto Sorgo, 2005).

La gallina ciega (Phyllophaga spp.) se encuentra entre los insectos del suelo mas
destructivos y problematicos formando parte del complejo de insectos rizéfagos que
atacan al cultivo del maiz (Trujillo, 2002) y el sorgo (Programa de Trabajo, 2005).
Estos insectos afectan el rendimiento de las especies vegetales al alimentarse
principalmente de las raices ocasionando un debilitamiento del sistema radicular,
dificultando el anclaje de la planta y favoreciendo problemas de acame.

Se han reportado para el estado de Morelos densidades poblacionales de entre 3.44 y
13.11 larvas/m?, afectando potencialmente 17 499.2 ha de la superficie dedicada a
granos basicos a nivel estatal (EEE, 2006). La campafa de caracterizacion
fitosanitaria de cultivos basico atendié esta problematica en 2005, mediante la
caracterizacion de 1000 ha de maiz y sorgo, y la aplicacion de medidas fitosanitarias
para disminuir las densidades poblacionales a través de buenas practicas agricolas,
manejo eficiente de agroquimicos y uso de entomopatégenos.
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Capitulo 2

Comportamiento y tendencias del subprogramay las
campanas fitosanitarias evaluadas

En el presente capitulo se realizé un analisis de las caracteristicas centrales del
Subprograma, la inversion total y por campafas, de una manera retrospectiva
haciendo énfasis en los afos 2002-2005.

2.1. Caracteristicas y orientacion del subprograma de Sanidad Vegetal
respecto a las prioridades fitosanitarias y sus posibles cambios

En respuesta a las exigencias y competitividad del mercado internacional actual y la
necesidad de conocer las actividades que se realizan desde la produccién hasta el
consumo final, la Fundacion Produce Morelos A. C. promovid la evaluacion vy
prospeccion tecnolégica en el Estado de Morelos en el marco de un estudio
globalizado, utilizando el concepto de cadenas agroalimentarias a cargo del INIFAP.
Para ello se evaluaron 24 cadenas agroalimentarias, resultando que las principalmente
cadenas son: viveros, hortalizas y especies y medicinales, frutales de clima templado
(aguacate y durazno) éstas se reconocieron por su potencial econdémico y social;
mientras que las cadenas de maiz, cafia de azucar, sorgo son consideradas debido a
la superficie cultivada, el numero de productores que aglutinan y por la generacién de
jornales (Luna y Sotelo, 2004; EEE, 2005)

2.1.1. Composicion historica y actual del Subprograma (2000-2005)

Las campafias del Subprograma de Sanidad Vegetal en el estado de Morelos se han
incrementado en numero, de cinco en 2000 hasta ocho campafias ejercidas 2005
(Cuadro 1). Las campafias de Moscas de la Fruta, Trampeo Preventivo de Moscas
Exoticas y Virus Tristeza de los Citricos se han mantenido en funcionamiento durante
ese periodo; sin embargo, en la programaciéon de 2006, ésta ultima ya no es
considerada (Cuadro 1). La permanencia de las campanas inicialmente mencionadas,
se debe a que son de interés nacional y atienden a las Normas Oficiales Mexicanas
NOM-023-FITO-1995, NOM-076-FITO-1997 y NOM-EM-032-FITO-1999. El resto de
las campafias ha presentado variacion en cuanto a su permanencia o inclusion.

Durante 2000 y 2001 la campafa de Mosquita Blanca también era de interés nacional
de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-020-1995, posteriormente en 2002 y
2003 fue de interés estatal, en este ultimo afio, se atendié mediante la campafa de
caracterizacion Fitosanitaria de Hortalizas; ya en 2004 no se programd recurso para
esta campafia y en 2005 se atendié esta problematica mediante recursos asignados al
fondo de contingencias (Cuadro 1). El mantenimiento de esta campana se debio al
interés de los productores en mantenerla activa, debido a que la mosquita blanca es
un vector importante de un complejo de virus que causan dafios considerables en
diferentes cultivos horticolas, ademas de que anualmente se registran altos niveles
poblacionales en la zona oriente del estado.

En 2002, se inici6 la campaina de plagas rizéfagas, misma que se ha mantenido hasta
el presupuesto de 2005. También las Campafias de Prevencion iniciaron en 2002
atendiendo la problematica del Gusano soldado (Spodoptera frugiperda) en diferentes
cultivos, la campana se mantuvo hasta 2003, y en 2004 la problematica fitosanitaria
fue atacada con recursos del Fondo de Contingencias (Cuadro 1). La aplicacion de
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estas campafas es para la atencidén de productores de bajos recursos, de cultivos de
mayor superficie establecida en el Estado de Morelos, y de problemas fitosanitarios
que se manifiestan en brotes ocasionales, pero con altas densidades poblacionales.

La Campana de Manejo Fitosanitario del Aguacatero fue implementada en 2004, se
mantuvo en 2005 y esta programado presupuesto para el ejercicio 2006. El Sistema
Producto de Aguacate tiene gran potencial para su desarrollo, dado que se ha podido
establecer hectareas temporalmente libres de barrenadores de ramas y hueso,
aspecto que ha permitido la movilizaciéon de producto en fresco hacia mercados con
mayor rentabilidad econdmica.

La Campafia de Caracterizacion Fitosanitario de Cafa de Azucar muestra un
desarrollo similar al del manejo fitosanitario del aguacate, pero esta se considera de
interés estatal; se han obtenido impactos positivos en la reduccion de dafio por
barrenadores del tallo mediante el uso del control biolégico con parasitoides, lo cual ha
ocasionado que los productores aporten recursos econdémicos para el mantenimiento
de la campafia en 2006.

En general, para el afio 2005 se mantuvieron las mismas campafas que en 2004, pero
se incorpord la enfocada a especies ornamentales, atendiendo a este sistema
producto de gran interés en el estado de Morelos y de acuerdo a la recomendacién
emitida por la evaluacion del subprograma en 2004. En 2006 se programaron seis
campanas, es decir se diminuyé en 25 % el numero de campafas, las campafas
relacionadas con las plagas rizéfagas y el Virus Tristeza de los Citricos (Cuadro 1), la
omision de estas campafas fue el reajuste en los criterios de operatividad del
CESVMOR.

Analizando el comportamiento de las campafias fitosanitarias en el Estado de Morelos
durante 2000 -2006, se aprecia que inicialmente eran establecidas de forma
centralizada, y después del andlisis de los impactos en afios subsecuentes se tomo la
desicion de considerar la importancia de los cultivos asi como la estrategias de incidir
en areas compactas para alcanzar rapidamente los cambios de estatus fitosanitarios y
asi mejorar la calidad y comercializacion del producto.

Los productores entrevistados indican mayor conocimiento de las acciones realizadas
por el CESVMOR mediante la asesoria y seguimiento del comportamiento fitosanitario
gracias a una mayor capacitacion, difusién y presencia de los técnicos de campo;
actualmente se registra una mayor conciencia del productor acerca de la importancia
de aplicar las diferentes campanas fitosanitarias y de realizar la participacion de forma
organizada y calendarizada.

Los criterios para realizar la asignacién de los recursos en el Subprograma de Sanidad
Vegetal se basan en un anadlisis de la importancia del Sistema Producto, la
organizacién de los productores, la necesidad de crear zonas libres, el dafio causado
por las plagas relacionadas y la conformacion de areas compactas de trabajo (RSV,
2004). Ademas de que influye el caracter de obligatoriedad de camparfias basadas en
normas oficiales mexicanas, ya que las de interés estatal, son definidas a partir de una
propuesta original emitida por los productores.
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Cuadro 1. Campainas fitosanitarias aplicadas en el Estado de Morelos
(2000-2006).

Aino NUm. de Campaias
campanas
2000 5 | Mosca de la Fruta, Mosquita Blanca, Contingencias, Virus Tristeza de los
Citricos, Trampeo preventivo de Moscas Exdticas.
2001 5 | Mosca de la Fruta, Mosquita Blanca, Contingencias, Virus Tristeza de los
Citricos, Trampeo preventivo de Moscas Exéticas
2002 6 | Moscas de la Fruta, Campafas de Prevencion, Virus Tristeza de los

Citricos, Trampeo preventivo de Moscas Exéticas, Plagas del Suelo,
Mosquita Blanca, Contingencias.

2003 7 | Moscas de la Fruta, Campafias de Prevencion, Virus Tristeza de los
Citricos, Trampeo preventivo de Moscas Exéticas, Plagas del Suelo,
Manejo Fitosanitario de Hortalizas, Contingencias.

2004 7 | Moscas de la Fruta, Trampeo preventivo de Moscas Exoticas, Virus
Tristeza de los Citricos, Manejo Fitosanitario del Aguacatero,
Caracterizacion Fitosanitario de Cultivos Basicos, Caracterizacion
Fitosanitaria de la Cafa de azucar, Contingencias.

2005 8 | Moscas de la Fruta, Trampeo preventivo de Moscas Exoticas
Caracterizacion fitosanitaria de Citricos, Manejo Fitosanitario del
Aguacatero, Caracterizaciéon Fitosanitario de Cultivos Bésicos,
Caracterizacion Fitosanitaria de la Cana de azucar, Caracterizacion
Fitosanitaria de Ornamentales, Contingencias.

2006 6 | Moscas de la Fruta, Contingencias, Moscas Exoticas, Manejo
Fitosanitario del Aguacatero, Caracterizacion Fitosanitaria de la Cafia de
azucar, Manejo Fitosanitario del Gladiolo

Fuente: Anexos Técnicos del Programa de Ejecucién Federalizada de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (2000-
2006)
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Cierre del subprograma de ejecucion Federalizada de Sanidad Vegetal (2002-2005)

2.1.1.1. Anadlisis de la orientacion del Subprograma a los Sistema Producto

El presupuesto ejercido en 2005 por el Subprograma de Sanidad Vegetal no presento
cambios con respecto a 2004, no asi lo referente al numero de campanas fitosanitarias
atendidas, ya que se trabajo con cuatro campanfas de interés nacional y tres de interés
estatal (Cuadro 2). Con esto se tuvo un impacto en cinco Sistema Producto: frutales
(durazno, aguacate y citricos), granos basicos (sorgo) y ornamentales (gladiolo)
(Cuadro 2). El mayor porcentaje del recurso asignado fue para el Sistema Producto
Durazno al cual se le ha dado un apoyo importante debido a que se ha obtenido un
impacto favorable en el incremento de las huertas temporalmente libres de moscas de
la fruta a partir de 2003 y se sigue garantizando que se produce en areas libres de
moscas exoticas (Cuadro 2).

Aproximadamente 14.2 % del recurso fue asignado a la campana de Virus Tristeza de
los Citricos, con la finalidad de evitar la introduccién por los viveristas de la region, de
material contaminado proveniente de otros estados; ademas de seguir erradicando
brotes positivos del virus y mantener al estado como libre de la presencia del pulgdn
café mediante el monitoreo. Una de las prioridades es cambiar el estatus de zona bajo
control a zona libre del virus (Cuadro 2). Al sistema Producto Aguacate se le asigné
14.0 % del presupuesto del Subprograma de Sanidad Vegetal (Cuadro 2), con la
finalidad de proteger a este cultivo de los barrenadores de hueso y ramas, y mediante
la caracterizacion y asesoria de 300 ha; con estas acciones se ha logrado en el
presente ejercicio la obtencion de superficies temporalmente libres de barrenadores
del hueso y ramas distribuidas en cuatro municipios de la region norte del estado. Con
esto se ha iniciado la movilizacion de frutos para su consumo en fresco en mercados
internacionales.
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El sistema producto sorgo y el cultivo de maiz fueron apoyados con 9.5 % del monto
asignado a las campafias fitosanitarias del 2005, principalmente para disminuir la
densidad poblacional de especies rizofagas y caracterizar fitosanitariamente una
superficie de 1000 ha; atendiendo de esta manera a productores de bajos recursos,
una de las prioridades de los programas de la Alianza para el Campo (Cuadro 2). Otro
cultivo agricola con grandes extensiones dedicadas a su produccion es el de la cana
de azucar, debido a que su principal problema fitosanitario es la presencia de
barrenadores del tallo, se asigné cerca del 7 % del presupuesto total, principalmente
mediante el uso del control biolégico, el cual ha resultado en la adopcién de nuevas
estrategias compatibles con la salud humana y del medio ambiente, y que ha sido
atractivo para los productores debido a los resultados obtenidos en 2004.

En 2005 se asignd presupuesto para el sistema producto ornamentales (6.25 %), el
cual es uno de los mas importantes en el Estado de Morelos por el nivel de
consolidacion, superficie cultivada y valor de la produccion, en este primer afio se
implementé con la finalidad de caracterizar 300 ha dedicadas a las flores de corte, en
especial atencion hacia el gladiolo (Cuadro 2). Las principales actividades derivadas
de esta campafa se centran en el disefio de las lineas de accién para el control de la
roya del gladiolo, y con esto facilitar los tramites de caracter fitosanitario necesarios
para la movilizacién a mercados externos.

Cuadro 2. Distribucion del presupuesto dentro del Subprograma de Sanidad
Vegetal (2004-2005).

Ano
Campana 2004 2005 Sistema-
Producto
Total 6’000,000 6’000,000
Moscas de la fruta 2’550,000 2'100,000 | Durazno
(42.50) (35.00) | Citricos
Trampeo preventivo de Moscas Exéticas 450,000 300,000 | Durazno
(7.50) (5.00) | Citricos
Contingencias 240,000 350,000
(4.00) (5.83)
Virus Tristeza de los Citricos 852,000 852,000 | Citricos
(14.2) (14.2)
Caracterizacion Fitosanitario de Cultivos Basicos 570,000 570,000 | Sorgo
(9.50) (9.50) | Maiz
Manejo Fitosanitario del Aguacatero 860,000 840,000 | Aguacate
(14.33) (14.0)
Caracterizacion Fitosanitaria de la Cafa de azucar 258,000 393,000 | Cana de
(4.30) (6.55) | azucar
Caracterizacion Fitosanitaria de Ornamentales * 375,000 | Gladiolo
(6.25)
Seguimiento, control y supervision 160,000 160,000
(2.66) (2.66)
Evaluacion 60,000 60,000
(1.00) (1.00)

Fuente: Anexos Técnicos (2000-2006). Datos entre paréntesis indican el porcentaje de participacion

En general, existe una fuerte correlacién entre los presupuestos asignados a las
campanas y los Sistema Producto elegidos por el Comité Estatal de Sanidad Vegetal
en 2005, Sin embargo, falta apoyar otras especies no menos importantes desde el
punto de vista historico y econdmico, por ejemplo: jitomate y arroz.
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2.1.2. Tendencias de la inversion del Subprograma de Sanidad Vegetal, nimero
de campanas y componentes de apoyo financiados

Las Reglas de la Alianza para el Campo publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion en 2001, 2002 y 2003; indican que: ...“la asignacion al Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria contard con un monto minimo del 5 % del
presupuesto federal convenido para el programa de Alianza para el Campo en cada
entidad federativa”. El porcentaje del presupuesto de Alianza en el Estado de Morelos
asignado al Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria fue entre 8 y 11.7 % en
el periodo de 2001-2005 (Cuadro 3).

El Subprograma de Sanidad Vegetal obtuvo 42.4 % en 2001 y 26.8 % en 2005 del
presupuesto total en el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (Cuadro 3),
la menor participacién se debe a una mayor asignacién al programa de Sanidad
Animal (entre 63.8 y 75.2 %) y al incremento de dos Subprogramas: Sanidad Acuicola
e Inocuidad de alimentos, en 2004 y 2005, respectivamente. Ademas de que
practicamente se ha mantenido el presupuesto asignado a este subprograma desde
2001.

Programas como, Fomento Agricola muestran comportamiento similar al Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, lo cual se asocia a una mayor orientaciéon de la
Alianza hacia el Programa de Desarrollo Rural. El presupuesto nominal asignado al
Subprograma de Sanidad Vegetal, ha presentado un incremento reducido (8.6 %)
entre 2001 y 2005 (Cuadro 3).

Cuadro 3. Comparativo de los recursos asignados a diferentes programas y
subprogramas de Alianza para el Campo (2001-2005)

Ano Alianza Fomento Sanidad e Sanidad Sanidad
Agricola Inocuidad vegetal Animal
Agroalimentaria

2001 | 101'293,686" 11'335,420 8'678,568 3'682,000 6'528,100
2002 | 117,785,683 41’386,460 13'886,062 3,886,000 10'000,000
2003 | 131°509,061 44'162,715 13'886,062 3'886,062 10'000,000
2004 | 151°'557,213 38'244,982 14’000,000 4000000 9,5000,000
2005 | 143'284,317 38'524,440 14'918,435 4’000’000 9,500,000

Fuente: Cierre operativo Alianza Contigo (2001-2005)
: Se consideran los recursos aportados por el gobierno federal y estatal

El presupuesto del Subprograma de Sanidad Vegetal ha mostrado un crecimiento
desacelerado durante el periodo de 2001 a 2005; los incrementos en el presupuesto
fueron de 5.0 y 2.9 % de 2001-2003 y 2003-2005, respectivamente (Cuadro 4).
Mientras que las campafas atendidas han aumentado en numero de cinco a ocho,
durante el mismo periodo (Cuadro 4).

Se han invertido $19'454,062 durante el periodo de 2001 a 2005 en las camparias del
Subprograma de Sanidad Vegetal, el 40 % se ha asignado a las campafias moscas de
la fruta y trampeo preventivo de moscas exdticas, y 21 % en las campafas de
prevencion y Virus Tristeza de los Citricos. Esta tendencia se debe a que las
campanas favorecen el cambio de estatus de cultivos fruticolas que pueden potenciar
su movilizaciéon hacia areas donde el valor de la cosecha es mayor y favorecer la
entrada de ingresos al productor. Sin embargo, lo logros han sido escasos dado que
s6lo en 2002-2004 se han podido certificar pequefias areas como temporalmente
libres de moscas de la fruta. Por el contrario, en citricos no se ha podido recuperar el
estatus de zona libre del Virus Tristeza de los Citricos.
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En 2004 se implementd la Campafa de Manejo Fitosanitario del Aguacatero,
asignando 14.2 % del presupuesto ejercido en el Subprograma, de esta manera se ha
podido cambiar al menos temporalmente el estatus fitosanitario de algunas huertas,
favoreciendo su comercializacion y movilizacion hacia areas libre de esos problemas.
En las Campanias de plagas rizéfagas y barrenador de la cafia de azucar, las medidas
realizadas han logrado reducir el nivel de dafio, en una mejora del rendimiento y

calidad de los cultivos.

Cuadro 4. Distribucion del presupuesto dentro del Subprograma de Sanidad

Vegetal (2001-2005)

Campaiia Aino
2001 2002 2003 2004 2005
Total 5,522,000 | 5'829,093 | 5’829,093 | 6°000,000 6’000,000
Moscas de la fruta 700,000 | 1'950,000 | 1'981,104 | 2'550,000 2’100,000
(12.67)2 (33.45) (33.98) (42.50) (35.00)
Trampeo preventivo 218,000 232,000 348,000 450,000 300,000
de Moscas Exoticas (3.94) (3.98) (5.97) (7.50) (5.00)
Contingencias 2'340,000 360,762 387,816 240,000 350,000
(42.37) (6.18) (6.65) (4.00) (5.83)
Virus Tristeza 822,000 500,000 600,000 852,000 852,000
de los Citricos (14.88) (8.57) (10.29) (14.2) (14.2)
Caracterizacion Fitosanitario * 550,000 473,328 570,000 570,000
de Cultivos Basicos (9.45) (8.12) (9.50) (9.50)
Mosquita blanca 1'240,000 473,031 * *
(22.45) (8.11)

Campanas de Prevencion * 1'610,000 1,433,328 * *

(27.62) (24.58)
Manejo Fitosanitario de * * 450,000 * *

Hortalizas (7.71)
Manejo Fitosanitario del * * * 860,000 840,000
Aguacatero (14.33) (14.0)
Caracterizacion Fitosanitaria * * * 258,000 393,000
de la Cafia de azucar (4.30) (6.55)
Caracterizacién  Fitosanitaria * * * * 375,000
de Ornamentales (6.25)
Seguimiento, control 110,000 116,580 116,640 160,000 160,000
y supervision (1.99) (1.99) (2.00) (2.66) (2.66)
Evaluacion 92,000 36,720 38,880 60,000 60,000
(1.66) (0.62) (0.66) (1.00) (1.00)

Fuente: Anexos Técnicos (2000-2006)
': Presupuesto considerando recursos federales, estatales y productores. Expresado en pesos.
2 Valor entre paréntesis indica el porcentaje de asignacion con respecto al total del Subprograma en ese afio.

2.1.3. Cumplimiento de metas fisicas y financieras

Las metas fisicas durante el periodo de 2002-2005 han variado en su cumplimiento,
asi en 2003 y 2005, las actividades de atencion en superficie (ha) se cumplieron en
casi un 70 %; lo anterior contrasta con los afos 2002 y 2004 donde la superficie
programada para ser atendida fue superada ampliamente. Aspecto que se refleja en la
superficie de atencidn programada, el cual ha disminuido en cerca del 40 % entre 2002
y 2005 (Cuadro 5).

Los productores atendidos por las campanas fitosanitarias durante 2002 y 2005 fueron
productores marginales y en transicién, disminuyendo la cantidad de productores entre
2001 y 2004 tanto en lo programado como en lo realizado. Solo en 2003 se atendieron
una cantidad mayor de productores de lo programado, este descenso en el numero de
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beneficiarios esta ligado estrechamente a la disminucién de superficie monitoreada
como parte de las actividades programadas (Cuadro 5).

Cuadro 5. Metas fisicas programadas y realizadas en el
Subprograma de Sanidad Vegetal (2002-2005)

Metas fisicas
Hectareas Productores
Ano Meta Realizadas | Cobertura Meta Realizadas | Cobertura
(%) (%)
2002 10,960 19,132 174.5 5,705 3,083 54.0
2003 10,700 6,498 60.72 5,005 3,613 116.1
2004 5,550 11,533 207 % 3,670 2,579 70.2
2005 6,231 4,123 66.16 3,110 2,558 82.25

Fuente: Anexos Técnicos (2000-2005)
Cierre de Programa de ejecucion Federalizada de Sanidad Vegetal 2002-2005

El presupuesto financiero en los diferentes afos de ejecucion de las campafas
fitosanitarias se ejercido al 100 % (Cuadro 6). Debido a que los recursos federales
requieren entre seis y siete meses para su liberacion, el Subprograma generalmente
inicia sus actividades en el Mes de Julio. Es por esto que se disefia una modificacion
en la forma de trabajo del Subprograma de Sanidad Vegetal, se desfasa el manejo
financiero de tal manera que las actividades inician cuando se reciben las aportaciones
federales y estatales y se finaliza en los siguientes 12 meses posteriores (EEE, 2005).
Una estrategia alterna para mantener la operatividad del CESVMOR, es la de obtener
materiales, reactivos y papeleria a través de un préstamo realizado por proveedores
de este tipo de material.

Durante el periodo de 2002 a 2005 la recepcion de los recursos se obtuvo entre los
meses de agosto y octubre, las liberaciones comprendieron entre 3 y 7 ministraciones.
La asignacion tardia del presupuesto impacta negativamente en la realizacion de
actividades, y es razon por la cual no se llegan a cumplir las metas fisicas
programadas, esta problematica hasta antes de 2006 se debe a un retraso en los
cumplimientos de la solicitud de los recursos.

La aportacion de los recursos para el funcionamiento del Subprograma de Sanidad
Vegetal en el Estado de Morelos es tripartita, es decir el gobierno federal, estatal y los
productores aportan los montos anuales para el funcionamiento de los programas. Es
necesario destacar que la aportacion de los productores es en especie, se considera el
valor estimado de los jornales que los productores emplean en actividades
relacionadas con las campanas fitosanitarias como su aportacion (Mondragén, 2005).
Los porcentajes de aportacion no han cambiado durante el periodo 2002-2005
(Cuadro 6).

Cuadro 6. Metas financieras programadas y realizadas en el Subprograma de
Sanidad Vegetal (2002-2005) y origen de los recursos

Aino Federal Estatal Productores Total* Realizacion | Productores

(%) beneficiados

2002 | 1'943,031 | 1°943,031 1°943,031 | 5829,093 100 4,900

2003 | 1'943,031 | 1°943,031 1°943,031 | 5829,093 100 8,182

2004 | 2°000,000 | 2°000,000 2'000,000 | 6°000,000 100 3,670

2005 | 2'000,000 | 2°000,000 2'000,000 | 6°000,000 100 3,110

Fuente: Anexos Técnicos (2002-2005)

' Los recursos se consideran la aportacion federal, estatal y de los productores.
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La aportacion de los productores aunque en especie, también han realizado apoyo en
forma econdmica, tal es el caso de las campafias de Moscas de la Fruta y
Caracterizacion Fitosanitaria de la Cafa de Azucar. En 2004 y 2005, los municipios de
Tetela del Volcan aportaron 120,000 para la campafia de moscas de la fruta,
principalmente para la compra de materiales y transporte de ellos y realizar las
acciones de control de la plaga.

La campafia de Caracterizaciéon Fitosanitaria de Cafia de azucar es la que ha tenido
mayor aportacion econdmica por parte de los productores, asi en 2005 aportaron
$161,014 y para 2006 se tiene programada la cantidad de $400,000 por lo cual es esta
campana la que ha encontrado una mayor respuesta por parte de los productores.
Aunque las aportaciones en especie por parte de los productores se cumple en buena
medida, es necesario convencer a los productores de la importancia de mantener las
campanas fitosanitarias, de tal manera que el beneficio final es hacia la venta de sus
productos en mercados donde se les proporciona un valor mayor.

La tendencia de incrementar el numero de productores de 2002 a 2003, se debe a una
mayor extension de area donde trabajo el CESVMOR, sin embargo los impactos son
poco sustanciales, después de 2004 la cantidad de productores disminuyé
drasticamente por que se concentraron los esfuerzos hacia los Sistemas Producto de
mayor importancia en el estado, asi como productores con una organizacion mayor
(Cuadro 6).
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Capitulo 3

Evolucion de la gestion del Subprograma y campaiias
seleccionadas en temas relevantes

En el presente capitulo, se presenta un analisis en el aspecto de gestion de recursos
en el ciclo 2001-2006, con especial énfasis en el afio 2005 y avances del 2006. Se
detallan los aspectos de mejora en el rubro de gestion del Subprograma.

3.1. Pertinencia de la federalizacion sobre la gestion del Subprograma y
las campanas evaluadas

“En respuesta a las demandas de los productores, el gobierno federal, a través de la
SAGARPA, inici6 el proceso de federalizacién, transfiiendo recursos,
responsabilidades y funciones a los gobiernos estatales y municipios, a través de la
integracion de diversos programas que conforman la Alianza para el Campo” (SDA,
2001). Esta estrategia es uno de los principales instrumentos de la politica
agropecuaria y de desarrollo rural de México y es el mas importante para el desarrollo
de la produccion agropecuaria. La ejecucion de los recursos se realiza mediante el
enfoque del federalismo, es decir se busca dar sustento y direccion a los planes y
estrategias nacionales, regionales y locales, para promover y asegurar la participacion
en la toma de decisiones y una mayor corresponsabilidad entre los diferentes 6rdenes
de gobierno; ademas de planear, ordenar y promover el desarrollo del sector
agropecuario de acuerdo a las necesidades particulares de cada regién con el enfoque
del Desarrollo Rural Geografico y de Sustentabilidad de los Recursos.

La aportacion equitativa de los recursos federales y estatales, trata de conjuntar y
evitar la duplicidad de recursos en un mismo ambito, mejorando su aplicacién vy
eficiencia.

El proceso de gestion de recursos a través del esquema de la federalizacion inicia
anualmente cuando la Comisién Técnica del FACEM solicita al CESVMOR la
evaluacion técnica y financiera del ejercicio del afio anterior. En esta se detallan metas
programadas y cumplidas, ademas de exponer los factores. Posteriormente se
integran los Programas de Trabajo para cada una de las campafas fitosanitarias
propuestas para operarse en el siguiente ejercicio fiscal. Aspectos de superficie,
numero de productores y Sistema Producto beneficiado son integrados junto con los
recursos financieros necesarios para alcanzar las metas disenadas.

Este proyecto es autorizado y revisado por la CRyS, posteriormente es evaluado por la
unidad central de Sanidad Vegetal, para modificar o aceptar la propuesta planteada.
La liberacion de recursos por parte del Gobierno Federal se presenta posterior a la
integracion del convenio de cooperacién que se realiza entre la entidad federal y
estatal en el aspecto de la Sanidad Vegetal. Anualmente se conoce un techo
financiero para este rubro, por lo que es fundamental un analisis de las prioridades
sanitarias con base a la disposicion de los productores (cooperacion en el desarrollo
de actividades, asi como en aporte financiero) y de la capacidad técnica y humana de
trabajo que posee actualmente el CESVMOR.

Histéricamente se registra una constante en la falta de liberacion de recursos a la par
de inicio de afio, no existe una coincidencia al menos, con las necesidades inmediatas
disefiadas por el Subprograma o con el desarrollo vegetativo de los Sistema Producto
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apoyados. De tal manera, que han alentado la busqueda de alternativas para
mantener en funcionamiento al Subprograma, destaca la incorporaciéon paulatina de
mayor presupuesto neto por los productores via entidades municipales o a través de
ingenios azucareros. La liberacion desfasada de recursos afecta directamente la
eficiencia del Subprograma, ya que por ejemplo, se deja de cubrir los salarios del
personal técnico y administrativo, o bien, se aplaza la adquisicion de materiales
necesarios para el desarrollo de las actividades de manejo fitosanitario (insumos
agricolas, materiales, etc.).

El principal factor que origina este desfase se encuentra en la entrega puntual de los
programas de trabajo, el anexo técnico y la evaluacion del ejercicio anterior. La fecha
limite de entrega ante las instancias correspondientes es el mes de marzo, de esta
manera la asignacion y liberacidon de recursos ocurre en julio. Hasta 2005, la entrega
de esta documentacién por parte del CESVMOR ha presentado un desfase de uno a
cuatro meses, con el resultado de una asignacion tardia del recurso (la liberacion del
presupuesto se ha hecho maximo en el mes de noviembre) (Cuadro 7).

La elaboracion y entrega puntual de estos documentos en tiempo y forma son la clave
para obtener recursos en un tiempo razonable, por lo que es responsabilidad de los
coordinadores de campafia y del gerente técnico cumplir con este aspecto. Con esta
finalidad el CESVMOR inicié un proceso de capacitacion continua y de seguimiento en
el aspecto administrativo, ya que en el presente afio se cumplid oportunamente con
este requisito, de tal manera que el recurso esta disponible en un tiempo adecuado
para el desarrollo de las actividades de proteccion fitosanitaria.

Cuadro 7. Fecha (mes) de la integracién del anexo técnico
y liberacién de recursos

Firma del anexo Primera ministracion de
técnico recursos
Anexo Técnico 2002 17-Abril-2002 9-Agosto-2002
Anexo Técnico 2003 Julio-2003 21-Noviembre-2003
Anexo Técnico 2004 15-Marzo-2004 26-Noviembre-2004
Anexo Técnico 2005 2-Junio-2005 Octubre-2005
Anexo Técnico 2006 03-Abril-2006 19-Julio-2006

Fuente: Anexos técnicos del Programa de Ejecucion Federalizada de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria del
Convenio de Coordinacién para la realizacion de acciones en torno a los programas de “Alianza para el Campo” (2002,
2003, 2004, 2005, 2006). Actas de cierre del Programa de Ejecucion Federalizada de Sanidad e Inocuidad

Agroalimentaria, Subprograma de Sanidad Vegetal (ejercicio 2001, 2002, 2003, 2004, 2005).

3.2. Orientaciones en los procesos de priorizacion de campanas y
asignacion de recursos

Un aspecto positivo de la federalizacion, es la incorporacion de productores y
autoridades municipales en la planeacion y toma de decisiones por parte del
Subprograma. La integracion de Juntas Locales de Sanidad Vegetal por regiones,
también ha favorecido la participacion de beneficiarios estrechamente vinculados con
los Sistema Producto prioritarios del estado.

La visién ahora contempla “la construccién de una nueva relacion estado-campesinos
donde el gobierno trabaje con calidad, transparencia y eficacia y fomente la
participaciéon democratica de las organizaciones de productores, las que a su vez,
deberan mostrar funcionalidad organica, asambleismo, toma de decisiones
democraticas, y la productividad, lejos de todo intento de manipulacion partidista o
politica desde el gobierno y de la misma sociedad” (SDA, 2001).
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Esta politica no descuida factores importantes en la seleccion de campanfas y cultivos
a apoyar, basicamente, los criterios de priorizacién de camparfas estan sefialadas por
las politicas nacionales para la proteccion de los productos agricolas del pais
(campafas denominadas de caracter nacional u obligatorias), para obtener cambios
en los estatus fitosanitarios de la relacion cultivo-problema fitosanitario.

Con base a lo anterior, en el estado se aplicaron tres campafas obligatorias, que son
la suma de una normatividad nacional existente, ademas de contar con los cultivos
afectados en proporcion variables por problemas fitosanitarios que no solo colocan en
riesgo el estatus de una regién o municipio, sino la de todo el pais.

Bajo esta perspectiva, destacan la aplicacion de las campafias contra Moscas Nativas,
el sistema de trampeo y deteccion de Moscas Exoticas, el manejo del Virus de la
Tristeza de los Citricos y el Manejo Fitosanitario del Aguacatero. Consideradas de
aplicacion nacional y de caracter obligatorio, en Morelos han registrado una creciente
cooperacion de los productores pertenecientes a los Sistema Producto de durazno y
aguacate, estimulados por una compactacion en las areas de trabajo han hecho que
estas sean las campafas con mayor presupuesto asignado en 2004-2006.

En segundo lugar, se establecen las campanas de ambito estatal, en este caso, se
registra en Morelos una variacion en el numero de campanas que se han estado
operando como de ‘“interés estatal” a lo largo del tiempo de operacién del
Subprograma. Principalmente debido a cambios en normatividades que han eliminado
campafas nacionales obligatorias (en especial el caso de mosquita blanca), pero
ademas dependiendo de la disponibilidad de recursos para ejercer la aplicacion de
estrategias contra plagas consideradas de contingencia. Como caso especial, se
puede mencionar la presion politica y social para que en inicios de afo, el CESVMOR
ejerciera acciones concretas en contra de los incrementos poblacionales de mosquita
blanca en la zona oriente del estado. El cual generé una respuesta en la ubicacion de
trampas pegajosas y la aplicacién de plaguicidas con la finalidad de disminuir este
problema fitosanitario que alcanzé a afectar no solamente a zonas productivas, sino a
zonas urbanas del estado.

Es importante destacar que en el caso de la cafa de azucar, esta ha registrado un
incremento paulatino en el numero de productores beneficiados, superficie total
atendida, pero especialmente en el presupuesto aportado por los productores y en la
participaciéon en la estrategia disefiada para disminuir las poblaciones de los
barrenadores de la cafia de azucar.

Finalmente, con la intencién de beneficiar a productores con bajo desarrollo
tecnolégico y de escasos recursos, se ha apoyado principalmente a aquellos
interesados en cambiar su orientacion tradicional de manejo de plagas en los cultivos
de maiz y sorgo.

En general, como criterio que decide la inclusion o no de una campafa en particular,
destaca el nivel de integracion y cooperacion de productores en distintos niveles, lo
cual facilta no solamente la aplicacién de estrategias de manejo fitosanitario
(liberacion de enemigos naturales de barrenadores de tallo, aplicacion de cebo en
moscas de la fruta, etc.), sino que asegura una adopcion de la propuesta de manejo
integrado de plagas y un alto impacto en los criterios de control de plaga (disminucion
de MTD, nombramiento de huertas temporalmente libres, disminucion en el porcentaje
de danio, etc.).
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3.3. Analisis de los procesos operativos de los subprogramas y campanas
seleccionadas en el periodo 2001-2005

La operacion del Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado de Morelos, descansa
en una estructura integrada por parte operativa y una parte administrativa (Figura 1)
basada en la Matriz de Procedimiento para el Otorgamiento de Apoyos de la Alianza
Contigo Federalizados SDA-SAGARPA (FACEM, 2002). La base de esta organizacién
lo representan los productores independientes, comuneros, ejidatarios, pequefos
propietarios u organizaciones productivas. Estos basicamente son la pieza
fundamental para la obtencién del éxito del Subprograma ya que son los beneficiarios
directos de su correcta aplicaciéon, tienen ademas como funciones establecer una
organizacion a nivel local para solicitar como integrantes de un Sistema Producto o
cultivo prioritario, e inclusive aspectos de emergencia fitosanitaria, la aplicacion del
Subprograma de Sanidad Vegetal (la principal figura de integracion de los productores
bajo este esquema es la JLSV).

La organizacién a nivel municipal, inclusive a nivel regional, es apoyada para su
conformacion y para realizar los tramites en su parte administrativa por los Comités
municipales de Desarrollo Rural Sustentable, por las Promotorias Municipales
Agropecuarias, 0 en su caso por el tramite directo de los productores ante los Centros
de Apoyo al Desarrollo Rural. Los CADER, CONMUDERS y los DDR son los
responsables de realizar una verificacion de la documentacion integrada por los
productores, de integrar los expedientes que servirdn de seguimiento y de dirigir
finalmente la solicitud correspondiente ante el Organismo Auxiliar estatal, el cual esta
representado por el CESVMOR.

Estas solicitudes y demandas de atencién son analizadas por parte del CESVMOR y
de la CRyS, quienes valoran a través del presupuesto asignado para el Subprograma,
la importancia del sistema producto y la aplicacion de normatividades fitosanitarias
obligatorias, la pertinencia de realizar alguna medida del ambito sanitario.

La responsabilidad del CESVMOR por lo tanto es la realizar la aplicacién de medidas
fitosanitarias con la finalidad de disminuir el impacto de agentes bidticos en la calidad y
rendimiento de cultivos agricolas de interés estatal. Ademas de disminuir o eliminar
factores de restriccion que dificulten la movilizacion de productos de origen agricola
por aspectos cuarentenarios. Las actividades se realizan por campafa fitosanitaria
para la cual existen técnicos de campo y un coordinador, este ultimo elabora
anualmente un programa de actividades (muestreo, cursos de capacitacion y de
divulgacién a productores, etc.) y un presupuesto para cumplir con las metas
programadas. En el caso de las campainas fitosanitarias consideradas de interés
nacional y con una aplicacion de caracter obligatorio, la guia de trabajo se basa en la
normatividad existente para cada campana o en una propuesta planteada a través de
la consulta de informacion bibliografica o expertos del area, principalmente en el caso
de las campafias de interés estatal.

Para las campanas de caracter nacional, es indispensable contar con personal
aprobado, quienes ademas estan facultados para la expedicion de certificados de la
existencia de huertas libres de problemas fitosanitarios (durazno y aguacate). El
seguimiento puntual de la normatividad por cada campafa, establece con precision la
metodologia de muestreo, seguimiento y estrategias de control recomendadas;
ademas de establecer con precision la periodicidad del muestreo. Todos estos
aspectos son detallados e incorporados a los planes de trabajo de las distintas
campanas fitosanitarias evaluados por la presente EEE.
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Figura 1. Organigrama de la operaciéon de Alianza Contigo en la SDA del
Estado de Morelos, 2006.
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Como componente importante en el desarrollo de las actividades del CESVMOR,
destaca la georeferenciacion de la informacion obtenida, la cual facilita su analisis y
seguimiento; permitiendo una planeacién oportuna. Esta forma de trabajo ha facilitado
el desarrollo de folletos de divulgacion a los productores con base a datos reales de
problemas fitosanitarios que son de interés al Estado de Morelos; y ha facilitado
convenios de colaboracion en este sentido con instituciones como el INIFAP o

inclusive con los laboratorios de diagndstico existentes en esta entidad.

Periédicamente se elaboran informes parciales con los avances obtenidos, y en su
caso se proponen reprogramaciones o0 una reasignacion de recursos en reuniones que
se realiza entre los integrantes operativos del CESVMOR. Una vez que finaliza el ciclo
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anual de trabajo, cada coordinador de campana elabora un informe detallado (Cierre
Técnico de Campanfa), en el cual se hace un analisis del cumplimiento de metas
fisicas y financieras, ademas de especificar en su caso, las causas que limitaron su
capacidad para el cumplimiento de las actividades programadas.

Este informe es turnado al Gerente Técnico del CESVMOR, quien analiza y aprueba
para presentar posteriormente ante la CRyS los resultados obtenidos durante la
gestion anual. La CRyS evalua de manera periddica las actividades reportadas por el
CESVMOR vy realiza los ajustes presupuestarios y de actividades con la finalidad de
cumplir con las metas fisicas y financieras programadas en el ejercicio del
Subprograma.

El FACEM tiene como objetivo primordial el fomento de todas las actividades
productivas a través de la aplicacion de diversos programas, con la finalidad de
capitalizar al productor y mejorar las condiciones de manejo de recursos fisicos y de
insumos. Ademas el Comité técnico recibe la solicitud y liberacion de los recursos
propuestos por el responsable del Subprograma.

Cuadro 8. Normatividad vinculada a las campainias fitosanitarias aplicadas en el
Estado de Morelos, 2005.

Campaiia Fitosanitaria Norma relacionada

Trampeo contra Moscas de la Fruta Exéticas NOM-076-FITO-1999, Sistema preventivo y
dispositivo nacional de emergencia contra las
moscas exoticas de la fruta.

Trampeo contra Moscas Nativas. NOM-023-FITO-1995, por la que se establece
la Campana Nacional contra Moscas de la
Fruta.

NOM-075-FITO-1997 Requisitos y
especificaciones fitosanitarias para la
movilizacién de frutos hospederos de moscas
de la fruta.

Manejo Fitosanitario del Aguacatero NOM-066-FITO-1995 Por la que se
establecen los requisitos y especificaciones
fitosanitarias para la movilizacién de frutos del
aguacate para exportacion y mercado
nacional.

Caracterizacion Fitosanitaria de los Citricos NOM-079-FITO-2002 Requisitos fitosanitarios
para la produccién y movilizacién de material
propagativo libre de virus tristeza y otros
patégenos asociados a citricos.

Caracterizacion Fitosanitaria de la Cafa de Sin normatividad oficial existente.

Azlcar.

Caracterizacion Fitosanitaria de Cultivos Sin normatividad oficial existente.

Basico.

Contingencias. Sin normatividad oficial existente.

En general. NOM-081-FITO-2001, manejo y eliminacion

de focos de infestacion de plagas mediante el
establecimiento o reordenamiento de fechas
de siembra, cosecha y destruccién de
residuos.

Fuente: SAGARPA (1996, 1998, 1999, 2000, 2002a, 2002b).

En el Estado de Morelos la SDA es la institucion que opera la mayoria de los recursos
aportados por el gobierno federal y la SAGARPA apoya en la parte de normatividad y
vigilancia de dichos recursos. La forma en que los recursos de Alianza para el Campo
son ejecutados en el Estado de Morelos implica la participacion de varias instancias,
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desde el Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable hasta los productores
beneficiados.

El Gobierno Federal cumple con el objetivo de hacer su aportacion econdémica al
Subprograma, y es el responsable de dictar las politicas nacionales del sector, ademas
de estructurar las normas oficiales que faciliten la operatividad de las campafas, y de
evaluar y dar seguimiento al desempefio financiero y técnico del CESVMOR. Ademas,
a través del SENASICA “disefia las acciones para proteger los recursos agricolas de
plagas y enfermedades de importancia cuarentenaria y econdémica, asi como regular y
promover la aplicacion y certificacién de los sistemas de reduccidon de riesgos de
contaminacion de los alimentos y la calidad agroalimentaria de éstos, para facilitar el
comercio nacional e internacional de bienes de origen vegetal y animal” (SENASICA,
2006).

Una de sus principales actividades encomendadas a SENASICA es establecer la
normatividad fitosanitaria, en el caso de las campafas aplicadas en el Estado de
Morelos se aplican las normas fitosanitarias para las campafias consideradas
obligatorias (Cuadro 8), mientras que autoriza la propuesta de trabajo para las
campanfas de interés estatal.

Finalmente, como pieza fundamental en la difusién de la informacién, destaca la
rendiciéon de cuentas que cada campafia fitosanitaria realiza en particular con cada
grupo de productores adscritos al Sistema Producto beneficiado. En estas reuniones
se entregan periddicamente informes de avances y posteriormente el informe final de
resultados.

No fue posible detectar una amplia participacion de proveedores de insumos y
servicios dentro del Subprograma, por lo que es necesario realizar convenios de
colaboracién que permitan su incorporacién para que se otorgue una mayor
participacion de los posibles beneficios hacia los distintos componentes de las
campanas fitosanitarias (reduccion en precios de insumos, mayor numero de muestreo
y servicios de diagnostico, etc.).

3.4. Logros y avances en la integracion interinstitucional en el
Subprograma y campanas evaluadas

Alianza opera en un esquema federalizado que confiere mayores responsabilidades a
las instancias operativas locales, principalmente a través de una correspondencia con
autoridades estatales y municipales, pero con una amplia participacion de los
productores. De tal manera, el principal papel que tiene el Gobierno Federal, consiste
en dictar las politicas referentes a la salud vegetal, y esto se realiza a través del
desempeino de SENASICA. En este caso se enfatiza la proteccion fitosanitaria de los
productores a través de aplicar estrategias que controlen o eliminen las plagas y
enfermedades de interés agricola; modificar y mantener estatus fitosanitarios;
promover e instrumentar programas de inocuidad; estimular una amplia participacion
de los gobiernos estatales y de los productores; y finalmente, certificar la sanidad e
inocuidad de los productos agricolas del Estado de Morelos.

De esta manera, el Gobierno Federal, a través de la Alianza, confiere recursos
publicos, ademas de trasmitir y delegar corresponsabilidades con el Gobierno Estatal
en la aplicacién conjunta de recursos y actividades de trabajo. Ademas de contar con
una Delegacion Estatal de SAGARPA, que tiene como finalidad realizar una
planeacion agropecuaria al otorgar servicios de calidad y de innovacién administrativa.
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El Gobierno Estatal a través de sus dependencias agropecuarias, realiza el papel de
gestor local, al determinar a través de sus dependencias él o los Sistema Producto a
beneficiar, estableciendo las prioridades con base a la demanda de los productores y
con la necesidad de mantener o cambiar un estatus fitosanitario. Tiene ademas como
funcidn establecer los criterios de seleccion de los productores a beneficiar.

Finalmente, esta relacion de trabajo descansa operativamente en el CESVMOR, quien
a través de su personal técnico aplica la normatividad fitosanitaria correspondiente y a
través de su personal administrativo aplica los recursos en la materia de la sanidad
vegetal, priorizando el cumplimiento de metas fisicas y financieras.

La cooperacion entre los distintos componentes que integran la corresponsabilidad
financiera, operativa, evaluacion y seguimiento, no ha cambiado practicamente en la
aplicacién de la Alianza en el estado. Lo que ha cambiado es en términos de eficiencia
y calidad en los servicios otorgados a los productores, lo cual se refleja principalmente
en el compromiso por ofrecer servicios de calidad por parte de la Delegacion de
SAGARPA vy del personal técnico del CESVMOR bajo procesos de certificacion 1SO
9001:2000. Adicionalmente estos ultimos cumplen con un calendario de actualizacion
en aspectos técnicos al participar en cursos de actualizacion en aspectos
fitosanitarios.

Aunqgue no se encuentra implicita en los programas de trabajo analizados por la EEE,
en las visitas a campo y datos obtenidos en las entrevistas realizadas, se detecto la
presencia de una estrategia de colaboracion en equipo por parte de la estructura del
CESVMOR. Esto permite enfocar la planeacion en actividades grupales, que faciliten
la incorporacién de varios técnicos y coordinadores de campafa en momentos en que
se necesita cubrir grandes areas o bien, distribuir productos o insumos para el manejo
de los problemas fitosanitarios.

Existe una colaboracion entre investigadores del INIFAP, la Universidad Autonoma del
Estado de Morelos e inclusive con el personal de laboratorios de diagndstico, para
intercambiar experiencias, resultados y perspectivas en el manejo de problemas
fitosanitarios. Este tipo de cooperacidon ya ha generado la publicacion de resultados de
las campanas fitosanitarias, existen folletos de divulgacion técnica del manejo del
gladiolo, cafa de azucar y del aguacate como producto del trabajo entre el CESVMOR
e INIFAP.

No existen evidencias continuas de una cooperaciéon entre distintos componentes del
sector oficial para operar aspectos de la sanidad vegetal estatal; existe por ejemplo
registro de participaciones junto al programa de Fomento Fruticola del estado para
producir patrones resistentes al VTC. Pero en general, se registran casos de apoyo
aislados a Sistema Producto que no se vinculan directamente con el Subprograma,
como por ejemplo, la integradora de durazno.

Una cooperacion entre los componentes dedicados a la investigacion agricola, la
aplicacion técnica de propuestas de manejo y la participacion conjunta de distintos
programas que integran a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, facilitaran un
intercambio de informacion, un desarrollo de estrategias optimas de manejo integrado,
asi como de su seguimiento y evaluacion.

La integracion de los distintos elementos que conforman y aplican el Subprograma en
el Estado de Morelos, a través de aplicar tratamientos adecuados en tiempo y forma,
han conducido a obtener avances en el cambio de estatus fitosanitarios,
principalmente en los casos del aguacate y del durazno (aunque en superficies
pequefas). Y han estimulado una mayor participacion de los productores en el aspecto
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de financiamiento, anteriormente, esta participacion se integraba como apoyo en mano
de obra del productor.

Al obtener avances positivos en la disminucién de dafios por barrenadores de cafa de
azucar, se ha promovido una aportacion cada vez mayor de los productores de este
cultivo, ya que de $161,014.00 aportados en 2005, en el presente afio se registra un
valor por $400,000. En el caso del durazno, se ha tenido una participacion en 2004 y
2005 por $120,000.

Sin lugar a dudas, uno de los principales resultados obtenidos por la estructura actual
del Subprograma: un mayor compromiso y aportacion financiera por parte de los
productores, al observarse avances en los problemas sanitarios registrados para estos
cultivos en el estado. A mediano plazo se espera inicie la aportacion de los
productores del aguacate y del gladiolo, producto del cambio de estatus, que facilitara
el ingreso de mayores recursos obtenido hacia las distintas actividades del
CESVMOR.
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Capitulo 4

Evaluacién de resultados e impactos fitosanitarios del
subprograma y las campainas evaluadas

En el presente capitulo se analiza el cumplimiento de las metas programaticas del
Subprograma en el periodo 2002-2005 y su relacién con los impactos fitosanitarios
alcanzados en cada campanfa fitosanitaria del Subprograma de Sanidad Vegetal en el
Estado de Morelos.

4.1. Analisis de metas programadas y realizadas, cambios en parametros
y estatus fitosanitarios, analisis de los resultados obtenidos (2002-2005)

Durante el periodo de 2002 a 2005 se han realizado campafas de interés nacional y
estatal, con la finalidad de proteger a seis sistemas producto, a continuacion se
describe el impacto de las actividades realizadas por el CESVMOR.

4.1.1. Moscas de la Fruta y Trampeo preventivo de Moscas Exéticas

Las actividades que se realizan en campo por coordinadores y técnicos de la campafa
son: implementacion de rutas de muestreo con trampas y su revision continua, revision
de frutos mediante la diseccién para generar informacién de los organismos que estan
causando dafios a los cultivos frutales, ademas de estimar la cantidad de individuos
presentes en esa area; lo anterior con la finalidad de realizar acciones tendientes a
controlar a especies consideradas de importancia cuarentenaria para cultivos frutales.

En promedio la campafia de moscas de la fruta registra como actividad basica el
establecer rutas de revision y colocacién de trampas tipo McPhail para la captura y
monitoreo de poblaciones de adultos tefritidos. Histéricamente se registra mas del 90
% en efectividad en su colocacién, mientras que la actividad de revision ha variado
desde 19 hasta 98 %. Esta variacion reportada tiene dos causas principales: el
reordenamiento de las rutas de muestreo detuvo la revision de las trampas por breves
periodos de tiempo; pero principalmente la falta oportuna de los recursos econémicos,
aspecto que ha afectado la compra de insumos basicos para el desarrollo de la
campana (atrayentes alimenticios, trampas McPhail, etc.). Por ejemplo, en el ejercicio
2005, las actividades de la campafa se limitaron a 10 meses, debido a que la
liberacidn de recursos se realizo hasta el mes de septiembre de 2004.

Se desarrollan una serie de estrategias de control para disminuir las poblaciones de
moscas de la fruta, bajo el contexto del Manejo Integrado de Plagas, se emplean
herramientas del tipo quimico, cultural o biolégico. Dentro de estas estrategias, se
observa que la eliminacion de fruta larvada es una de las actividades programadas
donde se ha incrementado en mas de 20 % los resultados obtenidos en 2005 en
comparacion con 2001, pero en general no se ha alcanzado el 100 % de efectividad en
esta actividad (Cuadro 9). Dos son las principales causas que afectan esta estrategia,
la primera es la reasignacion de recursos hacia la creacion de estructuras para la cria
y manejo de enemigos naturales; esta actividad recae principalmente en los
productores, y estos no realizaron en un 100 % la destruccion de frutos en 2005.

Otra estrategia de control de moscas de la fruta es el uso de enemigos naturales, a
partir de 2002 se implemento la liberacion de parasitoides manteniéndose este mismo
comportamiento hasta 2005; no se ha logrado superar el 50 % de efectividad (Cuadro
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9), debido que la planta proveedora del material detuvo los embarques hacia Morelos
en los meses de octubre en 2004 y suspendid los envios en 2005 en el mes de enero.

El control quimico es apoyado en mayor proporcién por las organizaciones de
productores y ayuntamientos de los municipios donde se ha focalizado la campana de
moscas de la fruta, esto ha ayudado a poder superar las metas programadas en 2003
y 2004, mientras que en 2005 no se alcanzaron, debido a un desfase y una tardia
época de aplicaciones causada por la falta de organizacion de los productores, asi
como la cancelacion para participar en las campanas por un municipio.

Una parte importante para el funcionamiento de la campana es la capacitacién de los
técnicos que la implementan, por lo que durante los ultimos tres afos se ha realizado
en su totalidad las actividades programadas para este rubro.

Un aspecto fundamental para la implementacion y desarrollo de la campafa es
involucrar a un mayor numero de productores para participar en la campafa, asi como
capacitarlos en la colecta y destruccion de frutos larvados, aplicacion de productos
quimicos y liberacion de agentes de control biolégico; por lo cual la divulgacién y
capacitacion por parte del personal de Sanidad Vegetal es necesaria, estas se han
realizado con la distribucion de tripticos, folletos, la elaboracién de carteles, y la
exposicion en reuniones programadas. En general, este rubro se ha cumplido en un
100 % desde 2003, y esto se refleja al percibir por parte de los productores que han
obtenido capacitacion en las areas de la importancia, funcionamiento, implementacion
y finalidad de las campafias fitosanitarias.

La informacion mensual de las actividades realizadas en campo por los técnicos hacia
los coordinadores de campafia se ha realizado en forma oportuna y veraz; cada
viernes existen reuniones en las instalaciones del CESVMOR para conjuntar la
informacion y asi reportar el comportamiento de los resultados de las campafias hacia
las instancias encargadas de dar seguimiento al funcionamiento de la campana,
SAGARPA y CRYyS.

Cuadro 9. Alcances de las actividades fisicas en la campana
de moscas de la fruta

Ao

Actividad Unidad 2002 2003 2004 2005
Trampas Trampas 89 101 701 *
colocadas
Trampeo Revisiones 19 98 63.6 82
Muestreo de | Kg 26 141 98.3 97
frutos
Control Kg 63 55 96.8 82
cultural
Control Parasitoides 4 * 497 38
bioldgico
Control Ha 31 117 143.6 50
quimico
Capacitacion Personas 55 200 100 100
Divulgacion Ejemplares 32 100 100 100
Productores Personas 63 218 185.2 82
beneficiados
Administracién | Informes 100 108 100 83

Fuente: Cierre de Programa de Ejecucién Federalizada de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (2002-2005)
Porcentaje con respecto al programado en los anexos técnicos (2002-2005).
*: Datos no reportados
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A partir de 2002 la campana de moscas de la fruta se orientd hacia un proyecto para
constituir un area de Baja Prevalencia en la region Oriente del estado, realizandose
reuniones de trabajo con las integradoras de Durazno de la region; obteniendo la
certificacion de 12 ha de Durazno como Temporalmente Libres de esta Plaga en
2003, ademas de 10.6 ha de carambolo. En 2005, la aplicacion de productos quimicos
favorecié la certificacion de 53.2 ha de durazno como huertos temporalmente libres
y 10 ha de naranja.

El parametro que apoya para determinar el nivel de incidencia de las poblaciones de
moscas de la fruta, es el indice moscas-trampa-dia (MTD), el cual establece tres tipos
diferentes de condiciones fitosanitarias: nula prevalencia, baja prevalencia y alta
prevalencia. Cuando se alcancen valores de MTD de 0.0000 se considera como un
area libre de poblaciones de especies tefritidas, ademas de tener la posibilidad de
realizar la exportacion de frutos.

Las campanas de moscas de fruta en la regién oriente iniciaron con MTD de 0.9164 en
2002, en 2003 se registré un valor de 0.2747, y en el municipio de Zacualpan de
Amilpas se detectaron niveles en 2004 de 0.0130; para la ultima ejecucion del
Subprograma no se logré establecer valores cercanos o inferiores a 0.0100 en el
municipio de Zacualpan de Amilpas, probablemente porque no se ha integrado al 100
% de los productores de durazno de la region, y esto afecta porque produce focos de
infestacion de huertas con poco manejo agronémico hacia las huertas bajo inspeccion
y manejo por parte del Subprograma.

El esfuerzo por georeferenciar la posicion de cada trapa McPhail, ha permitido centrar
actividades y operaciones hacia puntos en los cuales se percibe que hay una mayor
densidad de moscas de la fruta. Ademas de dirigir esfuerzos hacia huertas con
potencial para ser declaradas como temporalmente libres de estos insectos.

Esta campana fitosanitaria se ha mantenido en operacion en el estado debido a que
ademas de ser de caracter obligatorio, favorece a un sistema producto (durazno) con
fuerte potencial econdmico y de desarrollo de comunidades rurales. Los funcionarios
de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario dentro de sus planes estratégicos
consideran incrementar la superficie a 1,000 ha, mediante el programa de Fomento
Fruticola; con ello sera necesario realizar un incremento en la inversion de esta
campana, considerando como plan de trabajo preventivo al momento de establecer
estas nuevas plantaciones.

Durante el periodo 2002-2005 se realizé el muestreo permanente para la deteccién de
moscas exoticas, las actividades se reportaron con un minimo de efectividad del 95 %
de las metas programadas, a excepcién del afio de 2005 donde se alcanzé a revisar
solo el 75.9 % de las trampas establecidas. Gracias a este monitoreo, el Estado de
Morelos se encuentra con estatus libre en la presencia de moscas exdticas,
favoreciendo la comercializacion de productos hortofruticolas.

4.1.2. Manejo Fitosanitario de Aguacate

Esta campafa se implement6 en 2004 con la finalidad de caracterizar los principales
problemas fitosanitarios relacionados con este cultivo, concentrandose en la region
noreste del estado en 5 municipios. En 2005 se trabajé en las mismas areas que en
2004, las actividades de muestreo y diagnostico se cumplieron en su totalidad con lo
programado; se cumplid en el rubro de la capacitacion de técnicos y productores.
Nuevamente los productores manifestaron conocer la problematica de su cultivo y las
acciones realizadas por los técnicos del CESVMOR con respecto a la campafia. La
divulgacion mediante material impreso favorecié una mayor difusién de las actividades
fitosanitarias implementadas en el cultivo del aguacate (Cuadro 10).
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Las acciones realizadas con base al control quimico sobrepasaron lo programado
originalmente, mientras que las actividades de control cultural y biolégico, sélo llegaron
al 60 y 30 % de lo programado, respectivamente (Cuadro 10). Estas medidas de
control fueron menos atractivas para los productores, en especial la de control
bioldgico, porque los resultados se observan en un plazo mayor. Sin embargo, estas
estrategias son importantes para generar un manejo integrado de la plaga y asi
disminuir las poblaciones plaga con un enfoque integral y ecoldgico. Los métodos de
control de la plaga empleados en la campafia, especialmente el control quimico,
disminuyeron el nivel de infestacion de los barrenadores de ramas en 2004 a
menos del 50 % y en 2005 inclusive a 60 %. En el caso del barrenador grande del
hueso, el nivel de infestacion se mantuvo en el mismo nivel (2 %) en Tepoztlan.

Se tiene que seguir promoviendo el uso de distintas estrategias de control, ya que la
aplicacion de productos quimicos es la estrategia mas reconocida, apoyada y ejercida
por los productores. Una actividad sustancial en el ejercicio de 2005 fue el inicio del
empadronamiento de las huertas, apoyando con la georeferenciacion, para brindar una
mejor asesoria.

Se han caracterizado aproximadamente 427 ha de aguacate en la zona noreste del
estado y se ha implementado el uso de la cartilla fitosanitaria en alrededor de 379 ha.
Las acciones realizadas bajo contexto normativo y una operatividad aceptable de los
productores, han culminado en 2005 con el reconocimiento de 1025 ha
temporalmente libres de barrenador de hueso y/o ramas del aguacate en los
municipios de Ocuituco, Tetela del Volcan, Yecapixtla y Totolapan.

Uno de los impactos mas importantes de la campafa, es que ha iniciado el proceso de
movilizacién, logrando la comercializaciéon de 32 t de fruta de aguacate de huertos
proveniente del municipio de Totolapan hacia el municipio de Nuevo
Parangaricutiro en el estado de Michoacan. Esto se realiz6 en 2006, y esto es un
detonante para que un numero mayor de pequefios productores encuentre un estimulo
para la participacion en las campafas fitosanitarias.

Cuadro 10. Alcance de las actividades fisicas en la campaia
Manejo fitosanitario del Aguacate.

Aio
Componentes Unidad de medida 2004 2005
Muestreo Hectareas 251.3' 409.3
Diagnosticos Muestras 100.0 *
Capacitacion Curso técnico Curso 100.0 100.0
productores 142.8 100.0
Divulgacion Tripticos 166.6 500.0
Boletines 166.6 300.0
Carteles 100.0 136.4
Man. Tecn. Fit. 0.0 1000.0
Control cultural Jornales 43.9 59.6
Control biologico Dosis 11.0 26.3
Jornales 11.1
Control quimico Hectéareas 194.7 238.0
Administracion y | Informe 100.0 83.3
coordinacion
Seguimiento y evaluacion Supervision 100.0 83.3
Productores beneficiados Productor 230.6 82.25

Fuente: Cierre de Programa de Ejecucién Federalizada de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (2004-2005)
':Porcentaje con respecto al programado en los anexos técnicos (2004-2005).
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4.1.3. Caracterizacion Fitosanitaria de Citricos

La campafia de VTC se ha aplicado a partir de 2000 (Cuadro 11), el estado de Morelos
se consideraba libre de esta enfermedad, sin embargo en 2002 se perdi6 esta
condicion debido a la entrada de material vegetal no certificado proveniente del estado
de Veracruz. Se han realizado esfuerzos y aportado recursos para nuevamente ser
considerado un estado libre de esa enfermedad.

Las distintas actividades programadas por la campafa se han cumplido desde 2002
practicamente en su totalidad, excepto en el aspecto de numero de hectareas
muestreadas, ya que en este rubro se registra solamente un cumplimiento de 31 %
(Cuadro 11). En 2005 la cifra reportada fue inferior a lo planeado, debido a un error de
planeacion por la metodologia empleada para realizar los diagnésticos (niumero de
muestreos/hectarea), sin embargo, los diagnésticos programados se realizaron en su
totalidad.

Cuadro 11. Alcance de las actividades fisicas en la campaina Manejo fitosanitario

Citricos
Ano
Actividad Unidad 2002 2003 2004 2005
Muestreo Ha 151" 173 78 31
Analisis de * 63 61 66 109
VTC
Monitoreo de Arboles 150 227 119 109
vectores
Capacitacion Talleres * 171 100 100
Platicas 57 229 * *
Cursos 150 100 120 100
Divulgacion Cartel * 0 * *
Mampara * 100 * *
Triptico * 132 107 100
Spot radio * * 100 100
Boletines 11 * * *
Censo citricola | Censo * 100 100 108.3
encuesta * 87 *
Productores Personas * 91 204 228
beneficiados
Administracion | Informes 100 100 204 83

Fuente: Cierre de Programa de Ejecucién Federalizada de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (2002-2005)
': Porcentaje con respecto al programado en los anexos técnicos (2004-2005).
*: Datos no reportados

Las actividades relacionadas con el monitoreo de vectores desde 2002 se han
cumplido satisfactoriamente, ya que en la actualidad 2005 no se ha detectado al
transmisor de la enfermedad de VTC, por lo cual el estatus de libre en el estado se
ha mantenido.

Las actividades de capacitacion y divulgacion se han realizado y sobrepasado lo
programado desde 2003, este aspecto es importante para poder mantener en buen
desarrollo la campafa; esto se refleja en el numero creciente de productores
beneficiados con esta campafia.

A pesar de que no se ha cambiado de estatus en cuanto a la enfermedad de VTC, se
han realizado acciones como: a) la implementacion de un vivero para desarrollar
planta certificada y resistente a esta enfermedad, b) caracterizacion de areas libres de
VTC, c) colocacién de un dispositivo fitosanitario contra VTC con viveristas,
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detectando y en su caso aplicando la NOM-031-FITO-2002, para erradicar la
enfermedad.

El cambio de estatus es dificil de obtener dado que no se cuenta con suficientes
recursos para establecer casetas fitosanitarias en los puntos de entrada de material
vegetal proveniente de otro estado, con el cual se regula la entrada de material
contaminado, principalmente son viveristas los que transportan este tipo de planta; se
han detectado otra enfermedad de tipo cuarentenaria como es Xyloporosis. En huertas
también se han detectado enfermedades consideradas de tipo cuarentenario como es
Exocortis.

4.1.4. Caracterizacion Fitosanitaria de Cana de Aztcar

La campafia de Caracterizacién de Cafia de Azucar se ha implementado desde 2004 y
continué en 2005, las metas fisicas programadas de todas las actividades se
alcanzaron en su totalidad (Cuadro 12); en 2005 se muestrearon 2,987.1 ha,
beneficiandose a 881 productores.

El control del barrenador del tallo se realizd en combinacion con el Comité de
Produccion Cariera del Ingenio Emiliano Zapata y el INIFAP Zacatepec, la principal
forma de accion fue mediante la liberacion de 14,230 dosis de Trichogramma (Control
bioldgico) en aproximadamente 1,493 ha distribuidas en 9 municipios.

Con estas acciones se disminuyo el porcentaje de daino del gusano barrenador de
4.44 a 1.88 %, esto es una disminucion de 58 %. La accion principal del barrenador es
disminuir el rendimiento y la calidad de la cafia para su proceso en el ingenio, ademas
de causar la muerte de plantas jovenes, por lo cual las actividades realizadas
impactaron positivamente en estos rubros.

Se realizaron 29 platicas que beneficiaron a 1,078 productores, cumpliendo con las
actividades programadas (Cuadro 12), los técnicos encargados de la campana
también acudieron a cursos de capacitacion. Las actividades de divulgacion fueron
cubiertas en su totalidad.

Cuadro 12. Alcance de las actividades fisicas en la campaiia Caracterizacion
Fitosanitaria de Cana de Azucar

Aio
Componentes Unidad de medida 2004 2005
Muestreo Ha 105.5" 298.7
Control biologico Dosis 153.7 158.1
Capacitacion Platicas 105 207.1
Talleres 100 *
Personas 112.2 399.26
Curso * 200.0
Técnicos * 200.0
Divulgacion Ejemplares 100 100.0
Evaluacion y seguimiento Evaluacion 100 83.3
Encuestas 100
Productores beneficiados Personas 139.9 709.4
Administracién Informes 100 83.3
Fuente: Cierre de Programa de Ejecucion Federalizada de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (2004-2005)
': Porcentaje con respecto al programado en los anexos técnicos (2004-2005).
*: Datos no reportados
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4.1.5. Caracterizacion Fitosanitaria de Cultivos Basicos

Esta campafia comenzo sus actividades desde 2002, dado que en 2001 se realizaron
acciones mediante el Fondo de Recursos de Contingencias, los trabajos realizados por
personal del CESVMOR indican una poblacién promedio de 16.5 larvas m™ analizado
en 2001, la intencién a mediano plazo ha sido reducir estas densidades en mas del 50
%.

Desde 2002 a 2005 las actividades de muestreo para las plagas rizéfagas se ha
realizado en su totalidad, en particular durante 2005 se muestrearon 2,881 ha con lo
cual se cumplié con el plan de trabajo original.

Uno de los objetivos principales de la campafa es la disminuciéon de la densidad
poblacional, en 2005 se desarrollaron una serie de actividades (control quimico,
bioldgico y cultural) para cumplir con esta meta. Las actividades de control quimico
son las que se han realizado en 100 %, ya que en 2005 se entregaron 291 dosis
alcanzando a sobrepasar en mas de 100 % lo programado. Por otra parte el control
bioldgico hasta el momento no se ha podido establecer como un método de control
efectivo; principalmente por la falta oportuna de los recursos para iniciar las
aplicaciones, aunque se ha registrado su efectividad como herramienta de trabajo.

La aplicacion de quimicos ha sido apoyada por los productores con mayor énfasis; sin
embargo, se ha cuantificado la poca efectividad de la aplicacion de los productos (20
%), probablemente por una mayor resistencia hacia los insecticidas. Por lo cual una
alternativa es la utilizacion del control cultural y control biolégico.

Las actividades de capacitacion y divulgacion de la campafa se han cumplido al 100
% de las actividades programadas durante el periodo de 2002 a 2005 (Cuadro 13).
Logros importantes de la campafia es la participacién con recursos de los municipios
para poder realizar actividades de control y reducir el costo de adquisiciéon de los
insecticidas por parte de los productores.

Cuadro 13. Alcance de las actividades fisicas en la campafa Caracterizacion
Fitosanitaria de Cultivos Basicos

Ao
Actividad Unidad 2002 2003 2004 2005
Muestreo Ha 115’ 90 110 288
C. biolégico Ha 0 31 63.5 *
C. quimico Ha 76 100 74 106.99
Capacitacion Platicas * * 112 100
Cursos a prod. 200 100 200 116
Personas 220 100 80 200
Divulgacion Ejemplares 106 79 99 100
Productores Personas 96 100 94 200
beneficiados
Evaluacién vy | Evaluacion * * 100 83
seguimiento Encuestas * * 100 *
Administracion | Informes 108 100 100 83

Fuente: Cierre de Programa de Ejecucién Federalizada de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (2002-2005)

' Porcentaje con respecto al programado en los anexos técnicos (2002-2005).
*: Datos no reportados
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4.1.6. Caracterizacion Fitosanitaria de Ornamentales

En 2005 inici6 la campana de caracterizacion fitosanitaria de ornamentales,
enfocandose principalmente hacia el cultivo de gladiolo. Se caracterizaron 226.1 ha
con lo cual no se alcanzo la meta programada, debido a que en la campafia solo se
tenia un técnico y la superficie por atender se encuentra dispersa en varios municipios
de la entidad. Sin embargo se realizaron las actividades de capacitacion y divulgacion
al 100 % (Cuadro 14).

En la superficie que se atendid se asesoro en la aplicacion de productos quimicos que
realizaba el productor para el control de la roya del gladiolo, enfermedad que esta
cuarentenada y afecta la comercializacion de la planta.

Sin embargo se inicié el empadronamiento de productores de gladiolo, asi como la
implementacion de las acciones previstas en la Guia Fitosanitaria para el Manejo del
Gladiolo. Las actividades realizadas en la campaia se han aprobado por USDA
de tal manera que el mercado de comercializacion hacia Estados Unidos se
mantiene abierto.

Cuadro 14. Alcance de las actividades fisicas en la campaia
Caracterizacion Fitosanitaria de Ornamentales

Actividad Unidad 2005
Muestreo Hectareas 150"
Diagnostico Muestras 100
Capacitacion Curso técnicos 100

Cursos a productores
100
Divulgacion Tripticos 400
Boletines 450
Carteles 100
Manuales técnicos fitosanitarios 666
Control quimico Ejemplares 92
Evaluacion y seguimiento Evaluacion 83
Encuestas
Administracion Informes 83

Fuente: Cierre de Programa de Ejecucion Federalizada de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, Subprograma de Sanidad Vegetal (2005).
": Porcentaje con respecto al programado en los anexos técnicos (2005).

4.1.7. Contingencias

Los fondos de contingencias se han utilizado en diferentes formas durante el periodo
de 2002 a 2005. La reasignacion de los recursos se hace apegada a normatividad, asi
cuando se requiere hacer reasignacion de recursos el CESVMOR hace una propuesta
detallada a la CRyS la cual determina la factibilidad y realizacion de estas actividades.

En 2002, se atendieron problematicas en cultivos como sabila y agave atacadas por
Erwinia carotovora y Fusarium, respectivamente. También se apoyd a la campana de
moscas de la fruta enfocado principalmente al Sistema Producto Durazno.

El ejercicio del fondo de contingencias en 2003, se reprogramé con anuencia de la
CRyS para la implementacion de un vivero de plantas tolerantes al VTC, la mayor
proporcion de los recursos econdmicos se utilizé en el pago para la obtencién de
yemas.
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En 2004 el fondo de contingencias se utilizd para atender focos de infestacién de
gusano soldado en cultivos de maiz y sorgo; identificacion del agente causal del
acame del sorgo y el inicio de monitoreos de la mosca de la manzana en la region
noreste, plaga importante en el esquema de comercializacion a paises donde se tiene
cuarentenada.

En 2005, se atendio fuertes infestaciones de mosquita blanca en diferentes cultivos
horticolas, aunado a esto se entregaron tripticos relacionados con el manejo integrado
de esta plaga. También se continué con el monitoreo de Cydia pomonella, a través de
un sistema de trampeo. Como resultado, no se ha colectado ningun espécimen
sospechoso, por lo cual se mantiene la zona como libre de esta plaga.
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Capitulo 5

Perspectiva del Subprograma y campanas
fitosanitarias evaluadas

En el presente capitulo se presenta un analisis prospectivo del quehacer del
Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado de Morelos, con base a la optimizacién
de recursos financieros y humanos de las entidades federales, estatales, municipales y
de los productores; para mejorar y adecuar la aplicacién del subprograma en
congruencia con las demandas del mercado nacional e internacional y con un apego a
la inocuidad alimentaria.

5.1. Congruencia de las orientaciones y acciones del Subprogramayy las
campanas fitosanitarias con los retos y oportunidades del entorno
fitosanitario y comercial

La organizacion alcanzada por el Subprograma de Sanidad Vegetal del Estado de
Morelos ha funcionado de tal manera que se refleja en el cambio de estatus
fitosanitario (en pequenas areas) de los Sistema Producto de Aguacate y Durazno. Ha
incrementado la participaciéon organizada por parte de los productores y de recursos
financieros aportados por estos a campafias que benefician al durazno y cafa de
azUcar. Los beneficios identificados por parte de los productores se centran en
incrementos en rendimiento, menor dano de plagas y enfermedades, mayor ingreso
econdmico, capacitacion, menor costo a la salud y movilizacion de los productos
agricolas del estado.

La tendencia en el mercado actual se rige por aspectos de alta competitividad en
areas de la seguridad alimentaria y la oferta de productos sanos y nutritivos. Bajo esta
visién, uno de los componentes principales que seguiran reforzando los aspectos
productivos de cualquier sistema producto es la sanidad vegetal. La importancia de
esta area se refleja en el hecho de que una de las principales limitantes para la
movilizacion de los sistema producto mas redituables del Estado de Morelos hacia
mercados internacionales (frutales y gladiolo), es la declaracion de huertas y/o
parcelas libres del agente fitosanitario causante de esta problematica.

En casos de movilizacién de estos productos a mercados estadounidenses, no solo
cuenta la verificacion nacional de los procesos fitosanitarios, sino que de manera
adicional se recibe la inspeccion de técnicos del USDA para revisar personalmente los
sistemas de muestreo, monitoreo y sobre todo para verificar que las huertas que
movilizan productos agricolas realmente estén libres del problema fitosanitario de
interés.

En el caso del aguacate, México tiene el potencial de inclusive inundar el mercado con
producto proveniente de huertas libres de barrenadores si es que se alcanza este
estatus. Hasta el 13 de junio del presente afo, el producto nacional representa casi el
70 % del volumen que se introduce al mercado estadounidense, y la perspectiva al
menos en este afio es mantener un fuerte ritmo de exportaciones de este producto
mexicano (CAC, 2006).

Por otra parte, la roya del gladiolo limita en gran medida la comercializacion de esta
especie ornamental, al afectar estéticamente el producto terminado, pero ademas por
ser de caracter cuarentenario a nivel internacional.
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En general, cada embarque de productos que registre movilizacién hacia zonas libres
0 en el caso de exportacion, deberan incluir dentro de la documentacién de transporte,
un certificado fitosanitario, que puede ser de caracter internacional; este sera expedido
por técnicos aprobados por la SAGARPA. Ademas, los embarques seran revisados en
puntos de inspeccion nacional y/o internacional para verificar la existencia de esta
documentacién expedida, asi como de la ausencia del problema fitosanitario de
interés. En el caso del gladiolo, el certificado de tipo internacional incluira la leyenda
“The Gladiolus spp in this shipment have been inspected and found free of Uromyces
transversalis” (Anonimo, 2005).

Un criterio adicional que favorece la permanencia de campafas fitosanitarias, es el
nivel de integracion y cooperacién entre los productores participantes de estos
Sistema Producto. Situacion que se refleja en el nivel de cooperacién existente por los
productores y en el nivel de participaciéon financiera, que en el caso de la cafa de
azucar impulsé que en el ciclo productivo 2004-2005 se aplicara la campafa de
caracterizacion fitosanitaria de este cultivo.

Para especies vegetales con escasa movilidad en aspectos de mercado, Sanidad
Vegetal puede mejorar su impacto al contar con el apoyo con otros programas de la
Alianza y con dependencias estatales para que reorienten la produccion de cultivos
como la cafia de azucar. Por ejemplo, esta especie tiene un enorme potencial en
nuevos procesos agroindustriales para obtener productos como el etanol (se emplea
como disolvente, combustible, etc.).

Lo anterior significa encontrar una nueva orientacion de mercados, con la finalidad de
ofrecer productos distintos de lo tradicional (combustible en lugar de un endulzante en
el caso de cafa de azucar; jugo procesado en lugar de frutas en naranja). Asi es
posible incrementar el valor de los cultivos, con un mayor ingreso al productor, quien
siempre dependera del manejo de los barrenadores de cafa de azucar para evitar
pérdidas en volumen o contaminacién del producto terminal; y del control de moscas
de la fruta para evitar pérdidas en rendimiento.

Una orientacién mas que Sanidad Vegetal tiene que incorporar dentro del nuevo
esquema comercial del mundo, es la produccion organica, Morelos tiene el potencial
de producir especies de climas templados y semitropicales. Mercados como el
estadounidense demandan en gran medida frutas y verduras frescas; frutas secas y
nueces; café, té y cacao; hierbas y especias; oleaginosas y derivados; y granos. La
mayoria de estas especies se producen o pueden producirse bajo este esquema en el
estado, y la sanidad vegetal jugara un rol importante al garantizar el uso de estrategias
ecoldgicas y efectivas en el control de plagas y enfermedades que afecten a estos
cultivos.

Otro aspecto que permite considerar que existe un fuerte impulso en la demanda de
apoyo de las actividades del CESVMOR, es el cambio en la concepcion tradicional de
los productores por el esquema de manejo de problemas fitosanitarios. El cambio de
estrategia se centra ahora en incorporar de manera paulatina, pero constante, nuevas
herramientas en aspectos de monitoreo, control y seguimiento de los tratamientos
aplicados en contra de insectos y fitopatdégenos. Existe sobre todo ya un conocimiento
basico por parte de los productores de aspectos técnicos que facilitan una rapida
adopcion de estas estrategias.

La conformacion de integradoras regionales, asi como de empacadoras de aguacate y
durazno impulsaran en mediano plazo una competencia por el mercado a nivel
nacional, que en combinacién con buen manejo fitosanitario, pueden ser la clave en
conjunto para lograr una exportacion a mercados americanos y europeos.
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El papel por lo tanto que jugara el subprograma tendra un fuerte impacto conforme se
incremente el area libre de las restricciones fitosanitarias en un mediano plazo, por lo
que debera considerar un aumento real de presupuesto al subprograma, para que de
esta manera se contemple un incremento en el numero de personal técnico, para
incrementar el impacto de las campafas fitosanitarias, asi como el numero de
productores y de parcelas por declarar como zonas libres.

La calidad de frutas, hortalizas y ornamentales se mide no solamente en términos de
sanidad, sino también en aspectos de calidad del producto final (tamafo, forma, color,
vida de anaquel. En general, la estrategia actual del subprograma soélo ataca aspectos
relacionados con plagas y enfermedades, para reducir su impacto e incidencia; por lo
que queda separada la visiéon de la calidad nutritiva y estética de flores y frutos. Una
nueva perspectiva integradora se tiene que enfocar a estandares de calidad nacional
como minimo en todos los aspectos (Cuadro 15), pero con la finalidad de cubrir la
demanda de las normas internacionales pertinentes con cada sistema producto. En
otras palabras, debera incrementarse la difusién de aspectos normativos, para que el
productor maneje mas que terminologia, los aspectos minimos de calidad que deberan
cumplir sus productos horticolas. En el caso de las especies en que esta normatividad
no esta disponible, es necesario realizar reuniones con las cadenas adquisitivas, para
delimitar con precision y claridad cuales son los criterios de calidad exigidos por el
consumidor.

Cuadro 15. Normas de calidad para los Sistema Producto apoyados por el
subprograma de Sanidad Vegetal en Morelos, 2005.

Sistema producto apoyado Norma vinculada

Aguacate NMX-FF-016-1998-SCFl, productos alimenticios no
industrializados para uso humano-fruta fresca-aguacate
(Persea americana Mills)-especificaciones.

Citricos NMX-FF-027-1995-SCFl, productos alimenticios no
industrializados para consumo humano-fruta fresca-limén
persa (Citrus latifolia L.)-especificaciones.
NMX-FF-077-1996-SCFI, productos alimenticios no
industrializados para consumo humano-fruta fresca-limén
persa (Citrus latifolia L.)-especificaciones.

Durazno NMX-FF-060-1996-SCFl, fruta fresca-durazno (Prunus persica
L.)-especificaciones.

Fuente: SCFI (1993, 1995, 1996, 1998).

Esta estrategia tiene que integrar informacién proveniente de proyectos
internacionales como el Codex Alimentarius, el cual tiene como objetivo principal:
“proteger la salud de los consumidores y asegurando practicas justas en el mercado
alimenticio, promoviendo la coordinacion de todos los estdndares alimenticios
desarrollados por organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a nivel
internacional”, y en el cual México participa activamente. Considerando estas normas
la comercializacién de los productos horticolas y es especial aquellos establecidos
mediante sistema producto alcanzaran una mayor movilizacién y alcances a nivel
internacional, mejorando los precios y oportunidades para el sector primario.

Un punto deficiente del subprograma es la carencia reiterada de los puntos de
verificacion fitosanitario que protejan de la introduccion de material que coloque en
riesgo sanitario a los sistemas producto de la region oriente y que ademas facilite el
paso de los productos horticolas morelenses hacia el interior del pais. Por lo tanto esta
estrategia tiene que incluirse a mediano plazo, de no hacerse estara en riesgo
continuo el estatus fitosanitario alcanzado por cualquier Sistema Producto del estado.
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El numero de campafas y presupuesto disminuira principalmente por el interés de los
beneficiarios, por ejemplo: la campafia de granos basicos, lo anterior no como una
medida de restriccion de apoyo a comunidades de escaso desarrollo econémico, sino
por la falta de una participacién activa y comprometida por parte de los productores
(en recursos financieros y trabajo colectivo). Este aspecto es el que finalmente ha
dificultado tener una operatividad éptima y resultados adecuados en la reduccién de
poblaciones de gallinas ciegas.

La operatividad y normatividad del subprograma de Sanidad Vegetal es adecuado
para realizar las funciones deseadas con la finalidad de proteger los sistema producto
de problemas fitosanitarios. SENASICA ha disefiado las normas que establecen con
claridad los alcances legales de control de las campafias de interés nacional, mientras
que el gobierno estatal en su estructura fomenta la participacion activa en aspectos de
seguimiento en la ejecucién del CESVMOR.

Se considera que en términos generales, estos aspectos deben quedar intactos,
especialmente en lo relacionado con la normatividad, ya que esta es una referencia
nacional para todos los productores de un sistema producto en particular, por lo que es
necesario tener herramientas comunes para el manejo de problemas fitosanitarios. Y
s6lo debera modificarse en el momento en que los mercados de exportacién soliciten
nuevas especificaciones en el ambito de la sanidad vegetal y la inocuidad alimentaria.

Dentro de la estructura que posee el Subprograma de Sanidad Vegetal es deseable
contar no con un programa aislado del resto de los programas que integran la Alianza
para el Campo en el Estado de Morelos. Actualmente no destaca una estrategia de
trabajo colectivo, ni mucho menos destaca una planeacién integral a corto, mediano y
largo plazo que busque como meta final la obtencion de productos de calidad
alimenticia y de salud, con el objetivo de introducir estos productos a nuevos mercados
en donde la renumeracion economica refleje los esfuerzos invertidos en la proteccion
vegetal.

En este sentido se recomienda buscar la sinergia de esfuerzos que impulsen la
creacion de marcas de calidad de productos elaborados en el Estado de Morelos, con
la finalidad de establecer patrones de calidad e impulsar de esta manera a los Sistema
Producto de una manera mas integral.

El Unico aspecto que debera modificarse con miras a beneficiar por completo el
desarrollo del Subprograma, tiene que ver con la agilidad burocratica que el
CESVMOR tiene que ejecutar para contar con los recursos en tiempo y forma, de tal
manera que las distintas metas fisicas y financieras programadas por campafa
fitosanitaria no se vean interrumpidas en su eficacia global.

5.2. Vision prospectiva del Subprograma y las campanas fitosanitarias en
el marco sanitario y comercial

En general, el objetivo del Subprograma de Sanidad Vegetal: “Materializar las politicas
del Plan Sectorial orientadas a impulsar, fortalecer y fomentar las cadenas
agroalimentarias, apoyando la ejecucion de programas sanitarios que tienen como
finalidad fortalecer las oportunidades de participacion en el mercado e impulsar el
control de erradicacion de plagas y/o enfermedades que son motivo de restricciones
comerciales, a fin de facilitar a los productores la competitividad de sus productos en el
mercado”.

Para que lo anterior tenga éxito la politica de la sanidad vegetal en el estado debera
ser incluyente en aspectos de investigacion, divulgacion, aplicacion y seguimiento;
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debido a que es una parte integra de cualquier proceso productivo de especies
agricolas de calidad, con un principio basico de inocuidad alimentaria. La oferta de
este tipo de productos a mercados nacionales e internacionales, tendra que incorporar
una estrategia global en conjunto con las dependencias respectivas (Fomento
Fruticola, Secretaria de Desarrollo Econdémico, etc.) para colocar una campafa
agresiva de difusion del impacto de la sanidad en la produccion de alimentos con
propiedades nutritivas, con reducidos niveles de agroquimicos y alto valor fitosanitario.
El objetivo principal es hacer entender al consumidor de los beneficios inherentes a la
aplicacion de campanas fitosanitarias en el estado, sus costos y alcances, para que se
valore el compromiso del quehacer diario de los productores y el CESVMOR.

En el area técnica se orientaran las estrategias de disefio y operacion con base a
diversos estudios basicos necesarios para establecer el alcance fisico de las distintas
campanas: delimitacion espacio-tiempo de los principales problemas fitosanitarios,
incorporacion de modelos de analisis de riesgo y de prediccion, fluctuacion
poblacionales, incorporacion de datos climatoldgicos, principalmente.

Los datos generados por los diversos estudios, asi como del resultado de las acciones
realizadas por el personal técnico del CESVMOR deberan estar disponibles al publico
en general, pero principalmente para los productores (beneficiarios directos) asi como
las dependencias responsables del financiamiento, seguimiento y evaluacion del
subprograma. Al integrar datos de distribucién, sumados a datos geograficos
(precipitacion, temperatura, humedad relativa, etc.), econdémicos (hectareas afectadas,
valor del cultivo, etc.) y sociales (nivel de organizacién y participaciéon de productores,
principalmente); permitiran una ejecucion en espacio y tiempo adecuados tanto de
recursos econdmicos como humanos, ademas de poder realizar un monitoreo
constante de los alcances y resultados de la operatividad del subprograma.

Debido a que la principal actividad del CESVMOR es de caracter operativo, el area de
investigacion agricola es una actividad para la cual existen distintas instituciones en el
estado (Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, Centro
de Desarrollo de Productos Bidticos del Instituto Politécnico Nacional, Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, Universidad Nacional Auténoma de México) y a
nivel nacional (Colegio de Postgraduados, Universidad Auténoma Chapingo) que
cuentan con personal capacitado en el area de la fitosanidad; este proceso es
importante, ya que en la actualidad no existe una clara correlacién entre el nimero de
problemas fitosanitarios presentes en la agricultura del estado y el numero de
investigaciones encaminadas a definirlos, delimitarlos y proponer esquemas de
manejo integrado.

Ademas estas instituciones pueden realizar labor de equipo junto con proveedores de
servicios e insumos para validar los nuevos insumos y herramientas, realizar difusion
de los resultados obtenidos, implementar parcelas demostrativas y dias de campo por
sistema producto. La informacion obtenida de esta estrategia servira para realizar una
capacitacion y actualizacion tanto de productores como de los técnicos del
CESVMOR.

Instancias como la Fundacién PRODUCE, tienen la capacidad de promover, favorecer
y otorgar recursos para la realizacion de estudios en los sistema producto mas
importantes en el estado, por lo tanto es necesario fomentar entre los actores
primarios del sistema producto que soliciten el apoyo en el sentido de investigacion y
transferencia de tecnologia para mejorar el conocimiento de los problemas
fitosanitarios incrementando el rapido avance para el manejo y control de estos
problemas.
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La Secretaria de Desarrollo Agropecuario gestionara a nivel estatal y federal una
mayor proporcion de recursos financieros, esto con la finalidad de atender a un mayor
numero de productores, superficie y sistema producto.

Finalmente, una politica global de produccion enfocada a la solucion de problemas no
solamente del sector primario de las cadenas agroalimentarias, facilitara una transicion
hacia un manejo integrado de los diversos factores que la integran fortaleciendo la
distribucion y comercializaciéon de productos de alto valor sanitario para su consumo
en mercados de nivel nacional e internacional.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

En el presente capitulo se proponen las conclusiones obtenidas en la presente
evaluacion por parte de la EEE, ademas de una serie de recomendaciones
encaminadas a mejorar el rendimiento, operatividad y visién del CESVMOR.

6.1. Conclusiones

6.1.1. Conclusiones generales

»

El Subprograma de Sanidad Vegetal satisface el objetivo de atender la
problematica fitosanitaria en el Estado de Morelos y ha enfocado sus
actividades hacia Sistema Producto de importancia econémica y social.

Los Sistema Producto atendidos en por el Subprograma de Sanidad Vegetal en
2005 fueron granos basicos (maiz y sorgo), aguacate, durazno, cafia de
azucar, ornamentales y citricos.

Durante el periodo de 2000-2005, el Subprograma ha cambiado en numero de
campafas y cultivos atendidos, tomando como criterios principales la
organizacion de los productores, la importancia del Sistema Producto y la
concentracion de superficie en zonas compactas.

Ademas, debido a la importancia del Sistema Producto se integr6 como
prioritario el cambio en estatus fitosanitario, para con ello definir el presupuesto
asignado en 2005.

El presupuesto aportado al Subprograma de Sanidad Vegetal por parte de las
entidades estatales y federales no se ha incrementado de manera sustanciosa,
pero esto ha ocurrido de manera positiva en los productores, quienes aportan
recursos a las campafnas de Moscas de la Fruta Nativa y Caracterizacion del
Cultivo de Cafa de Azucar.

Las metas fisicas y financieras programadas se han cumplido
satisfactoriamente en la mayoria de los ejercicios del Subprograma durante
2002-2004, no asi en 2005; principalmente por la falta de solicitud de los
recursos financieros en tiempo por parte del CESVMOR.

La federalizacion ha impactado positivamente en el desarrollo del Subprograma
de Sanidad Vegetal, al trasladar responsabilidades y recursos en una
estructura de trabajo cuya base ha sido una mayor integracion y participacion
de los productores en el desarrollo de las campanas fitosanitarias.

Las campanfas desarrolladas han sido de interés nacional y estatal; y no han
desatendido a productores con bajo desarrollo tecnoldgico.

La estructura de operacién y normatividad del Subprograma de Sanidad
Vegetal ha respondido satisfactoriamente a las demandas de los productores.
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Las actividades del Subprograma han impactado en el cambio de estatus en
regiones pequenas y compactas de los cultivos de durazno y aguacate; el
objetivo a mediano plazo es incrementar estas zonas.

Una limitante del Subprograma ha sido la liberacion de recursos de manera
desfasada con la fenologia de cultivos y ciclos biolégicos de los problemas
fitosanitarios. EI CESVMOR debera ser eficiente en la elaboracién y entrega de
la documentacién correspondiente para evitar esta falla administrativa.

El CESVMOR depende para su operatividad de los recursos federales y
estatales, la estrategia de capitalizacién directa por parte de los productores ha
sido parcial, faltan aportaciones de los productores de aguacate y gladiolo,
especies de gran valor econdmico. Este tipo de acciones generara recursos a
mediano plaza para el subprograma.

6.1.2. Conclusiones de las campanhas

>

Las campafas desarrolladas en el Estado de Morelos han durante 2000 -2005
han respondido a la normatividad determinada por SENASICA y los
lineamientos Alianza por el Campo y en los ultimos ejercicios (2004-2005) han
considerado primordialmente a la importancia de los Sistema Producto y el
interés de los productores para su implementacion. Las campafas realizadas
hasta el momento han sido adecuadas para atender las demandas de los
productores.

Las campanas atienden principalmente a los eslabones de produccion y
comercializacion de los Sistema Producto, aunque no se ha integrado su
funcionamiento hacia otros eslabones como la disponibilidad de insumos,
transformacion de los productos ni comercializacion.

Existe poca coordinacion e integracion del Subprograma de Sanidad Vegetal y
los diferentes Programas y Subprogramas de Fomento Agricola, para compartir
recursos financieros y apoyo técnico, para que con ello se incremente el
objetivo de cambio y conservacion de estatus fitosanitario.

Los productores tienen la seguridad de que el personal técnico del CESVMOR
tiene la suficiente capacitacion y perfil para desarrollar las actividades
planteadas en los planes de trabajo.

El cumplimiento de las actividades de difusidén y capacitacion hacia los
beneficiarios del Subprograma de Sanidad Vegetal ha mejorado la imagen del
CESVMOR vy ha incrementado el conocimiento de sus resultados a nivel
estatal.

Las actividades de muestreo se realizan de acuerdo a la norma oficial
mexicana respectiva, los parametros utilizados para determinar los estatus de
los diferentes Sistema Producto son establecidos por SENASICA.

Aun no se ha solventado la problematica de no tener PVI que impidan la
entrada de materiales infestados que afecten los estatus fitosanitarios del
estado, esta caracteristica pone en riesgo en corto y mediano plazo los
posibles cambios de estatus fitosanitarios
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La participacion de los productores es todavia escasa en aporte econdémico
para el desarrollo del Subprograma, aunque poco a poco esta situacion ha
mejorado.

La aportacion de los productores de recurso en especie ha sido insuficiente
para cumplir metas programadas en las actividades de control cultural,
especialmente en las camparias de Moscas de la Fruta y Manejo Fitosanitario
de Aguacate.

Existe poca coordinacion entre los técnicos del CESVMOR, la SDA y la
SAGARPA, en la realizacion de las actividades de campo durante la
implementacién de las campafias fitosanitarias.

La utilizacion de sistemas de geoposicionamiento han sido herramientas utiles
en el desarrollo de las estrategias de trampeo, distribucién de especies plaga y
la determinacién de areas libres de insectos.

El personal del CESVMOR ha participado activamente en cursos de
capacitacion para mantenerse actualizado en las actividades realizadas en
campo.

El CESVMOR ha implementado acciones de capacitacion en los procesos
administrativos que realiza para el manejo del Subprograma de Sanidad
Vegetal, lo cual ha impactado positivamente en su imagen y confianza entre los
productores agricolas del Estado de Morelos.

La campana de Moscas de la Fruta ha sido la que mayor presupuesto ha
utilizado en el periodo 2002 -2005, sin embargo el estatus de esta plaga no ha
cambiado sustancialmente.

Se han logrado incrementar las areas libres de moscas de la fruta asi como de
barrenador de hueso y ramas, lo que indica que las acciones realizadas son
adecuadas y deben mantenerse. Inclusive se han declarado mas de 100 ha
libres de barrenadores de hueso y ramas de aguacate; 50 de durazno y 10 de
naranja como temporalmente libres de moscas de la fruta.

La definicion de estas areas ha permitido ya la movilizacion de frutos
(aguacate) hacia mercados de exportacion, esta es una sefial de que el
CESVMOR tiene un impacto importante en el acceso de nuevas rutas de
mercadeo.

Se ha mantenido al estado de Morelos como libre del vector del Virus Tristeza
de los Citricos y bajo control de esta enfermedad mediante las acciones del
CESVMOR.

La campana regional de Caracterizacion Fitosanitaria de Cafa de azucar ha
disminuido el dafio por barrenadores del tallo mediante el control biolégico, asi
mismo ha integrado a los productores para participar activamente en las
planeacion, ejecucion y desarrollo de las acciones de manejo integrado de esta

plaga.

Los productores de granos basicos participaron activamente en la Campafa de
Caracterizacion Fitosanitaria de Cultivos Basicos, se logro una disminucién en
50 % de las densidades de poblacion de la gallina ciega, ademas se logro
obtener a consignacion productos quimicos para el control de la plaga. Existe
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baja participacion econdmica por parte de los productores para la operacion y
desarrollo de la campana.

» La vinculacién del personal del CESVMOR con instituciones de dedicadas al
manejo de la problematica fitosanitaria en el Estado de Morelos se ha realizado
en baja proporcién, asi como con otras dependencias gubernamentales, por lo
cual el impacto de estas actividades es escaso y en algunos casos nulo.

» Los proveedores de insumos y servicios, son parte integral de las campafias
fitosanitarias, y han favorecido el funcionamiento de CESVMOR, mediante la
consignacion de materiales o diagndsticos fitosanitarios, de tal manera que no
se detengan las actividades de las diferentes campanias fitosanitarias.

» El papel a mediano plazo del subprograma es el de integrar un equipo de
trabajo junto con dependencias gubernamentales, instituciones educativos y de
investigacion, para promocionar dentro y fuera del pais las ventajas de
consumir productos respaldados con una buena calidad fitosanitaria.

» Nuevas herramientas de analisis, manejo, e interpretacibn de datos
relacionados con los problemas fitosanitarios de los Sistema Producto
estratégicos para el estado seran la clave para manejar estrategias integrales,
de mayor cobertura y de prevencion mas eficaces.

» La demanda continua de productos inocuos por consumidores nacionales e
internacionales, hara que la Sanidad Vegetal perdure como un esquema clave
en la produccion de especies agricolas.

» Nuevos enfoques, como la producciéon organica y de inocuidad alimentaria
potencializaran el papel del subprograma y de la calidad de productos
elaborados en el Estado de Morelos.

6.2. Recomendaciones
6.2.1. Recomendaciones generales del Subprograma

» Las actividades del Subprograma se deben mantener en cuanto al disefio de
sus actividades, ya que son las mas adecuadas para obtener resultados
importantes a mediano plazo.

» La asignacion extemporanea de los recursos econémicos para el Subprograma
de Sanidad Vegetal se resolvera mediante la planeacion a mediano y largo
plazo de las acciones a realizar para cambiar de estatus en las campanas
fitosanitarias establecidas; para lo anterior es necesario indicar los Sistema
Producto donde se tendra un impacto en un tiempo menor de tal manera que
se pueda inducir mediante resultados a que los productores participen en forma
activa. Para tal efecto es necesario también cumplir con los tiempos
establecidos para la entrega de los programas de trabajo, debidamente
avalados por la CRyS, ante la Comision Técnica del FACEM.

» Es necesario definir con la mayor precisién estudios acerca de la distribucion
estatal de las principales areas de cultivo de los Sistema Producto, asi como de
sus principales problemas fitosanitarios y su relacion con la fenologia de los
sistemas de produccion y aspectos climatoldgicos, de esta manera se podran
definir estrategias predictivas en la reduccion de las densidades poblacionales
de los problemas fitosanitarios del Estado de Morelos.
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6.2.2. Recomendaciones sobre las campafhas

»

Es necesario incrementar la participacion de los productores en las diferentes
actividades de la campafa para realizar al 100 % las actividades fisicas
programadas, principalmente actividades donde aportan recurso en especie.
Es necesario realizar capacitacion y difusion de la importancia de las
actividades de control cultural en el manejo integrado de la problematica
fitosanitaria.

Es necesario incrementar el recurso econémico aportado por los productores al
CESVMOR, para alcanzar en mediano plazo, un nivel de autosuficiencia
econdmica y las actividades de muestreo, diagnostico, capacitacién, etc., no se
suspendan y se mantenga continuamente el funcionamiento de las actividades
fitosanitarias para el manejo integrado de las principales plagas en los Sistema
Producto atendidos.

Es necesario incrementar la participacion de los productores en la aportacién
de recursos econdmicos al CESVMOR, mediante el cobro de la certificacion de
huertas temporalmente libres, el seguimiento de cartillas fitosanitarias,
porcentaje de fruta movilizada, para lograr un cambio de estatus en sus cultivos
en un tiempo menor.

La estrategia de cambio de estatus fitosanitario debera centrarse en los
Sistema Producto Durazno, Aguacate y Ornamentales, debido a su impacto
econémico y la distribucién en areas compactas. En el caso de las especies
con mercado regional o nacional, la estrategia de manejo debera incluir
politicas de colaboracion para explotar productos alternos a los tradicionales
(jugos, concentrados, combustibles, etc.)

Las actividades del Subprograma debe analizar la inclusién de Sistema
Producto de gran importancia econdmica en el estado como son: jitomate y
nopal con la finalidad de mejorar las oportunidades de mercado, los
mecanismos y condiciones para la comercializacion de estos productos, dado
que presentan demanda por el mercado nacional e internacional.

Definir areas o aspectos que necesiten estudios apoyados con instituciones de
investigacion en el estado, es necesario establecer una interaccién con las
diferentes instituciones de investigacion agricola de tal forma que se
incremente el conocimiento y manejo de los diferentes problemas fitosanitarios
en el estado y asi se pueda realizar acciones que produzcan impactos
importantes en el cambio de estatus.

Incrementar el uso de software como una herramienta de apoyo en la toma de
decisiones y en la elaboracién de informes por parte del area técnica del
CESVMOR.

Incrementar la demanda de aspectos basicos de la investigacion de los
factores que controlan la dinamica poblacional y distribucion de los problemas
fitosanitarios que aquejan a los Sistema Producto de interés en el estado.

Implementar una base de datos dinamica que incorpore la informacion
generada por las distintas estrategias de muestreo de las campafias
fitosanitarias, ademas que permita una difusién instantanea hacia el publico y
dependencias vinculadas con facilidad a través de herramientas como el
internet. Este esquema sera la fuente de comunicacion entre productores vy
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dependencias involucradas en la sanidad, con la finalidad de dar seguimiento
de las distintas actividades y resultados de los subprogramas; ademas de ser
la base en la toma de decisiones para centrar la aplicacion técnica de las
actividades del CESVMOR, asi como de los recursos financieros.

Definir esquemas de capacitaciéon técnica que integren aspectos de
identificacion, diagnostico, manejo y aspectos legales de los problemas
fitosanitarios en cada Sistema Producto, para mantener un alto nivel en
Técnicos Auxiliares, Profesional Fitosanitario y Coordinadores de campafia.

Es necesario disefiar formatos de elaboracion de informes y evaluacién del
ejercicio anterior con al informacion primordial de tal manera que disminuyan
su tiempo de elaboracion, dedicando mas tiempo a las actividades operativas
en campo.

Establecer mecanismos normativos para la capitalizacion del CESVMOR para
que pueda seguir operando eficientemente, ademas de realizar las actividades
fisicas programadas y finalmente se maneje una estructura econémica no
dependiente al 100 % de los recursos que otorga el gobierno federacion y el
gobierno del estado.

Implementar los PVI para evitar la entrada de organismos potencialmente
dafinos a las diferentes campanas, principalmente en la regidon oriente del
Estado de Morelos atendiendo principalmente las zonas temporalmente libres
de aguacate y moscas de la fruta.

Fomentar la participacion de los proveedores de insumos y servicios para
establecer relacion integral de atencion a los productores de las diferentes
campafias establecidas.

Se debe realizar una coordinacion entre el CESVMOR, la SDA y SAGARPA
para interactuar en la atencion de beneficiarios del Sistema Producto en sus
diferentes niveles, de tal manera que los recursos econémicos y fisicos sean
utilizados con mayor eficiencia; principalmente en los recursos humanos,
materiales de muestreo y manejo de huertos, asi como la movilizacién del
personal de las diferentes instituciones.

Es necesaria hacer la capacitacién a los productores sobre las normas de
calidad necesarias para la venta y comercializacion de sus productos, de tal
manera que se tenga una vision clara del impacto de los problemas
fitosanitarios en los productos de interés, se debe de realizar capacitacion en el
manejo en huertos de los problemas fitosanitario y su efecto en la calidad pre y
poscosecha de los productos hortofruticolas de interés.

Es necesario definir con claridad las politicas a futuro, pero sobre todo hacia
donde se dirige la planificacion del CESVMOR en un corto, mediano y largo
plazo, basados en las prioridades de sistema producto, organizacion de
productores, aporte econdmico de productores y cambio en estatus
fitosanitario. Pero tomando como base los criterios de calidad que solicitan los
consumidores de mercados nacionales e internacionales.
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ANEXOS

Anexo 1. Temas adicionales de interés estatal
Analisis de las estructuras existentes para la operacion
de SV en la SDA y OAS

1.1. Estructura a nivel estatal del subprograma de Sanidad Vegetal

Las campanas de Sanidad Vegetal en el estado de Morelos se realizan a través del
OASYV el cual se regula al través del Lineamentos Técnicos y Administrativos para la
Operacion del Subprograma de Sanidad Vegetal.

La planeacion y organizacion del Subprograma de Sanidad Vegetal involucra
instituciones federales, estatales y productores organizados en OASV, este organismo
auxiliar es el CESVMOR vy es el responsable de realizar las campafas fitosanitarias,
planear actividades y presupuestos en el estado.

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los funcionarios del CESVMOR, la SDA y la
SAGARPA, asi como lo indicado por la EEE (2005), las instituciones que participan en
la ejecucion de los apoyos para la sanidad vegetal dentro de la Alianza son:

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), cuya funcion es
dar seguimiento en cuanto a aspectos fitosanitarios en todos los eslabones de los
Sistema Producto, procurando certificar los procesos de calidad sin riesgo de
contaminacion a la salud humana. Regula los procesos normativos del CESVMOR.

La Delegacion estatal de la SAGARPA a través de su Programa de Sanidad Vegetal,
colabora con el gobierno del estado mediante su Direccion General de Agricultura y el
CESVMOR para la elaboraciéon y evaluacion de planes y reportes de avances del
Subprograma de Sanidad Vegetal.

La Comision de Regulacion y Seguimiento (CRyS). Es un Organismo representado por
autoridades de la SAGARPA, SDA y productores, en reuniones mensuales validan los
avances fisicos y financieros del CESVMOR.

El Comité Estatal de Sanidad Vegetal (CESVMOR), es el encargado de elaborar los
programas de trabajo, la solicitud de impuestos, justificar las campanas en el estado.
Es el responsable directo de coordinar los aspectos técnicos y administrativos de la
operacion del Subprograma de Santidad Vegetal. Es el organismo que elabora los
reportes mensuales de avances fisicos y financieros de las actividades realizadas,
presentarlos a la CRyS y elaborar el cierre presupuestal y evaluar logros de las metas
alcanzadas. La forma de operacion de los recursos para el Programa de Sanidad
Vegetal en el Estado de Morelos, son de manera vertical (Figura 2).
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Figura 2. Alianza para el Campo

Consejo Estatal de Desarrollo Sustentable

4

Fideicomiso Alianza para el Campo del Estado de Morelos

v
Comision de Regulacién y Seguimiento Estatal

v

Comité Estatal de Sanidad Veagetal

Fuente: Comité Estatal de Sanidad Vegetal

Como se comentd anteriormente el CESVMOR realiza la operacidén de las campafas
fitosanitarias, y su organizacion es como sigue (Figura 3).

Figura 3. Organigrama del CESVMOR, 2005

Presidente
v
Coordinador Gerente ‘— Coordinadores de
administrativo campanas

l v
| Profesional fitosanitario |

Auxiliares v
administrativos |

Auxiliar Técnico |

Fuente: Comité Estatal de Sanidad Vegetal

En 2005 el CESVMOR los recursos se distribuyeron hacia tres Juntas Locales
establecidas y de ahi hacia las campafias incluidas en cada Junta local, como se
indica en la Figura 3.

A nivel estatal tanto la Secretaria de Desarrollo Agropecuaria al través de la Direccion
General de Agricultura y Delegacion estatal de la SAGARPA, cuentan con areas para
atender la Sanidad Vegetal en el Estado de Morelos, en sus niveles operativos y
normativos, respectivamente.
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Figura 4. Distribucion de recursos por el CESVMOR, 2005
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A\ 4 \ 4 \ 4
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Ornamentales Moscas Exodticas Cultivos Basicos,
Caracterizacion fitosanitaria Caracterizacion
de Citricos, Manejo Fitosanitaria de la
Fitosanitario del Aguacatero Cana de azucar

Fuente: Comité Estatal de Sanidad Vegetal

1.1.1. Sinergias y complementariedad del Subprograma de Sanidad Vegetal y
otros programas de alianza

Alianza Contigo 2005 en el Estado de Morelos aporté recursos para programas como
Fomento Agricola, dentro del cual existi6 apoyo a Fomento Fruticola, fomento a la
Produccion Horticola y Ornamental y también los subprogramas de Fortalecimiento de
los Sistema Producto y de Investigacion y Transferencia de Tecnologia. Estos
programas y subprogramas tienen como objetivos atender, apoyar y resolver las
demandas de las cadenas agroalimentarias agricolas.

Los programas son ejecutados por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del estado
y apoyan Sistema Producto establecidos, por ejemplo el Subprograma de
Fortalecimiento de los Sistemas Producto, apoya a 13 cultivos: diez establecidos
(ornamental, durazno, cebolla, aguacate, citricos, nopal, arroz, agave, cafia y sorgo) y
tres que se pretenden integrar (jitomate, maiz y maiz pozolero). 60 % de estas
cadenas fueron atendidas por una campafa fitosanitaria, principalmente en los
eslabones de produccion, cosecha y transformacion y comercializacion.

En el Fomento Agropecuario se esta impulsando la plantacién y buenas practicas
agricolas en el durazno, asi como el desarrollo de cultivo organico de los citricos, se
asesora también la produccién de aguacate en la regién noreste del estado. En esta
forma se atienden y se fortalecen diversos eslabones de la cadena agroalimentaria.

La SDA cuenta con técnicos en campo, que han participado en conjunto con el
CESVMOR para realizar actividades de las campanas fitosanitarias, tal es el caso en
2005; donde se apoyo con dos técnicos durante 1.5 meses para la campafia de
contingencia, para atender la sobrepoblacion de mosquita blanca en la regién oriente
del estado. En la region de Coatldn del Rio, el técnico asignado a la regién esta
llevando un registro de las especies y fluctuacion poblacional de moscas de la fruta
para en un futuro desarrollar un plan de accién integral en este problema.

Se ha observado la participacion del personal del CESVMOR y la SDA en cursos de
capacitacion sobre algunos Sistema Producto; tal es el caso del Aguacate, donde se
tuvo asistencia del Profesional Fitosanitario y Auxiliares de Campo de la Campana
Fitosanitaria del Aguacatero, asi como del Técnico de la SDA del municipio de
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Ocuituco a un curso de capacitacion sobre manejo de Aguacate. A pesar de estas
evidencias y la indicacion de de trabajo en conjunto, las actividades en que participan
son pocas, no existe una coordinacion en aspectos laborales para realizar actividades
en conjunto que hagan mas eficiente los recursos materiales y humanos en los
diferentes programas de alianza.

Las entrevistas con los funcionarios responsables del CESVMOR, SDA y SAGARPA
indican una mayor comunicacién e integracion que han favorecido en el avance mayor
de las

1.2 Participacion de los proveedores de bienes y servicios

El CESVMOR realiza actividades de muestreo, erradicacion, identificacion de distintas
plagas y enfermedades, durante estas actividades utiliza trampas, insecticidas y
contrata servicios para la identificacion de especimenes. También actividades como la
adquisicién de vehiculos, papeleria, sistemas de comunicacion, equipos de cémputo y
demas, para su funcionamiento operativo. Todas estas actividades se encuentran
dentro de los presupuestos solicitados en el Anexo Técnico, de tal manera que para
realizar todas estas actividades se siguen los Lineamientos Técnicos y Administrativos
para la Operacion del Subprograma de Sanidad Vegetal de la Alianza para el Campo a
través de los Organismos Auxiliares de Sanidad Vegetal.

La forma de adquisicién generalmente implica la invitacion o el concurso de tres
proveedores y esta delimitada por los montos de los bienes a adquirir, en esta ultima
modalidad se forma un comité de Adquisiciones y Servicios, el cual dara transparencia
al proceso de compra.

Una problematica severa es que las ministraciones para la operaciéon del CESVMOR
generalmente son liberadas con retardo de hasta cuatro meses, lo que impide realizar
actividades de operacién, pago de nomina, etc., en los tiempos indicados para los
planes de trabajo. Una estrategia que hasta el momento se ha realizado es asignar la
venta de un producto al proveedor que soporte un tiempo de espera o que proporcione
crédito sobre el producto que se adquiere, el cual generalmente es para iniciar los
trampeos de moscas de la fruta, es asi como ha funcionado al inicio de las campanas
el CESVM. La problematica del retraso de los recursos, se solventara a medida que se
cumplan en tiempos con los requisitos establecidos.

Para la identificacion de VTC, se utiliza una prueba de laboratorio; la identificacion
correcta de las plagas es importante para poder desarrollar estrategias de control o
para verificar los estatus en areas geograficas del estado. EIl CESVMOR, ha utilizado
estos servicios con la empresa FITOLAB, la cual tiene la facilidad de esperar un
tiempo razonable para que se le realice el pago por estas actividades. En granos
basicos se obtuvo la consignacién de producto quimico, de tal manera que cuando se
vendia el producto el recurso se le retribuia a la empresa.

Estas estrategias se han mantenido debido a convenios no escritos donde el
CESVMOR retribuye estas consideraciones a las empresas mediante la asignacion
directa de las compras de los bienes y servicios a adquirir.

Actualmente se pretende establecer una estrategia para que el CESVMOR obtenga
recursos para iniciar actividades con recursos que se puedan adquirir de las
actividades realizadas, es decir capitalizar la OASV. Esta estrategia implica el cobro
por al certificacion de huertas temporalmente libres de mosca, seguimiento de cartillas
fitosanitarias, un minimo porcentaje por cantidad de fruta movilizada, etc.
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