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Presentacion

La presente evaluaciéon del Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado de Morelos, es
parte del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, los resultados de este
analisis pretenden determinar las metas cumplidas en el afio 2004. Ademas de realizar
recomendaciones que ayuden a resolver problematicas que se detecten en el
subprograma.

La elaboracién del documento en cuanto a calidad y contenido es responsabilidad unica
de la EEE, Universidad Autonoma del Estado de Morelos, quien designé al Dr. Victor
Lopez Martinez como evaluador. La metodologia empleada en la presente evaluacion fue
desarrollada por UA-FAO, la informacion y comentarios estan basados en criterios
establecidos por el evaluador.

Este proceso fue coordinado y conducido por el CTEE, responsable de la contratacion y
supervision de la EEE, asi como de la revision, calificacion y dictamen del informe de
evaluacion.
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Resumen ejecutivo

Contexto en que se desenvuelve el Subprograma de
Sanidad Vegetal

La Alianza Contigo ha establecido una serie de programas y politicas al fortalecer apoyos
al sector agropecuario, con la finalidad de integrar cadenas agroalimentarias,
incrementando la habilidad del productor de explorar nuevos mercados, al analizar e
integrar todos los elementos de la cadena productiva considerando al consumidor.

No sélo se trata de producir elementos en cantidad, sino establecer criterios de inocuidad,
para ofertar calidad de la produccion. Para ello se ha disefiado un subprograma que
contempla la participacion tripartita de fondos federales, estatales y de productores, y
cuyo disefio y evaluacién en términos generales es responsabilidad de SAGARPA, a
través de SENASICA.

El enfoque de trabajo se determina por la existencia de Sistemas Producto, con la
finalidad de fortalecer la estructura productiva y comercial de los cultivos considerados
prioritarios para el Estado de Morelos. En este caso el Subprograma de Sanidad Vegetal
apoya a los Sistema Producto aguacate, citricos, cafia de azucar, durazno y sorgo.

SENASICA ha elaborado una serie de campanas fitosanitarias de caracter nacional,
voluntarias y preventivas, todas apoyadas por un marco legal expresado a través de
Normas Oficiales Mexicanas de caracter obligatorio; asi como de Normas Mexicanas, de
caracter voluntario. En esta normatividad se establecen las metodologias de muestreo,
identificacion y métodos de control de las plagas y enfermedades de interés a la
agricultura nacional.

Como o6rgano ejecutor a nivel estatal de estas normatividades, SENASICA establece la
creacion de los Organismos Auxiliares de Sanidad Vegetal, integrados por el Comité
Estatal de Sanidad Vegetal y las Juntas Locales de Sanidad Vegetal. Estas entidades
estan conformadas por productores en la mesa directiva, pero con técnicos vy
administrativos que se encargan de la parte operativa del OASV.

El trabajo de esta OASV es supervisado con frecuencia por 6rganos de caracter estatal y
federal, quienes vigilan el estricto apego a los Lineamientos Técnicos y Administrativos
para la Operacion del Subprograma de Sanidad Vegetal de la Alianza Contigo.

En el Estado de Morelos, en el ejercicio de 2004, se detectaron la aplicaciéon de seis
campanas fitosanitarias, cuatro con caracter nacional (Moscas Nativas de la Fruta,
Trampeo Preventivo para Moscas Exaticas, Virus de la Tristeza de los Citricos y Manejo
Fitosanitario del Aguacatero) y dos de indole estatal (Caracterizacion Fitosanitaria de
Granos Basicos y Caracterizacion Fitosanitaria de Cafia de Azucar).

Pero se detectd la falta de politicas que orienten el disefio de estrategias fitosanitarias
hacia otros cultivos o sistemas de producciéon importantes, como es la produccion de
agave, nopal, plantas ornamentales, granos basicos (arroz) y hortalizas (cebolla, jitomate).

Morelos 1
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Financiamiento

En 2004 se asignaron al subprograma un total de 6 millones de pesos, que fueron
aportados en partes iguales por el Gobierno Federal, el Gobierno Estatal y los
productores, destacando que estos ultimos hacen su aportacién como mano de obra o en
la adquisicién de agroquimicos o enemigos naturales que oferta el CESVMOR.

Las metas principales en el caso de las campafias nacionales se ajustan al presupuesto
asignado, con el objetivo de crear areas libres de plagas y enfermedades que atacan
principalmente a especies fruticolas. Ya que la presencia de un solo insecto (moscas de la
fruta nativas y exdticas, barrenadores de hueso del aguacate, pulgon café) o planta
enferma (planta con sintomatologia del Virus de la Tristeza de los Citricos), origina un
cambio en el estatus fitosanitario. Como consecuencia principal, se cierran los mercados y
la posibilidad de comercializar los productos, afectando la capacidad adquisitiva de los
productores.

En materia de financiamiento, se detectaron dos serios problemas, el escaso incremento
en el presupuesto del subprograma en el periodo 2002-2004 y su tardia autorizacién;
ambos aspectos originados por un proceso administrativo lento y carente de congruencia
entre las actividades fitosanitarias y el desarrollo del ciclo productivo de las especies
vegetales.

Estos aspectos dificultan el desarrollo al 100% de las actividades y responsabilidades de
las campanas fitosanitarias, ademas provoca que las metas no se alcancen en los
tiempos planteados, por lo que es dificil elaborar planes a mediano y largo plazo.

Arreglo institucional

Se tiene un consenso de participacion de autoridades federales, estatales y de los
productores en la toma de decisiébn del subprograma, pero se determind que el
CESVMOR es quien plantea la agenda de trabajo con base en los resultados alcanzados
en las campanas anteriores. Las instancias de seguimiento funcionan validando o
modificando el planteamiento entregado por el CESVMOR.

No todos los miembros del sector productivo estan representados en el momento de la
planeacion del Subprograma, por lo que se hace hincapié en la necesidad de hacerlos
participes.

Resultados fitosanitarios

En el sentido estricto, todas las campanas cumplen con su misiéon de apoyar al sector
agricola, principalmente en los Sistemas Producto Aguacate, Cafa de Azucar, Citricos,
Durazno y Sorgo, en la solucion de problemas de indole fitosanitario. Pero no han
alcanzado el establecimiento de zonas libres de grandes extensiones, este es quizas su
mayor reto, y es también la base de todos los planteamientos realizados durante el
desarrollo del Subprograma.

Los productores consideran que son adecuados tanto la capacitacién del personal
operativo, como de las recomendaciones y capacitacion que reciben por parte del
CESVMOR. Como demanda general solicitan que aparte de la informaciéon de caracter
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técnico fitosanitario se aborden temas que complementen el manejo del Sistema
Producto.

En general, las campafnas fitosanitarias cumplen con el 100% de las actividades
disefadas para cada una de las metas planteadas, aunque el principal problema que
enfrentan es la liberacion inoportuna del recurso.

Procesos de las campanas

La principal fortaleza del OASV es la capacidad técnica y el compromiso que tiene el
personal operativo, el cual realiza funciones no solamente relacionadas con el manejo de
plagas y enfermedades, sino que dedica parte de su tiempo a actividades administrativas.

Todo el trabajo se planea y se ejecuta con base a la normatividad establecida para cada
campana, de este aspecto se fortalecen las tomas de decisiones. A su vez el CESVMOR
es sometido a constantes auditorias y seguimientos por parte de SAGARPA y CRyS,
como parte de una estrategia para fortalecer el ambito administrativo y de funcionamiento
del OASV.

Dentro de las principales amenazas para el estatus fitosanitario de la agricultura del
estado se detecta la nula presencia de un programa de movilizacién de partes vegetativas
a través de la aplicacion de los PVI, lo cual ha favorecido la entrada de organismos
patogenos (VTC), y es un riesgo continuo para el resto de las campafas fitosanitarias.

Otra amenaza detectada la constituye la reducida integracién de distintos elementos del
programa de Alianza, quienes podrian trabajar en metas comunes, distribuyendo de
manera equitativa las responsabilidades, como el material técnico, de esta manera se
incrementard la capacidad de respuesta y la calidad de servicio ofrecido a los
productores.

Conclusiones y recomendaciones

En el Estado de Morelos, el Subprograma de Sanidad Vegetal es operado, supervisado y
evaluado de acuerdo a lo establecido por las Reglas de Operacion de la Alianza Contigo,
y la parte operativa es realizada por el CESVMOR (con las JLSV de granos basicos,
frutales, ornamentales y cafa de azucar). Esta estructura permite atender las demandas
fitosanitarias de los Sistema Producto de frutales, granos basicos y cana de azucar del
Estado de Morelos. Aunque restan cadenas agroalimentarias por atender.

Las actividades de trabajo aplicadas para cada campana, se basan en la normatividad
establecida para las campafas consideradas de aplicacion obligatoria, aunque las de
caracter voluntario se han determinado a través de reuniones establecidas entre
productores y técnicos. El incremento del numero de herramientas de prediccion y de
monitoreo por parte del personal técnico del CESVMOR, facilitara la toma de decisiones
para la aplicacion de cualquier estrategia de control.

El personal técnico que opera el Subprograma de Sanidad Vegetal en el estado, tiene la
capacidad de diagnosticar y muestrear los distintos agentes fitosanitarios asociados a los
Sistema Producto de interés, ademas de supervisar y de aplicar los tratamientos
fitosanitarios adecuados para su control. La capacitacién que éstos proporcionan a los
productores es adecuada, la divulgacion de los resultados de las distintas campafias se
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realiza principalmente en reuniones en las distintas JL’s, apoyandose de ftripticos, folletos
y carteles, aunque se ha iniciado la difusidon en eventos de caracter nacional.

Como resultado de aplicar medidas alternas al control quimico, los productores perciben
una disminucion de los costos de inversion, ademas de tener un menor impacto nocivo a
la salud humana y del ambiente.

Dentro de las dificultades que enfrenta el CESVMOR para cumplir con su programacion
de metas fitosanitarias a corto, mediano y largo plazo, destaca el escaso incremento del
presupuesto en al menos 3 anos consecutivos. La falta de una planeacién regional de
actividades fitosanitarias con los comités de los estados vecinos y la nula aplicacién de los
PIV, ponen en riesgo constante los alcances de cada una de las campafas de interés
para la agricultura del estado.

Como apoyo adicional, se recomienda integrar no solo a los organismos oficiales
responsables de la sanidad del estado en la proteccion de los cultivos, se tiene que
involucrar en responsabilidad y actividades a las instituciones de investigacion presentes
en el estado. Con la finalidad de disefiar estrategias de trabajo que permitan establecer
zonas libres de plagas.

Es importante incorporar al resto de los integrantes de las cadenas agroalimentarias, con
la finalidad de determinar en conjunto estandares de calidad para la comercializacién de
los productos agricolas del estado, asi como para ofrecer sistemas de atencion integral a
los productores.

La informacion que recaba el CESVMOR, debera ser agil en el manejo de datos y tendra
que ser integrada a datos de tipo meteoroldgico y de sistemas de prediccion, con la
finalidad de facilitar las actividades de monitoreo, control y planeacién del Subprograma
de Sanidad Vegetal.

Es necesario que el subprograma haga sinergia con otros programas de la Alianza, para
que los productores perciban un cambio positivo en sus ingresos, de tal manera que sirva
de estimulo para la incorporacién de un mayor numero de éstos, para que se disefien
estructuras productivas fortalecidas.

Morelos 4
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Introduccion

Con la finalidad de promover el desarrollo de una estructura de cultivos orientada a
satisfacer las necesidades del mercado, con productos inocuos y libres de residuos
téxicos para el consumo humano, SAGARPA y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
en el Estado de Morelos, han impulsado la aplicacién de los Programas Alianza Contigo.

Dentro de la estrategia federal de impulso a las cadenas productivas, orientada a
fortalecer la comercializacién de los productos agropecuarios, la Alianza Contigo; ha
colocado a la SAGARPA a través del SENASICA, como los érganos responsables de
aplicar politicas y estrategias que favorezcan el nivel competitivo de las cadenas
agroalimentarias al establecer condiciones de fitosanidad o inocuidad que faciliten la
comercializacion de los productos agricolas.

La aplicacion de estas estrategias tiene como objetivos:

» Impulsar el control y erradicacién de plagas y/o enfermedades agricolas, pecuarias y
acuicolas que son motivo de restricciones comerciales a fin de facilitar a los productores
la competitividad de sus productos en los mercados nacionales e internacionales.

* Preservar y proteger los estatus sanitarios alcanzados en las diversas regiones del pais,
a través de los cordones fitozoosanitarios.

* Promover e instrumentar programas nacionales de inocuidad, que reduzcan los riesgos
de contaminacion fisica, quimica y microbiolégica en la produccién de alimentos para
consumo humano.

» Estimular a los gobiernos estatales y los productores a manifestar su compromiso de
lograr avances sanitarios que resulten en cambios de estatus sanitario, durante el
gjercicio en que aplican estas reglas.

* Certificar la sanidad e inocuidad y en general la calidad agroalimentaria y acuicola de los
productos del pais e importados que tienen su destino en el comercio nacional’.

La evaluacion de la Alianza para el Campo

La evaluacion externa del Subprograma de Sanidad Vegetal se realiza con la finalidad de
dar a conocer la situacién en términos de alcances y metas cumplidas, como parte de la
cultura de la transparencia presupuestal y la rendicion de cuentas, y como el resultado del
apoyo del programa de Alianza para el Campo. Tiene como interés estatal identificar
factores de riesgo y de oportunidad, para plantear las adecuaciones pertinentes, y asi
poder incrementar su capacidad de respuesta y eficacia.

Y tiene como base, la normatividad establecida por el mismo programa de Alianza para
dar un seguimiento a los distintos componentes de apoyo que se otorgan por las érdenes
del Gobierno Federal y Estatal®.

! Reglas de Operacién de la Alianza para el Campo para la Reconversion Productiva; Integracion de Cadenas
Agroalimentarias y de Pesca; Atencion a Factores Criticos y Atencion a Grupos y Regiones Prioritarios. Alianza Contigo
(2003). Capitulo 15, articulo 86.
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Objetivos de la evaluacion

Los objetivos especificos de la presente evaluacion son:

- Evaluar el trabajo realizado por el Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado
de Morelos, asi como de las campafas fitosanitarias: Moscas Nativas de la Fruta,
Trampeo Preventivo contra Moscas Exoticas, Virus Tristeza de los Citricos,
Manejo Fitosanitario del Aguacatero, Caracterizacién Fitosanitaria de Cultivos
Basicos (plagas rizofagas) y Caracterizacion Fitosanitaria de Cana de Azucar. El
analisis se basa en el grado de cumplimiento de los objetivos y metas trazados por
el Subprograma de Sanidad Vegetal en 2004.

- Analizar de manera objetiva, los resultados fitosanitarios de las campafas
seleccionadas, para determinar sus limitaciones, factores criticos, avances y
perspectivas.

- Analizar los criterios de distribucion de recursos en las distintas campafas
operadas por el CESVMOR en 2004.

- Determinar las fortalezas y debilidades, con la finalidad de plantear las
adecuaciones pertinentes que aseguren el éxito del subprograma.

Metodologia de la evaluacién

El andlisis de la informacion incluye el estudio de seis campafias fitosanitarias, cuatro de
ellas de caracter nacional y dos con caracter local. Se hace énfasis a dos distintos niveles,
el primero se relaciona con el disefio y planeacién del Subprograma de Sanidad Vegetal
(arreglo institucional, disefio, etc.); mientras que el segundo se enfoca hacia los procesos
operativos de las campafias (capacitacion y difusion, vigilancia, diagndstico, etc.) y del
peso presupuestal especifico que se asigna a cada una en funcién de su importancia e
impacto en la cadena agroalimentaria respectiva.

Se emplearon dos fuentes principales de informacion, la primera es de indole documental,
como el Plan de Desarrollo Estatal 2001-2006, Anexos Técnicos, Evaluaciones de las
Campanas Fitosanitarias, diversas fuentes de informacion agropecuaria, actas de reunién
de la Comisién de Regulaciéon y Seguimiento, Normas Oficiales Mexicanas, entre otros.

La segunda fuente de informacién estd basada en la aplicacion de entrevistas
semiestructuradas, con base a lo establecido en la Guia Metodoldgica para la Evaluacion
Estatal del Subprograma de Sanidad Vegetal. La aplicacion de estas entrevistas se dirigio
hacia los beneficiarios de las distintas campanas fitosanitarias, asi como al personal
técnico y directivo del Subprograma de Sanidad Vegetal en el Estado de Morelos.

2 Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo para la Reconversion Productiva; Integracién de Cadenas
Agroalimentarias y de Pesca; Atencion a Factores Criticos y Atencion a Grupos y Regiones Prioritarios. Alianza Contigo
(2003). Capitulo 10, articulo 27.
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Contenido del informe

El presente informe se integra por siete capitulos, el primero establece la situacion actual
de los Sistema Producto beneficiados por la Sanidad Vegetal en Morelos, asi como de la
importancia de las plagas asociados a estos y a las campanfas fitosanitarias.

El segundo trata de las fuentes de financiamiento del Subprograma, asi como de las
estrategias disefiadas para la distribucion de presupuesto, su proporcionalidad y la
pertinencia en relacién con el cultivo y plaga a controlar.

En el capitulo tres, se discute las relaciones institucionales que definen el proceso de
planificacién del Subprograma.

Por su parte en el capitulo cuatro se analizan los resultados obtenidos con la aplicaciéon
de las campanas fitosanitarias.

Los procesos que integran el desenvolvimiento del Subprograma en el Estado de Morelos
son discutidos en el capitulo cinco.

Y en el sexto se plantean los factores de éxito y aquellos que se consideran restringen la
capacidad de trabajo de las campanas fitosanitarias.

El ultimo capitulo incluye las conclusiones y recomendaciones definidas durante la
evaluacion del Subprograma de Sanidad Vegetal en el afio 2004.
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Capitulo 1

Contexto en el que se desenvuelve el Subprograma de
Sanidad Vegetal

El presente capitulo tiene como finalidad establecer un marco de referencia sobre las
particularidades y condiciones bajo las que se ejecutan las diferentes acciones del
programa de Alianza Contigo y en especifico, las actividades fitosanitarias apoyados por
el subprograma, destacando la importancia de los Sistema Producto beneficiados.

1.1. Caracteristicas estructurales, productivas y comerciales de los Sistema
Producto en que se desarrollan las campanas fitosanitarias que integran el
subprograma

Con la publicacion de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable el 7 de diciembre de 2001,
se establecié de manera obligatoria la constitucion de los Comités Sistema-Producto, con
los siguientes objetivos:

-lograr una integracion, comunicacion y coordinacion permanente entre los agentes de la
cadena, con los diferentes niveles de gobierno,

-armonizar la produccion con la del consumo, para generar productos de calidad y
competitivos en funcion de las demandas de mercado, y

-mejorar el bienestar social y econdmico de los productores y demas agentes de la
cadena.

La integracién de una cadena agroalimentaria comprende todo el proceso de produccion
hasta la venta del producto al consumidor, integrando ademas niveles como el abasto de
insumos y servicios, y aspectos como la capacitacion técnica y la investigacion.

En el Estado de Morelos se han definido recientemente los Sistema Producto que se
consideran de caracter prioritario, en esta definicién han participado instancias de caracter
oficial (Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Delegacién Federal de la SAGARPA en el
estado, Subsecretaria de Fomento Agropecuario del Gobierno del Estado de Morelos,
Subdelegacién Agropecuaria de la SAGARPA, asi como la Jefatura de Fomento Agricola
de la SAGARPA), asociaciones de productores vinculados con las cadenas respectivas e
instancias de investigacion de caracter estatal y federal.

A través de trabajos desarrollados en Foros Estatales de los Sistema Producto, asi como
por trabajos realizados por las instancias federales y estatales, se han definido un total de
9 (agave, aguacate, arroz, citricos, cebolla, cafa de azucar, durazno, nopal, ornamentales
y sorgo) (SAGARPA, 2005).

El Subprograma de Sanidad Vegetal benefici6 en 2004 a 5 de estas cadenas
agroalimentarias (aguacate, cana de azucar, citricos, durazno y sorgo), aunque también
se atendié al cultivo del maiz junto al sorgo, considerandose como granos basicos;
ademas, se beneficid a todo el estado con la cobertura en general a todos los cultivos
fruticolas.
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En general, las cadenas agroalimentarias son de reciente creacion, y estan constituidas
principalmente por dos estructuras, un Consejo Estatal de Productores del Sistema
Producto y un Comité Estatal de Sistema Producto (Anexo 1). De las cadenas
beneficiadas por el Subprograma de Sanidad Vegetal, solamente la de cafia de azucar no
esta constituida. El Sistema Producto de Citricos esta integrado por la Uniéon de
Productores de Citricultores del Estado de Morelos, pero no se ha realizado su integracion
como Consejo Estatal y Comité Estatal del Sistema Producto. Uno de los cultivos
beneficiados, el maiz, ni siquiera esta contemplado a corto plazo para su integracion.

Destacan por su importancia en el mercado nacional, la produccion del cultivo de
aguacate (segundo lugar a nivel nacional) y durazno diamante (segundo a nivel nacional);
aunque el destino de la produccién de estos sistemas se centra principalmente en el
mercado regional y en el interior del pais, debido a restricciones fitosanitarias.

1.2. Parametros productivos de los Sistema-Producto
1.2.1. Aguacate

La produccion de aguacate, se realiza principalmente bajo condiciones de temporal, en
una superficie de 2,502.40 ha. Tres cultivares destacan por el numero de plantas
sembradas y productividad: Hass, Fuerte y criollo; el primero es el mas importante, ya que
es el cultivar con mayor potencial de exportacion.

Actualmente, los mercados donde se comercializa este producto son principalmente
locales (mercados de Tetela del Volcan, Ocuituco, Zacualpan y Tlacotepec y Yecapixtla),
aunque volumenes importantes se desplazan hacia otros estados como Puebla y Estado
de México. El Estado de Morelos tiene un futuro prometedor en el mercado internacional,
debido principalmente a que su rendimiento es superior a la media nacional, sélo
superado por lo registrado por el Estado de México; pero a nivel nacional es segundo en
extensién cultivada, produccion y valor de la produccion (SIACON, 2005). En 2004, su
produccion fue de 30,947.60 ton, con un rendimiento de 12.367 ton/ha y un valor de la
produccion de $ 184°992,800.

Los productores que integran este Sistema Producto, estan organizados principalmente
en Sociedades de Produccion Rural quienes representan a productores de 6 municipios
del estado (Cuernavaca, Ocuituco, Tepoztlan, Tetela del Volcan, Totolapan y Yecapixtla).
En conjunto han integrado El Consejo Estatal de Productores de Aguacate en el Estado
de Morelos, el cual integra a 17 Sociedades de Produccion Rural. Existen planes a corto
plazo para la estructuracion de una Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC) con 211
productores en una superficie de 569 ha.

La campana que atiende a este Sistema Producto es la de Manejo Fitosanitario del
Aguacatero, e inicié sus operaciones a partir del 2004.

1.2.2. Cana de azucar

Histéricamente la cafa de azucar ha estado ligada al Estado de Morelos, actualmente es
el cultivo perenne mas importante; por si solo, representa el 17.02 % del valor total de la
produccion estatal ($ 628'272,712.95) en una superficie de siembra de 16,617.90 ha.
Considerado un cultivo de caracter industrial, el volumen producido (1,859,532.30 ton en
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2004) se comercializa en la region, principalmente a través de los ingenios azucareros de
Emiliano Zapata (Zacatepec) y el Ingenio la Abeja de Casasano (Cuautla).

Esta es una de los Sistemas Producto mas débiles en estructura, ya que no ha constituido
el Consejo Estatal de productores de cafna de azucar, ni el Comité Estatal del Sistema
Producto. Aunque se encuentra en proceso su integracién, ya que es considerado por
SAGARPA (2005) para atenderse en la segunda etapa de Fortalecimiento de Cadenas
Agroalimentarias.

En 2004, este Sistema Producto recibié por primera ocasion el apoyo de la campana:
Caracterizacion Fitosanitaria de Cana de Azucar.

1.2.3. Citricos

La actividad citricola en el estado se considera reciente, ya que hasta 2000, no se tienen
registros de huertas comerciales (SAGARPA, 2005); solamente se contaba con 252 ha de
limén agrio, mandarina y naranja (SIACON, 2005). Actualmente se tiene una superficie de
386.5 ha, con dos especies mas: limon persa y toronja; pero tiene mayor potencial
comercial el Limoén Persa y la Naranja tipo valencia de la variedad Lue Gim Gong.

Este Sistema Producto se caracteriza por emplear sistema de riego en la mayor parte de
la superficie de los citricos, ademas de emplear patrones resistentes al Virus de la
Tristeza de los Citricos. Es integrado por la Unién de Citricultores del Estado de Morelos,
la cual esta conformada por Sociedades de Producciéon Rural, cada una de las cuales
integra a los productores de un ejido en particular.

El volumen de productos cosechados en 2004, fue de 2848.2 ton y con un valor de la
produccién $ 8'361,180 (SIACON, 2005).

Este Sistema Producto recibe el apoyo de manera directa del Subprograma de Sanidad
Vegetal en el estado a través de la Campafia Virus Tristeza de los Citricos y de manera
complementaria por Trampeo Preventivo de Moscas Exoticas de la Fruta.

1.2.4. Durazno

Este cultivo se desarrolla principalmente en la zona Oriente del Estado de Morelos, se
caracteriza por el uso de una gran diversidad de materiales mejorados (Amapre, Oro Mex,
Oro Azteca, Diamante Especial y San Juan), asi como de material criollo. La estrategia de
organizacién y comercializacién incluye la existencia de centros de acopio en la regién,
con la venta del producto a mercados del interior del pais (Aguascalientes, Monterrey,
Distrito Federal, Estado de México, Puebla y Guerrero).

Existen 65 grupos de productores del cultivo con distintos niveles de constitucion, estos
integran ademas a productores independientes para conformar el Consejo Estatal del
Durazno. En 2004, en una superficie de 1,940.5 ha se produjo un volumen de 28,095 ton,
con un valor de la produccién de 199°978,600 (SIACON, 2005).

El apoyo principal por parte del Subprograma de Sanidad Vegetal fue proporcionado por
la Camparna Fitosanitaria de Moscas Nativas de la Fruta, apoyada principalmente por el
Trampeo Preventivo de Moscas Exéticas de la Fruta.
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1.2.5. Sorgo

El cultivo del sorgo es el mas importante en término de superficie dedicada a su
produccioén, 42,885.90 ha de temporal reportaron un rendimiento de 5.354 ton/ha, para un
volumen de 229,625.59 ton y un valor de produccion de $ 304’563,166 en 2004 (SIACON,
2005). Este cultivo tiene un nivel de estructuracion minimo, ya que solamente existe una
organizacién de productores en el estado (Unién de Ejidos Emiliano Zapata), por lo que la
figura como Sistema Producto no existe. Actualmente se trabaja en su consolidacion,
puesto que se enfrentan a problemas de bajos precios y a una venta local del producto.

La Campafia Fitosanitaria Caracterizacion Fitosanitaria de Cultivos Basicos, apoyé a este
Sistema Producto, aunque el cultivo del maiz también fue incluido.

1.3. Importancia estatal de los dainos ocasionados por las plagas objeto de
las campanas fitosanitarias

Las campanas fitosanitarias aplicadas en el Estado de Morelos, combaten a plagas y
enfermedades que provocan dafios directos a la calidad y cantidad de la produccién
agricola. Pero ademas se contempla el manejo de plagas, que por su sola presencia,
representan problemas de restriccién al momento de comercializacion.

1.3.1. Aguacate

En Morelos, se registra la presencia de insectos plaga que restringen la movilizacion del
fruto hacia los mercados internos y externos: lo representan el complejo de barrenadores
del hueso (Conotrachelus perseae, Heilipus lauri, Stenoma catenifer) y barrenador de
ramas (Copturus aguacatae). La region de Tetela del Volcan y Ocuituco, se caracteriza
por tener las mayores poblaciones de barrenador de ramas, pero no existen evidencias de
la presencia de barrenadores de hueso. En la regién de Tepoztlan por el contrario, existen
reportes de dafos causados por barrenadores del hueso en huertos comerciales y de
traspatio, pero el registro del barrenador de ramas es reducido (Medina, 2005).

Sin embargo, la sola presencia de un espécimen de cualquiera de estas especies en el
estado, ocasiona que se declare como zona no libre de estas plagas de importancia
cuarentenaria. Por lo que uno de los objetivos de la Campafia Manejo Fitosanitario del
Aguacatero es reducir la presencia y dafo de estas especies en Morelos.

1.3.2. Cana de Azucar

Los barrenadores de tallo de cafa de azucar, tienen como particularidad el reducir la
calidad de azucar generada, ademas de que las galerias de alimentacion que producen
sirven como entrada a hongos que afectan igualmente la calidad de la produccion. El
dafo ocasionado por los barrenadores del tallo causan el sintoma del “corazén muerto” en
plantas jovenes, disminuyendo la cantidad, pureza del jugo y el contenido de azucares
entre un 10 y 20% (Alvarez et al., 2005), afectando la comercializacién del producto.

11.73 % de la superficie dedicada a este cultivo (1950.3 ha) en Morelos, es considerada
con dafnos severos por los barrenadores de la cana de azucar, afectando al cultivo desde
la fase inicial de plantillas. Por este motivo, en 2004 inici6 la aplicacion de la Campana
Caracterizacion Fitosanitaria de Cafia de Azucar, con la finalidad de reducir la incidencia
de dano provocado por estas plagas.
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1.3.3. Citricos

El Virus de la Tristeza de los Citricos provoca una de las enfermedades mas importantes
de los citricos, y es el patégeno de origen viral mas importante en este grupo de cultivos
(Lee y Bar-Joseph, 1989), provocando la restriccion en el movimiento de material citricola.
La principal amenaza a las casi 400 ha dedicadas a la produccion de citricos en Morelos,
lo representa la adquisicién y movilidad de material vegetativo no certificado que sea
introducido al estado. Asi como también la capacidad de movilidad que tienen los vectores
de esta enfermedad. Pero principalmente el uso de patrones susceptibles, ya que el 70%
de las plantaciones comerciales y de traspatio emplean al patrén de naranjo agrio, el cual
es altamente susceptible a este patogeno.

En Morelos, se contaba con el estatus de zona libre de VTC hasta el afio 2002, ya que en
2003 se registr6é el ingreso de material procedente del Estado de Veracruz y de la
presencia de arboles positivos al patdgeno. Por lo que el estatus se modifico a bajo
control, por lo que es importante continuar con muestreos para cambiar el estatus de este
patoégeno.

1.3.4. Durazno

Las moscas de la fruta reducen el rendimiento de fruta cosechada, al infestar los frutos de
sus plantas hospederas, pero principalmente modifican la posibilidad de acceder a
mercados por considerarse de interés cuarentenario. El niUmero y proporcion de especies
colectadas en el estado, determinan que el estatus de la campana fitosanitaria de moscas
de la fruta nativa se considere bajo control (SAGARPA, 2004). En Coatlan del Rio se ha
determinado la presencia de A. ludens con un MTD de 1.0375 (Gaona et al., 2005). El
impacto de la Campana Moscas Nativas de la Fruta, ha generado la certificacién paulatina
de huertas de durazno (12 ha en 2003) y de carambolo (14 ha en 2002, 10.6 ha en 2003).

En el estado no se tiene registro de la presencia de moscas de importancia cuarentenaria,
por lo que el estatus en este caso se considera libre, beneficiando no solo al durazno, sino
a la fruticultura de Morelos.

1.3.5. Sorgo

Dentro del grupo de insectos considerados de importancia econdmica para los granos
basicos, se encuentran las “gallinas ciegas”. Estas especies se caracterizan por ser
polifagas, afectando el rendimiento de las especies vegetales al alimentarse por completo
de las plantas (Gonzéalez, 1983), provocando un desarrollo anormal del fruto, o bien al
manifestar el fendmeno de acame, debido a un pobre desarrollo radicular (Bravo, 2003).

En el caso de Morelos, se reportan densidades poblacionales que fluctian entre 3.44-
13.11 de larvas/m?, afectando potencialmente a 17,499.24 ha de la superficie dedicada a
granos basicos a nivel estatal (23.33 % de la superficie dedicada a maiz, frijol y sorgo en
2004.). La campafa Caracterizacion Fitosanitaria de Cultivos Basicos inici6 sus
operaciones a partir de 2004 con la finalidad de reducir la incidencia y dafos provocados
por plagas rizoéfagas a granos basicos.
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Capitulo 2

Caracteristicas del financiamiento del subprogramay
campanas sanitarias evaluadas

Se elaboré el presente capitulo con el objetivo de analizar las fuentes de financiamiento
del subprograma provenientes de la Alianza Contigo y/o fuentes alternas.

2.1. Fuentes de financiamiento de las campanas

Como parte de la estrategia que la Alianza Contigo ha definido en la atencion de
problemas fitosanitarios de los productores agricolas estatales, se establecid la
participacion de financiamiento compartido entre el Gobierno Federal, el Gobierno Estatal
y los productores.

En este aspecto, el Subprograma de Sanidad Vegetal ha tenido la participacién en partes
iguales por parte del Gobiernos Federal y Estatal, ademas de contar con la aportacién de
los productores. En el periodo 2002-2004, no ha existido un incremento sustancial a las
aportaciones por estas entidades, en los afios 2002 y 2003 se programo el mismo recurso
econdmico (5'829,093), y en 2004 se registrd un ligero incremento (6°000,000).

Existe una cooperacién entre instancias gubernamentales del Estado de Morelos por
conjuntar esfuerzos en el apoyo del Sistema Producto de Citricos, en 2004 se apoyo en
conjunto entre el Gobierno del Estado, Secretaria de Desarrollo Agropecuario y el
CESVMOR con plantas tolerantes a VTC para el establecimiento de huertos comerciales
de naranja para jugo. Aunque la percepcidén general es que no existe una estructura de
cooperacion entre distintos programas de la Alianza para compartir metas, presupuestos y
compromisos en cada uno de los Sistemas Producto prioritarios.

Por otro lado, la aportacion realizada por los productores no es considerada como
equivalente al presupuesto general del subprograma, debido a que su aportacion es en
mano de obra o especie. Existen aportaciones por parte de algunas organizaciones de
productores (Confederacion Nacional Campesina y la Uniéon Nacional de Caneros),
quienes aportan recursos para la movilizacién de brigadas de liberacion de enemigos
naturales, asi como de vehiculos y combustible, apoyando al Sistema Producto de Cafia
de Azucar.

2.2. Mecanismos de distribucion

Sanidad Vegetal opera tres tipos de campafas fitosanitarias: las de caracter nacional,
campafias de prevencion y campanas voluntarias de interés local. En primer término,
tenemos que en el Estado de Morelos el CESVMOR da seguimiento a cuatro de las nueve
campafas consideradas de caracter nacional (Moscas Nativas de la Fruta, Trampeo
Preventivo de Moscas Exoticas de la Fruta, Manejo Fitosanitario del Aguacatero, y Virus
Tristeza de los Citricos). Mientras que del tipo voluntario se ejecutan las campanas de
caracterizacién Fitosanitaria de Cultivos Bésicos (Plagas Rizofagas) y Caracterizacion
Fitosanitaria de cafia de Azucar; dejando un rubro del 4% del total de presupuesto
autorizado para actividades de contingencias (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Importancia de los Sistema Producto y su relaciéon con el
presupuesto asignado al Subprograma de Sanidad Vegetal en 2004 (pesos)

PS istema Campana fitosanitaria Total %

roducto

Aguacate Manejo Fitosanitario del Aguacatero 860,000 | 14.33

Cafna de

Azucar Caracterizacion Fitosanitaria de Cafa de Azlcar 258,000 4.3

Citricos Virus Tristeza de los Citricos 852,000 14.2
Trampeo Preventivo de Moscas Exéticas de la Fruta * *

Durazno Moscas Nativas de la Fruta 2'550,000 425
Trampeo Preventivo de Moscas Exéticas de la Fruta 450,000 7.5

Sorgo Caracterizacion Fitosanitaria de Cultivos Basicos 570,000 9.5
Contingencias 240,000 4.0
Gastos de operacién 160,000 2.66
Gastos de evaluacién 60,000 1.0
Total 6’000,000 100

Fuente: Anexo Técnico del programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, 2004.
*Los Sistemas Producto de Citricos y Durazno comparten el apoyo de la campafia contra Moscas Exéticas, pero VTC
en menor proporcion.

El presupuesto asignado en 2004 al Subprogama de Sanidad Vegetal, es distribuido en
las distintas campafias para beneficiar a 5 Sistemas Producto, con base a los
Lineamientos Técnicos y Administrativos para la Operacién del Subprograma de Sanidad
Vegetal de la Alianza Contigo.

El proceso inicia con el planteamiento del Coordinador de Campana de un presupuesto
tentativo para alcanzar metas fitosanitarias, apoyandose en los resultados y metas
logradas, asi como de una proyeccién futura de trabajo. La propuesta es analizada,
modificada y aprobada por distintos niveles de caracter técnico y administrativo,
principalmente por la Comision de Regulaciéon y Seguimiento del Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria, hasta alcanzar la aprobacion de SENASICA.

Posteriormente la CRyS, con el presupuesto autorizado, verifica las metas-compromiso
establecidas por cada campafa en un ciclo anual, para que ratifique o modifique la
distribucion presupuestal planteada. El resultado final es la generacién de un documento,
el Anexo Técnico, a partir del cual se formulan los programas de trabajo por campafia a
realizar.

En este aspecto, cabe destacar que es dificil establecer una planeaciéon a mediano y largo
plazo del subprograma, debido a la incertidumbre que genera el desconocer el monto
presupuestal a recibir en préximos anos. Esta inconsistencia presupuestal provoca
modificaciones a la planeacién estratégica del subprograma, reduciéndose los alcances
de las campafias, ya que se mantiene el mismo presupuesto, pero los costos en términos
reales aumentan.

Los productores desconocen en general, las metas fitosanitarias que se establecen a
corto, mediano y largo plazo, aunque en el caso de los beneficiarios de mosca nativa,
mosca exotica y aguacate, destaca la preocupacién de generar zonas libres en sus
Sistema Producto y la fuerte vinculacién que debe existir con el area de movilizacion y PVI
a mediano plazo.
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Ademas, a través de la experiencia acumulada por este subprograma y de acuerdo a
estos mismos productores, se han disefiado zonas mas o menos homogéneas con
potencial de declararse en un mediano plazo como libres de plagas o de baja prevalencia,
por ejemplo en los casos de moscas de la fruta nativa en Zacualpan de Amilpas y en
aguacate en Totolapan. Aunque aparentemente se focalizan recursos por regiones, el
subprograma procura atender al mayor porcentaje de productores relacionados con cada
una de las campafnas fitosanitarias programados.

En general, se percibe que dentro de las estrategias para asignar recurso, se analiza la
importancia del Sistema Producto, el nivel de organizacién de los productores del sistema,
la necesidad de crear zonas libres, el dafo infligido por las plagas relacionadas y la
conformacion de areas compactas de trabajo.

2.3. Proporcionalidad de los recursos

Una campana fitosanitaria se propone basicamente por la importancia del Sistema
Producto, asi como de las prioridades para lograr metas fitosanitarias de prevenir,
controlar y/o erradicar las principales plagas y enfermedades de un cultivo en particular.
Asi pues, a peticibn de los mismos productores se establecen campafas locales e
inclusive aquellas de caracter nacional.

El 92.5% ($ 5'550,000) del presupuesto asignado al Subprograma de Sanidad Vegetal en
2004, fue destinado a la ejecucion de campanas con fase de control (Cuadro 2), sélo el
7.5 ($ 450,000) en mantener como zona libre de moscas de la fruta exdticas a la
fruticultura del estado.

3 de los Sistema Producto de Morelos son cultivos fruticolas, para proteger su produccion,
se aplicaron cuatro campafas: la Campafia contra Moscas Nativas de la Fruta, Trampeo
Preventivo contra Moscas Exéticas de la Fruta, Campafa de Manejo Fitosanitario del
Cultivo del Aguacate y Virus Tristeza de los Citricos.

Cuadro 2. Campainas fitosanitarias aplicadas en el estado de Morelos (2004)
y su estatus actual

0,
Campana Estatus %o pre_supuesto
asignado

Moscas Nativas de la Fruta Control con algunas 42.5

huertas parcialmente

libres
Trampeo Preventivo de Moscas Exdéticas
de la Fruta Libre 7.5
Virus Tristeza de los Citricos Control 14.2
Manejo Fitosanitario del Aguacatero Control 14.33
Caracterizacion Fitosanitaria de Cultivos
Basicos Control 9.5
Caracterizacion Fitosanitaria de cafa de
Azlcar Control 4.3
Contingencias Control 4.0

Fuente: Anexo Técnico 2004.
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El Sistema Producto de Durazno es el mas importante en términos de presupuesto
asignado, pero ademas es el que mas necesita recursos por las siguientes caracteristicas:
cambiar el estatus fitosanitario a zona de baja o nula prevalencia, proteger las huertas que
ya han sido declaradas parcialmente libres de moscas de la fruta y garantizar que se
produce el cultivo en una zona libre de moscas exdticas.

Para la proteccion del Sistema Producto del Aguacate y como una campafia de caracter
obligatorio, se establecié la Campafa de Manejo Fitosanitario del Cultivo del Aguacate,
ésta se enfoca a reducir y controlar la incidencia de barrenadores del hueso y de ramas, a
través de la deteccion oportuna del estado adulto. Ademas se realiza un seguimiento al
cultivo para determinar las condiciones en que se desarrollan las enfermedades de rofa,
antracnosis y anillado del pedunculo, para determinar estrategias de control. La meta a
mediano plazo es establecer zonas libres de estas especies que dificultan por aspectos
legales la movilizacion interna y externa del fruto.

La campana de Virus de la Tristeza de los Citricos fue establecida con la finalidad de
proteger la superficie creciente de citricos del estado, y como una medida de proteccién
ante la amenaza que representa la introduccion de material contaminado a través de
viveristas que movilizan plantas sin certificacion. Ademas una de las prioridades es
cambiar el estatus de bajo control a zona libre, una caracteristica que poseia el Estado de
Morelos antes de 2002.

9.5% del presupuesto se ocupd para apoyar el manejo fitosanitario de plagas rizéfagas,
beneficiando con este rubro financiero a los productores estatales de granos basicos,
principalmente maiz. Beneficiando con esta campafia a productores de escasos recursos
en el Estado de Morelos.

El cultivo de la cafia de azucar, el cual es desde el punto de vista histérico y econémico
importante para el estado, soélo recibe el 4.3 % de la asignacion presupuestal del
subprograma. Y estd enfocado principalmente a sitios en los cuales los municipios
realizan aportaciones econdmicas como parte de la estrategia de atencion hacia los
productores del cultivo, ademas de contar con el apoyo de organizaciones de productores
que facilitan la movilizacion y aplicacién de estrategias de manejo de plagas.

Por lo tanto, existe una fuerte correlacion entre el presupuesto asignado por campafa en
beneficio de cada uno de los Sistema Producto seleccionado por el CESVMOR.

2.4. Oportunidad de los recursos

El proceso administrativo federal que implica la aprobacion de los recursos, asi como de
su liberacién involucra al menos de seis a siete meses, por lo que generalmente el
subprograma obtiene recursos para ejecutar sus actividades anuales a partir del mes de
julio.

Ante esta perspectiva, el Subprograma de Sanidad Vegetal disefia una modificacién a su
forma de trabajar el presupuesto, ya que desfasa el manejo financiero para arrancar sus
actividades anuales en el mes en que recibe los recursos, para finalizar en los 12 meses
siguientes.

Los tiempos Optimos de recepcion de los recursos econdmicos tienen que relacionarse
fuertemente con la fenologia de los Sistema Producto a beneficiar, ademas de vincularse
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con cada uno de los ciclos biologicos de las plagas de interés. Por ejemplo, con la
finalidad de que existan recursos para controlar adultos del barrenador del hueso del
aguacate (fase mas susceptible de control quimico), cuando esta etapa se presente. En el
caso del durazno, el recurso no debe faltar, ya que se aplican campafas de caracter
obligatorio y de tipo nacional, por lo que las estrategias de trampeo no deben
interrumpirse a lo largo del afio.

Con esta caracteristica, el subprograma cumple con el desarrollo basico de sus metas,
pero se han detectado tiempos en los cuales el subprograma se queda sin recursos
financieros para gastos operativos, obligando al personal técnico y administrativo a
trabajar durante lapsos mayores a un mes sin recibir un pago salarial. Aunque este
recurso es cubierto cuando el presupuesto llega, las dificultades que enfrentan los
miembros del subprograma dificultan potencialmente las capacidades y metas-
compromiso de las diferentes campanas fitosanitarias.

Otra consecuencia directa de la inoportuna liberacion del recurso, es que en algunos
casos no coincide con la ejecucion de ciertas actividades de la campana fitosanitaria que
se relacionan fuertemente con la fenologia del cultivo ni la biologia de la plaga a
monitorear o controlar. Esto ha dificultado la adquisicién de materiales, contratacion de
personal de apoyo en las campafas, por lo que no se permite alcanzar el 100% de las
actividades planteadas originalmente en algunas campanas (en el caso de VTC, las
actividades de muestreo y analisis de VTC no se cumplieron al 100%; en moscas nativas
no se realiz6 el 100% de las revisiones de las trampas McPhail).

Dentro de las estrategias seguidas por el CESVMOR, destaca la elaboracion de
convenios con proveedores (agroquimicos y enemigos naturales), para la obtencion de
recursos materiales en calidad de préstamo hasta el momento de recibir el presupuesto.

Como parte de las estrategias alternas que el subprograma ha establecido en el estado,
destaca involucrar al productor y a los municipios beneficiados en la aportacion cada vez
mayor, de recursos que faciliten la adquisicién de insumos (proteina hidrolizada y malation
en el caso de mosca nativa), asi como de inversion en la aplicacion de éstos (brigadas de
liberacidon de enemigos naturales en cana de azucar).

2.5. Pertinencia de los recursos

En la distribucion de recursos y la programacion de actividades se realiza un énfasis hacia
metas de aspecto cuantitativo (numero de hectareas y de productores por beneficiar,
numero de aplicaciones, liberaciones de enemigos naturales, nimero de muestreo, etc.)
mas que a las de tipo cualitativo (calidad de fruta, por ejemplo).

Se tiene que destacar que el principal papel que juega la Sanidad Vegetal en los distintos
Sistemas Producto, es principalmente de asesoria con la finalidad de generar una
reconversion productiva.

Aun asi, los resultados obtenidos por las distintas campanas se pueden calificar de
buenas en el sentido operativo, pero se han detectado una serie de problemas en la parte
administrativa. Es de resaltar en este ultimo punto, que el CESVMOR, ha enfrentado en
tiempo reciente demandas legales por parte de ex trabajadores del mismo comité. Lo
anterior ha provocado que parte de los ingresos obtenidos sean dirigidos al proceso legal
de defensa del comité, asi como del pago de las indemnizaciones correspondientes.
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Capitulo 3

Arreglo Institucional

3.1. Estructura y organizacion de las instancias gubernamentales a nivel
estatal responsables del subprograma.

Los Organismos Auxiliares de Sanidad Vegetal se regulan por los Lineamientos Técnicos
y Administrativos para la Operacion del Subprograma de Sanidad Vegetal.

Este documento, es una “herramienta de trabajo de caracter técnico y administrativo” de
normatividad, que facilita el analisis del desempefio de las actividades de los OASV's,
ademas de proporcionar el marco legal de estos organismos. La planeacién vy
organizaciéon del subprograma en el estado involucra a entidades de caracter federal,
estatal y a los productores organizados en OASV’'s. Este organismo auxiliar es el
responsable de aplicar en el estado las campafas fitosanitarias, asi como de planear las
actividades y presupuestos para alcanzar las metas planteadas anualmente.

Pero, de acuerdo a las RO de los programas de Alianza para el Campo “Alianza Contigo
2004” en el Estado de Morelos, atiende a una poblacion objetivo con las siguientes
caracteristicas:

“productores agropecuarios que sean susceptibles de sufrir pérdidas por las plagas y
enfermedades... el Comité Estatal de Sanidad Vegetal establecido en cada entidad
federativa conforme a la normatividad vigente, participara en representacion de los
productores agropecuarios...asimismo, los eslabones de las cadenas agropecuarias
correspondiente a cada especie atendida por los programas sanitarios seran beneficiarios
directos del programa™.

Por lo tanto se trata de establecer en cierta medida, la agrupacion representativa de los
productores en la toma de decisiones.

Los organismos que participan en el Estado de Morelos en la operacion de la Alianza
Contigo son (Fig. 1):

-Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA).
Organismo descentralizado de SAGARPA, cuya funcidon es dar seguimiento a los
aspectos productivos y de comercializacién de productos y derivados agropecuarios,
cuidando los aspectos fitosanitarios, y procurando la certificacién de los procesos de
calidad sin riesgo de contaminacién a la salud humana. Es el organismo responsable de
vigilar a través de procesos normativos, las actividades de los OASV'’s, principalmente a
través de la coordinacién de la delegacion estatal de la SAGARPA.

-Delegacion estatal de la SAGARPA. A través de colaborar con el gobierno del estado y el
comité estatal, llevar a cabo la vigilancia del cumplimiento de acciones de acuerdo a los

3 Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo para la Reconversion Productiva; Integracién de Cadenas
Agroalimentarias y de Pesca; Atencion a Factores Criticos y Atencion a Grupos y Regiones Prioritarios. Alianza Contigo
(2003). Capitulo 15, articulo 87.
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lineamientos establecidos, ademas funcionar como el vinculo de informacién y
presupuesto de SENASICA.

-Gobierno del Estado. A través de su cooperacion con el OASV vy la delegacion estatal de
SAGARPA, participa en la elaboracion de planes y evalla los reportes de avances del
Subprograma de Sanidad Vegetal. Ademas de apoyar en la vigilancia de la aplicacién de
la normatividad en salud vegetal.

-Comision de Regulacion y Seguimiento (CRyS). Organismo representado por
autoridades federales, estatales y productores. Es quien valida los avances en metas
fisicas y financieras aprobados en el programa de actividades del CESVMOR.

-Comité Estatal de Sanidad Vegetal (CESVMOR). Elaborar los programas de trabajo,
solicitud de presupuestos, y justificacion de las campanas fitosanitarias a aplicar en el
estado. Responsable directo de coordinar los aspectos técnicos y administrativos de la
operatividad del Subprograma de Sanidad Vegetal, de elaborar reportes mensuales de
avances en metas fisicas y financieras de las acciones realizadas, de presentarlos ante la
CRYyS, asi como de elaborar el cierre del ejercicio presupuestal y evaluar los logros y
metas alcanzadas.

Figura 1. Organigrama de Alianza Contigo en Morelos, 2004

Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable

v

Fideicomiso Alianza para el Campo del Estado de Morelos

v

Comisién de Regulacion y Seguimiento Estatal

COMITE ESTATAL DE SANIDAD VEGETAL

4
' Gerente general
l v
Coordinador de Campanas Fitosanitarias Coordinador administrativo
v v
Profesional Fitosanitario Auxiliar administrativo

v

Auxiliar de campo

En general, los productores manifestaron un total desconocimiento de la estructura
organizativa de la Alianza Contigo, son reconocidos los apoyos del gobierno “federal y
estatal”’, ademas de la existencia del mismo programa de Alianza, del Comité y de las
Juntas Locales de Sanidad Vegetal.

Igualmente se tiene un conocimiento poco claro de las funciones y responsabilidades del
OASV, a pesar de que los productores mencionan conocer el organigrama, desconocen al
100 % las actividades y caracteristicas de cada uno de los elementos que integran a la
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OASV (funciones y responsabilidades de los integrantes del OASV, planes de trabajo,
financiamiento, principalmente). Solamente 36.25 % de los entrevistados mencionaron
conocer el organigrama del OASV, se tiene conocimiento de la existencia de personal de
tiempo completo (63.75 %) y de tiempo parcial (12.5 %). Sin embargo, se manifesto el
conocimiento de la existencia de manuales de operaciones de las juntas locales (63.75
%).

El CESVMOR en particular, presentd problemas internos de integracion, ademas de
presentarse una serie de irregularidades administrativas que afectaron los alcances del
programa. Por ejemplo, sin respetar la normatividad establecida, se cambiaron las oficinas
del comité de su sitio autorizado a otro punto del estado, ocasionando con ello gastos
innecesarios de traslado y de inversion, ya que posteriormente el comité volvioé a su lugar
autorizado por acuerdo de la CRyS y de la normatividad.

A su vez, los funcionarios entrevistados mencionaron que parte de la problematica en la
asignacion oportuna de los recursos financieros del subprograma se debe a problemas de
falta de comunicacion y de coordinacién eficiente de los participantes (SAGARPA,
Gobierno del Estado y el mismo Comité de Sanidad Vegetal).

3.2. Analisis de la estructura y organizacion de los productores

Los productores se asocian por afinidad productiva, por grados de compatibilidad afectiva,
y por compartir metas productivas y fitosanitarias comunes. Cuando los productores
tienen interés en que se aplique una campana en particular, elaboran una propuesta que
es entregada a las instancias correspondientes del sector agropecuario (SAGARPA);
ademas de participar de manera continua en la integracion de los Sistema Producto
estatales, pero principalmente en la estructuracién de Juntas Locales de Sanidad Vegetal.

La unidad basica de organizacion la constituyen los ejidos, pero con estructura y marco
juridico, los productores formalizan las Unidades de Produccion Rural, quienes
generalmente incorporan productores de la misma localidad. Pero las figuras mas
importantes son los Consejos Estatales del Sistema Producto, el Consejo Estatal de
Productores. Quienes a través de su protocolizacién, quedan instituidos con la facultad de
fortalecer y dar seguimiento a los distintos Sistema Producto.

En el caso del Comité de Sanidad Vegetal, los productores se integran en las JLSV
(actualmente existen las de: frutales, granos basicos, cana de azucar y ornamentales), y
es precisamente a través de esta figura que se proponen las campafas, ademas de
auxiliar directamente al comité en la aplicacion de medidas de control y erradicacion de
plagas y enfermedades. Ademas, participan en las reuniones del comité para evaluar los
avances fisicos y financieros por parte de los técnicos contratados por el mismo
CESVMOR.

Estas estructuras de organizacion permiten la incorporacién de productores considerados
“libres”, esto es, que no pertenecen a una agrupacién en particular. Se observé en los
distintos recorridos de campo, que esta es una de las principales caracteristicas que
permiten tener éxito en la aplicacion de las campanas fitosanitarias. Ya que en las
localidades en los cuales existe una estructura de organizacion, el flujo de recursos del
subprograma, asi como del seguimiento por parte de los productores es mas estrecho.
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3.3. Relaciones de coordinacion interinstitucional

La CRyS, es el 6érgano responsable de validar los avances en metas fisicas y financieras
establecidos en el programa planeado por el CESVMOR. Operativamente se establece un
calendario anual de reuniones “ordinarias”, aunque eventualmente se programan
reuniones extraordinarias. En esta comision participan representantes del gobierno
estatal, federal y del CESVMOR; integrando un presidente, un secretario y un secretario
técnico (Fig. 2). Los representantes designados pueden elegir un suplente con la facultad
de toma de decisiones.

Figura 2. Estructura de la Comisién de Regulacién y Seguimiento

Gobierno del Estado de Morelos Delegado estatal de SAGARPA
Presidente Secretario

Comité Estatal de Sanidad Vegetal
Secretario Técnico

En estos eventos, personal de las instancias federales, estatales y del CESVMOR
mantienen un permanente andlisis de trabajo. Con base a los acuerdos registrados, se
actualizan los datos generados por los técnicos, principalmente los aspectos financieros y
de avance de metas. También se aprueban y liberan recursos, dependiendo de la
justificacion exhibida por el técnico o miembro del CESVMOR solicitante.

Los acuerdos establecidos son asentados en minutas, y posteriormente son difundidos a
las instancias inmediatas, principalmente a la delegacion de SAGARPA y a SENASICA,
para que exista una validacion burocratica de lo acordado en las reuniones de la CRyS.
Las decisiones pueden contemplar desde la asignacién de recursos, reprogramacion de
actividades, contratacion de personal, hasta analizar el comportamiento individual y
colectivo del CESVMOR; todo basado en los lineamientos de operacion de la Alianza.

Aprobado y liberado el recurso, el CESVMOR realiza las actividades planteadas en un
Anexo Técnico, especificando el numero de productores y superficie por beneficiar. Las
campafias de Moscas de la Fruta Nativa, Trampeo Preventivo de Moscas Exoticas de la
Fruta, Virus Tristeza de los Citricos y de Manejo Fitosanitario del Aguacatero emplean una
serie de herramientas aprobadas previamente por la normatividad mexicana (Cuadro 3).

Las campafias de caracterizacion fitosanitaria de granos basicos y de cafia de azucar,
aunque no estan apoyadas en una normatividad (al ser de interés local), si estan
estructuradas bajo un Sistema de Manejo Integrado de Plagas.

A pesar de que se tiene contemplado como metas finales la obtencién de zonas libres de
plagas y enfermedades, a través de estrategias de control y erradicacién, practicamente
las metas establecidas en cada una de las campafas son de tipo fisico y financiero. Se
definen por lo general, numero de superficie y de productores a beneficiar, niumero de
acciones a cumplir (no. de folletos, de platicas, de muestreos, etc.) y reducciones de
densidades poblaciones y de dafio provocado por los organismos de interés.
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Cuadro 3. Normatividad asociada a las campanas fitosanitarias

Campana fitosanitaria Norma Oficial Mexicana relacionada

Campana de Moscas de la Fruta Nativa NOM-023-FITO-1995. Por la que se establece la
Campana Nacional contra Moscas de la fruta.

NOM-075-FITO-1997 . Por la que se establecen los
requisitos y especificaciones fitosanitarias para la
movilizacién de frutos hospederos de Moscas de la
Fruta.

Trampeo Preventivo de Moscas Exéticas | NOM-076-FITO-1999. Sistema preventivo y
de la Fruta dispositivo nacional de emergencia contra las
Moscas Exoticas de la Fruta.

Manejo Fitosanitario del Aguacatero NOM-066-FITO-2002. Especificaciones para el
manejo fitosanitario y movilizacién del aguacate.

Virus Tristeza de los Citricos NOM-031-FITO-2000. Por la que se establece la
campana contra el Virus Tristeza de los Citricos.

NOM-079-FITO-2002. Requisitos fitosanitarios para
la produccion y movilizacion de material propagativo
libre de Virus Tristeza y otros patdégenos asociados
a citricos.

De aplicacion general NOM-069-FITO-1995. Para el establecimiento y
reconocimiento de zonas libres de plagas

Fuente: SAGARPA. NOM-023-FITO-1995, NOM-075-FITO-1997, NOM-076-FITO-1999, NOM-066-FITO-2002 y NOM-031-
FITO-2000.

Existen aspectos que han dificultado la operatividad del subprograma, principalmente el
tiempo que tarda la gestion del recurso. Se manifiesta en las entrevistas realizadas a
personal del subprograma, que el proceso inicia cuando en octubre han entregado los
programas operativos para trabajar; la autorizacion se presenta en los meses de
diciembre a enero, pero el recurso es posible ejercerlo hasta después del mes de junio.

Si a lo anterior agregamos el escaso incremento otorgado en un periodo de tres anos al
subprograma, veremos que aunque las metas sean similares, estas tendran que verse
afectadas, ya que los costos por realizarlas han incrementado su valor.

Aunque este problema se presenta afio con afio, ha sido dificil generar estrategias que
obliguen o presionen principalmente al gobierno estatal, para que se valore el papel de la
Sanidad Vegetal. Sobre todo del impacto de establecer y mantener zonas libres y los
beneficios del acceso de los productos vegetales a otros mercados.
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Capitulo 4

Resultados fitosanitarios de las campanas

El presente capitulo analiza los avances obtenidos en las campafias fitosanitarias, y el
valor de emplear la informacién generada en la toma de decisiones, particularmente en la
asignacion de recursos.

4.1. Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacion

Dos datos son primordiales en la toma de decisiones en la aplicacion de medidas
fitosanitarias: la identidad del agente causante del dano y su densidad poblacional. El
proceso de colecta y analisis de la informacion recabada, son vitales para determinar el
tiempo de respuesta, y su efectividad estd basada principalmente en la capacidad vy
calidad de colecta. Para ello es primordial contar con un adiestramiento que permita
reconocer los estados de desarrollo del insecto plaga o la sintomatologia provocada por
un agente patoégeno, los lugares de refugio, asi como la correlacién con la fenologia del
cultivo.

A pesar de que las metas de las distintas campanas fitosanitarias estan basadas en
parametros cuantitativos y financieros, existen metas planteadas en funcién de tener un
impacto en la reduccién de las poblaciones plaga al proponer esquemas integrales de
manejo. Lo cual permite integrar en el caso de frutales, el control de plagas no s6lo en
huertos comerciales, sino también en huertas de traspatio.

En general, existen técnicos de campafa, quienes son los responsables del muestreo
aleatorio y dirigido, en el cual se recopila informacion en formato establecidos para cada
una de las campafias. La toma de datos en campo, contempla recorridos a intervalos de
tiempo determinados previamente bajo normatividad, asi como del método empleado para
recabar muestras para su diagnéstico, identificacion y analisis posterior. Pero su nimero y
frecuencia dependen en gran medida del presupuesto asignado y de la llegada oportuna
del recurso.

Los técnicos han sido capacitados para la identificacion de las especies fitéfagas,
reconocimiento de sintomatologias, colecta de muestras y de datos asociados a los
Sistema Producto; ademas con la ayuda de las hojas de captura de informacién incluidas
en las distintas normas, se facilita esta actividad.

La calidad de la informacion colectada por las distintas campanas fitosanitarias es buena
y adecuada, ya que contiene informacion basica para ubicar en espacio y tiempo, ademas
de conocer el grado de severidad del dano, estado biolégico de la plaga, etapa fenoldgica
del cultivo, datos climaticos generales, manejo del cultivo, etc., asociados al problema
fitosanitario de interés. Esta informacién es util para realizar la recomendacién de manejo
respectiva al productor, o para que en su caso, se tomen las medidas preventivas
respectivas.

El tiempo de atencion a los productores depende en gran medida de la disponibilidad de
comunicacion y el conjunto de actividades que desempeian los técnicos. En general,
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estos tienen que trasladarse a las huertas o parcelas de los productores, para realizar la
colecta de informacion.

Con estos datos, el técnico elabora un informe que se entrega al coordinador de la
campana fitosanitaria respectiva, en reuniones semanales que realizan en las
instalaciones del CESVMOR. La finalidad de estas reuniones es informar el grado de
avance de las metas de las campanas, ademas de poder valorar en conjunto la aplicacién
y/o resultado de las mismas.

Posteriormente los coordinadores elaboran un informe de la situacion fisica y financiera
de la campafa a su cargo a la Gerencia del CESVMOR, quien junto con su Presidente
dan su visto bueno para turnar la informacion a la Jefatura de Sanidad Vegetal de la
SAGARPA. Posteriormente esta entidad entrega los informes a las CRyS, para que la
informacién sea validada, antes de enviarla a la Direccién General de Sanidad Vegetal.

La elaboracién y entrega de estos informes es a través de una reunion mensual de la
CRyS, en un calendario fijado con anticipacién por las partes involucradas en el
seguimiento de las campanas fitosanitarias.

Existe una tendencia por parte del CESVMOR de incluir herramientas que agilicen la toma
de decisiones basadas en el analisis de datos obtenidos en campo. Destaca en este
aspecto el uso de Sistemas de Informacién Geografica para registrar el cambio en los
niveles de incidencia en huertas, para que con el posterior analisis y con la ayuda de
software (ArcView) se modifique la distribucion de trampas McPhail. Ademas es posible
monitorear la evolucion del dafo a través del tiempo, y con esto se puede planear las
rutas de aplicacion de productos quimicos o la liberacion de enemigos naturales.

El trabajo de monitoreo y toma de datos es responsabilidad de la parte operativa del
Subprograma, aunque si se capacita a los productores, sin lugar a dudas facilitara la labor
de muestreos, ahorrando costos y ampliando la cobertura de las campafias.

4.2. Parametros de evaluacion fitosanitaria

Los parametros de evaluacion difieren entre campafias debido principalmente a las
caracteristicas de los organismos a controlar, asi como la especie vegetal a beneficiar.
Basicamente las acciones que se realizan por parte del Subprograma de Sanidad Vegetal
tienen como objetivo mantener el estatus en la campafia fitosanitaria de trampeo
preventivo contra moscas exéticas, pero destaca el planteamiento de cambiar de estatus
fitosanitario en el caso del manejo fitosanitario del aguacatero, moscas de la fruta nativa y
VTC. Por su parte, las principales metas de las campanas de caracter estatal, se centran
en la reduccion del dafio y de las poblaciones de las especies consideradas plaga.

Como principal caracteristica, estas metas estan basadas en lo establecido en las Normas
Oficiales Mexicanas relacionadas con las especies de frutales de interés en el estado, y
deben de concordar con objetivos de la Alianza cuando se habla de favorecer la
integracidn de las cadenas agroalimentarias.
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Sistema Producto Aguacate

La campaia de manejo fitosanitario del aguacatero se establece en el estado en 2004,
con la finalidad de caracterizar la problematica asociada a este frutal. Como primer punto,
cabe destacar que las actividades de esta campafia se centran en la parte noreste del
estado, y tuvo como primer objetivo caracterizar las distintas huertas productoras, asi
como de identificar a las especies reconocidas como de caracter cuarentenario para este
cultivo. El principal resultado derivado de esta campafia, consiste en determinar la
presencia de una sola especie de caracter restrictivo, el barrenador de ramas, Copturus
sp., pero ademas en los distintos municipios en que se aplicé la campana se obtuvieron
reducciones en el porcentaje de dafo.

El estatus de esta campafa fitosanitaria se considera bajo control, con la ventaja de tener
bajo cartilla fitosanitaria 300 ha, y de registrar la eliminacion del barrenador del hueso, H.
lauri, en Tepoztlan; lo cual fortalecera las actividades para el disefio de areas libres en
corto plazo. Un total de 1,003 beneficiarios recibieron el apoyo de esta campana.

Se cumplié en mas del 100 % la meta propuesta para las actividades de muestreo, asi
como las actividades de divulgacion (triptico y boletines) y la superficie en donde se aplicé
el control quimico. No se cumplieron las metas de diagnéstico, actividades de control
cultural y el numero de dosis de entomopatégenos aplicados (Anexo, Cuadro 2). El
principal problema que origind este incumplimiento en las metas fue el tiempo de la
liberacion de los recursos, pero principalmente la escasa participacion de los productores
en las actividades complementarias de control

Sistema Producto Cana de Aztcar

Para la campafia de la cafia de azucar, se establecieron como pardametros principales la
superficie a beneficiar, asi como la reduccion del nivel de infestacion provocado por los
estados inmaduros de los barrenadores. Como resultados importantes, en dos muestreos
que se llevaron a cabo, se observa la reduccién en los valores de infestacién de valores
de 4.92 al 1.17 %.

Todas las metas planteadas en esta campana fueron alcanzadas, excepto la dedicada a
divulgacion (10 % alcanzado), pero este valor no afectd el numero de beneficiarios, ya
que en este aspecto se apoy6d mas del 139.94 % de lo originalmente planeado (Anexo,
Cuadro 3).

Otro logro importante es la incorporacién de agrupaciones de productores como la
Comision Nacional Campesina y la incorporacion del Ingenio Emiliano Zapata, para
compartir gastos en la distribucion y liberacion de enemigos naturales. La principal
actividad es la liberacién de enemigos naturales, y esta meta fue alcanzada en mas del
100 %.

Sistema Producto Citricos

Para el caso de la campafa de VTC, tenemos que mencionar que se obtuvo con éxito un
diagnostico de 2,254 muestras de brotes de citricos, con una respuesta negativa a la
presencia del virus. Ademas, no se registré la presencia del principal vector de esta
enfermedad, T. citricida, esto al revisar el 66 % de las plantas planteadas en el programa
de trabajo y al analizar huertas comerciales (4,516 plantas) (Anexo, Cuadro 4. Como
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actividad adicional, se realiz6 la incineracién de material considerado como infestado por
esta enfermedad (4,516 plantas de 12 viveros en Cuautla), logrando conservar con estas
acciones el estatus de “bajo control sanitario”.

La problematica detectada y que dificultdé alcanzar el 100 % de las metas en las
actividades de muestreo, analisis de VTC, fue la liberacién inoportuna del recurso.

Sistema Producto Durazno

El control de moscas nativas tiene como principal indicador de éxito, el establecimiento de
zonas de prevalencia de moscas, apoyados por un muestreo semanal, aplicaciones de
agroquimicos y liberaciones de parasitoides. EI MTD se emplea para determinar el grado
de incidencia de las poblaciones de moscas nativas, en este caso, no se alcanzé la meta
de declarar al municipio de Zacualpan de Amilpas como zona de baja prevalencia, pero
en contraste ya se declararon 125.8 ha (8.98% de la superficie originalmente planeada)
temporalmente libres de moscas de la fruta en los municipios de Tetela del Volcan,
Yecapixtla, Ocuituco y Zacualpan de Amilpas.

A nivel estatal, el estatus fitosanitario de esta campana continda bajo control, pero en esta
region noreste se encuentran huertas parcialmente libres de moscas de la fruta, por lo que
a mediano plazo se puede considerar ampliar el drea geogréfica para considerarla como
zona libre.

No se alcanzd la principal meta: disminuir el MTD a valores inferiores a 0.0100, debido al
desfase en el recurso asignado, esto afecté en el seguimiento de la revisién de trampas y
en la compra de productos quimicos para el control del problema fitosanitario. Las
actividades que cumplieron con el 100 % de la meta fueron la ubicacién de las trampas y
la capacitacion y el aspecto del control quimico (Anexo, Cuadro 5).

Como complemento a la anterior campana, Morelos tiene el registro de zona libre de
moscas exéticas desde 1996, y con la aplicacion de las trampas pegajosas en
combinacion con feromonas en una ruta de muestreo, nuevamente en este 2004 no fue
colectado un solo espécimen considerado de importancia cuarentenaria, por lo que el
estatus de esta campana es libre de moscas exéticas. Practicamente todas las
actividades cumplieron con el 100 % de las actividades programadas, la principal meta, la
revision de al menos el 95 % de las trampas en el periodo de muestreo fue alcanzado
(Cuadro 6 de Anexo).

Sistema Producto Sorgo

La campana de caracterizacion de granos basicos se enfocdé a la realizacion de
muestreos para determinar el nivel de infestacién de plagas rizéfagas, asi como de la
evaluacion de las estrategias empleadas (control quimico y aplicacion de hongos
entomopatégenos). Como principal resultado, se redujo el nivel de larvas/m? de especies
rizéfagas en un 38.39%, esto al disminuir un valor promedio de 26.07 larvas/m? para el
primer muestreo, a un valor de 16.06 en el segundo.

Esta campafia cumplié con el 100 % de la meta de muestreo solamente (Cuadro 7 de
Anexo), el resto de las actividades no alcanzé el cumplimiento de la meta planteada por
falta de recursos, y que no pudo darse la continuidad de la evaluacion de las estrategias
aplicadas (principalmente la aplicacion de entomopatdgenos). Pero en este caso podemos
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mencionar que se tuvo un avance significativo al reducir el nivel de infestacién de las
especies dafiinas. El estatus es en control.

4.3. Anadlisis histérico de avances fitosanitarios y su relacion con la
asignacion de recursos

Las campanas fitosanitarias que se han ejecutado en el Estado de Morelos han variado
en composicién, inclusive en el nombre y especies plaga que se controlan. Por ejemplo,
hasta 2002, se incluia la mosquita blanca como una campana mas, al igual que el manejo
de las plagas del suelo.

Las moscas nativas tienen como plantas hospederas a una gran diversidad de especies
fruticolas de clima templado y de clima tropical en la entidad, motivo principal por el cual
Morelos ha mantenido desde 1996 el estatus como zona bajo control de moscas nativas,
pero recientemente con el cambio de estrategias al concentrar los esfuerzos y recursos en
ciertas areas, se han comenzado a categorizar a huertas como temporalmente libres.

Cuadro 4. Evolucion de estatus de las campanas fitosanitarias
Aplicadas en el estado de Morelos

Ano
Campaiia . . Bajo .
Baja prevalencia Control Libre
Moscas Nativas de la Fruta 1996
Trampeo Preventivo de Moscas Exdticas de la Fruta 1999
Virus Tristeza de los Citricos 2003 2000
Manejo Fitosanitario del Aguacatero* 2002
Caracterizacion Fitosanitaria de Cultivos Basicos 2004
Caracterizacion Fitosanitaria de cana de Azucar* 2004

Fuente: Elaborado por el evaluador, con datos de SENASICA.

El estatus de zona libre de moscas exéticas no ha cambiado, esto se debe en gran
medida a la aplicaciéon de las rutas de muestreo que se tienen para dicho propdsito.

En Morelos, ha cambiado de estatus fitosanitario la campafia contra VTC, pero a la
inversa, porque se pasé de una zona considerada libre, a una condicion de bajo control
(Cuadro 4); debido principalmente a la entrada de material contaminado proveniente de
Veracruz.

En cafa de azucar y aguacate no se tenian registros recientes de su aplicacion como
campanas fitosanitarias, pero en el primer caso no se esta tratando de cambiar de estatus
fitosanitario como una prioridad. La principal meta en este caso es reducir el dano
causado por los barrenadores. En cafa se han obtenido avances, aunque falta por
analizar la aplicacién de las estrategias en un mayor plazo de tiempo para verificar el éxito
en la reduccién permanente de las especies plaga.

A partir del ano 2004, la Campafa Fitosanitaria de Manejo del Aguacatero inicié sus
actividades, aunque no se ha tenido un cambio de estatus es importante senalar que se
tienen identificadas localidades en Totolapan, en donde no existe la presencia de los
barrenadores de rama y hueso, principales plagas cuarentenarias que atacan a este
cultivo. El potencial de establecer una zona libre en este municipio es grande, pero falta
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impulsar con mayor interés por parte de las dependencias de Fomento Agricola y
Comercializacion las ventajas de que en el estado se produzca frutos de esta area.

De manera similar, la Campana de Caracterizacion Fitosanitaria de Cultivos Basicos, ha
permitido identificar los principales problemas originados por insectos. No se registra
cambio de estatus debido a que es de reciente incorporacion al subprograma, aunque
anteriormente el control de plagas del suelo se incluia dentro de Contingencias (junto al
gusano soldado).

Cuadro 5. Inversion econémica, nimero de campanas aplicadas, y resultados
obtenidos por el Subprograma de Sanidad Vegetal ciclo 1999-2004

A No. d~e Inversion Productores Superficie Cambio de

no campanas N L .
. econdémica | beneficiados cubierta Estatus
aplicadas

1996 5 1°000,000 * *

1997 4 1°’500,000 1,145 7,739.9

1998 5 3’590 400 7,525 19,216

1999 5 3’475,000 9,338 22,515

2000 5 3’840,700 7,280 34,409

2001 5 3’682,000 5,848 29,551

2002 7 5’829,093 3,083 19,132 | VTC (-)

2003 7 5’829,093 3,613 6,498

2004 5 6’000,000 6,316 11,700.09

Fuente: Evaluacion del Programa de Trabajo 2004.

Acta de Cierre del Programa de Ejecucion Federalizada de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, ejercicio 2002 y 2003.
Acta explicativa del programa de Sanidad Vegetal. 2000 y 2001

Evaluacién Final del Programa de Sanidad Vegetal. 1998.

Cierre de Ejercicio Anual. Programa de Sanidad Vegetal. 1997.

* Datos no disponibles.

(-) En el caso de VTC, se registré un cambio negativo en el estatus sanitario.

La inversién realizada por productores, Gobierno Federal y Estatal en el periodo 1999-
2004, asciende a $ 34'746,286, contrasta con el nulo cambio de estatus fitosanitario
reportado en el periodo (Cuadro 5). Como inconsistencias, se registra la constante
modificacion al numero de campanas y a la carencia de una orientacién a lo que hoy se
denomina Sistema Producto; por ejemplo, en 1996 operé la Campafia Fitosanitaria contra
Roya Blanca del Crisantemo, posteriormente no se incluyé una sola campafa relacionada
con especies ornamentales, ya sea de corte 0 de maceta.

Esta irregularidad, pero sobre todo la falta del establecimiento de estatus sanitarios
distintos, tiene varios origenes: escasa planeacion realizada a mediano y largo plazo, no
ha existido priorizacién por Sistemas Producto o Cadena Agroalimentaria, constantes
cambios internos de la estructura del CESVMOR, la asignacion retardada de recursos
financieros, principalmente.

A pesar de lo anterior, se refleja un cambio en la visién de trabajo del CESVMOR, un
compromiso del personal directivo y operativo, junto con las dependencias estatales y
federales, han iniciado un nuevo arreglo en las estrategias a aplicar en Morelos.
Principalmente se establecen los criterios de trabajar con Sistemas Producto, aunque
cabe resaltar que aun quedan otras sistemas por atender, y a los cuales se ha hecho
poco o ninguna consideracion para ser incluidos dentro de las actividades fitosanitarias
del CESVMOR.
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Capitulo 5

Evaluacion de procesos de las campanas

Analizar los procesos que integran las campanas fitosanitarias para identificar los factores
de éxito y criticos que influyen en su eficacia, para determinar su desempefo y proponer
recomendaciones para la mejora de las mismas.

5.1. Diseio y planeacién

El disefio y planeacién anual del subprograma corre a cargo de manera integra del
CESVMOR, debido a que son los técnicos y coordinadores de campana quienes plantean
las necesidades en términos financieros y de mano de obra. Los organismos superiores,
como la SubCRyS, CRyS, SENASICA y SAGARPA, se concretan a validar o a
recomendar modificaciones a lo propuesto por el CESVMOR.

Todos los planteamientos y recomendaciones, estan basados en la Ley de Sanidad
Vegetal y los lineamientos Técnicos y Administrativos para la operacion del Subprograma
de Sanidad Vegetal de la Alianza para el Campo a través de los Organismos Auxiliares de
Sanidad Vegetal.

Mensualmente la parte técnica del CESVMOR esta comprometida a elaborar un informe
con los avances obtenidos de las metas programadas (tanto fisicas como financieras), y
tiene que informar los motivos en caso de no cumplirlas. Este informe es enviado primero
a la SubCRyS quien hace un filtro de la informacion proporcionada, posteriormente se
envia a la CRyS para su validacién o rechazo. Después este informe pasa a evaluacion y
analisis por parte de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, el Fideicomiso Alianza
para el Campo del Estado de Morelos, SAGARPA estatal, y finalmente para su estudio en
la Direccién General de Sanidad Vegetal.

A pesar de este seguimiento administrativo, se percibe un ambiente de constante
evaluacion al subprograma de Sanidad Vegetal, quizds debido a que en anteriores
administraciones se incurrieron en malos manejos administrativos. Situacion por la que tal
vez provoca retrasos en la asignacion de los recursos del subprograma.

No todos los sectores que se involucran en el sector productivo estan representados en el
disefio y planeacion del Subprograma de Sanidad Vegetal. Falta una integracién de
proveedores de insumos, instituciones de investigacion y educativas del estado y a nivel
nacional (INIFAP, UAEM, UACH, CEPROBI, etc.), laboratorios de diagndstico y
organizaciones de productores (a través de foros convocados por Fundacion Produce
Morelos, A. C.); con la finalidad de realizar planeaciones mas integrales, y con la finalidad
de sumar esfuerzos en la realizacion de ciertas actividades de la planeacion (disefio de
sistemas de bases de datos, incrementar la superficie de muestreo, validar procesos de
control, etc.).

También hay que resaltar que no se contempla el aspecto de la Sanidad Vegetal dentro
del Plan Estatal de Desarrollo 2001-2006, aunque este resalta atender las posibilidades
de generar circuitos locales y regionales de intercambio, pero sobre todo la organizacion
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de la oferta productiva desde la fase de planeacién®; el no considerar el papel relevante
de la fitosanidad, restringe la posibilidad de la organizacion productiva.

5.2. Procesos operativos de las campanas
5.2.1. Capacitacion y difusion

El personal con que cuenta el CESVMOR estd capacitado para la realizacién de las
operaciones que necesita cada una de las campanas fitosanitarias, gracias a su formacién
académica complementada con la capacitacidén que el comité da a sus técnicos.

Para las campafias de caracter nacional, los técnicos participantes como coordinadores
de campafia deben estar acreditados como aprobados, asi que este esquema obliga a la
actualizacion cada tres afios. En 2004 se tuvo la participacion del coordinador de
campafia de aguacate en el curso de aprobacion de Manejo Fitosanitario de Aguacate.
Mientras que a nivel general se asistid al curso de capacitacién de Productos Vegetales
de Exportaciéon por parte de los técnicos, mientras que recientemente se capacitd al
personal completo del CESVMOR a través del curso Organismos Auxiliares de Sanidad
Vegetal, incluyendo a la mesa directiva.

En cuanto la difusion de los resultados de las campanas, estas se hacen a través de
platicas dirigidas principalmente a los productores, de folletos, ftripticos, inclusive se
menciona a la radio como una fuente de difusion. Como detalle importante, se tiene que
mencionar que parte de los resultados obtenidos en la campana de moscas nativas, se
han expuesto en eventos de caracter nacional, lo cual refuerza el intercambio de
opiniones con areas de otras Entidades Federativas, en las cuales se aplican las mismas
campanas.

Los productores consideran que estas practicas de difusién son de calidad, pero
totalmente insuficientes en frecuencia y en tematica, ya que se estima abordan
principalmente la tematica sanitaria, y se registra la necesidad de incluir todos los
aspectos relacionados con el ciclo productivo.

De acuerdo a los técnicos entrevistados, esto también coincide con la capacitacion que
actualmente reciben como apoyo por el subprograma, donde domina también la
informaciéon fitosanitaria. Se coincide que es importante incorporar mas elementos
relacionados con el proceso completo de produccidon (incluyendo aspectos de
administracion y manejo de software), ya que cotidianamente los técnicos se enfrentan a
resolver problemas que no son de su competencia (por no estar considerados ni en el
programa de actividades ni en las normatividades), pero que son aspectos solicitados
como apoyo por parte de los productores y por exigencia misma de la estructura del
subprograma.

Se estima que el papel que juega el CESVMOR en el area fitosanitaria es completa, y es
reflejo de la funcion disefiada en el subprograma, si es necesario atender tematicas
diferentes a ésta area, entones el productor tendra que comprender que rebasa la
responsabilidad técnica del CESVMOR; se necesita trabajar en un esquema de extensién
en colaboracién con otras dependencias para atender de manera integral a los
productores.

* Gobierno del Estado de Morelos, Plan Estatal de Desarrollo 2001-2006, pg. 80.

Morelos 30



Evaluacion Subprograma de
Sanidad Vegetal 2004

Falta explotar un medio masivo de comunicacion, la television estatal, en este caso es
necesario disefiar las politicas y estrategias que faciliten la difusion de las caracteristicas
del subprograma, haciendo convenios con la camara de diputados estatal y la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, para la elaboracién de programas de calidad.

5.2.2. Vigilancia

Las normas que rigen a cada campafa, establecen la técnica de muestreo, la frecuencia y
el formato de registro de informacién, esta debera ser procesada para realizar una
recomendacion de manejo adecuado. Todas estas actividades fueron definidas por
SAGARPA, a través de SENASICA-DGSV, por medio de la promulgacion de las NOM's,
en la cual se especifica el método, frecuencia e indices interpretativos para realizar los
muestreos.

En general, la principal estrategia de vigilancia epidemioldgica empleada por las distintas
campanas fitosanitarias se basa en el muestreo periddico de las huertas o parcelas
involucradas con un programa de manejo en particular.

Dos campanas en especial, moscas nativas y exéticas, basan todo el proceso de manejo
a través del uso de trampas y del célculo del indice de Moscas Trampa Dia (MTD). Se
emplean trampas tipo McPhail cebadas con proteina hidrolizada para el caso de moscas
nativas, mientras que para moscas exéticas se emplean trampas tipo delta cebadas con
feromonas sexuales. El tiempo de revision de estas trampas esta establecido por las
normas NOM-023-FITO-1995 y NOM-076-FITO-1999.

MTD, es un indice de apoyo para determinar el nivel de incidencia de las poblaciones de
moscas de la fruta, principalmente de los géneros Anastrepha y Rhagoletis, el cual
establece tres tipos diferentes de condicion fitosanitaria:

-nula prevalencia
-baja prevalencia
-alta prevalencia

Dependiendo del valor de MTD obtenido para una huerta o un conjunto de huertas, se
estableceran las medidas de accion correspondiente y cuando se alcancen valores de
0.0000 se considerara una zona con potencial de exportacion.

En aguacate, la metodologia de la NOM-066-FITO-2002, establece el numero de arboles
y frutos que hay que muestrear, el dato se calcula por hectarea, y el resultado se registra
en una cartila de seguimiento que se proporciona al productor. Esta norma
especificamente apoya el control y erradicacion de los barrenadores de hueso y de ramas
del aguacate, aun asi, los técnicos asignados a la campafia, llevan a cabo el manejo de
todo el proceso de produccion del cultivo.

Para el manejo de VTC, el programa aplica dos diferentes tipos de muestreo, uno dirigido
a huertas establecidas concentran la actividad en arboles indicadores y otro muestreo
aleatorio dirigido a los viveros que comercializan plantas de citricos. Como dato adicional
se muestrea y se identifica la presencia de &fidos con potencial de ser vectores de esta
enfermedad. Esta campana es la que mas se apoya en la verificacion de sus
determinaciones con el trabajo de envio de muestras a laboratorios.
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Las campafias de caracterizacion fitosanitaria de granos basicos y cafa de azucar
llevaron a cabo un consenso y busqueda de informacion que apoyara los criterios a
aplicar para cada campafa. De manera similar a las anteriores, su principal actividad de
diagnéstico se basa en colecta de material y determinacién de umbrales de accion.

Para plagas rizéfagas, se obtienen once muestras por hectarea, en las cuales se colectan
las especies consideradas como plagas rizéfagas, se emplean como meta la reduccion de
menos de 13 larvas de diabréticas, gallinas ciegas y de gusanos de alambre /m?.

En cana de azlcar, se detecta el indice de infestacidon de barrenadores de cana, de
acuerdo a muestrear a lo largo de transectos un niumero determinado de plantas, en las
cuales se buscan sintomas y presencia de estados inmaduros. La relacibn numero de
plantas con dano/numero total de plantas muestreadas, sirve para calcular el indice de
dafio.

5.2.3. Diagnéstico

El primer paso en cualquier proceso de manejo, control y erradicacién de plagas y
enfermedades, consiste en la identificacion correcta del agente fitosanitario de interés. En
el caso del Estado de Morelos, esta actividad es realizada en campo directamente por los
técnicos del CESVMOR.

Como caracteristica importante, cabe mencionar que en el caso de las campafas de
interés nacional, la aplicacién del diagndstico y del manejo de la campafa recae en las
manos de técnicos aprobados en la respectiva campana. Este certificado de aprobacién
garantiza que el personal tenga la calidad y entrenamiento suficiente para realizar el
diagndstico correspondiente. En el caso de las campafias de interés local no es necesario
poseer un curso de aprobacién, pero el personal que atiende a las mismas cubre con un
perfil de formacion académica adecuada para realizar esta actividad.

Cuando es necesaria la verificacion de la determinacion del material que se considere
sospechoso, el CESVMOR dirige muestras hacia los laboratorios de diagnéstico
autorizados que se distribuyen en el estado. En Morelos dos laboratorios trabajan en la
oferta de este servicio, ambos trabajan de acuerdo a la MON-036-FITO-1995, la cual
establece las caracteristicas de servicio y calidad que deberan cubrir para considerarse
laboratorios aprobados.

En el momento en el que se sospecha de la calidad del diagndstico, el CESVMOR tiene la
opcion final de enviar sus muestras a corroborar a la Subdireccién de Diagndstico
Fitosanitario del Centro Nacional de Referencia Fitosanitaria de Sanidad Vegetal, el cual
emite un veredicto de caracter resolutivo.

Los productores en general desconocen la actividad de diagnostico, y dejan
practicamente al 100% la responsabilidad de esta actividad en manos del técnico
fitosanitario asignado a la campafia. Un reducido porcentaje de los productores conoce
los laboratorios de diagndstico, pero ignoran el proceso de entrega de muestras, costos y
la calidad de servicio que estos ofrecen. Como contrapeso, los productores conocen que
a cualquier sintoma asociado a una campana en particular, debe ser notificada al
responsable técnico; inclusive se menciona que conocen la manera en la que hay que
tomar las muestras de interés.
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Como conclusion, podemos mencionar que las técnicas, frecuencia y métodos de
diagnostico son adecuadas para cada una de las campafas, pero quizas se pueden
complementar algunas de ellas con técnicas de prevencién, por ejemplo uso de trampas
de luz (plagas rizéfagas) y de feromonas (gusanos barrenadores de cafa de azucar) que
mejorarian en general la capacidad de deteccidén de poblaciones que arriban a las
plantaciones de interés.

5.2.4. Control de Ia movilizacion

El Estado de Morelos cuenta con la infraestructura basica para mantener en
funcionamiento casetas fitozoosanitarias en los puntos mas importantes de movilizacién
de productos de origen vegetal. Pero de acuerdo a productores y técnicos, estos estan
mal distribuidos y no cubren todas las areas de ingreso y salida del estado, ya que existen
rutas alternas que eventualmente evaden el paso a los PVI.

La visita a uno de estos PVI, determiné que se cuenta al menos con dos técnicos, uno con
formacion veterinaria y otro con formacion agronémica con tres turnos que dan servicio
las 24 horas del dia. La principal deficiencia que se encontré es la escasa posibilidad de
obligar a vehiculos a detenerse para realizar la inspeccién respectiva, se menciona que
en caso de contar con el apoyo de una autoridad de caracter judicial se puede ejercer
esta actividad. Ya que solamente las empresas o personas que son responsables y
concientes de la importancia de estos puntos, acceden de manera voluntaria a estas
inspecciones.

El principal problema que limita el funcionamiento de los PVI es la falta de recursos para
su administracion, ya que se menciond durante las entrevistas realizadas que el
mantenimiento y pago de salarios que necesita esta estructura, es tan elevado que es
necesario incrementar el presupuesto que se asigna anualmente a la Sanidad Vegetal. En
contraste, la Sanidad Animal del estado contempla dentro de su presupuesto y esquema
de manejo de campafias a estos Puntos de Verificacion Interna (PVI). Lo recomendable
seria integrar personal de la parte vegetal a la estructura que ya maneja el area animal.

La falta de control de operatividad, origino la entrada de material no certificado como libre
de VTC proveniente del Estado de Veracruz, asi como la entrada de material contaminado
por barrenadores de hueso del Estado de Puebla.

Si este factor no se regulariza y se estandariza, los esfuerzos encaminados a liberar
zonas de plagas, principalmente en las campafias que benefician a los frutales estatales,
siempre estaran en riesgo de ser contaminadas por la entrada sin control de material de
calidad fitosanitaria dudosa.

Ademas dentro de los productores de durazno y aguacate, principalmente, ya se toma
conciencia del valor de contar con esta estructura, aunque no se conoce con precisién los
requisitos para ingresar por los PVI. En este aspecto falta reforzar con visitas a casetas
establecidas, asi como de platicas y folletos de difusion, del funcionamiento e importancia
de estos PVI. Ya que los productores (73.75 % del total que se entrevistaron),
mencionaron desconocer la presencia de los PVI. Como estrategia principal se
recomienda establecer una campafa de difusién en diversos medios, como la radio,
television y periédicos a nivel estatal, para que se comprenda la importancia de los PVI. Al
no operar la parte se salud vegetal en los PVI, queda desprotegida toda la agricultura
estatal a la entrada y salida de material que represente un riesgo epidemiologico.
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5.2.5. Destruccién e indemnizacion

El CESVMOR no aplica directamente un programa de destruccién ni de indemnizacion, en
el momento de detectar material que sea fuente de infeccion; pero todas las campafas
recomiendan la destruccion y/o realizar el aviso del descubrimiento del material
sospechoso de estar infestado.

Se considera como prioridad en el caso de aguacate, eliminar a través de podas de
saneamiento y la quema de ramas infestadas de barrenadores de ramas, asi como la
eliminacion de frutos que se encuentren depositados en el suelo y en los arboles con
sintomas de ataque del barrenador de hueso.

Para moscas de la fruta, se aplica la destruccién de frutos que queden depositados en el
suelo, a través de la excavacion de fosas para su entierro, aunque no todos los
productores participan en la actividad. En este caso, se trata de la responsabilidad que
cada productor tiene que asumir para la proteccion regional del estatus fitosanitario.

Pero cuando se trata de VTC, los arboles en los cuales se ha detectado la presencia de la
enfermedad se destruyen por completo a través de su incineracion, con la finalidad de
evitar la diseminacion de la enfermedad. Esta practica es de caracter obligatorio cuando
se detectan plantas que den positivo el analisis respectivo, esta considerado en la
normatividad.

Como contraparte, la mayoria de los productores expresé como una obligacién del mismo
productor el realizar las actividades de eliminacién de material, y no consideran
importante la creacion de fondos de compensacion por realizarlas. Esto habla del valor
que estan tomando las platicas de difusion en la conciencia del productor para que este
maneje el proceso productivo desde siembra hasta cosecha, con responsabilidad para el
establecimiento de zonas libres. A pesar de considerarse un pago excesivo, el 68.75 % de
los productores entrevistados mencionaron realizar la practica de eliminacion de residuos.

Si esta actividad es vital para establecer zonas libres, debera disefiarse los mecanismos
legales para obligar a que los productores que poseen sus parcelas cercanas a areas con
potencial de declararse libres ejerzan esta actividad, para que no pongan en riesgo el
estatus fitosanitario de una zona en particular.

5.2.6. Tratamientos fitosanitarios

De igual manera al proceso de diagnostico, los tratamientos sanitarios que se aplican
estan conforme lo reglamentan las distintas NOM en el caso de las campafas nacionales,
mientras que en las campafas voluntarias se siguen las metodologias aprobadas en
consenso entre técnicos, productores y SAGARPA.

Dentro de las tacticas empleadas destacan:

Cultural. Consiste en la aplicacion de diversas medidas como la eliminacién de residuos
de cosecha, podas de saneamiento, actividades de barbecho y entierro de frutos
contaminados, etc. Esta actividad se aplica con mayor medida en el Sistema Producto de
Aguacate, Cana de Azucar, Citricos y Durazno.
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Control Bioldgico: Liberacion de enemigos naturales para el control de plagas
(principalmente parasitoides de moscas de la fruta y de barrenadores de cafa de azucar,
depredadores de insectos de cuerpo blando, incluyendo a mosquitas blancas, pulgones) y
la aplicacién de entomopatdégenos para la reduccion de poblaciones de insectos
(principalmente en el caso de barrenadores en aguacate y de plagas rizéfagas).
Practicamente el 100 % de los beneficiarios de los Sistema Producto de Cana de Azucary
Durazno son beneficiados por la liberacion de parasitoides.

Control quimico. La aplicacion de productos sintéticos a través de aspersiones y/o
aplicaciones al suelo, con base a un nivel de infestacion para determinar el momento
oportuno de control. En este caso, sigue siendo la estrategia principal de control de
plagas, por lo que el 100 % de los productores la emplean, aunque no se ha cuantificado
qué porcentaje ha reducido el numero de aplicaciones.

Control legal. Aplicacion de medidas de caracter legal, basado en normas fitosanitarias.

Todos estos tipos de control, son aplicados a través de una filosofia del Manejo Integrado
de Plagas, el cual se basa en el seguimiento de muestreos para determinar los niveles de
poblacion existentes, y asi calcular el momento adecuado en el cual se ejerza el mayor
dafo a las poblaciones plaga, sin danar la salud del cultivo, del hombre y el medio
ambiente.

En general el cumplimiento de los tratamientos fitosanitarios es aceptable, los productores
coinciden en sefialar que las estrategias realizadas son buenas para controlar y erradicar
las plagas de interés (80.0 %), pero un porcentaje las considera inapropiadas porque no
registran un 100 % de control. Hay que hacer hincapié en que el presente CESVMOR
estd incrementando el uso de medidas alternativas al control quimico, como una
respuesta a las politicas de inocuidad alimentaria que exige productos sanos y de calidad.

Ademas es posible percibir en los productores la necesidad de respetar la salud de las
generaciones futuras, y del creciente interés de emplear y preservar enemigos naturales
como una opcion ecolodgica.

Otra actitud detectada en las distintas campafas, es el grado de compromiso que poco a
poco se incrementa por parte de los productores, al ver que el CESVMOR también tiene
un compromiso de trabajo. Los productores han respondido con la conformacién en
algunos casos, de grupos informales de trabajo, quienes al trabajar en conjunto, logran de
manera coordinada la aplicacion de las medidas fitosanitarias de interés. Ademas de que
otros grupos han respondido con la inversién de brigadas de aplicacion, por ejemplo, de
enemigos naturales, con esto se amplia la cobertura de los programas.

Como dato adicional, el CESVMOR recomienda el desarrollo y aplicacion de tratamientos
fitosanitarios poscosecha, principalmente en las especies que se movilizaran fuera del
Estado de Morelos, especialmente en el caso del durazno y algunas otras frutas
hospederas de moscas de la fruta.

5.2.7. Control legal
La planeaciéon, disefio y operacion de las actividades del subprograma de Sanidad

Vegetal en el Estado de Morelos, estan basados en la aplicacion y seguimiento de los
lineamientos establecidos por la Ley de Sanidad Vegetal. Ademas se cumplen con la
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entrega de informes mensuales y anuales, y con el seguimiento estricto que plantea la
estructura administrativa del subprograma.

Aunque la aplicacién de la normatividad expresada por las NOM’s no puede hacerse al
100 % de los productores, ya que no existe el marco legal que permita a los técnicos y al
CESVMOR obligar a todos a que se apliquen. Sin embargo, desde el punto de vista
operativo, las campafnas se aplican dentro de lo establecido, ya sea en normas oficiales o
en los acuerdos que constituyeron a las campafias de caracter estatal.

El 100 % de lo productores debera ser capaz de comprender los alcances de regular a
través de inspecciones obligatorias a las huertas bajo produccion o en abandono,
destruccion de material contaminado, ademas de hacer revisar el material que ingresa y
sale del estado a través de los PVI. La difusion constante de las ventajas de las zonas
libres debe ser la principal estrategia a seguir.
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Capitulo 6

Factores de éxito y factores restrictivos detectados

6.1. Factores de éxito
6.1.1. Diseno y planeacion del subprograma

Un componente clave que hace que el actual CESVMOR tenga un impacto inmediato y de
mayor importancia, se debe a que ha centrado gran parte de sus esfuerzos en areas
compactas de trabajo. Esto facilita la concentracion del esfuerzo técnico y financiero,
asegurando un éxito a mediano plazo de este plan.

Se han seleccionado Sistemas Producto considerados como de prioridad para el
desarrollo y proteccion de las cadenas agroalimentarias del estado: aguacate, cana de
azucar, citricos y durazno.

La elaboracion de los planes de trabajo se hace de manera integral entre las
dependencias involucradas en el Subprograma de Sanidad Vegetal, cubre los filtros de
seguimiento y evaluacién a través de la CRyS.

El recurso aunque limitado, estd presente y es aportado por las instancias
correspondientes en la proporcién 1:1:1 (federal: estatal: productor).

Los productores participan en la toma de decisiones, y en la planeacion de estrategias a
través de la consulta directa con los Comités Estatales de los Sistema Producto. Ademas
de participar activamente en la aplicacion de las medidas de control en campo.

6.1.2. Capacitacién

El personal operativo del CESVMOR acude a cursos de aprobacion y de capacitacion,
relacionados con la tematica fitosanitaria, lo cual garantiza su actualizacion; esta
capacitaciéon permite establecer un sistema de profesionalizacion de su personal.

6.1.3. Difusion

Las platicas y métodos de divulgacion disefiados por las distintas campafas, son
consideradas como apropiadas, ademas de contar con medios impresos que facilitan la
distribucion de datos para identificar las plagas y enfermedades, ademas de servir de
herramienta para la difusion de nuevas herramientas de manejo (ej. parasitoides).

Los productores estdn de acuerdo en la efectividad de los tratamientos y estrategias
aplicadas en el control, manejo y supresion de plagas, por lo que participan activamente
en la aplicacion oportuna de las mismas, porque comprende de que representa una
inversion con ganancias y resultados a mediano y largo plazo.

Existencia de un programa de difusién de resultados, tanto dentro de la estructura
administrativa del Subprograma, como para con los productores, con la finalidad de
evaluar su rendimiento y calidad de trabajo. Esta actividad ha permitido realizar una
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retroalimentacion para modificar o adecuar las estrategias planeadas, ademas de vigilar el
correcto apego a la normatividad fitosanitaria.

6.1.4. Monitoreo y Diagnéstico

A través de la capacitacion y del servicio de muestreo, se ha logrado identificar las plagas,
su distribucion y el impacto en rendimiento y calidad de las zonas agricolas afectadas del
estado.

Se cuenta a nivel estatal con dos laboratorios particulares de diagnéstico, que sirven de
apoyo en la corroboracién del material detectado en campo; ademas de un centro
nacional que permite corroborar las determinaciones realizados por los laboratorios.

6.1.5. Medidas Fitosanitarias

La actividad de la aplicacion de medidas de control se hace de manera responsable por el
personal operativo del CESVMOR, atendiendo las NOM’s relacionadas con el Sistema
Producto, en donde se establece la seleccion de productos, dosis, y frecuencia de
aplicaciones.

La aplicacién de las distintas campanas fitosanitarias ha permitido incrementar el uso de
medidas opcionales al control quimico, como una respuesta ante las demandas actuales
del mercado de inocuidad, ademas por la demanda de los mismos productores al
preocuparse por la salud humana y ambiental.

Un buen manejo fitosanitario ha permitido incrementar el volumen de la produccién en
Sistemas Producto de Aguacate, Cana de Azucar y Durazno, aunque no se ha
cuantificado con precisién, pero sobre todo se ha mejorado la calidad de los productos
agricolas beneficiados por el subprograma.

6.2. Factores restrictivos
6.2.1. Diseno y planeacion del subprograma

La asignacion de un presupuesto similar en tres afios consecutivos, ha dificultado que el
efecto de las campafias fitosanitarias haya tenido que concentrarse en los sitios en los
cuales se encontré un complemento de apoyo financiero por parte de productores vy
entidades municipales.

Ademas, cuando el recurso es asignado, el problema lo representa la fecha de su
liberacion, tardando inclusive hasta cuatro meses. Esto conlleva a la modificacién de
estrategias, no alcanzar las metas al 100% en el tiempo establecido, ademas de provocar
incertidumbre laboral al suspender por periodos de tiempo variable, el pago de sueldo.

La planeacién se realiza de manera anual y aunque se consideran metas a mediano y
largo plazo, estas no pueden cumplirse al 100% porque no existe garantia del
presupuesto que se asignara al afio siguiente. Por lo tanto la planeacion se hace en
estrecha relacién al presupuesto asignado al Subprograma de manera anual.

Los productores no declararon con consistencia la existencia de planes de corto, mediano
y largo plazo por parte del Subprograma, al parecer como si delegaran este tipo de
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responsabilidades al CESVMOR o al Gobierno del Estado. Aunque se ha tomado
conciencia de la importancia de los PVI y de la aplicacién de zonas libres de plagas.

No existe un vinculo claro entre distintos programas y actores de la Alianza Contigo, los
cuales converjan en esfuerzos, metas comunes y asignacion presupuestal.

6.2.2. Capacitacion y difusiéon

Los cursos y medios empleados para realizar la capacitacion a productores se consideran
de calidad (62.5 % de los productores), pero insuficientes (67.5 % de los productores),
ademas se destaca el poco uso de medios masivos de divulgacion, como la radio y la
television.

La gran mayoria de productores desconoce la organizacion interna, funciones vy
responsabilidades de los integrantes del OASV, lo cual dificulta una mayor integracién
productor-CESVMOR.

6.2.3. Monitoreo y Diagnéstico

No se aplican medidas de prevencion basados en técnicas complementarias de deteccion
de las plagas de interés, ni tampoco existen modelos de prediccion de las densidades
poblacionales basados en la toma complementaria de datos climaticos, geograficos y
productivos.

6.2.4. Tratamientos fitosanitarios

A pesar de que estan planeados una serie de elementos a realizar por campafas, no
todos los productores siguen al pie de la letra las recomendaciones dadas por el
CESVMOR. En el caso de la aplicacién de enemigos naturales, algunos productores no
realizan el numero de liberaciones determinadas por el Subprograma, o por otro lado,
dejan de aplicar productos quimicos o el cebado de trampas McPhail bajo la errénea idea
de que no hay producto vegetativo qué proteger.

Los productores no perciben en algunos casos un beneficio econémico por participar en
alguna de las campanas fitosanitarias del Subprograma. Esto debido a que falta un
componente importante en el programa de Alianza Contigo: la integracion de la Sanidad
Vegetal con aspectos de comercializacion y transformacion industrial de los productos.
Con esta estrategia debera iniciar la busqueda de nuevos mercados que ofrezcan mejores
precios a quienes producen frutas en areas consideradas libres de moscas de la fruta.

En el caso de moscas de la fruta, el Estado de Morelos favorece la proliferacion de
especies cultivadas y silvestres que sirven como reservorio a las moscas de la fruta,
dificultando en cierta medida la aplicacion de tacticas de control al 100 % de la superficie
con frutales hospederos de moscas.

6.2.5. Control legal
No existe una sola campafa que haya logrado involucrar al 100% de los productores en

una zona en particular a incorporarse a la estrategia de manejo, control y erradicacion de
la plaga de interés. La falta de esta integracién provoca la presencia de focos de
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infestacion continua, aspecto que esta presente en cada una de las campafas
fitosanitarias.

6.2.6. Destruccion e indemnizacion

No se aplica como una estrategia generalizada la eliminacion de residuos o material
contaminante, se hace de manera obligatoria en la campana de VTC debido a la
disposicién normativa. En el resto de las campafas esto es voluntario, y depende del
grado de compromiso que adquiera el productor con la campana.
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Capitulo 7

Conclusiones y recomendaciones

7.1. Conclusiones
7.1.1. Generales sobre el subprograma

Disefio y planeacion.

- El Subprograma de Sanidad Vegetal, cumple con su papel disefiado de apoyar en
aspectos fitosanitarios a los productores de los Sistema Producto de aguacate,
citricos, durazno, cafia de azucar y sorgo del Estado de Morelos. Su preparacion e
integraciéon con las entidades estatales y federales, y con asociaciones de
productores permite que se tengan reconocidos los principales problemas que
afectan la sanidad de los cultivos involucrados en las campafas fitosanitarias.

- EI CESVMOR oper6 en 2004 en beneficié de cinco Sistemas Producto (aguacate,
cana de azucar, citricos, durazno y sorgo).

- La asignacion anual y retardada de presupuesto, dificulta la elaboracién de
propuestas de trabajo con proyecciones a mediano y largo plazo del subprograma
de Sanidad Vegetal. Esto sumado al escaso incremento en los ultimos afos,
provoca que las actividades sean modificadas o reducidas, dificultando impactar
con el 100 % de la capacidad del subprograma en el tiempo preciso.

- El modelo de metas fisicas, numero de productores beneficiados y superficie
cubierta por campafa fitosanitaria como modelo de evaluacién, estda cambiando
por uno que tiene como meta la generacion de zonas libres por Sistema Producto.

- Los sectores participantes en la elaboracion de la planificacién de las camparias
fitosanitarias compete hasta el momento de la propuesta emitida por el
CESVMOR, y de su consecuente validacion por las demas instancias estatales y
federales.

Arreglo institucional
- Aunque existe una relacién cordial de trabajo, no existe un mecanismo claro de
interaccion entre los distintos componentes de la Alianza Contigo que facilite la
interaccion de metas y presupuesto en conjunto con la Sanidad Vegetal.
7.1.2. Generales sobre las campanas fitosanitarias
Diserio, normatividad y planeacion.
- El funcionamiento de las campanas fitosanitarias de caracter nacional se realiza

de acuerdo a normatividad, las campafias de caracter voluntario a través de un
consenso entre técnicos, dependencias estatales y federales y productores.
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La integracion de los procesos de trabajo del Subprograma de Sanidad Vegetal
debera operar en conjunto con los demas programas de la Alianza, ademas de
sustentarse en el manejo de los Sistemas Producto prioritarios para el Estado de
Morelos (agave, aguacate, arroz, citricos, cebolla, cafia de azucar, durazno, nopal,
ornamentales y sorgo).

Capacitacion y difusion.

El personal técnico asignado al CESVMOR tiene el perfil necesario y la capacidad
técnica para desempefar las actividades del subprograma de Sanidad Vegetal y
recibe una capacitacién que actualiza sus conocimientos fitosanitarios.

En el caso de la difusion de las campafas fitosanitarias, estas se centran en
aspectos de caracter fitosanitario, y en menor proporcién a aspectos de manejo
integral de los cultivos involucrados. Por lo que se cumple el papel disefiado para
el Subprograma de Sanidad Vegetal.

La actividad de difusion de las labores de las dependencias y del papel que juegan
los productores, es vital para fomentar una mayor participacion de estos ultimos en
la toma de decisiones, por lo que debera incrementarse el nimero de estrategias
que desempeian esta mision.

Vigilancia

La principal herramienta empleada es el muestreo dirigido y aleatorio, el cual a
través del calculo de densidades poblacionales, permite a los operarios de las
campanas, determinar el momento adecuado de la aplicacion de medidas de
control, manejo y erradicacion. Hasta el momento se considera suficiente, pero no
se explotan nuevas herramientas que faciliten analisis de prediccion y riesgo.

Diagnostico

Esta actividad es llevada a cabo por los técnicos y aprobados fitosanitarios por
cada una de las campanas, el papel que juegan los laboratorios de diagndstico es
reducida en el Estado de Morelos, principalmente por el desconocimiento por parte
de los productores de la metodologia para realizar la toma de muestras, los costos
y tiempo de respuesta de los laboratorios.

Movilizacion

No se incluyen los PVI dentro de las actividades ni el presupuesto del
Subprograma de Sanidad Vegetal, esto ha provocado el ingreso de material
vegetativo que cambié el estatus fitosanitario del Sistema Producto de Citricos. La
falta de esta estructura pone en riesgo constante los alcances fitosanitarios que se
planteen alcanzar en el Estado de Morelos.

Destruccion e indemnizacion

No se cuenta con un programa de destruccién e indemnizacion del material de
origen vegetal con presencia de agentes que provoquen riesgos al estatus
sanitario del Estado de Morelos.
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- La aplicacién de esta estrategia, depende en gran medida de la voluntad del
productor, mas que como parte integral del manejo sanitario de los cultivos.

Tratamientos fitosanitarios

- En general, todas las tacticas de manejo, control y erradicacion estan basados en
normatividad o a una estructura planificada y avalada por las autoridades
competentes. El énfasis detectado en las distintas campafas esta orientado al
Manejo Integrado de Plagas, con la busqueda de reducir el impacto del uso
inadecuado de productos agricolas de origen quimico; incorporando
paulatinamente enemigos naturales principalmente. Esta es la herramienta mas
importante en el Sistema Producto de Cafa de Azucar, un elemento basico en
Durazno, y complementario en Sorgo.

- Los productores apoyan las medidas fitosanitarias recomendadas por los operarios
del Subprograma al considerarlas como funcionales, ademas de comenzar a
organizarse para participar de manera mas comprometida en el alcance de
resultados satisfactorios de control.

Control legal

- Aunque se aplican las normatividades respectivas, no existe un mecanismo legal
que obligue al 100 % de los productores de un Sistema Producto a participar
completamente, y esto provoca dificultades en la planeacion y obtencién de
resultados en general.

Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacién

- En general, el registro de la informacion esta relacionada con la normatividad
correspondiente, por lo que no existe un consenso general en el tipo de formatos,
ni del método de muestreo a aplicar. Pero se estan incorporando parcialmente
nuevas herramientas para la toma, almacenamiento y analisis de informacién, que
ayudan a modificar las estrategias disefadas.

7.2. Recomendaciones
Disefio, planeacion y arreglo institucional.

- Puesto que uno de los objetivos de aplicar el programa de Alianza Contigo en el
Estado de Morelos es crear zonas libres, es necesario disefiar el manejo de las
areas susceptibles por camparfia en las cuales se podrian concentrar recursos
humanos y financieros para cambiar el estatus fitosanitario. En el caso del
aguacate, esta actividad tendria que atender al municipio de Totolapan como
prioridad.

- Puesto que ya se tienen huertas de durazno reconocidas como temporalmente
libres, un incremento en el presupuesto a las campanas que benefician al durazno
para implementar un area geografica importante como de baja o nula prevalencia.
En este caso, los recursos no deberan de suspenderse, ya que la captura de unos
cuantos individuos de moscas de la fruta pueden cambiar el estatus fitosanitario
propuesto como meta.
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- Implementar una politica de comunicacion a nivel municipal, para que éstos
proporcionen recursos para el buen funcionamiento del subprograma.

- Restan varios Sistema Producto por apoyar, apartdndose de situaciones de
problematica social y politica, es necesario abordar una estrategia de manejo
fitosanitario del cultivo de nopal verdura, que tiene una superficie de 2,000 ha y un
valor de produccién de $ 396,040,000. También se tiene que apoyar el cultivo de
jitomate, que también representa una fuente importante de ingresos y es fuente
laboral para Morelos (2,829.80 ha y un valor de $ 258,876,200); y por ultimo el
area de ornamentales a cielo abierto y bajo cubierta, actividad por la que es
reconocido a nivel nacional el estado.

- Los productores de las Sistema Producto agave, arroz, cebolla, nopal y
ornamentales, deberan tener una participacion para generar una mayor cobertura
del Subprograma de Sanidad Vegetal. Deberan integrar la JLSV correspondiente,
por lo que los recursos financieros tendran que incrementarse.

- Se recomienda llevar a cabo reuniones entre los CESVMOR de los estados
vecinos (Puebla, Estado de México, Guerreo y Oaxaca) para disenar estrategias
que beneficien en comun la salud sanitaria de los cultivos. Ademas para disefiar
politicas de restriccion, intercambio de informacién y estrategias de control que
optimicen los recursos.

Capacitacion y difusion.

- Realizar una politica de difusién para destacar la importancia de la Sanidad
Vegetal en todos sus ambitos, y asi obtener un consenso con las autoridades
estatales y la poblacién en general; para que se comprenda la importancia de las
zonas libres como un método que facilitara un incremento en los ingresos de los
productores. Destacando su potencial de crear a mediano y largo plazo estructuras
agricolas que demanden mano de obra para realizar las actividades de cosecha,
empaque, almacenamiento y procesos poscosecha. La finalidad de esta actividad
es justificar el porqué es necesario incrementar el recursos que anualmente se
asigna a Sanidad Vegetal, ademas de establecer los PVI.

- Establecer convenios de colaboracion con proveedores, institutos de investigacion,
laboratorios de diagndstico, etc., para ofrecer propuestas de manejo integral de los
cultivos de interés estatal, en los que la Sanidad Vegetal sea parte integral.

- Disefar un programa estructurado de capacitacién continua del personal del
CESVMOR, abordando temas técnicos, administrativos y de informatica, con la
finalidad de incrementar y optimizar las herramientas de trabajo.

- Incluir en las capacitaciones a productores, estrategias de monitoreo y toma de
muestras o datos, con la finalidad de que inicien actividades de prevencion con la
posibilidad de incrementar el area de cobertura. Ademas de areas
complementarias como el area administrativa y de temas en general que
complementen los conocimientos fitosanitarios.
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Vigilancia y Diagnoéstico

- Las huertas a liberar dentro del programa de aguacate, no sélo debera incluir el
analisis y seguimiento de las poblaciones de barrenadores del hueso y de ramas,
sino también deberan incluir el muestreo para la deteccién de moscas de la fruta
nativas y exaoticas.

- Implementar una estrategia que estimule una participacion activa de los
laboratorios de diagndstico presentes a nivel estatal, para incrementar una cultura
de compromiso de verificacion de los agentes causales de los problemas
fitosanitarios.

Movilizacion
- Implementar de manera obligatoria los PVI con la funcién de apoyar a las distintas
campanas fitosanitarias que tienen como objetivo crear zonas libres, ademas de
impedir el ingreso de material vegetativo que ponga en riesgo las zonas
productivas del estado.

Destruccion e indemnizacion

- Disefar mecanismos que estimulen la participacion en la eliminacion de material
vegetativo contaminado, asi como de la aplicacion de una indemnizacion a
quienes resulten afectados. Reforzar el programa de intercambio de materiales
susceptibles a VTC por patrones tolerantes y/o resistentes.

Tratamientos fitosanitarios

- Se recomienda realizar un analisis de la pertinencia de emplear estrategias
complementarias (uso de feromonas, trampas de luz, modelos de unidades calor,
etc.) que den informacion de caracter preventivo y proyectivo de las poblaciones
de plagas, y el efecto de las técnicas de aplicacién realizadas.

- Promover ante instancias de investigacién, la elaboracion, implementacién y
validacién de sistemas de prediccion de plagas, integrando informacion de
distintos niveles (geograficos, econémicos, etc.), que sirvan como una herramienta
para evaluar y mejorar las estrategias de control del subprograma de Sanidad
Vegetal.

- Realizar proyecciones de riesgo y amenazas a los distintos Sistema Producto,
para disefar estrategias de prevencién, por ejemplo en el caso de nopal y la plaga
Cactoblastis cactorum.

Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacion

- Se recomienda establecer una base de datos, que sirva como herramienta de los
procesos de captura y procesamiento de informacion obtenida en campo, para su
analisis y planteamiento de estrategias con una mayor velocidad y capacidad de
difusién. Es recomendable que con el disefio de la pagina de Internet planteada en
las reuniones de la CRyS, se establezcan mecanismos eficientes de difusiéon de
sus resultados y avances de las campanas fitosanitarias.
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Cuadro 1. Situacion estructural de los Sistema Productos beneficiados
por el Subprograma de Sanidad Vegetal

Existe .
s Existe
. Comité - .
Sistema Consejo Numero de T
Estatal de . Comercializacion
Producto . Estatal de | integrantes
Sistema
Productores
Producto
Aguacate | Si Si 211 | Fuertemente regional, escaso
desplazamiento de producto.
Canade | No No - | Producto agroindustrial con mercado
azucar regional solamente.
Citricos No No 184 | Potencial de venta a mercados del
interior del pais
Durazno | Si Si 850 | Fuerte desplazamiento a mercados
del interior del pais.
Si Si 14 | Mercado local.
Sorgo

Fuente: SAGARPA. 2005.

Cuadro 2. Cumplimiento de metas,
Manejo Fitosanitario del Aguacatero (2004)

Actividad Programada Realizada (%) Beneficiarios
cumplido (167.16 %)

Programados beneficiados

Muestreo 600 1,029.49 171.58 600 1,003

Diagndstico 16 10 62.5

Capacitacion 14 20 142.85

Divulgacion 600 1,188 198

C. cultural 1,718 692.95 40.33

C. biologico 168 22 13.09

C. quimico 400 789.71 197.42

Fuente: Evaluacion del Programa de Trabajo 2004.

Cuadro 3. Cumplimiento de metas,
Caracterizacién Fitosanitaria de Cafna de Azucar (2004)

Actividad Programada Realizada (%) Beneficiarios
cumplido (139.94 %)
Programados Beneficiados
Muestreo 3,000 3,165 105.5 1,780 2,491
C. bioldgico 3,000 4,611 153.7
Capacitacion 442 494 111.76
Divulgacion 1,000 100 10

Fuente: Evaluacion del Programa de Trabajo 2004.
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Cuadro 4. Cumplimiento de metas,

Virus Tristeza de los Citricos (2004)

Actividad Programada Realizada (%) Beneficiarios
Cumplido (204.44 %)

Programados beneficiados

Muestreo 270 211 78

Analisis VTC 3,397 2,254 66 270 552

Monitoreo 3,840 4,561 119

vectores

Capacitacion 13 15 115.38

Divulgacion 1,006 1,077 107.05

Censo 100 84 84

Fuente: Evaluacion del Programa de Trabajo 2004.

Cuadro 5. Cumplimiento de metas, Campaina Moscas Nativas (2004)

Actividad Programada Realizada (%) Beneficiarios
cumplido (185.23 %)

Programados beneficiados

Trampas

instaladas 50 50 100 867 1,606

Trampeo

Pherocom 1,300 1,032 79.4

Trampas

instaladas 324 227 701

Trampeo

McPhail 18,836 11,976 63.6

Muestreo frutos 5,334 5,244.8 98.3

C. cultural 36,668 35,490 96.8

C. quimico 3,500 5,024.6 143.6

Capacitacion 6 11 183.33

Divulgacion 1,250 1,250 100

C. biolégico 119 59.1 49.7

Fuente: Evaluacion del Programa de Trabajo 2004.

Cuadro 6. Cumplimiento de metas, Moscas Exéticas (2004)

Actividad Programada Realizada (%) Beneficiarios

cumplido

Programados beneficiados

Trampas 160 _ 100 * *
instaladas 4320 4,271 100
Trampeo 2 2 98.86
Capacitacion 119 128 107.56
Divulgacion 1,500 1,500 100
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Cuadro 7. Cumplimiento de metas,
Caracterizacion Fitosanitaria de Cultivos Basicos (2004)

Actividad Programada Realizada (%) Beneficiarios
cumplido (99.85 %)

Programados Beneficiados

Muestreo 2,000 2,211 110.55 700 664

C. biolégico 548 348 63.5

C. quimico 300 222 74

Capacitacion 199 164 82.41

Divulgacion 1,000 993 99.3

Fuente: Evaluacion del Programa de Trabajo 2004.
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