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Proélogo

En congruencia con d compromiso establecido en d Plan Naciond de Desarrollo 2001-
2006 de evauar las politicas, programas y acciones de gobierno con € fin de determinar
el logro de sus objetivos y trangparentar € uso de los recursos publicos, € Gobierno de
México tomé la decison de evduar la Alianza para é Campo, con la findidad de
andizar los resultados de la operacion de cada uno de sus programas operados en los
estados de la Republica

Sobre la base de un acuerdo con € Gobierno Federd, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) gpoyd la redizacion de 399
evauaciones estatdes que fueron redlizadas por 76 Entidades Evaduadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Edatdes de Evauacion (SEE)
condituidos en las 32 entidades federativas Este efuerzo se desarollé en
correspondencia con lo establecido en d Esguema Organizativo para la Evauacion de
los Programas de Alianza paa € Campo 2001 publicado por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurd, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bgo la
conduccion de la Coordinacion Genera de Enlacey Operacion.

En este marco, d agpoyo de FAO consgio bésicamente en d desarrollo de una
metodologia de evauacion, los soportes técnicos y metodoldgicos continuos a las EEE
y a los SEE durante € proceso de evduacion edtatd, asi como € desarrollo y gestion
dd dgema informdico con d que s integraron los resultados edtatdes y d nive
naciond.

Cada Subcomité Egtatd de Evauacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evauadoras, conducir € proceso de evduacion estatd y de revisar y cdificar los
informes de evduacion daborados. El presente documento es uno de los informes
finales de las 399 evauaciones estataes producto dd proceso mencionado.

La findidad Ultima de la evduacion de los programas de la Alianza para e Campo es
brindar informacion objetiva y dementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en € sector agropecuario, en la perspectiva de gpoyar la toma de
decisones y la definicion de politicas sectorides. Para que esto sea posible, es necesario
convertir a la evauacion en pate fundamenta del disefio de politicas publicas, para
contribuir a incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo
agropecuario y rurd de pais, 1o que es digtinto a redizar evauaciones s9lo para cumplir
con una obligacion adminigtrativa establecida mediante normas.

En opinion de la FAO, este es € camino que hay que seguir recorriendo para fortaecer
y oconsolidar una indituciondidad federdizada y paticipaiva paa d desarrollo
agropecuarioy rurd.

Proyecto FAO-SAGARPA
UTFMEX/050/MEX
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Presentacion

El presente documento corresponde a la evauacion dd Programa Sdud Animd en €
Estado de Morelos en su operacion 2001; fue redlizado por € Colegio de Ingenieros
Agrénomos de México A.C. (CIAM A.C), d cua es € responsable de la cdidad y
contenido del presente documento. Para su eaboracion se tomd como base la Guia
Metodoldgica disefiada y propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion (FAO).

El proceso de evauacion fue conducido por € Subcomité Estatd de Evauacion de
Morelos, quien fue responsable de la contratacion y supervison del proceso de trabgjo
de CIAM A.C, asi como de la revison, cdificacion y dictamen del presente informe.
En eda evduacion se andizan aspectos relevantes del Programa en cuanto a
indrumentacion, operacion 'y seguimiento; & impacto técnico y econdmico de su
gplicacion, obtenidos a través de la informacion recabada mediante encuestas y
entrevistas redizadas a productores, funcionarios, promotores técnicos y organizaciones
de productores que intervinieron en € Programa.

La evduacion permite determinar s se han logrado o0 se estén dcanzando los objetivos
del Programa y establecer 9 las acciones estan contribuyendo a logro de los resultados
esperados. El documento inicia con un resumen gecutivo que contiene los indicadores
més sobredientes de la evduacion. En d primer cepitulo se presentan los
fundamentos, las bases tedrico-metodoldgicas y los objetivos de la evaduacion. El
segundo ubica € contexto en d que se desarroll6 d Programa. El tercero incluye la
edructura y dinamica que permiten conocer la evolucion dd Programa. El capitulo
cuatro contiene un andisis sobre la operatividad dd Programa en cuanto a su planeacion
y sus procesos de gecucion; en @ cinco se describen los impactos atribuibles d
Programa, asi como la percepcion de los diferentes actores. El trabgo findiza con €
capitulo seis de conclusiones y recomendaciones en @ que se destacan los resultados
obtenidos con los gpoyos otorgados, se identifican aciertos y problemas en la operacion
del Programa y se emiten recomendaciones tendientes a facilitar la toma de decisones
de las indtituciones y organizaciones que participan en € Programa.

Se agradece la asesoria y coordinacion del Lic. Salvador Estrada Cagtafion; asmismo
del MVZ. Jorge Garcia Cagtdla, Lic. Savador Rivera Ch., Dr. Uried Maldonado y a los
MVZ's. Rall I1zasmendi y Victor Manud Maza, de la SEDAGRO. Asi mismo, e reitera
un agradecimiento a todo €@ pesond de las indituciones gubernamentaes que
participaron en laredizacion dd presente informe.

A los técnicos dd Programa y a los productores beneficiados, por su vaiosa
colaboracion, ya que sin ésta, no hubiese sdo poshle la daboracion del presente
informe.
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Resumen Ejecutivo

El Programa de Sdud Anima 2001 en € Esado de Mordos ha implementado 9
campafias  zoosanitarias  (Tuberculoss Boving, Brucdoss, Sdmondloss Aviar,
Newcastle Aviar, Fiebre Porcina Clésica, Aujeszky, Rabia Parditica Bovina, Garragpata
y Otras Campafias la cua comprende desparasitantes, bacterinas y tiras de apistén;
ademas de los componentes: Control de la Movilizacién y Persond), para cumplir con
el objetivo de otorgar apoyos para prevenir la entrada a enfermedades y plagas d
territorio naciona, controlar y en agunos casos eradicar las existentes, de interés
naciond, que afectan a la produccion anima, y que se encuentran reguladas en € marco
de regiondizacion para d establecimiento de zonas bgo control zoosanitario, bga
prevdencia y/o libres a fin de disminuir d maximo posble, con € menor codto, las
mermas de cantidad y cadidad ocasionados por las mismas y meorar la relacion
beneficio / costo del Programay de los productores.

Cuadro 1. Campafias zoosanitarias, nimer o de productor es, montos programados y € ercidos en €
Estado de Moreos con € apoyo de Alianza para € Campo 2001.

CAMPANA BENEF. PRO'\G/IISL\II\-/IFSDO $ EJhlﬂzgng DOO $
TUBERCULOSIS BOVINA 1199 95,000.0d 226,980.39
BRUCELOSIS 1199 95,000.04 232,008.10
FIEBRE PORCINA CLASICA 13750 277,772.5] 354,771.71
ENFERMEDAD DE NEWCASTLE 371 15,000.0d 15,418.0d
SALMONELOSISAVIAR 371 15,000.0d 15,418.04
CAMP. CONTRA GARRAPATA 200 100,000.04 100,000.00
RABIA PARALITICA BOVINA 220 120,000.04 111,523.21
ENFERMEDAD DE AUJESZKY 377, 65,000.0d 51,796.00
OTRAS CAMPANAS 831 200,000.04 199,989.1§
COMPONENTES:

PERSONAL DE CONTROL 5,055,000.0q 4,717,500.0Q
CONTROL DE LA MOVILIZACION 150,000.04 125,311.61
TOTAL 18518 6,187,772.51 6,150,716.20

Con relacion a los productores y servicios generados por la accion de Programa de
Sud Animd, la campafia de la Fiebre Porcina Clasica fue la que ocupd € més ato
porcentge dd tota beneficiado con & Programa de Sdud Anima con un 71% dd totd
de las campafias implementadas en todo € Edado, teniendo un total de 13,643
beneficiarios, posteriormente, bruceloss y tuberculoss bovina tuvieron un totad de 2050
y 1898 beneficiarios, con 11 y 10% de totd, respectivamente. Samondloss aviar,
Newcastle, Aujeszky y Otras Campafias ocuparon un 2% cada una de ellas, con 359,
359, 376 y 326 beneficiarios, respectivamente; mientras que las campafias contra
Garapata y Rabia Paditica Bovina beneficiaron a 104 y 131 productores,
respectivamente, con un 1% dd tota de beneficiados en cada una de éllas.

Morelos 1
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La entidad cuenta con 33 municipios de acuerdo a los datos obtenidos y € total de los
municipios fueron aendidos con una u otra campafia Los municipios que destacaron
por paticipar en mayor proporcion de productores beneficiados fueron de la siguiente
manera en Fiebre Porcina Clésica destacd Axochigpan con € 95.1%; en Brucdosis,
Tlanepantla con 33.3%; en Tuberculoss Boving, Temoac con un 22.9%; en
Samoneloss, Zacatepec con 12.3%; en Newcastle, Zacatepec con d 12.3%; en
Aujeszky, Jojutla con un 8.2%; en Garrapata, Mazatepec con 3.3%; en Rabia Parditica
Bovina, Tetecala con un 3.4%; en Otras Campafias, Atlatlahucan con d 11.1%.

De acuerdo con la informacion obtenida de diferentes fuentes (entrevidas, encuestas,
cierres, etc.), se puede mencionar que la difusén se redizd bascamente en base a la
divulgacion de los mismos productores beneficiados en afios anteriores, y que e ha
omitido la promocion oficid por pate de las autoridades edatdles en sanidad
agropecuaria por la fata de recursos econdmicos para cubrir la cantidad demandante de
beneficiarios.

Con respecto a la entrega de los recursos, estos llegaron de forma tardia, por lo que €
cronograma de actividades se vieron desplazadas, aunado a esto se observd que la
cantidad de recursos destinados para cada una de las campafias no fueron suficientes
para poder cumplir las metas establecidas, puesto que los recurso destinados fueron
ocupados en su totalidad.

S s toma en cuenta las listas de beneficiarios, se debe hacer la consideracion de que €
debe contar con un registro o mas completo posible, puesto que de acuerdo con la
informacion proporcionada varias de las personas no fueron locdizadas dentro de las
comunidades que eran reportadas como los domicilios de los mismos. Cabe mencionar
gue dentro de las acciones que redizd € Comité Estatd de Sdud Anima en los Ultimos
meses de apoyo por parte del Programa, es € inicio de un padrén de productores, @ cud
cuenta con datos importantes de los productores que puede servir de apoyo para realizar
las actividades del proximo periodo.

En la toma de decisones para la implementacion de las campafias sanitarias dentro del
Estado, se tomaron en cuenta las observaciones de los productores, lo cuad indica la
vinculacion que se da entre las autoridades sanitarias y |os beneficiarios.

Tomando en cuenta las acciones redizadas dentro de Programa de Sdud Animd, se
puede observar una serie de resultados favorables entre los que se pueden mencionar la
participacion activa de los productores para la determinacién de las campafies a
implementar, que la superficie atendida por las campafias fue de 290 mil Ha, ademas de
que se generaron cambios positivos en la productividad y produccion, aunado a esto se
desarrollaron nuevas técnicas de produccién entre los poductores, los apoyos otorgados
0N en especie y no monetarios, con lo cua se tienen menor desviacion de recursos por
parte de los mismos, @ incremento de los ingresos de los productores por redizar las
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actividades zoosanitarias correspondientes fue dd 16.1%, y un 7% que esperan
obtenerlos, aunado a la importancia que se presentd en buscar nuevos mercados
neciondes y de tomar en cuenta las nuevas condiciones de mango sanitario de sus
animaes de granja

Por lo que se debe de tomar en cuenta que paa generar mayor cantidad de impactos
dentro del Programa, se debe de contar con un buen plan de trabgo, & cua se debe de

plantear adecuadamente para cada uno de |os estados.

La difuson es una de las pates mas importantes para que € programa obtenga
incremento en e impacto, S se toma como base este aspecto se debe de dar a conocer
con mayor precison los resultados del programa no solo a las autoridades
correspondientes, sno enfocado a los productores los cuales las redlizan directamente y
son dlos quienes es la base centrd del Programa.

En € caso de la adquiscion de los insumos pecuarios para € control de las
enfermedades y plagas, se debe se buscar un contacto directo con las empresas y/o
digtribuidoras con la findidad de obtener megores precios en la compra de los productos
y de esta manera ser mas flexibles en la entrega de los gpoyos a los productores, puesto
gue uno de los objetivas es minimizar los costos de los insumos.
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En & caso de la infraestructura sanitaria, se debe contar con laboratorios de diagnéstico
dentro del Estado, para que de esta forma se generen resultados en menor tiempo,
ademés de implementar dentro de la poblacidn la mentdidad de los beneficios de dichas
indalaciones y que puede sarvir para introducir recursos para autofinanciar agunas
actividades referentes ala Sdud Animd.

En generd, se debe fortdecer a d CESAMOR, ya que €los son los responsables de la
operatividad dd PSA, con mayores recursos humanos y materides para d logro de las
metas, Ademas de brindar mayor impulso a las organizaciones de productores pecuarios
para su consolidacion en los aspectos de produccion y comercidizacion y una mayor
capacitacion a sus integrantes.
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Capitulo 1

I ntroduccion

1.1 Fundamentosy objetivos de la evaluacion

La evauacion dd Programa de Sdud Animd (PSA) de Alianza para d Campo (APC)
en e Estado de Mordos consste en una secuencia sstemética de actividades con €
objeto de identificar los principales resultados obtenidos en la operacion de estos
programas, lo que permite emitir juicios, mgorar la efectividad y gpoyar las decisones
sobre su desarrollo futuro.

El enfoque proplesto para esta evaluacion es en gran medida normativo; es decir, centra
su aencion en la forma en que s operé € programa en lo referido a sus principaes
procesos. Adiciondmente, se busca generar informacidn  que permita  estimar
principalmente |os impactos técnico- econdmicos y sociaes.

En ese sentido se tienen los sSguientes objetivos:

?7? Apoya d disefio y la formulacion de una politica agropecuaria de mediano
plazo, con base en las prioridades surgidas de la evduacion de la Alianza para
Campo.

?? Proporcionar dementos de juicio para una adgnacion més eficiente de los
recursos entre los distintos programas de la Alianza para € Campo, con la
findidad de incrementar sus impactos.

?7? Proponer medidas correctivas para la operacion de la Alianza para € Campo,
que contribuyan a mgorar su eficiencia operativa, su adecuacion d proceso de
federalizacion y descentrdizacion, la participacion de los productores y sus
efectos sobre laingtitucionalidad para el desarrollo agropecuario y rurd.

La evduacion dd PSA en d Estado de Mordos incluye los siguientes aspectos basicos
gue deben ser tomados en cuenta:
?? La ingrumentacion del programa en d afio 2001, consderando los procesos de
federdizacion y descentraizacion de funciones de la SAGARPA.
7 Las diversas lineas de intervencién dd programa; su planeacion, organizacion
operativay gecucion propiamente dicha
?? Factores exdgenos d programa, como las exigencias de cdidad y flujos
comercides en los mercados locdes e internaciondes, asi como los problemas
dd entorno que eventuamente se presentaron.
?7? El papd delos profesionales técnicos proveedores de as stencia sanitaria.
?7? Losresultados de las acciones del programaad nivel delos beneficiarios.

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion
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La evaluacion permitird conocer € desempefio de cada programa de la Alianza para €

Campo y d grado de cumplimiento de sus objetivos y metas, y edimar & impacto
generado en las variables e indicadores definidos para la evauacion de cada programa.
También contribuira a determinar la eficacia de los programas naciondes d nivel de su
operacion estatal, 1o que apoyara la adopcion de medidas correctivas 0 de mejoramiento
en su gecucion, con lo que se fortaecera @ proceso de planeacion y programacion
anual.

Los resultados de la evduacion contribuirdn a meorar la ingrumentacion de los
programas porque permitiran:

7? Determinar 9 se han acanzado las metas'y objetivos

?? Fomentar la participacion de los beneficiarios y sus organizaciones

?? Documentar losimpactos y resultados de cada programade la Alianza

?? ldentificar las fortalezas y debilidades paramgorar la cdidad de los programas

?? Mdorar laadministracion y la efectividad de los programas

?? Planear futuros programas con estrategias, enfoques y medios comprobados

1.3 Tema sobre los que enfatiza la evaluacion

Eda evauacion dd PSA comprendio la instrumentacion del programa durante € 2001,
conformada por la planeacidn, organizacion operativa y la gecucion dentro de Estedo.
Como parte medular de ésta evaluacion comprende € examinar € trabgo y las acciones
redizadas de los técnicos en saud anima, € nimero de productores beneficiados, la
superficie gpoyada con @ programa, € nivel de paticipacion de los bendficiarios,
ademés de todos los resultados extras que se originaron gracias la implementacion de
PSA, como son la mejora en la produccion anima, mayor solvencia mora y econdmica,
mejora en los conocimientos técnicos en |os productores, entre otros.

1.4 Metodologia de evaluacion aplicada

Para apoyar € proceso de evauacion externa de los programas de la Alianza para €
Campo operados en 2001 bgo la responsabilidad de la Subsecretaria de Agricultura y
Ganaderia de la SAGAR paa € PSA en d Esado de Mordos, se tiliza la guia
metodol dgica basada en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), la cuad tiene una metodologia redizada especificamente para cada
uno de los Programas, un esquema organizativo definido, un ssema informético
desarrollado, asi como agentes capacitados para las diversas operaciones de los digtintos
ingrumentos metodoldgicos, procurando € desarrollo de procedimientos y mecanismos
gue permitan la redizacion dd proceso de evauacion de manera cada vez més eficiente
y operdiva

1.5 Fuentes de informacion
Pararesponder alas preguntas antes sefid adas se utilizaran basi camente las fuentes de

informacidn que se sefidan a continuacion:
?? Plan naciond de desarrollo y programa sectoria
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7? Plan estatd de desarrollo sectorid; diagndsticos de las actividades productivas y

7? sanitarias

?? Documentacion normeativay operativa de la Alianza parae Campo

?7? Encuestas abeneficiarios “ directos’ de los programas de Sanidad Agropecuaria
Entrevistas semi- estructuradas a miembros de las Sguientes ingancias

?? Funcionarios responsables de los programas en cada Estado

?? Funcionarios responsables de las camparias sanitarias

7?2 Comités Técnicos Operativos que coordinan la operacion de las campafias

?? Organizaciones de productores que operan las campafias

?7? Profesonaes técnicos sanitaristases

La informacion que se utilizo y andiz0 eduvo condituida por la informacion
documental exigente (documentos e informes oficides, minutas, actes, etc.). Ademés,
s golicaron entrevigas a diferentes participantes del PSA tdes como funcionarios,
organizaciones de productores y proveedores y encuestas por muestreo a beneficiarios.

1.6 Méodos de analisis de infor macion

En base a la informacién obtenida por parte dd CEE dd PSA en € Estado de Mordlos,
s debe tener un amplio conocimiento de toda la informacion recabada dentro de las
actividades redlizadas durante € periodo a evaluar de APC en € afio 2001. Este proceso
tiene la findidad de conocer las acciones que han tenido repercuson en @ avance de
PSA, ademés de andizar los avances como resultado del Programa con respecto d afio
en que s dio inicio & gpoyo. Aunado a esto se tiene que observar las limitaciones que
se presentan en € Estado en base a la metas planteadas y de esta manera daborar en
base a un andiss proposito las posibles soluciones a implementar para obtener un
mayor provecho del programa hacia los productores beneficiados y la captacion de los
gue alin no se han integrado como beneficiarios ae Programa.

De la informacion ya mencionada, se obtuvo & mayor provecho posible por medio de
los datos obtenidos de las encuedtas redizadas tanto a los productores beneficiados, a
los digribuidores de los insumos, asi como a los funcionarios de las ingancias
gubernamentales relacionadas con @ PSA. De esta nanera se busca captar las opiniones
de cada uno de los actores de los bloques que conforman € PSA, y asi, tener un banco
de informacion integrd para detectar los puntos clave que ayuden a locdizar més
acertadamente los dementos (fortalezas y debilidades) que megoren € PSA, para de esta
forma encaminar las sugerencias haciael mgoramiento del PSA y de APC en generd.

Toda la informacion que se obtuvo de las encuestas y entrevidtas fue procesada para
posteriormente ser cgpturada en € programa Lotus Notes utilizado especificamente para
e banco de informacion de APC. De dicha informacion se andizO0 la operacion,
fortdezas y deficiencias dd PSA en € Edado. Los datos fueron andizados con la
findidad de conocer los aspectos técnicos y socioecondmicos de cada una de las
campafiasimplementadasen & PSA.
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1.7 Descripcion del contenido del informe

En & Capitulo 1 se presentaron los fundamentos legdes que dieron marco d desarrollo
dd PSA en € Egado de Mordos, con d fin de vdorar la utilidad de contar con una
evaluacion en d Estado como herramienta para obtener una mejor toma de decisiones
en la operacion de programa, asi como de la asignacion de los recursos publicos, para
el logro de unamayor eficiencia e impacto de los mismos.

En d Caitulo 2 s establecio un marco de referencia sobre @ que se desenvolvié €
PSA en d cud se resdtaron los objetivos principaes del Programa, poblacion objetivo
del programa, asi como la disponibilidad y priorizacion de recursos para las campafies
sanitarias, ademés de dar a conocer las indancias y organizaciones involucradas dentro
de desarrollo. Aunado a esto se contemplé @ contexto econdmico que se tiene d
implementar  PSA en € Estado.

El Capitulo 3 establece la caracterizacion dd PSA en d Estado de Moreos, lo cud
involucra la evolucién del programa y sus campafies sanitarias desde que fue integrado
por Alianza para € Campo en € Edado, asi como la problemética que se pretendio
atender durante € 2001. Dentro de este capitulo se podra encontrar la descripcion del
Programa (objetivos, problemdtica, presupuestos, beneficiarios, campafias vy
componentes sanitarios), antecedentes de la evaduacion y de sus campafies sanitarias,
ingrumentacion y operacion de Programa en € 2001, poblacion objetivo, metas fiscas
y financieras programadas y redlizadas, asi como la cobertura geogréficadd Programa

En & Capitulo 4, se plasma la evauacion correspondiente a la operacion del Programa,
en donde s andizan las decisones, funcionamiento adminidrativo y operativo del PSA
en @ Estado, asi como sus efectos en d desarrallo de las indtituciones y la participacion
de los productores en la definicion y orientacion dd PSA. Aqui se acentdia también €
apego a la normatividad y la correspondencia entre las acciones del PSA 'y sus propios
objetivos asi como con la orientacion de la politica sanitaria estatal y federd. También
se dan a conocer los resultados ded PSA en funcidn de su operacion, asi como agunas
conclusiones y recomendaciones que ayudaran a un mejor desarrollo del Programa en d
Estado.

En d Capitulo 5 se establecen los resultados e impactos dd PSA redizando un andiss
de los efectos directos e indirectos de las acciones desarrolladas en € 2001, asi como €
grado de afectacion, produccion y productividad, ingreso generado a los productores,
ademés de la influencia que se pudo generar con relacidon a los mercados y en d medio
ambiente.

El Capitulo 6 se refiere a las conclusones y recomendaciones, esto en base a los
resultados de la evauacion anditicay propostiva globd dd Programa.
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Capitulo 2

Diagnéstico del entorno parala operacion del

Programa en 2001

En este capitulo se establece € marco de referencia mediante @ cud se desenvolvio €
Programa de Sdud Anima, destacando, de manera clara y documentada, la
problemética sanitaria que se pretendié atender mediante su instrumentacion.

2.1 Principales elementos de |la politica sanitaria, estatal y federal

El Plan Naciond de Desarollo condituye @ ingrumento base de la planeacion del
Ejecutivo Federa con un horizonte de seis afios (2001-2006), y presenta los principios
de este gobierno, sus objetivos y estrategias. Es d instrumento rector de toda la accion
de la Administracion Plblica Federd y es presentado para su andisis y discuson d H.
Congreso delaUnion.

2.1.1 Objetivos

Dentro de APC s tiene planteado incrementar € ingreso neto de los productores,
aumentar la produccion agropecuaria a una tasa superior d crecimiento demogréfico,
producir suficientes dimentos bésicos para la poblacion, fomentar la organizacion de
productores en figuras asociaivas con régimen juridico, fomentar las exportaciones de
productos del campo, proteger y conservar € entorno ecol 6gico.

De acuerdo ala Alianza parael Campo dentro del Programade Sdud Animd en €

Estado de Morelos, se propone @ siguiente objetivo generd:

ez Prevenir la entrada de enfermedades y plagas, as como eradicar las exigtentes,
logrando d reconocimiento de la condicién sanitariaen € Estado de Morelos.

De esta manera, se hace la consderacion de las siguientes liness de accion:

?? Intengficacion de las actividades de las campafias sanitarias

?? Llevar a cabo programas de vacunacion de las enfermedades que ponen en riesgo la
ganaderia

?? Redizar diagnégticos de campo y laboratorio de las enfermedades que ponen en
riesgo laganaderiaddl estado

?? Veificar la movilizacion anima, productos y subproductos con € objeto de que se
cumplan las normas sanitarias

2.1.2 Programas que instrumentan la politica sanitaria
Las campafiss aplicadas en d Edado, combaten Tuberculoss Bovina, Brucdoss,

Sdmondloss Aviar, Newcadstle Aviar, Fiebre Porcina Clasica, Aujeszky, Rabia
Pardlitica Bovina, Garrapata y Otras Campafias (la cud comprende: desparasitantes,
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bacterinas y tiras de istdn para la erradicacion de la varroa en abgas); ademas de los
componentes. Control de la Movilizacion y Persond de control de la movilizacion.
Entre dichas campafias destacan las dos primeras (bruceloss y tuberculosis boving), a
las cudes = les ha puesto principad énfasis para disminuir su prevaencia, por medio de
la gprobacion de agentes especidizados en la identificacion de individuos reactores,
para su posterior eliminacion.

2.1.3 Pablacion objetivo de los programas sanitarios

El objetivo del Programa de Sdud Anima de la Alianza para € Campo es abarcar todas
las poblaciones donde se tenga la problemética sanitaria anima, sendo principamente
productores agropecuarios, colonos, comuneros, pequefios propietarios, asociaciones de
productores, sociedades civiles 0 comerciades dedicadas ala actividad pecuaria

El Programa de Sdud Anima, di0 una adecuada continuidad a las campafies
indrumentadas en los gercicios anteriores, en bovinos brindd un gran impulso a las
campaias contra la tuberculoss y brucdoss para incorporar adgunos municipios de
Estado a la fase de erradicacion, continud apoyandose la campafia de vacunacion contra
la rabia parditica bovina y la campafia de control de la garrgpata. En cuanto a las aves,
las campafies de influenza aviar, sdmondoss aviar y de la enfermedad de newcastle
continuaron con acciones de vigilancia epizootiologica, sobre todo en los municipios
libres y en eradicacion. En porcinos se mantuvieron las campafiss contra la fiebre
porcinaclascay la enfermedad de aujeszky.

2.1.4 Disponibilidad y priorizacidn de recur sos para las campafias sanitarias

Dentro de los logros redizados anteriormente en € Estado de Mordos en € Programa
de Sdud Anima esta bascamente la gecucion de la campafia contra la brucdoss y
tuberculoss bovina, en la cud se cetificaron 223 hatos libres de enfermedades, d
redizar 33 mil 641 diagndsticos. En la campafia contra la fiebre porcina clasica se ha
logrado que le entidad se mantenga libre de esta enfermedad mediante la vacunacion de
38 mil 525 cerdos de traspatio y de granjas. Se distribuyeron 220 litros de garrapaticida,
en beneficio de 220 productores para atender zonas con dta infestacion de este parésito.
Para controlar la rabia paditica bovina, enfermedad endémica en d Edado, se
digribuyeron 14 mil 200 dosis de vacuna, asi mismo, se impartieron 20 cursos de
capacitacion para la identificacion y control dd murcidlago hemat6fago que transmite
esta enfermedad. Con la digtribucion de 477 frascos de desparasitante interno, se
redujeron pérdidas en la produccion de carney la muerte de animaes.

Por otra parte, se distribuyeron 6 mil doss de bacterina triple para inmunizar d ganado
de las enfermedades septicemia hemorrégica, carbon sintoméico y edema maligno;
beneficiando a 430 productores. En cumplimiento a las Normas Oficides Mexicanas
zoosanitarias establecidas en la entidad, se ingpeccionaron 33 mil 893 vehiculos que
transportaban productos y subproductos de origen animal, a través de las casetas y
volantas de ingpeccion edtablecidas en las principales entradas a estado, evitando asi la
diseminacion de plagas y enfermedades, verificando de igud manera la caidad de los
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animaes y aimentos para consumo humano. Estas acciones representaron un gasto totd
deinverson por un millén 692 mil pesos, beneficiando a 25 mil 991 productores.

En € afio 2001 se siguidé con esta misma temédtica de seguir apoyando en todos los
sectores de sdud anima que fueran importantes para € desarrollo de los productores
beneficiados dd Estado. Dentro de los apoyos se encuentran principadmente € apoyar
con insumos a menor costo, haciendo dianzas con las casas comerciaes, gpoyando por
medio de la divulgacion y capacitacion a los beneficiados a través de las diferentes
campafias, especificamente de erradicacion y prevencion de enfermedades, deteccion y
monitoreo de enfermedades exisentes en € Edado, y de edta manera evitar la
proliferacion de enfermedades potencides que puedan presentar ato riesgo de dafio en
la ganaderia delaentidad.

2.2 Contextoingtitucional en el que sedesarroll6 € programasanitario

2.2.1 Ingancias edtatales y federales en la operacion del Programa de Salud
Animal

Las indancias que paticipan de manera directa en d PSA son indituciones
gubernamentales, federdes, estatales asi como municipades que se encuentran dentro del
ambito agropecuario. Las principdes que se pueden mencionar a nivel gubernamenta
son: FIRA (Fideicomisos Indituidos con Relacion a la Agricultura), BANRURAL
(Banco Naciona de Crédito Rura), SAGARPA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarollo Rura, Pesca y Alimentacion), INEGI (Indituto Naciond de Egadigtica,
Geografia e Informética), SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturdes), as como SEDAGRO (Secretaria de Desarrollo Agropecuario), SEGOB
(Secretaria de Gobernacion), Seguridad Publica, Educacion, y en genera la estructura
del actud Gobierno en formaindirecta

2.2.2 Comités Técnicos Oper ativos del Programa

La audiencia para ésta evauacion se encuentra representada por SAGARPA,
Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia, CONASAG, Gobierno del Estado, Consgo
Egata Agropecuario, FACEM, Subddegecion Edtatd de la SAGARPA, Comité de
Sdud Animad para € Egsado de Mordos, Asociaciones Ganaderas Locdes y Unidn
Regiond Ganadera del Estado de Morelos, beneficiarios participantes en las camparias,
Red Edtatd de laboratorios de diagnostico, Direccion de Ganaderia del Estado de
Morelos, CETyB, Organizacion de productores, Agentes técnicos operadores, DDR,
CADER y publico en generd.

La evauacion externa contempla los diferentes ambitos en los que se desarroll6 €
Programa. Al respecto, d PSA es coincidente con & Plan Estata de Desarrollo 1999 —
2004, que plantea difundir campafias y programas zoosanitarios que prevengan y
combatan las enfermedades pecuarias, e inddar casetas de ingpeccion en los puntos de
entrada y sdida de ganado.
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2.2.3 Organizacion de productores

Exigten varias razones para explicar la bga participacion de los representantes de los
productores, por una parte la representatividad real de dichos representantes, como se ha
mencionado anteriormente, entre  los ganaderos exiten tres organizaciones que
disputan € derecho de ser portavoces de sus inquietudes, dos de elas representan un
exas0 nimero de Asocieciones Ganaderas Locdes (AGL) pero gozan de
reconocimiento ingtituciond por su antigliedad, la organizacion restante representa a 22

AGL pero su sStuacion juridica es notivo de conflicto con la CNG . Por otra parte los
tramites de obtencion de los apoyos son edrictamente individudes por lo que la
intervencion de los representantes generdmente no es relevante, los requisitos de
elegibilidad de los beneficiarios dd PAC estén claramente plasmados en los Anexos
Técnicos, los cudes una vez firmados no son féacilmente modificables lo cua desdienta
la presentacion de propuestas de meoramiento operativo o acances de los Programas,
incluido € PSA. La representatividad dd CFPP como ya se ha reterado es muy
discutible y € sentir entre algunos representantes de productores es de que sus
nombramientos han obedecido a compromisos politicos y que las acciones ded CFPP  no
han redundado en ningin beneficio para los productores y en adgunas ocasiones
incluso ha obstaculizado laoperacion del PSA reduciendo su eficaciay eficiencia

Ante edta Stuacion es recomendable  definir y difundir con oportunidad los tiempos
redes y los mecanismos de recepcion y discuson de propuestas operativas, esto es
llevar a cabo una planeacion estratégica realmente participativa de todos los Programas
Ganaderos, ya que € PSA carece de sentido s no esta articulado con € resto de los
Programas de | os que debe congtituir la columna vertebral.

2.3 Contexto econdmico para la operacion del Programa

2.3.1 Actividades productivas apoyadas por € Programa de Salud Animal

En @ contexto de las principaes actividades del Estado de Morelos destaca la actividad
pecuaria, por elo, se ha seguido apoyando a las digtintas campafias que engloban a
Programa de Saud Animd en @ Estado, todo esto en base a los resultados de las
evaluaciones pasadas que han servido como referencia para megorar las actividades por
redizarse en los Sguientes afios.

Como ya s menciond anteriormente, los principaes apoyos brindados dentro del
Programa de Sadud Anima se encuentran basicamente la gecucion de la campafia
contra brucdoss y tuberculoss boving, fiebre porcina clésica, campafia contra la
garrgpata, rabia parditica bovina, cursos de capacitacion para la identificacion y control
de murciélago hemat6fago que transmite @ derriengue, asi como la ampliacién de otras
campaiias, que abarca la distribucion de desparasitante interno, la aplicacion de
bacterina triple para inmunizar d ganado de las enfermedades septicemia hemorragica,
carbdn sntoméatico y edema maligno, ademés de la ingpeccion en casetas y volantas de
ingoeccion  edtablecidas en las principdes entradas ad Edtado, evitando as la
proliferacion de nuevas enfermedades.
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2.3.2 Poblacion involucrada

El Programa de Sdud Animd en € Edtado se instrumenté dentro de un marco en d cud
s involucrarian a todos los beneficiarios posibles que formen pate de la cadena
productiva de este sector importante en las actividades redizadas en Morelos. Dentro de
este contexto se involucran gidatarios, colonos, comuneros, peguerios propietarios, asi
como asociaciones de productores y sociedades civiles 0 mercantiles dedicadas a la
produccion pecuaria. En € Edado, los tipos de beneficiarios estdn muy marcados,
existen desde productores tecnificados hasta productores con menores recursos donde
las condiciones sanitarias son muy precarias. En estos Ultimos se encuentra  reto por
parte dd PSA, porque este grupo mayoritario de productores por lo regular no aplica
ninguin tipo de control sanitario y, es donde gparecen mas comunmente los brotes y de
donde se corre d riesgo se diseminen a otras explotaciones. El poco empefio por parte
del productor de traspatio en poner énfasis en problemas de sanidad, es debido a las
carencias econdmicas exisentes en e medio rurd, es por esn que cuando esta
disponible € apoyo proporcionado por la Alianza para € Campo, tratan de aprovechar y
cooperar con € Programade Sdud Animal.

2.3.3 Empleo Generado

De acuerdo con los datos registrados en la generacion de empleos en € periodo de mayo
a julio de 2001, se presenta un promedio del 2% generado en e sector agropecuario,
por lo que se encuentra en séptimo lugar en & Estado.

2.3.4 Problemética zoosanitaria

Ya s han mencioredo las didintas campafias en las cudes s estd gpoyando
actudmente € Programa de Sdud Animd en d Edado. Sn embargo, exise poca
informacién sobre la Stuacién zoosanitaria de la ganaderia. La informacion respectiva
ha surgido como consecuencia de los brotes importantes de enfermedades y de la
operacion dd PSA desde que se implementd la Alianza para d Campo en 1996. La
Stuacion zoosanitaria a inicio de la operacion dd Programa 2001 es como sgue a
patir de los resultados obtenidos en evauaciones anteriores del Programa, las
edtrategias operativas se han orientado en cuatro direcciones, la primera obedece a la
necesidad imperativa de controlar la incidencia de zoonos's importantes en € Estado, ta
es d caso de Fiebre Porcina Clésica, Tubercloss Boving, Brucdoss y Rabia Parditica
Bovina; la segunda se dirige a proteger la actividad ganadera mas importante de
Morelos en términos econdmicos. la avicultura, pretendiendo conservar la
competitividad de esta area, tal es € cao de las campafias contra enfermedad de
Newcastle y Sdmondoss aviar; la tercer vertiente que sustenta a las dos anteriores y
condituye € €e de operacion del PSA es d control de la movilizacion de productos o
subproductos pecuarios, y la cuarta vertiente es la de otras camparfias, que abarca tres
componentes que son: desparasitantes, vacunas'y prevencion de varroasis en abgjas.

2.3.5 Infraestructura sanitaria

Por las caracterigticas y la mecanica dd Programa y la infraestructura sanitaria con que
cuenta la Entidad es la Comisién Estatd de Sdud Animal, creada para € desarrollo de
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las acciones zoosanitarias en € marco dd Programa; los Centros cuarentenarios (que
edtan dados con la misma infraestructura de los beneficiarios) y las diversas casetas de
control e ingpeccion, lo que en conjunto dan cobertura a todo € Estado con las
diferentes campafias zoosanitarias. En apoyo a las tareas zoosanitarias, operan. €
Laboratorio de Diagnégtico de Yautepec, Mordlos, El Centro Nacional de Parasitologia
Animd, @ Laboraorio de Diagnogtico para la Avicultura 'y de un Laboratorio particular
para andliss de muestras de Avicultura Ademas de toda la infraestructura de andisis y
diagndgtico anteriores, se cuenta con Sete puntos de ingpeccion, Sendo los sguientes:
“La Perd’ (ubicado en la autopista México-Cuernavaca), “El Capote’ (carretera federa
Meéxico-Cuernavaca), “El 88" (carretera federd Cuautla-Chaco), “Jantetelco” (carretera
federd Cuautla-lzicar de Matamoros), “lgudd’  (Autopista Cuernavaca-iguaa),
“Amacuzac” (cardera federal Alpuyeca-Taxco) y “Michapa’ (carretera federd
Alpuyeca-Grutas).

2.3.6 Potencial productivo de las actividades relacionadas por € Programa

Tomando como base los resultados obtenidos de los andlisis estadigticos hasta € 2001,
en d &ea ganadera de Estado de Mordlos se presenta un dto potencid para la
produccion pecuaria, ya que los diferentes agrohdbitats del Estado determinan las
condiciones para € desarrollo de agunas lineas de produccion pecuaria, donde se han
obtenido 4 mil 95 toneladas de carne de bovino, 2 mil 520 tondladas de carne de
porcino, 296 toneladas de carne de ovino, 303 toneladas de carne de caprino, 44 mil 379
toneladas de carne de ave y 16 millones 300 mil litros de leche.
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Capitulo 3

Caracteristicas del Programa en €l Estado

El Programa de Alianza para d Campo en d Edado de Morelos ha sido uno de los
principaes promotores del desarrollo en & sector agropecuario, grecias a los logros
obtenidos en cada una de las campafias de erradicacion  las enfermedades que agueian
la salud de la ganaderia de la entidad. Sin embargo, se sigue trabgjando para lograr la
certificacion de un Egtado libre, para de esta manera, darle un mayor redce a la
produccion anima, y con dlo, los productores beneficiados seran mas solventes
econdmicay sociamente.

3.1 Descripcion delaoperacion del Programa: objetivos, problematica,
presupuesto, beneficiarios, camparnasy componentes sanitarios

El objetivo principd de Programa de Sdud Animd es prevenir la entrada de
enfermedades y plagas d Edado, controlar y eradicar las exigentes y lograr €
reconocimiento de la condicion sanitaria por las autoridades de otros paises, mediante la
intengficacion de las actividades de las campafies sanitarias que permitan incrementar
la productividad de la ganaderia, megjorar la sdud publica y facilitar la comercidizacion
pecuaria De esta manera se pretende obtener a su vez, un megor reconocimiento de la
labor redizada por los beneficiarios en cada uno de los tipos de produccion ganadera en
el Estado de Morelos.

En d PSA s busca resctivar todos los sectores de sdud animal para gercer una
campaia generd permanentemente y actudizada y que se enriquezca con las opiniones
y requerimientos de los beneficiarios, pero sobre todo, se desea que sea de la mayor
utilided para fortadecer la cdidad de vida, & conocimiento y € interés de la sociedad
gue de una u otra manera et relacionada con € sector ganadero, que historicamente ha
sido base y sustento en gran parte de la sociedad morelense en su conjunto.

En ede afio ha ddo prioridad € impulso d campo y d fortdecimiento organizaciond
para los diferentes sstemas de produccidn, a fin de que los productores de Morelos
cuenten con mayores ventgas competitivas en todos los procesos productivos, desde las
labores culturdes hasta la comercidizacion, con € propoésito de generar mayores
ingresos y empleos permanentes en beneficio de las familias mordenses.

En este periodo se dentan las bases de una politica més democrética y participativa,
orientando los recursos de inverson publica, de acuerdo a los potencides de cada
region, contando para €lo, con la participacion ciudadana y la coordinacion de los
digintos nivdes de gobierno, paa dlo la Secretaria de Desarollo Agropecuario
(SEDAGRO) dd Edtado pone a disposicion de los productores agropecuarios,
sarvidores publicos y publico en generd interesados en conocer la Stuacion que guarda
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e sector agrodimentario, pesquero y rurd del Ededo; asi como las edrategies,
programas y acciones implementadas en forma constante y sstemética

El Programa como en forma cotidiana, ha operado en € Estado de Morelos desde 1996,
la necesdad de tener animales libres de enfermedades que causan pérdidas econdmicas
sgnificativas y ademés de ser riesgosa para la comunidad humana, han contribuido a
que tanto Gobierno Federd asi como Edtatd y los productores mismos se vean en la
necesdad de aportar recursos econdmicos propios con fines de incrementar los
ingresos.

De acuerdo d Anexo Técnico dd PSA 2001, en € Edtado de Moreos fueron
consderados como beneficiarios de los gpoyos del Programa, cuadquier tipo de
productores pecuarios legitimamente reconocidos, ya sea gjidatarios, comuneros o
pequerios propi etarios.

Sn embargo, para € Estado de Morelos revisen gran importancia las fases de control y
aradicacion de dgunas enfermedades, se considerdé como Unico criterio para tener
acceso a los beneficios sefidados para este Programa @ ser productor pecuario, sin
importar € nUmero de cabezas 0 @ nivel de produccidn, ya que cuaquier explotacion
puede ser un foco potencia de diseminacion de enfermedades.

Es importante conocer de qué manera ha evolucionado & Programa de acuerdo d tipo
de productor beneficiado, para tener una idea generdizada de como se ha dirigido y
cudes han tenido més gpoyo a partir del afio 1996 en que comienza su operacion a la
fecha de precierre del mismo para efecto de la evaluacion 2001 en € Estado de Morelos.

Las campafies gplicadas en d Estado, combaten Tuberculoss Boving, Brucdoss,
Sdmondloss Aviar, Newcadstle Aviar, Fiebre Porcina Clasica, Aujeszky, Rabia
Parditica Bovina, Garapata y Otras Campafias (la cud comprende los componentes:
desparasitantes, bacterinas y tiras de apistan); aemés de los componentes Control de la
Movilizacion y Persond de control de la movilizacion. Entre dichas campafias destacan
las dos primeras (tuberculosis bovina y brucdoss), a las cudes s les ha puesto
principd énfass para disminuir su prevdencia, por medio de la aprobacion de agentes
especidizados en la identificacion de individuos reectores, paa su  pogerior
diminacion.

3.2 Antecedentes y evolucion del programa y de sus camparias en el
Estado

Andizando los cuadros de la estadigtica basica, ® tiene que d Programa ha tenido un
desempefio sobresdiente en los Ultimos tres afios de operacion en € Edado, los
componentes otorgados han sdo mayores a los programados. Algunos componentes en
particular se han requerido en menor cantidad afio con afio, debido a que la presencia de
la enfermedad, ha disminuido notablemente, tal es € caso de Rabia Paditica Boving,
Sdmondlosis aviar, Influenza aviar y Newcadtle.
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En relacion a la evolucion de beneficiarios en d Programa, referente a programados, a
partir de 1998 a 2001 ha ido en decremento, pero en beneficiarios gpoyados € nimero
tota de los mismos se ha mantenido cas estable, 1o que indica que la programacion no
ha sdo muy eficiente sgnificativamente (en 1998, se programaron 11,060 beneficiarios
por todos los componentes y, fueron apoyados 17,517 findmente). Sin embargo, en €
nimero de beneficiarios gpoyados la evolucion ha sdo sdtisfactoria, pues se puede
observar en la Figura 3-2-1 que la tendencia es a ir incrementando la poblacion
beneficiada, 1o cua corrobora la participacion de mayores recursos por parte de los
gobiernos federal y edtatd, con lo que se trata de apoyar mayor cantidad de poblacion
demandante.

7.000,00 4

6.000.00+
5.000.00 -
4.000.001

3.000,00 4

0
L
0
[+
n
]
o
w
o
»
n
=

2.000.00 -

1.000,00 -

(.00
1996 1997 1098 10499 2000 2001

ANO

Figura 3-2-1. Presupuesto gjercido en € Programa de Salud Animal en € Estado
de Morelos durante periodo de 1996 al 2001 con apoyo del Programa de Alianza
parad Campo

El problema principa para llevar a cabo la evduacion y cdcular las metas financieras
cumplidas con respecto a lo convenido, radica en que € tiempo de cierre definitivo de la
operacion del Programa se prolonga hasta dos afios, y los montos contemplados en cada
operacion son tomados como preliminares.

La evolucion del Programa, se ha desarrollado satisfactoriamente, a partir de 1996 hasta
e 2001, lo programado a inicio de operacion de cada afio se ha cumplido cas en su
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totdidad, con excepcion en € afio 2000, que los montos convenidos en relacion con los
gercidos se cumplen en un 94.84%. En este Programa, @ productor por lo generd no
tiene participacion en la aportacion econdmica para la operacion, tal vez debido a los
indices de pobreza que se viven en d medio rurd, y que la mayoria de los gidatarios
pertenecen a este sector socia (Cuadro 3-2-1).

Cuadro 3-2-1. Evolucion del Programa

Indicador Resultado

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Monto de la aportacién Federal/monto

total ejercido (%) 46.86 50.00 4882 50.00 47.92 66.79

Monto de la aportacién Estatal/monto
total gercido (%)

Monto de la aportacion de los
productores/monto total jercido (%)

Monto total gercido/No. de beneficiarios
del padron ($/beneficiario) ND| $15659| $29982| $344.46 $48327| $330.81

53.13 50.00 5117 50.00 5751 A2l

0 0 296 0 0 0

Montos ejercidos’/Montos convenidos 100 100 100 100 o484 100
(%) '

Metas alcanzadas/Metas planeadas o 100 100 100 100 95.00 100
convenidas (%) '

Fuente: Corridas financieras de cada afio e informacion oficial del Programa.

3.3 Instrumentacion y operacion del programa sanitario en 2001

El Programa de Sdud Anima en € Etado de Morelos opera a través de la entrega de
subsdios para hecer frente a las campafias zoosanitarias de interés naciond y
adiciondmente a las contingencias que puedan ser de importancia estatal o locd, de ta
manera que los bendficiarios tengan diversdad en oportunidades que ayuden a
incrementar su productividad y rentabilidad, elevando por ende su nive de vida. Paa
elo es necesario utilizar subsidios provenientes de recursos fiscales que condituyen un
fondo perdido ya que no existe una tasa de recup eracion aplicadaalos beneficiarios.

El PAC, para su funcionamiento exige de una primera gportacion por parte del gobierno
federal, una segunda del gobierno estatal y una Ultima a manera de contraparte por €
lado de los productores. Por esta coparticipacion se hace necesrio redizar una
eva uacion mas precisade los bienesy servicios que requieren los beneficiarios.

Es necesario hacer énfasis en que € PSA, a pesar de que es regido por estos principios
basicos, su operaciéon se centra a través dd CEE donde existe una participacion tripartita
(Federd, Estatal y Produciores). ES0 se traduce en una suma de esfuerzos y nive de
corresponsabilidad en conjunto, es por medio de esto que se puede dar la operatividad
de dichas campafias y es aqui donde € productor juega un papel muy importante dentro
de esta cadenaen € cumplimiento de las mismas.

3.3.1 Criteriosde priorizacién de las campanas
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Los criterios que se aplican para degir a los productores beneficiados por & Programa
no han variado desde € inicio de APC en 1996. De acuerdo d Anexo Técnico dd PSA
2001, en € Estado de Morelos fueron consderados como beneficiarios de los gpoyos
dd Programa, cuaquier productor pecuario legitimamente reconocido. Estos incluyen
gidatarios, comuneros 0 pequefios propietarios, sociedades civiles y mercantiles, que se
dediquen a la produccion pecuaria en € Estado de Mordos. Sin embargo, ya que para €
Edado de Mordos revisten gran importancia las fases de control y erradicacion de
dgunas enfermedades, se condderé como Unico criterio para tener acceso a los
beneficios sefidados para este Programa € ser productor pecuario, sin importar €
nimero de cabezas 0 d nivel de produccidn, ya que cuaquier explotacion puede ser un
foco potencid de diseminacion de enfermedades.

3.3.2 Componentes de apoyo de las campanias sanitarias

Las campafias y conceptos de gpoyo se traducen en componentes del Programa de
Sdud Animd. Dentro de los conceptos de gpoyo se encuentran € diagnostico
epidemioldgico, las canpafias zoosanitarias, control mediante casetas zoosanitarias,
ademas de atencion a contingencias y 1os componentes de Otras Camparias.

3.4 Poblacion objetivo

El Programa estuvo dirigido de una manera adecuada hacia la poblacion objetivo,
mediante la definicion de los criterios de degibilidad y edratificacion de los
productores. A pesar de que @ Programa es incluyente debido a su obligatoriedad y
paticipacion, se andiz0 § d nive de organizacion legitimamente reconocida en la
normdividad es un juicdo para que € productor sea beneficiado. Se apoydé a més
productores que los programados en € Anexo Técnico, |o cud se considera bueno.

El criterio que se consideré para degir los productores a beneficiar fue considerado en
base solamente a que los productores contaran con ganado no importando la cantided
del mismo, teniendo ambos las mismas probabilidades para participar en las camparies,
ya que la importancia que representan las enfermedades son obligatorias a nivel
naciond, por elo no exige adguna convocatoria especifica para formar parte de
Programade Alianza parael Campo.

3.5 Metasfisicasy financieras programadasy realizadas

De acuerdo con los avances financieros y fisicos reportados € 30 de agosto de 2002
paa € Prograna de Sdud Animd, se presentd una inversion de $6,187,772.51, mas
gastos de operacion: $ 154,694.31 y gastos de evaluacion $185,633.18, 1o que hacen un
total de $6,528,100.00 apoyando a 18,705 beneficiarios (Cuadro 3-5).

3.6 Cobertura geografica del programa

El Programa de Sdud Animd en € afio 2001 tuvo regisradas 9 campafias y 2
componentes, atendiendo un total de 18,705 beneficiarios. Para la campafia de la Fiebre
Porcina Clésica que fue la que ocupé € més dto porcentge dd totd beneficiado con €
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Programa de Sdud Anima con un 74% dd totd de las campafias implementadas en
todo € Edado, con un totd de 13,750 beneficiarios, posteriormente bruceloss y
tuberculoss bovina con 1210 beneficiarios cada uno con un 6% dd totd
respectivamente. Otras Campafias y Aujeszky ocuparon un 5y 3%, con 842 y 521
beneficiarios respectivamente. Newcastle y Samondosis aviar abarcaron un 2% cada
una de elas, con 371 beneficiaros, respectivamente; mientras que las campafias contra
Gargpata y Rabia Parditica Bovina beneficaron a 203 y 227 productores
respectivamente, con un 1% dd tota de beneficiados en cada una de elas (Figura 3-6).

Cuadro 3-5-1. Metas programadasy realizadas en Salud Animal en € Estado de

Morelosdurante 2001
CAMPARA META PROGRAMADA META REALIZADA
MONTO $ BENEF. MONTO $ BENEF.

TUBERCULOSISBOVINA 95,000.00 816 226.980.39 1210
BRUCELOSS 95,000.00 816 232.008.10 1210
FIEBRE PORCINA CLASICA 2717,77251 516 34.771.71 13750
ENFERMEDAD DE NEWCASTLE 15,000.00 418 37.038.05 371
SALMONELOSISAVIAR 15,000.00 418 30.854.26 371
CAMP. CONTRA GARRAPATA 100,000.00 285 100,000.00 203
RABIA PARALITICA BOVINA 120,000.00 872 111,523.21 27
ENFERMEDAD DE AUJESZKY 65,000.00 476 51,796.00 521
PERSONAL DE CONTROL DI§ LA 5,055,000.00 4,717,500.00
MOVILIZACION Y CAMPANAS
CONTROL DE LA MOVILIZACION 150,000.00 125,311.61
OTRASCAMPARNAS 200,000.00 1975 199,989.18 842

TOTAL 6,172,772.51 6,592 6,187,772.51 18,705

Fuente: Informacion Oficial del PSA en el Estado de Morelos hasta el 30 de agosto de 2002

Los municipios que destacaron en participar en mayor proporcion en cada una de las
campaies fue de la sguiente manera: en Fiebre Porcina Clasica, Axochigpan con €
95.1%; en Brucdoss, Tlanepantla con 33.3%; en Tuberculosis Bovina, Temoac con un
22.9%; en Samoneoss, Zacatepec con 12.3%; en Newcastle, Zacatepec con € 12.3%;
en Aujeszky, Jojutla con un 8.2%; en Garrgpata, Mazatepec con 3.3%; en Rabia
Paralitica Bovina, Tetecala con un 3.4%; en Otras Campafias, Atlatlahucan con 11.1%.

Figura 3-6-1. Proporcién (%) de productor es beneficiados por cada una de las campafiasen €
Programa de Salud Animal en € afio 2001, con € apoyo del Programa de Alianza para el Campo.
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del Programa

La congruencia de Programa con la politica sanitaria edatd y su complementarieded
con otros programas de la APC, lo sitlan en un grado aceptable de desempefio que se
papa a partir de una intensa participacion de los productores en su @eracion. Con una
operacion gustada a la normatividad, la respuesta de los productores resultdé en gran
medida favorable consderando la mayoria de los temas e indicadores derivados de la
encuesta y de la valoracion hecha sobre la correspondencia de entre las campafias y las
necesdades de los productores. A partir de estas conclusones, se presentan agunas
propuestas para mejorar la operacion del Programa.

4.1 Planeacion del Programa sanitario

El Programa es de gecucion naciona, de ahi que su orientacon, planeacion y operacion
tenga una fuerte presencia de las instancias federdes. Por parte de Gobierno Federd,
corresponde a la SAGARPA, a través de sus aess especidizadas en cuestiones
sanitarias y las diversas comisiones interindituciondes, la ercargada de la planeacion
del PSA en € pais y de manera particular en € Estado de Morelos. Esta estructura se ha
ido integrando a los nuevos espacios creados por la APC para una participacion mas
directa dd Gobierno del Estado, € CESAMOR, las organizaciones de productores y los
centros de investigacion, estudios y productos de servicios técnicos y organismos
bioldgicos de la entidad.

4.1.1 Complementariedad entre @ Programay la politica sanitaria estatal

Exige una linea directa de correspondencia entre € PSA y la politica sanitaria edtatal
gue sefida la prioridad de las acciones zoosanitarias, como punto de partida para evitar
los dafios a la ganaderia generados por las enfermedades presentes o que provienen de
otras regiones dd pais y dd mundo. Este combate adquiere ahora mayor importancia y
urgencia S se quiere ser competitivo en los mercados abiertos de Norteamérica, donde
se destacan las actividades agropecuarias y en particular ala actividad ganadera.

Bl programa s vincula d Plan Edtatd de Desarrollo 2001-2006 a compartir esas metas.
En opinién de los funcionarios entrevistados es de resdtar que d PSA impulsa €
desarrollo y fortaece los programas de la APC, con la formacion de una cultura de
proteccion y control sanitarios a favor del desarrollo agropecuario y especificamente del
impulso en la sdud anima que se traduce en megores logros productivos en la
produccién animd de la entidad.
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La sdeccion de proveedores de sarvicios se redizd eaborando los términos de
referencia y la invitacion para la redizacion de propuestas sendo presentados A
Comité Técnico para su aprobacidn, quien losrecibio y andizo.

4.1.2 Complementaria del Programa con otros programas de Alianza

La congruencia entre la politica sectorid edtatd y federd se expresa también en la
complementariedad entre d PSA con otros programas de la APC. Comparten la
definicion de prioridades en materia de ganaderia trashumante y con cierto grado de
tecnificacion, como via para recuperar la rentabilidad en le sector pecuario y la
competitividad en € mercado naciond y a cierto plazo en d mercado de exportacion.
Entre elos estén los Programas de Fomento Ganadero (Desarrollo de Proyectos
Agropecuarios e Industrides, Programa Lechero, Mgoramiento Genético y Tierras de
Pastoreo) y € Programa de Fomento Agricola (Tecnificacion de Riego 'y
Mecanizacion, principamente). Con las acciones de estos programas en conjunto la
politica sectorid incide de manerarelevante en la reactivacion de la economiarural.

Desde dra perspectiva, la politica sectorid estatal considera los programas de la APC
como parte dd impulso d conjunto de las actividades rurdes con un enfoque integrd,
con unidades de produccion no especidizadas Sno multiactivas, con agricultura, con
dgo de ganaderia y de indudtria rurd para que la economia rura sea una actividad
rentable, que conduzca a la modernizacion de las cadenas productivas, agropecuarias, a
través de gpoyos a proyectos de inversén rura, mango integrd de sudlo y agua, asi
como la tecnificacion de la produccién poniendo énfasis en los nuevos moddos de
produccion. Ahi entran los otros programas de la APC, los de Fomento Ganadero, € de
Sanidad Vegetd y los Desarrollo Rurdl.

Se debe de tomar en cuenta que los diferentes progamas implementados en € Estado y
gue se encuentran ampliamente relacionados con PSA con la findidad de presentar un
desarrollo con mayor solidez, td seria € caso de transferencia de tecnologia la cud
fomenta adaptacion de nuevas técnicas para prevenir o controlar enfermedades, para
Fomento Ganadero, en & caso del Programa Lechero gpoya a productores los cuales
tengan ganado con caracteristicas adecuadas para la produccion de leche; € Programa
de Rehabilitacion de Tierras de Pastoreo que también se encuentra vinculado con Sdud
Anima ad agpoyar a la utilizacion de praderas abandonadas o bien en vias de
tecnificacion, asi como la aplicacion de tecnologia para d méximo gprovechamiento de
las mismas con & buen control de la carga parasitaria

4.1.3 Uso de Diagnosticos en las campafias sanitarias

Para la planeacion de las campafias sanitarias, d PSA toma como base los diagndsticos
sanitarios eaborados por las ingtancias normativas. Entre los trabgjos que destacan
estan los informes generados por € CESAMOR, los reportes de la Jefatura de Salud
Anima de la SAGARPA, asi como reportes de cierre elaborados por la propia APC.

Edtos estudios y resultados sirvieron como soporte técnico para la planeecion de las
campafiesy las gestiones en la asignacion de recursos para e Programa.
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En cuanto a evauaciones, € PSA en & marco de la APC e redlizO por primera vez en
1996 en Mordos y no se tiene noticia de aguna evauacion de dcance estata con las
caracterigicas de la que ahora se rediza dentro de la APC. Sin embargo, ademés de los
informes del CESAMOR vy las comisones integrades para € gpoyo a las acciones
sanitarias en la entidad y que resultan la base de trabgjo del Programa, también se cont6
las evduaciones de los programas de Sdud Animd de la APC a nivel naciond para €
afio 2000.

4.1.4 Objetivos, metasy plazos

En lo inmediao, @ Programa tiene como objetivo d prevenir la entrada de
enfermedades d territorio naciondl, controlar y en agunos casos erradicar las existentes,
de interés naciond, que afectan a los animaes de interés zootécnico y que se encuentran
reguladas en  marco de la regiondizacion para d establecimiento de zonas bgo €
control zoosanitario, bga prevdencia y/o libres, a fin de disminuir d méximo posble,
con menor costo, las mermas de cantidad y calidad ocasonadas por las mismas y
meorar la relacion beneficio / costo dd programa 'y de los productores. Este objetivo se
Stla en un horizonte en @ cud busca configurar un sector competitivo y libre de
problemas sanitarios, que permitan € libre acceso a los grandes mercados de los paises
del nortey de otras latitudes.

Las metas que = fijo d Programa para d 2001 fueron ampliamente cumplidas. De
acuerdo con las cifras de avance financiero de 2001 d 30 de agosto de 2002, muestra un
avance en d cud en téminos totdes s dcanzd la meta financiera gustada de
$6'528,100.00 de los cudes se comprometié a esa fecha la cantidad totd. En términos
de las metas fiscas, se programaron 9 campafias zoosanitarias y 2 componentes, las
cudes = redizaron en su totaidad, cumpliéndose de esta manera las metas en un 100%,
atendiéndose cas d triple de los beneficiarios previstos (18,705). En este contexto, la
perspectiva dd Programa es muy grande, ya que conté con una ampliay entusasta
participacion de los productores beneficiados expresada en sus crecientes aportaciones
a programa.

Las campafies aplicadas en @ Edado, combaten Tuberculoss Bovina, Bruceoss,
SAmonelloss Aviar, Newcadle, Fiebre Porcina Clasica, Aujeszky, Rabia Parditica
Bovina, Garrgpata y Otras Campaiies (la cud comprende los componentes:
desparasitantes, bacterinas y tiras de apistén para la erradicacion de la varroa en abejas);
ademés de los componentes Control de la Movilizacion y Persond de control de la
movilizadon. Entre dichas campafias destacan las dos primeras (tuberculosis bovina y
brucdoss), a las cudes se les ha puesto principa énfasis para disminuir su prevaencia,
por medio de la aprobacion de agentes especializados en la identificacion de individuos
reactores, para su posterior eliminacion.

Entre los resultados obtenidos dentro ddd PSA en base d nimero de productores, los
cuaes tendrian que ser beneficiados con apoyo en las diferentes campafias, se observé
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que las metas propuestas en adgunas de dlas § s dcanzaron, tal es & caso de las
campafias contra Tuberculoss Boving, la cud pretendia beneficiar a 816 productores,
sin embargo, los atendidos fueron 1,210 lo cud representa que de lo propuesto se
redizod un 132% mas de lo programado en la meta, otro caso es Brucglosis, puesto que
s planted gpoyar a 816 beneficiarios y que a find terminaron atendiéndose 1210
productores, un 251% mas de lo programado; la campafia contra la enfermedad de
Aujeszky aendié d 100% de los beneficiarios propuestos, es decir mas los 476
programados, pero la campafia que rebasd totamente con la meta programada fue
Fiebre Porcina Clasica, con un total de 13,750 beneficiarios apoyados de 516 que
estaban programados en la meta para este afo. ES decir, se apoyd 26 veces mas de la
meta programada.

Caso contrario ocurrid6 para las demés campafias, que mostraron un total de
beneficiados por debgo de la meta programada. En este ambito se encuentran las
campafies de Sdmondloss Aviar y Newcastle que atendieron a 371 beneficiarios de
418 programados en cada una de dlas, es decir, solamente se atendieron drededor del
85% de los beneficiarios previstos para las dos camparias. La campaiia contra Garrapata
atendié e 485% de los productores propuestos, es decir 203 beneficiarios de los
posbles 285 en Rabia Paditica Bovina la poblacion aendida fue de 227 de las
posibles 872, lo que representa que solamente se atendio & 30%. La campaiia que
quedd muy lgjos en cumplimiento de la meta programada fue b de Otras Campafias,
con 842 de 1975 beneficiarios programados, es decir, sdlo se cumplio € 42.5% de lo
previsto.

4.1.5 Priorizacion de campafiasy componentes sanitarios

Por las caracterigticas del Programa (de gecucion naciond), la experiencia en €
gercicio 2001, como en gercicios anteriores, muestra que d proceso de federaizacion
ain es lento, lo que e reflga en una fuerte presencia federd en la planeacién y en la
toma de decisiones. Pese dlo, en d disefio de las acciones (campafias zoosanitarias) se
consderaron las prioridedes fijadas por & Gobierno ddl Estado, en € seno de
CESAMOR, lo que llevd a una definicion de prioridedes en términos de campafies
(Tuberculosis Boving, Brucelosis, Fiebre Porcina Cléasica, entre las mas rel evantes).

Todas las campafias implementadas durante € 2001 en € Edado, son € resultado de
una serie de acciones, entre las cudes se pueden mencionar los diagndsticos sanitarios
en las entidades de Mordos, lo cud srve de base para determinar @ grado de afectacion
de las enfermedades presentes en la zona, mismos que se hicieron llegar a las
autoridades correspondientes del Comité Estatd de Sdud Animad; pogteriormente los
representantes  de los miembros de CESAMOR determinan en base a los diagndsticos,
las campafias a implementar dentro del Estado, consderando € grado de afectacion de
las enfermedades, las exigencias regiondes, la disponibilidad de presupuesto y los
recursos fisicos, con gpego alas Normas Oficides Mexicanas
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Después de determinar las campafies sanitaias a redizar, la dguiente findidad fue
buscar la implementacion y la manera en la cud se iban a llevar acabo y de esta manera
determinar las acciones a seguir en cada una de elas. Se busca que la enfermedad se
controle y se erradique de las zonas en las cudes se encuentra presente, por lo que se
redizarian monitoreos dentro de las explotaciones con hospedantes de la enfermedad,
ademés de llevar acabo un control de las actividades de mango con € fin de tener un
mejor control sanitario. En & caso de Aujeszky, Samonelloss, Newcastle, Tuberculosis
Bovina y Brucdoss se redlizaron pruebas y muestreos de la enfemedad para su
posterior tratamiento. En la campafia de Fiebre Porcina Clésica la accion emprendida
fue preventiva, ad aplicar vacunas para evitar la entrada de enfermedad. Para las
campafias contra Garrapata, Rabia Parditica Bovina y Otras Campafias se redizo €
apoyo por medio de la digtribucidn de productos farmaceuticos para la prevencion y
tratamiento de los problemas sanitarios.

En la mayoria de las campafias ademés de las acciones emprendidas en cada una de
élas, 3¢ hizo la divulgacion, capecitacion, € monitoreo de vectores, y € control en las
enfermedades, con d fin de tener un mgor control preventivo de las enfermedades y de
eta manera, asegurar la capacitacion de los beneficiarios para hacer frente a la
problemética de Salud Anima en € Estado.

4.1.6 Focalizacion: actividades, regiones, perfiles de los beneficiarios y apoyos
diferenciados

El Programa Sdud Anima enfocd su aencion a beneficiar a los productores
agropecuarios que se dedican o0 estén vinculados con la produccion anima y que se
ubican en las regiones definidas por € Programa como de atencidon prioritaria y que,
ademas, cumplen con los requisitos de eegibilidad de PSA, en € sentido de pertenecer
a organizaciones de productores con tareas de sanidad reconocidas 0 que estén Situados
dentro de las regiones definidas por la CESAMOR y que cumplan con d perfil generd

y los criterios de eegibilidad contenidos en las normas de operacion de la APC.

La findidad de llevar acabo la focdizacion, es la de conocer cuantos de los apoyos se
dirigieron de manera adecuada a la poblacion objetivo. Tomando en cuenta que un
productor susceptible a ser beneficiado con apoyos de las camparfias se considera a todo
agqud miembro de dguna de las figuras asociativas de la Ley Federd de Sdud Animd,

gue seria en este caso € CESAMOR. Se debe de considerar que de acuerdo a las
caracteristicas del programa se presentan tanto errores de exclusén como de inclusén
un tanto variable (Cuadro 4-1-6-1).

Cuadro 4-1-6-1. Focalizacion del PSA 2001

Poblacién objetivo 6,592
Poblacién beneficiada 18,705
a= 0

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C., con base en lainformacion de los cuestionarios
de beneficiarios del programa.

No se presentd error de incluson, puesto que todos los productores que recibieron e
gpoyo lo necesitaban, en cuanto a error de excluson se obtuvo un vdor de -1.92 que a
s negativo significa que a todos, incluso a una mayor superficie y por ende a un mayor
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ndmero de productores, se les otorgd apoyos. En base a lo anterior se caculd €
porcentge de focalizacion, obteniéndose un 2.92, por tanto, con estos indicadores, €
vdor de la focdizacion resultdé ser muy dto, indicativo de que exigen pocas
desviaciones en lamanera en que se entregaron |os gpoyos ala poblacidn objetivo.

En d Edtado de Mordos se cuenta con 33 municipios, de los cudes todos fueron
atendidos por 10 menos en una de las campaiias zoosanitarias establecidas. En € caso de
la Campafias de Fiebre Porcina Clasica se puede mencionar que todos los municipios
fueron atendidos, sendo € principd Miacaldn con un totd de 1005 beneficiarios. El
principd municipio en donde se comprende la mayor cantidad de beneficiarios de la
canpafia de Brucdoss se encuentra en Cd. Ayda y Yecgpixtla ambos con 152
beneficiarios. Para la de Tuberculoss Bovina se aendieron a 30 municipios, de los
cuaes la mayor cantidad de productores beneficiados se encentran en Yecapixtla 'y Cd.
Ayda con un totd de 149 y 147 beneficiarios, respectivamente. Entre los beneficiarios
atendidos dentro de las campafias contra Samonellosis y Newcastle se encuentra como
principdl a Temixco con un totd de 36 beneficiaios en ambas campaiies. En la
campafia contra Aujeszky los municipios que destacaron por la mayor cantidad de
beneficiarios fueron los de Cd. Ayda y Temixco con un total de 33 beneficiarios en
ambos municipios. En la campafia de Rabia Parditica Boving, d municipio que destacd
por € mayor nimero de productores beneficiados fue Yautepec, con un tota de 23
beneficiarios. Para & caso de la campafia contra Garrgpata, tres fueron los municipios
gue destacaron en la mayor cantidad de beneficiarios, sendo Cd. Ayda, Puente de Ixtla
y Tldtizgpan, con 14 beneficiarios cada uno. Dentro de Otras campafias € municipio en
el cua se oper6 esta campafia es Y autepec con un tota de 44 beneficiarios.

Los apoyos diferenciados forman pate fundamentd del seguimiento del  Programa,
ademas de que representan un complemento importante para @ mismo, entre esos tipos
de apoyos podemos encontrar la asesoria técnica, la capacitacion, € seguimiento por
parte de técnicos sanitaristas, ademas de adgunos sarvicios complementarios otorgados
por agunos proveedores.

4.1.7 Participacion de los productor es, or ganizacionesy profesionalestécnicosen la
planeacion del Programa

El Estado de Mordos, s encuentra formado por d CESAMOR, en donde sus
representantes son productores ganaderos, los cudes a su vez forman parte de las
diferentes entidades municipaes dd Estado. Cuando se llev6 acabo la planeacion de los
recursos del Programa, se tomaron en cuenta en gran parte las sugerencias que se dieron
por parte del los miembros dd CESAMOR, puesto que esta ingtancia es la que andiza 'y
toma las decisiones sobre las necesdades mas importantes en e PSA en d Estado.
Cuando e llega a un acuerdo después de sesionar sobre dgun problema a resolver, se
turna a Fideicomiso, @ cud recibe los montos a requerir en € proyecto, y esta ingdancia
es laque decide la autorizacion.

4.2 Procesos de la operacion del Programa en el Estado

En la operacion del Programa se vaord, entre otros eementos, la congruencia de sus
objetivos con la politica sectorid estatal, su coordinacién con otros programas de la
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APC, su orientacion a la atencion a la demanda, la coparticipacion de los beneficiarios,
las tareas de los técnicos sanitarios, la organizecion de las campafies, la respuesta y
gpoyo de las organizaciones y productores participantes y la capacidad ingtituciona de
respuesta oportuna en la g ecucion del Programa.

4.2.1 Operacion del Programay sus campafias sanitariasen e marco delos
Comités Técnicos Operativos y organismos auxiliares de sanidad

El Programa de Alianza para € Campo es una de las principaes bases para impulsar €
desarrollo agropecuario, € cud esta en lo normativo y financiero por los gobiernos
edatdes y federdes, dentro del proceso eta € establecer las siguientes actividades, la
determinacion de las prioridades de gastos, convocatoria y difusén de acances, los
componentes de eegibilidad, la eaboracion de solicitudes de gpoyo y autorizacion del
monto de subsdios, pago de subsidios a proveedores y beneficiarios, € seguimiento del
gercicio delosrecurso y la Evauacion correspondiente.

En la operacion del Programa, sobre todo en sus aspectos administrativos y de gestion
de recursos, tienen un papd importante € Gobierno del Estado y la SAGARPA. En los
aspectos técnicos como son la definicion de edtrategia y @ disefio de las campafies, es la
CESAMOR junto con las areas especidizadas de la SAGARPA, con @ gpoyo de Saud
Animd las que toman una decison congruente en base d andiss redizado para definir
cada una de las estrategias en las campafias.

Pogteriormente la Delegacion de la SAGARPA, la Secretaria de Agricultura del Estado
y € Comité Estatd de Sdud Animad dd Edado de Mordos son los organismos
encargados de llevar acabo @ seguimiento del programa. Las solicitudes de Acuerdo del

Fideicomiso Alianza para é Campo dd Estado de Morelos son revisadas y aprobadas
por cada uno de los integrantes del Comité. Seguido de esto se entregan los subsidios
directamente a los beneficiarios por campafia a implementar. Se debe de sefidar que
para la digtribucion de recursos no existen criterios socides o econdmicos los cuaes
influyan, ademés de que se brinda sefioria técnica a todas | as personas que |o sdiciten.

El Comité Egad de Sdud Anima del Estado de Morelos, é CESAMOR, tiene su
origen en la organizacion denominada “Asociacion Avicola dd Estado de Mordos’,
creada mediante un convenio entre los avicultores del Estado, quedando bgo su
responsabilidad todos los programas rddivos a enfermedades de los animaes de interés
zootécnico, bgo una misma linea de accion que facilita la conjugacion de efuerzos y €
mejor gprovechamiento de los recursos econdmicos y humanos. EI Comité no solo es un
egpacio de concertacion, SN0 que asume tareas COMO SON SENVICIOS cuarentenarios,
campafias contra Aujeszky, Sdmondlosis aviar, Newcastle, Tuberculoss Bovinag,
Brucdosis, Fiebre Porcina Clasca, Gargpata, Rabia Parditica Bovina y Otras
Campaias, ademés de los componentes Control de la Movilizacion y Persond de
control delamovilizacion.
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4.2.2 Participacion de los productores y organizaciones en la operacion del
Programa

De manera formd, las organizaciones de productores ocupan un lugar en €
CESAMOR, lo que les permitio participar en € Programa desde la fase de planeacion
del mismo. Cabe destacar que para d afio 2001, segin la opinidn de los funcionarios y
en apego a las Reglas de Operacion de la Alianza paa d Campo 2001, las
representaciones de los productores participaron en € CESAMOR, sn embargo esta
participacion fue dgo irregular y sin profundizar en € proceso completo de planeacion.

Sin embargo, dentro de la participacion de los beneficiarios en las actividades que se
desarollan en d Programa de Sdud Animd, se puede decir que es importante paso,
dado que en base a las observaciones que dlos redizan se forma un criterio de los mas
solidos para la toma de decisones, ademas de que la mesa directiva ddd CESAMOR se
forma con personas propuestas por los productores, por |0 que las propuestas estan
totalmente consolidadas en las demandas redles de los productores beneficiados.

De acuerdo con las acciones redizadas tanto de la mesa directiva del Comité, se puede
mencionar que las personas responsables tienen pleno conocimiento de las actividades a
desarrollarse en cada una de las campafias y lafindidad de ellas.

4.2.3 Gestion de Apoyos

En & Programa, los conceptos de apoyo adoptan la forma de campafia, de control,
revison o accion sanitaria, por lo que no sempre los beneficiarios perciben su efecto,
ya gque no es un hien tangible y no lo condgderan como recibir un bien. Muchas veces
una plética informativa o una revison en la carretera no se conciben como la percepcion
de un apoyo dd Programa, por lo que las preguntas del cuestionario requirieron de una
ampliaexplicacion afin de obtener una respuesta razonable.

En apego a la Reglas de Operacion de la APC, las ingtancias operativas del Programa
verifican la representatividad de las  organizaciones epecidizadas en  maeria
Zoosanitaria que concurren a las sesones de las diferentes comisiones de Saud Animd,
principdmente a las dd CESAMOR. Por ta razdn no exigen propiamente las
solicitudes por pate de los productores y los beneficiarios sno que se formulan
proyectos, programas o camparias zoosanitarias que se concertan en e CESAMOR.

Una de las principdes caracterigticas que tiene que presentar € programa para que los
productores participen dentro de ella es @ conocimiento de las campafias de Saud
Animd, por lo que de acuerdo a los resultados de la pregunta 83 del cuestionario de
beneficiarios se puede decir que méas del 15% presentan conocimiento. Sin embargo de
las personas de las cudes tienen conocimiento de las campafiass, menos del 10%,
presenta las condiciones de conocimiento y participacion, por 1o que se puede deducir
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que aunque se puede catalogar como aceptable, hace fdta ampliar la difuson de los
programas dar a conocer resultados y con dlo motivar la participacion de los
productores.

4.2.4 I nstrumentacion de las campafias sanitarias

Con base en los informes de las campaiias que se han redizado en los afios anteriores y
de las que estén vigentes, los reportes sanitarios, los muestreos redizados por €
persona de sanidad y las demandas de las organizaciones de productores, se elaboran
los planteamientos ante d CESAMOR, en cuyo seno se someten a consideracion para
planeacion, la continuacion de agunas campaias, la creacion de nuevas, asi como las
prioridades de las mismasy de las regiones a atender.

En las sesones dd CESAMOR también estén presentes los responsables de sanidad por
parte de la SAGARPA y dd Gobierno de Estado, de td manera de llegar a acuerdo
entre todos los integrantes del Comité respecio a las edtrategias sanitarias para la
elaboracion de los programas y proyectos, para buscarle soporte presupuestal para
someterlo ala consideracion del Fideicomiso.

4.2.5 Infraestructura fisicay humana parala operacion de las campafias sanitarias

Por las caracteridticas y la mecénica del Programa, las indtituciones sanitarias tienen una
participacion muy relevante como es la Comisén Estatd de Sdud Anima, creada para
e desarrollo de las acciones zoosanitarias en € marco del Programa; los Centros de
diagnogtico sanitario y las diversas casetas de control e ingpeccion, lo que en conjunto
dan cobertura a todo € Estado con las diferentes campafias zoosanitarias. En apoyo a las
tareas zoosanitarias, operan: € Laboratorio de Diagnostico de Yautepec, Mordos, El
Centro Naciond de Paradtologia Animd, €& Laboratorio de Diagnégtico para la
Avicultura y de un Laboratorio paticular para andiss de muestras de Avicultura
Ademés de toda la infraestructura de andlisis y diagnéstico anteriores, se cuenta con
Sete puntos de ingpeccion, sendo los siguientes “La Perd’ (ubicado en la autopisa
México-Cuernavaca), “El Capote’ (carretera federd México-Cuernaveca), “El 88’
(carretera federd Cuautla-Chaco), “Jantetelco” (carretera federal Cuautla-lzlcar de
Matamoros), “lgudd  (Autopista Cuernavacalguda), “Amacuzec’ (caretera federd
Alpuyeca-Taxco) y “Michapa’ (carreterafederal Alpuyeca Grutas).

4.2.6 Proceso Sanitario del Programa

El proceso sanitario cuenta con una serie de edementos, los cuaes determinan la calidad
de las funciones operativas dd Programa. De acuerdo a la infraestructura materid y
humana en @ Estado, se cuenta con @ persona capacitado y cdificado para desarrollar
las operaciones en campo, para € desarrollo de movilizaciones, de diagnostico,
operaciones de Vvigilancia, operaciones de capacitacion y organizacion de productores,
supervisén y seguimiento, ademas de contar con los insumos necesarios paa
desarrollar dichas actividades. Aunado a esto, se cuenta con una buena cantidad de
equipo para llevar a cabo € control de movilizaciones, la supervison y seguimiento del
Programa.
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Dentro de las acciones desarrolladas se encuentran las operaciones en campo, las cuaes
abarcan € diagnégtico de la superficie estatal, muestreos, monitoreos, control de brotes
y tratamientos. También se cuenta con la operacion, epecidizacion y sstemas de
diagndstico de laboratorio. Dentro de este parametro cabe sefidar que dentro del Estado
s cuenta con laboratorios zoosanitarios anteriormente  mencionados, los cuales
controlan las movilizaciones tanto dentro como fuera dd Estado. Se genera también la
participacion y organizacion de los productores en las campafies sanitarias, tomando en
cuenta los aspectos de operacion, apropiacion 'y conciencia sanitaria.

4.2.7 Apego alanormatividad en la operacion del Programa

De acuerdo con las edructuras ingtitucionales creadas para la operacion del Programa
en la entidad, asi como @ esquema de planeacion, disefio y gecucion de las campafias,
el Programa se gudta a la normatividad expresa en las Reglas de Operacion de la APC
para € 2001. El esguema de operacion seguido en la entidad se puede cdificar de
atamente descentrdizado, pues a pesar de la dgnificativa presencia de las entidades
normativas y operdtivas federdes en todas las fases de la operacion de campafias, la
presencia de las entidades estatades y sobre todo, de los drganos de participacion
intersectorid (Comités y Centros) dgan en manos de los técnicos y expertos y de las
organizaciones especidizadas de |os productores muchos aspectos de la operacion.

4.2.8 Difusién del Programay sus campafias sanitarias

S bien las caacteridicas dd  Programa determinan una paticipacion de los
beneficiarios acotada a sus organizaciones especidizadas en sdud animd y d resto de
los productores solamente tienen la oportunidad de enterarse por medio de la difuson
por de los mismos productores que ya han sdo beneficiados en afios anteriores, €
porcentge de beneficiarios debidamente informados es muy bgo, ya que exise €
problema de sobredemanda y prueba de ello es que afio con afio se esta incrementado la
cantidad de beneficiarios atendidos.

La difuson de programa dependié totdmente de las actividades de promocion en
reuniones y asambleas que redizaron los funcionarios relacionados con @ Programa,
gue de los medios de comunicacion ingtituciondes (radio, television y prensa escrita).

La difuson edad dd Programa anteriormente, de acuerdo a la opinion de los
funcionarios, se redizd principdmente a través de medios ecritos y reuniones publicas
de informacion. Sin embargo, por € problema antes dicho de la excesiva demanda no se
adcanza muchas veces a cubrir los beneficiarios demandantes, por lo que con mucho
menor razon selograriad objetivo s se hiciera promocion de dicho programa

Cuadro4-2-1 Principal medio de difusén del PSA

Medio de difusion del Programa (%)
Reuniones con funcionarios 1.00
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Por comparieros 13.27
Por representantes de organizaciones 3.00
Por visita de técnicos del programa 4.00
Por autoridades municipales 4.00
Por otros medios 1.00
Noinformados 73.73
Total 100.0

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C., con base en informacion
derivada de la pregunta 25 dd cuestionario para beneficiarios
del Programa.

Aunado a la problemética anterior, no parece exidir € interés por plantearse una
difuson masiva de las acciones, no solo por € costo, Sno porque se considera mas
importante dirigirla a los directamente perjudicados con las enfermedades y los
directamente beneficiados en la mejora de las condiciones de la produccion. Se puede
condatar que la informacion sobre d control sanitario existe en las carreteras,
edtaciones y aeropuertos, asi como en las proximidades de las estaciones cuarentenarias,
asi como de la disponibilided de folletos. Sin embargo, no obstante la labor de difuson
de las indtituciones operadoras del programa, los productores que respondieron estar
enterados, sefidaron que se enteraron en primera instancia por sus compafneros y en
segunda por los funcionarios responsables y por las autoridades municipdes, 1o cud
indica una escasa efectividad de la publicided oficia (Cuadro 4-2-1).

4.2.9 Ejercicio presupuestal

La redlizacion de las acciones de este programa no contempla la entrega de recursos o
bienes de manera directa o indirecta, pues se trata de servicios indirectos de impacto
generdizado. Por tad razdn € dercicio presupuestd sigue su procedimiento normda de
planeacion y autorizecion ante € Fideicomiso con base en los proyectos presentados por
el CESAMOR.

Liberados los recursos es @ propio Comité que los gerce a través de la edtructura de
sarvicios de sdud anima con que cuenta  Estado: d CESAMOR ySdud Animd; los
Centros cuarentenarios y las diversas casetas de control e ingpeccion, 1o que en conjunto
dan coberturaatodo € Estado con las diferentes campafias zoosanitarias.

Dependientes dd CESAMOR, también reciben recursos del Programa € Laboratorio
de Diagnégtico de Yautepec, Morelos, El Centro Naciond de Parasitologia Animd, €
Laboratorio de Diagnéstico para la Avicultura y un laboratorio particular para andisis
de muestras de Avicultura

4.2.10 Seguimiento y supervision del Programa

Por las caracteristicas del Programa ya sefidadas, no se aplica € concepto de solicitudes
no aendidas, debido no solamente a que N0 se opera propiamente con base en las
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olicitudes por pate de los beneficiarios sno que la demanda de los mismos es
presentada en los érganos de consulta y concertacion creados ex profeso para ello, como
es la CESAMOR, sno también porque no se tiene registro de que adgunos de los
planteamientos que hubieran sido presentados por las organizaciones de productores no
se fuera. Ademés es necesario considerar que la mayoria de las campafias son resultado
de una planificacion naciond y de largo plazo.

4.3 Satisfaccion del Apoyo

Las preguntas del cuestionario no se aplican a las caracteristicas del Programa, pues este
no hace entrega de apoyos o hienes tangibles, sno amplios e indirectos, 0 sea, las
campafias zoosanitarias. Sin embargo, a partir de una explicacion a los beneficiarios,
ellos condgderaron e beneficio de las campafias como € agpoyo recibido y éstas son las
respuestas. SOlo € 25.5% dijo haber recibido € apoyo; € 1% dijo haber recibido un
apoyo diginto a solicitado y & 73.5% dijo no haber recibido ningin apoyo. El 20.4%
aceptd edtar satisfecho con @ gpoyo recibido (buena y entre buena y regular); solo d
4.1% dijo que su satisfaccion estaba entre regular y mala. De los entrevistados € 11.2%
sefidd que & apoyo resultd oportuno.

4.4 Correspondencia entre las campaias del Programa y las
necesidades de los productores

El grado de correspondencia entre las acciones del programa (las campafias de Salud
Anima) y las necesidades de los productores se gprecian, por una parte, en los registros
de control y eradicacion de enfermedades en los niveles regiondes y estatdes y, de
otra, en la percepcion de los productores y de sus organizaciones especidizadas. De
acuerdo con la informacion digponible, la opinién de los funcionarios y los reportes
inditucionales permite una gproximacion a la vison de conjunto y las respuestas en los
cuestionarios arrojan luz sobre las percepciones locales.

Los reportes indituciondes muestran avances consderables en € control de
enfermedades, a ta grado que agunas regiones se pueden consderar libres o de bga
prevdencia de enfermedades como la Sdmondloss Aviar, Influenza Aviar 'y
Newcastle. Estos avances resultan de gran importancia pues colocan a la entided en las
prioridedes de la politica sanitaria del pais de mantener un estatus sanitario comparable
con los paises integrantes del TLC, para hacer viable las exportaciones de ganado y
carne producidas en la entidad.

En base a lo contestado por los productores que se encuestaron, S se han presentado
cambios en los ingresos generados por las actividades apoyadas, observandose un
incrementd porcentuad en d ingreso en drededor dd 7.1% de los productores, y
arededor de un 16% que espera obtenerlos, lo cua s puede catalogar como bueno.

4.5 Evaluacion global de la operacion del Programa

El disefio y la operacion dd Programa guardan estrecha complementariedad con los
objetivos, edrategia y politica sectorid ded Estado de Mordlos. Las prioridades
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definides por € Plan Edtatal coinciden con las de PSA, de manera paticular en las
lineas de produccidon que se estdn protegiendo y en las regiones que se atendieron. En
estos aspectos se da la linea de congruencia con los demas programas de la APC como
es d Programa Lechero, Mgoramiento Genético, Tierras de Pastoreo, Tecnificacion del
Riego y Mecanizacion, principa mente.

Al no contarse con una evauacion con las caracterigticas de la presente, de las cudes se
conocieron las redizadas a nivel naciond de afio 2000, se recurrié a diagnosticos
generados por las propias indituciones sanitarias, asi como de la informacion y reportes
de las autoridades dd ramo en d Edado, cuyos diagndgticos, vaoraciones y
gpreciaciones, Srvieron de base, referencia y soporte técnico para la concepcion, €
disefio y lagecucion dd Programa en la entidad.

Los avances se pueden considerar positivos pues agunos de los productos y regiones se
catalogan como libres de enfermedades y plagas zoosanitarias, 10 que se puede atribuir a
un desempefio aceptable dd Programa, cumpliendo sus metas fisicas y financieras g,
incluso, rebasandolas muchas veces como en € caso dd gercicio de 2001

Al edar las actividades prioritarias més o menos locdizadas en la entided, € Programa
tendio a focdizar sus acciones de manera precisa, a centrar sus campafiss en las
regiones donde se ubican la mayor cantidad de animaes por municipio y regiones
donde se ubican las enfermedades 0 se tenga € riesgo de diseminacion y de acuerdo a la
demanda de acuerdo alamisma cantidad de animales.

A pesar de las caracterigticas del Programa (de gecucion naciond) los avances en la
federdizacion se dan en d terreno dd incremento en la participacion de los productores
en d disefio y gecucion de las campafies El interés y la participacion de los
productores y sus organizaciones se mogtraron en la respuesta en términos de las
goorteciones a Programa No obstante, d areglo indituciond y la normatividad
funcionaron en gpego alas Reglas de Operacionparala APC 2001.

La difusén de programa dependié totdmente de las actividades de promocion en
reuniones y asambleas que redizaron los funcionarios relacionados con € Programa, sin
que de los medios de comunicacion inditucionaes tuvieran participacion (radio,
televigon y prensa escrita). Le sguid en importancia la difusén que se redizo a través
del intercambio de informacidn entre los productores beneficiarios.

El conocer d pefil dd beneficiario solamente corrobora tendencia generdes en d
sector en @ sentido de que los productores agropecuarios responsables de unidades
econdmicas y/o jefes de familia tienden a ser predominantemente vigjos, s bien todavia
una fraccion importante se conserva en @ rango de intermedio, que los posilita para
atender las tareas que requiere la redizacion de las campafias y emprender € acceso de
nuevos mercados con productos de mejor caidad.
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La redizacion de las campafias sanitarias, hace las veces de los componentes de apoyo,
por lo que se recoge de la impresion de los beneficiaios sobre S encontraron
satisfaccion o insatisfaccion con € gpoyo recibido. Las respuestas se pueden considerar
como € grado de satisfaccion con un sarvicio publico intangible, pues muchas de las
acciones los beneficiarios “no las ven”, por lo que requieren de una explicacion clara
sobre la naturaleza de las acciones y € porqué se les consderd beneficiarios de este
Programa.

La correspondencia entre € apoyo del programay las necesidades de los productores es
caa y podtiva Los productores y sus organizeciones consderan a las campafies
sanitarias como un respaldo y una proteccion contra las enfermedades y plagas, 10 que
les permitird colocarse como productores con animades sanos y de cdidad, con
poshbilidad de obtener un mayor vador agregado en la comercidizacion de sus
productos.

4.6 Conclusionesy recomendaciones
4.6.1 Conclusiones

El Programa resulta congruente en sus objetivos, metas y prioridades con la politica
sectorid del Gobierno del Estado, existiendo coincidencia respecto a la definicion de las
regiones, pefil de beneficiarios y caacterigicas de las campafies redizadas. Sin
embargo, s cabe la posibilidad de megorarlo en ciertos aspectos que se mencionaran.

El Programa es complementado por otros programas de la APC en términos de una
incidencia comUn en una 0 més de sus acciones en cuanto a impulso a la productividad
y cdidad de la produccion animd.

El Programa cumple su objetivo, ya que ademés de cumplir sus metas fiscas y
financieras, ha logrado avances en € control y la eradicacion de enfermedades y
plagas, sobre todo en materia de Samondlosis Aviar, Influenza Aviar y Newcastle,
ademas se percibe un ato grado de interés y participacion de los productores que se
muesira en las gportaciones a Programa

El programa tiende a estar focdizado en la medida que ha aendido a los beneficiarios
gue cumplen con d pefil sefidado por las Reglas de Operacidn, con un impacto
generdizado en las zonas definidas por la CESAMOR y candiza recursos para la
operacion de las campafias las acciones de control desde los Centros cuarentenarios
existentesen e Estado.

El exquema de difuson seguido por € programa parece insuficiente ante las
necesidades de informacion de la poblacién directamente implicada en las campafias
sanitarias, predominando la via directa a través de los funcionarios y técnicos para
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trasmitir la informacion sobre los medios masivos como la radio, la tdevison y la
prensa escrita.

Las acciones dd Programa no responden a solicitud expresa de los beneficiarios de
manera individud, sno se deriva de la identificacion de la problemética por parte de la
autoridad sanitaria y esta se cotga con la percepcion o demanda de las didtintas
inquietudes de los productores, dandole sustento con dlo a la redizacion de las
campalias zoosanitarias.

La informacion derivada de la encuesta, pese a lo pequefio de la muedtra, viene a
confirmar diversos diagnésticos sobre € enveecimiento de los responsables de la
unidad productiva, la creciente feminizecion de los jefes de familia, los bgos ingresos
anudes de la mayoria de los productores y la escasa escolaridad de los mismos. En
contraste, una proporcion importante gplican controles zoosanitarios y sembran tienen
ganado mejorado.

Los productores y proveedores muedran dta disposcion hacia @ programa, en
particular los proveedores, quienes ademéas han adquirido € papel de gestores para €
beneficiario en cuanto a obtener recursos para financiar los proyectos. Los técnicos
extensonistas gubernamentadles no estan contemplados dentro dd  componente
otorgado.

4.6.2 Recomendaciones

S bien, la naturdeza dd Programa no permite un trato individudizado con los
beneficiarios, la concertacion se podria abrir a la participacion quiza en una ingancia
meramente operativa a las organizaciones de productores de todo tipo, no solamente las
epecidizadas 0 reconocidas como de sdud anima. Esto permitiria una mayor fluidez
de la informacion hacia la poblacion directamente implicada en las campafies y a la
poblacion en generd, pero sobre todo se lograria una participacion mas estrecha y
directa de todala poblacidn en las tareas sanitarias.

El disefio de las edrategias de difusén dd Programa debe recurrir a medios més
directos, desde los técnicos sanitarios, los extensonistas y funcionarios de sanidad,
haesta la utilizacién de medios no tradiciondes como los sonidos locaes, los periddicos
muraes, folletos y volantes, 1o que sumado a las campafies tradiciondes via medios
masivos, eventos informativos, festivales, entre otros medios para dirigir mensges a la
poblacion urbana, puede lograr una penetracion efectiva de |as acciones sanitarias.

Fortalecer las medidas preventivas, impulsando las tareas de control y vigilancia en los
centros cuarentenarios y en las aduanas internas, aeropuertos, terminales de autobuses y
todo punto de llegada a la entided, a fin de evitar la entrada, mediante las revisones
estrictas a personas, equipajes, cargasy medios de transporte.
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Capitulo 5

Evaluacion deresultados e impactos del Programa

En la vaoracion de los indicadores se hacen las condderaciones sobre las
particularidades dd Programa, de td forma que su interpretacion se haga en @ contexto
de las acciones a través de las campafias zoosanitarias, por 10 que sus impactos serén
necesariamente indirectos. Bgjo tales supuestos, @ repaso de los diversos indicadores
gue son d resultado de las encuestas arroja resultados postivos para € Programa tanto
por la forma de respuesta de los productores como las forma como por los impactos que
las acciones dd mismo tienen sobre las actividades de los productores antes, durante y
después de la produccién de animaes criados bgo buen mango sanitario, creando
condiciones favorables para la produccion, la aplicacidn de nuevas précticas productivas
y de cuidado zoosanitario como en la introduccion de nuevas técnicas y un acceso
creciente alos mercados con productos de mejor calidad.

5.1 Principalesresultados de las acciones del Programa

La superacion de los problemas zoosanitarios que se presentan en la entidad, fuera por
la perastencia de agunas enfermedades y plagas, o bien, debido a pequefios rebrotes de
enfermedades y plagas ya erradicadas, esta permitiendo ad sector pecuario recuperar su
potencialidad prodictiva en términos de oportunided, vaor y cdidad, colocandose en
vias hacia condiciones comptitivas, gracias a los buenos resultados que se estén dando,
principdmente en tres campafies (Sdmonelloss, Newcasle e Influenza Aviar) que han
originado importantes pérdidas en @ pais y en d Estado, originando un estatus sanitario
satisfactorio, para acceder a mercados mas amplios del pais.

Con base en las actividades prioritarias mas 0 menos locdizadas en € Estado, €
Programa tendié a focalizar sus acciones de manera precisa, d centrar sus campafias en
las regiones donde se ubican los animales estan afectados por las enfermedades o plagas
de dto riesgo 0 que estdn en pdigro de ser atacadas o infestadas, de acuerdo a los
andissredizados en cada unade |as regiones que han reportado problemas sanitarios.

Los avances, aunque han sdo pausados en agunas regiones, se pueden consderar
positivos pues adgunos de los productos y regiones se catalogan como libres de
enfermedades y plagas zoosanitarias, 10 que se puede atribuir a un desempefio aceptable
de Programa, cumpliendo sus metas fiscas y financieras e, incuso, rebasandolas
muchas veces como en e caso del gercicio de 2001.
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5.1.1 Cambios en la capacidad productiva

Superficie atendida: En € eercicio 2001 se reportd que € Programa atendié con
acciones zoosanitarias una amplia superficie, que en d caso de Sdud Animd, resulta
dificil marcar una superficie exacta de los animaes atendidos en toda la entidad, pero
gue considerando que se atenderon a los 33 municipios, con un 60% en promedio por
todo € territorio, se deduce que se abarcO aproximadamente 290 mil hectéress en totdl
por todas las campafias implementadas. Aln cuando estas superficies no son sumables
ya que dgunas campaiias s redizan en las mismas regiones, muestran la dimenson de
esfuerzo redlizado.

Superficie protegida: No se contaron con |os datos precisos, Sin embargo, se considera
el 60% delasuperficie protegida.

Superficielibre de plagas y enfermedades: No se cont con |os datos precisos. Sin
embargo, existen zonas congderadas libres de Newcastle, Sdmondloss e Influenza
Aviar, que se pretenden certificar en cuaquier momento.

5.2 Capitalizacion einversion productiva

Haciendo la condderacion de que & Programa < rediza mediante campafias
zoosanitarias y no con entrega de apoyos directos y tangibles, sus efectos o impactos
sobre la produccion son indirectos, por o que agui se plantea que entre los efectos
esperados de las acciones sanitarias exitosas se pueden didinguir d incremento en la
produccion y productividad, una mgora en la cdidad y en la presentacion de los
productos, asi como una reduccion en los costos a reducirse las pérdidas.

El impacto conjunto traeria también consgo d interés por invertir en la ampliacion de
las superficies de produccion y en equipar las unidades de produccion (como es la
redizacion de rastros tipo TIF, para mgorar la cadidad de los productos carnicos) entre
otros atractivos.

En base a lo contestado por los productores que se encuestaron, S se han presentado
cambios en los ingresos generados por las actividades apoyadas, observandose un
incrementd porcentuad en e ingreso en drededor dd 7.1% de los productores, y
arededor de un 16% que espera obtenerlos, lo cud sepuede catalogar como bueno.

Cabe sefidar que en € caso de Estado de Morelos, los productores no gportan dinero
para la operacion del Programa, como seria € caso de varios Estado, por o actuamente
se busca la motivacion para que realicen este tipo de aportaciones.
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5.3 Cambio técnico einnovacién en los procesos productivos

La redizacion de las campafies y la difuson de précticas de control sanitario y
erradicacion de enfermedades y plagas no generaron ninguna respuesta en las técnicas
utilizadas par los productores en sus animales. La utilizacion de indicadores, con base
en encuestas a una muestra de 98 productores, para vaorar € cambio técnico e
innovacion en los procesos productivos, se hace con la consideracion de que € efecto de
las campafiass sanitarias es indirecto a crearse condiciones favorebles para la
produccion, con efectos tangibles en la productividad, la cdidad y la presentacion de
producto. (Cuadro 5-3).

De acuerdo con los indicadores de cambio en técnicas y cambio en la produccion
debidos ad apoyo (CP), no se obtuvo respuesta pues € 0% de los productores
entrevistados aceptaron no utilizar nuevas précticas y cuidados en sus animaes a partir
de las diversas campafias zoosanitarias, aln cuando muchos de €los ya las conocian o
aplicaban, pues d 0% dijo no conocerlas (CT). La aplicacion més intensa de técnicas en
condiciones mas favorables registr6 un efecto pogdtivo en la produccion (CEP) en
16.33% de los casos.

Cuadro 5-3-1. Indicador es de evaluacion para cambio técnico e innovacion
en |os procesos productivos.

Clave Indicador Valor
CT Presencia de cambios en las técnicas 0%
CEP Cambios en produccién debidos a cambio en técnicas 16.33%
CP Cambio en técnicasy cambio en produccién debidos al apoyo 0%

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C., con base en lainformacion de los cuestionarios de beneficiarios del programa.

Dentro del Programa de Sdud Animd, se busca € control, la prevencion y erradicacion
de las enfermedades y plagas presentes en la entidad, taes objetivos no solo se busca
llevarlos acabo con la gplicacion de productos bioldgicos y quimicos, sSno con un
mango integrado, es por dlo que se busca la implementacion de técnicas de mango
sanitario que los beneficiarios tomen como practicas totamente comunes y que s
desarrollen cotidianamente en las explotaciones, sn embargo, esto no solo abarca las
acciones a nived de campo, por € contrario para evitar la diseminacion de las
enfermedades a zonas libres de su presencia, se busca tener conocimiento del mango
sanitario dado en las zonas de riesgo, como es € caso de centros de acopio de ganado.

En los aspectos que se obsarvaron cambios en las précticas productives fueron: en
ganado mejorado con un 19% favorable y d resto sn cambio, de manera smilar, en las
actividades pecuarias d 184% fue favorable y d resto sin cambio; en cuanto a €
control de enfermedades y plagas un 13.3% lo consder0 favorable y € resto sin
cambio; para mango reproductivo 8.2% obtuvo un cambio favorable; en otros cambios
fue favorable en un 3.4% y se generé un impulso para nuevas actividades en € 1.5% de
los entrevistados.

5.4 Permanencia de los apoyosy sostenibilidad de las inver siones
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Por las caracteristicas dd Programa de Salud Animdl, los indicadores para este capitulo
no se gplican, debido a hecho de que los componentes del mismo estén congtituidos por
campaiias zoosanitarias, en los dguientes apartados se vaoraran los  impactos
considerados en las capacidades técnicas, en la adopcion de nuevas précticas, en la
produccion, productividad y cdidad; asi como en agunas practicas de mango sanitarias
redizadas.

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivasy de gestion

Las actividades dd apoyo de Sdud Anima contribuyeron a generar capacidades
técnicas, productives y de gedtion, d ser retomadas 'y aprendidas por los beneficiarios.
Dentro de las nuevas técnicas de produccion, se dio un 30.77% de avance en d
gprendizaje; en la participacion para la gestion local abarco un 15.38% de gprendizge
en € totd de bendficiaros encuestados, en cuanto a las técnicas de administracion y
contabilidad no se dio ningdn cambio, probablemente por la fata de mayor contacto
entre d beneficiario y los trdmites desarrollados durante toda la fase que dura d
Programa (Cuadro 5-5-1).

Cuadro 5-5-1. Capacidades técnicas, productivasy de gestion adquiridas.

No. I ndicador Numero de %
beneficiarios
1  Nuevas técnicas de produccion 8de 26 30.77
2  Técnicas de administracion y contabilidad 0.0
3 Participacion paralagestion local 4de 26 15.38

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C. con base en la informacion de los cuestionarios de beneficiarios del programa.

Las acciones del programa contribuyeron a partir dd desarrollo de campafies
zoosanitarias y de las capacidades técnicas hacia los productores de las regiones
atendidas ? directamente a travées de la participacion de los productores e
indirectamente a través de la difusén de précticas de control y erradicacio? , lo cud
fue aceptado por un 35.72%, aunque los indicadores de evaluacion (DC, DCI y CAG)
muestran valores muy bgjos (Cuadro 5-5-2).

El indicador de evauacion CTG (Cuadro 5-5-2) describe ta sStuacion d tener vaor
cero, pues los beneficiarios no adquirieron smulténeamente més de dos capacidades.
Cabe ingdir en d enfoque explicito dd programa, donde la aencion indirecta a través
de un sarvicio generd de salud anima a toda la poblacion de un lugar determinado es €
objetivo y no, de manera directa, € desarrollo de capacidades productivas 'y de gestion.

Cuadro 5-5-2. Indicadores de evaluacién para desarrollo de capacidades
técnicas, productivasy de gestion.

Clave Indicador Valor
DC | Desarrollo de capacidades 9.18%
DCl | Desarrollo incluyente de capacidades 13.27%

CTG | Desarrollo globa de capacidades técnicas, productivas y de gestion 0.0%
CAG | Desarrollo minimo de capacidades técnicas, productivasy de gestién | 13.27%

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C. con base en lainformacion de los cuestionarios de beneficiarios del programa.
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5.6 Cambios en produccion y productividad atribuiblesal apoyo

El impacto de las acciones de las campafias sanitarias y medidas de control y
erradicacion de enfermedades sobre la produccion anima se percibe en los cambios de
nuevas précticas, as como en modificaciones en los volumenes rendimientos y cdidad
de los productos y en € nimero de ganado sano criado bgo un buen mango sanitario.
En cuanto a estos aspectos, los indicadores obtenidos de los cuestionarios muestran que,
en promedio, cas una cuarta parte de los entrevistados acepta cambios positivos en los
rendimientos, volumen de produccion y calidad del producto obtenidos en sus unidades
productivas, de acuerdo a los vaores de los indicadores de evauacion CER, CEV y
CEC (Cuadro 5-6).

Los productores que fueron atendidos con acciones sanitarias tuvieron d menos un
cambio favorable o expectativas de que la actividad a la que se dedica, por 1o que se
registraron mejoras en rendimiento, produccion o cadidad dd producto, como lo sefida
€l indicador de evaluacion CAUC con un 13.27%.

El impacto agregado de las acciones dd Programa sobre las unidades productivas
registra d valor mas devado s se consdera la presencia de cambios en la produccion,
con un indicador de evauacion CEV, lo cud dgnifica que los impactos de las acciones
sanitarias redizadas fueron favorables para la actividad que desempefia € productor.
Sin embargo, dicha frecuencia de cambios (indicador CER) no es muy dta, ya que
muestrael valor mas bajo de todos | os indicadores con un 8.16%.

Cuadro 5-6-1. Indicador es de evaluacion para cambios en produccion y
productividad atribuibles al apoyo

Clave I ndicador Valor
CER [ Frecuencia de cambios en produccién 8.16%
CEV [ Presencia de cambios en produccién 16.33%
CEC | Presenciade cambios en la calidad del producto 13.27%

CAUC | Presencia de cambios en produccién, productividad o calidad 13.27%

CPPC | Frec. de cambio simultaneo en produccién, productividad y calidad 11.22%

Fuente: Elaboracién CIAM, A.C., con base en lainformacion de cuestionarios de beneficiarios del Programa

5.7 Cambio en € ingreso de la unidad de produccion

Cuadro5-7-1. Indicador es de evaluacion para cambios en € ingreso
de la unidad de produccién

Clave Valor
Indicador
PCl | Frecuencia de cambio en d ingreso 7.14%
Cl Sensbilidad del ingreso con respecto d apoyo 7.14%
[Pl Crecimiento porcentua del ingreso —individual- 7.14%

Morelos 40



Evaluacion Salud Animal 2001

IPG | Crecimiento porcentua del ingreso —grupal—

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C., con base en lainformacion de cuestionarios de beneficiarios del Programa

Los cambios expresados en cuanto a las précticas y técnicas productivas, asi como en
los resultados cuantitetivos de produccion, rendimiento y cdidad, no guardan
correspondencia inmediata en cambios sgnificativos en los ingresos, pues éste depende
de otras variables genas a la unidad productiva, incluso de los mercados locales. Sin
embargo, de los productores encuestados @ 7.14% acepté cambios postivos en su
ingreso y mas del 16% espera obtenerlos. De acuerdo con los indicadores, € Programa
muestra un bgo impacto inicid (PCI) en d ingreso de la mayoria de los productores
(7.14%). De cudquier manera en la senshbilidad a los cambios (Cl) y en @ crecimiento
porcentud del ingreso individud, los productores sienten mejores expectativas, pues en
la mayoria de los casos los productores esperan que los siguientes ciclos megoren de
manera sustancid susingresos (Cuadro 5-7-1).

5.8 Desarrollo de cadenas de valor

Al momento de determinar € desarrollo de las cadenas de valor se debe de tomar los
cambios favorables en las actividades previas a la produccion de bienes y en actividades
pogteriores ala produccion.

Uno de los factores importantes dentro de la cadena es € acceso a los insumos y
sarvicios (sempre y cuando sean como consecuencia del apoyo otorgado), para lo cua
se caculd @ de acceso ainsumos y servicios que fue de 14. Otro factor es d indice de
postproduccion y transformacion de los productos obtenidos, € indice de este aspecto
fue dd 4.75, dentro de este pardmetro se consdera tanto la transformacion de los
productosy la calidad sanitaria (Cuadro 5-8-1).

Lo anterior se encamina a los tipos de mercados en los cudes s comercidizan los
productos, de acuerdo con los miembros de la mesa directiva dd CESAMOR, durante
el periodo 2001 se han buscado nuevos mercados Sin embargo son relativamente pocaos,
tomando en cuenta que en la actudidad una forma importante de dar a conocer
cudquier tipo de producto es via internet. Se tiene € proyecto de redizar una bolsa
agropecuaria para generar unamayor difusion y mercado de la produccion.

Cuadro 5-8-1. Desarrollo de cadenas de valor

Clave I ndicador Valor
AlS indice de acceso ainsumosy servicios 65
AlYS ACCEeso ainsumosy servicios 14
CPP indice de postproduccién y transformacion 4.75
PyT Postproduccién y transformacién 12
COM indice de comercializacion 375
CON Comercidizacién 8
DYA {ndice de informacion de mercados 0
M Informacién de Mercados 0
DCV indice general del desarrollo de cadenas de valor 15

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C., con base en lainformacion de cuestionarios de beneficiarios del Programa
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La influencia de las acciones de Programa sobre actividades de las unidades
productivas, tanto antes del proceso productivo como después de mismo, muestra un
cierto grado de respuesta. Aunque este grado de respuesta no muestra valores tan atos,
s indica que hay un cambio paulaino de trandformacion en desarrollar los vaores en €

proceso productivo. El hecho de que los productores percibieran que las acciones de las
campafies sanitarias y su efecto postivo sobre la produccidn, rendimiento y cdidad de
la produccion, se puedan considerar como resultado de las acciones zoosanitarias habla
de manera postiva dd mismo. Esto se muestra en los indicadores de cadenas de valor
(Cuadro 5-8-1y 5-8-2).

El indice generd de desarrollo de cadenas de valor expresa € que una parte de los
productores reconozca € impacto de las acciones sobre sus unidades productivas en a
menos agunas de las actividades sefidadas, desde € acceso a insumos y sarvicios (AlS)
y (AlYS); la cuedtiones de la posproduccion (CPP) y transformacion (PYT); la
comercidizacion (COM), as como d indice y la misma informacion de mercados
(DYA) e(IM) en laentidad.

5-8-2. Aspectos dela produccién, comercializacion y transfor macion del producto
en que se reportan los cambios

No Aspecto en e que se observaron cambios Observaron | Observaron
cambios cambios
favorables | desfavorables
(%) (%)
1 | Precio delosinsumaos o servicios empleados 10.2 0
2 | Suminigtro en insUMOS 0 sarvicios 6.1 0
3 | Cambio en € trato con proveedores 4.1 0
4 | Acceso anuevosinsumos 0 Servicios 6.1 12
5 | Mangjo después de la cosecha o después de la 0 0
produccion
6 | Transformacion de los productos 0 0
7 | Sanidad de los productos 8.2 0
8 | Condiciones de dmacenamiento 4.1 0
9 | Volumenesy vaor por ventas de la produccion 6.1 0
10 | Seguridad ene comprador 51 0
11 | Colocacion del producto en € mercado 1.1 0
12 | Acceso anuevos mercados 31 0
13 | Disponibilidad de informacion de mercados 0 0
14 | Acceso ainformacion de mercados 11 0
15 | Otro 0 0

FUENTE: CIAM, datos obtenidos de pregunta 56, cuestionario de beneficiarios, 2001

5.9 Efecto sobrelos recur sos natur ales

En & caso dd Programa de Sdud Anima no contempla este punto, por lo tanto no se
contesta.

5.10 Proteccion y control sanitario
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5.10.1 Grado de afectacion y tendencia: prevalencia, incidencia, infestacion e
infeccion

Se debe de tener en cuenta que @ Programa rediz6 varias actividades para gpoyar a los
productores, entre las que se pueden consderar la entrega de insumos para € combate
de enfermedades y plagas a menor precio que en las casas comerciaes, en este caso mas
del 25% lo recibieron, ademés de dar asistencia técnica y dar diagnostico de las plagas
presentes (cas un 10% del total beneficiado).

De acuerdo con € punto de vista de los productores beneficiados se puede mencionar
gue la presencia de enfermedades y plagas se ha visto reducida (més de un 11%),
mientras que otra parte igud (11%) se encuentra en espera de respuesta. Sin embargo,
este resultado es debido las actividades redlizadas durante varios afios y no solo en €
2001.

Las campafias implementadas en € Estado se encuentran en diferentes estatus, por lo
que de acuerdo a ede, e redizan las acciones pertinentes. En agunos casos se
desarrollan operaciones de control, prevencion y en otros de erradicacion, dependiendo
del grado y tipo de infestacion de acuerdo ala enfermedad o plaga de que setrate.

5.10.2 Estimacion del costo- efectividad delas principales campafas sanitarias

Como ya se a mencionado anteriormente, las campafias que se implementaron, en €
Egstado fueron nueve (Aujeszky, SAmonelloss aviar, Newcastle, Tuberculosis Boving,
Brucdosis, Fiebre Porcina Clasca, Gargpata, Rabia Parditica Bovina y Otras
Campafies, ademés de los componentes Control de la Movilizacion y Persond de
control de la movilizacion), las cudes se condderan las méas importantes en cuanto a las
pérdidas las cuaes pueden generar dentro del Estado.

En este punto no se pudieron redizar los cdculos de los indicadores, debido a la fdta de
informacion, especificamente de los grados de afectacion de las enfermedades y plagas,
sin embargo, se puede observar que se han presentado excelentes avances, puesto que se
todas |las campafias se redujeron considerablemente los costos.

5.10.3 Coeficiente del impacto del gasto en sanidad sobre grado de afectacion

Se puede mencionar que durante las acciones de los afios anteriores, se presentaron
mayor cantidad de montos para € apoyo de las campaiias, por lo que la reduccién del
gasto para obtener los mismos beneficios, en lo afios proximos, se ven reducidos
consderablemente.

5.10.4 Relacion beneficio- costo de las campafias sanitarias

Dentro de este gpartado se expresa la rentabilidad de las campafias implementadas

dentro del Estado, esto en base de la cantidad invertida en cada una de éllas (Cuadro 5
10-4-1.).
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De acuerdo con d indicador correspondiente a dicha relacion, se puede mencionar que
la evolucion que presenta es trascendentd durante 2001, S se compara con la que se
presentd durante € 2000. En la campafia de Fiebre Porcina Clésica, se observa que por
cada peso invertido en la campafia, se rescataron $1486.21, por lo cud la
implementacion de esta actividad, es bastante redituable dentro del Estado.

En la Campafia de Derriengue, se puede mencionar que por cada peso invertido, en este
campaia se rescatd $112.63; mientras que Tuberculosis Bovina y Brucdoss, rescataron
$81.90 en este afio.

Cuadro 5-10-4-1. Valor dela produccién rescatada y costos de las campanias
sanitariasy precios constantes.

PRODUCGION  COSTODELA
. ARO RESCATADA EN CAMPANA EN RELACION ANUAL
CAMPANA PESOS BENEFICIO COSTO
PESOS CONSTANTES
CONSTANTES
1997 91,12 8882,22 0,010
. 1998 92,24 7358,81 0,013
Tuberculosis
Bovina 1999 29,05 3578,18 0,008
2000 30,09 7334,58 0,004
2001 81,90 7471,66 0,011
1997 135,60 980603,45 0,000
1998 82,91 690948,28 0,000
Der riengue 1999 77,59 497241,38 0,000
2000 110,48 452586,21 0,000
2001 112,63 452586,21 0,000
1997 84,72 14367,80 0,006
1998 53,12 9228,53 0,006
Garrgpata 1999 67,13 7652,59 0,009
2000 67,24 4381,03 0,015
2001 86,21 5249,14 0,016
1997 1118,97 4870862,07 0,000
Fiebre Porcina 1998 1037,07 4742844,83 0,000
Clasica 1999 1128,45 4688146,55 0,000
2000 1178,45 4572931,03 0,000
2001 1486,21 4469818,97 0,000
1997 78,70 7365,78 0,011
1998 79,19 6491,55 0,012
Brucelosis 1999 61,57 3482,59 0,018
2000 50,98 7139,40 0,007
2001 81,90 7318,28 0,011
1998 31,86 593327,59 0,000
Newcasile 1999 31,17 592008,62 0,000
2000 20,69 590284,48 0,000
2001 12,93 588967,24 0,000
Salmonellosis 1998 31,86 593327,59 0,000
1999 31,17 592008,62 0,000
2000 20,69 590284,48 0,000
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2001
FUENTE: SAGARPA. Datos de la campafias 1997, 1998, 1999, 2000 y 20001

12,93 588967,24 0,000

Sdmondloss aviar y Newcadtle fueron las dos campafies que tuvieron la menor
proporcion rescatada en esta afio, con $12.93 en ambas.

En generd, € comportamiento del vaor de la produccion rescatada desde 1997 hadta la
fecha para estas campafiass es muy variable, pero, se puede observar que, ha tenido
dtibgos en unas y en otras campafias, Sn embargo, en todas € comportamiento es a
mejorar debido a que en las que se rescataban menores cantidades, ahora se muestra que
latendencia es a rescatar mayores proporciones en |os afios recientes, 2000 y 2001.

Cuadro5-10-4-2. Valor dela produccion rescataday los costos de la campafia

Campaia Afio

1997
1998
1999
2000
2001
1997
1998
Derriengue 1999
2000

2001

1997

1998

Garrapata 1999

2000
2001
1997
1998
1999
2000
2001
1997
1998
Brucelosis 1999
2000

2001

Newcastle 1998

1999

Tuberculosis
bovina

FiebrePorcina
Clasica

IPPG
Base=
200

81.656
84.119
88.639
98.077
100.000
81.656
84.119
88.639
98.077
100.000
81.656
84.119
88.639
98.077
100.000
81.656
84.119
88.639
98.077
100.000
81.656
84.119
88.639
98.077
100.000
84.119
88.639

€N pesos constantes.

Prﬁtc;mn Costodela  Produccion anual Costodela
rescatada campafia rescatada (miles campafia (miles
(milesde $ (milesde$ de$constantes) de$ constantes)
corrientes) corrientes) 4=2/1*100 5=3/1*100
103.0337 105.7 10303.37 10570
85.3622 107 8536.22 10700
41.50685 33.7 4150.685 3370
85.08115 34.9 8508.115 3490
86.6712 95 8667.12 9500
11375 157.3 1137500 15730
8015 96.18 801500 9618
5768 90 576800 9000
5250 128.157 525000 12815.7
5250 130.65 525000 13065
166.6665 98.28 16666.65 9828
107.051 61.617 10705.1 6161.7
88.77 77.872 8877 7787.2
50.82 78 5082 7800
60.89 100 6089 10000
56502 1,298.00 5650200 129800
55017 1,203.00 5501700 120300
54382.5 1,309.00 5438250 130900
53046 1,367.00 5304600 136700
51849.9 1,724.00 5184990 172400
85.443 91.29004 8544.3 9129.004
75.302 91.85625 7530.2 9185.625
40.398 71.41875 4039.8 7141.875
82.817 59.13570 8281.7 5913.57
84.892 95.000 8489.2 9500
6882.6 36.96 688260 3696
6867.3 36.16 686730 3616
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2000 98.077 6847.3 24.00 684730 2400

2001  100.000 6832.02 15.00 683202 1500

1998 84.119 6882.6 36.96 688260 3696

. 1999 88.639 6867.3 36.16 686730 3616
Salmonellosis

2000 98.077 6847.3 24.00 684730 2400

2001  100.000 6832.02 15.00 683202 1500

FUENTE: SAGARP'A. Datqs dela campafias 1997, 1998, 19'99, 2000 y 20001
5.11 Investigacion y transferencia de tecnologia

Los beneficiarios del programa que recibieron € apoyo tienen Imitada participacion en
los eventos de transferencia de tecnologia. Apenas d 3.1% asistié a demostraciones de
nuevas précticas o tecnologias productivas y @ 184% de dlos mismos a pléticas,
taleres y eventos de capacitacion. Solo & 3.1% participd como productor cooperante en
parcelas de investigacion o demostrativas.

Dentro dd Programa de Sanidad Vegetd, se redizan una serie de actividades las cuales
estan encaminadas alatransferencia de tecnologia (Cuadro 5-11- 1)

Cuadro 5-11-1. Porcentaje de beneficiarios que conocen y han participado en las
actividadesrealizadas parala transferencia de tecnologia en € Programa de Salud
Animal 2001 en el Estado de Morelos.

Beneficiarios
No Actividad C?)/noce Ha participado %
0

1 Participd como productor cooperante en las parcelas de 31 0

investigacién o demostrativas
2 Asistio a demostraciones de nuevas practicas o tecnologias 31 21

productivas
3 Giras de intercambio tecnol égico o dias de campo 3.1 21
4 Pléticas, talleres o eventos de capacitacion 18.4 17.3
5 Particip6 en otras actividades 1.1 11

FUENTE: CIAM, datos obtenidos de las encuestas a beneficiarios del Programa de Sanidad Vegetal, pregunta 90,

5.12 Conclusiones y recomendaciones

La evauacion de Programa representa un ato grado de dificultad por @ hecho de que
no se gpega a la logica de los programas de la Alianza en @ sentido de entregar recursos
0 sarvicios directos y tangibles, por 1o que es necesario plantear consideraciones sobre
observar | os efectos e influencias de las acciones zoosanitarias de manera indirecta

En este contexto, € examen de los diversos indicadores que son € resultado de las
encuestas, aroja resultados que s bien han sdo bgos los cambios postivos para €
Programa tanto por la forma de respuesta de los productores como por los impactos que
las acciones dd mismo tienen sobre las actividades de los productores antes, durante y
después de la cosecha, cred condiciones favorables para la produccion, la aplicacion de
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nuevas practicas productivas y de cuidado zoosanitario, asi como en la introduccion de
nuevas técnicas'y un acceso creciente alos mercados con productos de mejor calidad.

La redizacion de las campafies y la difuson de précticas de control sanitario y
eradicacion de enfermedades y plagas generaron respuestas positivas en las técnicas
utilizadas por los productores en sus exploteciones ganaderas. El impacto de las
acciones de las campafias sanitarias y medidas de control y eradicacion de
enfermedades sobre la produccién se percibe en los @mbios de nuevas practicas, asi
como en modificaciones en los animaes, volimenes producidos, rendimientos y caidad
de los productos generados, pese a los bgjos indicadores que se derivaron de la toma de
datos.

Conclusiones

Cambios en la capacidad productiva.- € Programa atendié con acciones zoosanitarias
una amplia superficie que abarcd 290 mil hectéreas en d combate a las enfermedades de
Tuberculosis bovina, Brucdoss, Garrgpata (Boophilus spp.), Rabia Parditica Boving,
Fiebre Porcina Clésica, Sdmondosis Aviar, Enfermedad de Newcastle, Enfermedad de
Aujeszky y Otras Campafias (Desparasitantes, Bacterinas y Tiras de apistén); ademas de
los componentes Control de la Movilizacion y Persond Operativo de Puntos de
Verificacion.

Capitalizacion e inverson productiva.- Consderando que € Programa se rediza
mediante campafias zoosanitarias y no entrega gpoyos directos y tangibles, los impactos
del Programa son indirectos, por 10 que las acciones sanitarias exitosas incrementan la
produccion y productividad y mejoran la cdidad de los productos, demés de reducir los
costos y pérdidas

Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos- Las campafies y la
difusién de précticas de control sanitario y erradicacion de enfermedades y plagas no
generaron respuesta en los cambios en técnicas y cambios en la produccion, no se
obtuvo respuesta en utilizar nuevas practicas y cuidados en sus animaes a patir de las
diversas campafias zoosanitarias. La aplicacion mas intensa de técnicas en condiciones
més favorables registré un €efecto postivo, dando condiciones favorables para la
produccidn, con efectos tangibles en la sanidad, y por ende, en la productivided y la
cdidad del producto

Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion.- Las acciones del
programa contribuyeron a partir dd desarrollo de campafias zoosanitarias a desarrollar

capacidades técnicas a los productores de las regiones ? directamente a través de la
participacion de los productores e indirectamente a través de la difuson de préacticas de
control y erradicacion?  aendidas
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Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo.- El impacto de las
acciones de las campafias sanitarias y medidas de control y eradicacion de
enfermedades sobre la produccion se percibe en los cambios en la produccion, y en
menor porcentgje en |os cambios en la cdidad de los productos generados

Cambio en € ingreso de la unidad de produccion.- Los cambios expresados en las
précticas y técnicas productivas, asi como en la produccidn, rendimiento y calidad, no
guardan correspondencia inmediata en cambios sgnificativos en los ingresos, pues éte
depende de otras variables genas a la unidad productiva, incluso de los mercados
locdes. Sin embargo, arededor de una décima parte de los productores aepté cambios
positivos en su ingreso

Desarrollo de cadenas de valor.- Los productores percibieron que las acciones de las
campafies sanitarias y su efecto positivo sobre la produccion, rendimiento y cadidad de
la produccion, son resultado de las acciones zoosanitarias. ESto se muestra en los
indicadores de cadenas de valor

Proteccion y control sanitario.- La mayor parte de los productores aceptd haber
redizado cambios en los méodos de combate, prevencion, control y erradicacion de las
enfermedades y plagas en relacion con su actividad principd. De manera generdizada
se rediza control zoosanitario en sus animades de granja, aunque esta préctica no e
puede atribuir a las acciones dd Programa en un solo afio, muestra que un importante
nimero de productores estd enterado sobre las campafias o tienen interés de colaborar
endlas

Investigacion y transferencia de tecnologia.- El otorgamiento del apoyo carece de
impacto sobre la paticipacion dd bendficiario en actividades de investigacion 'y
transferencia de tecnologia.

Recomendaciones

Criterios de evaluacion de las acciones zoosanitarias- Se requiere avanzar en €
disefio y establecimiento de criterios para la evauacion de este tipo de acciones, con
muestreos, zonas testigo, andisis de laboratorio, declaratorias de zonas libres, de estatus
sanitario, etc. muchas de las cudes se redizan, pero se necesita que éstas e deven a
indicadores de eva uacion programética.

Mecanismos de informacion y difuson. Crear o retomar la figura de promotor
zoosanitario en las organizaciones de productores y con base en su trabgo disefiar
edtrategias de difuson del Programa con medios mas directos con € apoyo de técnicos
sanitarios, extensonitas y funcionarios de sanidad, recurriendo a medios no
tradicionales como los sonidos locales, los periodicos murdes, folletos y volantes, 1o
gue sumado a las campafies tradiciondes via medios masvos, eventos informativos,
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fedivales, entre otros, ayudardn a tener un mayor impacto en la entidad, no sn antes
tener presente la adquisicion de mayores recursos para poder abarcar toda la demanda
resultante.

Capitulo 6

Conclusionesy recomendaciones

6.1 Conclusiones

En la operacion del Programa se vaord, entre otros eementos, la congruencia de sus
objetivos con la politica sectorid edtatal, su coordinacion con otros programas de la
APC, su orientacion a la aencion a la demanda, la coparticipacion de los beneficiarios,
las tareas de los técnicos sanitarios, la organizacion de las campafias, la respuesta y
apoyo de los productores participantes y la capacidad indituciona de respuesta
oportuna en la gecucion dd Programa En un segundo momento se andizaron los
resultados de encuestas y entrevistas a fin de vaorar algunos aspectos operativos en
campo y € impacto delas acciones del Programaen Morelos.

6.1.1 Acerca dela operacion del Programa

El disefio y la operacion dd Programa guardan estrecha complementariedad con los
objetivos, edrategia y politica sectorid dedl Estado de Mordlos. Las prioridades
definides por & Plan Edatd coinciden con las dd PSA en todas las expectativas que
engloban € buen mango sanitario de la produccion animd en & Egado. En edtos
aspectos se da la linea de congruencia con los demés programas de la APC como son
los Programas de Fomento Ganadero (Desarrollo de Proyectos Agropecuarios e
Industrides, Programa Lechero, Meoramiento Genético y Tiaras de Pastoreo) y €
Programa de Fomento Agricola (Tecnificacion del Riego y Mecanizacion).

La planeacion del Programa toma como base los informes de las campafias que se han
redizado en los afios anteriores y de las que estan vigentes, asi como los reportes de las
actividades y los muestreos redizados por € persond de sanidad en la entidad. Con
todo dlo se daboran los planteamientos aite  CESAMOR, en cuyo seno se someten a
consideracion para planescion y la continuacion de agunas campafies, la creecion de
nuevas, asi como las prioridades de las mismas y de |as regiones a atender.

De acuerdo con las edtructuras ingtitucionaes creades para la operacion del Programa
en la entidad, asi como @ esquema de planeacion, disefio y gecucion de las campalias,
el Programa se gusta a la normatividad expresa en las Reglas de Operacion de la APC
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paa € 2001. El esquema de operacion seguido en @ Estado se puede cdificar de
dtamente descentrdizado, pues a pesar de la dgnificativa presencia de las entidades
normativas y operdtivas federdes en todas las fases de la operacion de campafies, la
presencia de las entidedes edtatdes y sobre todo, de los organos de participacion
intersectorial (Comités) dgan en manos de los técnicos y expetos y de las
organizaciones epeciaizadas de |os productores muchos aspectos de la operacion.

Las acciones de este programa no contemplan la entrega de recursos o bienes de manera
directa o indirecta, pues s trata de servicios de impacto generdizado. El gercicio
presupuesta  sigue su procedimiento norma de planeacion y autorizacion ante €
Fideicomiso con base en los proyectos presentados por € CESAMOR. Liberados los
recursos es e propio Comité e que los gerce a través de la estructura de servicios de
sdud anima con que cuentad Estado.

El Programa cumple su objetivo, ya que ademés de cumplir sus metas fiscas y
financieras, ha logrado avances en € control y la eradicacion de enfermedades y
plagas, sobre todo en materia de Tuberculosis bovina, Brucelosis, Garrapata (Boophilus
$p.), Rabia Parditica Bovina, Fiebre Porcina Clésica, SAmonelosis Aviar, Enfermedad
de Newcastle, Enfermedad de Aujeszky y Qras Campafias (Desparasitantes, Bacterinas
y Tiras de gpigan); ademas de los componentes de Control de la movilizacion y
Persona Operativo de Puntos de Verificacion.

Los avances se pueden consderar positivos, pues agunas de las regiones estén a punto
de certificarse como libres de enfermedades y plagas zoosanitarias, 10 que se puede
aribuir a un desempefio aceptable de Programa, cumpliendo sus metas fiscas y
financieras e, incluso, rebasandolas muchas veces como en d caso dd gercicio de este
afio 2001. A dlo hay que agregar la respuesta de los productores de la entidad, que afio
con afio muestran gran interés por recibir @ beneficio, pero que sn embargo, la
demanda rebasa las metas y los montos econdmicos y financieros con que cuenta €
PSA en d Estado. Sin embargo, S se desea tener un mayor impacto en la sdud de la
ganaderia del Estado, se requiere de mayor aportacion de recursos a este Programa, para
poder atacar mayor superficie de beneficiarios que alin no han podido recibir € apoyo.

Las actividades prioritarias no se concentran en determinadas regiones de la entidad,
sno que, & Programa tendié a focdizar sus acciones de manera precisa, d centrar sus
campafias en todas las regiones donde se ubican animaes de granja, tanto de cierto nivel
de tecnificacion como de traspatio que estan afectados por las enfermedades o plagas de
ato riesgo 0 que estan en peligro de ser atacados o infestados.

A pesx de las caracterigticas del Programa (de gecucion naciond) los avances en la
federalizaddn se dan en @ terreno del incremento en la participacion de los productores
aho con afio y en d disefio y gecucion de las campalies. El interés y |a participacion de
los productores se mostraron en la respuesta en términos de la cantidad demandante de
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los beneficios que acompafiaban a cada una de las campafies. No obstante, € arreglo
indituciond y la normatividad funcionaron en apego a las Reglas de Operacion para la
APC 2001.

La difusén dd programa dependié totamente de las actividades de promocion en
reuniones y asambleas que redlizaron los funcionarios relacionados con & Programa
Los medios de comunicacion inditucionales (radio, televison y prensa escritd) no han
tenido participacion desde 1999 en d Edado. Le sguié en importancia la difuson que
s redizd a través del intercambio de informacion entre los productores beneficiados de
afios anteriores. Aungue no se conddera funcidén de los técnicos y extensonidtas, la
labor desempefiada por los técnicos sanitarios en la difuson también fue de gran
relevancia

6.1.2 Acerca de los resultados e impactos del Programa

Exise correspondencia entre las acciones dd Programa y las necesidades de los
productores, aln cuando las acciones del mismo no responden a solicitud expresa de los
beneficiarios de manera individud, sno que s deriva de la identificacion de la
problemética por parte de la autoridad sanitaria y esta se cotegja con la percepcion o
demanda de las organizaciones especializadas de los productores, dandole sustento con
dlo alaredizacion de las campafias zoosanitarias.

El perfil dd beneficiario solamente corrobor6 las tendencias generdes en € sector en €
sentido de que los productores agropecuarios responsables de unidades econdmicas y/o
jefes de familia tienden a ser predominantemente veteranos, S bien todavia una fraccion
importante se conserva en @ rango de intermedio, que los poshilita para atender las
tareas que requiere la redizacion de las campafias y emprender € acceso de nuevas
técnicas de produccion y sobre todo con un buen mango sanitario en sus animaes de
granja

La informacion derivada de la encuesta, pese a lo pequefio de la muestra (98
beneficiarios encuestados), viene a confirmar diversos diagnésticos sobre €
envgecimiento de los responsables de la unidad productiva, la creciente feminizacion
de los jefes de familia, los bgos ingresos anudes de la mayoria de los productores y la
escasa ecolaridad de los mismos. En contraste, una proporcidn iniciante aplican
controles zoosanitarios y tienen ganado mejorado.

La redizacion de las campalias sanitarias y su incidencia en la proteccion de las &ess a
punto de certificarse, hace las veces de los componentes de apoyo, por |0 que se recoge
de la impreson de los beneficiarios sobre S encontraron satisfaccion o insatisfaccion
con € apoyo recibido. Las respuestas se pueden consderar como & grado de
satisfaccion con un sarvicio pdblico intangible, pues muches de las acciones los
beneficiarios “no las ven’, por lo que requieren de una explicacion clara sobre la
naturaleza de las campafias y € porqué se les considerd beneficiarios de este Programa.
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La correspondencia entre € apoyo del programay las necesidades de los productores es
clara y podtiva Los productores beneficiados consderan a las campafias sanitarias
como un respado y una proteccion contra las enfermedades y plagas, 10 que les permite
colocarse como productores con ganado sano y de calidad, con posibilidad de obtener
un mayor vaor agregado en la comercidizacion de los mismos.

Cambios en la capacidad productiva.- @ Programa atendié con acciones zoosanitarias
una amplia superficie que abarcd 290 mil hectéreas en las campafias de Tuberculosis
bovina, Brucelosis, Garrapata Boophilus spp.), Rabia Parditica Bovina, Fiebre Porcina
Clésica, SdAmondods Aviar, Enfermedad de Newcastle, Enfermedad de Aujeszky y
Otras Campafias (Desparasitantes, Bacterinas y Tiras de apistan);ademés de los
componentes Control de la Movilizacion y Persond Operativo de Puntos de
Verificacion .

Capitalizacién e inversion productiva.- Consderando que & Programa se rediza
mediante campafias zoosanitarias y no entrega apoyos directos y tangibles, Los
impactos dd Programa son indirectos, por lo que las acciones sanitarias exitosas
incrementan la produccion y productividad, mejoran la cdidad y la sdud de los
animales de interés zootécnico, asi como la reduccion de costos y pérdidas por un ma
mane o sanitario.

Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos- Las campalies y la
difusén de précticas de control sanitario y eradicacion de enfermedades y plagas
generaron condiciones favorables para la produccion, con efectos tangibles en la
productividad, la calidad y la salud del ganado.

Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion.- Las acciones del
programa contribuyeron a partir de desarrollo de campafias zoosanitarias a desarrollar
capacidades técnicas a los productores de las regiones ? directamente a traves de la
participacion de los productores e indirectamente a traves de la difuson de practicas de
control y erradicacion?  aendidas.

Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo.- El impacto de las
acciones de las campafias zoosanitarias y medidas de control y erradicacion de
enfermedades sobre la produccion se percibe en los cambios de nuevas précticas, asi
como en modificaciones en la incidencia y severidad de las enfermedades en € ganado,
que se traduce en megjores rendimientos y cdidad de los animales criados.

Cambio en € ingreso de la unidad de produccion.- Los cambios expresados en las
précticas y técnicas productivas, asi como en la produccidn, rendimiento y cdidad, no
guardan correspondencia inmediata en cambios sgnificativos en los ingresos, pues éte
depende de otras variables genas a la unidad productiva, incluso de los mercados
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locdes. Sin embargo, una buena parte de los productores acepté cambios positivos en su
ingreso.

Desarrollo de cadenas de valor.- Un nimero pequefio de productores percibieron que
las acciones de las campafies sanitarias y su efecto podtivo sobre la produccidn,
rendimiento y calidad de la produccidn, son resultado de las acciones zoosanitaries.
Aunque este grado de respuesta no muesira vaores tan dtos S indica que hay un
cambio paulaino de transformacion en desarrollar los valores en € proceso productivo.
El hecho de que los productores percibieran que las acciones de las campafias sanitarias
y su efecto postivo sobre la produccion, rendimiento y caidad de la produccion, se
puedan consderar como resultado de las acciones zoosanitarias habla de manera
positiva del mismo. Esto se muestra en |os indicadores de cadenas de vaor.

Proteccion y control sanitario.- La mayor parte de los productores aceptd haber
redizado cambios en los méodos de combate, prevencion, control y erradicacion de
enfermedades y plagas en rdacion con su actividad principa. De manera generdizada
s rediza control zoosanitario en sus animades de granja, aunque eta practica no s
puede atribuir a las acciones del Programa en un solo afio, Sno que es una labor
generada desde los inicios ded PAC. Cabe mencionar que un importante nimero de
productores no beneficiados estén enterados sobre las campafies y tienen interés de
colaborar endlas.

Investigacion y transferencia de tecnologia.- El otorgamiento del apoyo carece de
impacto sobre la participacion dd beneficiario en actividades de investigacion 'y
transferencia de tecnologia

6.1.3 Acerca de las prioridades que orientaron la asignacion de recursos de
Programa

Por las caacterigicas del Programa (de eecucion naciond), la experiencia en d
gercicio 2001, como en gercicios anteriores, muestra que @ proceso de federaizacion
ain es lento, lo que e reflga en una fuerte presencia federd en la planeacion y en la
toma de decisiones. Pese dlo, en d disefio e las acciones (campafias zoosanitarias) se
condderaron las prioridades fijadas por d Gobierno dedl Estado, en € seno de
CESAMOR, lo que llevdé a una definicion de prioridades en términos de campafias
(Tuberculosis bovina, Brucdloss, Gargpata, Rabia Paralitica Bovina, Fiebre Porcina
Clésca, Sdmondoss Aviar, Enfermedad de Newcastle, Enfermedad de Aujeszky y
Otras Campafies, ademas de los componentes Control de la Movilizacion y Persond
Operativo de Puntos de Verificacion), asi como de los apoyos a las operaciones de
control con recursos para los Laboratorios de Diagnéstico de Yautepec, Morelos, El
Centro Naciond de Paadtologia Animd, e Laboratorio de Diagnégtico para la
Aviculturay de un Laboratorio particular paraandisis de muestras de Avicultura.

6.1.4 Fortalezasy debilidades del Programa
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Fortaleza

Desde otra perspectiva, la politica sectoria estatal considera los programas de la APC
como parte dd impulso d conjunto de las actividades rurdes con un enfoque integrd,
con unidades de produccion no especidizadas sSno multiactivas, con agricultura, con
ago de ganaderia y de indudtria rurd para que la economia rura sea una actividad
rentable, que conduzca a la modernizacion de las cadenas productivas, agricolas y
pecuarias, a través de goyos a proyectos de inverson rurd, mango integrd de sudo y
agua, as como la tecnificacion de la produccidn, poniendo énfass en los nuevos
modelos de produccion. Ahi entran los otros programas de la APC, los de Fomento
Ganadero, d de Sanidad Vegetd, los Desarollo Rurd, incluso @ de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia

Debilidad

S bien caacteridicas dd Programa determinan una participacion de los beneficiarios
acotada a s6lo una parte que ha podido recibir € apoyo y € resto de los productores
solamente tienen la oportunidad de enterarse por medio de la difusén de sus mismos
compafierosy € porcentgje de beneficiarios debidamente informados es muy bgjo.

La difusén estad dd Programa, de acuerdo a la opinion de los funcionarios, se redizo
principdmente a través de la informacion y/o divulgacion de los mismos productores
gque ya han tenido € apoyo en afios anteriores y muy pocos fueron informados por
medios escritos 'y reuniones pablicas de informacion.

Criterios de evaluacion de las acciones zoosanitarias- Se requiere avanzar en €
disefio y establecimiento de criterios para la evauacion de este tipo de acciones, con
muestreos, zonas testigo, andisis de laboratorio, declaratorias de zonas libres, de estatus
sanitario, etc., muchas de las cudes no s han redizado y s necesita que sean
desarrolladas para que éstas se el even aindicadores de eva uacion programética.

6.2 Recomendaciones

S bien, la naturdeza dd Programa no pemite un traio individudizado con los
beneficiarios, la concertacion se podria aorir a la participacion quiz4 en una ingancia
meramente operativa a las organizaciones de productores de todo tipo, no solamente las
epecidizadas 0 reconocidas como de sdud animd. Esto permitiria una mayor fluidez
de la informacion hacia la poblacion directamente implicada en las campaiies y a la
poblacion en generd, pero sobre todo se lograria una participacion mas estrecha y
directade todala poblacién en |as tareas sanitarias.

El disefio de las edrategias de difuson de Programa debe recurrir a medios més
directos, desde los técnicos sanitarios, los extensionisas y funcionarios de sanidad,
hasta la utilizacion de medios no tradiciondes como los sonidos locdes, los periodicos
murdes, folletos y volantes, 1o que sumado a las campafias tradiciondes via medios
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masivos, eventos informativos, festivales, entre otros medios para dirigir mensges a la
poblacion urbana, puede lograr una penetracion efectiva de las acciones sanitarias. S
bien es importante remarcar la solicitud de mayores recursos para € Programa, debido a
lafatade insumos e infraestructura para atender a toda la poblacion demandante.

Fortalecer las medidas preventivas, impulsando las tareas de control y vigilancia en los
centros cuarentenarios y en las aduanas internas, aeropuertos, terminales de autobuses y
todo punto de llegada a la entidad, a fin de evitar la entrada, mediante las revisones
estrictas a personas, equipajes, cargasy medios de transporte.

Criterios de evaluacion de las acciones zoosanitarias- Se requiere avanzar en d
disefio y establecimiento de criterios para la evaluacion de este tipo de acciones, con
muestreos, zonas testigo, andiss de laboratorio, declaratorias de zonas libres, de estatus
sanitario, etc. muchas de las clAes se redizan, pero se necesita que éstas se eleven a
indicadores de eva uacion programética.

Mecanismos de informacion y difusion. Crear o retomar la figura de promotor
zoosanitario en las organizaciones de productores y con base en su trabgo disefier
edrategias de difuson del Programa con medios mas directos con € gpoyo de técnicos
sanitarios, extensonistas y funcionarios de sanidad, recurriendo a medios no
tradicionales como los sonidos locaes, los periodicos murdes, folletos y volantes,
sumado a las campafies tradiciondes via medios masivos, eventos informativos,
festivales, entre otros.
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Anexo 1. Obtencion del tamano de muestra

Después de obtener un estado prediminar de los beneficiarios de cada una de las campafias
en € Estado de Mordos, s procedié a determinar  nimero de muestra, con la siguiente
férmula

N zpq
& (N-1)+z2pq

Donde:

n = tamafio de muestra

N = tamafio de la poblacidn

z = vdor detablas a un nivel de confianza (95%)

p = proporcién de la poblacion que posee una caracteristica estudiada
g = diferenciade (1-p)

d = codficiente de confiabilidad X error estdndar (0.10) 6 precision

Quedando & nimero de muestra de la siguiente manera:

) 18921(1.96)°(0.5)(0.5) = 08 encuedas

"~ (0.10)7(18921-1)+(1.96)’(0.5)(0.5)

Para obtener e nombre de los beneficiarios, se rediz6 un muestreo d azar, para lo cud
primero se determind & nimero de personas a encuestar por cada una de las campafias,
asi como, a cada una de los componentes de le agrega & 10%, esto con la findidad de
evitar que dguno de los productores no se encuentre y las encuestas queden
incompl etas, la obtencion de dichos datos se muestran en € Cuadro 1.

Cuadro 1. Niumero de beneficiarios a encuestar enel PSA 2001 del Estado de Morelos

CAMPANA Total de % dela Tamafio de la Beneficiarios a
Beneficiarios Muestra Muestra Aleatoria Encuestar +
10%
Aujeszky 377 20 2 2
Newcastle 359 19 2 2
Salmonellosis Aviar 359 19 2 2
Tuberculosis 1898 10,0 10 11
Brucelosis 2050 10,8 n 12
Fiebre Porcina 13643 721 71 78
Clasica
Garrapata 14 05 1 1
Rabia Paralitica 131 0,7 1 1
Bovina
Otras Camparias 326 17 2 2
TOTAL 18,705 100 B 108

Rango de muestreo = cada 175 beneficiarios fue elegido el prospect 0 a entrevistar
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En @ Cuadro 2 s muedtran la lista de cada uno de los beneficiarios a encuestar por
campafia, asi como € domicilio disponible de lamayoria de los.

CUADRO 2. LISTA DE BENEFICIAROS A ENCUESTAR POR CAMPARA

CAMPARA BENEFICIARIOS A ENCUESTAR MUNICIPIO LOCALIDAD DIRECCION
AUJESZKY ISAIAS DOMINGUEZ MORA AXOCHIAPAN ATLACAHUALOYA MORELOS 40
SERAPIO VELAZQUEZ MENDOZA TETELA DEL VOLCAN | TETELA DEL VOLCAN LOPEZ MATEOS12
JOSE EFRAIN ALVARADO RAMIREZ | EMILIANO ZAPATA | TETECALITA BENITO JUAREZ 28
NEWCASTLE TOMAS ROMERO AGUILAR TEMIXCO MORELOS NICOLAS BRAVO
APOLINARIA PINZON PEDRAZA CUERNAVACA VOLCANES GOB. DE JALISCO SN
|SABEL NIEVES MIRANDA TEMIXCO AZTECA JAVIER MINA SN
SALMONELLOSIS
AVIAR TAURINA CERA CASBIS CUAUTLA TETELCINGO ALVARD OBREGON 38
AUREL O MATEQ GOMEZ CUERNAVACA CUERNAVACA LAVIA SN
CRUZ MENDOZA CARLOS TLAYACAPAN TLAYACAPAN NO OTORGADA
TUBERCULOSIS | MENDOZA OMARA JUAN TEPALCINGO TEPALCINGO NO OTORGADA
PALMA TORRES NORBERTO AYALA CHINAMECA NO OTORGADA
ARGANDAR YAREZ JAVIER OCUITUCO OCUITUCO NO OTORGADA
CETINA CELISROGELIO E.ZAPATA C.EL TOMATAL NO OTORGADA
BRUCELOSIS GARCIA BARRERA GREGORIO AYALA AMP.CRUZ VERDE NO OTORGADA
MARTINEZ ARAGON GUILLERMO AYALA TECOMALCO NO OTORGADA
PLIEGO LINARESELOY AYALA CLAMINA NO OTORGADA
ARGANDAR YAREZ FRANCISCA OCUITUCO OCUITUCO NO OTORGADA
GARRAPATA CORDOBA ESCOBAR VICENTE TETECALA TETECALA EL JARDIN #2
VILLEGAS CORONA CELEDONIO MAZATEPEC MAZATEPEC COSTARICA #5
RABIA PARALITICA | GARFIASESTRELLA MARCOANTONIO| YAUTEPEC EL ROCIO NO OTORGADA
BOVINA CORDOBA MARIA VILLEGAS TETECALA TETECALA 20 DE NOVIEMBRE SIN
OTRAS CAMPARAS | LOPEZ HERNANDEZ SILVERIO ATLATLAHUCAN CALLE GALEANA #10
ANGELINA PAVON JANTETELCO CHACALTZINGO MANUEL DOBLADO # 15
FIEBREPORCINA ADRIANA REYES MURIIZ TOTOLAPAN NEPOPUALCO JUAREZ 44
ALFONSO RAMIREZ CASTREJON TLAQUILTENANGO | XICATLACOTLA SALIENDO HUERTA
ANAZARIA MARTINEZ HERNANDEZ _| AMACUZAC HUAJINTLAN JUSTO SIERRA SN, PANTEON
ANGELINA GARCIA ESTUDILLO TEMOAC HUAZULCO E ZAPATASN
CARMELA ESTRADA CASTILLO CD.AYALA ANENECUILCO EMILIANO ZAPATA 11
CATALINA MEDINA GARCIA CD.AYALA LASPIEDRA 24 DE FEB. 14
CONSUELO OLIVAR MARIN CD.AYALA SALITRE ITURBIDE 10
EMILIA RAMIREZ MOLNA TEMOAC HUAZULCO MORELOS SN
EUGENIA AGUILAR PEREZ OCUITUCO OCUITUCO GUERRERO2
FELIPE DOMINGUEZ SANCHEZ TEPALCINGO IXTLILCOGRANDE ITURBIDE 5
GUADAL UPE YANEZ BRIONEZ YECAPIXTLA TECAJEC MORELOS 65 - A
HERLINDA MEJA OLIVEROS TOTOL APAN NEPOPUALCO INDEPENDENCIA &
|SABEL MUNGUIA VELAZQUEZ CD. AYALA APATLACO JESUS GOMEZ 119
JOSE ALFREDO FLORES OROPEZA YAUTEPEC OBRERA ANGOLA 9
LAURENTINO ABUNDEZ GONZALEZ | TLALTIZAPAN HUATECALCO HIDALGO 49
LOURDES ALDANA YAREZ YECAPIXTLA TECAJEC ZARAGOZA 23 B
LUCIO MARTINEZ BARRETO ZACUALPAN TLACOTEPEC IGNACIO MAYA 9
MA. BERNAL SOTELO TEMIXCO COL. MORELOS MATAMOROS SIN
MAGDALENA BAHENA DIAZ E.ZAPATA TEPETZINGO VICTORIA 4
MARCELINA DOMINGUEZ CAMACHO | TETECALA MARIANOMATAMOROS | GALEANA SIN
MARGARITA GOMEZ GARIBAY CUERNAVACA PATIOSDE LA ESTACION | MANZANA 4
MARIA ASUNCION YAREZ TORRES | YECAPIXTLA TECAJEC COMERCIO5
MARIAH HERNANDEZ MURIOZ YAUTEPEC ITZAMATITLAN GENERAL ANAYA 2
MAURILIA VENTURA MONES AMACUZAC HUAJINTLAN MORELOS SIN
NATIVIDAD ROMAN BENITEZ JUTEPEC ATENATITLA LAURELES 24
PAULA DE LOS SANTOS PONCIANO | MIACATLAN COATETELCO AV. 5 DE MAYO SIN
RAQUEL CORRO RIVERA CUAUTLA JUAN MORALES MARIANQ SALLAS 351
REYNA HERNANDEZ ICITA E.ZAPATA E.ZAPATA NINOSHEROES 69
ROBERTO TOLANCO VAZQUEZ TEPALCINGO TEPALCINGO 16 DE SEPTIEMBRE SIN
ROSA FLORES ORTIZ COATLAN DEL R. CHAVARRIA NINO ARTILLERO SIN
ROSARIO VERGARA DE NOLASCO TOTOLAPAN TOTOLAPAN OBREGON 9
SALVADOR PEXO TECOLOTE CUAUTLA TETELCINGO N. BRAVO SIN
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GABINA MARIANO GALINDO MIACATLAN COATETELCO GUERREROSIN

FAUSTA GONZALEZ SANCHEZ TEPALCINGO TEPEHUAJE CANCHA DEPORTIVA
IGNACIA SOROA CONTRERAS JONACATEPEC AMACUITLAPILCO EMILIANO ZAPATA 6
ABEL PINEDA ANZURES TLAQUILTENANGO SAN JOSE DE PALA FRENTE IGLESIA
VALENTIN MORALESALCAZAR TLAQUILTENANGO HUAUTLA JUNTO PARQUE Y RIO
FAUSTO CARDENAS NAVA CD.AYALA HUITZILILLA 5 DE FEB 36

UBALDINA PINEDA ENSALDO CD.AYALA ANENECUILCO EL GUAJAL SIN

JAVIER AYALA FIGUEROA AMACUZAC BENITO JUAREZ HIDALGO SIN
GRACIELA GARCIA GONZALEZ TLALTIZAPAN TEMIMILCINGO J. O. DE DOMINGUEZ 2
HERMINIO CASTILLOJAVAN TEMOAC AMIMILCINGO 5DEMAYO SN
ERNESTINA BERNABE SANCHEZ TEPALCINGO IXTLILCOGRANDE CJON. ORIENTE S/N
LEOBARDA JUAREZ GONZALEZ AMACUZAC MIAHUATLAN MIGUEL HIDALGO SN
MA. CAMPUZANO SANCHEZ MIACATLAN PALOGRANDE AV.TOLUCA SIN
NATALIA REYES JAVA TEPALCINGO ATOTONILCO FLORESMAGON SIN
OFELIA CORTES ALDANA YECAPIXTLA XOCHITLAN HIDALGO 11

NANCY SOLORZANO ESPINOZA AMACUZAC HUAJINTLAN LAZARO CARDENAS SIN
IGNACIO MEXICANO CASTAREDA TEPALCINGO CENTRO ALVARO OBREGON 24
ZEFERINA SALAZAR CALZADO TEMOAC TEMOAC LAMINA9

DAVID FLORES ZAMORA YECAPIXTLA RASTRO PASO HERNANDEZ 7
CARMELA SANCHEZ HERNANDEZ MIACATLAN XOCHICALCO CARR.FED . MIACATLAN
TARCISIO MARTINEZ JUAREZ PUENTE DE IXTLA EL ESTUDIANTE GABRIEL RAMOS MILLAN 17
YAREL|I TORRESVARGAS TLAQUILTENANGO SAN JOSE DE PALA CERCA CALLEPRINCIPAL
AIDA CARDENASPALACIOS PUENTE DE IXTLA XOXOCOTLA 16 DE SEPTIEMBRE SN
BARTOLA RIVERA RAMIREZ TEMOAC AMIMILCINGO REFORMA 83

JACINTO PACHECO FLORES JONACATEPEC TETILLA MORELOS 8

SABINA COYOTE DAVILA TEPALCINGO TEPALCINGO XICONTENCATL 40
PABLO COLIN REZA PUENTE DE IXTLA XOXOCOTLA PROL. 20 DE NOV. SIN
OBDULIA JUAREZ ROJAS PUENTE DE IXTLA XOXOCOTLA BENITO JUAREZ 27
RAFAEL CORRAIESFI ORES XOCHITEPEC ATLACHOLOAYA AMERICA CENTRAL 52
MA DE LA LUZ DIEGO DIAZ E.ZAPATA TETECALITA BENITO JUAREZ SIN
LAURA CARRILLO CASTILLO ZACUALPAN TLACOTEPEC CALLEDEPATRIA 22
GABINA MORGADO PINZON CUAUTLA CASASANO CAMPESINO 3

HECTOR SALDARNA SANCHEZ TEPALCINGO IXTLILCOGRANDE TELESECUNDARIA 267
FABIOLA RAMIREZ TENANGO TEPALCINGO ZACAPALCO NINO ARTILLERO 16
EDGAR HERNANDEZ NAJERA TEMIXCO LOMAS DEL CARRIL COSTA CHICA SIN
DALIOGALINDOAGUILAR CD.AYALA HUITCHILILLA MISION CULTURAL SIN
CAMERINO DAVILA HERNANDEZ HUITZILAC COAJOMULCO VIA SIN

BALDOMERO DE LA ROSA JMENEZ AXOCHIAPAN ATLACAHUALOYA MORELOS 35

ABECITA CEBALLOSFLORES MAZATEPEC CUAHUCHICHINOLA ZAPATA SIN
ALEJANDRO TAMARINDO FLORES PUENTE DE IXTLA XOXOCOTLA REFORMA 20

Anexo 3. Cuadros deresultados

Cuadro 1. Campafias zoosanitarias, nimer o de productor es, montos programados
y g ercidosen €l Estado de Morelos con € apoyo de Alianza para el Campo 2001.
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. MONTO MONTO
CAMPANA BENEF. PROGRAMADO $ EJERCIDO $
TUBERCULOSIS BOVINA 1199 95,000.04 226,980.39
BRUCELOSIS 1199 95,000.04 232,008.1G
FIEBRE PORCINA CLASICA 13750 277,772.5] 354,771. 7]
ENFERMEDAD DE NEWCASTLE 371 15,000.00 15,418.00
SALMONELOSISAVIAR 371 15,000.00 15,418.00
CAMP. CONTRA GARRAPATA 200 100,000.04 100,000.0d
RABIA PARALITICA BOVINA 220 120,000.04 111,523.21
ENFERMEDAD DE AUJESZKY 377 65,000.04 51,796.0¢
OTRAS CAMPANAS 831 200,000.07 199,989.19
COMPONENTES:
PERSONAL DE CONTROL 5,055,000.00 4,717,500.00
CONTROL DE LA MOVILIZACION 150,000.07 125,311.61
TOTAL 18518 6,187,772.51 6,150,716.2¢
Cuadro 3-2-1. Evolucién del Programa
Indicador Resultado
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Montq dg la aportacion Federal/monto 46.86 50.00 288 50.00 4792 6679
total ejercido (%)
Monto de la aportacion Estatal/monto| g3131 5000l 5117|5000 5751 @ 3421
total gjercido (%)
Monto de la aportacion de los
T 0 0 296 0 0 0
productores/monto total ejercido (%)
Monto total ejercido/No. de beneficiarios | \p| 15650 o982 | $34446| 48327 $33081
del padrén ($/beneficiario)
?gl/sntos gjercidos/Montos convenidos 100 100 100 100 s 100
Metas _ alcanzadas/Metas planeadas o 100 100 100 100 95.00 100
convenidas (%)

Fuente: Corridas financieras de cada afio e informacién oficial del Programa.

Cuadro 3-5-1. Metas programadasy realizadas en Salud Animal en € Estado de

M oreosdurante 2001
CAMPARIA META PROGRAMADA META REALIZADA
MONTO $ BENEF. MONTO $ BENEF.
TUBERCULOSISBOVINA 95,000.00 816 226.980.39 1210
BRUCELOSIS 95,000.00 816 232.008.10 1210
FIEBRE PORCINA CLASICA 27777251 516 354.771.71 13750
ENFERMEDAD DE NEWCASTLE 15,000.00 418 37.038.05 371
SALMONELOSISAVIAR 15,000.00 418 30.854.26 37
CAMP. CONTRA GARRAPATA 100,000.00 285 100,000.00 203
RABIA PARALITICA BOVINA 120,000.00 872 11152321 27
ENFERMEDAD DE AUJESZKY 65,000.00 476 51,796.00 521
PERSONAL DE CONTROL DE LA
MOVILIZACION Y CAMPARNAS 505500000 4,717,500.00
CONTROL DE LA MOVILIZACION 150,000.00 125,311.61
OTRASCAMPANAS 200,000.00 1975 199,989.18 a2
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TOTAL 6,172,772.51 6,592| 6,187,772.51

18,705

Fuente: Informacion Oficial del PSA en e

Estado de Morelos hasta el 30 de agosto de 2002

Cuadro 4-1-6-1. Focalizacion del PSA 2001

Poblacién objetivo 6,592
Poblacién beneficiada 18,705
a= 0

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C., con base en la informacion de |os cuestionarios

de beneficiarios del programa.

Cuadro4-2-1 Principal medio de difusén del PSA

Medio de difusion del Programa (%)

Reuniones con funcionarios 1.00
Por compafieros 13.27
Por representantes de organizaciones 3.00
Por visita de técnicos del programa 4.00
Por autoridades municipales 4.00
Por otros medios 1.00
Noinformados 73.73
Total 100.0

Fuente Elaboracion CIAM, A.C., con base en informacion
derivada de la pregunta 25 del cuestionario para beneficiarios

del Programa.

Cuadro 5-3-1. Indicador es de evaluacion para cambio técnico einnovacion

en |os procesos productivos.

Clave Indicador Valor
CT Presencia de cambios en las técnicas 0%
CEP Cambios en produccién debidos a cambio en técnicas 16.33%
CP Cambioentécnicasy cambio en produccién debidos al apoyo 0%

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C., con base en lainformacion de los cuestionarios de beneficiarios del programa.

Cuadro5-5-1. Capacidadestécnicas, productivasy de gestion adquiridas.

No. I ndicador Numero de %
beneficiarios
1  Nuevas técnicas de produccion 8de 26 30.77
2 Técnicas de administracion y contabilidad 0.0
3 Paticipacion parala gestion local 4 de 26 15.38

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C. con base en lainformacion de los cuestionarios de beneficiarios del programa.
Cuadro 5-5-2. Indicador es de evaluacion para desarrollo de capacidades

técnicas, productivasy de gestion.

Clave Indicador Valor
DC | Desarrollo de capacidades 9.18%
DCl | Desarrollo incluyente de capacidades 13.27%

CTG | Desarrallo global de capacidades técnicas, productivas y de gestion 0.0%
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CAG | Desarrollo minimo de capacidades técnicas, productivasy de gestion | 13.27% |

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C. con base en lainformacion de los cuestionarios de beneficiarios del programa.

Cuadro 5-6-1. Indicador es de evaluacion para cambios en produccion y
productividad atribuibles al apoyo

Clave I ndicador Valor
CER | Frecuencia de cambios en produccion 8.16%
CEV | Presencia de cambios en produccion 16.33%
CEC | Presencia de cambios en lacalidad del producto 13.27%

CAUC | Presencia de cambios en produccion, productividad o calidad 13.27%

CPPC | Frec. de cambio simultédneo en produccién, productividad y calidad 11.22%

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C., con base en lainformacion de cuestionarios de beneficiarios del Programa

Cuadro5-7-1. Indicador es de evaluacion para cambios en € ingreso
de la unidad de produccion

Clave Valor
Indicador
PCl | Frecuenciade cambio en € ingreso 7.14%
Cl Senghilidad del ingreso con respecto a apoyo 7.14%
Pl Crecimiento porcentud del ingreso —individua 7.14%
IPG | Crecimiento porcentua del ingreso —grupal—

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C., con base en lainformacion de cuestionarios de beneficiarios del Programa

Cuadro 5-8-1. Desarrollo de cadenas de valor

Clave I ndicador Valor
AlIS indice de acceso ainsumosy servicios 65
AlYS ACCEeSO ainsumosy servicios 14
CPP indice de postproduccién y transformacién 4.75
PyT Postproduccién y transformacion 12
COM {ndice de comercializacion 375
CON Comercidizacién 8
DYA {ndice de informacion de mercados 0
IM Informacién de Mercados 0
DCV indice general del desarrollo de cadenas de valor 15

Fuente: Elaboracion CIAM, A.C., con base en lainformacion de cuestionarios de beneficiarios del Programa

5-8-2. Aspectos de la produccién, comer cializacion y transformacion del producto
en que se reportan los cambios

No Aspecto en € gque se observaron cambios Observaron | Observaron
cambios cambios
favorables | desfavorables
(%) (%)
1 | Precio delosinsumos o savicios empleados 10.2 0
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2 | Suminigtro en insSUMOS O servicios 6.1
3 | Cambio en € trato con proveedores 4.1
4 | Acceso anuevosinsumos 0 Servicios 6.1
5 | Mango después de la cosecha o después de la 0
produccién
6 | Transformacidn de los productos 0
7 | Sanidad de los productos 8.2
8 | Condiciones de dmacenamiento 4.1
9 | Voliumenesy vador por ventas de la produccion 6.1
10 | Seguridad ene comprador 51
11 | Colocacion dd producto en € mercado 1.1
12 | Acceso anuevos mercados 31
13 | Disponibilidad de informacion de mercados 0
14 | Acceso ainformacion de mercados 11
15 | Otro 0

FUENTE: CIAM, datos obtenidos de pregunta 56, cuestionario de beneficiarios, 2001

Cuadro 5-10-4-1. Valor dela produccion rescatada y costos de las camparias
sanitariasy precios constantes.
VALOR DE LA

COSTO DE LA
i PRODUCCION CAMPARA EN RELACION ANUAL
CAMPARA ANO  RESCATADAEN PESOS BENEFICIO COSTO
PESOS CONSTANTES
CONSTANTES
1997 91,12 8882,22 0,010
i 1998 92,24 7358,81 0,013
Tug(gv?rl':laos' S 1999 29,05 3578,18 0,008
2000 30,09 7334,58 0,004
2001 81,90 7471,66 0,011
1997 135,60 980603,45 0,000
1998 82,91 690948,28 0,000
Derriengue 1999 77,59 497241,38 0,000
2000 110,48 452586,21 0,000
2001 112,63 452586,21 0,000
1997 84,72 14367,80 0,006
1998 53,12 9228,53 0,006
Garrapata 1999 67,13 7652,59 0,009
2000 67,24 4381,03 0,015
2001 86,21 5249,14 0,016
1997 1118,97 4870862,07 0,000
X . 1998 1037,07 4742844,83 0,000
FiebrePorcina g 1128,45 4688146,55 0,000
Cléasica
2000 1178,45 4572931,03 0,000
2001 1486,21 4469818,97 0,000
1997 78,70 7365,78 0,011
1998 79,19 6491,55 0,012
Brucelosis 1999 61,57 3482,59 0,018
2000 50,98 7139,40 0,007
2001 81,90 7318,28 0,011
Newcastle 1998 31,86 593327,59 0,000
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1999 31,17 592008,62 0,000
2000 20,69 590284,48 0,000
2001 12,93 588967,24 0,000
1998 31,86 593327,59 0,000
Salmonellosis 1999 31,17 592008,62 0,000
2000 20,69 590284,48 0,000
2001 12,93 588967,24 0,000

FUENTE: SAGARPA. Datos de la camparias 1997, 1998, 1999, 2000 y 20001

Cuadro5-10-4-2. Valor dela produccién rescatada y los costos de la campafia
en pesos constantes.

IPPG Pr?ﬁ?m Costo dg la  Produccion an_ual Cost9 dela_1
~ ~ campafia rescatada (miles campafia (miles
Campafia Ao Base= rescatada (milesde$ de$constantes) de$ constantes)
200 (milesde $ )
corrientes) corrientes) 4=2/1*100 5=3/1*100
1997 81.656 103.0337 105.7 10303.37 10570
Tuberculosis 1998 84.119 85.3622 107 8536.22 10700
bovina 1999 88.639 41.50685 33.7 4150.685 3370
2000 98.077 85.08115 34.9 8508.115 3490
2001  100.000 86.6712 95 8667.12 9500
1997 81.656 11375 157.3 1137500 15730
1998 84.119 8015 96.18 801500 9618
Derriengue 1999 88.639 5768 90 576800 9000
2000 98.077 5250 128.157 525000 12815.7
2001  100.000 5250 130.65 525000 13065
1997 81.656 166.6665 98.28 16666.65 9828
1998 84.119 107.051 61.617 10705.1 6161.7
Garrapata 1999 88.639 88.77 77.872 8877 7787.2
2000 98.077 50.82 78 5082 7800
2001  100.000 60.89 100 6089 10000
1997 81.656 56502 1,298.00 5650200 129800
. . 1998 84.119 55017 1,203.00 5501700 120300
FiebrePorcina

Clasica 1999 88.639 54382.5 1,309.00 5438250 130900
2000 98.077 53046 1,367.00 5304600 136700
2001  100.000 51849.9 1,724.00 5184990 172400
1997 81.656 85.443 91.29004 8544.3 9129.004
1998 84.119 75.302 91.85625 7530.2 9185.625
Brucelosis 1999 88.639 40.398 71.41875 4039.8 7141.875
2000 98.077 82.817 59.13570 8281.7 5913.57
2001  100.000 84.892 95.000 8489.2 9500
1998 84.119 6882.6 36.96 688260 3696
Newcastle 1999 88.639 6867.3 36.16 686730 3616
2000 98.077 6847.3 24.00 684730 2400
2001  100.000 6832.02 15.00 683202 1500
Salmonellosis 1998 84.119 6882.6 36.96 688260 3696
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1999 88.639 6867.3 36.16 686730
2000 98.077 6847.3 24.00 684730
2001 100.000 6832.02 15.00 683202

FUENTE: SAGARPA. Datos de la campafias 1997, 1998, 1999, 2000 y 20001

3616

1500

Cuadro 5-11-1. Por centaj e de beneficiarios que conocen y han participado en las
actividadesrealizadas parala transferencia de tecnologia en € Programa de Salud

Animal 2001 en el Estado de Morelos.

Beneficiarios
N Activi ..
° ctividad Cc;/r;oce Ha participado %
1 Particip6 como productor cooperante en las parcelas de 31 0
investigacion o demostrativas
2 Asistio a demostraciones de nuevas practicas o tecnologias 31 21
productivas
3 Giras de intercambio tecnol égico o dias de campo 3.1 21
4 Plé&ticas, talleres o eventos de capacitacion 184 173
5 Particip6 en otras actividades 1.1 11

FUENTE: CIAM, datos obtenidos de las encuestas a bendficiarios del Programa de Sanidad Vegetal, pregunta 90,
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