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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el
logro de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de
Meéxico tomo la decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar
los resultados de la operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la
Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoyd la realizacion de 399
evaluaciones estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos
en las 32 entidades federativas. Este esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo
establecido en el Esquema Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza
para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General
de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistio basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacidn, el soporte técnico y metodologico continuos a las EEE y a los SEE durante
el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informatico
con el que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes
de evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es
brindar informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y
la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la
evaluacion en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y
rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones so6lo para cumplir con una
obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinion de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario
y rural.

Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

La Alianza para el Campo es un instrumento de politica publica que busca un cambio
estructural en el sector agropecuario nacional, con el propdsito de apoyar la capitalizacion
de los productores e incrementar la productividad, a fin de contribuir a satisfacer en mayor
medida las necesidades sociales de alimentacion, produccion de materias primas para la
industria y la aportacion de satisfactores ambientales, en la perspectiva de un sector
agropecuario y forestal mas rentable y competitivo en los mercados nacional e
internacional.

La operacion de la Alianza se propone también generar capacidades técnicas, organizativas
y de gestion en los estados, distritos y municipios en el marco de la descentralizacion y
federalizacion de la funcion publica, ademas de promover la organizacion de los
productores y la adopcion de sistemas de produccion adecuados a las potencialidades de
cada una de las regiones productivas del pais.

Dada la importancia de esta estrategia sectorial, su evaluaciéon constituye un proceso
necesario encaminado a determinar sistematica y objetivamente la pertinencia, eficacia,
impacto y sostenibilidad de las acciones de los programas especificos en relacion con sus
objetivos y metas planteados. Se trata de un proceso de evaluacion que busca mejorar las
actividades que estdn en marcha, medir los resultados e impactos que se han obtenido con
los productos y apoyos otorgados por la Alianza, asi como aportar elementos para la toma
de decisiones sobre su instrumentacion futura.

El presente estudio de evaluacion del Programa Tecnificacion del Riego 2001 en el Estado
de Michoacan fue realizado por la Entidad Evaluadora Estatal Ingenieria Agropecuaria y
Servicios S.A. de C.V. quien es responsable de la calidad y contenido del informe con base
a la metodologia desarrollada por la Unidad de Apoyo FAO. El proceso de evaluacion fue
conducido por el Subcomité Estatal de Evaluacion (SEE) quien fungié como responsable de
la contratacion y supervision de la empresa evaluadora, asi como de la revision, calificacion
y dictamen de la evaluacion.

Michoacan vi



Evaluacion Tecnificacion del Riego 2001

Resumen ejecutivo

El Programa de Tecnificacion del Riego en su operacion en el Estado de Michoacén,
para el afio 2001 representd una alternativa de solucidon para atacar gradualmente las
deficiencias contenidas en la explotacion de los cultivos a través de los métodos de riego
tradicionales.

Se observo que los Distritos de Desarrollo Rural mayormente beneficiados corresponden
a aquellos que poseen las caracteristicas potenciales para hacer de esta actividad el
causante de mejores cultivos en cuanto a cantidad, calidad y reflejo en los ingresos netos
al productor; Distritos como los correspondientes a La Piedad, Morelia, Zamora,
Sahuayo, Apatzingan y Zitacuaro.

La operacion del Programa en la entidad se dio de manera adecuada, acorde con los
tiempos de ejercicios fiscales y cubriendo de manera importante las metas o finalidades
planteadas en su inicio de actividades.

Una de las particularidades de este Programa lo fue el hecho de que a pesar de haberse
apoyado una gran cantidad de productores se realizo un censo para efectos de la muestra
a considerar para realizar las encuestas a beneficiarios, ya que los apoyos otorgados
fueron a grupos u organizaciones de productores tanto en la modalidad de operacion
normal y la modalidad PADER, y en la relacion correspondiente a los apoyos entregados
aparece el nombre solo del representante del grupo.

Se observd que para este afio, la participacion del productor en la operacion del
Programa no fue la Unica alternativa para lograr capitalizar la Unidad de Produccion
Rural ya que ademés se considera su participacion de los apoyos de otros programas
como el PROCAMPO vy otros de caracter agricola, observandose que es necesario tener
aptitudes y capacidades de gestion para lograr obtener las condiciones productivas
acordes a las necesidades actuales de tecnologia, produccion y productividad.

La difusion a través de compaiieros, fue uno de los medios mas efectivos y econdmicos
para lograr tener la demanda tan alta, a expresion propia de los productores, la operacion
del Programa fue aceptable al considerar buenos los aspectos como oportunidad de la
llegada de los apoyos y el haber seleccionado en su mayoria al proveedor de bienes y
servicios a pesar de que para gran cantidad de ellos la tramitacion fue complicada pero
no restd importancia a la utilidad y servicio de los apoyos obtenidos.

Los impactos logrados con la operacion del Programa en el 2001 permitieron obtener
indicadores de gran valor a considerarse en operaciones futuras, tales como el porcentaje
de los participantes que lograron obtener cambios positivos en aspectos de técnicas
utilizadas y de la produccion misma. Ademads se pudo cuantificar la relacién econémica
porcentual de aportacion por parte del productor por cada peso invertido por el
Programa, advirtiendo que es una cantidad importante que le ayudd a obtener en gran

Michoacan
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medida mejores condiciones de produccion para su actividad econdmica, y que a la vez
el Programa logra que los productores tengan una participacion mas comprometida para
con el Programa.

Una de las finalidades que persigue el Programa lo es sin duda un uso mas eficiente del
agua a través de técnicas adecuadas que conduzcan, conserven y distribuyan el agua en
un menor tiempo y cantidad posible, es por ello que los productores han manifestado su
conformidad en estos aspectos en un porcentaje que refleja la aceptacion y utilidad de
contar con sistemas o equipos de riego diferentes a los tradicionales; por ende se acepta
que existe una consecuencia positiva y hasta normal del comportamiento de los cultivos
de la unidad de produccion, esto se confirma por la opinion de los productores que al
respecto estan concientes de que si alin no existe un cambio en cuanto a produccion y
productividad, es cuestion de un corto plazo para que los cambios sean notorios y se
puedan hacer comparaciones que puedan confirmar que este tipo de tecnologia es la
adecuada para su actividad; las cantidades reportadas muestran una similitud entre las
dos modalidades de trabajo del Programa, con cifras que dan margen a aceptar que una
cantidad cercana al 50% no cree o acepta que pueda tener beneficios diferentes a los que
en la actualidad posee.

El empleo a partir de estos tipos de apoyos es sin duda un factor que se considera como
pilar elemental del funcionamiento del Programa, al respecto el Programa reporta una
cantidad negativa lo que significa que se ha disminuido aunque en poca cantidad, en
estos productores beneficiados disminuy6 la contratacion de mano de obra, ya que
gracias a este apoyo en el 2001 se logré arraigar la mano de obra familiar y como es una
tecnologia que se requiere de menos mano de obra, se redujeron los costos de produccion
y se espera que las utilidades a obtener en las actividades econdomicas explotadas por los
beneficiarios encuestados sean mas notorias en el corto plazo.

Conclusiones

Las principales conclusiones es que el Programa sigue siendo un factor importante de
capitalizacion para los productores michoacanos.

Ademas de que para el grueso de los productores la tramitaciéon de los apoyos sigue
siendo complicado y de dificil obtencion.

Existe una participacion mas notoria de productores con tenencia de la tierra ejidal
mayoritariamente de temporal con la explotacion de cultivos tradicionales como el maiz
y SOrgo.

Uno de los impactos mas sobresalientes lo fue sin duda el cambio en los ingresos de la
unidad de produccion, reflejandose en las situaciones anteriores al apoyo y con el apoyo
actual. Otros de los impactos significativos en los beneficiarios encuestados radicaron en
los cambios técnicos productivos y en los aspectos de la conservacion de los recursos
naturales de manera positiva.

Michoacan
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El fortalecimiento de la organizacion de productores con el fin de poder acceder a los
apoyos gubernamentales donde la Alianza para el campo sigue siendo una opcion
importante para lograr producir la actividad en mejores condiciones a pesar de tener los
problemas cotidianos como la falta de financiamiento y los problemas de
comercializacion que son los factores principales que frenan el desarrollo de la unidad
productiva explotada.

Recomendaciones

Que las ventanillas de recepcion de documentacion para participar en la Alianza sea a
nivel de localidades o regiones potenciales a apoyar con determinado componente en
especial, a fin de atender de manera mas eficiente las necesidades de los productores
potenciales.

La realizacion anual de estudios regionales con datos actuales y registros periddicos de
las potencialidades existentes y lo necesario para coadyuvar al desarrollo de las
comunidades mas marginadas.

Apoyar tinicamente a organizaciones de productores a fin de que los costos de los apoyos
a otorgar sean mas comodos y puedan acceder de manera mas facil y répida a la
tecnificacion del riego de su actividad productiva.

Dado que las inversiones realizadas para la tecnificacion del riego son altas, se deberia
considerar el aprovechamiento de esta infraestructura para aumentar y recomendar la
explotacion de la ganaderia de manera conjunta y aprovechar la produccion de forrajes
en la misma unidad de produccion.

Que los productores interesados en mejorar su unidad de produccion presenten proyectos
integrales de tal manera que logren poseer la infraestructura, maquinaria y equipo
necesario para hacer de su actividad una empresa rentable.

Que se realice la difusion del Programa en los términos actuales en las regiones o zonas
de interés para las instituciones encargadas de la direccion y operacion del Programa a
fin de reducir costos y elevar la eficiencia en la atencion de solicitudes.

La realizacion de convenios con instituciones de financiamiento para que presten
asesoria al respecto a las organizaciones de productores y que puedan acceder a
financiamientos que logren capitalizar gradualmente su unidad de produccion.

Realizar convenios de comercializacion con garantia de cosecha, con la finalidad de
asegurar la venta de los productos a producir en determinado periodo y evitar los
problemas por demas conocidos de comercializacion que aquejan a todos los
productores.

Michoacan
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A manera de resumen se seleccionaron los principales indicadores, descritos en el
cuadro, los cuales se analizan en extenso en el cuerpo del documento.

Cuadro Resumen de los principales indicadores del Programa

Aspecto Indicador Valor
Ejercicio 2001 $157933,963.13
Presupuesto ejercido Aportacion federal $11°356,762.41
Aportacidn estatal $4°577,200.72
Grupos o asociaciones 48
Beneficiarios Total programados 1021
Total atendidos 901
Total de la muestra 48 (censo)
Apoyos otorgados Equipos de tecnificacion de riego otorgados 47.0
Superficie atendida en 2001 | Hectareas (muestreo) beneficiadas en 2001 634.0
Otros apoyos de programas PROCAMPO 54.5 %
de Gobierno Apoyos de la Alianza, Fomento Agricola
18.2 %
Principal medio por el cual | Modalidad normal Por compafieros 48.5 %
se enterd del Programa Modalidad PADER Por compaiieros 75.0 %
Oportunidad de los apoyos | Modalidad normal Oportunamente 87.9 %
Modalidad PADER Oportunamente 75.0 %
Seleccion del proveedor Modalidad normal Beneficiario 84.8 %
Modalidad PADER Beneficiario 75.0 %
Modalidad normal Facil 42.4 %
Complejidad de la solicitud Complicado 30.3 %
Modalidad PADER Complicado 100.0 %
Inversion complementaria | Inversion del productor por cada peso $1.58
financiado
En técnicas y produccion 48.48 %
Aspectos de Manejo de agua de
producciéon riego (uso eficiente,
mejores técnicas, 72.7 %
Cambios observados gracias etc.)
al apoyo Productividad Modalidad normal 51.5%
Modalidad PADER 50.0 %
Produccién Modalidad normal 45.4 %
Modalidad PADER 50.0 %
Crecimiento en el ingreso de la UPR 13.20 %
Tasa de incremento en el empleo -83%

Fuente: Documento de evaluacion Tecnificacion del Riego 2001
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Capitulo 1
Introduccion
1.1 Fundamentos y objetivos de la Evaluacion

A partir del afio 1996 se inici6 la operacion del Programa Nacional denominado “Alianza
para el Campo”, este constituye uno de los principales ejes de politica para impulsar el
desarrollo agricola, ganadero y rural del campo, su implementacion esta a cargo del
Gobierno Federa, de los Gobiernos Estatales y de manera conjunta con productores,
gobiernos municipales, secretarias de Estado y diversos organismos que participan en la
estructura organizativa, ello con la finalidad de impulsar la recuperacion y desarrollo del
sector agropecuario.

La evaluacion nace como necesidad para determinar sistematica y objetivamente la
pertinencia, eficacia, impacto y sostenibilidad de las acciones del Programa de
Tecnificacion del Riego en este caso, integrante del PAC, en relacion con los objetivos y
metas planteados. El proceso de evaluacion fue realizado por una entidad externa, esta
accion busca mejorar las actividades que estdn en marcha, medir los resultados e
impactos que se obtuvieron con los apoyos otorgados por el Programa, asi como aportar
elementos para la toma de decisiones sobre su instrumentacion futura.

La evaluacion externa del Programa Tecnificacion del Riego en su ejercicio 2001 se
fundament6 legalmente en la publicacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal, en su capitulo V, Art. 64, Fraccion IV publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, establece la obligatoriedad de realizar las evaluaciones de la
Alianza para el Campo. En cumplimiento con ese mandato, las Reglas de Operacion de
la Alianza para el Campo 2001 en su Capitulo 2, apartado 2.3. sefialan que la evaluacion
“ prestara especial atencion a la cobertura y operacion de los programas, a la
participacion de los productores y sus organizaciones, a la identificacion y
cuantificacion de los beneficios y costos asociados al Programa, mediante la medicion,
entre otros, de los impactos en la productividad, en el desarrollo tecnologico y
ambiental; la contribucion al empleo; y el mejoramiento del ingreso por estrato de
productor y ahorro familiar; informacion que permitira una retroalimentacion de los
programas para una mejor toma de decision sobre los mismos.”

Para llevar a cabo esta tarea la SAGARPA definié un “Esquema Organizativo para la
Evaluacion de la Alianza para el Campo 20017, de caracter obligatorio que complementa
a las Reglas de Operacion y formuldé Términos de Referencia para la contratacion de
EEE, con el fin de que la evaluacion se realizara con un mismo marco metodologico.

Los objetivos de la evaluacion del Programa de Tecnificacion del Riego se distinguen en
generales y particulares:
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Objetivos generales:

e Conocer el desempeio del Programa, el cumplimiento de los objetivos y el logro
de las metas planteadas.

e Conocer el grado del impacto logrado, a través de la interpretacion de indicadores
que permitan a la audiencia de la evaluacion conocer y juzgar la trascendencia,
del Programa en el Estado.

e Conocer bajo qué términos y circunstancias opero6 el Programa en el Estado, para
contribuir a la adopcién de medidas correctivas y/o de mejoramiento en su
ejecucion, que logren fortalecer el proceso de planeacion y programacion anual.

Objetivos particulares:

e Determinar el grado de cumplimiento de los aspectos normativos, concertacion y
coordinacion establecidos para la operacion del Programa en la entidad, asi como
de las funciones y responsabilidades de los interventores identificando el nivel de
calidad registrado.

e Evaluar la eficiencia y eficacia del Programa.

e Evaluar al Programa en cuanto a la cobertura, focalizacion, perfil de los
beneficiarios y percepcion de los participantes

e Conocer y determinar los impactos productivos, técnicos, socioecondmicos y
ambientales que se originaron con la instrumentacion del Programa en el afo
2000.

1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

La evaluacion como herramienta permitid conocer de manera sistematica los objetivos
generales y particulares antes mencionados para con ello emitir recomendaciones,
acciones prioritarias o de mejora para operaciones futuras del Programa de Tecnificacion
del Riego en la entidad.

Una vez conocidos los resultados por los operadores del Programa, se tendran elementos
para hacer los ajustes pertinentes o replantear metas y objetivos en los diferentes niveles
de participacion, que permitan lograr el impacto que el Programa y la Alianza para el
Campo buscan y de esta manera se pueda elevar el ingreso neto de los productores, se
incremente la produccion a una tasa superior a la del crecimiento demografico, mejorar
el equilibrio de la balanza comercial e impulsar el desarrollo integral de las comunidades
campesinas.
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1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion
e Los componentes apoyados en la entidad para el 2001.

e Cobertura del Programa.
e Focalizacion, eficiencia y eficacia.

e Operacion del Programa en la entidad.
e Impactos logrados con las acciones del Programa.

1.4 Metodologia de evaluacion aplicada

En el proceso de evaluacion, se aplicaron métodos de tipo cualitativo y cuantitativo, los
que involucraron diferentes instrumentos de colecta, adecuados a cada fuente de
informacion.

Meétodo cualitativo.- Permitid recopilar informacion referente a las opiniones de
funcionarios, proveedores, representantes de productores y beneficiarios respecto a la
operacion del Programa; asi como facilitar la recopilacion documental proporcionada por
las diferentes instancias involucradas con el Programa.

Meétodo cuantitativo.- Util para medir numéricamente los aspectos evaluados, fueron la
base para la generacion de indicadores de impacto y permitieron cuantificar causas,
clasificar y generalizar resultados.

Se tomo en cuenta que el enfoque de la evaluacion fue formativo, su mayor atencion se
centrd en como oper6 el Programa en sus principales procesos y los impactos logrados.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas en el informe

Las fuentes de informacion entre otras fueron: informaciéon documental y estadistica
oficial; entrevistas semi-estructuradas aplicadas a funcionarios responsables del
Programa de instancias como la SAGARPA, SEDAGRO, FIRCO, Subcomité¢ Técnico
Operativo de Tecnificacion del Riego, Jefatura de DDR y/o CADER, proveedores y
organizaciones de productores participantes; encuestas por muestreo aplicadas a los
beneficiarios seleccionados con base a lo propuesto por la guia metodologica.

1.6 Métodos de analisis de la informacion

Lo obtenido a través de encuestas y entrevistas aplicadas, se procesaron para obtener
indicadores especificos del desempefio e impacto del Programa, los métodos de analisis
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de la informacion implicaron los de tipo cualitativo y cuantitativo por el tipo de
informacion colectada..

También se considero el analisis de la informacion estadistica y documental recabada por
la EEE. Con la ayuda de la Guia Metodologica, para la realizacion del documento, se
ordend la informacion para obtener los resultados y emitir juicios de mejora al Programa.

1.7 Descripcion del contenido del informe

e Desarrollo del Programa en la entidad.
e Contexto institucional en el que se desarrollo.

e Descripcion del Programa (componentes, criterios de seleccion, beneficiarios,
metas fisicas y financieras.

e Evaluacioén de la operacion del Programa.
- Planeacion
- Procesos de operacion
- Perfil del beneficiario
- Satisfaccion
- Participantes en el Programa

e Principales resultados con el Programa en el 2001
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Capitulo 2
Diagnostico del entorno para la operacion del Programa

2.1 Contexto institucional en el que se desarrollé el Programa en la
entidad

El Programa de Tecnificacion del Riego, como los demas integrantes de la Alianza para
el Campo son una iniciativa del Gobierno Federal con instrumentacion descentralizada
desde el ano 1996, con la finalidad de incorporar mas herramientas de trabajo para el
desarrollo del agro.

La Alianza para el Campo (APC) oper6 con la participacion de los Gobiernos Federal,
Estatal y de manera conjunta con productores y diversos organismos que participan en la
estructura de organizacion y funcionamiento.

La operacion del Programa estuvo a cargo en mayor medida de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO); con el respaldo de las estructuras
ubicadas a nivel de Distritos de Desarrollo Rural (DDR) y Centros de Apoyo al
Desarrollo Rural ( CADERs).

Los apoyos otorgados involucraron la participacion econémica del Gobierno Federal y
Estatal, en su conjunto llegaron a aportar hasta el 40% del costo del bien; el resto
correspondié a la aportacion del productor. Hubo ocasiones en que los Gobiernos
Municipales tuvieron participacion amortiguando con esto el costo del bien en beneficio
al productor.

Cabe destacar que el apoyo a los productores para el ejercicio 2001, se dio en su mayoria
a organizaciones de productores, logrando con ello fomentar la organizacion en el medio
rural y que los productores tengan acceso a mas apoyos de programas como la Alianza
para el Campo.

2.2 Contexto economico

El Estado de Michoacan se encuentra ubicado en el lugar nimero 16 en cuanto a
superficie total se refiere con 58 837 kildmetros cuadrados; situdndose en la costa del
Océano Pacifico, limita al norte con el Estado de Jalisco y Guanajuato, al noreste con
Querétaro y al este con los estados de México y Guerrero. Fisiograficamente, Michoacan
se divide en cuatro grandes regiones: Ciénega de Chapala, Bajio, Centro — Tierra
Caliente y Sur.
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En Michoacéan en 1998 la poblacion fue de 4,189,998 habitantes, de los cuales el 38.4%
se ubicaron en el sector rural, del total de la poblacion el 26% era PEA y representaba el
3.8% de la nacional. La superficie total explotada a nivel estatal fue 5,833,695 , en ese
mismo afio, la destinada a actividades pecuarias 2,558,821 ha y la agricola 1,252,654 ha,.

De la PEA el 34% se ocupo6 en el sector agricola, 15.2% en la industria manufacturera,
37.4% en el comercio y servicios, 13.4% en otros. Del PIB estatal 17.1% correspondi6 al
sector primario, 20.7% al sector secundario y 62.2% al sector terciario, en conjunto
representd aproximadamente el 2.3% del nacional

Las regiones hidroldgicas son la Cuenca del Pacifico Lerma — Chapala, Depresion del
Balsas y Cuenca del Rio Armeria; los embalses mas importantes son Chapala compartido
con el Estado de Jalisco; Patzcuaro, Cuitzeo y Zirahuén y los almacenamientos son
Infiernillo, Constitucion de Apatzingan en Tierra Caliente y Melchor Ocampo en el
Bajio.

Por su ubicacion geografica Michoacan ofrece una gran variedad climatica desde el
tropico seco y humedo hasta el templado humedo, todos ellos con una amplia diversidad
de flora y fauna, ademas la combinacion de topografia y geologia han originado una gran
diversidad de suelos en el Estado; se pueden encontrar casi todas las texturas de suelos,
predominando los suelos de textura franca a arcillosa; las condiciones climaticas,
edaficas y topograficas han sido factores predominantes para que se puedan producir
gran variedad de cultivos horticolas, fruticolas y granos. En general el potencial
productivo de los cultivos que se producen en el Estado (méas de 120 cultivos) se
encuentran por arriba de la media nacional y algunos con importancia comercial a nivel
mundial, como es el caso del aguacate.

Politicamente el Estado se encuentra dividido en 113 municipios, que estratégicamente la
SAGARPA los ha incluido en 13 Distritos de Desarrollo Rural. Las potencialidades
agricolas que el Estado presenta han estado sub — explotadas, debido a la poca
disponibilidad de tecnologia innovadora que permita eficientar el uso de los recursos
naturales, asesoria y capacitacion acorde a las necesidades de los productores; uso
adecuado y eficiente del agua como uno de los elementos esenciales en aquellas regiones
del Estado, en donde la precipitacion es irregular respecto a cantidad y distribucioén y en
donde la agricultura es la principal fuente de ingresos y alimento.

A nivel nacional, México cuenta con aproximadamente 6.2 millones de hectareas con
infraestructura de riego, distribuida en 80 Distritos de Riego que integran una superficie
cercana a los 3.3 millones de hectareas y gran numero de Unidades de Riego, la
extension global se estima en 2.9 millones de hectéreas, en las que en los tltimos 20
afios se han impulsado programas de riego presurizado lo que representa un avance de
6%.

En Michoacan hasta el ano de 1996 se sembraron 1,047,390 ha, de las cuales el 82%
correspondi6 a cultivos ciclicos y el 18% a perennes; del total el 37% se cultivaron bajo
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riego y el restante 63% bajo temporal; con base a la informacién proporcionada por
fuentes oficiales, existe una superficie potencial aproximada de 450, 000 ha para instalar
algun tipo de sistema de riego tecnificado.

Lo anterior refleja la importancia de las acciones encaminadas a conservar este recurso
cada vez mas escaso, para el Estado tinicamente en cuatro meses del afio la precipitacion
real es mayor que la evapotranspiracion potencial, en el resto de los meses la
precipitacion es insignificante respecto a ésta; dicha situaciéon provoca que se haga
indispensable en algunas regiones el riego para satisfacer la demanda evapotranspirativa
de los cultivos, por lo que el uso eficiente es estratégico para la produccion de algunos
cultivos de importancia econémica para el Estado, lo que requiere incrementar el uso de
sistemas de riego de alta eficiencia o més eficientes que los métodos tradicionales de
riego que actualmente se usan.

Respecto a las fuentes de abastecimiento de agua en el Estado registradas por la
Comision Nacional del Agua (CNA) hasta el afio 1999, se integraron por 600
manantiales, 44 rios y cerca de 6,000 pozos con una disponibilidad de 14,583 mm
cubicos, de los cuales estan registrados en la Comision Nacional del Agua solo 6, 599
mm cubicos en aprovechamiento y que abastecen a la agricultura de riego, aqui cabe
sefalar que no se encuentran totalmente registrados todos los aprovechamientos que se
tienen en el Estado. Con base a la informacion de la CNA, alrededor del 50% del recurso
hidrico que se destina al uso agricola en el territorio estatal es aprovechado por los
cultivos; el otro 50% es consumido en la evaporacion e infiltracion.

Es por ello que desde 1996, el Gobierno Federal y el Gobierno Estatal a través de la
Alianza para el Campo han puesto particular interés en este proyecto nacional de
aplicacion estatal, especialmente en aquellas zonas donde exista potencial y en donde el
uso del agua para riego presenta baja eficiencia en la conduccion, distribucion y
aplicacion, lo que provoca entre otros la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, el
desperdicio y aumento de salinidad, afectando de manera negativa la estructura
productiva del pais y poniendo en riesgo el equilibrio ecoldgico; ante tales circunstancias
se propuso con el uso del riego tecnificado, incrementar la productividad en las
superficies bajo riego en base a proyectos que incluyeran la utilizacion de sistemas de
irrigacion y fertilizacion que permitieran un uso mas eficiente del agua, reducir los costos
de energia y fertilizantes e incrementar los rendimientos.

La ejecucion del Programa de Tecnificacion del Riego para el ano 2001 se orientd
principalmente a aquellos Distritos de Desarrollo Rural con potencial productivo y que
presentan problemas con la precipitacion promedio anual, siendo en orden de
importancia los distritos de La Piedad (090), Morelia (092), Sahuayo (089), Zamora
(088), Apatzingan (086) y Zitacuaro (094). La superficie beneficiada correspondio
principalmente a cultivos de granos, forrajes, frutales como aguacate, limén, mango,
durazno y hortalizas.

El mercado existente para acceder a este tipo de servicios y equipo especializado de riego
tecnificado en el Estado ha ido en aumento, hasta el afio 2001 se tenia identificadas 22
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empresas tanto locales como de otros estados que ofrecian sus servicios profesionales en
Michoacan, asi como la comercializacion de equipo para riego.

En los diferentes municipios del Estado, en donde incide en mayor proporcion el
Programa de Tecnificacion del Riego se oferta equipo para riego e insumos en general,
requeridos por los cultivos explotados.

2.3 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

En el afio 1996, se inicid la operacion de la Alianza para el Campo, con la finalidad de
impulsar la recuperacion y desarrollo del sector agropecuario. Uno de los componentes
de esta estrategia nacional ha sido el Programa de Tecnificacion del Riego, el cual
contemplé dentro de sus acciones contribuir al crecimiento de la produccion agricola
mediante la recuperacion de la productividad y competitividad en las superficies bajo
riego, con base a proyectos que incluyeran construccion, rehabilitacion,
complementacion, ampliacion y modernizacion de la infraestructura de captacion,
conduccion, fertilizacion y distribucion del agua de riego en forma eficiente, sumando
esfuerzos y recursos de los productores complementados con los apoyos de los gobiernos
Federal y Estatal.

La Alianza para el Campo se instrumenté en Michoacén a través de cinco grupos de
programas: Fomento Agricola, Fomento Ganadero, Sanidad Agropecuaria, Transferencia
de Tecnologia y Desarrollo Rural, cada grupo de programas incluyeron:
e Programas de Fomento Agricola: Tecnificacion del Riego, Mecanizacion,
Horticultura Ornamental, Agricultura bajo Ambiente Controlado y Cultivos

Estratégicos.

e Programas de Fomento Ganadero: Recuperacion de Tierras de Pastoreo, Lechero,
Mejoramiento Genético, Apicola, Fomento Avicola y Porcicola.

e Programas de Sanidad Agropecuaria: Salud Animal y Sanidad Vegetal.
e Programa de Transferencia de Tecnologia.

e Programas de Desarrollo Rural: Desarrollo Productivo Sostenible en Zonas
Rurales Marginadas, Mujeres en el Desarrollo Rural.

e Otros: Programa de Promocion de Exportaciones.
Se dio especial atencion a las solicitudes presentadas por organizaciones de productores,

tal como lo recomend6 la normativa del propio Programa para motivar y fomentar la
organizacion en el medio rural y asi acceder a mejores condiciones de produccion.
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El Programa de Tecnificacion del Riego, para otorgar los apoyos a los DDR designados,
tomo en consideracion el potencial productivo y tipo de terreno existente; asi como la
disponibilidad de agua o terrenos aptos para riego.

Para ser beneficiario del Programa, se debieron cubrir requisitos basicos tales como ser
productor agricola, que contara con alguna fuente de abastecimiento de agua para sus
predios y capacidad de realizar las aportaciones correspondientes, ademas cumplir con
los requisitos de elegibilidad estipulados en la mecanica operativa.

Pero dado que las inversiones iniciales requeridas son elevadas y los apoyos de la
Alianza son restringidos para adquirir un sistema de riego tecnificado, solo dos tipos de
productores accedieron a los apoyos:

e Productores independientes cuyos sistemas de produccion son considerados de
alta rentabilidad y con un nivel econémico alto.

e Productores con sistemas de produccion principalmente de granos basicos,
agrupados bajo figuras asociativas no formales que permitieron disminuir los
costos unitarios del riego tecnificado.
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Capitulo 3
Caracteristicas del Programa en el Estado

3.1 Descripcion del Programa

El Programa Tecnificacion del Riego, antes con el nombre de Ferti-irrigacion, en el
Estado surge de las demandas de servicios y apoyos por parte de los productores
potenciales hacia entidades como el Gobierno del Estado y a la propia SAGARPA.

A partir del afio 2000 el Programa Ferti-irrigacion, ahora Tecnificacion del Riego, se vio
fortalecido con la implementacion de la modalidad PADER como otra alternativa de
apoyo para aquellos productores que lo quisieran hacer individualmente o de manera
grupal que pertenecieran a localidades de alta o muy alta marginacion, de las regiones o
municipios sefialados en las Reglas de Operacion de ese Programa en la entidad.

Objetivos

Entre sus principales objetivos fueron el contribuir al crecimiento de la produccion
agricola mediante la recuperacion de la productividad y competitividad en las superficies
bajo riego, con base a proyectos que incluyeron: construccion, rehabilitacion,
complementacion, ampliacion y modernizacion de la infraestructura de captacion,
conduccion, fertilizacion y distribucion del agua de riego en forma eficiente.

Problematica

El Programa Tecnificacion del Riego en el Estado, se orient6 a resolver puntos clave en
el uso eficiente del agua y la obtencion de productos de calidad y en mayor cantidad, con
estrategias como la promocion de una cultura encaminada al mejor uso de los recursos
naturales entre los productores del medio rural y mayor eficiencia en las actividades
cotidianas, mediante la introduccion de tecnologia, para lo cual se estableci6é un acuerdo
entre el Gobierno Federal y Estatal sefialado en el Plan Estatal de Desarrollo.

Presupuesto
Para el afo evaluado, las metas financieras programadas fueron 41,856,459.83 de pesos,
de los cuales 16,257,730.00 de pesos (38.85%) fueron de origen gubernamental; en tanto
que el 61.15% correspondio a aportaciones directas de los productores al adquirir el bien;
en algunas casos recibieron aportaciones significativas de los Gobiernos Municipales.

Beneficiarios

En el ejercicio 2001, en Michoacan se pretendid atender a 1,021 productores, cantidad
similar a la de afos anteriores, al cierre de las operaciones del Programa, se registro la
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participacioén de 33 Organizaciones de Productores que agrupan una cantidad similar de
participantes.

Componentes

Como se ha mencionando, el Programa a partir del afio 2000, se fortalecid en su
participacion con el Programa de Apoyo al Desarrollo Rural, teniendo 2 modalidades de
operacion, siendo la normal regida por Reglas de Operacion y la modalidad PADER
cumpliendo adicionalmente la normativa de este Programa.

Para el ano 2001, ambas modalidades se refirieron al apoyo de un componente
denominado Tecnificacion del Riego, con base a los destinos de los apoyos, se
clasificaron en un numero extenso de conceptos apoyados.

3.2 Antecedentes y evolucion del Programa en el Estado

En Michoacan, como en otros estados de la Republica Mexicana, en el afio 1996 se
iniciaron las acciones de operacion del Programa Alianza para el Campo, ello con la
finalidad de impulsar la recuperacion y desarrollo del sector agropecuario.

Uno de los programas de esta estrategia nacional, lo fue el Programa Ferti irrigacion,
ahora Tecnificacion del Riego, que contempld dentro de sus acciones contribuir al
crecimiento de la produccion agricola mediante la recuperacion de la productividad y
competitividad en las superficies bajo riego, con base a proyectos que incluyeran
construccion, rehabilitaciéon, complementacion, ampliacion y modernizacion de la
infraestructura de captacion, conduccion, fertilizacion y distribucion del agua de riego en
forma eficiente, sumando esfuerzos y recursos de los productores complementados con
los apoyos de los gobiernos Federal y Estatal.

Cuadro 3-2-1. Evolucion de componentes del Programa

Concepto Aiio Total
Componente Periodo 1996 -1999 | Ao 2000 | Afio 2001
Sist. De riego (inico) 394 62 33 489

Fuente: Informacion oficial del Programa

En el Cuadro 3-2-1 se observa una disminucion de los componentes apoyados, respecto
al afio mas proximo, en el 2001 represento el 53.22%.

Lo anterior estd directamente relacionado con el presupuesto autorizado en los dos
ultimos afos, los cuales no se han incrementado proporcionalmente a la inflacion para
que de esta manera por lo menos se mantenga el mismo numero de componentes
apoyados, también se relaciond con el tipo de sistemas apoyados, es decir a mayor
tecnificacion mayor costo unitario

Michoacan

15



Evaluacion Tecnificacion del Riego 2001

Cuadro 3-2-2. Evolucion de los beneficiarios del Programa
Componente [ 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | Total |
Beneficiarios programados
Componente unico (sistemas de
lriego) 5001 1,178 1,305 577 1,065/1,021 5,646
Beneficiarios apoyados

Componente unico (sistemas de
1|riego) 1,515 1,414 1,874 1,183] 1,023] 1,021] 8,030

Fuente: Informacion oficial del Programa

Ahora bien, con la operacion del Programa en el Estado a partir del afio 1999 se ha
disminuido la cantidad de productores beneficiados, a pesar de las circunstancias
economicas dificiles por las que atraviesa en la actualidad nuestro pais, se ha logrado
hasta la fecha en forma acumulada beneficiar 8,030 productores con los componentes
que otorga el Programa (Cuadro 3-2-2).

La evolucioén respecto a la cantidad de hectareas apoyadas, se analiza en el cuadro 3.2.3.

Cuadro 3-2-3. Evolucion de la superficie del Programa
Componente | 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | Total
Superficie programada (ha)
|Componente Unico (sistemas de riego) | 4,423| 5,302
Superficie beneficiada (ha)
|Componente Unico (sistemas de riego) | 6,234| 6,881

5,032] 2,885 2,035 3,607] 23,284

4231 5,147 3,554] 3,607] 29,654

Fuente: Informacion oficial del Programa

Con base a la informacion proporcionada por fuentes oficiales, existe una superficie
potencial aproximada de 450, 000 ha para instalar algin tipo de sistema de riego
tecnificado, considerando tUnicamente la superficie beneficiada por el Programa
Tecnificacion del Riego, hasta el ejercicio 2001 se logrd la tecnificacion de riego de
29,654 ha lo que represento el 6.59% de la superficie potencial, cabe sefialar que en este
sentido no se considero la superficie tecnificada con recursos del productor, ni aquella
beneficiada a través de los programas que dependen directamente de la CNA y que
tienen apoyos similares o complementarios a los del Programa.

De manera global, se han autorizado 489 solicitudes en el Programa, beneficiando a lo
largo de estos 6 afos a 8,030 productores, con 489 componentes (sistemas de riego
tecnificado) contribuyendo a la tecnificacion de 29,654 hectareas.

Distribucion de los apoyos y su evolucion por DDR:

A inicios de las actividades del Programa Ferti-irrigacion, ahora Tecnificacion del Riego,
en 1996 los apoyos destinados para la entidad han sido un solo componente, sefialado en
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los Anexos Técnicos de los afios de ejercicio denominado Sistemas de Riego
Tecnificado, su distribucion ha correspondido con base a los diagndsticos originales
(1996) por parte de la SAGAR (en ese entonces) y del Gobierno del Estado; estudios que
permitieron conocer la situacion prevaleciente en el medio rural productivo y potencial y
que no se han actualizado. De tal manera, que desde el afio 1996 al afio 1999, los DDR
con mas impacto de apoyo registrados fueron La Piedad, Zamora, Sahuayo y
Apatzingan. Para el afio 2000 y 2001 se integra el DDR Morelia entre los mas
sobresalientes por los apoyos otorgados, con caracteristicas productivas y potenciales
agricolas como similares a los mencionados en primer término; quedando los distritos de
Péatzcuaro, La Huacana y Zitacuaro con apoyos excepcionales en donde los terrenos
accidentados y cultivos de mayor rentabilidad obligan a la adopcion de sistemas de riego
mas tecnificados.

3.3 Instrumentacion y operacion del Programa en 2001.

El Programa Tecnificacion del Riego en el afio 2001 se instrument6d bajo los siguientes
principios basicos:

Orientacion a la demanda. El Programa oper6 a través de la entrega de subsidios a
la demanda, constituida por productores agricolas y ganaderos con necesidades de los
apoyos del Programa, para obtener bienes y servicios que les permitieran incrementar
su productividad y rentabilidad, se permitié a los productores la eleccion de los
proveedores. Los subsidios entregados provienen de recursos fiscales y fueron a
fondo perdido ya que no existe recuperacion de los recursos otorgados a través de los
apoyos.

Coparticipacion de los beneficiarios. Alianza exigidé una aportacion por parte del
productor, obligandolo a realizar una evaluaciéon mas precisa de los bienes y/o
servicios que requiere incrementando la racionalidad, corresponsabilidad y
sostenibilidad de las acciones del Programa. Ademads, los productores al tener la
eleccion del proveedor, favorecieron el acercamiento entre la oferta y la demanda de
productos promoviendo el desarrollo del mercado de sistemas de ferti-irrigacion.

Descentralizacion politica y administrativa. Alianza es la iniciativa que mas ha
avanzado en la descentralizacion de acciones en el ambito rural. Su operacion
implica una participacion de los recursos de la federacion, estados y municipios. La
figura juridico administrativa es el Convenio de Concertacion, el cual se
complementa con el Anexo Técnico, firmado anualmente para cada programa en
cada Estado.

Desarrollo de los mercados agropecuarios. Los programas de la Alianza pretenden
promover la participacion de agentes privados prestadores de servicios y proveedores
de equipos e insumos, bajo un marco competitivo para la seleccion de los mismos y
fijacion de precios.
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Agilidad administrativa. Con el esquema descentralizado sobre el que oper6 la
Alianza, asi como la participacion activa de los productores y proveedores, se busco
una oportuna financiacion entre los diversos niveles de la administracion, con agil
tramitacion y pago de subsidios, para que los beneficiarios obtengan los bienes y
servicios que entrega la Alianza en el menor tiempo posible.

Los procesos de operacion del Programa fueron:

Determinacion de prioridades de gasto y definicion de criterios de seleccion. Se
consideraron estudios realizados con anterioridad tanto a nivel estatal como nacional,
tal es el caso de los diagnosticos regionales y del Plan Estatal de Desarrollo 1999 —
2002, en donde se contemplaron los objetivos y planes vinculados al Programa de
Tecnificacion del Riego en el Estado. Con base al conocimiento del entorno
socioecondmico y productivo del Estado, se realizd la negociacion del Anexo
Técnico del Programa lo que incluyd los objetivos y metas cualitativas y cuantitativas
a ejercerse en ese periodo de operacion, asi como los términos de referencia y
convocatorias a que se debieron sujetar cada uno de los interventores y participantes
en el Programa

Convocatoria y difusion de los alcances, componentes y criterios de elegibilidad.
El Gobierno del Estado, conjuntamente con las organizaciones de productores y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a
través de sus Distritos de Desarrollo, CADER’s y el apoyo de los gobiernos
Municipales, promovieron y difundieron los beneficios, alcances y requisitos de
elegibilidad del Programa Tecnificacion del Riego; en forma complementaria se
usaron los medios masivos de informacion: comerciales televisivos, radiofonicos,
folletos, tripticos, periodicos, revistas y finalmente se difundi6 el Programa a través
de reuniones con productores y organizaciones de productores de las diferentes
regiones del Estado.

Elaboracion de la solicitud de apoyo y autorizacion del monto del subsidio. La
solicitud fue requisito indispensable para conformar su expediente. Al momento en
que el productor fue seleccionado para ser apoyado por el Programa, se le aviso por
escrito via correo las especificaciones y pasos a seguir para obtener el apoyo.

Pago de subsidios a proveedores y beneficiarios. Los pagos o entrega de los
subsidios se hicieron efectivos hasta que el proveedor concluy6 la obra o servicio en
su totalidad para enseguida hacer la carta de entrega — recepcion de bienes; referente
al los pagos al proveedor, se hicieron directamente por el productor previo convenio
entre la institucion y beneficiario.

Seguimiento de ejercicio de recursos. Con base a las entrevistas semi-estructuradas
aplicadas a funcionarios, responsables de la operacion del Programa en el afo 2001,
se analizo este proceso con la finalidad de conocer hasta qué grado se dio
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seguimiento a los apoyos otorgados, identificandose que este contemplo el momento
en que se concluyeron los trabajos y se realiz6 el acta de entrega-recepcion..

Evaluacion ex — post. Siendo de caracter obligatorio las evaluaciones de la Alianza
para el Campo, la SAGARPA bajo la direccion técnica de la FAO, realiz6 la
contratacion de Entidades Evaluadoras Estatales, a fin de garantizar que los
resultados obtenidos estén sustentados en un trabajo cientifico y objetivo, donde se
pueda dar respuestas a las principales preguntas de la evaluacidon, se generen
conclusiones y recomendaciones que permitan retroalimentar los programas y
perfeccionar su instrumentacion futura.

3.4 Poblacion objetivo

Criterios de elegibilidad. Los criterios de elegibilidad de los beneficiarios durante estos
cinco aflos se centraron en los siguientes puntos:

e Ser productor agricola, ejidatario, colono, comunero o pequeilo propietario.

e Se considerd el apoyar a Asociaciones Agricolas de productores y sociedades
civiles o mercantiles dedicadas a la produccion agricola.

e Presentar solicitud e identificacién para participar como posible beneficiario del
Programa.

e Acreditar ser productor agricola mediante constancia emitida por autoridad
competente.

e Presentar proyecto y / o propuesta productiva de desarrollo de la unidad de
produccion.

e Carta compromiso para efectuar las inversiones y / o labores complementarias
que se requieran hasta el término de lo planteado de acuerdo a lo requerido por el
Programa.

Criterios de seleccion

e Proporcionar la Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP) o acta de
nacimiento o la informacion requerida de los elementos basicos que integran la
CURP.

e Presentar solicitud para participar de los beneficios del Programa de
Tecnificacion del Riego indicando nombre, fecha de nacimiento, sexo, edad y
lugar de nacimiento.
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e Acreditar ser productor agropecuario mediante constancia emitida por la
autoridad municipal o por la organizacién a la que pertenezca.

e Presentar carta compromiso para efectuar las inversiones y labores
complementarias que requiera el Programa.

e Presentar proyecto de desarrollo de la unidad de produccion que incluya a)
documentacion relativa a la dotacion y fuente de abastecimiento de agua con que
cuenta la asociacion de usuarios o el productor; b) descripcion, finalidad y metas
del proyecto, cultivos que se proponen establecer; c¢) plano topografico, estudio
de suelos, disefio de los trabajos y sistemas de riego y drenaje por implantar.

e Lista de componentes y sus especificaciones; e) presupuestos de inversion,
precisando conceptos y montos de cada una de las partes, asi como de las
garantias del proveedor y en su caso, el calendario de pagos.

e Presentar carta donde declare, bajo protesta de decir verdad, que no estan
recibiendo apoyos por el mismo concepto o por uno similar con cargo a los
programas instrumentados por la Comision Nacional del Agua.

e Para ser elegibles bajo la modalidad PADER, cada uno de los productores que lo
soliciten, sea de manera individual o grupal, deben acreditar que cumplen con los
criterios de elegibilidad del PADER (contar con menos de 20 hectareas de
temporal o 5 hectareas de riego; tener menos de 20 cabezas de ganado mayor o
100 de ganado menor o menos de 20 colmenas), mediante constancia emitida por
el presidente del Comisariado Ejidal o por la Autoridad Municipal.

e Se dio prioridad a los solicitantes que presentaron proyectos formulados o
coordinados por los técnicos que participaron en los Programas Elemental de
Asistencia Técnica (PEAT) y de Capacitacion y Extension (PCE).

e Los solicitantes de apoyos en la modalidad PADER, debieron estar en las
localidades de alta o muy alta marginacion, de las regiones o municipios

reconocidos en las Reglas de Operacion de ese Programa.

e Se daréd prioridad a los solicitantes que estén participando en el programa de
Cultivos Estratégicos.

e Presentar carta compromiso para proporcionar toda la informacién que les sea
requerida para el seguimiento, control y evaluacion del Programa.

3.5 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

El comportamiento del Programa en la entidad se basdé en sus metas programadas y
realizadas, que en el cuadro 3.6.1. se detallan.
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Cuadro 3-6-1. Metas fisicas y financieras de 2001
Componente Metas fisicas | Metas Metas Metas
programadas | fisicas financieras financieras
realizadas | programadas | realizadas
Tecnificacion del | 3,607 has 3,607 has |167257,730.00 15°933,963.13
Riego

Fuente: Informacion oficial del Programa

Contemplando un solo componente, el Programa se proyecté atender la cantidad de
hectareas que cumplié cabalmente, situando este concepto en un 100% de cumplimiento;
quedando una situacion similar para las metas y logros financieros, donde se analiza que
de los recursos programados a ejercerse en este ciclo se lleg6 a un maximo del 98%,
cumpliendo casi en su totalidad con lo establecido.

3.6 Cobertura geografica del Programa

Para este afio de ejercicio 2001, se logré impactar en mayor medida al Distrito de
Desarrollo Rural de Zamora; seguido en cantidad apoyada por el Distrito de La Piedad y
enseguida por el de Morelia. Los demds Distritos participantes como Apatzingan,
Patzcuaro, La Huacana y Zitdcuaro tuvieron una aportacion del Programa poco
significativa.

Sobresaliendo entonces geograficamente la region de Ciénega — Chapala, seguida por la
region del Bajio y por tltimo la region Centro — Tierra Caliente.

Figura 3-6-1 Distribucion de los apoyos por municipio
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Fuente: Acta de Cierre del Programa
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Capitulo 4
Evaluacion de la operacion del Programa

A fin de conocer las etapas y participantes en la operacion del Programa Tecnificacion
del Riego en el afio 2001, se realizé este capitulo.

4.1 Planeacion del Programa
4.1.1 Complementariedad entre el Programa y la politica sectorial estatal

Las caracteristicas propias de operacion del Programa en la entidad, se fundamentaron en
el diagnostico e identificacion de las necesidades mas apremiantes del gremio productivo
rural.

Afos anteriores se impulsd el mismo componente con el nombre de Ferti — irrigacion con
la finalidad de introducir innovaciones tecnologicas en las unidades de produccion con
diferentes sistemas de riego; dado que los sistemas de Ferti-riego comprenden gran
numero de instalaciones accesorias y el productor en ocasiones podia o requeria solo de
alguna parte de ellas para mejorar la utilizacion del agua; para el afio 2001 se adecu6 su
operacion para atender la demanda de estos componentes manejandose con el nombre de
Tecnificacion del Riego con opcion a manejar la modalidad de Ferti — irrigacion.

Para promover una cultura encaminada al mejor uso de los recursos naturales entre los
productores del medio rural y eficientar el uso del recurso agua, se establecid un acuerdo
entre el Gobierno Federal y Estatal sefialado en el Plan Estatal de Desarrollo; entre sus
principales objetivos se encuentran el contribuir al crecimiento de la produccion agricola
mediante la recuperacion de la productividad y competitividad en las superficies bajo
riego, con base a proyectos que incluyan: construccion, rehabilitacion, complementacion,
ampliacion y modernizacion de la infraestructura de captacion, conduccion fertilizacion
y distribucion del agua de riego en forma eficiente.

4.1.2. Complementariedad del Programa con otros programas de la Alianza
El Programa Tecnificacion del Riego, se vio fortalecido con el Programa de Apoyo al
Desarrollo Rural, dado que en esta modalidad se aplicaron las normas y caracteristicas

propias del Programa para operar en Tecnificacion del Riego.

De los 33 productores encuestados bajo la modalidad normal, se encontré que 18 de ellos
participaron en otros programas de la Alianza como:

Michoacan

22



Evaluacion Tecnificacion del Riego 2001

Cuadro 4-1-2. Apoyos de otros programas (modalidad normal)

Programa %
PROCAMPO 54.5
Si recibid pero no sabe el nombre del Programa 21.2
Fomento Agricola 18.2
Sanidad Agropecuaria 3.0
Transferencia de Tecnologia 3.0
Progresa 0.0
Total 99.9

Fuente: encuestas e productores beneficiarios

Lo anterior indica que para los productores encuestados bajo esta modalidad, el
Programa Tecnificacion del Riego fue apoyado de manera simultanea con el programa de
PROCAMPO como apoyo mas frecuente en el afio 2001, seguido de opiniones de haber
recibido otros apoyos pero no conocen el origen de los mismos, en tercer lugar se
registraron opiniones relacionadas con la obtencion de apoyos de la Alianza para el
Campo en derivados de los programas de Fomento Agricola.

Cuadro 4-1-3. Apoyos de otros programas (modalidad PADER)

Programa %
PROCAMPO 100.0
Fomento Agricola 0.0
Sanidad Agropecuaria 0.0
Transferencia de Tecnologia 0.0
Progresa 0.0
Si recibid pero no sabe el nombre del Programa 0.0
Total 100.0

Fuente: encuestas e productores beneficiarios

Para esta modalidad PADER, de los 4 productores encuestados, 3 de ellos manifestaron
haber recibido apoyos del PROCAMPO unicamente, sin recibir algin otro de la Alianza
para el Campo.

4.1.3 Uso de diagnosticos y evaluaciones previas

Para el Programa Tecnificacion del Riego en su ejercicio 2001, en la etapa de planeacion
se consideraron estudios realizados con anterioridad tanto a nivel estatal como nacional,
algunos de ellos fueron los diagndsticos regionales del Plan Estatal de Desarrollo 1999 —
2002 y Plan Sectorial, en donde se contemplaron los objetivos y planes vinculados al
Programa Tecnificacion del Riego en el Estado. Con base al conocimiento del entorno
socioeconémico y productivo del Estado, se realizd la negociacion del Anexo Técnico
del Programa lo que incluyd objetivos y metas cualitativas y cuantitativas a ejercerse en
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ese periodo de operacion, asi como los términos de referencia y convocatorias a que se
debieron sujetar cada uno de los interventores y participantes en el Programa.

No se usaron en forma extensiva los resultados de evaluaciones anteriores como
instrumentos para la implementacion del Programa en el 2001, en parte porque los
resultados no fueron dados a conocer a la totalidad de los interventores en la operacion
del Programa y por lo tanto algunas opiniones de los operadores que pudieran elevar la
calidad y mejorar el desempefio del Programa en el Estado.

4.1.4 Objetivos, metas y plazos

El objetivo general del Programa fue lograr un uso mas eficiente del agua a través de
técnicas adecuadas que conduzcan, conserven y distribuyan el agua en un menor tiempo
y cantidad posible.

Las metas del Programa Tecnificacion del Riego fueron diferentes dependiendo de la

modalidad no siendo asi para los plazos, siendo en mayor proporcion para la modalidad
normal tanto en las fisicas como en las financieras.

Cuadro 4-1-4-1. Metas fisicas y financieras

Tecnificacion Programado Realizado
del Riego
Metas Metas Metas Metas financieras
fisicas (ha) financieras fisicas (has) (pesos)*
(pesos)*
Modalidad 3194 14277,721.00 3194 137933,983.13
Normal
Modalidad 413 2°000,009.00 413 2°000,000.00
PADER
Total 3607 16'277,730 3607 15°933,963.13

Fuente: Cierre de actividades fisicas y financieras del Programa con fecha del 28 de agosto de 2002.
. Son consideradas solo las aportaciones de los gobiernos federal y estatal y gastos por concepto de evaluacion y operacion
del Programa; la aportacion del productor no se contempla.

La modalidad PADER se considerd, como objetivo especial de apoyo a personas que se
ubicaron en regiones prioritarias y cuyas caracteristicas economico productivas
requerian de un apoyo diferenciado.

Michoacan

24



Evaluacion Tecnificacion del Riego 2001

Cuadro 4-1-4-2. Plazos programados
Acciones Ano de 2001 Ano de 2002
M A MIJ TJA[S|OINIDIEJF[M A MIJ T ]A

Promocion
Registro
Operacion
Evaluacion

Fuente: informacion oficial del Programa

Los plazos programados y realizados presentan periodos que aparentemente muestran un
retraso considerable en el ejercicio 2001, en la practica las fechas programadas fueron
acordes a los ejercicios fiscales que se requieren para comprometer los recursos y la
aplicacion de estos corresponde a periodos mas amplios que se prolongaron hasta el afio
2002, este comportamiento ha sido semejante en afos anteriores, la diferencia radico en
que en el 2001 se debié comprometer la totalidad del recurso.

Cuadro 4-1-4-3. Plazos realizados

Acciones Aiio de 2001 Aiio de 2002
M A MIJ JTJIA|JSIOINIDI[EJF M A M1J J |A

Promocién
Registro
Operacion
Evaluacion

Fuente: informacion oficial del Programa
4.1.5 Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciados.

La focalizacion se refiere al andlisis de la manera en que los apoyos entregados por el
Programa en el Estado estuvieron dirigidos a la poblacion definida como poblacion
objetivo clasificada de acuerdo a los criterios de elegibilidad de cada modalidad y
cuantos fueron beneficiados y no cumplieron con estos criterios para ello se consideraron
los siguientes elementos .

Actividades: para este caso en particular se refiere a que los apoyos otorgados estuvieron
bien dirigidos a la poblaciéon objetivo de acuerdo a sus actividades productivas,
caracteristicas que tratan de asegurar la aplicacion correcta de los recursos a invertir
dentro de una actividad realmente productiva, observandose en este aspecto congruencia.

Regiones: De la misma manera, las regiones apoyadas debieron corresponder a las
contempladas por los diferentes estudios realizados para identificar la demanda existente
en la entidad; los apoyos otorgados en el ejercicio 2001 fueron correctamente aplicados
concentrandose en las regiones del Bajio, Ciénega de Chapala y Tierra Caliente-Centro
las que cuentan con el potencial y demds caracteristicas necesarias para establecer la
tecnificacion del riego.
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Beneficiarios: Los beneficiarios apoyados para este ejercicio fue un total de 1,021
beneficiarios integrados en 48 asociaciones o grupos de trabajo de productores en su
totalidad, lo que refleja el avance en aspectos de organizacion para la produccion.

Apoyos diferenciados: Los apoyos que intervinieron de manera indirecta para fortalecer
al Programa fueron solamente los del PADER, para que de manera conjunta se pudiera
tener acceso a otro segmento de productores con menos recursos econdmicos pero con el
potencial suficiente para la tecnificacion del riego.

Dadas las caracteristicas anteriores, se puede considerar que la focalizacion en la entidad
para este ejercicio 2001 estuvo correctamente aplicado.

4.2 Procesos de operacion del Programa en el Estado
4.2.1 Operacion del Programa en el marco de la politica de federalizacion

El Programa de la Alianza para el Campo, ha avanzado en el proceso de
descentralizacion de las acciones de la federacion, ya que de manera conjunta se radican
recursos econdmicos a estos programas con participacion en porcentajes diferentes a los
estados, para que a su vez también aporten un porcentaje y sean los 6rganos colegiados
de representacion quienes decidan a quién o quienes apoyar. Cabe hacer mencioén que en
algunos casos los Municipios apoyaron proyectos especiales de interés en su ambito de
accion.

4.2.2 Arreglo institucional

La participacion inter — institucional fue con la finalidad de lograr mantener el interés por
este tipo de acciones en los productores y ayudarles de manera significativa a adquirir el
bien solicitado. Estas acciones tienen un fundamento de concertacion de trabajo entre los
gobiernos Federal y estatal, avalado a través de las Reglas de Operacion, Términos de
Referencia y Anexos Técnicos, donde se establecen cantidades y tiempos a ejercerse,
ademas de caracteristicas de participacion para los probables beneficiarios.

4.2.3 Difusion del Programa

El Gobierno del Estado, conjuntamente con las organizaciones de productores y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, a través
de los Distritos de Desarrollo, CADER’s y el apoyo de los gobiernos Municipales,
promovieron y difundieron los beneficios, alcances y requisitos de elegibilidad del
Programa Tecnificacion del Riego; la difusion del Programa en el Estado en los afos
iniciales de las actividades de la Alianza para el campo resultaba ser tarea indispensable
para llegar a la poblacion objetivo; dadas las condiciones de demanda registrada por
parte de los productores, la difusion para este afio se ha realizado de manera discreta
cubriendo los requisitos de obligatoriedad al publicar las caracteristicas del Programa en
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los periodicos de mayor circulaciéon en el Estado, reuniones con organizaciones de
productores y folletos informativos.

La evaluacion de este concepto se realizo mediante el andlisis de las encuestas aplicadas

a los beneficiarios, indicando el medio de difusion principal por el que conocid el
Programa (ver Cuadro 4-2-3-1).

Cuadro 4-2-3-1. Medios por el cual se enteraron del Programa

Medio por el que se enteraron Productores que se enteraron por este
medio
Modalidad normal | Modalidad PADER
No. de % No. De %
productores productores
Por compaifieros 16 48.5 3] 75.0
Reuniones con funcionarios 8 24.2 1| 250
Carteles y folletos 1 3.0 0 0.0
Por autoridades municipales 4 12.1 0 0.0
Por autoridades gubernamentales 3 9.1 0 0.0
Representantes de organizaciones 0 0.0 0 0.0
Por visitas de técnicos del 0 0.0 0 0.0
Programa
Proveedores 0 0.0 0 0.0
Medios de comunicacion 0 0.0 0 0.0
(periodicos, radio, television)
Otros medios 1 3.0 0 0.0
Total 33| 100.0 4| 100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios

Los resultados demuestran que la comunicacion verbal y personalizada tuvo un mayor
efecto como medio de difusion entre los productores del medio rural, al coincidir la
mayoria de los encuestados para las dos modalidades, en que fue a través de compafieros
como se enteraron de la existencia del Programa y sus caracteristicas, seguido en menor
porcentaje de las reuniones con funcionarios; aspectos que marcan los medios que no son
costosos y fueron mas efectivos, a diferencia de los otros que representan un costo
elevado y baja efectividad.

4.2.4 Gestion de solicitudes y apoyos
La gestion de los apoyos de la Alianza para el Campo por parte de los productores

beneficiarios para el afio 2001 se realizo en las ventanillas de atencion, solo en las fechas
marcadas.
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Cuadro 4-2-4-1. Grado de complejidad para solicitar el apoyo

Aspecto Modalidad normal | Modalidad PADER
No. de % No. de %
beneficiarios beneficiarios

Complicado 10| 303 4| 100.0
Facil 14| 424 0 0.0
Muy facil 5 15.2 0 0.0
Muy complicado 4 12.1 0 0.0
No realiz6 ningln tramite 0 0.0 0 0.0
Total 33| 100.0 4] 100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios

Los beneficiarios tienen sus propios estandares de clasificacion acerca de la complejidad
para solicitar y hacerse llegar los apoyos, muchas de las veces la opinion varia de
acuerdo a los tiempos requeridos y visitas a oficinas para ver logrado su objetivo; estas
situaciones dentro de la modalidad normal demuestran que para la gran mayoria de los
productores encuestados el tramite realizado de alguna manera result6 facil, seguido muy

de cerca por otras opiniones donde no fue del todo de su agrado y lo catalogaron como
dificil.

En tanto para la modalidad operada con el PADER, los productores encuestados
manifestaron en su totalidad que los tramites fueron complicados.

4.2.5 Otorgamiento de apoyos

Al momento en que el productor fue seleccionado para ser apoyado por el Programa, se
le avis6 por escrito via correo las especificaciones y pasos a seguir para la obtencion del

apoyo.

Los pagos o entrega del subsidio se hicieron efectivos hasta que el proveedor concluyé
con la obra finiquitado en su totalidad para enseguida hacer la carta de entrega —
recepcion de bienes; referente al los proveedores los pagos los hizo directamente el
productor previo acuerdo con el proveedor.

Los apoyos a los productores beneficiarios debieron cumplir con requisitos minimos de
calidad y ser acordes a las necesidades productivas del propio beneficiario, es por ello
que tuvieron la libertad de elegir los proveedores a fin de tener un margen mas amplio de
satisfaccion (Cuadro 4-2-5-1).
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Cuadro 4-2-5-1. Seleccion de proveedor

Quién seleccioné al Modalidad normal | Modalidad PADER
proveedor
No. de % No. de %
beneficiarios beneficiarios

Beneficiarios 28 84.8 3 75.0

El Gobierno 0 0.0 1 25.0

Técnicos del Programa 3 9.1 0 0.0

Alguna  organizacion  de 2 6.1 0 0.0
productores

No sabe 0 0.0 0 0.0

Total 331 100.0 4| 100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios
4.2.6 Seguimiento del Programa

El seguimiento de las acciones realizadas por el Programa contempla desde la
verificacion fisica hasta la comprobacion financiera de los recursos aplicados en el
periodo 2001, elaborando informes mensuales y un cierre anual de ejercicio a cargo del
Comité Técnico del FOFAEM vy la Delegacion Estatal de la SAGARPA, finalmente el
Consejo Estatal Agropecuario avala los resultados conforme a la informacion presentada
por las entidades verificadoras de los apoyos.

4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas

En los los ultimos ejercicios del Programa en la entidad, las ventanillas de recepcion de
solicitudes e integradoras de los expedientes llevados a cabo en los CADER s y Distritos
de Desarrollo Rural, han recibido solicitudes atin cuando el presupuesto esté agotado, por
ello en el ejercicio 2001 solo se aceptaron aquellas que reunieron los requerimientos
establecidos para poder ser seleccionados y considerando la posibilidad de acceder al
presupuesto programado en los Anexos Técnicos.

4.3 Perfil de los beneficiarios

Los beneficiarios del Programa para este ciclo de acciones en el 2001, reunieron
caracteristicas particulares:
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Cuadro 4-3-1. Tipologia de beneficiarios

Situacion Modalidad Normal | Modalidad PADER
No. De % No. de %
beneficiarios beneficiarios

Utiliza el apoyo de manera colectiva 23| 69.7 4 100.0
(grupo)
Pertenece a alguna organizacion de 22| 64.7 3 60.0
productores
No pertenece a alguna organizacion de 12| 353 2 40.0
productores
Utiliza el apoyo de forma individual 10| 30.3 0 0.0
Total 331100.0 4| 100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios

Para este ciclo de ejercicio presupuestal del Programa de Tecnificacion del Riego, se
registraron participantes en agrupaciones sociales en mayor proporcion; los productores
encuestados respondieron que el uso de los apoyos recibidos fue individual., lo que
reflejo que uno de los objetivos principales de estas agrupaciones fue gestionar apoyos
de la Alianza para sus agremiados, el mayor porcentaje respondid el uso colectivo en
ambas modalidades, debido a las caracteristicas propias de los sistemas de riego
apoyados e implica necesariamente un proceso de integracion y desarrollo organizacional
elemental.

El Programa integro en este afio a personas solo del sexo masculino, siendo las personas,
comunmente, dueias o encargadas de las unidades productivas agricolas, de edad adulta
donde las ideas de fortalecimiento a su actividad las tienen bien definidas, la escolaridad
en su mayoria no rebasa el cuarto grado de primaria.
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Cuadro 4-3-2. Caracteristicas socioeconomicas

habitaciones para
dormir

productor

misma olla - Menores de 12 afios que no trabajan
(promedio)
Numero de Promedio de habitaciones por 3.6

Variable Beneficiarios Normal P ADER
Num. % Num. %

Sexo - Femenino 311 91.2 5] 100.0
- Masculino 3| 88 0 0.0
Total 34(100.0 5] 100.0

Edad - Promedio 57 53
- Menos de 40 afios 41 11.8 1 20
- Entre 40 y 55 afios 8| 23.5 1 20
- Mas de 55 afios 22| 64.7 3 60
Total 34(100.0 5] 100.0

Escolaridad; - Ninguno y hasta tercero de primaria 14| 41.2 5| 100.0

afos terminados |- De cuarto afio a primaria terminada 13| 38.2 0 0.0

a partir del 1° de |- Con estudios de secundaria completo 1 2.9 0 0.0

primaria. o incompleto 6 17.6 0 0.0
- Mayor de secundaria 341 100.0 5| 100.0
Total

Miembros del - Total de miembros del hogar 5.0

hogar que - De 12 afios o mayores que trabajan  |4.0

habitan en el - De 12 afios o mayores que No 0.8

mismo techoy |trabajan 0.0

comen de la - Menores de 12 afios que trabajan 0.2

(promedio)

Dentro del - Agua potable 34 |100.0 41 80.0

domicilio tiene. |- Luz eléctrica 34 1100.0 5] 100.0
- Piso de tierra 16 |47.1 3| 60.0
- Refrigerador 32 1941 41 80.0
- Television 32 |194.1 4|1 80.0
- Estufa 33 197.1 41 80.0
- Total encuestados 34 [100.0 5] 100.0

Habla alguna - Si 0 0 0 0.0

lengua indigena |- No 34 |100.0 5| 100.0
- Total 34 [100.0 5] 100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios

Las unidades de produccion son empresas donde la mayor parte de la familia se ve
involucrada en las labores culturales, la casas — habitacién cuentan con los servicios

necesarios.
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Cuadro 4-3-3. Superficie y valor de la tierra

Tipo de | Régimen de Ejidal o Valor (¥) Privada Valor (*)
posesion | humedad y uso| comunal $/ha (has) $/ha
del suelo (ha)
N P N P N
Propia Riego 290 16| 7685| 5125| 217
Humedad 0 0 7 0 0
residual 11 0 0 0 10
Punta de riego 10 1| 3250 0 2
Temporal de 1] 3500
uso agricola 16 6| 3350 0
Agostadero de 0 0 0| 2500 0
buena calidad 0
Monte o 0 0| 4000 3
agostadero en 327 23 0 0] 231
terrenos aridos 0 -
Bosque
Subtotal 1 0
Rentada, |Riego 36 0 - - 0
a medias | Humedad 0 0 - - 0
o prestada | residual 0 0 - - 0
Punta de riego 7 0 - - 10
Temporal de
uso agricola 0 0 - - 0
Agostadero de
buena calidad 0 0 - - 0
Monte o 0 0 - - 0
agostadero en 43 0 - - 10
terrenos aridos
Bosque
Subtotal 2
Total 370 23 - -1 241

Fuente: encuestas a beneficiarios
. se refiere al valor en que se podria vender en la actualidad.
. N: normal
. P: PADER

La mayor parte de tierras de estos beneficiarios son propias con ligero predominio del
régimen ejidal, con gran superficie bajo riego, siendo estos los de mas alto valor
economico calculado por los beneficiarios encuestados.
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Cuadro 4-3-4. Inventario pecuario

Especie Normal PADER

Cantidad Valor / Cantidad Valor /

unidad unidad
Bovinos 691 3450 13 2000
Ovinos 72 867 0 0
Caprinos 0 0 0 0
Porcinos 50 700 0 0
Aves 78 26 10 50
Abejas 0 0 0 0
Animales de trabajo 5 5500 0 0
Otras especies 0 0 0 0

Fuente: encuestas a beneficiarios

La existencia de animales domésticos dentro de la empresa familiar es un indicador de la
finalidad agricola para la que fue solicitado el equipo para tecnificacion del riego, asi
pues se observo que por el nimero de cabezas de bovinos registradas, la produccion de
granos principalmente y forrajes, es complemento de la actividad pecuaria.

4.4 Satisfaccion del apoyo
Uno de los aspectos mas dificiles para el Programa lo fue sin duda, lograr la satisfaccion
del cliente o beneficiario, se pretendid desde un inicio cubrir las expectativas respecto al

Programa.

Cuadro 4-4-1. Calidad del bien o servicio recibido

Descripcion Modalidad normal | Modalidad PADER
No. de % No. de %
beneficiarios beneficiarios
Buena 29| 879 3 75.0
Todavia no lo usa 1 3.0 1 25.0
De regular a buena 2 6.1 0 0.0
De regular a mala 0 0.0 0 0.0
Mala 1 3.0 0 0.0
Total 33| 100.0 4|1 100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios

Cuando el productor afirmé que la calidad de los apoyos recibidos fue buena, reflejé un
amplio grado de satisfaccion.
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Cuadro 4-4-2. Oportunidad en la entrega del apoyo

Descripcion Modalidad normal | Modalidad PADER
No. de % No. de %
beneficiarios beneficiarios
Llegd oportunamente 29 879 3 75.0
No llegd oportunamente 4 12.1 1 25.0
Total 33| 100.0 4| 100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios

Aunque la oportunidad de la llegada de los apoyos no es determinante para decidir la
satisfaccion del beneficiario respecto al Programa, es importante conocer que la mayoria
lo considerd oportuno.

La opinion acerca de la complejidad de los tramites para acceder a los apoyos fue
indicador de la satisfaccion de los beneficiarios; para el caso, se puede afirmar que fue
satisfactorio participar en este periodo 2001, por que ademas tuvieron la libertad de
seleccionar al proveedor de su conveniencia, tratar y concertar las negociaciones mas
pertinentes para sus intereses.

Cuadro 4-4-3. Criterios para seleccionar el proveedor

Criterio principal Modalidad normal | Modalidad PADER
No. de % No. de %
beneficiarios beneficiarios

Precio 21 75.0 1 33.3
La calidad de los insumos, 3 10.7 1 33.3
productos 0 servicios
ofrecidos
Por sugerencia de alguna 1 3.6 1 333
autoridad, lider de
organizacion u otra persona.
Las condiciones de pago 2 7.1 0 0.0
Era el unico que conocia 0 0.0 0 0.0
Por la cercania al domicilio 0 0.0 0 0.0
del productor
Otro 1 3.6 0 0.0
Total 28| 100.0 3] 100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios

La satisfaccion de los productores de su participacion en el Programa, depende en gran
medida de la seleccion del proveedor y las caracteristicas que este reunié para ser
elegido; dado que los productores solicitan el beneficio de los programas
gubernamentales a fin de obtener ayuda complementaria para lograr de manera gradual la
capitalizacion de su actividad y que al buscar las condiciones Optimas de precio su
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aportacion no se incremente significativamente, es por ello que el precio es factor
determinante en la eleccion del proveedor.

Otros factores determinantes se observaron en las opiniones emitidas sobre las
debilidades observadas al Programa. (Cuadro 4-4-4.)

Cuadro 4-4-4. Debilidades observadas al Programa

Descripcion Modalidad normal | Modalidad PADER
No. de % No. de %
beneficiarios beneficiarios

Recursos del  Programa
insuficientes 25 75.8 3 75.0
Falta de difusion, no se da a
conocer 18 54.5 1 25.0
Falta de asistencia técnica y
capacitacion
complementarias 7 21.2 1 25.0
Trémites complicados 5 15.2 1 25.0
Entrega inoportuna de los
apoyos 4 12.1 0 0.0
Ninguna 2 6.1 1 25.0
Deficiente calidad de los
bienes y servicios otorgados 1 3.0 0 0.0
Otras 1 3.0 0 0.0
No sabe 0 no respondio6 0 0.0 0 0.0
Total 33| 100.0 41 100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios

Se identificaron areas de oportunidad en opiniéon de los productores, siendo la mas
importante los recursos insuficientes del Programa, dado que es un factor que no permite
capitalizar las unidades de produccién de mayor numero de productores.

En contraparte, las fortalezas radican esencialmente en que este tipo de apoyos
permitieron producir en mejores condiciones y que a pesar de que es un aportacion
complementaria, es un recurso importante para lograr obtener las condiciones favorables
para la unidad de produccion.
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Cuadro 4-4-5. Fortalezas observadas en el Programa

Descripcion Modalidad normal | Modalidad PADER
No. de % No. de %
beneficiarios beneficiarios

Es un recurso complementario
importante 23| 69.7 41100.0
Permite producir la actividad
en mejores condiciones 26| 364 2| 50.0
Ayud6é a generar o mantener
un empleo en la unidad 51 152 1| 25.0
familiar
Favorece nuevas practicas
productivas 6| 18.2 0] 0.0
No sabe o0 no respondi6 1 3.0 0] 0.0
Otras 0 0.0 0] 0.0
Ninguna 0| 0.0 0] 0.0
Total 33(100.0 41100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios

Es por ello que los propios productores reconocen la importancia de contar con este tipo
de subsidios en el medio rural, especialmente los relacionados con la actividad que
realizan.

Cuadro 4-4-6. Sugerencias para mejorar el Programa

Descripcion Modalidad normal | Modalidad PADER
No. de % No. de %
beneficiarios beneficiarios

Simplificacion de los tramites 22| 66.7 41100.0
Mayor difusion de los 12| 36.4 1] 25.0
programas
Asesoria para gestion del 11| 333 0| 0.0
apoyo
Apoyos en efectivo 9] 273 1| 25.0
Otro tipo de apoyos, bienes o
servicios 4] 12.1 1| 25.0
Asesoria para organizacion en
grupos de beneficiarios 2] 6.l 1| 25.0
Otra 2| 6.1 0/ 0.0
Total 331 100.0 41100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios
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La operacion del Programa en el futuro debera ajustarse a las necesidades de operacion
que requieren los productores; por ello sugieren que se simplifiquen los tramites a fin de
que sea mas facil el acceso y rapida la obtencion de los probables apoyos.

Cuadro 4-4-7. Principales problemas que limitan el desarrollo

de la UPR
Descripcion Modalidad normal | Modalidad PADER
No. de % No. de %
beneficiarios beneficiarios

Falta de financiamiento 26| 78.8 3] 75.0
Problemas para comercializar 20| 60.6 3] 75.0
Falta de asistencia técnica y
capacitacion 50 15.2 0] 0.0
Problemas para procesar la
produccién 2| 6.l 1| 25.0
Problemas de administracion 2 6.1 0/ 0.0
Insuficiente  capacidad de
almacenamiento y acopio de
La produccion 1 3.0 0] 0.0
Deterioro de los recursos de la
produccién (agua-tierra) 1 3.0 0| 0.0
Falta de organizacion de los
productores 0/ 0.0 0| 0.0
Baja rentabilidad 2| 6.1 0] 0.0
Otros 0 0.0 0| 0.0
Ninguno 2] 6.1 0| 0.0
Total 331 100.0 41100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios

Con las sugerencias anteriormente descritas, se conocen los principales problemas por
los cuales los productores en ocasiones ven frenado el desarrollo de la actividad
productiva que realizan; destacando como primer problema la falta de financiamiento y
los de comercializacion.

4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la
planeacion y operacion del Programa.

No se cuenta con informacion oficial donde se registre que todos los actores formaron
parte importante en las acciones del Programa; los técnicos del PADER tuvieron
participacioén en la operacion de este Programa con Tecnificacion del Riego, pero su
participacion no se relaciond con la gestion o tramitacion del recurso para el productor
solicitante.
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La Gerencia Estatal del FIRCO (Fideicomiso de Riesgo Compartido), tiene un padron de
empresas proveedores de bienes y servicios, su participacion estd condicionada a los
antecedentes de calidad de los servicios ofrecidos. De este padron registrado, 25 empresas
son de origen michoacano, las restantes de otros estados como Jalisco, Colima, Querétaro,
Guanajuato, D.F., Sonora y San Luis Potosi, que han manifestado estar operando en el
Estado con una anterioridad de hasta 3 afios en promedio. Estas empresas han visto una
oportunidad de mercado en la elaboracion de proyectos de produccion con sistemas de riego,
la asesoria inserta dentro de estos trabajos en coordinacion con los productores y la venta de
equipos de riego.

Como parte del estudio se realizé un analisis de las principales caracteristicas de los tres
proveedores por su participacion en la Alianza del 2000 en Michoacan.

Cuadro 4-5-1. Principales proveedores del Programa en el Estado

Participacion
Proveedor Antigiiedad de Tipo de proveedor Conoce los requisitos
participar en la para ser proveedor
Alianza del Programa
Proveedor 1 2 afios | Dist. De maquinaria y No

equipo;  asesoria  en
Tecnificacion del Riego y
Ferti irrigacion.

Proveedor 2 4 anos | Dist. De maquinaria y Si
equipo;  asesoria  en
instalaciones de equipos

de riego

Proveedor 3 4 anos | Venta e instalacion de Si
material de PVC 'y
asesoria.

Fuente: Elaborado con base en las entrevistas aplicadas a proveedores del Programa.

De los participantes, se observd empresas que han funcionado con experiencia en el
Programa, se encuentran entre los principales distribuidoras de maquinaria y equipo de
Tecnificacion del Riego, asi como de venta e instalacion de material de PVC;
adicionalmente estas empresas proporcionan orientacion y asesoria en la instalacion y
uso de los bienes adquiridos.

La participacion en el Programa a lo largo de estos afios, les ha permitido obtener nuevos
clientes y lograr en tiempos econdmicos dificiles una recuperacion gradual en ventas.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades
de los productores
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A lo largo de la operacion de este Programa, con el nombre de Ferti — irrigacion y ahora
con el de Tecnificacion del Riego, se ha tratado de establecer un punto de concordancia
entre las necesidades apremiantes de los productores a través de todos los programas de
la Alianza, esto con apego a las experiencias previas, los logros y opiniones expresas de
los participantes dentro del Programa con el fin de mejorar la disponibilidad de recursos
a aplicarse en la entidad. Ademas con base a los estudios sectoriales realizados se trata de
satisfacer las demandas y necesidades requeridas para eficientar las actividades
productivas del sector rural.

4.7 Evaluacion global de la operacion del Programa

Planeacion del Programa: en este apartado se registrd sinergia y concordancia con los
programas estatales de planeacion, teniendo coordinacion de actividades con programas
gubernamentales complementarios; solo existe la observacion de que los plazos previstos
para las acciones del Programa en el 2001 sean acordes con la operacidon porque se
observaron aparentemente desfasadas, lo que originé retrasos en el cierre de ejercicios.

Operacion del Programa: La Alianza para el Campo ha sido un factor de
descentralizacion de actividades, que mediante los arreglos institucionales entre los
diferentes gobiernos participantes, se ha operado de manera continua a lo largo de estos
afnos con la finalidad de estar mejorando las acciones llevadas a cabo para el propio
beneficio del sector rural.

4.8 Conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones:

= El Programa de Tecnificacion del Riego tiene fundamentos normativos que
permiten hacer llegar los apoyos a los productores con necesidades especificas
del Programa.

= Los tiempos reales en la operacion del Programa son largos, con retrasos de hasta
9 meses.

= Se atender la poblacion objetivo que cumplié con el perfil de beneficiario,
logrando con ello una focalizacion correcta.

= La difusioén del Programa ha sido menos intensa que en afios anteriores, dado que
la propia demanda existente asi lo requiere.

* El Programa es una opcidon importante para los beneficiarios, al complementar los
recursos requeridos para adquirir el bien.

= No existe participacion decisiva de los principales actores del Programa, como
son productores, proveedores y técnicos.
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Recomendaciones:

La realizacion de estudios de necesidades productivas a los beneficiarios
potenciales con el fin de satisfacer de manera mas correcta las necesidades de
produccion.

Reducir los tiempos en la operacion del Programa a fin de poder iniciar el ciclo
proximo sin retrasos importantes.

Con base a estudios previos, beneficiar a regiones potenciales de los apoyos del
Programa.

Que en forma conjunta con la aportacion de los gobiernos participantes se
establezcan esquemas de financiamiento complementario con instituciones
bancarias, promovido por las autoridades responsables de la operacion e
involucrando a productores y proveedores.

Que afio con afio sean elegidos beneficiarios apoyados para aportar experiencias e
ideas que permitan mejorar operaciones futuras.
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Capitulo 5
Evaluacion de resultados e impactos del Programa

5.1 Principales resultados de las acciones del Programa:

Para este apartado es pertinente conocer los efectos que se lograron con la ejecucion del
Programa en el Estado, en aspectos de produccion y productividad, de impactos que
afectaron de alguna manera las actitudes y aptitudes de los participantes, asi como de los
efectos reflejados en la mejora econdémica y de empleo en la Unidad de Produccion
Rural.

5.1.1 Cambios en la capacidad productiva

e Superficie: Referente a este aspecto no se registraron cambios en el uso de la
cantidad de superficie destinada para uso agricola, se utilizan en cantidades
similares pero con la adecuacion de algunas porciones de ellas con equipo de
Riego Tecnificado; la cantidad de hectareas y su valor estimado por los
beneficiarios del Programa fue abordada en el capitulo anterior con mas detalle.

e Semovientes: Al igual que el caso anterior, este tipo de apoyos no es la finalidad
el aumento o reduccion del numero de animales dentro de la unidad de
produccion, por lo que para el caso, este factor no fue la excepcion y el nimero
no se vio alterado; en tanto que el capital pecuario poseido por los beneficiarios
se dio a conocer en el capitulo 4.

e Infraestructura y equipamiento: Para el caso especifico se considero las opiniones
sobre las instalaciones y equipamiento a valor actual de venta y que ocupan
normalmente en las actividades productivas que realizan.

Cuadro 5-1-1-1. Valor actual estimado de las
construcciones, maquinaria y equipo para
la produccion

Descripcion Valor estimado ($)
Construcciones 216,125
Instalaciones 50,600
Maquinaria y equipo 213,130
Vehiculos 123,611
Herramientas 20,000
Otros -
Total 623,466

Fuente: encuestas a beneficiarios
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Los costos actuales que registraron los productores fueron pensando en las diferentes
regiones apoyadas y donde los costos de produccion y materias primas son diferentes; la
inversion destinada a la adquisicion de activos fijos a utilizar en la Unidad de Produccion
Rural de los beneficiarios de este Programa se orientd en dos grandes rublos:
construcciones y maquinaria y equipo.

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

Se refiere a la respuesta de los beneficiarios a los estimulos del Programa; se obtuvo a
través de 5 variantes:

Presencia de inversion adicional
Se refiere al porcentaje de beneficiarios encuestados que realizaron inversiones
adicionales a su aportacion proporcional obligatoria, las siguientes variantes tienen que
ver con la respuesta al monto de los diferentes componentes de la inversion que
represento el apoyo de la Alianza.
Entonces el valor para este indicador fue: 33.00%
Esto quiere decir que este porcentaje de los productores encuestados realizd sus
aportaciones correspondientes y hubo la necesidad de realizar otras, como la compra de
material, equipo adicional para la instalacion de los equipos de riego, excavaciones,
mano de obra, etc.
El detalle del calculo de este indicador aparece en el apartado de anexos

Respuesta del productor al estimulo para invertir

RPI=1.59

Para las aportaciones federal y estatal se tomaron las cantidades registradas al cierre de
las operaciones fisicas y financieras del Programa.

Estas cantidades significan la cantidad de inversion total que realizo el beneficiario con
sus propios recursos, es decir, su aportacion obligatoria mas la inversion adicional que
tuvo que realizar por cada peso que recibi6d de apoyos fiscales; registrando una cantidad
alta por el hecho de que no todos los beneficiarios realizaron aportaciones adicionales.

Inversion media adicional

Existe un calculo que nos permite conocer la media de la aportacion de los productores,
gracias a la respuesta obtenida de los beneficiarios encuestados; y que para el caso es:
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IMA = 0000.22

El valor numérico que resultd de esta tercera variante significa la cantidad de inversion
adicional que realizo el beneficiario con sus propios recursos por cada peso que recibio
de apoyos fiscales.

Inversion media total

Este indicador da referencia a las aportaciones de los productores con relacion a las
aportaciones que los diferentes niveles de gobierno realizaron donde la cantidad
corresponde a:

IMT = 2.58

El valor numérico de esta variante del indicador representa la inversion total que se
genera por cada peso que aport6 el gobierno.

Respuesta a la inversion federal

Uno de los fines de este tipo de programas, es la participacion mas comprometida de los
productores y que mejor que en aspectos econdmicos, donde el subsidio del principal
participante que es el Gobierno Federal, se integran las participaciones de los demads
participantes y la respuesta se mide:

ITF= 3.62

El valor numérico de esta variante del indicador representa la inversion total que se
genera por cada peso que aportd el gobierno federal, entonces el Gobierno estatal y
productores aportan esta cantidad por cada peso del gobierno federal.

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

Este indicador se realizd tomando en cuenta las opiniones de los productores
beneficiados encuestados, donde manifestaron que no tenian experiencia en el uso de
algtn bien o servicio similar al adquirido a través del apoyo, y que la presencia de dicho
apoyo implic6é una modificacion del proceso productivo.

Para mejor comprension del anterior concepto se requirid del apoyo e interpretacion de 3
indicadores basicos:

Presencia de cambio en las técnicas

Este indicador se realizd con base a la informacidon proporcionada en la encuesta a los
beneficiarios seleccionados por la muestra, para conocer el porcentaje de beneficiarios

Michoacan

43



Evaluacion Tecnificacion del Riego 2001

que registraron cambios en las técnicas de produccion realizadas antes y con el apoyo
otorgado, dando como resultado este valor:

CT = 4848

EL valor obtenido es aceptable como indicador de que las acciones del Programa estan
madurando y que se espera que en un tiempo mas este nimero se mejore.

Frecuencia de cambios en produccion debidos a cambios en técnicas

Con la existencia de cambios en las técnicas anteriormente utilizadas, se espera o ya se
han registrado algunos cambios en la producciéon de la actividad explotada y los
productores lo reconocen al aportar las opiniones que arrojan un indicador con un valor
casi ideal.

CEP =90.90

Por lo que se deduce que los beneficios de este tipo de apoyos que promovid el Programa
estan dando o pueden obtener dptimos resultados en sus UPR.

Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion debido al apoyo

Se debe tomar en cuenta que los cambios registrados bien pudieron deberse al impacto
directo de las acciones promovidas por el apoyo otorgado, o bien, por fendomenos
naturales o ajenos a los apoyos otorgados, y que para confirmar las acciones del
Programa se realizo el calculo de este indicador

CP = 48.48

Donde al realizar la indagacion del origen de éstos cambios, los valores se reducen
aceptando que existieron mas factores que originaron tales cambios.

Como es un Programa que abord6 esencialmente aspectos de manejo del recurso natural
agua, el cambio favorable registrado es en este aspecto con un manejo eficiente a través
de mejores técnicas, etc.; ademds de registrar cambios positivos en la realizacion de
labores agricolas como la preparacion del terreno, siembra, uso de semillas, etc.

En los demds aspectos no han habido cambios desfavorables, solo que ha transcurrido
poco tiempo de la adquisicion del bien y los efectos que podrian haber registrado no se
han presentado aun.
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Cuadro 5-3-1. Cambios observados en aspectos de produccion

Numero de | Cambio Cambio Sin
Aspecto en que hubo cambio: |beneficiarios | favorable | desfavorable | cambio
(100 %) % % %
1. Establecimiento de vivero o
plantacion (produccion de nuez
y planta, uso de materiales 12.1 0.0 87.9
biologicos tolerantes, semillas|33
mejoradas)
2. Labores agricolas (preparacion
del terreno, siembra, uso de
semillas mejoradas, 33 60.6 0.0 394
fertilizacion, control de
malezas, etc.)
3. Manejo del agua de riego (uso
eficiente, mejores técnicas, 33 72.7 0.0 27.3
etc.)
4. Presencia de plagas vy
enfermedades, p?etodos de 91 0.0 909
combate, prevencion, control y 33
erradicacion.
5. Recuperacion de suelos
(aplicacion  de  subsoleos, 33 9.1 0.0 90.9
mejoradores o riegos)
6. Cosecha 33 15.2 0.0 84.8
7. Almacenamiento,
procesamiento, etc. 33 0.0 0.0 100.0
8. Inicio de nueva actividad
productiva 33 3.0 0.0 97.0
9. Otros cambios 33 0.0 0.0 100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios

5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

Se considera que el apoyo es permanente y la inversion sostenible si el bien recibido a
través del apoyo permanece en posesion del beneficiario original, esta siendo aplicado a
la produccion y el funcionamiento de éste es considerado satisfactorio.

Cuadro 5-4-1. Permanencia del apoyo

Concepto Si no
Numero| % |[Numero| %
El apoyo permanece en su poder 33| 100.0 0 0.0

Fuente: encuestas a beneficiarios
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Estas cantidades muestran que la permanencia de los apoyos por parte de los
beneficiarios es un dato confiable de la sostenibilidad de las acciones llevadas a cabo por
el Programa en el afio 2001.

Ahora es importante conocer si tales apoyos se encuentran en funcionamiento.
Presencia del apoyo en funcionamiento:

Se requiere del célculo de este indicador que se detalla en el anexo estadistico, logrando
obtener un valor de:

FUN = 96.96

Lo que representa casi la totalidad de los apoyos en funcionamiento; y que a opinién de
los beneficiarios la razon por la cual ese faltante de funcionar la desconocen por lo que
no respondieron de manera acertada a este cuestionamiento.

Es indispensable conocer la calidad del funcionamiento de estos apoyos puestos en
marcha, para lo cual su interpretacion proporcionard un panorama mas amplio de los
resultados a obtener.

Presencia de calidad en el funcionamiento del bien
Corresponde conocer la efectividad del funcionamiento de los apoyos entregados y la
manera de realizar este indicador es a través de la satisfaccion de los productores
encuestados con el funcionamiento de su apoyo.

CF= 96.96

Cantidad casi ideal dado que los propios productores hicieron las negociaciones de
obtencion del bien directamente con los proveedores.

Permanencia y sostenibilidad de los apoyos
El compromiso de los productores al solicitar estos tipos de apoyos, es la adquisicion y
aprovechamiento de los apoyos atorgados, evitando realizar algin mal anejo que no sea
con fines de produccion para el propio beneficiario.

PPYS = 96.96

A este indicador se le adiciona la satisfaccion del funcionamiento del apoyo y que
estando en manos del productor solicitante, representa un valor donde la sostenibilidad
de I apoyo es favorable.
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Con estos datos casi ideales, se puede realizar el célculo de:
Indice de Permanencia, Sostenibilidad y Calidad del Apoyo.

Considerando estos 3 aspectos, los valores en general son casi los ideales para los apoyos
otorgados a los beneficiarios encuestados, entonces el valor a obtener es el ideal.

Siendo asi que el INPS =1

En cantidades redondeadas, este indice toma el valor de la unidad, siendo el valor ideal
para conceder la sostenibilidad de las acciones realizadas por el Programa en su periodo
2001.

Aprovechamiento de la capacidad del apoyo (4CA)

Este indicador identifica la frecuencia con que se estan dando cada uno de los diferentes
niveles de aprovechamiento de la capacidad de los bienes: i) empleados a toda su
capacidad, i1) empleados a casi toda su capacidad, iii) empleados a la mitad de su
capacidad, iv) empleados en una proporcién minima y v) no estan siendo usados.

Cuadro 5-4-2. Grado de uso de la capacidad del
bien obtenido

No. Descripcion Modalidad normal | Modalidad PADER
Nimero % Nimero %

1 | Se usa a toda su capacidad 18 54.5 1 25.0
2 |Se usa a la mitad 10 30.3 0 0.0
3 | Se usa a casi toda su capacidad 4 12.1 0 0.0
4 |No se usa 1 3.0 2 50.0
5 | Su uso es minimo 0 0.0 1 25.0
Total 33| 100.0 41 100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios

Como se ha registrado con anterioridad, los apoyos entregados no estan en su valor
maximo de uso, dado que en algunos de los casos tienen poco tiempo de haberlo
recibido, y la época en que estamos no se presta para su uso maximo, a pesar de ello las
cantidades manifestadas son alentadoras de que en poco tiempo podran utilizar a su
maxima capacidad los equipos adquiridos.

Indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo (4C)
El valor del indicador AC se compone de acuerdo al siguiente catalogo:
Se usa a toda su capacidad = 1

Se usa casi a toda su capacidad = 0.75
Se usa a la mitad de su capacidad = 0.5
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Su uso es minimo = 0.25
Noseusa=0

Para cada beneficiario se obtiene el valor que le corresponde y el indicador por grupo de
beneficiarios o para el programa, se obtiene por el promedio.

Entonces AC = 0.78 como valor del promedio del aprovechamiento de la capacidad de
apoyo, que convertido en porcentaje, es un valor regular del aprovechamiento de estos
equipos de riego, pudiendo tener varios causantes, entre ellos el que al momento de la
encuesta a los beneficiarios no podian disponer de todo el sistema por que ain no se
terminaban las obras de instalacion, o bien por ser época de lluvias y requerir en lo
minimo el apoyo.

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion.

Por este indicador se entiende la contribucion de los apoyos de la Alianza a la formacion
de capital humano relevante para las actividades de produccion.

Desarrollo de capacidades

Aqui se considera las capacidades que los productores poseen o que descubrieron al estar
involucrados en las gestiones del apoyo de la Alianza.

DC =0.68

Este valor en su conversion porcentual es muy bajo dado que en la actualidad existen
apoyos de diferente indole y que requieren de una participacion mas efectiva de los
productores y que con ello logren obtener los medios necesarios para mejorar sus
condiciones productivas y familiares.

Se observo una participacion en mayor cantidad del aspecto de la presencia de desarrollo
de capacidades para nuevas técnicas de produccion de hasta un 69.7%. (Cuadro 5-5-3.

Cuadro 5-5-3. Capacidades técnicas, productivas y
de gestion adquiridas

No. Descripcion Numero de beneficiarios * %
1 | Nuevas técnicas de produccion 23 69.7
) Técnicas de administracion y
contabilidad 0 0.0
3 | Participacion para la gestion local 13 39.4

Fuente: encuestas a beneficiarios
De respuesta multiple, por lo que la sumatoria de los porcentajes puede ser mayor del 100%

El conocimiento fue basicamente para realizar mejoras en sus actividades productivas.
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5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

El andlisis de los cambios que repercutieron de manera significativa en la actividad
productiva son notorios al determinar la situacion anterior y la actual con la repercusion
del Programa.

Este indicador hace a la presencia de cambios o expectativa de tenerlos, en rendimientos,
en volumen total de produccion o en la calidad de esta, atribuibles a los apoyos de la
Alianza.

Frecuencia de cambios en productividad

Los cambio de estos indicadores es necesario realizarlo de manera separada para cada
una de las modalidades con las que oper6 el Programa en el 2001.

Modalidad Normal Modalidad PADER
CER = 51.5% CER = 50.0%
Para la interpretacion de este indicador, se plante6 de tal manera que los productores que
opinaron que registraron cambios favorables en rendimiento o esperan tenerlos,
coincidieran con la respuesta de que la atribucion de este cambio se debiera a los apoyos
de la Alianza (respuestas de pregunta 54 y 55 del cuestionario a productores).

Presencia de cambios en produccion

De manera similar al indicador anterior, se realiza el calculo de la presencia de cambios
en la produccion, tomando en cuenta las opiniones de los productores encuestados.

Modalidad normal Modalidad PADER
CEV =45.4% CEV = 50.0%
Los resultados de estos indicadores demuestran que existen cambios favorables o que en
un tiempo mas adelante esperan obtenerlos; aunque son valores bajos, su justificacion
radica en que la actividad realizada (produccion de granos) principalmente no les
representa un panorama de grandes cambios a los ya registrados en la actualidad.

Presencia de cambios en la calidad del producto

Aunque el hablar de calidad de un producto es el incluir muchas caracteristicas que
dependen de los que marque el mercado o la afinidad por poseer cierta mercancia o
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producto, se sujeta a esta idea el presente indicador, y la calidad se definird como la
mejora de estas exigencias, entonces:

Modalidad normal Modalidad PADER

CEC=48.5% CEC = 50.0%
Al igual que en los indicadores anteriores, los valores son bajos y se podria esperar que
en un mediano plazo estos valores se elevaran. El resultado de estos indicadores esta
condicionado siempre y cuando los cambios sean atribuibles a la Alianza para el Campo,
de otra manera los probables cambios serian erroneos o no confiables en su reporte.

5.7 Cambio en el ingreso de la unidad de produccion

Una de las principales finalidades que se persigue con la implementacion de estos tipos
de apoyos, lo es sin duda la obtencion de un mejor ingreso econdémico como resultado
del buen aprovechamiento de los apoyos dentro de la unidad de produccion.

Estos indicadores al respecto, son considerando la presencia de cambios positivos en los
ingresos, generados o esperados, provenientes de las actividades en las que se utilizo el
apoyo de la Alianza.

Frecuencia de cambio en el ingreso

Aqui se consideran 2 aspectos, primero que acepten que han registrado un cambio en los
ingresos, sean positivos o negativos, para posteriormente analizar si estos cambios son
atribuibles a los apoyos del Programa.

Modalidad Normal Modalidad PADER

PCI= (16/33)100=48.5% No procede, dado que los cambios se le
atribuyen a factores ajenos a los apoyos de la
Alianza.

De acuerdo a la cantidad de productores que registraron cambios y son atribuidos a las
acciones de la Alianza para el Campo, el valor para la modalidad normal resulta bajo en
sus acciones, pero se espera que conforme se vean los resultados de las inversiones este
panorama se vea conceptualizado de diferente manera.

Sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo

Este indicador se calculara mediante la representacion del cuadro 5-7-1. por el hecho de
no contar con cifras confiables aportadas por los beneficiarios.
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Estas situaciones de antes y después del apoyo presentan una panoramica del impacto
logrado a nivel de ingresos en el grueso de los productores, incluso en las unidades de
produccion donde los ingresos eran poco significativos se registrd una diferencia como

utilidad presentada con la ayuda de los apoyos de la Alianza.

Cuadro 5-7-1. Cambios en los ingresos por las actividades apoyadas

Concepto Situacion Situacion Diferencia
ANTES del | DESPUES del
apoyo apoyo
Ingresos  promedio  por 523,075 592,153 69,077
beneficiario  (valor  total
anual en $)
Beneficiario que registro el 7,628,000 8,428,000 800,000
valor mayor

Fuente: encuestas a beneficiarios
Crecimiento porcentual del ingreso

Se hace referencia al porcentaje de aumento de los ingresos obtenidos gracias al apoyo,
con el calculo anexo (anexo estadistico) se tomd en cuenta factores como la situacion
antes del apoyo y la situacion existente después del apoyo.

Para este afio 2001 el aumento en los ingresos se dio en el orden descrito solo en la
modalidad normal:

IPI= 13.20%
Este porcentaje marca el aumento en ingresos para este aflo de ejercicio atribuibles al

Programa, siendo este un valor positivo del cual se espera sea mas representativo en
fechas posteriores cuando se vea mas el resultado de las inversiones realizadas.

5.8 Contribucion al empleo

Esta seccion hace referencia al impacto del Programa en la generaciéon y/o en la
permanencia de empleos en las unidades de produccion de los beneficiarios.

Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo
Hay que tener en cuenta que el Programa dentro de sus finalidades busca el tecnificar y
modernizar los sistemas de riego utilizados, y como consecuencia se debe registrar

cambios en los empleos con la situacion antes y después del apoyo.

TIE = - 8.3%
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Esta situacion del valor negativo es un reflejo del funcionamiento adecuado de los
sistemas de riego, ya que su puesta en marcha permite disponer de menos jornales para
realizar esta tarea, por lo que su valor aunque es negativo, para el Programa representa
un indicador positivo, confiando que esta reduccion de mano de obra se pueda utilizar
para otras actividades propias de la actividad productiva o bien se ahorre este tipo de
gastos.

Una situacion similar se registrd para la modalidad PADER, por lo que su representacion
no es necesaria.

Arraigo de la poblacion debido al apoyo

Ahora el hecho de que se haya proporcionado el subsidio para obtener un equipo de
tecnificacion del riego y ademas se haya reducido la contratacion de mano de obra,
permiti6 analizar los impactos indirectos del apoyo mediante este indicador

Modalidad normal Modalidad PADER
TA = 35% TA = 79%

Para el aspecto del arraigo de la poblacion gracias al apoyo recibido, se reportd una tasa
positiva y de gran rango de aceptacion; pudiendo atribuirle este aspecto al valor negativo
obtenido en la tasa de incremento en los empleos como respuesta al apoyo recibido, ya
que la situacidon econdmica tan precaria en el medio rural y las bondades del apoyo no
permitieron por un lado disponer de mano de obra contratada y por la otra emplear la
mano de la mano obra familiar, aumentando con ello el arraigo de los productores
integrantes de esta familia beneficiada.

5.9 Conversion y diversificacion productiva

Para propositos de la evaluacion del Programa, se entiende como conversion o
diversificacion productiva el cambio de explotacion de un cultivo por otro, el cambio de
explotacion de una especie animal por otra, un cambio o diversificacion del proposito o
producto final a obtener con una misma especie en explotacion, la aparicion de una
nueva actividad productiva con la permanencia de la anterior o la aparicion de una nueva
actividad cuando no existia ninguna otra.

Presencia de conversion productiva
La conversion productiva tanto agricola como ganadera es una cultura de los productores
que es dificil de acceder, por el hecho de presentar temores, falta de informacion y

financiamiento.

Modalidad Normal Modalidad PADER

Michoacan

52



Evaluacion Tecnificacion del Riego 2001

REC = 6.06% REC = 25.0%

Realmente la cantidad es poco significativa para el caso de la diversificacion productiva,
ya que los productores siguieron con sus mismas actividades anteriormente explotadas.

5.10 Efecto sobre los recursos naturales
Este indicador es uno de los impactos mas importantes para el Programa, que se han
dado o los que se espera que se den en el futuro, como consecuencia del apoyo. El apoyo
se considera exitoso si se registra o espera por lo menos un cambio favorable sobre los
recursos naturales.
Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales
Modalidad normal Modalidad PADER
PCF =879 PCF =75.0
De acuerdo a los datos reportados por los beneficiarios del Programa existe una cultura
conciente a cerca de la conservacion de los recursos naturales; principalmente en
aspectos de conservacion del agua y la conservacion o recuperacion de suelos con la
construccion de bordos, terrazas, surcado en contorno y la labranza minima.

Presencia de efectos desfavorables sobre los recursos naturales

No se registraron efectos desfavorables en las opiniones vertidas de los productores
beneficiarios.(ver Cuadro 5-10-1.)

Cuadro 5-10-1. Cambios registrados sobre los recursos naturales

Descripcién Mod. normal | PADER
N % | N %
Conservacion o recuperacion de suelos 12| 36.4 2| 50.0
(construccion de bordos, terrazas, surcado
en contorno, labranza minima)
Disminucion de quemas y talas 6| 18.2 0/ 0.0
: Reforestacion, cortinas rompevientos y 2| 6.1 0f 0.0
Cambio . .
favorable | plantacion de cercos vivos
positivo Ahorro de agua ‘ 29| 87.9 31750
Menor uso de agroquimicos 51152 0] 0.0
Uso de fertilizantes orgdnicos 5015.2 1| 25.0
Control bioldgico de plagas 2] 6.1 0| 0.0
Control de aguas residuales 41 12.1 0] 0.0
Otro cambio positivo 3] 9.1 0 0.0

Fuente: encuestas a beneficiarios
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Los cambios en su totalidad son favorables en este sentido de proteccion y conservacion
de los recursos naturales, y los productores beneficiados encuestados asi lo manifiestan
en aspectos esenciales como la conservacion y manejo adecuado del agua; ademas
tratando de conservar y recuperar los suelos que puedan ser de utilidad para el uso
agricola.

5.11 Desarrollo de organizaciones economicas de productores

Los apoyos del Programa de Tecnificacion del Riego son en cantidad considerable como
apoyo complementario; las aportaciones de los productores se hacen de manera efectiva
por lo que los productores son libres de organizarse y lograr de manera mas rapida y
menos dificil los apoyos del Programa.

Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo
La constitucion legal o no de grupos de trabajo con la finalidad de acceder a los apoyos
de la Alianza , permite conocer la capacidad de convocatoria que tiene este Programa en
el sector.

Modalidad normal Modalidad PADER

NG = 47.8% NG = 100.0%

Para muchos de los productores el haberse organizado para trabajar en la Alianza para el
Campo les fue de mucha utilidad; considerando que no todos los productores se
organizaron para acceder a los apoyos de la Alianza.

Consolidacion de grupos
De los grupos formados para lograr obtener los apoyos de la Alianza, se analizara si la
misma participacion dentro de la Alianza les origind mejores condiciones de
organizacion y trabajo grupal.

Modalidad normal Modalidad PADER
CG = 78.2% CG = 50.0%

Para estos grupos de productores en su mayoria estan de acuerdo en que el apoyo les fue
de utilidad para alguna de las actividades propias de su unidad de produccion.

Como complemento, se generan y analizan los resultados de los siguientes cuadros con
base en la informacioén originada de las encuestas aplicadas a los beneficiarios del
Programa.
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Cuadro 5-11-1. Numero de integrantes de los grupos de

productores
. Numero de
Descripcion .
integrantes
Numero de integrantes con el que se iniciaron las 185
organizaciones identificadas (promedio) '
Numero de integrantes al momento de la encuesta (promedio) 19.5

Fuente: encuestas a beneficiarios

Estos grupos conformados desde su origen hasta la fecha han aumentado en promedio en
tan solo con un integrante mas, lo que habla de organizaciones muy bien localizadas con
fines especificos y centrados a beneficiar determinada area de influencia.

Cuadro 5-11-2. Clasificacion de las organizaciones

o Numero de %
Descripcion ..
organizaciones
Organizaciones constituidas legalmente 5 21.7
Organizaciones no constituidas legalmente 18 78.3

Fuente: encuestas a beneficiarios

Una organizacion con fundamentos legales ejerce una gran ventaja sobre aquellas
agrupaciones que solo se reunen para trabajar sin ninguna responsabilidad legal, ya que
su acceso a otro tipo de beneficios como créditos, asesoria especializada, etc. es mas
accesible y sus fines y logros pueden ser mas notorios.

Cuadro 5-11-3. Tipos de organizaciones identificadas

.o Numero de %
Descripcion . .
organizaciones
Organizacion no formal 13 56.5
Asociacion civil (A. C.) 4 17.4
Sociedad de Produccion Rural (SPR) 2 8.7
No sabe o0 no respondio 2 8.7
Unidn de ejidos 1 4.3
Otra 1 4.3
Total 23 100.0

Fuente: encuestas a beneficiarios

De las organizaciones participantes, mas del 50% trabajan de manera no formal
legalmente, seguido por la cantidad mas cercana de las Asociaciones Civiles ( A.C.), por
lo que aln falta la cultura de fortalecer las organizaciones con el fin de obtener mejores
condiciones de trabajo para su beneficio propio.
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Cuadro 5-11-4. Motivos por los que entraron a una organizacion

e Numero de %
Descripcion o
beneficiarios

Por las ventajas que representa ser miembro 13 56.5
Para acceder a los apoyos de la Alianza 11 47.8
Porque tenian conocimientos previos de la actividad de la

organizacion 0 0.0
Por relaciones con otros miembros 4 17.4
Por herencia o traspaso de la membresia 0 0.0
Por otro motivo 0 0.0

Fuente: encuestas a beneficiarios

Son reconocidas por los productores las grandes ventajas que representa el hecho de estar
integrado a alguna asociacién u organizacion de productores no necesariamente
constituida legalmente; es por ello de estas cifras y aprovechar la oportunidad de acceder
a los apoyos de la Alianza, que por el hecho de pertenecer a alguna organizacion de
productores hay cierta “preferencia” en la eleccion de los beneficiarios de los apoyos del
Programa.

Cuadro 5-11-5. Principales actividades econémicas de las

organizaciones
Grupos de . . N°
activli)dades Actividades de casos Yo
Granos 18] 78.3
Hortalizas 12|52.2
Produccion Forrajes 71304
agricola Plantaciones y/o frutales 41174
Ornamentales 2| 8.7
Otras actividades agricolas 1| 43
Produccion | Bovinos 3113.0
pecuaria

Fuente: encuestas a beneficiarios

La principal actividad economica de estas organizaciones de productores radico en la
explotacion agricola, principalmente en el cultivo de granos en gran mayoria, seguido
por la atencion de hortalizas y después los forrajes.

La segunda actividad preponderante lo fue la ganaderia en la explotacion de la especie
bovina como Unica atendida.
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5.12 Proteccion y control sanitario

La atencion de la actividad productiva requiere ademés del conocimiento del entorno
respecto a cuestiones sanitarias, tanto de ambito agricola como pecuario, ver cuadro 5-
12-1.

Cuadro 5-12-1. Participacion en campaiias de sanidad

Campaia Campaias Cantidad %
Cuales | En cudles ha | Cuales | En cuales ha
conoce | participado | conoce | participado
Garrapata (Boophillus) 7 3 21.2 9.1
Campanas | Tuberculosis bovina 5 1 15.2 3.0
de Salud | Brucelosis bovina 3 0 9.1 0.0
Animal Brucelosis caprina 2 0 6.1 0.0
Fiebre Porcina Clasica 3 1 9.1 3.0
Enfermedad de Aujesky 1 0 3.0 0.0
Salmonelosis aviar 1 0 3.0 0.0
Rabia paralitica bovina 1 0 3.0 0.0
Otras pero no conoce el
nombre 1 1 3.0 3.0
Campanias | Otras contingencias 8 6 24.2 18.2
de Mosquita blanca 7 3 21.2 9.1
Sanidad | Ninguna 7 12| 21.2 36.4
Vegetal | Mosca de la fruta 4 3 12.1 9.1
VTC 4 2 12.1 6.1
Langosta 3 3 9.1 9.1
Contingencia del 3 1 9.1 3.0
chapulin
Otras pero no conoce el 2 1 6.1 3.0
nombre
Carbon parcial del trigo 2 2 6.1 6.1
Plagas del algodonero 1 1 3.0 3.0
Contingencia del gusano 1 1 3.0 3.0
soldado
Cochinilla rosada 1 0 3.0 0.0
Manejo fitosan. Del 1 1 3.0 3.0
aguacate

Fuente: encuestas a beneficiarios

Los productores encuestados, manifestaron conocer en mayor medida contingencias
como la de la mosquita blanca y garrapata, que son las situaciones mas sentidas en las
dos areas de produccion. Pero de estos productores que afirmaron conocer estas
campanas la participacion dentro de ellas es muy bajo.
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Estas situaciones indican que los productores se dedican mas a su actividad y dejan de
lado aquellas situaciones que requieren también de su participacion.

5.13 Conclusiones y recomendaciones.
Conclusiones:

e Los apoyos destinados en esencia son para fortalecer el area agricola con una
superficie mayoritariamente de temporal.

e Existe el conocimiento dentro del gremio productivo, que es necesario contar con
tecnologia e infraestructura necesaria para hacer de su actividad una empresa
rentable.

e Las aportaciones econdmicas de los productores siguen siendo los soportes de la
continuidad de los trabajos del Programa.

e Los cambios mas notorios en los beneficiarios encuestados radicaron en los
cambios técnicos productivos y en los aspectos de la conservacion de los recursos
naturales.

Recomendaciones:

e La solicitud de un estudio para desarrollar una actividad rentable; ya que los
granos no representan la rentabilidad deseada.

e Concientizar a los productores de la importancia que representa el dar
seguimiento a los apoyos recibidos y el lograr los objetivos planteados en su
inicio.

¢ Que los productores cuenten con asesoria especializada para iniciar conversiones
productivas y poder lograr obtener mejores rendimientos y calidad de los
cultivos.

e Dar a conocer de manera mas especifica las campaiias de sanidad tanto agricolas
como ganaderas a fin de que los productores conozcan su existencia y los riesgos
de su existencia de forma latente.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

Acerca de la operacion del Programa

El Programa Tecnificacion del Riego tuvo fundamentos normativos bien
cimentados, de tal manera que permitieron hacer llegar los apoyos a productores
con necesidades especificas del Programa.

El cronograma de actividades sefialado en los documentos oficiales del Programa
acorde a los ejercicios fiscales permitio un ejercicio administrativo mas dindmico
de los recursos.

Para los productores con niveles de escolaridad minimos, resulté complicado el
tramite para acceder a los apoyos del Programa, por el numero y tipo de
requisitos solicitados.

Se atendié a la poblacion objetivo que cumplié con el perfil de beneficiario,
seflalado en las reglas de operacion y Anexo Técnico logrando con ello una
focalizacion correcta.

La difusion del Programa fue con menor intensidad respecto a los afios anteriores,
dado que se desarrollo en el transcurso de estos una demanda superior a la
capacidad de respuesta presupuestal asignada al Programa.

El Programa fue una oportunidad importante para los beneficiarios, debido a que
complementd en forma significativa el recurso necesario para el bien a adquirir.

Acerca de los resultados e impactos del Programa

Los apoyos destinados en esencia fueron para fortalecer la actividad agricola que
se desarrollo en superficie mayoritariamente de temporal.

Se logré hacer extensivo el conocimiento y generar la necesidad en el gremio
productivo de contar con tecnologia e infraestructura adecuada para lograr las
UPR sean empresas rentables.

El Programa promovié la inversion en el sector productivo, en 2.58 veces lo
aportado por el Programa, lo cual fue positivo desde el punto de vista de
inversion.
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Las aportaciones econdmicas de los productores significaron en su totalidad una
cantidad fuerte de inversion, lo que muchas de las veces ocasiond que el
productor a beneficiarse venda parte de su capital productivo.

El haber participado en el proceso de gestion de los apoyos del Programa,
desarrolld6 nuevas capacidades en los productores incluyendo las de caracter
productivo.

Gracias a los apoyos del Programa se logr6 un cambio en las técnicas,
provocando este cambio un cambio positivo en la produccion hasta en el 90% de
los encuestados que manifestaron haberlo realizado.

Uno de los impactos mas sobresalientes lo fue sin duda el cambio positivo en los
ingresos de la unidad de produccion, reflejandose en las situaciones anteriores al
apoyo y con el apoyo actual.

Otros de los impactos positivos y significativos en los beneficiarios, lo fueron los
cambios técnicos productivos y en los aspectos de la conservacion de los recursos
naturales.

Las caracteristicas técnicas, econdmicas y fisicas de los bienes apoyados
permitieron alcanzar un valor de 1 en el indice de permanencia sostenibilidad y
calidad del apoyo, lo cual demostré que este tipo de apoyos fueron y son
altamente importantes para el productor.

Un aspecto que refuerza la anterior conclusion, es el hecho que el apoyo se esté
usando la capacidad del apoyo en la mayoria de los casos al 100% 6 un valor muy
cercano.

En los productores de la modalidad normal se observé aproximadamente en el
50% de ellos un impacto positivo en los ingresos, y en los de la modalidad
PADER el impacto en el arraigo de la poblacion fue alto.

Los apoyos otorgados por el Programa tuvieron un impacto positivo en los
recursos naturales, principalmente en el ahorro en el uso del agua

Se promovi6 la organizaciones de productores a fin de acceder a los apoyos
gubernamentales.

Uno de los efectos indirectos y positivos del Programa, lo fue en los proveedores,
dado que les permitié mantener y desarrollar un mercado aun en las condiciones
econdmicas restringidas en las que nos encontramos actualmente.
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Fortalezas y debilidades del Programa

La Alianza para el Campo y en especial el Programa Tecnificacion del Riego
sigue siendo una opcidn importante para los agricultores, logrando producir en
mejores condiciones.

Los recursos del Programa fueron limitados para satisfacer la demanda existente.

El otorgamiento de subsidios sin establecer compromisos ni seguimiento a futuro
con los beneficiados.

La calidad de la difusion del Programa de Tecnificacion del Riego, ya que los
productores participacion conociendo solo en términos generales el Programa de
Alianza para el Campo.

La falta de financiamiento y los problemas de comercializacion fueron los
principales factores que frenaron el desarrollo de la unidad productiva.

6.2 Recomendaciones

Acerca de la operacion del Programa

La apertura de ventanillas de recepcion de documentacion para participar en el
Programa a nivel localidad o regiones potenciales, a fin de atender de manera mas
eficiente las necesidades de los productores y para que exista un mejor proceso de
planeacion.

La elaboracion y actualizacion anual de estudios regionales hidro - agricolas y
diagnoésticos periddicos de las potencialidades existentes y las necesidades
criticas para coadyuvar al desarrollo de las comunidades incluyendo las de mayor
indice de marginacion.

Seleccionar e invitar a los lideres naturales de productores para que se integren en
los trabajos de planeacion y programacion de las acciones del Programa.

Acerca de los resultados e impactos del Programa

Dado que las inversiones realizadas para la tecnificacion del riego son altas, se
deberia considerar el aprovechamiento de esta infraestructura para aumentar y
recomendar la explotacion de la ganaderia de manera conjunta y aprovechar la
produccion de forrajes en la misma unidad de produccion.
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Que los productores interesados en mejorar su unidad de produccion presenten
proyectos integrales de tal manera que logren poseer la infraestructura,
maquinaria y equipo necesario para hacer de su actividad una empresa rentable.

El involucrarse en las tramitacion de este tipo de apoyos gubernamentales, los
productores a su vez desarrollan habilidades y conocen técnicas nuevas de
utilidad para su unidad de produccion y/o su organizacion de productores.

Que se acentte el requerimiento de un proyecto de inversion viable, rentable y
aplicable a fin de que de obtener beneficios reales que se reflejen en el bolsillo
del productor.

Fomentar y promover la creacion y desarrollo de organizaciones de productores,
por que finalmente es la forma mas efectiva de trabajar y obtener mejores
condiciones de trabajo para su beneficio.

De las fortalezas y debilidades del Programa

Que se realice la difusion del Programa en los términos actuales en las regiones o
zonas de interés para las instituciones encargadas de la direccion y operacion del
Programa a fin de reducir costos y elevar la eficiencia en la atencion de
solicitudes.

Que los apoyos de esta indole sigan en operacidon, ya que estos representan la
unica alternativa para poder capitalizar al medio rural.

Que los tiempos en la tramitacion sean mas cortos para que el productor se vea
menos afectado con el recurso complementario a aportar.

Debido a la dinamica propia del Programa es posible y recomendable que los
productores susceptibles de apoyarse participen en talleres de capacitacion
implementados por los proveedores y supervisados por instituciones de
investigacion y la misma SAGARPA, a fin de brindarle a los productores la
oportunidad de adquirir criterios técnicos para elegir el sistema adecuado,
conozca y analice las bondades del la tecnologia en riego y mejore la calidad
percepcion respecto el Programa.

Aunado a lo anterior es conveniente establece ya sea con los proveedores o en
forma conjunta con las organizaciones esquemas de asesoria técnica
especializada, lo que permitira un mayor impacto de los apoyos otorgados por el
Programa.

Michoacan

62



Evaluacion Tecnificacion del Riego 2001

La realizacion de convenios con instituciones de financiamiento para que presten
asesoria al respecto a las organizaciones de productores y que puedan acceder a
financiamientos que logren capitalizar gradualmente su unidad de produccion.

Disefar y promover acciones conjuntas con los programas de otras instituciones
orientadas a rehabilitar y equipar la infraestructura hidro — agricola a fin de
incrementar el monto del apoyo o en su caso el presupuesto a ejercer y numero de
solicitudes atendidas.

Promover la participacion de proveedores e instituciones oficiales que cuentan
con recursos para apoyar este tipo de proyectos de inversion, a fin de proponer
esquemas de financiamiento accesibles y factibles de realizarse a los productores.

Como parte del seguimiento, es conveniente evaluar en forma interna la situacion
actual e impacto de los apoyos entregados con anterioridad a los productores,
para tener mejores elementos en el proceso de planeacion.

Aunado a lo anterior, dado que los apoyos entregados han sido orientados a
mejorar la conduccion, es recomendable identificar aquellas organizaciones de
productores que cuentan con capacidad para avanzar en el proceso de
tecnificacion del uso del agua y asi apoyarlas y proponerlas como modelos para
fomentarlo con los demas productores

Realizar convenios de comercializacion con garantia de cosecha, con la finalidad
de asegurar la venta de los productos a producir en determinado periodo y evitar
los problemas por demas conocidos de comercializacion que aquejan a todos los
productores.
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Anexo 1. Metodologia de la evaluacion

Capitulo 5
Evaluacion de resultados e impactos del Programa

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

1) Presencia de inversion adicional

PIA = ( /N) 100

PIA = Porcentaje de beneficiarios que hicieron alguna inversion adicional.
n = Numero de productores que realizaron inversion ademas de la obligatoria.
N = Numero de beneficiarios encuestados e integrantes de la muestra.

PIA =(13/39) 100

PIA = (0.33) 100 = 33%

2) Respuesta del productor al estimulo para invertir

RPI=AP +1A
AF + AE

Donde:

RPI = Inversion total del productor por cada peso de inversion
AP = Aportacion obligatoria del productor

IA = Inversion adicional del productor

AF = Aportacion federal

AE = Aportacion estatal

RPI = 25,598,729 + 359,501
11,570,230 + 4,687,500

RPI= 25.,958.230
16,257,730
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RPI=1.59
3) Inversion media adicional

IMA=__1A
AF + AE

Donde:

IMA = Inversion adicional del productor por cada peso de inversion
Gubernamental

IA = Inversion adicional del productor

AF = Aportacion federal

AE = Aportacion estatal

IMA = 359,501
11,570,230 + 4,687,500

IMA =359501/16,257,730 =

IMA = 0000.22

El valor numérico que resulta de esta tercera variante significa el promedio de la cantidad
de inversion adicional que realizé el beneficiario con sus propios recursos por cada peso
que recibid de apoyos fiscales.

4) Inversion media total

AF + AE+ AP+ 14
AF + AE

IMT +

Donde:

IMT = Inversion total por cada peso de inversion gubernamental
AF = Aportacion federal

AE = Aportacion estatal

AP = Aportacion obligatoria del productor

14 = Inversion adicional del productor

IMT = 0.0002 +_11,570230+4.,687.500+25.598,729+359,501
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16,357,730

IMT = 0.0002 + 2.58 =2.58

5) Respuesta a la inversion federal

ITF= AF+AE+AP+1A
AF

Donde:

ITF = Inversion total por cada peso de inversion federal
AF = Aportacion federal

AE = Aportacion estatal

AP = Aportacion del productor

14 = Inversion adicional

ITF = _42.315.960
11,670,230

ITF= 3.62
El valor numérico de esta variante del indicador representa la inversion total que se
genera por cada peso que aport6 el gobierno federal.

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

Se requiere del apoyo de la interpretacion de 3 indicadores basicos:

a) Presencia de cambio en la técnicas
CT = (BSEJIOO
N

Donde:

CT = Porcentaje de beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de
bienes o servicios similares a los recibidos con el apoyo

BSE = Beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de bienes o
servicios similares
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b)

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra
CT= (16/33) 100

CT = 4848

Frecuencia de cambios en produccion debidos a cambios en técnicas

CEP = (BCEP)I 00
N

Donde:

CEP = Porcentaje de beneficiarios que observaron cambios favorables
en algun aspecto de la produccion como consecuencia del apoyo

BCEP = Numero de beneficiarios que observaron cambios favorables en
algtin aspecto de la produccion

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

CEP =(30/33) 100

CEP =90.90
Frecuencia de cambio en técnicas y cambio en produccion debido al
apoyo
CP:(leoo
Donde:

CP = Porcentaje de beneficiarios que no tenian experiencia previa en el
uso de bienes o servicios similares a los recibidos y observaron un
cambio favorable en alglin aspecto de la produccion

BSEOC = Beneficiarios que no tenian experiencia en el uso de bienes o
servicios similares a los recibidos y observaron un cambio favorable
en alglin aspecto de la produccion

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra
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CP= (16/33)100 = 48.48

5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

a) Presencia del apoyo en funcionamiento:

FUN = [PESPJI 00
N

Donde:

FUN = Porcentaje de beneficiarios donde el apoyo obtenido se
encuentra funcionando

PESP = Numero de beneficiarios donde el apoyo obtenido se
encuentra funcionando

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la muestra

Entonces: FUN= (32/33)100

= 96.96

b) Presencia de calidad en el funcionamiento del bien
CF = [RCFJIOO
N

Donde:
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CF = Porcentaje de casos donde el funcionamiento del bien o
servicio es satisfactorio.

RCF = Numero de casos donde el funcionamiento del bien o servicio
es satisfactorio

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

CF= (32/33)100

CF= 96.96

¢) Permanencia y sostenibilidad de los apoyos

PPYS = (PYSJI 00
N

Donde:

PPYS = Porcentaje de casos donde el apoyo obtenido permanece en
posesion del beneficiario original, se mantiene en
funcionamiento y su funcionamiento es satisfactorio

PYS = Numero de casos donde el apoyo obtenido permanece en
posesion del beneficiario original, se mantiene en
funcionamiento y su funcionamiento es satisfactorio

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

PPYS = (32/33)100= 96.96

¢) indice de Permanencia, Sostenibilidad y Calidad del Apoyo.

INPS = PER+ FUN +C
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Donde:
INPS = Valor del indicador de permanencia y sostenibilidad

PER = 0.333 si el bien permanece en poder del beneficiario y 0 si no

permanece
FUN = 0.333 si el bien permanece funcionando y 0 si no permanece

funcionando
C=0.333 si el bien fue reconocido como de calidad satisfactoria y 0

si no se considerd asi

Siendo asi que el INPS =1

Desarrollo de capacidades

DC=CT+CAC+CG

Donde:

DC = Indicador de desarrollo de capacidades técnicas, productivas o

de gestion
CT = Presencia de desarrollo de capacidades para nuevas técnicas
de produccion, en cuyo caso se le asigna una valoracion de

0.34, y de cero si no las adquirio.
CAC = Presencia de desarrollo de capacidades administrativas y
Contables, en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.33, y

de cero si no las adquirio.
CG = Presencia de desarrollo de capacidades para la gestion local,
en cuyo caso se le asigna una valoracion de 0.33, y de cero si

no las adquirio.
Entonces el valor de DC =0.34 + 0+ 0.34
DC=10.68

5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

a) Frecuencia de cambios en productividad

Michoacan

71



Evaluacion Tecnificacion del Riego 2001

CER = (PCRJI 00
N

Donde:

CER = Porcentaje de productores que reportaron cambios
favorables en rendimiento o que esperan obtenerlos

PCR = Numero de beneficiarios que registraron cambios favorables
en rendimiento o esperan obtenerlos.

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la

muestra
Modalidad Normal Modalidad PADER
CER=(17/33)100= 51.5 CER=(2/4)100= 50.0

b) Presencia de cambios en produccion

CEV = (CFVJIOO
N
Donde:

CEV = Porcentaje de beneficiarios que registraron cambios
favorables o esperan obtenerlos en el volumen de produccion

CFV = Numero de beneficiarios que registraron cambios favorables o
esperan obtenerlos en el volumen de produccion

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
muestra

Modalidad normal Modalidad PADER
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CEV=(15/33)100=45.4 CEV=(2/4)100=50.0

¢) Presencia de cambios en la calidad del producto

CEC = (CFCJIOO
N

Donde:

CEC = Porcentaje de beneficiarios que registraron cambios
favorables en la calidad de sus productos o esperan
obtenerlos

CFC = Numero de beneficiarios que registraron cambios favorables
en calidad de sus productos o esperan obtenerlos

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la

muestra
Modalidad normal Modalidad PADER
CEC=(16/33)100=48.5 CEC=(2 /4)100=50.0

5.7 Cambio en el ingreso de la unidad de produccion

i. Frecuencia de cambio en el ingreso

PCI = (BCIJI 00
N

Donde:

PCI = Porcentaje de beneficiarios que reconocieron haber tenido
cambios positivos en su ingreso debido a los apoyos otorgados
por el programa de la Alianza

BCI = Numero de beneficiarios que reconocieron haber tenido
cambios positivos en su ingreso debido a los apoyos otorgados
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por el programa de la Alianza
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la

muestra
Modalidad Normal Modalidad PADER
PCI= (16/33)100=48.5 No procede, dado que los cambios se le
atribuyen a factores ajenos a los apoyos de la
Alianza.

ii. Crecimiento porcentual del ingreso

Hq:(SDA—SﬂA}OO

SAA

Donde:

IPI = incremento porcentual en el ingreso
SDA = Situacion en el ingreso después del apoyo
SAA = Situacioén en el ingreso antes del apoyo

Para este afio 2001 el aumento en los ingresos se dio en el orden descrito solo en la
modalidad normal:

IPI= (592153 — 523075 ) 100
523075

IPI= _(69078) 100 = 13.20
(523075)

5.8 Contribucion al empleo

a) Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo

TIE = (WJIOO

ESA

Donde:
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TIE = Incremento porcentual en el empleo debido al apoyo

ECA; = Suma de empleos contratados (permanentes y eventuales) y
familiares (permanentes y eventuales) con el apoyo

ESA = Suma de empleos contratados (permanentes y eventuales) y
familiares (permanentes y eventuales) antes del apoyo

TIE = (2858 -3118) 100=-8.3
3118

b) Arraigo de la poblacion debido al apoyo

TA = NE 100
EF
Donde:

TA = Tasa de arraigo en la familia

NE = Numero de miembros de la familia que no emigraron gracias al
apoyo (pregunta 61, opcion 2)

EF = Numero de miembros de la familia mayores que trabajan
(pregunta 9, opciodn 2)

Modalidad normal Modalidad PADER
TA= (14) 100=35 TA=(0.3) 100 = 7.9
4 38

5.9 Conversion y diversificacion productiva
a) Presencia de conversion productiva

REC = (BRCJI 00
N
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Donde:

REC = Porcentaje de beneficiarios que reportaron cambios de
especie o de actividad debidos a su participacion en el
programa

BRC = Numero de beneficiarios que reportaron cambios de especie o
de actividad debidos a su participacion en
el programa

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la

muestra
Modalidad Normal Modalidad PADER
REC= (2/33)100= 6.06 REC= (1/4)100=25.0

b) Presencia de conversion productiva sostenida

RECS = (leoo

Donde:

RECS = Porcentaje de beneficiarios con cambios vigentes de
especie o de actividad debidos a su participacion en el
programa

BRC = Numero de beneficiarios que reportaron cambios de especie,
de proposito o de actividad debido a su participacion en el
programa y que aun realizan la nueva actividad

N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la

muestra
Modalidad normal Modalidad PADER
RECS= (42) 100 =6.06 RECS= (1/4)100 =25.0
33
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¢) indice de conversién productiva
IREC = RECO + PRE

Donde:
IREC = Indice de conversion productiva inducida por el apoyo
RECO = Conversion efectuada. Se le asigna un valor de 0.50 si se

realizé un cambio de especie, de proposito o de actividad. Se

asigna un valor de cero si no realizé ninguno de estos cambios
PRE = Permanencia de la reconversion. Se le asigna un valor de

0.50 si ademas se realiza la nueva actividad. Se asigna un valor
de cero si ya no realiza la nueva actividad

Modalidad normal Modalidad PADER

IREC =1 IREC =1

5.10 Efecto sobre los recursos naturales

a. Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales

PCF = (CFJI 00
N

Donde:

FCF = Porcentaje de beneficiarios que reportaron cambio favorable
sobre los recursos naturales

CF = Numero de beneficiarios que reportaron al menos un cambio
favorable sobre los recursos naturales como efecto de los

apoyos
N = Numero de beneficiarios entrevistados e integrantes de la
Muestra
Modalidad normal Modalidad PADER
PCF = (29/33 )100 = 87.9 PCF = (3/4)100=75.0
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5.11 Desarrollo de organizaciones economicas de productores

a) Participacion en la constitucion de nuevos grupos gracias al apoyo

NG = BL 100
NI

Donde:

NG = Porcentaje de beneficiarios que se incorporaron a un grupo con
la finalidad de obtener el apoyo de la Alianza
BI=Numero de beneficiarios que declararon haberse incorporado a
un grupo con la finalidad de obtener el apoyo de la Alianza
NI = Numero de beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un
grupo
Entonces:

Modalidad normal Modalidad PADER

NG = (11/23)100 = 47.8 NG=(4/4)100 = 100.0

b) Consolidacion de grupos

CG= (AFJI 00
NI

Donde:

CG = Porcentajes de grupos que recibieron algtn tipo de apoyo para
el fortalecimiento de la organizacion

AF = Numero de grupos que recibieron apoyo para su fortalecimiento

NI =Numero de beneficiarios que recibieron el apoyo a través de un

Grupo.
Modalidad normal Modalidad PADER
CG = (18/23) 100 = 78.2 CG =(2/4) 100= 50.0
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Diseiio de la muestra
Consideraciones

Para el caso del programa de Tecnificacion del Riego 2001, el tipo de productores que
presentaron su solicitud de forma individual y por beneficiarios que presentaron una
solicitud grupal y cuyo bien otorgado lo utilizan de forma conjunta.

De igual manera cabe decir que solo existen 39 beneficiarios, de los cuales solo 3
corresponden a productores individuales y 36 a grupos de productores, completando un
total de 762 productores.

Calculo
Con base en las consideraciones anteriores y utilizando las indicaciones de la guia

metodologica, tenemos que el tamafio de la muestra n es del mismo tamafio del marco
muestral N; es decir 39.

Michoacan

79



