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Presentacion

Conforme a las disposiciones del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién
2005 y lo estipulado en las Reglas de Operacion de la Alianza Contigo vigentes, las que
establecen la obligatoriedad de realizar la evaluacion externa de sus programas; La
Entidad Evaluadora Estatal (EEE), “Servicios y Consultoria Agroforestal, S.A. de C.V.”,
mediante el analisis de propuesta presentada ante el Comité Técnico Estatal de
Evaluacion en Jalisco, obtuvo el contrato para la evaluacién del Subprograma de Salud
Animal, quedando bajo su responsabilidad su elaboracion, asi como la calidad y el
contenido del presente informe.

Con base en los lineamientos definidos por la SAGARPA, la metodologia basica de
evaluacion fue desarrollada por la Unidad de Apoyo FAO, misma que proporciond la guia
metodolégica para la elaboracién del informe, habiendo asi mismo brindado soporte
técnico y metodoldgico continuo a la Entidad Evaluadora.

El proceso de evaluaciéon fue conducido y supervisado por el Comité Técnico Estatal de
Evaluacién de Jalisco (CTEEJ), que también fue responsable de la contratacion y
supervision de la Entidad Evaluadora Estatal, asi como de la revision, calificacion y
dictamen del informe de evaluacion.

En el presente documento se muestran los resultados del proceso de evaluacion del
Subprograma de Salud Animal, operado en el estado de Jalisco durante el ejercicio
presupuestal 2005, con especial atencion a la evolucion y tendencias de las campafias
zoosanitarias, estrategias implementadas, cumplimiento de metas objetivos, procesos
operativos, identificacion de resultados y beneficios asociados. Se identifican, asi mismo,
las oportunidades de mejora para incrementar su eficacia operativa y los impactos de los
recursos invertidos; informacion que permitira una retroalimentacién oportuna para una
mejor toma de decisién sobre los mismos.

Adicionalmente, en los resultados de evaluacién, se profundiza con informacion
suplementaria relacionada con temas de interés especifico para el Estado.

La realizacién de este trabajo fue posible gracias a las atenciones y participaciéon de los
diferentes actores consultados, involucrados en la planeacion y operacion del
Subprograma, incluyendo a funcionarios de la Delegacion de la SAGARPA, y de la
Secretaria de Desarrollo Rural del estado de Jalisco; del Comité de Fomento y Proteccién
Pecuaria del Estado de Jalisco, y representantes de organizaciones de productores;
Médicos Veterinarios participantes; y productores de cada uno de los sistemas — producto
involucrados; quienes proporcionaron la valiosa informacién que enriquece y sustenta la
presente evaluacion.
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Resumen ejecutivo

Jalisco representa una alta importancia en la estrategia nacional de seguridad alimentaria,
al ser el principal productor de leche de vaca, carne de porcino y de ave, y huevo para
plato, y el segundo productor de carne de bovino. El sector pecuario estatal se caracteriza
por la variabilidad en el tamafio de las unidades de produccién y niveles de tecnificacion,
encontrandose desde el mas pequeno e ineficiente, hasta los mas grandes y tecnificados;
siendo la avicultura el sistema-producto con mayor automatizacion.

Entorno de las actividades zoosanitarias apoyadas por el Subprograma

La ganaderia bovina de carne se dispersa por todo el Estado, mientras que la produccion
de leche, la porcicultura y la avicultura, tiende a concentrase en zonas mas definidas. La
zona de los Altos, constituye una de las regiones pecuarias mas importantes del pais,
donde se concentra la produccion de leche, aves y porcinos.

Dentro de las cadenas de valor, la mayor consolidacion de los eslabones se da en la
avicultura y en menor grado en la porcicultura. En tales sistemas-producto existen, sin
embargo, una gran cantidad de productores de traspatio, quienes representan las
mayores dificultades y riesgos en cuestidén del control zoosanitario.

Con relacion a insumos, el sector pecuario estatal demanda una gran cantidad de granos
y pastas oleaginosas, los cuales constituyen la mayor porcion de los costos de
produccion. En comercializacién, predomina el intermediarismo en los sistemas bovinos y
porcinos. Existen incentivos por calidad y sanidad en la leche, lo cual no ocurre en los
mercados de carnes ni huevo. Ante la falta de organizacion de los productores, y escasez
de infraestructura para la transformacién, existen problemas de mercado por
sobreproduccion de leche, especialmente en productores con menor sanidad y no
agrupados.

A pesar de ocupar el Estado un lugar preponderante en la produccién pecuaria, ha sido
lento el avance hacia la conformacion de establecimientos que cuenten con medidas mas
estrictas de control sanitario. Actualmente se construyen en Jalisco los rastros mas
grandes del pais, lo que beneficiara a los sistemas-producto de la entidad.

Los inventarios y produccion pecuaria en el Estado, muestran una tendencia creciente,
con excepcion de los bovinos de carne que se han mantenido estables en la ultima
década; la porcicultura participa con el 19.5% de la produccién; en aves carne se alcanza
actualmente el 8.5% de la produccion nacional; a la vez que la produccién de huevo para
plato muestra el mayor crecimiento tanto en inventario, como en productividad y valor de
la produccion, con el 36.8% del inventario, participa con el 41.6% del producto generado
en el pais.

El liderazgo estatal en produccidén agropecuaria, se aprecia al ser Jalisco el Estado que
mas contribuye al Producto Interno Bruto del pais, con una aportacion de 9.3% al PIB
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sectorial nacional de 2004. Los sistemas-producto analizados en la entidad, contribuyen
con el 17.8% del valor de la produccion nacional promedio de cinco afios (2000-2004).

De la problematica sanitaria atendida por el Subprograma, la presencia de Tuberculosis
bovina es la que mas influye en la ganaderia al impedir la comercializacion de becerros a
los Estados Unidos; en el sistema-producto bovino leche, desde el punto de vista
comercial, la ausencia de Brucelosis es motivo de incentivo en la venta de leche; en
porcinos, la Fiebre Porcina Clasica es motivo de barreras comerciales en el pais, e impide
la exportacion de productos; en relacion a las enfermedades aviares, la problematica
zoosanitaria incluye la Influenza Aviar, Newcastle velogénico y Salmonelosis Aviar, las
cuales limitan los mercados y ponen en riesgo la avicultura estatal. Otras enfermedades
que actualmente no representan barreras comerciales, pero que ocasionan pérdidas
economicas en la produccién, son la Rabia Paralitica Bovina, Enfermedad de Aujeszky,
PRRS, y Garrapata (para la cual se deben desinfectar los becerros antes de movilizarlos).
Con respecto a Newcastle, la introduccion ilegal de aves de combate al Estado ha
ocasionado la aparicién de focos de infeccion que ponen en riesgo la produccién estatal.

Evolucién y tendencias del Subprograma y las campahas zoosanitarias
seleccionadas

En Tuberculosis Bovina y Brucelosis, a partir del 2001 se inici6 el concepto de
regionalizacion de la enfermedad; lo que permitié posteriormente analizar la prevalencia y
pasar a la consolidacion de zonas en el periodo 2004-2005.

Para Garrapata Boophilus, después de un fuerte impulso en la década de los 70’s, a partir
de 1984 se limitaron las acciones perdiéndose muchos de los logros alcanzados, tras lo
cual las acciones se limitan a la rehabilitacion de los bafios existentes y la distribucion de
ixodicidas a productores solicitantes. En Rabia Paralitica Bovina, las acciones iniciaron en
1972. Actualmente se atienden reportes de mordeduras al ganado, acciones de
vacunacion preventiva, ubicacion de refugios y captura de murciélagos hematofagos.

La Fiebre Porcina Clasica fue erradicada del Estado en 2006, después de serios tropiezos
al presentarse un aparente brote en 1998, lo cual obligd a modificar el estatus de
erradicacion a “erradicacion con vacunacion”. Las acciones realizadas incluyen un intenso
trabajo de vigilancia epidemioldgica activa. Con respecto a la campana contra Aujeszky
ha sufrido de carencia de recursos; sin embargo, mediante vacunacién y vigilancia
epidemiolégica activa, se busca detectar la totalidad de vientres infectados, para proceder
a su sacrificio y erradicacion de la enfermedad.

En relacion a las campafas aviares, las acciones incluyen la implementaciéon de medidas
de bioseguridad en las granjas tecnificadas, la vigilancia epidemiologica activa y la
vacunacion contra Newcastle en aves de traspatio.

Los recursos oficiales asignados al Subprograma, han mantenido una proporcionalidad
estable en relacion al presupuesto de la Alianza en los ultimos cinco afos; sin embargo,
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estos son muy limitados si se considera la importancia que representa la Salud Animal en
la produccion estatal, en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.

En los ultimos 6 afos, el 49.6% de los recursos oficiales para campafas zoosanitarias, ha
sido asignado al sistema-producto bovino; mientras que los porcinos y las aves, han
recibido el 29.2% y 21.2% del recurso, respectivamente. De estos, el 26.7% ha sido
radicado a la erradicacion de Tuberculosis; 16.3% a Fiebre Porcina Clasica; 12.4% para
Influenza Aviar; 12.2% para Aujeszky; el restante fue compartido por el resto de las
campafias. Las aportaciones de los productores, en el periodo 2001-2005, equivalen a 5.6
veces la inversién de la Alianza en las campafias zoosanitarias, lo cual ha influido
enormemente en los logros alcanzados.

Evoluciéon de la gestion del Subprograma y campafas seleccionadas en temas
relevantes

Uno de los principales beneficios de la federalizacién ha sido la participacion del Estado y
los productores en la planeacién y ejecucion de acciones dirigidas a la solucion de su
propia problematica, asi como la apropiacién de las acciones del Subprograma y las
campanas.

El Subprograma se encuentra sujeto simultaneamente a dos estructuras; la de la Alianza,
donde los procesos administrativos no son compatibles con las sanidades; y la del
SENASICA, el cual no tiene suficiente capacidad de atencion oportuna a los procesos de
las campafas desarrolladas en los estados. Esta doble estructura obstaculiza y le resta
eficiencia a las acciones zoosanitarias.

La coordinacién regional para la erradicacion de enfermedades ha permitido logros
importantes en campafas prioritarias como la Fiebre Porcina Clasica; sin embargo, hace
falta un mayor apoyo coordinador de la federacion para que los estados realicen acciones
conjuntas en el resto de las campafas zoosanitarias.

A nivel estatal, la priorizacion de las campanas se basa principalmente en cuestiones
econdémicas, relacionadas con riesgos de una pérdida drastica de su produccion, y con el
acceso a mercados, tanto nacionales como internacionales. Es por ello que las campafias
aviares, FPC y Tuberculosis Bovina ha recibido una mayor inyecciéon de recursos
tripartitas y muestran mas avances que en las enfermedades que solo afectan la
productividad, sin limitaciones comerciales.

En los procesos, ha faltado la planeacion estratégica; ya que esta se sujeta a la
disponibilidad presupuestal para el periodo correspondiente. El disefio, planeacion vy
operacion del Subprograma y las campafias zoosanitarias se verian grandemente
beneficiados con la conformacién de un consejo técnico consultivo estatal para salud
animal.

Dentro de las limitantes presupuestales para la atencién de la problematica zoosanitaria,
no han sido definidas estrategias de financiamiento, ni estimulado la participacion
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econdmica de los integrantes de otros eslabones de la cadena que se benefician de la
calidad sanitaria de los productos pecuarios.

Los puntos de verificacion y el Laboratorio de Patologia Animal son supervisados
directamente por el CFPPEJ, mientras que las campafas son controladas por las uniones
estatales de productores; de esta manera, las organizaciones tienen mayor control de las
acciones sanitarias y de los resultados obtenidos.

El Laboratorio se encuentra certificado por la “EMA”, ademas de contar con un excelente
equipo y capacidad técnica, logrados a través de proyecto financiado por “JICA”. En este,
se presentan problemas en la calidad de muestras entregadas para su andlisis,
requiriéndose un mayor liderazgo en la toma de decisiones, para el rechazo de las
mismas y reportar fallas a la direccion; en contraparte, hace falta una mayor supervision y
evaluacion de los MVZ'’s participantes en las acciones de las campafas.

Se ha dificultado controlar las movilizaciones de ganado bovino, principalmente entre
hatos, con lo que existe el riesgo de propagar TB y BR; asi como la introduccion de aves
de combate, con riesgo de Newcastle. Los sistemas de identificacién del ganado, asi
como la disponibilidad de informacion en todos los niveles, aun son incipientes.

Con respecto a la coordinacién institucional, dentro del Estado existe una adecuada
comunicacion horizontal entre los gobiernos federal y estatal y el CEFPPEJ, asi como una
adecuada coordinacién hacia las instancias bajo su cargo; sin embargo, existen fallas de
comunicacion horizontal entre operadores de campafia en campo y el Laboratorio de
Patologia Animal; asi como entre las diferentes instancias directivas y el SENASICA.

Evaluacién de resultados e impactos epidemiolégicos del Subprograma y las
campanas evaluadas

En el periodo 2001-2005, el avance en el numero de muestras obtenidas ha permitido
conocer con mayor precision la situacion epidemiolégica pecuaria en la entidad; lo cual, a
la vez, ayuda a programar las metas fisicas anuales, logrando asi su total cumplimiento; al
respecto, es preciso considerar que las metas comprometidas se basan, por lo general,
en acciones de muestreo requeridas por la normatividad; y en el caso de campafias que
no requieren muestreo, como RPB y Garrapata Boophilus, las metas se ajustan a la
disponibilidad de recursos disponibles.

Un aspecto importante que merece ser resaltado, es la tendencia del Estado hacia la
vigilancia epidemiolégica activa, lo cual ha permitido encontrar y contrarrestar todo foco
infeccioso que se presenta; aunado a la honestidad y transparencia en los resultados
obtenidos, lo que brinda confianza a los mercados internacionales. Los resultados de los
muestreos y las acciones realizadas han logrado reducir la prevalencia de las diferentes
enfermedades y, en algunos casos, el cambio en los estatus zoosanitarios.

Con un avance actual de 92% de muestreo de los hatos bovinos, se tiene en el Estado,
una prevalencia para Tuberculosis de 0.06% para ganado de carne y 0.92% en lechero.
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La mayor prevalencia se registra en las regiones con mayor concentracion de hatos
lecheros, dado que los Altos y la Ciénega, muestran respectivamente 12.53% y 5.17% en
este tipo de ganado. Acorde a lo anterior, la zonificacion de la enfermedad ha permitido el
logro de avances importantes en el cambio de estatus, alcanzandose el estatus de
erradicacion y autorizacién para exportacién de becerros, en 41 municipios de las
regiones Norte, Valles y Costas, asi como de las Sierras y una porciéon de la Sur.
Actualmente se realizan acciones encaminadas a mejorar el estatus en la zona “B1”,
mediante el despoblamiento de reactores positivos en el municipio de Ciudad Guzman.

En Brucelosis se tiene una prevalencia general de 1.56% en bovino lechero y 0.20% en el
de carne; en ambos sistemas-producto, esta se incrementd con respecto a 2004; las
regiones Altos y Ciénega presentan prevalencias de 19.45% y 11.58% en bovino lechero,
por lo que se realizan intensas acciones de vacunacion.

Con respecto a Fiebre Porcina Clasica, después de serios tropiezos al perderse la fase de
erradicacion en 1998, a causa de un aparente brote de la enfermedad; mediante
importantes acciones de vigilancia epidemiolégica activa, en 2004 se recuperé el estatus
perdido; y en el presente afo, con un fuerte impulso federal y la coordinacién regional, se
alcanzé la fase libre.

En la campafia contra la Enfermedad de Aujeszky, en el periodo 2000-2006, a través de
la vigilancia epidemioldgica activa, ha sido posible detectar y controlar 2,043 focos de
infeccidon. El numero de piaras con constancia de granja libre, se incrementé de 108
granjas en 2003, a 946 en el 2005. Para este ultimo afio se tiene una prevalencia de 15%,
la cual se pretende reducir a 0% para el 2007.

Dentro de la avicultura, los productores han enfocado sus acciones a la implementacion
de medidas de bioseguridad en sus granjas, mientras que en las campafas se realiza una
intensa vigilancia epidemioldgica, tanto en las granjas tecnificadas, como en la avicultura
de traspatio, donde ademas se realiza la vacunacion contra Newcastle. Salmonelosis
Aviar y Newcastle se encuentran con estatus libre, mientras que Influenza Aviar esta en
fase de erradicacion. El muestreo periddico indica una prevalencia de 0% para las tres
enfermedades.

Perspectiva del Subprograma y las campanas zoosanitarias evaluadas

Aun con los importantes avances logrados, aun es posible encontrar situaciones que ser
atendidas para los procesos zoosanitarios en el Estado; entre estas, por parte de las
campanas de los sistemas-producto bovino, se deberd mejorar el control de
movilizaciones; identificacion del ganado; concientizacion de productores; seguimiento de
las cuarentenas; control sanitario en la introducciéon de ganado al rastro municipal de
Guadalajara; calidad y oportunidad en el envio de muestras de rastro a laboratorio; y, la
suficiencia de personal de campo para Garrapata y RPB; En las campanas aviares el
control de introduccion a la entidad de aves de combate; complementacion de personal de
campo y vehiculos del grupo de emergencia; control de calidad de muestras y atencién de
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casos notificados por Laboratorio; en el sistema-producto porcino, la despoblacion de
vientres viejos; y el control sanitario en traspatio.

Asi mismo, la solucion a la problematica general en los procesos del Subprograma, como
mecanismos para la rastreabilidad de animales positivos; disponibilidad de informacién
para la toma de decisiones; las fallas de comunicacion entre operadores de campanas, y
de estos con los técnicos de laboratorio; implementacion de medidas de supervision ante
la falta de ética y responsabilidad en algunos de los médicos autorizados; conclusion a
conflictos de intereses de médicos oficiales que participan como asesores particulares; asi
como, una mejora en la calidad del llenado de documentos en los centros expeditores.

Dentro de la estructura organizacional y normativa existen algunos aspectos
fundamentales a mejorar en el futuro proximo: La dependencia del Subprograma en una
doble estructura organizacional y normativa, lo cual limita su capacidad de accién en el
logro de sus objetivos; hace falta una mayor coordinacién regional para las acciones
zoosanitarias y mayor agilidad en la solucion de problemas por parte del SENASICA;
fallas de coordinacion y de comunicacion en la operacion de las campanas y los técnicos
de laboratorio. Es conveniente disefiar un nuevo esquema federalizado para el
Subprograma, independiente de la Alianza y con un SENASICA fortalecido en sus
capacidades.

La estructura debe ser eficiente; contar a tiempo con los recursos econdémicos, la
tecnologia y equipo necesarios, asi como personal altamente capacitado. Debe existir una
adecuada coordinacion y comunicacion entre todos los participantes.

Es preciso, ademas, implementar en la estructura del Comité un area de sistematizacién
de la informacién, para conjuntar bases de datos de acciones y resultados de las
campanas, laboratorio y PVI's, que sirvan para la obtencién de indicadores de eficiencia y
eficacia de los diferentes procesos, asi como insumo para la toma de decisiones y el
establecimiento o modificacion de estrategias.

Resultaria de gran provecho promover la reestructuracion progresiva del Comité, con
base en planeacion estratégica, e implementar un sistema de gestién de calidad total
(ISO-9000), buscando la mejora continua en todos los procesos y perfiles de
organizacion.

Con respecto al marco normativo en salud animal, es imprescindible renovar las Normas
Oficiales Mexicanas. Estas deberan ser “equivalentes” con las reglamentaciones de los
principales paises importadores; tener apertura a meétodos modernos de diagndstico,
control y erradicacién de enfermedades y de identificacion de animales; utilizacion de
Sistemas de Informacion Geografica como herramienta de la vigilancia epidemioldgica;
inclusién de nuevas campanas como PRRS y Diarrea Viral Bovina.
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Temas de evaluacion de interés estatal.

Conjuntamente con los ejes de evaluacion definidos a nivel nacional, el Comité Técnico
Estatal de Evaluacion exhorté a la Empresa Evaluadora Estatal a incluir temas de interés
particular para Jalisco; entre los cuales se incluyé profundizar en el analisis retrospectivo
del Subprograma y las campafas zoosanitarias, asi como de la operacién del CEFPPEJ,
de lo cual se realizan comentarios en el presente resumen y se desarrolla mas
ampliamente en el informe.

Del analisis de las recomendaciones 2004, se encuentra un avance del 80%,
cumpliéndose compromisos referidos a requisitos de elegibilidad y priorizacion de
proyectos para fortalecer la bioseguridad en granjas avicolas y porcicolas; asi como en la
determinacion de indicadores, principalmente para las campafas porcicolas; se han
implementado estrategias para avanzar en campafias de mayor beneficio econémico; se
ha dificultado el establecimiento de convenios con otros miembros de la cadena,
comprometiéndolos a participar en acciones zoosanitarias; se realizan acuerdos con los
estados vecinos para avanzar coordinadamente en las campana contra Tuberculosis.

Con respecto a presupuestos requeridos para avanzar en la erradicacion de
enfermedades; en Tuberculosis Bovina se calcula una erogaciéon de $22.4 millones para la
despoblacién de 4,970 animales infectados y $41.7 millones para actividades de campo y
pago de diagnésticos, para alcanzar la fase libre en el Estado, o un periodo minimo de 6.3
afos si se continda con el presupuesto actual. En Aujeszky se requieren $34.5 millones
para la despoblacion y sustitucion de vientres infectados, con lo cual se alcanzaria la fase
libre en un periodo maximo de dos anos.

En respuesta a la necesidad de contar con un sistema de informacion geogréfica, se
propuso a los principales actores del Subprograma, la elaboraciéon de un software basado
en SQL, destinado a la creacion de bases de datos georeferenciados, con facilidad de
visualizacién a través de Google Earth; el cual sera proporcionado en el presente afio.

Conclusiones y recomendaciones relevantes

El Subprograma pierde parte de su funcionalidad al depender del doble esquema Alianza-
SENASICA, lo cual hace ineficiente la operatividad del Subprograma y las campafas que
lo integran, retardando y entorpeciendo los procesos. Se recomienda evaluar la
factibilidad de disefiar un esquema federalizado exclusivo para las sanidades, con
estructura estatal autbnoma y coordinacion regional, bajo la supervisién normativa de un
SENASICA fortalecido.

La planeacién del Subprograma y las campanas zoosanitarias debe basarse en un
planteamiento estratégico de mediano o largo plazo. Es aconsejable la conformacion de
un Consejo Técnico Consultivo Estatal para asesorar al CFPPEJ en cuestion de
directrices y estrategias sanitarias; y representar al sector Jalisciense ante el comité
nacional. Se recomienda que el CEFPPEJ entre en un proceso de certificacién ISO-9000.
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Situaciones que actualmente limitan la erradicacion de enfermedades y la conservacién
de areas libres, son: el adecuado control de movilizaciones, la identificacion de animales
con fines de rastreabilidad, y la carencia de informacién oportuna y completa disponible
para todos los tomadores de decisiones. Es preciso disefiar e implementar un esquema
de rastreabilidad Origen-Destino, el cual se base exclusivamente en centros expeditores
con alto nivel de calidad, controlado por un sistema de informacion en tiempo real y un
adecuado sistema de identificacion de animales, lo cual permitira en el mediano plazo, la
eliminacion de los Puntos de Verificacion fisicos. Es conveniente que el SENASICA, como
autoridad federal, colabore de forma regular en la coordinacion de acciones y estrategias
tendientes a la solucién de problemas de caracter regional, entre estados vecinos.

Los médicos veterinarios realizan la labor fundamental de las campafias y de ellos
dependen en gran medida los resultados obtenidos. Es necesario establecer un sistema
de evaluacion periddica, que garantice su honestidad y calidad en el desempefo de sus
responsabilidades.
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Introduccion

Dentro de la federalizacion, la canalizacién de subsidios a los productores para la
prevencion, control y erradicacion de enfermedades pecuarias, a través del Programa de
Salud Animal de la Alianza para el Campo, inicia a partir de 1996, sujetandose a Reglas
de Operacion claras y especificas, normandose desde 1998 la obligatoriedad de realizar
evaluaciones externas anuales cuyos resultados son presentados a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados.

La evaluacién externa del Subprograma de Salud Animal 2005 debera ser de utilidad
como herramienta para fortalecer la gestién y ampliar sus impactos en el Estado, por lo
que, el presente informe expone un analisis de los resultados obtenidos en la atencion a
la problematica zoosanitaria atendida, en el entorno de las actividades apoyadas, asi
como las tendencias y perspectivas del Subprograma y las campafias zoosanitarias
evaluadas en la entidad.

Bases de la evaluacion

La evaluacion del Subprograma de Salud Animal, dentro de la Alianza para el Campo,
responde al interés de los gobiernos federal y estatal, como elemento central para mejorar
los instrumentos de politica agropecuaria y rural, y 10s mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia en el uso de los recursos; respondiendo asi mismo a las
exigencias legales contenidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2005, y en las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo vigentes en 2005.

Como herramienta de disefio, planeacién y ajuste de los programas de la Alianza, la
evaluacion externa se fundamenta en las disposiciones legales establecidas en el Articulo
52 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005, que establece la
obligatoriedad de “presentar la evaluacion de resultados de cada programa a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara, a la Secretaria y a la Funcién Publica, a
mas tardar el 30 de septiembre, a efecto de que los resultados sean considerados en el
proceso de analisis y aprobacioén del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
siguiente ejercicio fiscal .

Por su parte, las Reglas de Operacion de la Alianza Contigo 2003, y sus modificaciones
complementarias publicadas en el 2005, buscan fortalecer el “Sistema de Medicién y
Evaluacién de la Gestion Publica’, mediante indicadores de desempeno que permitan
evaluar los resultados de su gestion, en términos de calidad, costos unitarios y pertinencia
de sus servicios; midiendo, asi mismo, los efectos e impactos de sus acciones en la
sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan los programas.

Objetivos de la evaluacion

El Subprograma de Salud Animal pretende impulsar, fomentar y fortalecer a las cadenas
agroalimentarias, apoyando la ejecucion de programas sanitarios, mediante el control y
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erradicacion de plagas y enfermedades, la preservacion y proteccién de los estatus
sanitarios alcanzados; y, lograr avances sanitarios que resulten en cambios de estatus;
todo ello con la finalidad de favorecer las oportunidades de participacion de los productos
pecuarios en los mercados nacionales y de exportacion.

Acorde a lo anterior, la evaluacion estatal del Subprograma, en su operacién del 2005,
persigue como objetivo central “Valorar los logros y oportunidades de mejora que se
registran en la ejecucion del Subprograma en el Estado, en lo referido a impactos de las
inversiones, gestion y procesos operativos, tanto del Subprograma como de las campanas
zoosanitarias seleccionadas para su evaluacion, en la perspectiva de formular
recomendaciones orientadas a mejorar la eficacia operativa e incrementar sus impactos y
a brindar una visién de futuro respecto de su papel en el marco de la politica agropecuaria
estatal’.

De manera especifica, la evaluacion del Subprograma y las campanas pretende: Valorar
los logros y oportunidades de mejora; evaluar el seguimiento a las oportunidades de
mejora en sus procesos, especialmente en areas criticas identificadas en evaluaciones
anteriores; identificar los resultados e impactos generados por las inversiones financiadas
en el Subprograma; y, plantear desde una vision prospectiva las modificaciones o
cambios estratégicos en el Subprograma y las campafias zoosanitarias, necesarias para
incrementar la participacién institucional, la eficiencia operativa y la efectividad de
resultados e impactos.

Metodologia de la evaluacién

Bajo la supervision del CTEEJ y considerando lo establecido en los términos de
referencia, las guias metodoldgicas y en cumplimiento de la normatividad vigente, el
proceso de evaluacién consiste en la obtencidon de informacién, como fuente de
conocimiento de la situaciéon que guarda en este momento la sanidad animal, asi como
del desarrollo de las campafas contra “Fiebre Porcina Clasica, Enfermedad de Aujeszky;
Tuberculosis y Brucelosis Bovina; Influenza Aviar; Salmonelosis Aviar; Newcastle; Rabia
Paralitica Bovina; y, Garrapata Boophilus”, y los factores que han influido para llegar a
esta situacién; informacién que es analizada para la determinacion de logros y
oportunidades de mejora, asi como de los resultados e impactos alcanzados; lo cual sirve
de insumo para el planteamiento, desde una vision retrospectiva, de recomendaciones
para la modificacibn o cambios en las estrategias, que permitan incrementar la
participacion institucional, la eficiencia operativa y la efectividad de los procesos,
resultados e impactos.

Acorde a la metodologia de evaluacion, la informacion utilizada proviene, en gran medida,
de las entrevistas realizadas a los diferentes actores participantes en las actividades
zoosanitarias correspondientes al Subprograma y a las campafas evaluadas; siendo
considerados los actores que concurren en el disefio, la gestion y operacién, incluyendo a
funcionarios, operadores, técnicos, lideres de productores y expertos en los diferentes
temas considerados; dirigidas a obtener su opinion e informacién fundamental.
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A partir de los temas de evaluacion, se estructuré una guia de entrevistas, definiendo los
puntos a tratar con los diferentes actores, los cuales fueron desarrollados en diferentes
didlogos con funcionarios de las direcciones de Ganaderia y de Comercializacion de la
SEDER, del Programa de Salud Animal de la SAGARPA, representantes del CRySSAJ y
del FACEJ; coordinadores de CPA, CANETB e inspector de rastros por parte de
SENASICA; asi como con los responsables directos de la planeacién y operacién del
Subprograma, partiendo de los representantes de organizaciones de productores y la
Direccion Técnica del CEFPPEJ, y cada uno de los operadores de campafa zoosanitaria,
supervisores y Médicos Veterinarios; supervisores y responsables de Puntos de
Verificacién, personal técnico y administrativo del Laboratorio de Patologia Animal,
Médicos Veterinario aprobados, y dirigentes del Colegio de MVZ, dirigentes de
asociaciones locales de productores, y productores que ha sido beneficiados con las
acciones del Subprograma.

La informacién obtenida de las entrevistas, complementada con informacién oficial y
documental referente a cada uno de los temas tratados, entre la que se incluye la
normatividad federal y estatal relacionada con la Salud Animal; Reglas de Operacién;
anexos técnicos; programas de trabajo; informes de resultados y minutas de reuniones de
cuerpos colegiados; documentos de politica y planes de desarrollo sectorial; diagndsticos
y documentos referidos a los temas de analisis; estadisticas del sector y de los sistemas
producto pecuarios; asi como bibliografia especializada; fue utilizada para desarrollar un
enfoque analitico y descriptivo de la situacién imperante en los procesos zoosanitarios
desarrollados en el Estado, asi como de una visidbn prospectiva del rumbo del
Subprograma en el mediano o largo plazo.

Lo anterior fue ampliado con el desarrollo de temas en los que tiene un particular interés
el Estado, referidos al analisis de factibilidad de recomendaciones en evaluaciones
anteriores y seguimiento de acciones; compromisos de atencion del gobierno estatal a la
salud animal; costos, impactos econdmicos y tiempos requeridos para el avance de las
campanas; estrategia estatal de inversion por campana; analisis de la operacion del
CEFPPEJ; vy, la elaboracion de un sistema de informacion geogréfica.

Contenido del informe

Considerando que la evaluacién estatal se desarrollé en dos ambitos, el primero referido a
la gestién del Subprograma de Salud Animal; y el segundo, enfocado a medir sus
resultados e impactos en la entidad; acorde a la guia metodoldgica de evaluacion 2005, y
atendiendo los requerimientos especificos de los responsables normativos y operativos en
el Estado, el presente informe de evaluacién consta de seis capitulos, cuyo contenido se
describe brevemente a continuacién:

En el primer capitulo, “entorno de las actividades apoyadas por el Subprograma’, se
identifican los principales factores zoosanitarios, técnico-productivos, socioeconémicos y
ambientales, que condicionan el desempefio de las actividades apoyadas por el
Subprograma en Jalisco; lo cual permite contrastar, mas adelante, la problematica del
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subsector pecuario, con las oportunidades que se presentan y el grado de respuesta
ofrecido por el Subprograma.

El segundo capitulo analiza, de forma retrospectiva, la evolucion de las caracteristicas
centrales del Subprograma y de la inversion en las campafas zoosanitarias
seleccionadas, determinando se pertinencia y eficacia ante la problematica y las
prioridades zoosanitarias en el entorno de la actividad pecuaria estatal.

El capitulo 3, analiza los aspectos relevantes de la evolucion de la gestion del
Subprograma y las campafias evaluadas, destacando las areas en donde debe
concentrarse el esfuerzo para lograr avances sustantivos en su eficiencia operativa e
impactos.

La evaluacion de los resultados e impactos zoosanitarios, logrados por el Subprograma y
las campanas, mediante el analisis de correspondencia entre el cumplimiento de metas
fisicas y financieras y los impactos zoosanitarios obtenidos en el periodo 2001-2005,
determinando los factores criticos que intervinieron en los logros alcanzados, se presenta
en el capitulo 4.

Partiendo de la situacion actual que guarda el entorno de las actividades pecuarias
apoyadas por el Subprograma, y los factores criticos que han intervenido en los
resultados e impactos obtenidos, en el capitulo 5 se plantea una vision futura en aspectos
relevantes del disefo, planeacion, el arreglo institucional y la gestion operativa, con la
finalidad de mejorar estas y su efectividad en resultados e impactos zoosanitarios, acorde
a las demandas y necesidades del sector.

Para finalizar, en el sexto capitulo se presentan de forma analitica y propositiva las
conclusiones y recomendaciones de mayor relevancia, considerando la respuesta del
Subprograma ante la problematica zoosanitaria en el Estado, asi como los resultados de
la evaluacién de su gestion y el analisis de los impactos, proporcionando bases para la
toma de decisiones de la politica sectorial.
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Capitulo 1

Entorno de las actividades apoyadas por el Programa

La actividad pecuaria en el estado de Jalisco, es sin lugar a dudas, un aspecto realmente
importante dentro de la estrategia nacional de produccion de alimentos, al ser el principal
productor de leche, carne de cerdo y aves, y huevo para plato, asi como el segundo
abastecedor de carne de bovino, para los consumidores del pais.

Ante las limitantes que se presentan en todo sistema producto, es necesario identificar los
factores que condicionan su desempefio para contrastar, mas adelante, su problematica
con las oportunidades que se presentan y la respuesta que ofrece el Subprograma.

1.1 Caracterizacion e importancia productiva y econémica de los sistemas
producto estatales involucrados en las campainas sanitarias evaluadas

La importancia que representa el subsector pecuario del Estado, tanto en el aspecto
social, como en el econémico y productivo, y frente a los retos del comercio nacional e
internacional, revisten gran importancia las estrategias estatales en los aspectos de
sanidad e inocuidad alimentaria, para el fortalecimiento de las cadenas productivas
pecuarias, a través de las campanas para la prevencion, control y erradicacion de Fiebre
Porcina Clasica; Enfermedad de Aujeszky; Tuberculosis y Brucelosis Bovina; Enfermedad
de Newcastle; Influenza Aviar, y Salmonelosis Aviar; Rabia Paralitica Bovina; y Garrapata
Boophilus.

Las campanas zoosanitarias evaluadas corresponden a los sistemas-producto pecuarios
mas representativos del Estado, los cuales incluyen las cadenas de carne y leche de
bovino, carne de cerdo, y las de produccién de carne de ave y huevo para plato.

Para la evaluacién del Subprograma y las campanas que lo componen, es importante
conocer la participacion de los eslabones mas importantes de la cadena, desde el abasto
de insumos y servicios que contribuyen a la produccién, asi como el acopio,
transformacion y comercializaciéon, ya que en cada uno de estos se presentan
particularidades especificas que repercuten en el desempefio de los sistemas-producto,
los cuales ameritan ser analizados por separado.

1.1.1 Caracterizacion de los sistemas-producto involucrados en las campanas
evaluadas

Jalisco cuenta con una superficie de 80,137 km2; de la que, el 21.4% es ocupada por
tierras con vocacion agricola, 39.7% por pastizal, 30.0% por bosque, y 8.9% tiene usos
diferentes'. El Estado se divide en 12 regiones geogréficas, cada una de las cuales

"OEINDRUS Jalisco
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presenta diferencias en el uso del suelo; la region Altos Sur, con una vocacién
eminentemente pecuaria, utiliza el 61.8% de su superficie para estas actividades, seguida
de la Norte con un 53.0% y la region Sierra de Amula con 41.4%, Centro (38.8%), Altos
Norte (37.1%), Ciénega (35.8%), Sur (35.6%), Sureste (35.1%), Valles (29.2%), Costa
Norte (28.3%), Sierra Occidental (25.9%) y Costa Sur (24.8%)'. Es conveniente mencionar
que la mayor porcion con uso pecuario corresponde al sistema-producto bovino carne en
explotaciones extensivas; mientras que, en las unidades de produccion del resto de los
sistemas, se reduce considerablemente la superficie necesaria para su desarrollo.

A. Sistema-producto bovino carne

La ganaderia bovina para carne se practica en todas las regiones del Estado,
sobresaliendo la Sureste, Sur, y Altos Sur, por contar con los mayores inventarios de
ganado; mientras que las principales productoras de carne son las regiones Altos Norte y
Altos Sur, siguiendo en importancia la Sureste, Ciénega y Valles ' (Cuadro anexo 1).

Aun cuando la producciéon bovina para carne en todo el territorio es del tipo extensivo, las
condiciones climaticas caracteristicas del trépico seco, imperantes en el occidente del
Estado, han marcado una diferencia en el sistema de produccion con respecto al que se
desarrolla en las regiones templadas de la entidad; ya que en la primera, es comun la
produccién de doble propésito, con ordefia estacional en la época de lluvias; mientras que
en la segunda, existe una mayor diferenciacion entre las unidades de produccion de carne
y las especializadas en la obtencion de leche.

En genética animal, las cruzas de ganado criollo con indo-brasilefio y europeo, han
mejorado sustancialmente con la introduccién de sementales de razas puras, mediante
apoyos de la Alianza para el Campo. Actualmente, en el sistema de doble propdsito
predominan las razas cebuinas cruzadas con Suizo, Simmental y Holstein; mientras que
en la produccion de carne, dominan las razas europeas, de las cuales sobresalen
Charolais, Simmental, Beefmaster, Limousin, Angus y Suizo, aun cuando permanece la
sangre Holstein criolla, y la tendencia hacia cruzas con Brahman y Sardo Negro en
algunas explotaciones.

Con respecto a la alimentacion, los sistemas de produccion bovina de carne se sustentan
en el pastoreo de vegetacion nativa, complementandose en algunos casos con esquilmos
agricolas; asi mismo, la superficie de praderas cultivadas ha ido en aumento, habiéndose
incrementado de 41,400 a 365,250 hectareas entre los afios 1990 y 2004"; sin ser posible
diferenciar entre la superficie empleada en otros sistemas-producto; estas son utilizadas
en gran medida para la alimentacion de novillos hasta alcanzar un peso de alrededor de
300 kg; mientras que, por otra parte, también se ha visto incrementado sustancialmente el
numero y capacidad de corrales de engorda, a los que se destinan los becerros al
destete, con un peso de alrededor de 200 kg.

" Servicio Estatal de Informacion - Jalisco
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La terminacion de novillos en corrales de engorda, ha marcado en la actualidad un
importante cambio en la calidad y el comercio de la carne. La Asociacion de
Engordadores de Jalisco cuenta con 70 socios, y se encuentran 114 corrales registrados
en la entidad; el mayor de estos, maneja un promedio cercano a 100 mil animales por
afio. Los alimentos balanceados empleados en las engordas, tienen como insumo
principal sorgo y maiz; en cuya produccién, el Estado ocupa respectivamente el quinto y
el primer lugar a nivel nacional, ademas de importarse grandes cantidades de estos
granos para la alimentacion animal de los diferentes sistemas-producto pecuarios.

En relacién a la cadena de transformacién de la carne de bovino, Jalisco cuenta con 124
rastros municipales; siendo los principales, los de Zapopan y Guadalajara, los cuales
sacrifican alrededor de 300 y 500 reses diarias, respectivamente; el primero de ellos
cuenta con certificado de calidad ISO 9000, lo cual le permite exportar productos carnicos.
Durante el 2004 fueron sacrificadas 454 mil cabezas de ganado bovino en Jalisco, el 95%
de las cuales se llevo a cabo en rastros municipales, ya que el sacrificio en rastros TIF fue
solamente de 22,864 reses" (Cuadro anexo 2). El rastro TIF-31, es actualmente el Unico
establecimiento Tipo Inspeccién Federal, para el sacrificio y deshuese de bovinos en el
Estado. A pesar de ocupar el Estado un lugar preponderante en la produccién de ganado
bovino, el avance hacia la conformacién de establecimientos que cuenten con medidas
mas estrictas de control sanitario, ha sido lento.

Incluyendo el rastro mencionado, se cuenta en la entidad con tan solo siete
establecimientos TIF para transformacién de carne de bovino. Con la finalidad de ampliar
la infraestructura de sacrificio y transformacion de productos carnicos con mejores
controles sanitarios, en el 2005 inicié la construccién de un nuevo rastro TIF en el
municipio de Acatlan de Juarez (Rastro Metropolitano), el cual sera el mas grande del
pais, con una capacidad de sacrificio de 1,000 reses por turno; con el cual se lograra,
ademas de mejorar los procesos internos, dar mayor transparencia a la compra de reses
por parte de los introductores, a través de la bolsa de ganado, y un mayor control sanitario
en la introduccion de animales; situaciones que actualmente son problematicas. Asi
mismo, se han iniciado tramites para la construccion de un rastro para 300 reses diarias
en el municipio de Tuxpan, y se tiene en proyecto un rastro regional TIF en la regién
Costa Sur.

B. Sistema-producto bovino leche

Con alrededor de 16 mil productores y un inventario muy cercano a un millén de cabezas
de ganado bovino lechero, la produccion anual de leche es superior a 1,715 millones de
litros (5), lo cual coloca a Jalisco como lider nacional. Alrededor del 65% de esa produccion
proviene de la region de Los Altos ' (Norte y Sur); sin dejar de ser importantes las cuencas
lecheras de La Ciénega y el Centro del Estado; siendo significativos también los
inventarios lecheros de las regiones Sur y Sureste (Cuadro anexo 3); los cuales, al igual

" SAGAR. DGSA. Departamento de Establecimientos TIF; INEGI. Estadistica de Sacrificio de Ganado en Rastros
Municipales
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que los del resto del Estado, mantienen indices de prevalencia de Tuberculosis que
impiden el cambio del estatus sanitario, repercutiendo en la ganaderia de carne al impedir
la exportacion de becerros a los Estados Unidos, siendo estas dos regiones las que
cuentan con los mayores inventarios bovinos de carne de Jalisco ' (Cuadro anexo 1);
razon por la cual, la campafa de erradicacion de la tuberculosis bovina ha enfocado los
mayores esfuerzos en los establos lecheros de esta zona.

De los sistemas de produccién de leche en Jalisco, el menos productivo es el de doble
proposito, desarrollado en las regiones costeras del Estado, cuya alimentacidn se basa en
el pastoreo, y la produccion de leche es estacional. En las regiones templadas, la
produccion de leche es comunmente obtenida en establos especializados de tipo familiar,
los cuales cuentan con 10 a 300 vacas, en estabulacion o semi-estabulacion, siendo el
promedio de los hatos menor a 100 cabezas, principalmente de la raza Holstein y en
menor cantidad de Pardo Suizo. Acorde a datos inferidos, con base en un estudio de la
SEDER " para la regién de Los Altos, el tamafio promedio de los hatos es de 63.6
cabezas; el 89.8% de las unidades de produccién emplea semental, por lo que la calidad
genética tiene aun un gran potencial de ser mejorada; existe una gran apertura a la
tecnificacion, ya que mas del 80% cuenta con ordefiadora mecanica, y el 99.5%
proporciona concentrados alimenticios comerciales; asi mismo, han sido importantes los
apoyos de la Alianza para la adquisicion de tanques para enfriamiento de leche.

En menor medida, en el Estado existen también unidades de produccién bajo el sistema
especializado empresarial, con hatos ganaderos de mayor tamarfio, y un alto grado de
tecnificacion e integracién a la cadena, tanto con los eslabones de productores de
insumos, como con los de comercializacion.

En el aspecto de insumos, reviste importancia la alimentacion del ganado, basada en
forrajes de corte y de pastoreo, tales como la alfalfa, maiz y sorgo forrajero, pastos
naturales y praderas cultivadas, asi esquilmos agricolas y concentrados alimenticios
comerciales.

De manera general, los establos lecheros producen sus propios forrajes, aun cuando
alrededor del 40.5% de los productores '® se ve obligado a adquirir parte de ese insumo.
Jalisco ocupa el primer lugar nacional en la produccién de maiz forrajero, con cifras de
alrededor de 3 millones de toneladas anuales, equivalente al 35.0% de la nacional. En
maiz grano ocupa el segundo sitio con 3.34 millones de toneladas en 2004 (17% del
nacional) (Cuadro anexo 4). Asi mismo, se cuenta con 365,254 ha de pastos y praderas
cultivadas; 9,843 ha de alfalfa; 104,313 de maiz forrajero; 12,278 ha de avena forrajera;
1,373 ha de cebada forrajera, y 11,726 ha de sorgo forrajero, para un total de 517,918 ha
de cultivos forrajeros ' (Cuadro anexo 5); los cuales, con excepcion de las praderas
cultivadas que son empleadas principalmente en la ganaderia de carne, estos forrajes son
destinados en gran medida para la produccién de leche.

Dentro de los insumos mas costosos en la produccién de leche, se encuentran los
alimentos energéticos, basados en granos y pastas oleaginosas; los cuales, el 99.5% de
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los productores los adquieren de productores de concentrados comerciales, establecidos
en las cuencas lecheras .

El uso de semental en el 89.8% de las explotaciones " ademas del riesgo de
transmision de enfermedades, indica un bajo mejoramiento genético del ganado, el cual
puede ser sustancialmente incrementado mediante la inseminacion artificial con semen de
toros con prueba de comportamiento productivo de las crias. Otro aspecto deficiente es la
crianza de becerras de reemplazo; el cual, ante la escasez de abastecedores nacionales
de pie de cria, y la dificultad para adquirir vaquillas de importacién, es necesario mejorar
los sistemas de crianza de reemplazos en el Estado.

En relacibn a la comercializaciéon de la produccion, esta se realiza a través de
intermediarios de las empresas. La facilidad de venta y el precio de la leche lo definen
diferentes factores; por una parte, el grado de integracion del productor con las empresas
transformadoras, ya sea a través de cooperativas o mediante contratos individuales; asi
mismo, influye el volumen de produccion y el grado de tecnificacion que permita agregar
un valor adicional al producto, tanto en la obtencion sanitaria de la leche, como en la
conservacion de la misma, mediante el empleo de ordefia mecanizada y equipo de
enfriamiento; para lo cual aplican diferenciacion de precios por calidad.

Con la finalidad de mejorar los esquemas de comercializacion del producto primario,
mejorando los ingresos del productor y la calidad de la leche, el Estado impulsa la
integracién de los productores y otorga apoyos para el desarrollo de proyectos de
lecheros y organizaciones proveedoras directas de la industria, asi como su participacion
directa en centros de acopio.

Debido a los volumenes de leche que se producen en el Estado, se encuentran presentes
en la entidad las mayores empresas pasteurizadoras y procesadoras de lacteos del pais,
entre las que se cuenta en primer término la empresa “Lechera Guadalajara”; ademas de
Nestlé; Lala; Alpura; Boreal; Parmalat; y Liconsa, contabilizdndose un total de 80 centros
de acopio, 41 transformadoras, y una empresa deshidratadora de leche ©.

Como consecuencia de fallas de mercado, capacidad de procesamiento, y excesos de
produccion estacional, el mercado de la leche en Jalisco presenta problemas que afectan
a los productores menos integrados u organizados. Parcialmente la solucién ha sido la
creacion, en 2001, del Consejo Estatal de la Leche del Estado de Jalisco, el cual
implementé un Programa de compra de leche fluida, con la participacion de la empresa
paraestatal Liconsa, ayudando a regular los precios, al adquirir el producto a 2,300
productores no integrados con la industria. Al 2006, los problemas de comercializacion
persisten; la principal empresa transformadora del Estado, con una capacidad de
adquisicion diaria de 1 millon de litros, redujo significativamente el niumero de productores
proveedores de leche en los ultimos afos, y anuncié una nueva reduccién durante el
presente afo, aun cuando en el mes de marzo, el gobierno federal anuncié un programa
emergente para deshidratar leche fluida. El excedente de la produccion sin mercado,
alcanza en Jalisco 1 millén de litros por semana. Lo anterior debido a excedentes de
leche, originada desde el mes de enero de 2006, y la autorizacién para la importacion de

Jalisco 17



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2005

30 mil toneladas de leche en polvo, ante la incapacidad de la industria para procesar esos
excedentes temporales, para cubrir el déficit anual de leche del pais.

C. Sistema-producto porcino

Los sistemas de produccién porcicola se dividen en tecnificado, semi-tecnificado, y
traspatio. En el primer sistema, la eficiencia productiva incluye la integracién vertical con
plantas de alimentos balanceados, reposicion reproductiva con mejoras genéticas
dirigidas, tecnologia para la produccién, acceso parcial a rastros TIF, frigorificos y
comercializacion en volumen, teniéndose como meta incursionar en los mercados
internacionales; mientras que en el segundo sistema, el nivel de tecnificacion es menor, la
preparacion de concentrados se realiza en la granja o se adquiere a través de agentes no
integrados. Las presiones del mercado (costos de produccion y precios de venta) han
forzado a la organizacién de los productores, la tecnificacion, contratacion con grandes
consorcios empresariales, o su desaparicion. Por su parte, la porcicultura de traspatio,
con una alimentacion a base de esquilmos y desperdicios, cuenta con una base genética
pobre, y parte de la produccién se utiliza para el autoconsumo y el excedente se vende en
pie a intermediarios, para su sacrificio en rastros municipales.

Jalisco es el principal productor de carne de porcino a nivel nacional. Acorde a la URPJ,
en las 46 asociaciones locales de porcicultores del Estado, se cuenta con un padrén de
1,740 productores, de los cuales se han retirado mas de 300 en los ultimos anos. El
inventario porcino actual es de 1,861,279 cabezas en 2,053 granjas tecnificadas, y 19,160
cabezas en traspatio”. La principal zona de produccion comprende las regiones Altos Sur,
Altos Norte, y la Sur.

El efecto que ha tenido la globalizacion de los mercados en la produccion porcicola, ha
sido la concentracion de areas de produccion, el cierre de granjas ineficientes, incremento
en la escala de produccién y en la eficiencia técnica, y una mayor integracion de la
cadena. Dentro del aspecto zoosanitario, durante el tiempo necesario para lograr el
reconocimiento como Estado libre de Fiebre Porcina Clasica, hasta junio de 2006, se
mantuvo cerrado el mercado a algunas entidades de la republica y al exterior. Asi mismo,
actualmente el efecto de las enfermedades de Aujeszky y PRRS impide alcanzar niveles
optimos en el aspecto de produccién.

En el renglén de insumos, la porcicultura es la actividad ganadera que mas demanda
granos forrajeros, y la tercera en consumo de pastas de oleaginosas, correspondiendo el
22.3% y 19.4% del consumo pecuario nacional’; el sorgo constituye mas del 60% de la
dieta de los porcinos, llegando a representar entre el 58 y 80% ' de los costos de
produccién, por lo que cualquier cambio en los precios impacta directamente en la
actividad.

¥ Unidén Regional de Porcicultores de Jalisco.
¥ Coordinacion General de Ganaderia, SAGARPA.
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La transformacion del producto se realiza a través de tres medios: matanza en sitio de
animales procedentes de traspatio; obtencion de canal caliente en los 124 rastros
municipales; y, sacrificio en rastros privados o TIF.

En 1996 se sacrificaron 795,173 cabezas de ganado porcino, correspondiente al 9.74%
del volumen nacional; de estos, 171,751 marranos (21.6% del total estatal) fueron
sacrificados en rastros TIF. Para 1999 se alcanzaron las mayores cifras, tanto en el
numero total de animales sacrificados (1,136,169 cabezas), como en el total sacrificado
en instalaciones TIF (262,972 cabezas), correspondiente al 23.15% del total estatal y
6.24% del total TIF nacional. Para 2004, el sacrificio total disminuyé a 903,912 cabezas,
de las cuales Unicamente el 15.16% fueron procesadas en instalaciones TIF " (Cuadro
anexo 6).

En el aspecto comercial, la mayor parte de los productores venden en pie, a acopiadores
o introductores de ganado, sin reconocer diferencias en calidad y bajo las condiciones que
estos establecen. La principal limitante comercial para la produccion estatal fue la
presencia de Fiebre Porcina Clasica; cuya erradicacion abrié, a partir de junio del
presente afo, el comercio de carne de cerdo a todos los estados del pais, asi como la
posibilidad de exportacién a los principales mercados consumidores como China y Japén,
esto condicionado por los controles de calidad e inocuidad alimentaria con los que se
cuente para la transformacion del producto. Japdon representa para los productores
nacionales, un mercado potencial de 1,500 cerdos diarios.

Los principales centros de sacrificio porcino en Jalisco son los rastros municipales de
Guadalajara, Zapopan. En cuanto a infraestructura de sacrificio TIF para cerdos, siendo el
principal productor nacional, el Estado ha quedado rezagado del resto de las regiones
porcicolas del pais; solo existen cuatro rastros con esa categoria (Egosa, Incasa, Puente
Grande, y Granja El Rincén), los cuales cuentan con una capacidad conjunta menor a 400
cabezas diarias; por lo que actualmente se encuentra en proceso de certificacion TIF el
rastro Azteca (100 cerdos diarias), mientras que préximamente iniciara operaciones un
rastro en Tuxpan, con capacidad para 400 cerdos por turno; encontrandose en
construccion el rastro TIF de Acatlan de Juarez (rastro Metropolitano), para el sacrificio de
2,000 cerdos diarios, y el rastro de Ameca; y en proyecto, el rastro de Jalostitlan, para
1,200 cerdos diarios. Incluidos los 4 rastros en operacion, la infraestructura TIF del Estado
consta de 18 establecimientos, los cuales incluyen el corte, deshuese, embutidos, y otros
subproductos, asi como frigorificos.

En la rama de transformacién de subproductos porcinos, se cuenta en el Estado con 73
empresas para el curtido y acabado de pieles, 44 fabricantes de productos de piel, y cerca
de mil empresas dedicadas a la manufactura de calzado ©.

Dependiendo del nivel de tecnificacion y del grado de organizacion entre los
porcinocultores, existe una gran diferencia en la integracion vertical en cada uno de los
eslabones de la cadena productiva; dentro de los cuales, la mayor articulacién se
presenta en los sistemas mas tecnificados, hacia la obtencion de insumos y con el
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proceso de sacrificio; no asi, con los productores de embutidos ni con la industria
transformadora de los subproductos porcinos.

D. Sistemas-producto aves carne y huevo para plato

En produccién de pollo de engorda y huevo para plato, Jalisco ocupa el primer sitio al
aportar el 11.0% de la carne y 48% de la produccién de huevo a nivel nacional *¥, con un
inventario de 57.3 millones de aves para carne y 60.1 millones para huevo de plato. En los
sistemas de produccion en el Estado, predomina el automatizado, el cual cuenta con 516
granjas, empleando alta tecnologia y medidas de bioseguridad; con economias de escala
e integracion vertical con los proveedores de insumos y servicios, y con la industria y el
comercio. Ademas, se presenta en el Estado el sistema de produccion de traspatio, en el
cual participan 49,213 productores, quienes cuentan con un total de 421,213 aves".

En la produccion de aves ponedoras y pollo de engorda, se ha dado un proceso de
consolidacion de las mayores empresas avicolas del pais; y dentro de la integraciéon de
los productores, se incluyen establecimientos de productoras de aves progenitoras con
pie de cria de importacion, reproductoras, ponedoras y pollo de engorda, asi como plantas
de alimento, rastros y plantas de transformacion.

El alimento es el principal insumo para la produccién de aves. La avicultura nacional
consume 8.326 millones de toneladas de granos forrajeros, 2.6 millones de pastas
oleaginosas y 2.3 millones de toneladas de otros ingredientes '®, lo cual representa el
49% de la produccion nacional de alimentos balanceados '"), por lo que esta actividad
depende de la produccion nacional de sorgo y maiz, recurriendo ademas a la importacion.
En Jalisco se establecen contratos con los productores de granos, para asegurar el
suministro; sin embargo, éstos no siempre son respetados por los agricultores, quienes
los venden al mejor postor; lo cual, aunado a la variacion de los precios internacionales de
estos insumos, origina incrementos en los costos de produccion, donde la alimentacion
representa mas del 55% del costo del huevo, y de 56% en carne de ave '®.

En el aspecto sanitario, Jalisco fue declarado libre de Salmonelosis Aviar en el 2000, y de
Newcastle en 2005; encontrandose en fase de erradicacién de la Influenza Aviar a partir
del 2002; para lograr el cambio de fase de esta ultima, asi como para evitar la reincidencia
de brotes de las dos primeras enfermedades, la totalidad de las granjas tecnificadas
realizan practicas estrictas de bioseguridad, ademas de participar en acciones para el
control sanitario en la producciéon de traspatio; esto con la finalidad de lograr la libre
movilizacion de productos avicolas dentro del territorio nacional, disminuir los costos por
concepto de medicamentos, y evitar pérdidas por mortandad o baja productividad. Aun se
tiene sin control a una porcién de las aves de combate, las cuales son actualmente las
que mayor riesgo representan en la movilizacién de enfermedades hacia el interior del
Estado.

" Sistema Integral de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP); SEJAL y UAAJ
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Con respecto al sacrificio y transformacion, en Jalisco existen dos rastros TIF para aves:
Bachoco (Lagos de Moreno), y Procesadora de Aves de Tepa (Tepatitlan), con capacidad
para el sacrificio y proceso de 250 mil cabezas de pollo en canal y 40 mil aves de postura;
asi mismo, se cuenta con una procesadora y una deshidratadora de huevo, con
capacidad para 245 toneladas mensuales; establecimientos TIF de corte - deshuese -
empaque, alimentos preparados, embutidos, y frigorificos. Ademas de diversos
establecimientos no TIF, como los rastros de aves de Guadalajara, Zapopan y
Tlaquepaque.

En el ano 2004, el sacrificio de aves en rastros TIF de Jalisco alcanzé un total de 97.65
millones de aves, lo cual equivale al 19.97% del sacrificio TIF nacional y al 71.83% del

total de aves sacrificadas en el Estado ™.
1.1.2 Importancia productiva de los sistemas producto

El estado de Jalisco ocupa el primer lugar nacional en produccion de leche de vaca, carne
de porcino y de ave, y huevo para plato, y el segundo sitio en produccién de carne de
bovino; asi mismo, resalta su produccion de granos y cultivos forrajeros. Lo anterior, lo
ubica como una entidad de alta importancia en la estrategia nacional de abastecimiento
de productos pecuarios para la alimentacion de los habitantes del pais.

Bovino carne

La entidad, con el 8.7% del inventario nacional, produce el 11.6% de la carne bovina del
pais, segun cifras de 2003, ocupando el segundo sitio en produccién, después del estado
de Veracruz. El inventario de ganado bovino de carne se ha mantenido relativamente
estable en la ultima década; periodo en el que ha sufrido pequefos altibajos que no han
tardado mas de un afio en recuperarse; éste, con 2.56 millones de cabezas en 2004, se
encontraba en el mismo nivel de 1999, y mas elevado que en los afios previos, con
excepcion de 1998 en que llegé a 2.69 millones™ (Cuadro anexo 7). Similarmente, en
produccion de carne de bovino Jalisco ocupa el segundo lugar nacional; y aunque estable,
se aprecia una moderada disminucion anual a partir de 1998, en que se alcanzé una
produccién de 202.7 miles de toneladas, mientras que para el 2005 solo se lograron
obtener 177.0 mil toneladas (Cuadro anexo 7), cuyo valor representa mas de 4,704.5
millones de pesos " (Cuadro anexo 8).

Dentro del sistema producto bovino carne el objetivo de la produccion primaria es la
produccion de becerros para la venta al destete con peso de 140 a 250 kg, siendo lo ideal
obtener animales con mas de 220 kg. Tanto en la regiéon templada como en el semi-
tropico del Estado, la cosecha de becerros destetados por afo varia entre el 55% vy el
75% del numero de vientres, alcanzando pesos de 150 a 200 kg, dependiendo de la
calidad y el manejo del ganado; aspectos con grandes posibilidades de desarrollo, a

Vi

Sistema Integral de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).
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través del mejoramiento genético y una adecuada alimentacion y practicas de manejo de
los hatos.

En la terminacién de los terneros destetados, realizada en praderas, se logran ganancias
diarias de peso promedio de 600 a 800 gramos; mientras que en los corrales de engorda,
estas varian de 900 a 1,200 gramos por cabeza por dia.

Bovino leche

Los inventarios, al igual que la produccion de leche de vaca en el Estado, muestran una
tendencia creciente constante en la década 1993-2002; mientras que a partir de 2003
estos se estabilizan en poco mas de 220 mil cabezas y 1,715 millones de litros de leche
por afio. Es conveniente mencionar que, a pesar de ocupar en el pais el tercer lugar por
su inventario, Jalisco siempre ha mantenido su liderazgo en produccion de leche,
participando con el 17.4% de la produccién nacional (Cuadro anexo 9). Aun
manteniéndose estable el inventario bovino leche, entre 2002 y 2004, el valor de la
produccion disminuyo en 9.7%, recuperandose nuevamente en 2004 con un incremento
de 20.5%, para llegar a 5,497.8 millones de pesos en ese afio "' (Cuadro anexo 10).

Con base en la produccién de leche y el inventario ganadero de 2003, se puede asumir
que la productividad promedio del hato es de 7,760 litros por cabeza por afo (Cuadro
anexo 11); sin embargo, existe una gran variabilidad entre los diferentes sistemas de
produccion, ya que en el trépico seco, bajo condiciones climaticas adversas, se llega a
producir entre 500 y 3,000 litros por lactancia (es conveniente aclarar que existen
incongruencias en la informacién de inventarios ganaderos, y que el ganado de doble
propésito no se contabiliza dentro del inventario bovino leche); mientras que en el sistema
especializado, se alcanzan producciones de hasta 8,000 litros.

El sistema-producto bovino leche tiene grandes posibilidades de mejorar su productividad
en el Estado, a través del mejoramiento genético de las vacas e inseminacion artificial;
una adecuada alimentacion, condiciones de manejo del hato; y mayor control y
erradicacion de enfermedades.

Porcinos

En la ultima década, la produccién de carne de porcino mostré una tendencia creciente
hasta el 2002, estabilizandose a partir del 2003; afno en el que, después de una reduccion
de 11.4% en el inventario, se contaba con 2.11 millones de cabezas y una participacion
del 14.5% de la poblacion porcicola nacional y una produccion de 199,733 toneladas de
carne, la que se increment6 para el 2005 a 210,342 toneladas ", con una participacion
superior al 19.5% en la produccién nacional. Tanto en el inventario porcino como en la
produccién de carne, Jalisco ocupa el primer sitio nacional, seguido muy de cerca por el
estado de Sonora.

El mayor crecimiento en la produccion de carne de cerdo de logré en 1995,
incrementandose en 18.6% con respecto al afo anterior; entre 1996 y 2004, el
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crecimiento real de la producciéon ha sido del 12.9%, aun cuando existen variaciones
anuales con la presencia de un incremento de 8.3% en 2001 y un descenso de 7.1% en
2003. En relacién al valor de la produccion, para el afio 2001 creci6 en 13.5%,
disminuyendo junto con el inventario los siguientes dos afios, para finalmente lograr una
recuperacion de 20.9% en 2004, alcanzando un valor de 5,584.6 millones de pesos "
(Cuadro anexo 12).

La productividad de la porcicultura se puede medir por la media de produccion de carne
con respecto al numero de hembras, en un tiempo determinado. El objetivo a alcanzar 2.5
partos y 20 lechones anuales por hembra, y llevarlos a 100 kg, en menos de 170 dias. El
promedio estatal en granjas es de alrededor 2.1 partos y 14 lechones por hembra por afo,
siendo la principal limitante de mejora, la presencia de PRRS y Aujeszky (PRV) en
muchas de las unidades de produccion porcina. La edad de los lechones al destete varia
entre 26-38 dias, y la edad al sacrificio se extiende en muchos casos a mas de 180 y
hasta 200 dias, para alcanzar un peso 90 a 110 kg, lo cual incrementa los costos de
produccion. Como consecuencia del PRRS y su interaccion con la vacuna contra Fiebre
Porcina Clasica en animales jovenes, asi como la inoculacion de lechones a través del
calostro, los productores del Estado se vieron obligados a conservan los vientres por un
mayor numero de afos; por lo que actualmente, una gran parte de las hembras cuenta
con mas de 6 partos.

Aves carne

Jalisco representa el Estado con mayor inventario de aves para carne, y durante muchos
afos a sido el principal productor de carne en canal, con una participacion actual del 8.5%
de la produccion nacional, rebasado unicamente por el estado de Veracruz. Segun las
estadisticas, la poblacién de aves ha sido variable con algunos altibajos, presentando una
tendencia creciente; desde 1992 ha mantenido incrementos constantes, con excepcion de
los afos 1998-99 y 2002, después de los cuales los ha recuperado, hasta alcanzar una
poblacién de 57.3 millones de aves en 2004 (Cuadro anexo 13), que representa el 14.3%
del inventario nacional y producen 240,671 toneladas de carne. Al igual que el
comportamiento del inventario de aves, la producciéon de carne en canal muestra una
tendencia hacia la alza, en donde los mayores aumentos han sido logrados en los afios
1995 y 2000, 23.3% y 27.9% respectivamente (Cuadro anexo 13), apoyados por bajos
precios en granos forrajeros y oleaginosos; el incremento total entre los anos 2000 y 2005
ha sido del 15.7%; el valor de esa produccion se incrementé en 20.4% entre los afios
2000 y 2002, mientras que en el 2003 retrocedié en 4.5% a causa de encarecimiento de
los alimentos y ajuste de programas de produccion, recuperandose en el 2004 con un
incremento de 14.5%; el incremento total en el periodo 2000-2004 fue de 31.6%, al
aumentar de 3,278.6 a 4,316.2 millones de pesos " (Cuadro anexo 14). La produccién
nacional de carne de pollo ha tenido un ritmo de crecimiento anual de 5.5% en la ultima
década 8.

Actualmente, como consecuencia del proceso de consolidacion de las mayores empresas
avicolas del pais y la integracién de los productores, el 54% de la produccién nacional de
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carne de pollo se concentra en tres grandes empresas '®: Bachoco, Sanfandila y Tyson;
de las cuales, las dos primeras participan fuertemente en Jalisco.

Aves huevo para plato

Al igual que en la mayoria de los sistemas-producto pecuarios, Jalisco es lider nacional en
produccion de huevo para plato. Con un inventario de 60.1 millones de aves, cuenta con
el 36.8% del inventario y participa con el 41.6% del producto generado en el pais. En
general, dentro de los sistemas-producto en el Estado, el de aves huevo para plato
muestra el mayor crecimiento, tanto en inventario, como en productividad y valor de la
produccion. Entre 1996 y 1999, la poblacion de aves se increment6 en 56.0%, al pasar de
31.8 a 49.6 millones, y del 2000 al 2004 en 28.6%, alcanzando un crecimiento total de
88.7% en el periodo 1996-2004, llegando a 60.1 millones de aves en ese ultimo afo.
Similarmente, la produccion de huevo aumento 56.1% de 1996 a 1999; sin embargo, los
mayores incrementos en productividad se lograron entre 1997 y 2001, periodo en que la
produccion se elevd en 151.4%; alcanzando en la dultima década (1996-2005) un
crecimiento de 179.7%, aun cuando éste fue tan solo de 11.3% en los ultimos cuatro
afos. Por su parte, el valor de la producciéon se vio motivado en los afos recientes, al
crecer 31.6% en el periodo 2000-2004. En 2004 se produjeron 831,645 toneladas, con un
valor de $8,295 millones " (Cuadro anexo 15y Cuadro anexo 16). La produccién nacional
de huevo, durante el periodo 1994-2005, creci6 a un ritmo anual de 4.1% 18

Es importante destacar que los indices de conversion de insumo a producto tanto para
huevo y pollo se han reducido en los ultimos afios y que actualmente son de entre 1.8 y
2.0 kg de alimento por kg producido, dependiendo del manejo; bioseguridad; y tipo de
granjas tecnificadas, semitecnificadas; y elevadas y automatizadas en el caso de huevo ®.

La poblacion avicola reportada por la UAAJ para el 2006, indica un total de 66.79 millones
de aves; de las cuales, 66.37 millones se distribuyen en 516 granjas, y 420 mil en 49,213
productores de traspatio. Actualmente diez empresas grandes y tres medianas, participan
respectivamente con el 44% y 33% de la produccién nacional de huevo para plato '. En
Jalisco son 16 empresas las que tienen el control mayoritario de huevo y carne de ave.

1.1.3 Importancia econémica de los sistemas producto

El liderazgo estatal en produccion agropecuaria, se muestra claramente a través de la
contribucion del sector al Producto Interno Bruto, siendo Jalisco la entidad que ocupa el
primer sitio, con una aportacion de 9.3% al PIB sectorial nacional de 2004 (Cuadro
anexo 17).

No se cuenta con informacién reciente sobre la contribucién del subsector pecuario al PIB
sectorial a nivel estatal; el FIRA, con informacién del INEGI, indica que en 1995 la
agricultura y la ganaderia aportaron respectivamente el 64.79% y 32.04% del PIB del

“il SEIJAL; Sistema Estatal de Informacion Jalisco con base en datos proporcionados por INEGI
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sector primario de Jalisco, cifras sobre las que probablemente la ganaderia ha
incrementado su participacion porcentual en la ultima década.

Considerando la carencia de informacion disgregada, a continuacion se describe la
evolucién del sector agropecuario en el PIB estatal, asi como el comportamiento del valor
de la produccion de los principales sistemas-producto, como componentes principales que
participan en la conformacién del PIB pecuario de la entidad.

Al incluirse la suma de los valores de producciéon de los cinco sistemas-producto
analizados, estos han participado en el Estado con el 17.8% del valor de la produccién
nacional promedio de cinco afos (2000-2004) para esos mismos componentes, en un
rango de 17.2 a 18.5% (Cuadro anexo 18). Dentro del valor de la produccion pecuaria del
Estado, el sistema-producto aves para huevo realiza la mayor aportacion, con una
participacion media de 25.7%; seguido por bovino leche, con 20.8%; porcino, 20.0%;
bovinos carne, 17.8%; y aves carne, 15.6%. En la Figura 1, se muestra graficamente el
comportamiento de la participacion porcentual de los cinco sistemas-producto durante los
cinco anos de analisis; asi mismo, en la Figura 2, se comparan los valores de produccién
anual de los sistemas producto, en relacion al PIB agropecuario estatal.

Figura 1. Participacion porcentual de los sistemas-producto de Jalisco, en el valor
de la produccién nacional (2000-2004)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del SIAP.
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Figura 2. Valores de produccion anual de los sistemas producto, en relacién al PIB
agropecuario estatal de Jalisco, 2000-2004
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del SIAP (2000-2004); SEIJAL (2000-2003); INEGI, Sistema de
Cuentas Nacionales (2004).
Nota: Unidad Miles de Pesos a valores constantes 1993 = 100

La avicultura nacional participd, respectivamente en el 2004 y 2005, con el 15.8% y 16.6%
del PIB Agropecuario, y con 35.8% y 44.2% del PIB Pecuario nacional '® (Cuadro anexo
19).

Uno de los principales cuellos de botella en las cadenas agropecuarias, siempre ha sido la
comercializacién. En Jalisco, a pesar de su importancia productiva, cada uno de los
sistemas-producto analizados presenta trabas comerciales, en gran medida como
consecuencia de los estatus zoosanitarios y aspectos socioculturales y organizativos.

En el sistema-producto bovino carne, los becerros al destete se comercializan a los
corrales de engorda del Estado, cuya producciéon tiene como principales destinos las
zonas metropolitanas de Guadalajara y la ciudad de México; al respecto, la autorizacion al
estado de Jalisco para exportar ganado en pie, le abrié un nuevo mercado para los
becerros a partir del 2003, lo cual motivé un incremento general de los precios pagados al
productor de este tipo de animales. En el periodo de 1997 al 2002, los becerros en pie, se
comercializaban en el predio a un precio de $11.00 a $12.54 por kg *'; para el 2003, en
que se exportaron las primeras 1,800 cabezas, por las cuales se obtuvo mas de $30.00
por kg puesto en frontera, lo cual motivd incrementos generalizados en los precios
pagados al ganadero, inclusive en zonas no autorizadas para exportacién; tras lo cual,
actualmente se comercializa en alrededor de $20.00 por kg, cuando no es para
exportacion™. El auge actual en la exportacion de becerros ofrece las grandes
posibilidades para el desarrollo de integradoras para la comercializacién de los animales y
la oportunidad de organizar a los productores para competir en los mercados.

 Informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Jalisco (SEDER).
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Dentro del sistema-producto bovino leche, la situacion es diferente, ya que cada ano se
presenta excedentes de produccidon que no pueden ser comercializados; el precio
promedio de venta de la leche en el afio 2000, fue de $3.05/It, disminuyendo hasta $2.67
para el 2003, y recuperandose en el 2004 en que se comercializé en $3.21 promedio por
litro. En este producto existen incentivos de precio por calidad, lo cual motiva a los
productores a participar en las campanas de TB y BR, para incrementar su ingreso y
poder colocar el producto en las épocas de sobreproduccion.

Con la erradicacion de la Fiebre Porcina Clasica en Jalisco, en junio de 2006, se han
creado grandes expectativas por parte de los porcicultores, ante la posibilidad de exportar
productos carnicos a Japon y otros paises asiaticos, y poder asi mejorar sus ingresos
economicos; después de que el precio de porcino en pie, ha resentido variaciones en el
mercado, encontrandose en el 2004-2006 en el mismo nivel de precio que en el afio 2001
($14.94 por kg), después de una caida de 17.4% en el precio promedio del 2002.

1.2 Caracterizacion de la problematica zoosanitaria atendida por el
Subprograma y campaias evaluadas en los sistemas-producto involucrados

La caracterizacion de la problematica zoosanitaria implica la descripcion y analisis de las
principales enfermedades y plagas que afectan a los sistemas-producto involucrados en
las campanas evaluadas, lo cual incluye las prioridades de salud animal en los diferentes
eslabones de la cadena, incluido su efecto en la produccién y comercializaciéon, asi como
los incentivos para la mejora zoosanitaria.

1.2.1 Principales problematicas zoosanitarias en los eslabones de los sistemas
producto estatales

Dentro de la problematica zoosanitaria del sistema-producto bovino carne, la Tuberculosis
Bovina es la enfermedad que mas influye en las UPR desde la perspectiva de los
productores, principalmente en las regiones de mayor explotacién de bovino leche, donde
se dificulta su erradicacion, y su presencia impide la comercializacion de becerros a los
Estados Unidos, limitando la posibilidad de obtener mayores ingresos econémicos por el
principal producto del sistema. Otras plagas y enfermedades importantes presentes en el
Estado y cuya presencia reduce la productividad del sistema, muchas de las veces sin
que el productor lo perciba, son la Brucelosis, la Rabia Paralitica Bovina, y la Garrapata
Boophilus, ademas de Diarrea Viral Bovina; siendo todas ellas de importancia por su
efecto en la productividad del sistema y su repercusién en el ingreso econdmico de las
UPR.

En el sistema-producto bovino leche, la problematica zoosanitaria incluye la presencia de
Tuberculosis y Brucelosis Bovina, con prevalencias para de 0.92% y 1.56% en ganado
lechero, las cuales alcanzan respectivamente 12.53% y 19.45% en la region de los Altos.
Ambas enfermedades tienen repercusiones econdémicas en la produccién, ademas de
representar un riesgo de salud publica. Ante la problematica de falta de mercado para los
excedentes de produccién de leche, la erradicacion de ambas enfermedades para la
obtencion de constancia de hato libre facilita la venta del producto, lo que en conjunto con
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los premios por calidad otorgados por las empresas acopiadoras en el precio de la leche,
constituyen los principales incentivos para la eliminacion de ambas enfermedades.

En el sistema-producto porcino, las principales enfermedades que han afectado la
produccion y el mercado de la carne han sido la Fiebre Porcina Clasica, Enfermedad de
Aujeszky o Pseudo rabia (PRV) y PRRS; la primera de ellas, con una prevalencia del
15.0%, ademas de ocasionar importantes pérdidas econdmicas por mortandad y
reduccién en la productividad, limita el acceso a mercados nacionales e impide el
comercio internacional. A partir del mes de junio de 2006, Jalisco se encuentra en fase
libre para FPC, con lo cual amplia sus oportunidades de comercio a todos los estados de
la republica y ofrece expectativas favorables para la exportacién de productos a paises
asiaticos, accediendo a mejores precios. Con respecto a la Enfermedad de Aujeszky, la
entidad se encuentra en fase de control, y se espera lograr el cambio de fase a
erradicacion, por lo que se realiza una vigilancia epidemioldgica activa en la cual se ha
logrado detectar y controlar 231 focos de infeccién en el 2005 y alrededor de 100 focos de
durante los primeros siete meses de 2006.

Otro de los problemas zoosanitarios es el de la presencia de PRRS en la porcicultura
estatal; para el que, sin contarse con una campafa federal para su erradicacion, el Estado
y los productores han logrado alcanzar un 60% de granjas libres, requiriéndose la
instauracion de un subsidio gubernamental para la reposicion de hembras sacrificadas,
para eliminar la enfermedad en el resto de las piaras.

En relacion a los sistemas-producto de aves para carne y de huevo para plato, la
problematica zoosanitaria incluye la Influenza Aviar, Newcastle velogénico y Salmonelosis
Aviar; en la primera de estas, Jalisco se encuentra en fase de erradicacion, mientras que
esta libre de las otras dos.

Con respecto a la Influenza Aviar de baja patogenicidad, es una enfermedad altamente
contagiosa que ocasiona, entre otros efectos, la reduccion en producciéon de huevo; por lo
que existen medidas restrictivas a la movilizacién y comercializacion de huevo para plato
de la entidad hacia estados libres; no habiéndose presentado brotes en los ultimos afios,
se espera lograr proximamente el cambio de estatus a fase libre.

Para el Newcastle velogénico, ocasionado por un virus de alta patogenicidad que
ocasiona mortalidad puntual de las aves, al encontrarse el Estado en fase libre para la
enfermedad, se realiza una vigilancia epidemioldgica activa para prevenir la introduccion y
diseminacion del agente causal, especialmente en aves de combate, las que en algunos
casos son introducidas a la entidad de manera ilegal, sin cumplir con los requisitos
zoosanitarios, lo cual ha ocasionado recientemente la aparicion de 33 focos de infeccion,
mismos que han sido detectados y controlados para evitar su diseminacion.

Los servicios profesionales para atender la problematica zoosanitaria en el Estado, se
distribuyen tanto en el sector publico, como en el privado; practicamente todas las
empresas avicolas y las porcicolas con mayor capacidad econdmica, cuentan con
meédicos veterinarios para atender sus necesidades de sanidad; asi mismo, se cuenta con
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una estructura conformada por la SAGARPA, CEFPPEJ, y MVZ’s particulares, para la
vigilancia epidemioldgica y atencién de contingencias, lo cual se comenta mas adelante

1.2.2 Efecto de la problematica zoosanitaria estatal en la produccién y
comercializacion local, estatal, nacional e internacional

Dentro de los efectos de la problematica zoosanitaria en la produccion y comercializacion
de los sistemas-producto del Estado, la Tuberculosis Bovina es responsable de ocasionar
mermas estimadas en un 17% en la produccion; ademas del efecto que esta tiene en la
salud publica; desde que en Estados Unidos se erradicé la TB, se incrementaron los
requisitos para la importacion de animales en pie; México exporta mas de un millon de
becerros anuales, y el Estado logré obtener autorizacidén para la exportacion de animales
de areas con bajos indices de prevalencia, actualmente catalogadas en la fase de
erradicacion, lo cual representa el mayor incentivo para el sistema-producto; Jalisco es la
entidad que cuenta con los mejores incentivos o indemnizaciones para las labores de
despoblacion asi como para decomiso de animales en rastro por TB.

El mercado de porcinos para la producciéon de Jalisco, se ha visto muy limitado por la
presencia de FPC; a partir de que esta ha sido oficialmente erradicada del Estado, se
amplia el mercado nacional a todos los estados de la republica; asi mismo, se abren
oportunidades para la exportacion de cortes de carne a Japdn y otros paises asiaticos.

Con respecto a la enfermedad de Aujeszky, su presencia ocasiona una reduccién en el
numero de lechones llevados a la fase completa, asi como un retraso en el incremento de
peso, lo cual genera un incremento significativo en los costos de produccién; actualmente,
la enfermedad no representa limitantes de mercado; sin embargo, en el corto plazo,
cuando los Estados Unidos se declaren libres de la enfermedad, va a repercutir en México
modificando los esquemas de comercializacion interna.

En cuanto al comercio de aves, sus productos y subproductos, una de las principales
barreras son los aspectos de tipo sanitario. La avicultura nacional esta por declararse libre
de Salmonelosis Aviar (S. gallinarum) '8, mientras tanto, la fase de erradicacion en la que
se encuentra Jalisco, le ocasiona a los productores una serie de restricciones para la
movilizacion de aves, carne y huevo, aun cuando presenten constancia de granja libre y
cumplan con la normatividad requerida. Por otra parte, en las enfermedades de Newcastle
presentacion velogénica y Salmonelosis Aviar, el Estado se encuentra con estatus libre, lo
cual ha sido reconocido en el mercado internacional; ya que actualmente, en México solo
existen tres plantas de productos carnicos y huevos procesados, autorizadas para
exportar a los Estados Unidos, las cuales se localizan en los estados de Jalisco, Yucatan
y Sinaloa.
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Capitulo 2

Evolucion y tendencias del Subprograma y las campanas
zoosanitarias seleccionadas

En este capitulo se realiza un andlisis de la evolucion de las caracteristicas del
subprograma en cuanto a estructura, orientacién e inversion, asi como de los factores que
influyeron en el proceso evolutivo; lo cual es contrastado con la problematica zoosanitaria
descrita anteriormente, para determinar la congruencia y capacidad de respuesta que se
ha tenido en el entorno en el que se desarrollan las actividades pecuarias del Estado.

2.1 Evolucién de las caracteristicas y orientacion del Subprograma respecto
a las prioridades zoosanitarias y sus posibles cambios

A continuacion se presenta un estudio de la evolucidén estructural del Subprograma, en
términos de campanas y componentes que la integran, asi como de los factores que
determinaron cambios en esa estructura.

2.1.1 Composicién historica y actual del Subprograma

El interés por atender la sanidad pecuaria en la entidad, nace desde la década de los
60’s, motivando el establecimiento de los Centros de Salud Animal de Tlaquepaque vy
Tepatitlan en el afio de 1966, antes de cualquier otro intento de control organizado de
enfermedades del ganado.

La primera campafa zoosanitaria oficial se inicia en 1969, para el control de la garrapata;
en 1970 se da inicio a un programa nacional para el combate de Brucelosis; mientras que
en 1972 se inician acciones estatales para el control de la Rabia Paralitica Bovina, en
coordinacién con el sector salud; en ese mismo afno se inician, a nivel federal, las
actividades de la campafa contra Tuberculosis Bovina, y se establecen las primeras
medidas de control contra Aujeszky, en el Bajio; hasta 1978 se realizan las primeras
acciones para el control de Fiebre Porcina Clasica, en Sonora, y se instituye como
obligatoria para todo el pais en 1980, cuando también inicia la campafa contra
Salmonelosis Aviar; finalmente, se establecen las de Newcastle e Influenza Aviar, en los
90’s.

Durante 1990 se constituyé el Comité para el Fomento y Proteccidon Pecuaria del Estado
de Jalisco, S.C., transfiriéndole la entonces Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la
responsabilidad de operacién de los Puntos de Verificacion, y el cometido de realizar
acciones para la erradicaciéon de la Garrapata, Fiebre Porcina Clasica, Tuberculosis,
Brucelosis Bovina y Rabia Paralitica Bovina.
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Las campanas se ven impulsadas a partir de la publicacién de Normas Oficiales
Mexicanas para cada una de ellas; lo cual coincide con la firma del Tratado de Libre
Comercio con USA y Canada.

a) Tuberculosis y Brucelosis Bovina

La campafia contra Brucelosis parte de 1970 al lanzarse un programa federal para el
combate de esta enfermedad en bovinos y caprinos; mientras que la de TB inicia en el
pais en 1972, por requerimientos para la exportacion de ganado, impuestos por los
Estados Unidos; sin embargo, ésta se enfocd casi unicamente al diagndstico, mediante
pruebas de tuberculina, al ganado de exportacién, y en menor medida en la constatacién
de hatos libres en hatos lecheros.

En Jalisco, en 1992, se firman los convenios para iniciar ambas campanas; y en 1993,
ante la creacién de la “Comisién Binacional de Cooperacion México — EUA para la
Erradicacion de la Tuberculosis bovina”, se intensifican los trabajos, exigiendo la prueba
de ausencia de TB y Brucelosis para movilizar pie de cria; y se acelera el proceso de
reduccion de prevalencias, mediante la cuarentena de hatos infectados. Para 1995, el
Estado declara de interés publico el control y erradicacion de estas dos enfermedades, y
crea la “Comision Estatal para la Erradicaciéon de la Tuberculosis Bovina y Brucelosis del
Estado de Jalisco” (COEETB).

Ante los acuerdos establecidos en el “Tratado de Libre Comercio para América del Norte”,
y con la publicaciéon de las Normas Oficiales “NOM-031-Z00-1995" y “NOM-041-ZOO-
1995”, inician realmente las campanas, con el levantamiento de inventarios bovinos,
censo de productores y barrido, mediante el muestreo de los hatos, aplicando la prueba
de tuberculina para detectar y eliminar animales reactores.

Mientras que en 1993 se realizaron 13,900 pruebas, en 249 hatos lecheros de tres
municipios de la region Altos Sur; para 1998 se diagnosticaron 470,000 cabezas de
ganado bovino de carne y de leche, constatdndose 720 hatos libres de las dos
enfermedades; iniciandose también el levantamiento de 217 muestras de animales
sacrificados en rastros; iniciando ademas, con la vacunacion de 85,000 hembras contra la
Brucelosis. Asi mismo, se constituyo en 1998 un “Fondo de Contingencia” para apoyar a
los productores que le sean decomisados animales por Tuberculosis en los centros de
sacrificio.

La estrategia para el control y erradicacion de la TB y Brucelosis incluye tres etapas:
diagnéstico de campo; barrido sanitario; y vigilancia epidemiolégica. Las acciones hasta
1998 fueron principalmente de diagnéstico, localizando las enfermedades y determinando
su prevalencia, para establecer medidas de control para su erradicacién. En ese afio se
contaba con un avance de muestreo del 70% de los hatos; entre 1999 y 2001, se alcanzo
el 100% de muestreo de los hatos, incluyéndose acciones de cuarentena, acreditacion de
hatos libres, y definicion de hatos con resultados positivos. A partir de este punto, fue
necesario definir nuevas estrategias para enfrentar la problematica zoosanitaria y lograr
mayores avances en la campana.
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En el 2001, se empezd a manejar el concepto de regionalizacién de la enfermedad; lo que
permitié, para el 2002 y 2003, analizar el comportamiento de la prevalencia para las
diferentes areas de incidencia de la enfermedad, y la vigilancia epidemioldgica; pasando a
un proceso técnico de consolidacién de zonas, en el periodo 2004-2005; con la finalidad
de, a partir del 2006, disminuir la prevalencia a través de la vigilancia epidemiolégica.

b) Garrapata Boophilus

En 1969 inici6 en México la campafa contra la Garrapata Boophilus sp., tomando un
fuerte impulso entre 1975 y 1984, con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo;
durante esa época se logré contar en el Estado con 3,041 bafos garrapaticidas de
inmersion, y se implementaron los primeros puntos de verificacién para el control de
movilizaciones de ganado. Después de 1984 se limitaron las acciones de la campania, con
lo cual se perdieron muchos de los avances logrados, incrementandose las poblaciones
de garrapata y la reinfestacién de areas libres.

Al conformarse el CEFPPEJ en 1990, se retomé la campafa contra garrapata, tras lo cual
se ha apoyado la rehabilitacion de los bafios existentes y la distribucién de ixodicidas a
productores, a través de las Asociaciones Ganaderas Locales, y en los Puntos de
Verificacién Zoosanitaria; asi como, apoyos para la construccion de nuevos bafios de
inmersién para uso comunal; reforzandose ademas, los controles de movilizacién de
ganado.

Jalisco se encuentra actualmente en fase de control, y conforme a la NOMO0-19-ZOO-
1994, para el monitoreo, se realizan inspecciones de la presencia de garrapata, con base
en reportes previos por parte de productores, detectandose infestaciones en municipios
libres de las regiones de los Altos; aun no han sido realizadas pruebas de resistencia a los
ixodicidas.

c) Rabia Paralitica Bovina

Siendo un problema de salud publica, las primeras acciones contra RPB se iniciaron en
1972, en coordinacion con el sector salud en los estados. Desde 1991, el CEFPPEJ
reporta acciones de revision de refugios y captura de murciélago hematéfago Desmodis
rotundus; a partir de 1993, la aplicaciéon de vacunas al ganado, para prevenir la
enfermedad. En 1995 fue publicada la NOM-011-SSA2-1993 para la prevencién y control
de la Rabia Paralitica Bovina, la cual fue modificada en el 2001.

A la fecha, se contindan realizando acciones para el control de la RPB, tales como la
atencion a reportes de mordeduras al ganado, vacunacion para controlar brotes y prevenir
la enfermedad, ubicacion de refugios, captura e identificacion de murciélagos
hematofagos para la aplicacion de pomada vampiricida, o envio a laboratorio para su
analisis de portacién de rabia.

Se estima que la campafa ha progresado, debido a la difusion que se le ha dado, lo cual
ha incrementado el nimero de reportes por pare de los productores, disminuyendo el
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numero de vampiros presentes en los refugios; ha disminuido la mortandad de ganado por
esa causa; y se ha incrementado la poblacién ganadera vacunada. Sin embargo, con 225
mil vacunas aplicadas en 2005, solo se alcanza una cobertura del 15% de la poblacion de
ganado presente en zonas de riesgo, ya que existen limitaciones presupuestales para
lograr un mayor control.

d) Fiebre Porcina Clasica

Las primeras acciones contra FPC iniciaron en Sonora en 1978, y se establecieron como
obligatorias para todo el pais en 1980. En 1996 fue publicada la NOM-037-ZO0-1995.

Para 1990, el CEFPPEJ adquiere la responsabilidad de operar la campafa contra la FPC,
para lo cual se crea el Comité de Porcicultura. En 1991 se tiene como principal actividad
la vacunacion de 100 mil cerdos, principalmente de traspatio, asi como el diagnoéstico en
laboratorio. En 1993, se intensifica la vigilancia epizootiolégica y la vacunacion; de tal
manera que para 1994, se logra aplicar el bioldgico a 2,148,438 cabezas en granjas y
311,138 en traspatio, buscando lograr el cambio de fase a erradicacion. En ese mismo
afo, después de 4 afios sin animales positivos para FPC, y en preparativos de suspender
la vacunacién al entrar a la fase de erradicacion, se crea el Fondo de Contingencia, para
prevenir cualquier eventualidad.

En 1996, después de 60 meses sin brotes, se presenta una sospecha en el municipio de
Jalostotitlan, procediéndose a la cuarentena del area, monitoreo y centinelizacion en las
granjas sospechosas, sin reportarse ningun problema posterior; asi, en ese mismo ano,
se logré en el Estado el cambio a fase de erradicacién, concluyéndose la vacunacion;
ante el temor de un eventual brote de FPC, se opta por un esquema de “auto seguro” a
través del “Fondo Contingente Fiebre Porcina Clasica, S.C.”

En 1998, se presentan aparentes brotes de FPC en nueve municipios de las regiones
Ciénega y Centro, procediéndose a su control mediante la despoblacién de las granjas
afectadas, y la aplicacion de vacuna de virus vivo PAV250, bajo la coordinacion de la
CPA-DINESA. El estatus “en erradicacion, fue modificado a “erradicacion con
vacunacion”, con las subsecuentes restricciones para la movilizaciéon de porcinos y sus
productos a otras entidades en fase de erradicacion.

En mayo de 2004 se recuperé la fase de erradicacion; y ante la experiencia vivida, en ese
mismo afo se optd por cambiar el esquema de auto-aseguramiento, por el seguro
comercial, cuya prima es pagada por el Fondo de Contingencia. Después de un intenso
trabajo de vigilancia epidemiolégica activa, se logrd, en junio de 2006, el cambio del
Estado a fase libre, de manera conjunta con el resto de los estados del centro occidente
del pais.

e) Enfermedad de Aujeszky

En 1994 inicia formalmente la campafa, con la publicacién de la NOM-007-ZO0-1994.
Para 1998, se promovio la inscripcion de granjas bajo esquema de vacunacion en Jalisco,
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con lo que se lograron distribuir 319,450 dosis de vacunas y se realizaron 1,700 pruebas
para el diagndstico de esta enfermedad, de las cuales, 87 resultaron positivas. Hasta el
2006, la mayor parte de los recursos para las campafas de porcinos se destinaron a la
campana de FPC, por lo que los avances en Aujeszky han sido mas lentos,
encontrandose la entidad aun en fase de control. La URPJ estima que aun prevalece la
enfermedad en el 40 % de las granjas; por lo que, actualmente se continia fomentando la
vacunacion, y realizando una vigilancia epidemiolégica activa.

f) Enfermedad de Newcastle

La campania inicia en 1990 con la certificacién de granjas libres y el establecimiento de
programas de vacunacion en granjas y regiones afectadas. A partir de 1994, la campafa
es operada por parte de la UAAJ, en las granjas tecnificadas y en las areas de traspatio
de los municipios con avicultura tecnificada, como una medida de bioseguridad.

En junio de 2000, se logra entrar a la fase de erradicacion; a partir de lo cual, se
incrementan las acciones de bioseguridad al interior de las granjas tecnificadas, y se
contintian las acciones de vacunacion y vigilancia epidemioldgica, tanto en los municipios
que cuentan con avicultura tecnificada, como en los que predominan las aves de
traspatio; en el 2004 se refuerza la presencia y la vacunacion por parte de dos brigadas
de la UAAJ, en conjunto con SAGARPA, SEDER, CEFPPJ, CPA-DINESA vy las
asociaciones avicolas, y con base en los muestreos epidemioldgicos se logra el
reconocimiento oficial de fase libre, en enero de 2005. Actualmente se realizan las
acciones necesarias para mantener el estatus sanitario actual, para evitar la presencia de
Newcastle en el Estado.

g) Salmonelosis Aviar

La campafa inicia en 1980 para el control y erradicacion de Salmonella pullorum y
Salmonella gallinarum; a partir de 1994, la campafia es operada por parte de la UAAJ. En
junio de 2000, se pasa a fase de erradicacion; incrementandose las medidas de
bioseguridad en las granjas tecnificadas, y se contintan acciones de vacunacion intensiva
de aves susceptibles, tanto en areas con granjas tecnificadas, como en municipios sin
granjas tecnificadas. En el 2002 se declard libre el pais de S. pullorum. Al igual que con
Newcastle, se logra el reconocimiento oficial de fase libre, en enero de 2005, y se realizan
acciones de vigilancia epizootioldgica, para mantener el estatus sanitario actual.

h) Influenza Aviar

La campana contra Influenza Aviar inicia oficialmente con la publicacion de la NOM-044-
Z00-1995, aun cuando desde 1994, el CEFPPEJ habia actuado con un operativo de
emergencia en 1994; durante los siguientes afios, con acciones de monitoreo, se
detectaron y despoblaron granjas con presencia del virus; y en enero de 1998, en
coordinacién con la CPA-DINESA, se dejo de vacunar, por lo que la campafa se
mantiene en fase de erradicacion sin vacunacion, implementandose diversas medidas
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sanitarias; y, constituyéndose el Fondo de Contingencia contra la Influenza Aviar, en
prevencion a eventualidades que pudieran presentarse al retirar la vacunacion.

En ese mismo afno de 1998, se detecté el virus en 28 granjas, las cuales fueron
cuarentenadas; de estas, a 18 se les permiti6 vacunar contra la Influenza Aviar; el
incremento en la circulacion viral trajo como consecuencia la aplicaciéon de medidas
restrictivas a la movilizacién y comercializacion del huevo de Jalisco; por lo que,
posteriormente, se realizé un nuevo muestreo a todas las granjas del Estado, incluidas las
certificadas como libres, con lo que se logré autorizacion para comercial el huevo, y tras la
despoblacion de 19 granjas cuarentenadas, y la vigilancia epidemioldgica activa, el
Estado logré el cambio a la fase de erradicacion, en mayo de 2002; y se espera obtener,
en el corto plazo, el reconocimiento oficial en fase libre, para Influenza Aviar.

2.1.2 Andlisis de la orientacion del Subprograma a los sistemas producto

Considerando que, a partir de la firma del TLC, las campafias son priorizadas en relacién
al beneficio-costo; se valora, en primer término, el beneficio econémico en su relacion con
el mercado, y la proteccion de la produccién, y finalmente el incremento de la
productividad y la salud publica.

Bajo los términos anteriores, los sistemas-producto bovino (carne y leche) han sido los
mas apoyados con los recursos del Subprograma 2001-2006; de los que, por razones de
comercio con los Estados Unidos, se ha dado mayor énfasis a la produccion de carne,
destinando el mayor presupuesto al control y erradicacion de TB; campana que recibid
ademas una aportacion extraordinaria del gobierno del Estado en el 2006.
Colateralmente, en el proceso contra la Tuberculosis bovina, se realizan acciones de la
campafa contra Brucelosis. Por la misma racion comercial que para TB, la campafia
contra garrapata recibe mas recursos publicos que la de BR. Las aportaciones de los
productores son factibles debido a la colecta de cuotas por movilizacion, asi como por
aportaciones de una de las empresas lacteas mas importantes, para indemnizaciones de
animales sacrificados por TB; en 2005 se incrementa extraordinariamente la aportaciéon de
productores, junto con la aportacion de recursos del Estado en 2006, para su aplicaciéon
en la erradicacion de TB en la zona B1 (Figura anexa 6), para abrirla a la exportacion de
becerros.

La aplicacion del presupuesto del Subprograma al sistema-producto porcino, ha sido
creciente, particularmente a partir de 2004, para la erradicaciéon de FPC en 2006, como
politica de prioridad nacional, con una aportacion presupuestal extraordinaria por parte del
SENASICA, colateral a la de la Alianza. A partir del cambio de Fase a libre en FPC en el
2006, se cambia la estrategia, disminuyendo el apoyo a esa campaia, para incrementar
las acciones en la campafia contra Aujeszky, la cual no presenta restricciones
comerciales actuales, lo que cambiara cuando los Estados Unidos se declaren libres de la
enfermedad préoximamente. En el aspecto productivo, las mayores pérdidas en
productividad son ocasionadas por Aujeszky y PRRS; de esta ultima enfermedad no
existe campana oficial.
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Las aportaciones de los porcicultores a las campafias, son importantes en el concepto de
vacunaciones, por lo cual disminuyen al entrar la FPC a su fase de erradicacién sin
vacunacion; incrementandose posteriormente para la aplicacion de vacunas contra
Aujeszky.

Los sistemas-producto aves (carne y huevo para plato) se caracterizan por un mayor
interés de grupo en el control y erradicacion de las enfermedades; por lo que, ante las
inversiones de los productores, fueron el subsector menos apoyado con recursos del
Subprograma, hasta el 2002, en que se impulsan las acciones de las campanas aviares
con recursos publicos, al nivel de los aplicados a los sistemas-bovino en los afios 2003 y
2004, durante la fase de erradicacion de Newcastle y Salmonelosis Aviar, disminuyendo
nuevamente para el 2005, al cambio de estatus; las aportaciones de los productores son
considerablemente superiores a las gubernamentales, destinandose los recursos a
acciones de bioseguridad y prevencion en las granjas y en acciones preventivas en
avicultura de traspatio; a partir de ese afo, el mayor interés en este grupo de campanas,
es la vigilancia epidemioldgica para mantener el estatus libre en esas dos enfermedades,
asi como la aplicacion de grandes cantidades de recursos de los productores,
complementados con los de la Alianza, para lograr en el corto plazo la erradicacion de la
Influenza Aviar de baja patogenicidad en el Estado.

2.2 Tendencias en la inversion del Subprograma, nimero de campanas y
componentes de apoyo financiados

Mediante el analisis de los presupuestos asignados al Subprograma en el periodo 2001-
2005, se obtienen indicadores de su comportamiento en relacion a los recursos de la
Alianza, y los porcentajes de participacién de cada una de las campafias evaluadas en el
Estado.

2.2.1 Analisis comparativo de los presupuestos de la Alianza

En términos reales, el presupuesto convenido para el Subprograma de Salud Animal,
dentro de la Alianza, representa una cifra 34.9% mayor en el 2006, con respecto al
ejercido en el 2000, después de haber recibido los mayores incrementos porcentuales
durante los afos 2002 y 2003, 12.6% y 17.8% respectivamente; sin embargo, el
comportamiento del presupuesto del Subprograma, durante el periodo analizado, observa
una tendencia muy similar a la del presupuesto de ejecucion federalizado total de la
Alianza en el mismo periodo, con excepcion del presente afio, en el cual el recurso
programado, tanto para el Subprograma como para el total de la Alianza, muestran una
reduccion 9.4% en relacién al 2005; de esta forma, el recurso del Subprograma
representa el 9.14% del presupuesto federalizado; lo cual se ha mantenido con una
tendencia constante, si se considera que este ha permanecido en un rango de +/- 0.39%,
con una participacion maxima de 9.23% en el afio 2003, y una minima de 8.41% en el
2001 (Cuadro anexo 20 y Figura 3).

Dentro del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, Salud Animal obtiene la
mayor porcion de los recursos, aun cuando esta tiende a decrecer porcentualmente, ya
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que, de un 66.3% de participacion en el 2002, para el 2005 y 2006, solo obtuvo 59.6% y
56.0% respectivamente.

Figura 3. Comportamiento del presupuesto del Subprograma de Salud Animal, en
relacién al presupuesto de la Alianza para el campo en Jalisco, 2000-2006
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial de la Alianza para el Campo.
Nota: Cifras a valores constantes 2002 = 100.

Considerando la importancia de las sanidades, y en particular la de salud animal, en
cuanto al efecto econdmico, social y de seguridad alimentaria, que representa para el
Estado y para el pais, la diferencia entre controlar las enfermedades o permitir que
diezmen la productividad pecuaria; el recurso gubernamental asignado al Subprograma es
sumamente pequefio; ya que, dentro de las limitantes presupuestales, equivale a poco
menos de la tercera parte (31.14% a 33.3%) de los asignados durante 2005 a cualquiera
de los tres programas mas importantes de la Alianza: Fomento Ganadero, Fomento
Agricola y Desarrollo Rural; cuando la salud animal marca la diferencia entre producir y
crear empleos, o perder y abandonar la actividad rural.

2.2.2 Evolucién de la distribucion del presupuesto dentro del Subprograma

El analisis de la distribucion presupuestal dentro del Subprograma, es inicialmente
dividido entre lo asignado a cada uno de los tres subcomités de sanidad en el periodo
2001-2006. Al respecto, en la Figura 4, se aprecia que al grupo de campafas contra
enfermedades aviares, los recursos de la Alianza han sido menores a los destinados a
porcinos y bovinos en el periodo de estudio, mientras que las campanas porcinas han
recibido la mayor inversion.

En el periodo 2001-2006, para las enfermedades aviares se destina tan solo el 21.2% de
la inversién de campanas, mientras que porcinos y bovinos reciben el 29.2% y 49.6%
respectivamente; del ejercicio 2001 al 2003 el presupuesto para aves se incrementa en
451.8%, con lo cual alcanza el 29.2% de los recursos, superando al grupo de campafias
porcicolas, para disminuir nuevamente en los afos 2005 y 2006.
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Figura 4. Distribucion de recursos del Subprograma de Salud Animal por especie
pecuaria en Jalisco, 2001-2006
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oficial del Subprograma.
Nota: Cifras a valores constantes 2002 = 100.

Por su parte, el grupo de campafas porcinas, los incrementos han sido mas moderados,
pero constantes hasta el 2005, con una reduccién de 8.9% en el ejercicio 2006. Mientras
tanto, para los sistemas-producto bovinos, los mayores incrementos se obtuvieron en el
afios 2002 (124.6%), a partir de lo cual muestran una moderada tendencia decreciente,
hasta el 2005 en que la inversién crece en 10.2% y 4.0% en 2006.

La variacién porcentual de los recursos aplicados a cada uno de los grupos de campanas
zoosanitarias, durante el periodo evaluado, puede ser explicada con base en las
estrategias de corto plazo, aplicadas en el subprograma, lo cual se aprecia al analizar la
distribucion del presupuesto entre campanas (Figura 5 y Cuadro anexo 21), asi como los
factores que influyeron en esa distribucion.

En el periodo 2001-2006, la campafia contra la Tuberculosis Bovina ha obtenido, en
promedio, el 26.7% de los recursos de la Alianza destinados al control y erradicaciéon de
enfermedades, ubicandose en primer lugar en cuanto al uso de recursos publicos, lo cual
muestra el interés que muestra el Estado por erradicar esta enfermedad de su territorio.
Del ejercicio 2001 al 2002, su presupuesto se elevo, en términos reales, en 333.1%, para
alcanzar una cifra de $5.48 millones; a partir de lo cual mantiene un presupuesto
ligeramente inferior a $5.0 millones anuales, incrementandose en 14.7% en el 2006 y
obteniendo una asignacién extraordinaria de $6.5 millones del Gobierno del Estado, en
este mismo ano, con la finalidad de realizar acciones de despoblamiento de bovinos con
Tuberculosis en el municipio de Ciudad Guzman, y con ello lograr el cambio de estatus de
la zona B1 (Figura anexa 6), para ser autorizada para la exportacion de becerros a los
Estados Unidos.
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Figura 5. Distribucion del presupuesto de Salud Animal por campaiia en Jalisco,

2001-2006
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del Subprograma.
Nota: Valores constantes a 2002 = 100.

En monto de inversion gubernamental, le sigue la campana para la erradicacion de Fiebre
Porcina Clasica, la cual ha ejercido un promedio de 16.3% de los recursos destinados al
control y erradicacién de enfermedades en Jalisco, en el periodo analizado. Esta
campafna obtuvo una inversion publica con incrementos anuales de 30.4%, 21.6% vy
42.9%, respectivamente, en los ejercicios 2002 al 2004; esto con la finalidad de subsidiar
las acciones de vacunacion durante esa etapa previa a su suspensién para entrar a la
ultima fase de erradicacién sin vacuna, lo cual ayudd a alcanzar el cambio a fase a libre
en junio de 2006.

La campafa contra Influenza Aviar ha logrado captar un promedio del 12.4% de los
recursos durante el periodo 2001-2006; con incrementos importantes entre los afios 2002-
2003 (407.0%), como apoyo gubernamental para realizar acciones de vigilancia
epidemiolégica activa, a partir del cambio a estatus libre en mayo de 2002, y su
permanencia en este estatus; a partir de 2005, su participacion en los recursos de la
Alianza disminuyeron en 46.6%, con lo cual, la campafa depende en mayor medida de
las aportaciones de los productores.

Con respecto a la campanfia para el control y erradicacion de la enfermedad de Aujeszky,
ésta ha participado con el 12.2% del presupuesto promedio de campanas durante el
periodo; lo cual ha sido insuficiente, dado que aun permanece en la fase de control.
Después de incrementarsele los recursos publicos en los ejercicios 2002 (26.0%) y 2003
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(85.0%) con respecto al ejercicio anterior, estos sufrieron una reduccion de 33.7% en el
2004, con lo cual se apoyd el incremento de recursos para la campafia de FPC, la cual
mostraba mayores posibilidades de éxito en ese momento.

Por su parte, las campafias contra Newcastle y Salmonelosis Aviar, representan en
promedio, 6.7% y 3.6% de la participacion de los recursos de campana durante el
periodo; no obstante que ambas lograron el cambio de estatus a libre en diciembre de
2003. Su presupuesto ha sido variable, con incrementos y descensos durante el periodo,
destinandose basicamente a la realizacion de diagnostico de laboratorio, dentro de la
vigilancia activa; asi mismo, para la aplicacion de vacunas contra Newcastle, en la
campafia de vacunacién de aves de traspatio. Ambas campanas dependen en gran
medida de las aportaciones realizadas por los productores tecnificados, en inversiones
realizadas en las parvadas dentro de sus granjas.

En relacion a las campafias contra Garrapata Boophilus, Rabia Paralitica Bovina, y
Brucelosis Bovina, el promedio de gasto gubernamental ejercido durante el periodo ha
sido de 10.5%, 6.3% y 5.4% respectivamente. La razén de los menores apoyos a estas
campanfas, es lo limitado del presupuesto del Subprograma, y la necesidad de destinar
mayores recursos a acciones que ofrecen mayores posibilidades de avance zoosanitario
en otras campanas.

La APC es solo un incentivo para motivar la participacion de los productores en la
solucién de sus problemas, y para impulsar la inversién privada en el campo, sin que esto
libere al Estado de su responsabilidad de impulsar el desarrollo del sector rural, aun
cuando su presupuesto, por si solo no es suficiente; la participacion econdmica de los
productores ha sido determinante en los logros alcanzados en salud animal. En este
sentido, las aportaciones de los productores, en el periodo 2001-2005, han sido por un
total de $365.8 (Cuadro anexo 22), lo que equivale a 5.6 veces la inversion de la Alianza
en las campafas zoosanitarias. De lo anterior, la inversion gubernamental a cada grupo
de campafas, se ve superado en 10.97 veces por las aportaciones de los productores
para las enfermedades aviarias; 2.30 tantos en las de bovinos; y 1.37 tantos en las
campanas porcinas.

Las mayores inversiones privadas se han dado para el control y erradicacién de la
enfermedad del Newcastle, en la cual los productores invirtieron $192 millones en el
ejercicio 2005, con la finalidad de proteger sus parvadas, ante la amenaza que esta
enfermedad representa por la posibilidad de brotes en la produccion de traspatio.

2.3 Analisis del cumplimiento de metas fisicas y financieras 2001-2005
Considerando que las acciones de las campanas zoosanitarias del ejercicio 2005, aun se

encuentran en ejecucion; el cumplimiento de metas fisicas y financieras es analizado para
el periodo 2001-2004, lo cual se presenta a continuacion.
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2.3.1 Cumplimiento de metas fisicas

Con base en los anexos técnicos, cierres fisicos, programas de trabajo e informes de
resultados del Subprograma y de las campafias evaluadas, en el periodo 2001-2004,
fueron comparadas las acciones comprometidas con respecto a las realizadas, analizando
las causas asociadas a su desempeio, cuando estas no fueron alcanzadas.

Con respecto a las campafias para el control y erradicacion de Tuberculosis y Brucelosis,
las cuales se programan y ejecutan de manera simultanea; es posible apreciar que, en el
ejercicio 2001, las metas fueron superadas en 15.3% y 13.9% en las dos campanas; al
haber logrado realizar un mayor numero de muestras. En este afio se iniciaba la fase de
muestreo, para poder pasar posteriormente al calculo de prevalencias. A partir de ahi, con
mayor conocimiento de la capacidad de accion, y con base en el presupuesto disponible,
las metas han sido alcanzadas al 100.0%. Conviene mencionar que, para el ejercicio
2005, cuyas acciones se realizan en el 2006, el presupuesto considerado para la
despoblacion de hatos infectados en el municipio de Ciudad Guzman, resulto insuficiente
al tenerse una poblacion animal muy superior a la que originalmente habian reportado los
mismos productores, lo cual significé que se cambiara la estrategia a la de despoblar solo
unidades de produccion de pequefio a mediano tamafo, dejando los establos mas
grandes para una etapa posterior.

En la campana contra Garrapata, las metas se basan en estimaciones del niumero de
animales que van a ser atendidos, tanto en los Puntos de Verificacion, como a través de
las Asociaciones Locales de Productores, por lo que siempre existen diferencias entre lo
programado Y lo realizado; mismas que se ubican, por lo general, dentro de un rango del
10.0%. Donde existe una mayor diferencia, es en las acciones de rehabilitacion de bafios
garrapaticidas; debido a que se calculan las metas de manera conservadora, con base a
un costo promedio, mientras que, al realizar cada accién individual, el tipo y cantidad de
materiales difiere, por lo que el presupuesto es empleado, por lo general, para un mayor
numero de obras. Similarmente, debido a que el empleo de los ixodicidas lo mismo que la
infraestructura para banos, se destinan a un fin comunitario, los niumeros de productores
beneficiados son estimados, tanto en la programacién, como en el informe de resultados.

En el control de la Rabia Paralitica Bovina, ocurre lo mismo que con las acciones para el
control de la Garrapata. Se desconoce con certeza el niUmero de acciones de captura de
murciélagos hematéfagos que se van a realizar; dado que, las acciones se basan mas en
reportes de ataques, que en programas de trabajo especificos y dirigidos al barrido de
zonas con presencia del vampiro. En cuanto a la vacunacion del ganado, por lo general
sobrepasan las metas; las cuales se programan en cifras de alrededor de 200 mil dosis,
mientras que, dependiendo del costo de adquisicion, alcanzan a vacunar a 225 mil e
inclusive 250 mil animales; sobrepasando las metas en un 12.5 a 25.0%.

En Fiebre Porcina Clasica, durante el ejercicio 2001, se logré cumplir con el 97.0% de
entrega a productores, de las vacunas programadas; y solo se logré realizar el 68.4% de
las pruebas comprometidas. En los siguientes ejercicios presupuestales, lo comprometido
coincide con lo realizado, tanto en vacunacion (en el periodo en que estuvo vigente),
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como en las muestras obtenidas en acciones de vigilancia epidemiolégica activa. Es
importante mencionar que, para la vacunacion, se hacia la entrega de las dosis a los
productores, quienes eran responsables de aplicarlas, sin que hubiere existido la
constatacion de que se realizara.

En el caso de la enfermedad de Aujeszky, ha sucedido lo mismo que con la campana de
FPC. En el ejercicio 2001 se cumplio con el 93.9% de las metas de vacunacion (mediante
la entrega de dosis a los productores); mientras que se excedié en 3.7% el numero de
pruebas comprometidas; En afios subsecuentes se reporta como realizado la totalidad de
dosis y muestras comprometidas.

Para las tres campafias en aves, los resultados son los siguientes: en el ejercicio 2001, se
cumple con el 106.0% de pruebas para Influenza Aviar, 106.1% para Salmonelosis Aviar,
y 114.6% para la enfermedad de Newcastle; esta ultima, debido a acciones realizadas en
aves de traspatio, cuyo inventario es muy variable; en el ejercicio correspondiente al 2002,
solo en Influenza Aviar se excede en 2.9%; en el resto de los reportes, por campafia y por
afo, se informan cumplimientos del 100.0%.

Con respecto a la obtencion de muestras para su analisis, es necesario mencionar que, el
cumplimiento de metas se alcanza dentro del ejercicio presupuestal; sin embargo, ante
marcados retrasos en la ejecucion de acciones, es comun que al final del periodo se
sature de trabajo al laboratorio de patologia de El Salto.

2.3.2 Cumplimiento de metas financieras

El Subprograma cuenta con cierre financiero para los ejercicios 2001 al 2004; mientras
que, el 2005 se encuentra en fase de ejecucion; y el 2006 esta en proceso de autorizacién
de programas de trabajo. Los cierres financieros 2001-2004 muestran un 100.0% en la
ejecucion del gasto.

El proceso para la autorizacién del presupuesto se basa en un doble esquema, el de la
Alianza y el del SENASICA, dentro del cual es inminente que no se cuente con los
recursos en los plazos ideales; razén por la que se ha optado en el CEFPPEJ, por ejercer
el presupuesto durante periodos anuales contabilizados a partir de la radicacién de
fondos.

2.3.3 Correlacién entre cumplimiento de metas fisicas y financieras

Considerando que, a pesar de los marcados retrasos en la radicacién de los recursos
financieros para el Subprograma, no se presenten problemas en la ejecucion del gasto en
el transcurso del siguiente afio natural; existen otros problemas relacionados con la
planeacion y ejecucion, que se relacionan con el cumplimiento de las metas.

Por una parte, el proceso de colecta de informaciéon para la determinacion de los
inventarios pecuarios, por municipio, DDR o region geogréafica, conlleva cierta
acumulacion de errores que repercuten en la cifra final, principalmente en sistemas de
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produccion no tecnificada. Esto origina, que la programacién de metas fisicas y
financieras de las campafas, se basen en estimaciones, las cuales resultan en una mala
planeacion de alcances, y problemas para ajustar lo comprometido con lo que se puede
realizar, tanto fisico como econdmico.

Ante la situacion anterior, aunado al desconocimiento de la fluctuacion en el precio de los
insumos para las campafas, es comun que las metas fisicas sean modestas, para
asegurar la factibilidad de alcanzarlas; con lo cual, ante la presién por ejercer la totalidad
del presupuesto, las acciones realizadas se incrementan, como resultado de una
planeacion inadecuada.

Otro problema generalizado, en campafias donde se depende de la ocurrencia de
probabilidades, como ataques de vampiro, transito de ganado por Puntos de Verificacion,
o solicitudes de garrapaticidas por parte de los productores, la programacion se basa en
estimaciones acordes a la ocurrencia de eventos anteriores, donde la informacién
confiable deberia ser la base de la planeacion; por ejemplo, mediante la constatacién
fisica de los banos garrapaticidas que van a ser rehabilitados, o el censo de productores y
ganado que se encuentra en areas que van a ser atendidas; antes de comprometer las
acciones.
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Capitulo 3

Evolucion de la gestion del Subprograma y campanas
seleccionadas en temas relevantes

En anteriores evaluaciones del Subprograma, han sido identificados algunos temas
relevantes para su gestion, tales como los efectos que ha tenido la federalizacion,
procesos de priorizacion de camparias y asignacion de recursos, asi como los procesos
operativos y la integracion interinstitucional; por lo cual, en los siguientes apartados se
realiza un analisis de la evolucién que han mostrado estos aspectos en los ultimos afios.

3.1 Pertinencia de la federalizacion sobre la gestién del Subprograma y las
campanas evaluadas

Originalmente, el disefio, planeacion, financiamiento y ejecucién de las campanas, eran
responsabilidad absoluta de la Federacidn; sin mucha concertacion con los estados, y
menos con los productores, como principales beneficiarios de las acciones emprendidas.
Con la federalizacion, el financiamiento es ftripartita, y la planeacion y operacion es
delegada al Estado y los productores; mientras que el disefio, asi como la normatividad y
parte de la supervision, le competen a la federacion a través de SAGARPA-SENASICA.
Lo anterior ha representado para el Estado y los productores, grandes oportunidades; sin
descontar que, la cesion de responsabilidades, también ha acarreado compromisos y
dificultades.

3.1.1 Efecto de la federalizacion en la gestion del Subprograma

Dentro de los efectos positivos de la federalizacion, se encuentra la autonomia del Estado
para la toma de decisiones de caracter interno, con base en los propios intereses,
condiciones y oportunidades, estimulando también su participacion econémica para la
solucién de sus problemas; asi mismo, se involucra a las organizaciones de los
productores en la planeacién y operacion de las campafias, por lo cual se tiene un mayor
conocimiento de su funcionamiento y beneficios entre sus agremiados, motivandolos a
participar en las acciones necesarias en sus UPR, e influyendo en su disponibilidad a
aportar recursos economicos, para su propio beneficio. Los avances logrados por las
campafas son vistos, tanto por el Estado, como por los productores, como éxitos propios,
lo cual los estimula a continuar participando y buscando un mayor impulso a la solucion
de los problemas zoosanitarios pendientes de resolver.

Considerando la ubicacion del Subprograma de Salud Animal, dentro del grupo de
programas de la Alianza para el Campo, esta ha incrementado el nivel de apropiacion de
las actividades zoosanitarias por los diferentes actores en el Estado, unificados desde la
base estructural de la APC; en la planeacién participan las instancias federales y estatales
relacionadas con el sector agropecuario, a partir de lo cual se involucran los DDR y
CADER, en contacto directo con los productores pecuarios, entre quienes se ha
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fomentado su participacion en las campafas zoosanitarias, como requisito para obtener
apoyos del Programa de Fomento Ganadero; lo cual deberia estipularse también en el de
Desarrollo Rural.

Por su parte, el CEFPPEJ, como estructura administrativa y operativa del Subprograma,
no participa en la planeacién de la APC y sus programas, a través del FACEJ, por lo que
no tienen posibilidades de negociar directamente la asignacion de recursos destinados a
las acciones del Subprograma.

Al contrario del resto de los programas de la Alianza, las acciones del Subprograma se
realizan, ademas, bajo la supervision directa de la estructura sanitaria federal, duplicando
las tareas administrativas y retrasando los procesos, con efecto directo sobre la eficiencia
de las actividades operativas, y limitando la actuacién del Estado y los productores en la
operacion de las campanas.

En relacion con lo anterior, hasta después de la definicién del techo financiero asignado al
Subprograma, dentro de la APC, es posible asignar el recurso correspondiente a cada
campana, tras lo cual se ajustan los programas de trabajo y se entregan para su revisién
al CRYSSAJ; posteriormente deben ser revisados y autorizados por SENASICA, antes de
poder disponer de los recursos econdmicos, lo cual generalmente sucede durante el
ultimo trimestre del afio.

En ese sentido, para resolver la falta de recursos y dar continuidad a las acciones del
Subprograma, se ha optado por equilibrar la distribucién del gasto, distribuyendo los
recursos del ejercicio correspondiente, por un afo a partir de la fecha de radicacion; es
decir, se opera con los recursos del ejercicio anterior. Aun asi, permanece un control
administrativo que en ocasiones entorpece la liberacién de los recursos, afectando los
procesos sanitarios.

Como solucion para resolver los problemas originados por los procesos burocraticos al
que se sujetan los recursos y las acciones del Subprograma, existen al menos dos
opciones: la primera de ellas, en un modelo de gestién de recursos mas simplificado,
aprovechando la figura juridica y la ventaja estructural del CEFPPEJ; la segunda, en un
modelo federalizado, totalmente independiente de la Alianza, donde los recursos
federales sean concertados directamente con el SENASICA, con base en las necesidades
reales de las campafias.

3.1.2 Efecto de la federalizacion de la Alianza en las campanas zoosanitarias

La federalizacién de la Alianza, al brindarle al Estado una autonomia para determinar las
acciones a seguir con los recursos tripartitas, le ha permitido alcanzar logros importantes
en la solucion de la problematica zoosanitaria que le afecta. Las estrategias zoosanitarias
de las campafias en la entidad, al resolver problemas de caracter regional, llevadas a
cabo de forma integral en el nivel regional, en coordinacién con la federacién y los
estados vecinos, han alcanzado una mayor eficiencia para el avance en los estatus
sanitarios de Jalisco.
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El caso mas reciente de integracién de estrategias para un beneficio comuan, fue la
coordinacién de ocho estados de la region occidental del pais, para la erradicacién de la
FPC durante el presente afio; lo cual, siendo prioridad nacional, recibié apoyo logistico y
econdmico extraordinario por parte del SENASICA-CPA-DINESA.

Otros efectos positivos de la federalizacion de la Alianza, han sido los obtenidos en la
coordinacién entre los estados de Jalisco y Zacatecas, con apoyo de la “Comision
Binacional México-Estados Unidos para el control y erradicacion de la tuberculosis
bovina”, para desarrollar acciones conjuntas en la erradicacion de TB, y lograr la
aprobacién para exportacion de ganado de la zona A1, en la regién Norte del Estado; asi
mismo, se realizan acuerdos para, en el corto plazo, establecer estrategias de
erradicacion de TB en la region A4, en municipios de las regiones Centro y Altos Sur,
colindantes con Aguascalientes y Zacatecas; y, se inician propuestas para lograr
acuerdos de coordinacion en el mediano plazo, y trabajar en conjunto con Michoacan,
para lograr lo mismo en los municipios de Mazamitla y Quitupan, para unirlos con la zona
B1, en la regién Sureste (Figura anexa 6); ademas, de la celebraciéon de convenios para la
operacién de Puntos de Verificacion comunes con los estados vecinos a Jalisco.

Con respecto a la eficiencia de las campafias en el ambito estatal, existen situaciones en
las que la federalizacion obstaculiza los procesos; dentro del proceso de adelgazamiento
de las estructuras federales, la estructura del SENASICA se ha visto afectada al
observarse disminuida su capacidad para la solucion de problemas que son de su
responsabilidad, y que requieren de una rapida atencién. Ante la aparicion de focos de
infeccion de enfermedades en areas libres, se actua rapidamente activando la alerta; sin
embargo, por cuestiones burocraticas, ésta no es desactivada después de que el foco fue
controlado, lo cual repercute gravemente en el mercado del sistema-producto de la
entidad.

Otros aspectos que merecen de una solucion compartida entre el SENASICA y el Estado,
se refieren a: a) la autorizacion de Puntos de Verificacion, que cumplen con una estrategia
estatal de vigilancia de la movilizacion pecuaria para la proteccién de regiones en las que
se realizan acciones para mejorar el estatus zoosanitario; b) el burocratismo en el proceso
de autorizacion de recursos para las campanas zoosanitarias y la normatividad
administrativa; y c) estructura de los informes mensuales elaborados por el CRySSAJ,
requieren muchas horas hombre para su elaboracion, lo cual se reduce de otras
obligaciones que deben cumplir los funcionarios.

3.2 Orientaciones en los procesos de priorizacion de campaias y asignacion
de recursos

Dentro de los motivos que pueden influir en los cambios de prioridades de atencion de la
problematica zoosanitaria, en el transcurso del tiempo, se encuentran factores de tipo
productivo, socioeconémicos, comerciales y politicos, entre otros; de los cuales se
analizan aquellos que incidieron en la orientacion del Subprograma durante los ejercicios
2001-2005

Jalisco 46



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2005

3.2.1 Principales factores determinantes de la orientacion del Subprograma

El Estado, a través del Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007, asumi6 los compromisos de
fortalecer las cadenas productivas e intensificar las acciones y apoyos al campo para
asegurar la competitividad del sector. Para ello, plante¢ diversas estrategias, entre las que
se incluyen la promocion y ejecuciéon para el desarrollo; el fortalecimiento del mercado
interno con altos niveles de competitividad en productividad, calidad y servicio; promocion
del comercio exterior e impulsar sectores estratégicos como la produccion de carne de
porcino y de aves, de leche de vaca y huevo, consolidando su liderazgo; promocion de
actividades de organizacion de productores, desarrollo empresarial; comercializacion y
agregacion de valor.

En gran medida, la orientacion del Subprograma se ha visto influenciada por las
estrategias estatales en busca de liderazgo a través de la calidad, productividad y
competitividad para fortalecer los mercados internos y abrir las puertas al mercado
internacional. Se tiene un interés especial en la erradicacion de enfermedades que limitan
la produccién y que afectan el comercio de animales y productos pecuarios. Lo anterior se
ha logrado mediante aportaciones extraordinarias para acelerar los avances en campanas
como la de Tuberculosis Bovina y la autorizacion de subsidios a través de nuevos
proyectos para erradicacion de Aujeszky, entre otros; asi mismo, organizé giras
comerciales con la participacion de productores y aportd los recursos necesarios para
promover el comercio pecuario en paises asiaticos y en los Estados Unidos, con
resultados ya demostrados para la exportacién de becerros y de productos porcicolas.
Complementariamente, participa en la creacion de la infraestructura necesaria, a través
de aportaciones econdmicas para construccién de rastros TIF; asi mismo, conformé las
cadenas productivas pecuarias, con la finalidad de entrelazar la produccion con el resto
de los eslabones que conforman los sistemas-producto de la entidad.

Las acciones de mejora zoosanitaria, parten de la presién ejercida por parte de paises
con los que se tienen los mayores intercambios comerciales, o por los mismos
productores organizados; estas presiones nacen como resultado de pérdidas econémicas
importantes, ya sea por la amenaza de perder a sus animales por el brote de una
enfermedad, o por la imposicion de barreras comerciales para sus productos. Ante las
presiones recibidas, nace la “oportunidad” para los estados y para los productores, de
recibir recursos econémicos para trabajar en la solucién de la problematica zoosanitaria.

Cada uno de los sistemas-producto, presenta una problematica zoosanitaria especifica
que se pretende solucionar; y ante la oportunidad, todos requieren la asignacién de la
mayor cantidad de recursos econdmicos que sea posible; sin embargo, los recursos
econdémicos son limitados. Ante el reparto de esos recursos entre tres especies animales
(bovino, porcino, y aves) representadas por igual numero de organizaciones de
productores, estas ultimas han determinado cuales campafas les representan las
mayores ventajas en la solucion de la problematica zoosanitaria, desde el punto de vista
econdmico; sin dejar de asignar alguna porcién del recurso para realizar acciones en cada
una de las campanas oficiales, dentro de las limitantes del presupuesto; por lo que, las
menos favorecidas, no muestran avances importantes.
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Han sido prioritarias las campafas contra enfermedades, cuyos brotes pueden ocasionan
una epidemia que merma rapidamente la poblacion, con grandes pérdidas econémicas y
que ponen en riesgo la produccién de alimentos para el Estado y para el pais. Paises o
estados, que han logrado erradicar una de estas enfermedades, evitan su introduccion o
reintroduccién, imponiendo restricciones a las importaciones (TB, Garrapata, FPC). En
algunos casos, las medidas de bioseguridad incluyen acciones para erradicar la
enfermedad fuera de sus fronteras, presionando en el nivel internacional (tal es el caso de
FPC). Similarmente, estados de la republica mexicana, realizan esfuerzos igualmente
importantes para erradicar la plaga o enfermedad de su territorio, el cual cuidan,
imponiendo a su vez, restricciones para el ingreso de animales y sus productos,
respaldados por el gobierno federal (FPC, TB, Influenza Aviar, Newcastle y Salmonelosis
Aviar).

En grandes rasgos, la priorizacién de las campafas se basa principalmente en cuestiones
econdémicas, relacionadas con riesgos de una pérdida drastica de su produccion, y con el
acceso a mercados, tanto nacionales como internacionales; todo ello, dentro de una
relacién beneficio - costo.

Similarmente, la inocuidad de los alimentos tiene importancia, principalmente, por
aspectos relacionados con las cada vez mayores exigencias de los consumidores con
mayor capacidad econdmica; relacionandose de nuevo con las oportunidades o
exigencias de mercado (TB y BR, FPC y las aviares).

Con menor importancia se ha impulsado la erradicacion de plagas y enfermedades que
ocasionan mermas de la produccion, pero que no obligan al productor a erogar recursos
econdmicos, aun cuando repercuten en los ingresos de la unidad de produccion; estos no
son cuantificados, y son percibidos como algo normal, dentro de los parametros
productivos y reproductivos de los animales, lo cual atribuyen a la falta de tecnificacion de
la produccién, y a la falta de recursos econémicos con que se cuenta, para poder mejorar
y ponerse al nivel de explotaciones tecnificadas (Aujeszky, PRRS, Brucelosis, Garrapata,
Diarrea Viral Bovina).

De la misma forma son vistas las enfermedades que ocasionan problemas de salud al
humano en el mediano o largo plazo, o cuando el productor no percibe que la enfermedad
esta afectando, o va a afectar en el largo plazo a su familia y a sus trabajadores; mientras
no sucedan las cosas, todo se ve normal (TB, BR, RPB).

Los subsidios que otorga el Subprograma, sin la inyeccién de recursos complementarios,
no son suficientes para resolver la problematica zoosanitaria; es por ello que, los mayores
resultados se perciben en las acciones realizadas, cuando existe voluntad de los
productores, se encuentran organizados para la solucion de un problema comun, y
participan con recursos econémicos.

La campana apoyada con la mayor cantidad de recursos publicos, es la de Tuberculosis;
sin embargo, los sistemas-producto bovino, es donde los productores se encuentran
menos unidos y no se ha percibido la magnitud del problema, lo cual ha dificultado su
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avance. Por el contrario, la avicultura es un sector mas solidario, ademas de tenerse una
clara percepcion de los riesgos que implican las enfermedades y de sus efectos
comerciales, cuentan con los recursos econdémicos y la voluntad para actuar en la
solucién de los problemas; lo cual ha permitido los mayores avances en las tres
campafas correspondientes a ese sector. Lo mismo puede decirse del sistema-producto
porcino, en el que la mayor dificultad se presenta con respecto a la gran cantidad de
productores de traspatio.

Dentro de estas consideraciones, actualmente la enfermedad con mayores posibilidades
de ser erradicada en el Estado es, en primer término, la Influenza Aviar; ademas, por la
voluntad mostrada por los porcicultores, se considera que la campafa contra Aujeszky
puede tener grandes logros en el mediano plazo, requiriéndose de una fuerte erogacién
de recursos econdmicos para lograrlo. Por su parte, los éxitos logrados en la campafia
contra Tuberculosis Bovina han motivado al Estado y a los productores del sistema-
producto bovino carne; mientras que las mayores dificultades se presentan en la
ganaderia bovina para produccién de leche, junto con la campafa contra Brucelosis, no
existiendo suficientes recursos econémicos para erradicarlas en areas donde predomina
la ganaderia para produccion de leche.

3.2.2 Evolucién de los mecanismos estatales para la asignacion de recursos dentro
del Subprograma y las campanas zoosanitarias

La distribucion de los recursos se define en el seno del comité técnico del FACEJ, donde,
en lo referente al Subprograma, se distribuye ademas por campana, con base en su
comportamiento de los afos anteriores, considerando los avances que han sido logrados,
asi como el interés o compromiso de impulsar acciones para un cambio de estatus
sanitario, orientando la visidon después de haber distribuido el presupuesto.

Los mecanismos estatales de distribucién de recursos no han tenido cambios en el
periodo evaluado; durante el cual, mas que en un proceso de planeacién a mediano o
largo plazo, las decisiones se basan en los resultados y avances previos de las
campafas, y la oportunidad que estas tienen de lograr un cambio en el estatus sanitario y
la solucién a problemas de mercado de productos pecuarios. En el 2006, se realizaron
ejercicios de planeacion por cadena de valor o sistema-producto, en colaboracion con la
“Fundacioén Produce, Jalisco”, para contar con un nuevo criterio de apoyo en la toma de
decisiones para la distribucion del presupuesto por programa.

Acorde a las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo, las propuestas de trabajo
de campanas sanitarias deberian considerar los antecedentes de ejercicios anteriores,
caracteristicas de impacto sanitario de la propuesta, viabilidad de acciones y los
resultados esperados; para esto, primero se definirian las estrategias y considerarian los
recursos necesarios para lograr las metas. Sin embargo, en el Subprograma, primero se
definen los recursos y posteriormente se plantean las acciones que pueden realizarse con
el presupuesto disponible.
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El techo financiero disponible, le es comunicado al CEFPPEJ, el cual lo trasmite a los
operadores de las campanas, para que estos a su vez, elaboren los programas de trabajo,
el cual es posteriormente revisado por el Comité, el CRySSAJ, y finalmente es validado
por el SENASICA, para que a través del CEFPPEJ se someta a la autorizacién del
FACEJ. Hasta que es autorizado el programa de trabajo, es posible ejercer los recursos,
los cuales son entregados al Comité en dos o mas radicaciones.

Los programas de trabajo de las campafas son elaborados sobre la base del presupuesto
asignado, por lo que no se ajustan a los requerimientos reales para poder realizar las
acciones necesarias, conforme a una planeacién estratégica. Cuando existe la necesidad
de ampliar las acciones con objeto de lograr mayores avances en las campafas, se
requiere buscar fuentes alternas de financiamiento, una de las cuales puede ser el
Gobierno de Jalisco, previa autorizacién del Congreso del Estado; el SENASICA; o las
mismas organizaciones de productores, dependiendo de que instancia tenga interés en la
obtencidon de avances; e inclusive, establecer un fondo con recursos federales, estatales,
y/o de los productores, para destinarlos a concurso a la campana que presente proyecto
con las mejores posibilidades de avance en la erradicacion de la plaga o enfermedad
correspondiente; asi mismo, es necesario estimular a los participantes de los otros
eslabones de la cadena, quienes también se benefician de la mejora en la sanidad de los
productos pecuarios, sin ser participes del costo erogado para alcanzar la calidad que se
pone a su disposicion.

3.3 Analisis de los procesos operativos de los Subprogramas y campaias
seleccionadas en el periodo 2001-2005

En este apartado se realiza un estudio sobre los mecanismos y procedimientos para la
elaboracion del disefio del Subprograma durante el periodo 2001-2005, donde se incluyen
los cambios relevantes y los factores que lo originaron; asi mismo, se analizan los
elementos de planeacion estratégica y operativa, para determinar su alcance y el grado
de utilidad en apoyo a la toma de decisiones.

3.3.1 Diseno y planeacion

En el disefio del Subprograma, dentro de la Alianza, el Estado ha adoptado las nueve
campanas nacionales definidas por el SENASICA para el control y erradicacion de plagas
y enfermedades; dejando abierta la opcidon de campafias voluntarias locales, incorporada
en las Reglas de Operacion en el 2002, dentro de la cual se autoriza ejercer recursos en
una campana estatal, en la cual podria entrar el control y erradicacién de PRRS, entre
otras enfermedades.

El disefio del Subprograma va mas alla de la Alianza, ya que se basa en una amplia
normatividad federal y estatal relacionada con la Salud Animal, gran parte de la cual data
de 1994-1995. En la adecuacion de la Normatividad federal a las caracteristicas actuales
del sector, las organizaciones de productores del Estado, han realizado propuestas, para
resolver limitaciones a la movilizacion de animales y sus productos, las cuales, entre
otras, influyeron en el contexto de la NOM emergente 016-Z00-2002, y posteriormente en

Jalisco 50



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2005

las modificaciones a la NOM-044-Z0O0-1995, publicadas en enero de 2006, relacionadas
con la campana nacional contra la Influencia Aviar; ante las cuales, aun existen
discrepancias locales con respecto a los criterios de vacunacién de parvadas.

La planeacion debe incluir la definicion de estrategias, que incluyan metas, acciones a
desarrollar y los recursos necesarios para lograrlo, asi como los beneficios que se
esperan obtener; con base en el conocimiento de la distribucion y cuantificacion de las
plagas o enfermedades. Los estudios epidemiolégicos en bovinos, porcinos y aves,
realizados en el Estado durante los ultimos afios, los cuales incluyen un acumulado de
3.77 millones de bovinos probados para Tuberculosis y 3.69 millones para Brucelosis; 70
mil muestras anuales para diagnéstico de FPC y Aujeszky; asi como el muestreo anual de
la totalidad de las granjas avicolas tecnificadas y mas de 9 mil muestras en traspatio, para
Influenza Aviar, Salmonelosis Aviar y Newcastle, permiten tener una visiébn mas clara de
la situacion actual incidencia o ausencia de cada una de estas enfermedades, para cada
tipo de productor y regién del Estado, lo cual puede ser utilizado para realizar una mejor
planeacion.

Hasta el presente, las acciones a realizar en las diferentes campanas, son programadas
con base en la disponibilidad presupuestal para cada ejercicio. No existe un
planteamiento estratégico general del Subprograma, para el mediano o largo plazo, aun
cuando si se definen para acciones parciales o para campafias en lo particular; tal es el
caso de los procesos de erradicacion de las enfermedades aviares, la FPC vy
recientemente para Aujeszky, en porcinos, y la definicién de zonas de erradicaciéon de
Tuberculosis Bovina; en todos los casos, con aportacion de recursos econdémicos
extraordinarios por parte de los productores y/o el Gobierno del Estado.

Hace falta una planeacion estratégica del Subprograma, como un todo, en un proyecto
consolidado de salud animal, donde se determine el costo asociado a la liberacion de las
zonas afectadas, y se definan las estrategias de financiamiento multianual y prioridades
de distribucion presupuestal.

En el ambito federal existe la figura del Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad
Animal, el cual tiene la funcién de generar propuestas y recomendaciones basadas en el
analisis de problemas y oportunidades, lo cual ayuda a la identificacién, planeacion,
programacion, operacion, seguimiento y control de los programas de sanidad y
produccion animal. El disefo, planeacién y operacion del Subprograma y las campanas
zoosanitarias desarrolladas en Jalisco, se verian grandemente beneficiados con la
conformacion de un consejo técnico consultivo estatal de caracteristicas similares.

Dentro del disefio y planeacion de las campafas zoosanitarias operadas en el Estado, se
han realizado algunos cambios durante el periodo evaluado, con la finalidad de hacerlas
mas eficaces:

Con la finalidad de tener un mejor control en la movilizacion de animales y sus productos,
a partir del 2006 se solicité a todos los MVZ responsables de los Puntos de Verificacion,
obtener su aprobacién ante la SAGARPA.
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Con respecto a normatividad para la campana contra FPC, ante las lagunas en la Norma
Oficial Mexicana, y para lograr avanzar a la fase libre, se afind la estrategia de la
vigilancia epidemioldgica activa; con lo cual, en el muestreo de porcinos, después de
encontrar una serologia positiva (Elisa), se optd por realizar una segunda prueba, y en
caso de salir nuevamente positiva, se sacrifica el animal para analisis de érganos
(SENASA.- Inmunofluorescencia) para descartar el virus; en granjas con muestras
positivas, se analiza la totalidad de las hembras; en dos muestreos negativos de la piara,
se considera como hato limpio. Aun asi, se continia el muestreo en el 100% de las
granjas del Estado. Es preciso aclarar que los kits de andlisis para FPC empleados en
Jalisco, son hipersensibles, por lo cual existe un alto grado de deteccion de falsos
positivos.

En el 2006 se presentd, ante el Gobierno del Estado, un proyecto de eliminacion y
sustitucion de hembras positivas a Aujeszky, asi como para el reemplazo de todos los
vientres con mas de seis partos, para erradicar la enfermedad; solicitandose recursos
extraordinarios para llevarlo a cabo.

En la campafia contra Tuberculosis Bovina, buscando convencer a los productores para el
sacrificio de animales infectados, se establecié la compra del animal mediante el pago de
10 pesos por kg de peso vivo. Posteriormente, se optd por cambiar la estrategia,
ofreciendo una indemnizacioén de 2 mil pesos por animal sacrificado y la garantia de 2 mil
pesos extras en caso de que ese sea decomisado en rastro. La estrategia ha dado
resultados satisfactorios en la reduccion de los parametros de prevalencia de la
enfermedad, lo cual ha permitido cambios de fase por zonas en la entidad. Con la
finalidad de limpiar de TB el municipio de Ciudad Guzman, y poder asi avanzar en el
estatus de la zona “B2” (Figura anexa 6); se amplio la estrategia anterior incrementando la
indemnizacion a 4.5 mil pesos por animal infectado sacrificado, procedente de ese
municipio.

Ante las dificultades para la identificacion de hatos infectados de TB, el COEETB
determind incentivar a los MVZ inspectores de rastro, mediante el pago de un premio de
500 pesos por muestra enviada a laboratorio y que conduzca a la detecciéon de un hato
que no haya sido identificado previamente.

En el control y erradicacién de enfermedades aviares, el mayor riesgo se presenta por la
gran cantidad de unidades de produccién de aves de traspatio. La dificultad para lograr
que los propietarios de esas aves realicen oportunamente las acciones sanitarias
necesarias, tales como la vacunacion contra la Enfermedad de Newcastle, motivo a los
operadores de la campafia a establecer un convenio de colaboraciéon con el Colegio
Nacional de Educacion Técnica (CONALEP), a través del plantel ubicado en la region
Altos Norte; con la finalidad de recibir apoyo, por parte de los estudiantes, para la difusion
de la campana y vacunacion de la totalidad de las aves de traspatio contra Newcastle.

Jalisco 52



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2005

3.3.2 Operacion y seguimiento

Dentro de la organizaciéon para la operacion y seguimiento del Subprograma y las
campafas zoosanitarias, existen participantes con funciones y responsabilidades
especificas, las cuales deben de realizarse eficazmente para no entorpecer al resto de la
estructura. El primer nivel, conforme a la Ley Federal de Sanidad Animal, es la
SAGARPA, a través del SENASICA y de la Delegacion Estatal, con funciones normativas,
asi como el Gobierno del Estado, como operativo del esquema sanitario en la entidad.

El SENASICA tiene la responsabilidad de apoyar las actividades técnicas y de supervision
desarrolladas por la delegacién estatal de la SAGARPA, y el Gobierno del Estado; en este
aspecto, es preciso hacer referencia a la insuficiencia de personal y por consiguiente, a la
incapacidad de realizar sus funciones adecuadamente, ya que su participacion se limita a
la presencia del coordinador de la CANETB vy los supervisores de establecimientos TIF.
La falta de una mayor presencia en la entidad, le desmerita en su apreciacion directa de
los problemas y oportunidades de avance de las campafias.

Con respecto a la Delegacion Estatal de la SAGARPA, como normativa, participa en la
CRySSAJ y es el contacto directo con SENASICA, brinda espacio administrativo y
operativo a las coordinaciones de la CPA-DINESA, la CANETB y los supervisores de
establecimientos TIF, sin existir integracion en el trabajo institucional. Asi mismo, tiene la
responsabilidad de elaborar los reportes mensuales de avances de las campanas para el
SENASICA. No existe una delimitacion de funciones entre el SENASICA y la Delegacion
Estatal.

El Gobierno del Estado, a través de la SEDER, ademas de tener la responsabilidad de
proponer ante el FACEJ los procedimientos operativos para la ejecucion del Subprograma
de Salud Animal, y el calendario de radicaciones de recursos presupuestales estatales;
preside la CRySSAJ.

El CEFPPEJ, constituido por representantes de las organizaciones de productores
pecuarios del Estado, es el responsable directo de la operacion de las campafias; por lo
que formula los Programas de Trabajo para cada una de estas; solicita recursos al
FACEJ; e informa en el seno de la CRySSAJ, los avances de las campanas y
componentes de gasto.

En el CEFPPEJ participan los productores pecuarios, representados por la UGRJ, URPJ,
y la UAAJ, cada una en la vocalia respectiva (ganadera, porcicola y avicola). La
estructura operativa del Comité se integra con la direccion general; los subcomités de
sanidad de rumiantes, de porcinos, y avicola, para la operacion de las campafas; el
Laboratorio Regional de Patologia Animal; y la red estatal de vigilancia de movilizaciones,
conformada por 30 Puntos de Verificacion. Cada uno de los subcomités de sanidad, se
encuentra integrado fisica y operativamente a la organizacion de productores respectiva,
de tal manera que estas organizaciones, controlan directamente la operacion de las
campanas, con sus consecuentes ventajas y desventajas.
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A través de la UGRJ, se operan las campanas de Brucelosis y Tuberculosis Bovina, la
COEETB; asi como Garrapata y RPB a través de la Direccion Técnica de la Unién. En la
URPJ, se tiene conformado el “Grupo estatal especializado en vigilancia epidemiolégica
del estado de Jalisco”, a cargo de las campafas de FPC y Aujeszky. Por su parte, la
UAAJ tiene bajo su responsabilidad la operacion de las campafias de Influenza Aviar,
Salmonelosis Aviar y Newcastle.

El control de movilizaciones se realiza basicamente a través de los 30 Puntos de
Verificacién Internos que se tienen actualmente en el Estado, de los cuales solo 25 estan
autorizados por el SENASICA. En este sentido, se tienen desprotegidas las autopistas
México-Guadalajara, Guadalajara-Michoacan y Guadalajara-Ledn, ya que no se ha
obtenido autorizacion por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la
Direccion General de Salud Animal. Asi mismo, no se tiene el suficiente control de
movimientos de ganado entre zonas con diferente estatus para Brucelosis.

Actualmente se encuentran en proceso de Aprobacion todos los médicos responsables de
PVI, los cuales cuentan con un alto nivel de preparacion; sin embargo, estos no cuentan
con autoridad juridica, por lo que se depende de la buena voluntad de los transportistas
de animales y sus productos; su funcion es la de revisar que los documentos se
encuentren en regla, por lo que dependen de un adecuado esquema que garantice la
calidad y honestidad de los médicos veterinarios de campo, asi como de los centros
expeditotes, en los cuales existen muchas fallas; por lo que el sistema actual de control de
movilizaciones presenta una serie de problemas y limitaciones, a pesar de ser insuficiente
y muy costoso.

Con respecto a la prevencién contra contingencias, se cuenta con tres grupos de
emergencia; de los cuales, el avicola es actualmente el menos fortalecido, al contar
unicamente con dos brigadas para atender todo el Estado, por lo que el peligro sanitario
es muy alto para los productores, quienes disminuyen el riesgo mediante la
implementacion de estrictas medidas de bioseguridad en sus granjas.

En relaciéon a la participaciéon de médicos veterinarios aprobados, en acciones de las
campafnas zoosanitarias, el Estado y la federacion les brindan toda la confianza, tanto en
la colecta de muestras como en la certificacion de documentos requeridos para la
movilizacion de animales, por lo que se requiere que estos tengan ética profesional y
calidad en el trabajo desempenado. Al ser la base sobre la que se fundamentan los
resultados zoosanitarios, es imprescindible que exista un mayor control de ellos, ya que
se detectan fallas en la calidad y oportunidad de entrega de muestras a laboratorio; asi
mismo, se detectan casos de conflicto de intereses en el caso de médicos contratados por
SAGARPA, que simultaneamente atienden a productores de manera particular. Existe
ademas el riesgo de actitudes deshonestas en la firma de constancias sanitarias.

Por su parte, el Laboratorio regional de patologia animal de “El Salto”, operado por el
CEFPPEJ, es uno de los nueve laboratorios certificados por la Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA). Financiado hasta el 2006 por la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA), cuenta actualmente con personal técnico altamente
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capacitado, asi como con los mejores equipos necesarios para el diagndstico de
enfermedades. Es en este lugar donde se detectan las fallas cometidas en otras acciones
del proceso de las campanas, presentandose situaciones de recepcidon de muestras falsas
o de mala calidad; observandose la falta de una mayor determinaciéon del Comité y del
mismo Laboratorio, para el rechazo de las mismas y el reporte y sancion a los médicos
que cometen las fallas; requiriéndose a la vez, una mayor supervision y evaluacion de los
MVZ’s participantes en las acciones de las campanas.

3.4 Logros y avances en la integracion interinstitucional (federacion, estado
y OAS) en el Subprograma y campaias evaluadas

En la evaluacion del Subprograma y las campafias zoosanitarias, uno de los temas
relevantes de la gestion, es el analisis de los cambios y adecuaciones observadas en las
diferentes instancias participantes, determinando los factores que han influido en la
evolucién de la estructura organizacional y el desarrollo de la coordinacion institucional.

3.4.1 Evolucién del arreglo institucional

Dentro del Subprograma, participan tres tipos de entidades: el Gobierno Federal,
Gobierno Estatal, y el Organismo Auxiliar en Salud (OAS), formado por los productores.
Por parte del Gobierno Federal participa la SAGARPA, a través de la Delegacién Estatal,
y el organismo descentralizado SENASICA, sin una diferenciacion clara entre sus
funciones normativas del Subprograma. La SEDER representa al Gobierno del Estado, y
el OAS por medio del CEFPPEJ.

A partir de la fusion de los programas de sanidades, en un solo Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria, en el 2003, el SENASICA pierde, a favor del Estado, la
influencia que tenia sobre las prioridades de distribucién del presupuesto de la Alianza
para el Subprograma, por lo que su principal relacidon con la planeacioén y operacion del
Subprograma en el Estado, es la autorizacion de programas de trabajo y seguimiento de
acciones a través de informes y reportes, asi como la coordinacién de la CPA, la CANETB
y los supervisores de establecimientos TIF.

En el Comité Técnico del FACEJ, se autoriza la liberacién de recursos de los programas
de la Alianza y se da seguimiento al avance del gasto. Esta instancia es presidida por el
titular de la SEDER, teniendo la SAGARPA la secretaria técnica. En este Comité no
participan representantes de productores, por lo que el CEFPPEJ no forma parte del
mismo.

Un elemento de gran importancia en la estructura del Subprograma, es la CRySSAJ,
integrada por la SEDER, SAGARPA, y el CEFPPEJ; tiene la funcion de supervisar y dar
seguimiento y vigilancia al ejercicio de los recursos asignados al CEFPPEJ; ademas, tiene
la responsabilidad de promover la aportacién de recursos de los productores y dar
seguimiento al cumplimiento de los compromisos adquiridos.
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Mientras que, el CEFPPEJ es quien tiene la funcion de dirigir el desarrollo de las
campanas, en el seno de su Consejo Directivo, conformado por miembros de la UGRJ,
URPJ y UAAJ, se determind que la operacion de éstas, fuera coordinada directamente por
la organizacion de productores correspondiente; dejandole al Comité la labor
administrativa de los recursos; con lo cual se perdié el control de las acciones y la
coordinacién entre los diferentes operadores de campana.

La implementacion de las campafias presenta rasgos diferentes en cada organizacion de
productores. En la UGRJ, las campafias contra Tuberculosis y Brucelosis Bovinas se
encuentran bajo la responsabilidad de la COEETB que incluye un supervisor de rastros,
apoyado por un equipo de supervisores distritales, y un responsable de epidemiologia.
Las contra Garrapata y RPB son operadas por la Direccién Técnica de la Union
Ganadera. Por su parte, la URPJ opera las campafas contra FPC y Aujeszky a través del
“Grupo Estatal Especializado en Vigilancia Epidemioldgica del Estado de Jalisco”, creado
en el 2004, e integrado por 10 médicos entrenados para atencion de emergencias
zoosanitarias. La UAAJ cuenta con dos coordinadores y 3 médicos para la operacion de
las campafas para el control y erradicacion de Influenza Aviar, Newcastle y Salmonelosis
Aviar.

Por otro lado, bajo la tutela directa del CEFPPEJ se encuentra el Laboratorio de Patologia
Animal de El Salto, asi como la operacion de los 30 Puntos de Verificacion zoosanitaria
del Estado, coordinados por tres supervisores.

3.4.2 Desarrollo de Ia coordinacion institucional

La coordinacién institucional de las acciones en Salud Animal se desarrolla a través de la
CRySSAJ, donde participan la SAGARPA, la SEDER y el CEFPPEJ. En la Comisién se
presentan y analizan las propuestas de programa de trabajo, y se da seguimiento a las
actividades comprometidas y a la ejecucién del gasto.

Entre las diferentes instancias participantes en el Subprograma, existe la coordinacion
horizontal y la vertical; en la primera de ellas se incluye la relacién entre SAGARPA -
SENASICA - SEDER - CEFPPEJ; mientras que en la linea vertical, existen diferentes
niveles dentro de esas mismas instancias, incluyéndose entre estas la dependencia
directa de los subcomités de salud, asi como el Laboratorio de Patologia Animal y los
Puntos de Verificacion, coordinados directamente por el CEFPPEJ, asi como la operacion
de las campafias zoosanitarias coordinadas por las Uniones de Productores.

SENASICA cuenta en el Estado con supervisores de rastros TIF, coordinaciones de la
CANETB y de la CPA; quienes comparten espacio en la Delegacion de la SAGARPA, con
la que se coordinan conforme a su estructura y sus respectivas funciones; siendo el
principal problema, la falta de personal y capacidad de respuesta para cumplir con los
lineamientos en tiempo y en forma, por parte de las oficinas centrales en coordinacion con
los procesos de las campafias zoosanitarias desarrollados en el Estado.
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Existe una comunicacion cordial entre la SAGARPA, la SEDER, y el CEFPPEJ, con una
coordinaciéon participativa entre los diferentes niveles de mando, sin imposiciones por
parte de ninguna de estas instancias.

De la misma manera, existe una adecuada coordinacion dentro del CEFPPEJ hacia las
instancias bajo su cargo, en la programacion, operacion y administracion de las
campanfas; sin embargo, existen fallas de enlace horizontal entre esas instancias; tanto
entre los operadores de campanfas para diferentes sistemas-producto, como de estos con
los técnicos de laboratorio que son piezas clave en la vigilancia epidemiologica. En este
sentido, es indispensable mejorar la comunicacion entre los diferentes participantes del
Subprograma, asi como el sistema de informacién general del proceso, para estar en
capacidad de tomar decisiones y resolver con oportunidad los problemas que se
presentan, o las situaciones que desmeritan la calidad de los resultados obtenidos.

La operacién de las campanas es una tarea compleja que, ademas de recursos
econdmicos, requiere un gran esfuerzo de los participantes, siendo en algunos casos la
falta de personal capacitado, una limitante para el avance de las acciones requeridas. En
este aspecto, la coordinacion entre los grupos de emergencia de diferentes subcomités de
sanidad, permitiria sumar capacidades para el control de incidencias zoosanitarias. Por
otra parte, el apoyo de personal con menor capacitacién, brinda una oportunidad de
entrenamiento para los técnicos y hace mas eficientes algunas de las acciones
operativas; en este sentido, ya se ha dado el primer paso por parte de la campafa contra
Newcastle, al convenirse la participacion de estudiantes del Conalep en el proceso de
vacunacion de aves de traspatio; sin embargo, ninguna campafa ha considerado la
participacién del Colegio de Médicos Veterinarios Zootecnistas, cuyos miembros se
encuentran mejor capacitados y pueden apoyar las acciones zoosanitarias.
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Capitulo 4

Evaluacién de resultados e impactos zoosanitarios del
Subprograma y las campanas evaluadas

En este capitulo se realiza un analisis de los resultados epidemiolégicos alcanzados por el
Subprograma y las campafias zoosanitarias evaluadas en correlacién con el grado de
cumplimiento de las metas programaticas en el periodo 2001-2005.

4.1 Analisis de los resultados de metas programadas y realizadas

Como se pudo observar en el analisis del cumplimiento de metas, presentado en el
segundo capitulo de este informe de evaluacion, durante el ejercicio 2001 las metas
programadas fueron superadas en la mayoria de las campafas; mientras que en otras, no
se logré cumplir con las acciones comprometidas. En ese afno, aun no se encontraban
bien organizados los cuadros operativos; ademas, existian fallas en el conocimiento de la
situacion zoosanitaria, asi como del niumero y ubicacion de los productores y de las
poblaciones animales.

En los ejercicios posteriores, conforme avanzo el acercamiento con los productores, y se
fue ampliando el numero de animales probados y o vacunados, se incrementé el
conocimiento de la situacion sanitaria, asi como las capacidades para la programacion y
ejecucion de las acciones; elementos que permitieron cumplir con la totalidad de los
compromisos, y en algunos casos superarlos en beneficio de las campafas.

En el caso de las campafias para el control y erradicacion de Tuberculosis Bovina y
Brucelosis, el ejercicio 2001 se iniciaba la fase de muestreo, para determinar la situacion
epidemioldgica real de los hatos bovinos; ya que, entre 1995 y 1999, solo se habia
muestreado el 26% del inventario estatal, y las estimaciones de prevalencia para algunas
regiones no eran confiables, como se pudo comprobar posteriormente. Asi mismo, las
acciones realizadas hasta ese momento, habian sido dispersas geograficamente, con lo
cual no se tenian metas de avance bien definidas. Conforme se avanzé en los muestreos,
los resultados de prevalencia permitieron pasar a una fase de regionalizacion de las
enfermedades, con mayor énfasis en Tuberculosis, por ser esta una limitante comercial
para la exportacién de ganado en pie. Con base en la regionalizacién, se establecieron
metas a corto y mediano plazo, pasando a realizar acciones de barrido, para mejorar los
estatus sanitarios por zona. Para el ejercicio 2005, se alcanz6é a acumular un total de 3.72
millones de cabezas probadas, contabilizadas desde el afio de 1995; conforme se fue
acumulando, esta informacion permitié definir los municipios con mejores posibilidades de
avanzar hacia la fase de erradicacion de las enfermedades, y plantear las estrategias para
lograrlo.

Con respecto a la campafia para el control y erradicacién de Fiebre Porcina Clasica,
desde 1998 se consideraba una alta probabilidad de alcanzar la fase de erradicacion, ya

Jalisco 58



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2005

que no se detectaba la presencia de brotes en dos afios; sin embargo, un nuevo brote de
la enfermedad en el 2001, retrazé las expectativas hasta el 2004; en gran medida, debido
a que la vigilancia epidemioldgica aun no se realizaba con base en estrategias factibles;
para el ejercicio 2001, solo se logré realizar el 68.4% de las pruebas comprometidas en
las metas de ese ano. A partir del 2002, los resultados de las acciones coinciden con las
metas programadas.

Para la enfermedad de Aujeszky, a causa de asignaciones presupuestales mas bajas, las
metas comprometidas han sido mas modestas en comparacion con FPC. En el ejercicio
2001, la entrega de vacunas a los productores alcanzé el 93.9% de las metas
programadas. Posteriormente se han cumplido satisfactoriamente. En relacién con la
realizacion de pruebas para detectar la enfermedad, se ha cumplido con lo programado.
En este punto, merece dar el valor que merecen los esfuerzos realizados para cumplir con
las metas, basadas en estrategias efectivas; es comun ver como otras entidades se
niegan a reportar hallazgos de focos infecciosos; el conocimiento de un problema, es el
arma mas efectiva para atacarlo; una vigilancia epidemiolégica activa, es la busqueda de
la enfermedad con la intencién de localizarla antes de que logre hacer mas dafo; esto ha
permitido la deteccién y control de 2,043 focos de infeccion, acumulados desde el afio
2000, hasta julio de 2006.

La situacion en las campanas contra enfermedades aviares, ha sido marcada por un
cumplimiento del 100% o superior, con respecto a las metas. Lo anterior muestra una
I6gica muy clara, la presencia de una de estas enfermedades puede tener consecuencias
desastrosas para las granjas que sean infectadas; por lo que, si es necesario vacunar, se
vacuna al 100%; similarmente, la conservacion del estatus “libre”, lo mismo que el de
erradicacion como fase previa al cambio de estatus a “libre”, implica cumplir compromisos
normativos estrictos; para lo cual, el SENASICA solicita el muestreo del 100% de las
granjas tecnificadas y una muestra estadisticamente confiable, de las aves de traspatio; lo
cual se plantea en las metas de las campafias, y se cumplen.

En las campanas contra garrapata y RPB, como ya fue comentado en el segundo
capitulo, se plantean metas basadas en estimaciones de incidencia de eventos probables,
cuyo limite va a estar en funcion de la disponibilidad de personal y recursos econémicos
para lograr su cumplimiento, lo cual es comun que sobrepasen.

4.2 Modificaciones en los parametros epidemiolégicos

Como ya fue mencionado en el apartado anterior, en el periodo de 1995 a 1999, se tenia
un avance de pruebas para Tuberculosis Bovina y Brucelosis, en el 26% del inventario
bovino del Estado. Los resultados obtenidos hasta ese momento indicaban una
prevalencia relativamente baja para ambas enfermedades, la cual era de 0.30% en TB y
0.20% en BR para la zona Norte; mientras que los valores mas altos para TB y BR,
respectivamente, se encontraban en las regiones Altos Sur (3.30%, 0.40%); Altos Norte
(1.50%, 1.80%); Ciénega (1.60%, 0.90%); Valles (1.50%, 0.10%) y Sur (1.10%, 0.00%); el
resto de las regiones mostraban prevalencias menores a 0.60% en TB y a 0.10% en BR.
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Acorde al informe de actividades 2005 del COEETB, para el ano 2004 se estimd, en
ganado lechero, un porcentaje de reactores de 1.16% para Tuberculosis y 1.41% en
Brucelosis, valores similares a los encontrados a partir del 2000 para TB; y un incremento
del 100% para BR; registrandose la mayor prevalencia de Tuberculosis en las regiones de
los Altos (15.45%) y Ciénega (9.39%). Con respecto a bovino de carne, en Tuberculosis la
prevalencia es de 0.06% en el Estado; donde la mas alta se localiza en la region de los
Altos, en el 0.16% de las cabezas muestreadas y 2.73% de los hatos probados. En cuanto
a Brucelosis en bovinos de carne, se registra un positivo por cada 8,376 animales
probados, asi como el 0.78% de los hatos.

Para el 2005, a nivel estatal, en bovino lechero disminuye la prevalencia para
Tuberculosis (0.92%) y se incrementa en 10% la de Brucelosis (1.56%), con respecto al
2004; mientras que en bovino de carne, la Tuberculosis se mantiene baja (0.06%), y la
Brucelosis pasa de 0.04% en 2004, a 0.20% en 2005, donde mayores incrementos en su
prevalencia ocurren en las regiones de los Altos y Ciénega. La prevalencia en
Tuberculosis Bovina se mantiene baja en areas con predominancia para la produccion de
carne, lo cual es conveniente para conservar el estatus de las regiones “A”, para la
exportacion de carne, y la posibilidad de lograr la autorizacién de ese mercado en otras
areas geograficas donde actualmente se realizan esfuerzos de disminuir los indices de la
enfermedad; en relacion con la BR, el incremento de la prevalencia es coincidente con la
existencia de un elevado inventario de bovino lechero, siendo necesaria una mayor
participacion de los productores en la ejecucién de acciones para evitar que continte
prosperando.

Con respecto a Fiebre Porcina Clasica, el ultimo brote de la enfermedad se presentd en el
afo 2001. Dentro de la vigilancia activa, para la busqueda del virus en granjas, se
analizan 70,000 muestras por afo, incluyendo analisis de d6rganos en caso de
sospechosos, de las cuales todas han resultado negativas.

En el caso de la enfermedad de Aujeszky, las muestras obtenidas para su deteccion,
permiten detectar y erradicar focos de infeccion; entre el ano 2000 y el primer semestre
del 2006, han sido controlados 2,043 focos; de los cuales se presenta a continuacion la
cifra correspondiente a cada afo 2000-2006: 312; 339; 427; 375; 259; 231; 100. Lo
anterior, aun cuando la cifra tiene una tendencia decreciente, no es valido como indicador
epidemiolégico; por lo que puede ser utilizado el nimero de constancias de granja libre,
como un mejor parametro para indicar el avance en el control de la enfermedad; durante
el afo 2003 se entregaron 108 constancia; para el 2004, el numero se elevd a 798;
mientras que en el 2005, la cifra fue de 946 constancias de granja libre. Se calcula que
actualmente, mas del 60% de las granjas porcinas estan libres de Aujeszky. La
prevalencia en 2005 fue de 15%; se tiene el objetivo de reducirla mediante la estrategia
de sustitucion de vientres viejos por hembras nuevas, hasta alcanzar el 0% para el 2007.

De las enfermedades aviares, Jalisco esta libre de Newcastle y Salmonelosis Aviar,
mientras que se encuentra en la fase de erradicacién para Influenza Aviar, sin que, en las
pruebas realizadas periédicamente se hayan encontrado muestras positivas.
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4.3 Cambios en los estatus zoosanitarios
Tuberculosis Bovina y Brucelosis

Después de once afos de haberse iniciado en Jalisco la campafia contra Tuberculosis
Bovina y Brucelosis, y a ocho afios de la creacion del COEETB en el Estado; después de
regionalizarse las enfermedades, se obtuvo el reconocimiento de la fase en erradicacion,
para la zona A1, que incluye principalmente la regiéon Norte y una fraccion de la regién
Valles; asi como la zona A2, que comprende las regiones de la Costa Norte y Sur; en lo
que se incluye a 22 municipios. Con ello se logré para el 2003 la aprobacién, por parte de
la Comision Binacional, para la exportacion de becerros de esas zonas a los Estados
Unidos. Posteriormente, para enero de 2004, se alcanzé la fase de erradicacion para la
zona A3, la cual comprende 19 municipios, pertenecientes a la regién Sierra de Amula,
Sierra Occidental y una porcién de la Sur; ésta ultima zona logré la aprobacién de la
comision binacional en febrero de 2005, como “Acreditado Preparatorio; posteriormente,
en enero de 2006, la zona “A1” avanzé a la categoria de “Acreditado Modificado” (Figura
anexa 6).

El logro de esos avances fue el resultado de diversos factores; desde su inicio, la
campana contra la Tuberculosis fue declarada como prioritaria en el Estado, razén por la
que se formo6 el COEETB y ha recibido la mayor porcidon de los recursos oficiales del
Subprograma. El primer paso estratégico que se dio, fue el de conocer a fondo la
situacion que guardan ambas enfermedades en la entidad, con base en pruebas a mas
del 96% de los hatos; lo que permitié regionalizarlas y definir acciones para avanzar por
regiones; tales acciones fueron orientadas a la eliminacion de reactores positivos, en las
regiones con menores prevalencias, y mediante el control de las movilizaciones a esas
areas.

Dentro de la importancia asignada al control de la Tuberculosis, se encuentran los
factores de tipo comercial y econdémico, relacionados con las barreras comerciales
existentes para la exportacion de ganado a los Estados Unidos. En este sentido, el
Gobierno del Estado realizé un gran esfuerzo por dar a conocer a los ganaderos las
opciones existentes, promoviendo contactos y patrocinando giras comerciales, donde se
lograron acuerdos favorables para los productores. Al iniciarse las primeras exportaciones
de becerros, los precios de becerros en pie se incrementaron, no solo en las zonas
exportadoras, sino en todo el Estado, con lo cual motivoé sustancialmente la participacion
del resto de los productores de ganado bovino de carne, en las campanas, lo cual ha
facilitado los logros subsecuentes, tanto para el cambio de fase de la zona “A3”, como del
avance de las acciones encaminadas a mejorar el estatus en las zonas “A4” y “B1” (Figura
anexa 6).

En los aspectos técnicos y politicos, se encuentra la motivacion realizada por el gobierno
estatal y el CEFPPEJ, ante la Comisién Binacional, la efectiva coordinacién, y el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos, tanto por la NOM-031Z00-1995, como
los protocolos técnico zoosanitarios exigidos por el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA).
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El mayor esfuerzo realizado actualmente por las campanas contra Tuberculosis y
Brucelosis, se enfoca al DDR de Ciudad Guzman, donde se concentra la mayor parte del
ganado bovino para produccion de leche, con respecto a la zona “B1”, presentando
elevados indices de prevalencia, lo cual afecta al resto de la regién, que siendo la
principal productora de ganado bovino de carne, ve limitada su posibilidad de cambio de
estatus a erradicacion.

Para continuar con los avances en los estatus de TB y BR, las mayores dificultades se
presentan en las regiones del Estado con las mayores concentraciones de ganado bovino
productor de leche: Altos Norte, Altos Sur, Ciénega y Sur; las cuales representan el reto
principal ambas campafas, tanto en el convencimiento a los productores para realizar un
mejor manejo de los hatos y reducir gradualmente la prevalencia, y en un momento dado,
aceptar el sacrificio de animales positivos, asi como por el costo que implica la estrategia
de prueba-sacrificio. Dentro de las expectativas, después de limpiar la zona “B1”, para
buscar su cambio a fase de erradicacién, es conveniente proceder a la sub-
regionalizacion de la zona “B2” (Figura anexa 6), con la finalidad de reducir las
prevalencias y alcanzar avanzar en los estatus de las regiones con los mayores indices,
por etapas.

Fiebre Porcina Clasica

En el sistema-producto porcino, los mayores avances en estatus zoosanitarios se han
alcanzado el la campafa para el control y erradicacion de la Fiebre Porcina Clasica. En el
periodo 1996-1998, no fueron detectados brotes de la enfermedad, lo cual motivé en los
productores y operadores de la campana, la expectativa de lograr pronto pasar a la fase
libre; sin embargo, la presencia de un brote en 1998 ocasiond un retroceso; con el cual, al
regresar a la fase de control se pondrian en riesgo todos los avances logrados en el
Estado al permitirse la libre movilizacién de cerdos y productos de otras entidades con
ese estatus; razon por la que fue autorizado un estatus intermedio, fuera de norma, de
erradicacion con vacunacion; esta etapa durd hasta mayo de 2004, en que se recupero la
fase de erradicacion; y posteriormente, en junio de 2006 se reconocié para el Estado el
estatus libre en FPC.

En el proceso, hasta obtener la fase libre, existen diversos factores que han influido en el
proceso. Desde la implementacion del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica
(SIVE) en 1996, se inicio el reporte de focos infecciosos detectados en la vigilancia
epidemiolégica; en 1998, los reportes alertaron a las autoridades sanitarias, lo que motivé
el establecimiento de medidas epidemioldgicas, incrementando la cobertura de
vacunacion. En ese mismo afo, se reportaron brotes en nueve municipios de la Ciénega y
Centro del Estado, que obligaron a la despoblacién de granjas afectadas, indemnizando a
los productores a través del auto-seguro del Fondo de Contingencia.

La coincidencia entre los brotes reportados en 1998, con la etapa financiera que vivia la
porcicultura en ese ano, al caerse en 20% los precios de la carne de cerdo en canal, hace
dudar si efectivamente se tratdé de un brote de FPC, o si los analisis de las muestras
resultaron positivas al detectar virus atenuado a causa de vacunacion ilegal; dado que, en
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ese entonces no fue diferenciado el virus detectado. Independientemente de que los
brotes hubieren sido reales, o no, esto acarreé graves consecuencias para la porcicultura
de Jalisco; ya que, aun cuando se logré conservar el estatus “en erradicacién, este fue
modificado a “erradicacion con vacunacion”, con las subsecuentes restricciones para la
movilizacion de porcinos y sus productos a otras entidades en fase de erradicacion; la
aplicacion de vacuna se hizo obligatoria, mas no existié verificacién y gran parte de los
productores no vacunaron; y, lo mas grave, ademas de incrementarse los costos directos
de la campafia, el cambio a la fase libre se retrazdé por mas de seis afios, con grandes
pérdidas econdmicas para los productores al restringirse mercados nacionales e
internacionales a la carne de cerdo producida en el Estado.

En mayo de 2004 se recuperé la fase de erradicacion; y ante la experiencia vivida, en ese
mismo afio se optd por cambiar el esquema de auto-aseguramiento, por el seguro
comercial, cuya prima es pagada por el Fondo de Contingencia. Después de un intenso
trabajo de vigilancia epidemiolégica activa, se logro, en junio de 2006, el cambio del
Estado a fase libre, de manera conjunta con el resto de los estados del centro occidente
del pais.

En esta campana, se presentd un fuerte impulso federal, debido a la existencia de
presiones internacionales para erradicar la FPC del continente americano, lo cual logro
conjuntar esfuerzos para la coordinacion interestatal y el apoyo expedito para agilizar
cada una de las acciones necesarias para lograr el cambio de fase a libre.

Con respecto a Salmonelosis Aviar y la Enfermedad de Newcastle, a través de vigilancia
epidemiolégica activa y acciones de control de focos, para el 2004 se logré reducir
significativamente su ocurrencia, de tal manera que durante ese afno se alcanzé la fase
libre en ambas enfermedades.

4.4 Analisis de correspondencia entre los resultados programaticos, los
cambios en los parametros epidemioldgicos y los estatus zoosanitarios

El periodo de 2001 al 2006, ha sido una época muy significativa en la salud animal del
Estado; marcada por una etapa de aprendizaje de métodos y conocimiento de la situacion
zoosanitaria que guardaban los diferentes sistemas-producto pecuarios, asi como de
ajustes en la operacion de las campafas, hasta haber logrado plantear y realizar las
estrategias, que resultaron en modificaciones importantes en el estatus de las
enfermedades mas importantes, desde el punto de vista econémico y de mercado.

En Tuberculosis Bovina y Brucelosis, entre 1995 y el 2000, la informacion generada por
pruebas efectuadas al ganado, ante la insuficiencia de informacién, empezaba a dar una
idea de la distribucién geografica de las enfermedades, pero no era aun confiable con
respecto a los indices de prevalencia de estas. Una vez que se invirtieron mayores
esfuerzos para obtener mayor informacion del panorama completo de la situacién
zoosanitaria, se logro establecer una mejor estrategia de control y erradicacién, a través
de la regionalizacion, para disminuir los indices de prevalencia dentro de areas
geograficas bien definidas.
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En relacion a la campana contra la Fiebre Porcina Clasica, desde 1998 se consideraba
alcanzar la el estatus libre de la enfermedad; sin embargo, faltaba una mayor vigilancia
epidemiolégica. En los siguientes afios se mejoraron las estrategias y se conformé un
mejor equipo técnico de respuesta a emergencias. La vigilancia epidemiologica activa ha
permitido contar con la certeza y demostrar que la enfermedad ha sido erradicada del
Estado, y se esta preparado para detectar y combatir cualquier foco de infeccion que se
presente. De la misma manera, con respecto a la Enfermedad de Aujeszky, aun cuando
no ha mejorado de fase, mediante la busqueda activa del virus, se logran detectar los
focos de infeccion, para asi evitar su propagacion.

En las enfermedades aviares, los logros en la mejoria de los estatus zoosanitarios, han
estado marcados por un cumplimiento del 100% de las metas en el levantamiento y
analisis de muestras, dentro de una vigilancia epidemioldgica activa, asi como fuerte
inyeccion de recursos para la realizaciéon de acciones, tales como la participacion de la
UAAJ vy los productores en implementacion de medidas de bioseguridad, que ademas
incluyen el evitar la presencia del riesgo focos de infeccion, participando en mantener las
aves de traspatio libres de virus de Influenza Aviar, Salmonelosis Aviar, y Newcastle.

Aun con los importantes avances logrados, es posible detectar la presencia de situaciones
problematicas que requieren ser atendidos para facilitar el control de plagas y
enfermedades en el Estado.

La problematica actual para el control y erradicacion de Tuberculosis Bovina y Brucelosis,
incluye la transmisién y propagacién de las enfermedades, por la movilizacion de
animales enfermos, lo cual es dificil de identificar. Las acciones para la ubicacion de las
enfermedades, se basan en muestreo de hatos; aun no se logra llegar a probar la
totalidad de hatos y animales dentro de los hatos; la movilizacion de animales infectados,
dentro de un mismo hato, incrementa la transmisién de la infeccién al resto de los
individuos; existe movilizaciones de animales infectados de un hato a otro, y no se cuenta
aun con un sistema organizado de identificaciéon de ganado (SINIIGA), que ofrezca una
base de datos completa, sobre los antecedentes del animal individual, disponible para
todos los operadores de las campanas. El aretado de reactores positivos, es un sistema
poco seguro, ya que los aretes pueden ser facilmente removidos y cambiados; no se
practica adecuadamente el empleo de la marca de fuego para la identificacion de estos
animales; con ello se pone en riesgo la movilizacion de reactores positivos hacia regiones
con mejores estatus zoosanitarios. En animales tuberculosos identificados en rastro, se
dificulta la rastreabilidad, debido a que los aretes son sustraidos por los mismos
empleados de esos establecimientos, para negociarlos entre los introductores de ganado.
Actualmente, existen dificultades para el control de la entrada de animales a rastro,
debido a mafias de introductores instalados dentro de las areas fisicas del rastro de
Guadalajara.

El mayor impacto logrado al disminuir la prevalencia y cambio de fase a erradicacion de
Tuberculosis en las zonas “A”, consistido en la apertura del mercado de exportacion de
ganado en pie de esas areas y un incremento generalizado en el precio de venta de los
becerros en todo el Estado. La exportacion de 10 mil becerros anuales significa el ingreso
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de divisas para el pais y el Estado, por mas de 6 millones de ddlares; mientras que el
efecto en el ingreso directo a los productores, por la cosecha anual de alrededor de 1.5
millones de becerros, al incrementarse de $12.- 6 $14.- a $20.- por kg de carne en pie,
equivale a mas de $1,600.0 millones adicionales en beneficio de los ganaderos estatales;
con el consecuente impacto social y un mayor interés de los productores para participar
en las campanas zoosanitarias.

Dentro de la problematica para avanzar en el control y erradicaciéon de la Enfermedad de
Aujeszky, se encuentra la presencia de una gran proporcion de vientres porcinos viejos,
los cuales fueron conservados por haber desarrollado resistencia ante la presencia de
PRRS, transmitiendo ambas enfermedades a los lechones. Faltan recursos econdmicos
suficientes para establecer un programa de reposiciéon de hembras con mas de seis
partos, en las granjas del Estado.

El impacto de los avances en la campafia contra la Enfermedad de Aujeszky, se reflejan
principalmente en la produccién, y consecuentemente en la reduccion de costos e
incremento de los ingresos econdmicos para los porcicultores. La enfermedad reduce
actualmente el indice de produccion de lechones por hembra en un promedio de 7.1% a
nivel estatal, lo cual significa que se estan dejando de producir 16,330 lechones anuales
como consecuencia de la enfermedad; asi mismo, retraza el crecimiento de los cerdos v,
por consiguiente, incrementa los costos de produccién hasta en un 100% en los animales
positivos.

Con respecto a la Enfermedad de Newcastle, existe un problema con la introduccién ilegal
de aves de combate a la entidad; es dificil establecer una reglamentacion zoosanitaria
adecuada en una actividad que de antemano es ilegal. Existen al menos dos opciones
para mejorar los esquemas sanitarios entre las poblaciones de este tipo de aves: una,
mediante la aplicacién de castigos severos a quienes movilicen aves infectadas, lo cual
desalentaria el reporte de brotes de las enfermedades aviares en general; otra opcion,
puede ser la legalizacion de las peleas de gallos, con lo cual se obtendria un mejor control
de las mismas, a la vez que se puede reglamentar la obligatoriedad a presentar
constancias de vacunacién para competir, asi como un sistema de identificacion de las
aves, con fines de rastreabilidad.
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Capitulo 5

Perspectivas del Subprograma y las campaias
zoosanitarias evaluadas

En el presente capitulo, se plantea una vision futura del Subprograma y las campanas
zoosanitarias evaluadas, a partir de la situacién actual, en aspectos relevantes como el
disefo, la planeacion estratégica y operativa, el arreglo institucional y la gestidn operativa;
considerando modificaciones o cambios estratégicos a nivel estatal y nacional, con la
finalidad de mejorar la participacion interinstitucional, e incrementar la eficiencia operativa
y la efectividad de los resultados e impactos zoosanitarios.

5.1 Congruencia de las orientaciones y acciones del Subprograma y las
campanas zoosanitarias con los retos y oportunidades del entorno sanitario
y comercial

En la gestion de la salud animal en el Estado, la orientacién del Subprograma y las
acciones implementadas en las campafas zoosanitarias, deben ser congruentes con los
retos del entorno, prestando atencion especial a las enfermedades epidémicas y al
comercio interno e internacional de animales y productos pecuarios; por lo cual se
presenta a continuacién un analisis de los factores sanitarios y comerciales que implican
cambios en el disefo, planeacion y operacion; la idoneidad de la estructura organizacional
y normativa; asi como una visién presente y futura del Subprograma.

5.1.1 Factores sanitarios y comerciales

Se ha mencionado a lo largo del presente informe, la importancia que representan los
aspectos financieros y comerciales, en el establecimiento de prioridades y aportacién de
recursos para mejorar los estatus zoosanitarios de los sistemas-producto pecuarios del
Estado, asi como el interés y participacion de los productores en las acciones de cada
una de las campanfas, lo cual es decisivo en el logro de resultados.

Ademas de los aspectos de relacion entre sanidad y mercado, ya comentados con
anterioridad, existen otros factores que deben ser considerados para mejorar el entorno
zoosanitario y la participacion del subsector pecuario dentro del mercado globalizado en
que se vive actualmente.

Habiéndose alcanzado la fase libre en la campana contra Fiebre Porcina Clasica, aun
existe un alto porcentaje de vientres viejos, los cuales fueron vacunados contra FPC antes
del 2004; asi mismo, la hipersensibilidad de los kits empleados para el diagnéstico de esa
enfermedad, repercuten en la obtenciéon de serologias falso-positivas en los muestreos de
granjas y traspatio. Por otra parte, aun se presenta un 15% de prevalencia para la
Enfermedad de Aujeszky, teniéndose dificultades para motivar a los productores a
vacunar oportunamente contra la enfermedad y para controlar la sanidad en traspatio.
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Acorde a esto, es preciso sacrificar y reemplazar a todos los vientres que con una vida
reproductiva mayor a 6 partos.

Actualmente, la Enfermedad de Aujeszky no es motivo de barreras comerciales
importantes; sin embargo, ante los esfuerzos que realizan los Estados Unidos para la
erradicacion, en el corto o mediano plazo van a implementarse nuevas restricciones
comerciales para los porcinos; lo cual, si actualmente no se exportan productos porcinos
del Estado, a ese pais, no impide que se creen barreras para su movilizacion entre los
estados mexicanos con diferentes estatus sanitarios para esta enfermedad.

Existen enfermedades que ocasionan pérdidas millonarias a la produccién pecuaria
nacional, como la Diarrea Viral Bovina, o con gran potencial devastador como PRRS, asi
como las Salmonelas paratifoideas en aves, todas ellas diseminadas en el Estado y en el
territorio nacional; lo cual deberia ser considerado dentro del disefio del Subprograma a
nivel nacional.

La introduccion ilegal de aves de combate pone en riesgo la avicultura estatal y nacional,
por la portacion de enfermedades como Newcastle. Se dificulta la vigilancia
epidemiolégica en este tipo de animales, principalmente debido a que se emplean en una
actividad ilegal (juegos de apuestas). Es conveniente analizar la conveniencia de legalizar
la actividad, para facilitar la aplicacion de las normas sanitarias en las aves participantes
en esos eventos; asi como la implantacion de sanciones para aquellos productores que
no vacunen y a quienes no reporten la introduccion de aves al Estado.

5.1.2 Estructura organizacional y normativa

La federalizacién del Subprograma de Salud Animal ha traido considerables ventajas, al
involucrar al Estado y a los productores en la solucion de su propia problematica
zoosanitaria, incrementando nivel de apropiacion en la ejecucion de acciones y
obteniendo mayores logros; sin embargo, ante los retos y oportunidades del entorno
sanitario y comercial, existen algunos aspectos fundamentales a mejorar en el futuro
proximo, tanto en el esquema operacional, como en el hormativo.

Dentro del esquema actual, el Subprograma se encuentra inmerso en una doble
estructura organizacional y normativa, lo cual limita su capacidad de accion en el logro de
sus objetivos. En el disefio actual, dentro de la Alianza para el Campo, se le homologa
con programas de subsidio al campo, con los cuales no existe compatibilidad en los
tiempos y procesos administrativos requeridos para la ejecucidon de estrategias
zoosanitarias. Por otra parte, la operacion se encuentra sujeta a la autorizacion y
supervision del SENASICA, cuya estructura se encuentra debilitada por falta de personal,
lo cual le resta capacidad de atencién, retrasando los procesos y repercutiendo en la
eficiencia de las campafias zoosanitarias. Acorde a lo anterior, la creacién de una
estructura federalizada exclusiva para las sanidades agropecuarias, con accién operativa
directa y autbnoma en el ambito estatal y con una verdadera coordinacién regional,
dependiente de un esquema normativo federal (SENASICA) con estructura mas
congruente y fortalecida, permitiria una gestion sanitaria mas eficiente.
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En el esquema federal, existe el Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad Animal
(CONASA), que funge como organismo asesor de la SAGARPA; en este Consejo, la
participacién de actores que representen los intereses sectoriales de Jalisco no ha sido
trascendental, por lo que se ha perdido la oportunidad de influir en recomendaciones
trascendentales, en algunas de las cuales han prevalecido intereses econdémicos o
comerciales. Es conveniente proceder a la conformacion de un Consejo Técnico
Consultivo Estatal de Sanidad Animal, con funciones similares al nacional; el cual tendria
la finalidad emitir recomendaciones en relacion con la salud animal en el Estado; asesorar
al CEFPPEJ en cuestion de directrices y estrategias sanitarias; asi como representar al
sector Jalisciense ante el comité nacional.

Los esquemas operativo y administrativo del CEFPPEJ, en el transcurso de los ultimos
afios han sufrido adecuaciones que permiten un mejor desempefio de las acciones
propias de las campafias zoosanitarias, a través de las organizaciones de productores.
Aun cuando la operacion de cada una de las campafias en particular, es adecuada bajo
este esquema; lo anterior, sin embargo, ha convertido al comité en una entidad netamente
administrativa, y los procesos se han convertido en rutinarios, perdiéndose la direccion de
conjunto y el liderazgo global sobre la operacion de las campafas; teniéndose como
consecuencia, fallas de coordinacion y de comunicacién entre los responsables de la
operaciéon de campanas para diferentes sistemas-producto, asi como entre estos y los
técnicos del laboratorio de patologia animal. Si bien, resulta conveniente que cada
organizacién de productores opere las campanas de su competencia, la conformacion del
Consejo Técnico Consultivo Estatal, mencionado en el parrafo anterior, puede ser util
como foro de comunicacién entre los diferentes actores involucrados en la sanidad
animal, y ayudar al Consejo Directivo del CEFPPEJ con acuerdos e informacion valiosa
para guiar los procesos sanitarios.

Al igual que las campafias, los grupos técnicos de emergencia son coordinados por cada
una de las tres organizaciones de productores, lo cual es apropiado dentro de las
actividades rutinarias que realizan sus miembros, en acciones de Vvigilancia
epidemiolégica activa. Dicha individualizaciéon, sin embargo, los debilita para actuar
eficientemente en caso de una contingencia sanitaria mayor; para lo cual se requiere un
ente con poder coordinador, para contar con una mayor capacidad de respuesta para la
atenciéon de emergencias.

Es preciso, ademas, implementar en la estructura del Comité un area de sistematizacién
de la informacién, para conjuntar bases de datos de acciones y resultados de las
campanas, laboratorio y PVI's, que sirvan para la obtencién de indicadores de eficiencia y
eficacia de los diferentes procesos, asi como insumo para la toma de decisiones y el
establecimiento o modificacién de estrategias.

Asi mismo, resultaria de gran provecho promover la reestructuraciéon progresiva del
Comité, con base en planeacion estratégica, e implementar un sistema de gestion de
calidad total (ISO-9000), buscando la mejora continua en todos los procesos y perfiles de
organizacion.
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Con respecto al marco normativo en salud animal, la creacion de Normas Oficiales
Mexicanas en la década pasada, practicamente marcé el inicio de los mayores y mas
efectivos esfuerzos, compartidos entre la federacién los gobiernos estatales y los
productores, que llevaron al logro de los estatus sanitarios en los que actualmente se
encuentran las diferentes entidades del pais. Sin embargo, ante las experiencias vividas,
los cambios en las caracteristicas de los mercados, y los avances tecnolégicos de los
ultimos diez afios, es imprescindible actualizar la normatividad, dentro de lo cual es
conveniente considerar los siguientes aspectos:

1.

La exportacion de animales y sus productos a diferentes paises, los cuales tienen sus
propias exigencias sanitarias, obliga a México a contar con una normatividad
“equivalente”, lo cual facilite el cumplimiento de las condicionantes para la apertura y
permanencia de los mercados internacionales.

La investigacibn en métodos para el diagnéstico de enfermedades ha logrado
evolucionar rapidamente, contandose actualmente con técnicas moleculares como la
de Reaccion en Cadena de la Polimerasa (PCR), las cuales reducen el tiempo de
analisis y permiten probar simultaneamente para diferentes enfermedades.

Nuevos métodos de identificacion de animales, algunos de ellos basados en codigos
de barras y tecnologia de radio frecuencia (RFID), pueden facilitar la vigilancia
epidemiolégica al permitir la rastreabilidad de infecciones desde su origen y puntos de
concentracién en la movilizacién. En este aspecto, es conveniente fortalecer el
SINIIGA como una de las mejores herramientas con que se cuenta en México con
fines de rastreabilidad.

El uso de Sistemas de Informacién Geografica (GIS), para la ubicacion de hatos y
granjas, complementados con sistemas de identificacion animal, facilitan el
seguimiento de acciones y contingencias sanitarias y deben ser consideradas como
herramienta imprescindible en la vigilancia epidemioldgica.

Los sistemas de informacion y manejo de bases de datos, facilitan la toma de
decisiones por parte de los diferentes actores participantes en la planeacion,
operacion y supervision de las acciones sanitarias.

Enfermedades como la Diarrea Viral Bovina, el PRRS en porcinos, y Salmonelas
paratifoideas en aves, no estan incluidas en ninguna campafa zoosanitaria oficial,
voluntaria u obligatoria.

Debe valorarse la posibilidad de otorgar autoridad juridica a los responsables de los
Puntos de Verificacion Internos, asi como a los operadores de las campafas
zoosanitarias, con la finalidad de obligar a los productores, transformadores,
comercializadores y transportistas, al cumplimiento de la normatividad en cuestion de
salud animal.
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8. En cuestion de transparencia en la informacion del estado zoosanitario, existen
diferencias notables entre las diferentes entidades del pais; ocultar la informacion
pone en riesgo la sanidad animal estatal y nacional; creando, ademas, desconfianza
en los mercados internacionales; mientras que, la honestidad y transparencia es
motivo de criticas y abusos en la creacién de barreras comerciales por parte de
entidades deshonestas. En ese sentido, es conveniente reforzar las medidas de
inspeccion y supervision (auditorias a laboratorios), en conjunto con castigos mas
severos hacia los responsables de ocultar informacion. Asi mismo, es preciso
estandarizar los reactivos (kits) empleados en el diagnéstico de cada una de las
enfermedades, para evitar desigualdad en los resultados, ocasionadas por diferencias
de sensibilidad.

9. La introduccion ilegal de aves de combate pone en riesgo la avicultura estatal y
nacional, por la portacion de enfermedades como Newcastle. Se dificulta la vigilancia
epidemiolégica en este tipo de animales, principalmente debido a que se emplean en
una actividad ilegal (juegos de apuestas). Es conveniente analizar la conveniencia de
legalizar la actividad, para facilitar la aplicacion de las normas sanitarias en las aves
participantes en esos eventos.

10. En relacién a la campana contra Fiebre Porcina Clasica, los avances nacionales hacia
la erradicacion implican que se debe retirar totalmente la vacunacién; es deshonesto
que alguna autoridad se oponga a ello. Debe prohibirse su fabricacion, asi como la
comercializacion del inventario actual, ya que existe el mercado negro y el riesgo de
actos de bioterrorismo, originados por intereses econémicos o comerciales.

11.En las Reglas de Operacién de la Alianza para el Campo, la obligatoriedad de
participacién en las campafas zoosanitarias, como requisito para participar de los
beneficios del Programa de Fomento Ganadero, ha sido un factor determinante en el
apoyo que muchos productores pecuarios han brindado a las acciones del
Subprograma; seria conveniente que dicho requisito se reglamentara también para los
beneficiarios de componentes pecuarios del Programa de Desarrollo Rural.

5.1.3 Vision presente y futura

A partir del analisis de recomendaciones planteadas en la evaluacién del Subprograma en
el 2004 y ejercicios anteriores, es posible observar que de manera conjunta con las
acciones de las campanas zoosanitarias, se ha encaminado a los productores hacia una
cultura empresarial y de trabajo en equipo; en el sistema-producto bovino carne se inicia
la conformacion de grupos de productores con la finalidad de exportaciéon de becerros;
mientras que en bovino leche, la formacién de grupos con el objetivo de acceder mas
facilmente al mercado de la leche ha creado conciencia de participacion en la erradicacion
de Brucelosis y Tuberculosis Bovina; en ambas cadenas de valor hace falta involucrar a
gran cantidad de productores, ubicados principalmente en las cuencas lecheras del
Estado. Por su parte, el Subprograma, en conjunto con el Programa de Fomento
Ganadero, dan prioridad en la seleccion de proyectos encaminados al fortalecimiento de
la bioseguridad y sanidad, con respecto a los apoyos otorgados a los sistemas-producto
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avicolas y porcicolas. Asi mismo, la complementariedad del Subprograma con el
Programa de Fomento Ganadero, radica en la obligatoriedad de participacion en las
campafas zoosanitarias y las medidas minimas de bioseguridad, como requisito de
elegibilidad de los apoyos.

Con respecto a las inversiones realizadas en las acciones zoosanitarias y las necesidades
presupuestales que se requieren para avanzar en la erradicacion de las enfermedades, se
muestra a continuacion la visién presente y futura de las campanas contra Tuberculosis,
Brucelosis y Aujeszky, asi como las perspectivas comerciales ofrecidas al haberse
erradicado la Fiebre Porcina Clasica.

En relacién a la Tuberculosis Bovina, con una inversion oficial superior a $5.0 millones
anuales a partir de 2002, la cual alcanza $5.5 millones en 2005, a lo que se suman $7.4
millones aportados por los productores, en ese afio se realizaron 585,816 diagnésticos, de
los cuales fueron identificados 1,569 animales positivos para esa enfermedad,
determinandose una prevalencia de 1.56% en ganado lechero y 0.06% en bovinos para
carne. En ese mismo afio, con recursos del fondo de contingencias para TB se subsidio la
despoblacion de 790 cabezas infectadas.

Acorde a lo anterior y considerando un inventario estatal de 220 mil cabezas de ganado
bovino lechero y 2,563.7 mil cabezas para carne; se puede asumir que existen
respectivamente 3,432 y 1,538 cabezas positivas para Tuberculosis. La despoblacién de
esas 4,970 cabezas requiere una erogacion de $22.4 millones por concepto de pagos por
indemnizacién; considerando una cifra de $4.5 mil pesos, similar a la establecida en 2006
para el programa de despoblacion implementado en el municipio de Ciudad Guzman. A
esa cifra, deben sumarse los costos necesarios para incrementar en 3.23 veces la
intensidad actual en las actividades de campo y pago del diagnéstico, lo cual alcanzaria la
cantidad de $41.7 millones; con lo cual, la erogacién total seria de $64.1 millones. De
continuar con la inversion realizada en 2005, se requiere de un minimo de 6.3 anos para
alcanzar la fase de erradicacion de la enfermedad en el Estado. De este planteamiento,
es conveniente considerar que aun no se sabe con certeza el indice de prevalencia
existente el las regiones de Los Altos, principal cuenca lechera de la entidad; asi mismo,
se requiere una mayor conviccion y participacién por parte de los productores, un
adecuado control de movilizaciones, y mejorar la identificacion del ganado y los sistemas
de informacién.

En relacion a la Brucelosis, los muestreos se realizan de manera simultdnea con los de
TB; y gran parte de la despoblacién bovina de positivos para TB, incluye animales que
presentan ambas enfermedades, por lo que las acciones realizadas para bajar la
prevalencia de Tuberculosis benefician parcialmente a las necesidades para el control y
erradicacion de Brucelosis. Con un presupuesto gubernamental de $1.4 millones y una
aportacion de $4.4 millones por lo productores, en el 2005 se realizaron 599 mil pruebas,
encontrandose 1.56% de reactores positivos; se destaca que, las regiones Altos vy
Ciénega, registran una elevada prevalencia par Brucelosis con valores de 19.45% vy
11.58% respectivamente; en ese ano fueron vacunados un total de 74,813 bovinos, de un
inventario de 220,000 cabezas de ganado lechero. En el control de esta enfermedad, es

Jalisco 71



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2005

necesario intensificar el muestreo para identificacién de hatos positivos, asi como el
establecimiento y seguimiento de cuarentenas y la vacunacion, conjuntamente con mayor
participacién de los productores, control de movilizaciones, identificacion del ganado y
sistemas de informacion.

Los incentivos de $0.30 / It pagados a los productores que cuentan con certificado de hato
libre de Brucelosis, sobre una produccién estatal de 1,711 millones de litros de leche,
significara un ingreso adicional de $513.3 millones anuales, cuando se logre erradicar la
enfermedad en la entidad, lo cual significa que la inversidon econdmica en la campafa es
altamente rentable.

En el sistema producto-porcino carne, los precios de venta de los cerdos actualmente
varian entre $12.70 y $14.30 por kg en pie. La apertura del mercado nacional tras el
cambio de fase obtenido por Jalisco en FPC, siendo este el principal Estado productor
porcino del pais, va a reflejarse en la estabilizacibn de precios del producto
comercializado en México. Sin embargo, el mayor beneficio para los productores
tecnificados de la entidad, se encuentra en los mercados de exportacion; ya que, de una
produccién estatal diaria de 2,500 cerdos, se tiene un mercado potencial de 1,500 cerdos,
tan solo para Japoén. ElI comercio internacional que esta por iniciar en 2006, estara en
posibilidades de ser incrementado conforme entren en funcionamiento los
establecimientos para sacrificio y procesamiento TIF que se encuentran actualmente en
construccion; lo cual representara ingresos adicionales superiores a $800 millones
anuales, cuando se logre cubrir el mercado exterior potencial.

En Aujeszky, con un inventario de 2,784 mil cabezas porcinas, de las cuales 230 mil
corresponde a hembras gestantes, se tiene una prevalencia del 15%; por lo que, para
lograr la erradicacion de la enfermedad es preciso sacrificar a un total de 34,500 vientres.
Para ello se requiere de un programa, para la sustitucion de hembras con serologia
positiva. Considerando una indemnizacion de $1,000 por hembra sacrificada, el programa
requiere de $34.5 millones. Se estima, acorde a las estrategias implementadas en el
Estado, y el apoyo estatal autorizado en el 2006, que lo anterior puede ser logrado en un
periodo de dos afos, por lo que la enfermedad sera erradicada a mas tardar en el 2008.

Con respecto a la campafia contra Garrapata Boophilus, el presupuesto actual solo
permite mantener un control relativo de la plaga, principalmente en situaciones de
necesidad de movilizacion del ganado, sin ser posible aun determinar los costos y
beneficios que implica su erradicacion, ante el desconocimiento de la situacion actual. Al
respecto, es preciso contar con personal de campo para la difusion de la campana y
motivacion a los productores, determinacion de necesidades de construccion o
rehabilitacién de bafos, e inspeccion de la desparacitacion peridédica del ganado.

De manera similar, la campafia contra Rabia Paralitica Bovina, se encuentra en una etapa
de control de ataques y vacunacion preventiva de menos del 17% del ganado ubicado en
zonas de riesgo. Se ha logrado una mayor concientizacion de los productores para el
reporte de ataques y la aplicacion de vacunas; sin embargo, para lograr la erradicacion de
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la enfermedad, se requeriria acabar con la presencia del vector de contagio, lo cual
implica la exterminacion del murciélago hematofago.

Situaciones que actualmente limitan la erradicacion de enfermedades y la conservacion
de areas libres, son: el adecuado control de movilizaciones, la identificacidon de animales
con fines de rastreabilidad, la carencia de informacion oportuna y completa disponible
para todos los tomadores de decisiones, y la presencia de las diferentes enfermedades en
zonas o estados vecinos a las areas libres.

En relacidn con la vigilancia epidemiologica pasiva, es conveniente la implementacién de
sistemas modernos de control de movilizacion de animales, basados en informacion, en
tiempo real, de controles origen-destino; lo cual puede sustituir, en el mediano plazo, la
presencia fisica de los Puntos de Verificacion, evitando los problemas y costos que
implica su ubicacion y el control de movilizaciones, tanto entre, como dentro de las
mismas regiones.

Es posible iniciar la implementacion del esquema de rastreabilidad Origen-Destino
mediante pruebas en la movilizacion de animales de granja y en transportacion de
productos y subproductos pecuarios de establecimientos reconocidos, mediante
documentacién proporcionada exclusivamente por centros expeditores con alto nivel de
calidad, preferentemente con certificacion 1SO-9000. Es preciso utilizar un sistema de
informacién en tiempo real.

Un aspecto estratégico para lograr el éxito de las campafas, es la participacion de los
servicios veterinarios. Su colaboracién en las acciones de control y erradicacién de
enfermedades, es la clave de su funcionamiento, por lo que se requiere de profesionistas
activos y honestos. Para mantener un nivel elevado de éxito, es necesario implementar
medidas de seleccion, mediante procesos periddicos de evaluacion de los servicios que
prestan los MVZ a las campanas, a través de informacion individual que presenten los
diferentes actores (Laboratorio, Comité, productores, Etc.), reduciendo asi, los niveles de
riesgo en el control y erradicacién de plagas y enfermedades.

5.2 Vision prospectiva del Subprograma y las campaias zoosanitarias en el
marco sanitario y comercial

En la vision prospectiva se presenta un analisis del rumbo que debe tomar el
Subprograma en cuanto a disefio, marco institucional, normatividad y operacién, para
atender los retos, actuales y futuros, que presenta el entorno nacional e internacional a los
sistemas-producto en el Estado.

5.2.1 Vision estratégica del Subprograma en el mediano plazo

Para lograr en el futuro una poblacion animal saludable en Jalisco. Proteger al sector
pecuario de la entrada de enfermedades, y mitigar el efecto de las que se llegaren a
presentar; incrementar el comercio de productos pecuarios en los mercados nacionales e
internacionales; asegurar la salud y productividad pecuaria; proteger la salud humana, de
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enfermedades transmisibles por los animales; prepararse para, y responder ante
situaciones de emergencia zoosanitarias.

Para ello es necesario el disefio de un nuevo esquema nacional para el actual
Subprograma, independiente de la Alianza, con recursos federalizados (tripartitas), con
una normatividad federal y operatividad estatal, y con menos burocracia, para atender
eficientemente su funcién de proteger al subsector pecuario del Estado contra las
diferentes plagas y enfermedades que afectan su eficiencia productiva, reproductiva, asi
como al mercado nacional e internacional de animales y sus productos, ademas de
proteger la salud humana; y que sea capaz de responder eficientemente ante situaciones
de riesgo o emergencia zoosanitaria.

La estructura debe ser eficiente; contar a tiempo con los recursos econdmicos, la
tecnologia y equipo necesarios, asi como personal altamente capacitado. Debe existir una
adecuada coordinacién y comunicacion entre todos los participantes.

Marco institucional:

A nivel nacional, debe existir una instancia normativa, dependiente de la SAGARPA, la
cual puede ser el mismo SENASICA, con recursos humanos y econodmicos suficientes
para atender su responsabilidad con eficiencia.

En el Estado, la existencia de un comité técnico estatal independiente; el cual, bajo la
supervision normativa de la entidad nacional, y operativamente, del gobierno estatal,
administre recursos federalizados; entre los que se incluyan, ademas de la inversién de
los productores, aportaciones del gobierno federal y estatal, en cantidad suficiente para
hacer frente a los problemas zoosanitarios de la entidad, considerando la importancia de
las actividades pecuarias y su aportacion al PIB Agropecuario nacional. Ese organismo
estatal, debera guiar la estrategia para la prevencion, el control y la erradicacion de plagas
y enfermedades, conforme a sus propias decisiones.

El CEFPPEJ, dependera directamente del comité técnico estatal, y su consejo directivo
estara conformado por representantes de las principales organizaciones de productores
pecuarios, asi como por miembros de la SAGARPA y la SEDER. Este consejo, ademas
de ser responsable de la distribucion y administracion de los recursos econdémicos, debera
ser ejecutor directo de las campanas zoosanitarias; cuya operaciéon podra ser delegada a
las organizaciones de productores, pero no asi la responsabilidad y direccion de los
esquemas de emergencia.

Ese Comité, debe ser mas lider, que administrador de recursos, con fuerza de unién, con
poder de mando, sin presiones politicas, conciliador, con facultades de coordinaciéon
horizontal y vertical en todos los niveles. Que tenga el absoluto control de las campanas,
pero que se tenga una mayor influencia de los gobiernos federal y estatal, participando en
la estructura al mismo nivel que los productores. Que, bajo la nueva estructura, se
encuentre certificado en procesos 1SO-9000.
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Normatividad:

La normatividad de las campafas, debe ser actualizada, conforme a las necesidades y
caracteristicas actuales de los mercados de animales y productos en los mercados
nacionales y extranjeros; asi como en la proteccion del territorio contra la eventual entrada
de nuevas plagas o enfermedades. Debe, asi mismo, incorporar las actualizaciones en
tecnologias y procesos modernos para el control de movilizaciones y el analisis de
muestras.

Operacion:

En la operacion, se requiere un mayor control de procesos, incorporando sistemas
modernos de traceabilidad de animales y control de movilizaciones, asi como un mayor
control de la eficiencia y honestidad de los servicios veterinarios, integrando un esquema
de evaluacion perioddica de los Médicos Veterinarios aprobados, participantes en cualquier
accién de la campafia(evaluados por el laboratorio, CEFPPEJ, SAGARPA, SEDER,
coordinadores de campanas, supervisores y coordinadores, PVI's, productores, etc.).

Estar preparados para responder a las emergencias zoosanitarias que se presenten. Los
grupos especializados en emergencias zoosanitarias, aun actuando en los procesos
correspondientes a sistemas-producto de su especialidad, deben ser coordinados como
un equipo integrado multidisciplinario, disponible para participar de manera conjunta en
casos de contingencia; para lo cual debe de contarse con estrategias compartidas vy
coordinadas.

Habilidad para diagnosticar y controlar o erradicar las enfermedades pecuarias. El
Laboratorio oficial, con certificacidon en calidad de procesos, debe tener la autonomia para
determinar las caracteristicas y condiciones de manejo para las muestras que se le
entreguen para su analisis, asi como la autoridad para rechazar aquellas que no cumplan
con tales caracteristicas. Mantener el liderazgo del Laboratorio.- adquisiciéon y
mantenimiento de equipo de vanguardia, entrenamiento continuo del personal técnico,
condiciones laborales, estar preparados para la rotacion de personal y mantenerla en los
niveles mas bajos.

Asegurar una efectiva vigilancia epidemiolégica para las enfermedades endémicas o
introducidas. En el control de movilizaciones, debe implementarse un sistema econémico,
practico, moderno y eficiente de rastreabilidad - identificacién - seguimiento (origen -
destino), con reglas claras y castigos severos al incumplimiento), el cual permitira en el
mediano plazo, la eliminacion de los Puntos de Verificacion fisicos.

Mantener un monitoreo permanente y esquemas de certificacion sanitaria de hatos, piaras
y parvadas. Mejorar el alcance del SINIIGA, tecnificarlo, y darle un mayor empleo en la
rastreabilidad de animales.

Tener capacidad de proporcionar informacién de calidad sobre el desarrollo de las
campanas, entre todos los participante, como base para definir estrategias. Contar con un
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servicio, via Internet, para presentar informacién libre a productores, comercializadores,
transformadores, y publico en general; asi como un servicio de Intranet, de acceso
restringido, para los directivos y operadores de las campafias zoosanitarias.

Tener capacidad de trasmitir de manera efectiva, sobre los métodos, las ventajas y
obligaciones de participacion en las campafas, a los productores. Contar con personal
con experiencia en comunicacién, para disefiar estrategias de comunicacion a los
productores.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones y recomendaciones que se presentan a continuacion, muestran los
aspectos mas relevantes en relacion con la Salud Animal en el Estado, considerando la
correspondencia entre la problematica zoosanitaria y la respuesta del Subprograma, asi
como los resultados de la evaluacién de su gestion y el analisis de los impactos.

6.1 Conclusiones

Las conclusiones incluyen los aspectos mas destacados presentados en cada uno de los
temas presentados en la evaluacidn, iniciando en la atencidn que estd dando a la
problematica zoosanitaria, la gestion, resultados e impactos alcanzados, finalizando con
una vision prospectiva del Subprograma y los resultados de temas de interés particular en
el Estado.

6.1.1 Congruencia entre la problematica zoosanitaria y la respuesta del
Subprograma y las campafas zoosanitarias

El estado de Jalisco es el principal productor pecuario del pais, por lo que, el cuidado de
la salud de animal y la conservacion de su productividad, deben ser vistos como parte de
importante dentro de la estrategia nacional de seguridad alimentaria.

Los principales retos zoosanitarios en el Estado, desde el punto de vista productivo,
economico y de mercados, se presentan en el control y erradicacion de Tuberculosis
Bovina, Brucelosis, Garrapata Boophilus, Fiebre Porcina Clasica, Enfermedad de
Aujeszky, Influencia Aviar, Enfermedad de Newcastle y Salmonelosis Aviar; asi como el
“Sindrome Respiratorio Reproductivo Porcino”, el cual no se incluye dentro de las
campanas zoosanitarias oficiales; y, la Rabia Paralitica Bovina, desde el punto de vista de
salud publica.

De las anteriores, las campafas zoosanitarias que han recibido el mayor impulso,
considerando las estrategias operativas y el presupuesto gubernamental invertido en
ellas, han sido las de Tuberculosis Bovina, Fiebre Porcina Clasica, y las enfermedades
aviares (Influenza Aviar, Newcastle y Salmonelosis Aviar).

El presupuesto convenido para el Subprograma de Salud Animal en el 2006 es, en
términos reales, 34.9% superior al ejercido en el 2000; sin embargo, este incremento es
similar al obtenido por la Alianza para el Campo en el mismo periodo; por lo que el
Subprograma ha mantenido una participacion de 9.1% del presupuesto federalizado de la
Alianza; el cual es bajo, si se considera la importancia que representa la salud animal en
el Estado y la participacién estatal del sector en la producciéon pecuaria nacional.
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El control y erradicacién de la Tuberculosis Bovina, ha sido una prioridad estatal, y es la
campana que recibié la mayor porcion del presupuesto gubernamental en el periodo
2001-2006; seguida por la campana contra Fiebre Porcina Clasica, Influenza Aviar,
Aujeszky y Garrapata; sirviendo la aportacion de la Alianza, como un fuerte incentivo para
estimular la participacién de los productores, quienes han aportado cuantiosos recursos,
equivalentes al 560% del presupuesto oficial del Subprograma; lo cual indica que las
acciones impulsadas en el Estado, son pertinentes con las necesidades reales del
subsector en materia de salud animal; y que, bajo estos términos, el Subprograma ha
mostrado su potencial para atender la problematica zoosanitaria mas apremiante en la
entidad.

6.1.2 Gestion del Subprograma y las campanas evaluadas en temas relevantes

La federalizacion otorga autonomia al Estado para la toma de decisiones, y alienta la
participacién de las organizaciones de productores; sin embargo, la gestién del
Subprograma pierde parte de su funcionalidad al encontrarse inmerso en dos esquemas
simultaneos; ya que, administrativamente depende de la normatividad de la Alianza,
mientras que normativamente se sujeta a los controles del SENASICA, lo cual retarda y
entorpece los procesos y afecta la eficiencia en la operacion de las campanas.

El apoyo de la federacién para la coordinacion interestatal en las campafas contra
Tuberculosis Bovina y en la de Fiebre Porcina Clasica, ha influido en la consecucién de
acciones compartidas para la solucién de problemas de caracter regional; alcanzando asi,
una mayor eficiencia para el avance en los estatus sanitarios de Jalisco. Es precisa una
mayor participacion similar para avanzar regionalmente en el resto de las campafias.

Dentro de la gestion, la distribucién del presupuesto a las campafias, para la atencién de
la problematica zoosanitaria de los sistemas-producto: bovinos, porcinos y aves se basa
en prioridades estatales, considerando las propuestas de representantes de las
organizaciones de productores; permitiendo asi que, dentro del limitado techo financiero,
los mayores recursos se proporcionen a las campafas con mayor potencial de avance
zoosanitario; lo que siempre resulta dentro de una relacién costo - beneficio econdmico,
mas que en un proceso de planeacion estratégica a mediano plazo.

Los limites presupuestales, y el proceso burocratico que sigue la gestion de los recursos,
no permiten el desarrollo de una adecuada planeacion. Los programas de trabajo, se
elaboran sobre la base del presupuesto asignado, por lo que las metas se ajustan a la
disponibilidad de recursos para la campafia. Ante la necesidad de avanzar mas
rapidamente en los estatus sanitarios, se requiere obtener fuentes alternas de
financiamiento; para lo cual, solo participan los gobiernos federal y estatal, asi como los
mismos productores; se tiene una escasa participacion por parte de los miembros de otros
eslabones de la cadena productiva.

En el Subprograma, el esquema de participacion es a través del CEFPPEJ, supervisado
por la CRySSAJ. El Comité administra los recursos, y tiene bajo su tutela al Laboratorio
de Patologia Animal de El Salto, la operacion de los 30 Puntos de Verificacion
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zoosanitaria del Estado; delegando la operacion y seguimiento de las campafas
zoosanitarias a las organizaciones de productores, las cuales presentan rasgos diferentes
entre estas, con respecto al esquema operativo.

La coordinaciéon entre las diferentes instancias que participan en el Subprograma,
muestran una correspondencia participativa entre los diferentes niveles de mando; lo
mismo que entre el CEFPPEJ y los grupos operativos; existiendo fallas de enlace
horizontal entre los operadores de campafas para diferentes sistemas-producto, como de
estos con los técnicos de laboratorio; requiriéndose mejorar su coordinacién, asi como el
sistema de informacién general del proceso, a fin de contar con las bases necesarias para
resolver los problemas operativos que se presenten. Asi mismo, la coordinacién entre los
grupos de emergencia permitiria sumar esfuerzos en caso de contingencias zoosanitarias.

6.1.3 Correspondencia entre los resultados programaticos y los impactos
zoosanitarios de las inversiones

En el transcurso del periodo 2001-2006, se consiguieron significativos avances en las
campafnas zoosanitarias. En Tuberculosis Bovina y Brucelosis, a través de pruebas de
hatos, se genero informacion suficiente para regionalizar las enfermedades, estableciendo
estrategias de reduccion de prevalencias, dentro de areas geograficas bien definidas;
alcanzandose durante el periodo, el cambio de fase a erradicacion para las zonas A1, A2
y A3; las cuales fueron reconocidas por la Comisiéon Binacional, como aptas para la
exportacion de becerros a lo Estados Unidos; enfocando actualmente los esfuerzos y
recursos extras, aportados por el gobierno estatal, a reducir la prevalencia en la zona B1.

En Fiebre Porcina Clasica, a través de una vigilancia epidemiolégica pasiva y activa; y
conjuntando esfuerzos coordinados con los estados de la region Centro Occidente del
pais, en junio de 2006 se logrd la certificacion oficial del estatus libre, después de dos
afios de mantenerse en la fase previa. El siguiente paso en la porcicultura es, buscar la
fase de erradicacion de la Enfermedad de Aujeszky.

En enfermedades aviares, el total cumplimiento de metas de muestreos y acciones de
bioseguridad en granjas y aves de traspatio, dentro de una intensa vigilancia
epidemiolégica y con fuerte inversiones por parte de los productores; se alcanzé obtener
el estatus libre para la Enfermedad de Newcastle y Salmonelosis Aviar; asi como la fase
de erradicacion en Influenza Aviar. En relaciéon a Newcastle, la vigilancia epidemiolégica
activa ha permitido localizar y controlar focos infecciosos recientes, en aves de combate
introducidas ilegalmente a la entidad; los cuales pondrian en riesgo la avicultura estatal.

6.1.4 Perspectivas del Subprograma y las campanas evaluadas

El subprograma ha permitido grandes logros zoosanitarios; sin embargo, no esta exento
de problemas; tanto de disefio, como en la planeacion y operacion de las campanas.

El esquema zoosanitario federalizado, ha brindado al Estado la oportunidad de determinar
las acciones que le conviene realizar, para la solucion de su problematica especifica,
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tomando el control de sus propias decisiones; sin embargo, la ubicacién del Subprograma
dentro de la estructura de la Alianza para el Campo; a la vez que este depende de la
normatividad, supervision y autorizacion de sus procesos, por parte del SENASICA, cuya
estructura no cuenta con la capacidad de atender a todos los estados del pais; hacen
ineficiente la operatividad del Subprograma y las campanas que lo integran.

La mayor parte de la normatividad tiene mas de diez afnos; no contempla aspectos
relacionados con reglamentaciones impuestas por otros paises a donde se exportan
productos pecuarios mexicanos; por lo que los productores se enfrentan al cumplimiento
de dobles requisitos. Asi mismo, las Normas Oficiales Mexicanas no consideran la opcién
de técnicas modernas que pueden ser empleadas en el apoyo de diagndsticos de
laboratorio, o facilitar los controles de identificacion de animales, con fines de
rastreabilidad. Por otra parte, las campanas nacionales no consideran el control y
erradicacion de enfermedades como PRRS en porcinos, o las de otras especies. En
relacion con la movilizaciéon y traceabilidad de animales, no se ha dado la suficiente
importancia al SINIIGA, como herramienta de apoyo a las campanas zoosanitarias.

Dentro de las estrategias zoosanitarias, un punto altamente relevante, es la participacion
de servicios veterinarios, de los cuales depende en gran medida el éxito o el fracaso de
las campanas pueden fracasar; es necesario tener un mayor control de esos servicios, a
través de una adecuada supervision, que permita asegurar la participacién de MVZ
dinamicos y éticos, para asegurar el dominio de las acciones emprendidas; la mayor
seguridad es mediante la implementacion de medidas de seleccién, a través de procesos
peridédicos de evaluacion, donde participen los diferentes actores involucrados en los
procesos de las campanias.

La informaciéon completa y oportuna es la mejor herramienta de planeacion. No existe en
el Estado un sistema informatico donde se presente informacién sobre el Subprograma, o
en relacién a las acciones emprendidas y los resultados obtenidos en los procesos de las
campafias zoosanitarias.

6.1.5 Temas especificos de interés estatal

Conjuntamente con los ejes de evaluacion definidos a nivel nacional, el Comité Técnico
Estatal de Evaluacion exhortd a la EEE a incluir temas de interés particular para Jalisco;
entre los cuales se incluyé profundizar en el analisis retrospectivo del Subprograma y las
campafas zoosanitarias, asi como de la operacién del CEFPPEJ, de lo cual se realizan
comentarios en el presente resumen y se desarrolla mas ampliamente en el informe.

Analisis de las recomendaciones 2004: la atencién manifestada a las sugerencias
planteadas en la pasada evaluacién del Subprograma, ha obtenido un alto avance,
cumpliéndose compromisos referidos a requisitos de elegibilidad y priorizaciéon de
proyectos para fortalecer la bioseguridad en granjas avicolas y porcicolas; asi como en la
determinacion de indicadores, principalmente para las campafas porcicolas; se han
implementado estrategias para avanzar en campafias de mayor beneficio econémico; se
ha dificultado el establecimiento de convenios con otros miembros de la cadena para

Jalisco 80



Evaluacion Subprograma de
Salud Animal 2005

comprometerlos a participar en acciones zoosanitarias; mientras que se han adelantado
gestiones para alcanzar acuerdos con los estados vecinos y avanzar coordinadamente en
la campana contra Tuberculosis.

Con respecto a presupuestos requeridos para avanzar en la erradicacion de
enfermedades; en Tuberculosis Bovina se calcula una erogacion de $22.4 millones para la
despoblacién de 4,970 animales infectados y $41.7 millones para actividades de campo y
pago de diagndsticos, para alcanzar la fase libre en el Estado, o un periodo minimo de 6.3
afos si se continda con el presupuesto actual. En Aujeszky se requieren $34.5 millones
para la despoblacion y sustitucion de vientres infectados, con lo cual se alcanzaria la fase
libre en un periodo maximo de dos afios.

En respuesta a la necesidad de contar con un sistema de informacion geografica, se
propuso a los principales actores del Subprograma, la elaboracién de un software basado
en SQL, destinado a la creacion de bases de datos georeferenciados, con facilidad de
visualizacion a través de Google Earth; el cual sera proporcionado en el presente afo.

6.2 Recomendaciones
Disefo

Es conveniente, en el ambito federal, disenar un esquema apropiado para la operacion
estatal del Subprograma de Salud Animal, en el cual no dependa de los tiempos vy
procesos de gestion de recursos de la Alianza para el Campo, ni se afecte su operatividad
ante la incapacidad del SENASICA de atender con oportunidad las acciones de su
competencia.

Como solucion para resolver los problemas originados por los procesos burocraticos al
que se sujetan los recursos y las acciones del Subprograma, existen al menos dos
opciones: la primera de ellas, es establecer un modelo de gestion de recursos mas
simplificado, aprovechando la figura juridica y la ventaja estructural del CEFPPEJ; la
segunda, el disefio de un nuevo esquema nacional para salud animal, bajo un modelo
federalizado, con una normatividad federal, operatividad estatal y coordinacién regional,
totalmente independiente de la Alianza, donde los recursos federales sean concertados
directamente con la Federacion, con base en las necesidades reales de las campanas.

A nivel nacional, debe existir una instancia normativa, dependiente de la SAGARPA, la
cual puede ser el mismo SENASICA, con recursos humanos y econémicos suficientes
para atender su responsabilidad con eficiencia. En el Estado, la existencia de un comité
técnico independiente; el cual, bajo la supervision normativa de la instancia nacional, y
operativamente, del gobierno estatal, administre recursos federalizados; entre los que se
incluyan, ademas de la inversion de los productores, aportaciones del gobierno federal y
estatal, en cantidad suficiente para hacer frente a los problemas zoosanitarios de la
entidad, considerando la importancia de las actividades pecuarias y su aportacion al PIB
Agropecuario nacional. Ese organismo estatal, deberd guiar la estrategia para la
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prevencion, el control y la erradicacién de plagas y enfermedades, conforme a sus propias
decisiones.

Normatividad

Dentro del disefio del Subprograma, es preciso actualizar la normatividad de las
campanas zoosanitarias, las cuales debera considerar al menos las siguientes
adecuaciones:

Empatar o equilibrar conceptos normativos requeridos en México, con aquellos impuestos
por los paises con los cuales se tengan mayores exportaciones pecuarias, por sistema-
producto.

Incluir la autorizaciéon, como optativa, para el uso de técnicas de analisis modernas, que
pueden ser empleadas en el apoyo de diagnosticos de laboratorio, como la técnica de
Reaccion en Cadena de la Polimerasa (PCR).

Incluir la opcidn del uso de sistemas modernos de identificacion de animales, con fines de
rastreabilidad. Otorgar mayor importancia, e inclusive, considerar la posibilidad de hacer
obligatoria la incorporacién del ganado, al SINIIGA como herramienta de apoyo al control
de movilizaciones y la traceabilidad de animales.

Establecer nuevas campanas nacionales o estatales, segin sea necesario. Establecer
una nueva campana nacional para el control y erradicacion del Sindrome Respiratorio
Reproductivo Porcino (PRRS).

Con objeto de disminuir el riesgo por introducciéon de aves de combate portadoras de
Newcastle, a la entidad, se debe considerar la opcion de legalizar las peleas de gallos,
para estar en posibilidad de reglamentar la vacunacién, como requisito para poder
participar en estas.

Incluir en las Reglas de Operacién de la Alianza, la obligatoriedad de participacion en las
campafias zoosanitarias, como requisito para obtener componentes de apoyo pecuarios a
través del Programa de Desarrollo Rural.

Gestion

Es conveniente que el SENASICA, como autoridad federal en salud animal, colabore de
forma regular en una mayor coordinacién de acciones y estrategias tendientes a la
solucion de problemas de caracter regional, entre estados vecinos, y para avance en
bloque en las campafias zoosanitarias.

Es preciso, dentro de la estructura del SENASICA, reconsiderar la posibilidad de
incrementar el personal para atender en tiempo y en forma con sus responsabilidades y
solucionar eficientemente los problemas que se presentan en los estados y que requieren
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una atencion oportuna, disminuyendo la burocracia, y evitando asi efectos negativos en
los mercados pecuarios del Estado y del pais.

Es necesario motivar la participacion econémica de miembros de otros eslabones de la
cadena productiva, como beneficiarios de los resultados obtenidos en las campanas
zoosanitarias.

Es preciso que, tanto en el ambito federal, como en el estatal, se reconsidere el
presupuesto gubernamental al Subprograma en el Estado, para que éste sea acorde a la
importancia que el sector pecuario jalisciense en la estrategia de seguridad alimentaria
nacional.

Establecer un fondo con recursos federales, estatales, y/o de los productores, para
destinarlos a concurso a la campafia que presente proyecto con las mejores posibilidades
de avance en la erradicacion de la plaga o enfermedad correspondiente.

Conformar el Consejo Técnico Consultivo Estatal en Salud Animal, para asesorar al
CFPPEJ en cuestion de directrices y estrategias sanitarias; y representar al sector
Jalisciense ante el comité nacional

Comité Estatal para el Fomento y Proteccion Pecuaria

El CEFPPEJ debe ser mas lider, que administrador de recursos, con fuerza de unién, con
poder de mando, sin presiones politicas, conciliador, con facultades de coordinacién
horizontal y vertical en todos los niveles; que tenga el control de las campanas, pero con
mayor influencia en la toma de decisiones por parte de los gobiernos federal y estatal,
participando en la estructura al mismo nivel que los productores.

Es aconsejable que toda la estructura del Subprograma, a partir del CEFPPEJ inicie el
proceso de certificacién ISO-9000.

Para mejorar la coordinacion operativa, se requiere una mayor comunicacion y acceso a
la informacion. Se deben establecer espacios de comunicacién, donde se aporten ideas y
se planteen los problemas existentes en la operacion de campafas, Laboratorio y Puntos
de Verificacion, buscando una pronta solucion a estos.

Tener capacidad de proporcionar informacién de calidad sobre el desarrollo de las
campanas, entre todos los participante, como base para definir estrategias. Implementar
un sistema informatico, donde se cuente con disponibilidad en red para los directivos y
operadores de las campafas zoosanitarias; asi como un servicio, via Internet, para
presentar informacién libre a productores, comercializadores, transformadores, y publico
en general.

Tener capacidad de trasmitir de manera efectiva. Implementar estrategias de
comunicacion sobre los métodos, las ventajas y obligaciones de participacion en las
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campanas, a los productores. Contar con personal con experiencia en comunicacion, para
disenar tacticas de divulgacion a los productores.

Planeacién

La planeacién anual del Subprograma y las campanas zoosanitarias, no debe ser basada
Uunicamente en el presupuesto asignado, sino sobre un planteamiento estratégico de
mediano o largo plazo, para las cuales se deben buscar fuentes de financiamiento
adicional.

Contar con un sistema informatico que proporcione informacién completa y oportuna a los
tomadores de decisiones, como herramienta de planeacion y solucion de problemas que
se presenten en la operacion.

La fuerza de los tres grupos de emergencia puede ser incrementada mediante una mejor
coordinacién, que permita sumar recursos y capacidades en caso de contingencias
zoosanitarias.

Operacion
Vigilancia epidemioldgica

Asegurar una efectiva vigilancia epidemiolégica para las enfermedades endémicas o
introducidas. En el control de movilizaciones, es aconsejable iniciar la implementacion de
un sistema economico, practico, moderno y eficiente de rastreabilidad - identificacion —
seguimiento:

Implementar un sistema de control de movilizacién de animales, basado en informacion,
en tiempo real, de controles origen-destino, con la finalidad de sustituir en el mediano
plazo, los Puntos de Verificacion.

Otorgar mayor importancia al Sistema de Identificacion Individual de Ganado como apoyo
a las campanas zoosanitarias de bovinos; y, fomentar el uso de sistemas de identificacion
modernos, para todas las especies animales, con fines de rastreabilidad. Asi mismo, se
debe mejorar la marcacion de reactores positivos, mediante el empleo de la marca de
fuego, ya que el aretado brinda poca seguridad al ser facilmente removido.

Estar preparados para responder a las emergencias zoosanitarias que se presenten. Los
grupos especializados en emergencias zoosanitarias, aun actuando en los procesos
correspondientes a sistemas-producto de su especialidad, deben ser coordinados como
un equipo integrado multidisciplinario, disponible para participar de manera conjunta en
casos de contingencia; para lo cual debe de contarse con estrategias compartidas y
coordinadas.
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Convenir con el “Colegio de Médicos Veterinarios Zootecnistas” y con la “Facultad
Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Universidad de Guadalajara”, la participacion de
estudiantes y egresados, en apoyo a los procesos de las campafias zoosanitarias.

Laboratorio de Patologia Animal

El Laboratorio debe contar con la habilidad para diagnosticar las enfermedades pecuarias,
con oportunidad y calidad. El laboratorio oficial, con certificacién en calidad de procesos,
debe tener la autonomia para determinar las caracteristicas y condiciones de manejo para
las muestras que se le entreguen para su analisis, asi como la autoridad para rechazar
aquellas que no cumplan con tales caracteristicas. Para mantener el liderazgo del
Laboratorio, deben proporcionarse a tiempo y en cantidad suficiente, los materiales
necesarios, asi como el mantenimiento adecuado y oportuno al equipo para diagnostico,
entrenamiento continuo del personal técnico y proporcionar las condiciones laborales
adecuadas.

Médicos Veterinarios Zootecnistas participantes en la operacion

Es responsabilidad y obligaciéon de SAGARPA, SEDER, CEFPPEJ, y de las Uniones de
Productores, como directivos, supervisores y operadores de las campafias zoosanitarias,
el asegurarse que los MVZ aprobados cumplan cabalmente con sus responsabilidades.

Implementar medidas de seleccion a través de procesos peridodicos de evaluacion del
desempefio de los MVZ participantes en los procesos o acciones de las campafas
zoosanitarias, para garantizar su eficiencia, ética y honradez en los servicios que prestan;
en estas evaluaciones, es preciso conjuntar informacion procedente de diferentes actores
involucrados en los procesos del Subprograma (funcionarios, operadores, supervisores,
laboratorios, productores, etc.).

Evitar y sancionar los casos donde existan conflictos de intereses, en acciones
relacionadas con los procesos del Subprograma y las campafias zoosanitarias (MVZ con
sueldo de SAGARPA y pago por los productores; venta de firmas, documentos,
certificados, etc.).
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Anexos

Anexo 1

Informacion o cuadros complementarios al contenido de

los capitulos

Cuadro anexo 1. Inventario y produccién de carne en canal de ganado bovino-

carne por Regioén, Jalisco (2004)

Regién Inventario (cabezas) Produccion (toneladas)
01 - Norte 130,021 7,590
02 - Altos Norte 236,711 23,875
03 - Altos Sur 283,019 22,738
04 - Ciénega 151,786 20,324
05 - Sureste 388,313 21,795
06 - Sur 309,296 16,293
07 - Sierra de Amula 95,484 6,081
08 - Costa Sur 224,849 9,152
09 - Costa Norte 218,764 11,983
10 - Sierra Occidental 115,269 7,798
11 - Valles 195,173 19,699
12 - Centro 152,683 8,465

Fuente: OEINDRUS Jalisco.
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Cuadro anexo 2. Sacrificio de ganado bovino en rastros TIF y municipales en
Jalisco, 1999-2004 (cabezas)

1999 2000 2001 2002 2003 2004

) 454,016
Jalisco 490,366 | 500587 | 507,363 | 489,868 | 532,905
Total nacional 4,306,868 | 4,156,063 | 4,332,111 | 3,985,961 | 4,337,414 | 4,365953
% del nacional 11.39 12.04 11.71 12.29 12.29 10.40
Sacrificio TIF Jalisco 22209 | 26,604 | 22988| 28531| 31139| 22,864
Sacrificio en Rastros 468,157 | 473983 | 484375| 461337 | 501,766 | 431,152
Municipales Jalisco
0,
% TIF / total de 453 531 453 5.82 5.84 5.04
Jalisco
Sacrificio TIF nacional | 1,332,791 | 1,137,236 | 1,245,000 | 1,059,212 | 1,270,911 | 1,535,565
- :
% TIF Jalisco / total 1.67 2.34 1.85 2.69 245 1.49
TIF nacional

Fuente: SAGAR. DGSA. Departamento de Establecimientos TIF; INEGI. Estadistica de Sacrificio de Ganado en Rastros

Municipales

Cuadro anexo 3. Inventario y produccién de leche de
ganado bovino-leche por Region, Jalisco (2004)

Regién Inventario I'-_‘roducc_ién
(cabezas) (miles de litros)
01 - Norte 7,205 37,351
02 - Altos Norte 255,867 581,687
03 - Altos Sur 203,377 479,822
04 - Ciénega 138,853 216,363
05 - Sureste 32,461 36,158
06 - Sur 104,164 94,099
07 - Sierra de Amula 13,707 18,036
08 - Costa Sur 5,999 7,492
09 - Costa Norte 6,105 9,386
10 - Sierra Occidental 11,459 12,862
11 - Valles 37,308 44,857
12 - Centro 117,382 116,554

Fuente: OEINDRUS Jalisco.
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Cuadro anexo 4. Comparativo de la Produccion Agropecuaria en Jalisco, 2000 - 2004

0

Producto 2000 2001 2002 2003 2004 Lugar %

nacional | Nacional
Huevo para 10
plato 633,311.1 | 759,902.9 | 750,409.0 | 7282440 | 831,646.0 42.0
(toneladas)
MaI'Z 10
forrajero 1'273,689.0 | 2'682,925.0 | 2'904,986.6 | 3'133,054.0 | 2'907,074.0 35.0
(toneladas)
T o]
Maiz grano | 5445 256 0 | 2'880,028.0 | 3'059,630.8 | 3105,594.0 | 3'342,575.0 2 13.0
(toneladas)
Bovinos 10
leche (miles | 1'678,176.0 | 1'691,143.1 | 1'719,157.0 | 1'712,547.0 | 1'715,201.0 17.0
de litros)

[o]

Ave carne 211,052.3 | 2292380 | 236,102.0 | 232451.0| 240,673.0 1 11.0
(toneladas)
Porcinos 0
carne 193,362.2 | 291,140.4 | 214,888.0| 199,734.0 | 209,600.0 20.0
(toneladas)
Bovinos 183,556.2 | 178,657.8 | 180,438.0 | 176,444.0 | 178485.0 20 12.0

carne (ton)

Fuente: OEINDRUS Jalisco, con base a informacion de SAGARPA (Delegacién Jalisco); Anuarios estadisticos agricolas y pecuarios.
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Cuadro anexo 5. Superficie cosechada de cultivos forrajeros ciclicos y perennes, de
riego y temporal, en Jalisco 1990-2004 (hectareas)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Pastos y 43,401 104,870 240,158 246,045 332,355 341,560 365,238
praderas en
verde
Total 43,401 104,870 240,204 246,159 332,437 341,576 365,254
Pastos y
Praderas
Alfalfa 1,121 1,267 1,354 1,801 2,021 1,838 1,799
achicalada
Alfalfa verde 6,660 7,340 7,738 7,929 7,811 7,937 8,044
Total Alfalfa 7,781 8,607 9,092 9,730 9,832 9,775 9,843
Total Maiz 73,141 68,874 50,398 89,366 97,842 107,067 104,313
forrajero
Total Avena 7,175 7,366 12,725 11,006 12,615 11,924 12,278
Total 620 3,119 2,912 2,615 2,782 2,531 1,373
Cebada
forrajera
Maiz grano 50,850 49,595 89,409
(amarillo)
Maiz grano 124,595 128,556 249,448 533,674
(blanco)
Maiz grano 676,892 706,900 592,633 548,352 483,876 319,556
(sin
clasificar)
Total Maiz 676,892 706,900 592,633 672,947 663,282 618,599 623,083
grano
Total Sorgo 2,700 7,070 9,529 13,472 12,792 12,746 11,726
forrajero
Sorgo 185,236 65,619 89,841 90,518 77,540 69,237 53,572
grano
Total 91,417 222,217 347,578 395,057 487,822 509,179 517,918
Forrajes
Total 868,779 776,669 684,227 766,606 745,982 692,784 680,776
Granos

Fuente: Sistema de Informacién Agropecuaria de Consulta (SIACON).
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Cuadro anexo 6. Sacrificio de ganado Porcino en rastros TIF y municipales de
Jalisco (1999-2004), cabezas

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Jalisco 1,136,169 | 1,014,602 | 1,027,756 | 1,048,485 | 1,032,668 | 903,912
Total nacional 9,164,680 | 8,728,832 | 9,008,365 | 9,466,463 9,131,038
% del nacional 12.40 11.62 11.41 11.08 9.90
Sacrificio TIF Jalisco 262,972 | 191354 | 161,085 | 173285| 156,825 | 137,056
f/lacr.iﬁ.‘:io en Rastros 873,197 | 823248 | 866,671 | 875200 | 875843 | 766,856
unicipales Jalisco
% TIF / total de Jalisco 23.15 18.86 15.67 16.53 15.19 15.16
Sacrificio TIF nacional | 4,213,072 | 3,831,662 | 3,897,658 | 4,363,336 | 4,957,223 | 4,507,045
% TIF Jalisco /total 6.24 4.99 413 3.97 3.16 3.04

Fuente: SAGAR. DGSA. Departamento de Establecimientos TIF; INEGI. Estadistica de Sacrificio de Ganado en Rastros

Municipales
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Cuadro anexo 7. Inventario ganadero y produccion de carne de bovino en Jalisco,
1990-2005 (toneladas)

[ Inventario
—&— Produccion

o g AN [ap] < Yo} © N~ [ce] D o ~ AN [ap] < w
(2] (o] D [*2] (o] (o] (o2} (o] [e2] D o o o o o o
(o] [o)] (2} (o] [o)] (o] (2} (o] (o] (e} o o o o o o
~ ~ ~ ~ -~ ~ ~ ~ ~ ~ N N N AN N N
. Produccion de Participacion en el Lugar que
Ano Cabezas P . o ocupa dentro
carne en canal ambito nacional (%) .
del nacional
1990 2,866,808 128,600 11.54 1°
1991 2,660,564 146,105 12.29 2°
1992 2,467,182 151,137 1212 2°
1993 2,404,461 158,551 12.62 2°
1994 2,555,678 197,578 14.48 1°
1995 2,593,555 198,565 14.06 2°
1996 2,577,875 200,145 15.05 1°
1997 2,507,636 200,124 14.93 1°
1998 2,687,431 202,726 14.69 1°
1999 2,263,848 189,963 13.57 2°
2000 2,606,116 183,556 13.03 2°
2001 2,396,186 178,658 12.37 2°
2002 2,527,561 180,438 12.29 2°
2003 2,553,270 176,444 11.73 2°
2004 2,563,748 178,486 11.56 2°
2005 177,031 11.35 2°

Fuente: SIAP (1990-2004); SEIJAL (inventario 2004, produccién 2005).
Nota: inventario 1990-1992 incluye bovino de leche; inventario 2003 y produccion 2005, cifra preliminar.
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Cuadro anexo 8. Valor de la produccién de carne de bovino, Jalisco

2000-2004

Produccion de carne

Valor de la produccion

Afo Cabezas en canal (toneladas) (miles de pesos)
2000 2,606,116 183,556 4,156,623
2001 2,396,186 178,658 4,309,075
2002 2,527,561 180,438 4,146,753
2003 2,553,270 176,444 4,270,285
2004 2,563,748 178,485 4,704,503

Fuente: SIAP (2000-2004); SEIJAL (inventario 2004).
Nota: Inventario 2003: cifra preliminar.
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Cuadro anexo 9. Inventario ganadero y produccion de leche de bovino en Jalisco,

1990-2005

™™ Inventario

—e— Produccion

o ~— N ™ < Te) © N~ [ce) (o)) o ~ N ™ < Te)
Produccion de Participacién en Lugar que

Ano Cabezas leche (miles de el ambito ocupa dentro
litros) nacional (%) del nacional

1990 2,866,808 1,120,400 18.24 1
1991 2,660,564 1,183,659 17.62 1
1992 2,467,182 1,220,779 17.52 1
1993 96,834 1,251,324 16.90 1
1994 98,571 1,257,392 17.18 1
1995 98,255 1,169,586 15.81 1
1996 99,930 1,211,028 15.96 1
1997 110,346 1,231,283 15.69 1
1998 127,555 1,253,730 15.08 1
1999 165,892 1,563,606 17.61 1
2000 182,325 1,678,175 18.02 1
2001 216,628 1,691,143 17.85 1
2002 222,881 1,719,155 17.80 1
2003 220,664 1,712,546 17.50 1
2004 1,715,201 17.39 1
2005 1,711,221 17.36 1

Fuente: SIAP (1990-2004); SEIJAL (produccién 2005).
Nota: inventario 1990-1992 incluye bovino de leche; inventario 2003 y produccion 2005, cifra preliminar.
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Cuadro anexo 10. Valor de la produccién de leche de bovino, Jalisco 2000-

2004
Afio Cabezas Prodt_lccién qe leche | Valor _de la produccién
(miles de litros) (miles de pesos)

2000 182,325 1,678,175 5,121,362
2001 216,628 1,691,143 5,036,576
2002 222,881 1,719,155 5,068,723
2003 220,664 1,712,546 4,563,462
2004 1,715,201 5,497,797
Fuente: SIAP.

Nota: Inventario 2003: cifra preliminar.

Cuadro anexo 11. Eficiencia en la produccion de leche de bovino en Jalisco, 1993-

2003
. indice de
N Produccion de eficiencia en Cambio
Ano Cabezas Iechtleit(:r‘;!;as de productividad (It / cabeza)
(It / cabeza)

1993 96,834 1,251,324 12,922.36

1994 98,571 1,257,392 12,756.21 -166.16
1995 98,255 1,169,586 11,903.58 -852.63
1996 99,930 1,211,028 12,118.76 215.19
1997 110,346 1,231,283 11,158.38 -960.38
1998 127,555 1,253,730 9,828.94 -1,329.45
1999 165,892 1,563,606 9,425.45 -403.49
2000 182,325 1,678,175 9,204.31 -221.14
2001 216,628 1,691,143 7,806.67 -1,397.64
2002 222,881 1,719,155 7,713.33 -93.34
2003 220,664 1,712,546 7,760.88 47.54
Fuente: SIAP.

Nota: 1990-1992 incluye bovino de leche; 2003: cifra preliminar.
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Cuadro anexo 12. Inventario, produccioén y valor de la produccién de carne de
porcino en Jalisco, 1990-2005

[ Inventario
—&— Produccion
—— Valor prod.

o oy AN (92) < w [(e} N~ [e0) (o} o ~— (&} [a0} < Yo}
[} [} D [} [} D [} [} [} D o o o o o o
(o)} [} (o] (o)} [} (o] [} [} [} (o] o o o o o o
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ AN AN AN N AN AN
Val |
Produccion de Participacion en aor de_ 2
- e produccioén
Ano Cabezas carne en canal el ambito ]
(toneladas) nacional (%) (miles de
pesos)
1990 2,463,899 143,290 18.92
1991 2,255,570 155,491 19.15
1992 2,164,635 159,562 19.46
1993 2,583,769 163,161 19.86
1994 2,507,039 155,349 17.80
1995 2,552,082 184,239 19.99
1996 2,424,478 184,060 20.22
1997 3,010,002 185,696 19.77
1998 2,234,659 184,833 19.24
1999 2,289,912 188,590 18.97
2000 2,386,646 193,362 18.77 4,376,987
2001 2,288,646 209,443 19.80 4,965,894
2002 2,235,700 214,889 20.08 4,775,197
2003 2,113,685 199,733 19.29 4,621,049
2004 208,072 5,584,644
2005 210,342

Fuente: SIAP (1990-2004); SAGARPA - Programa Nacional Pecuario 2005
Nota: Inventario 2003 y produccion 2005, cifras preliminares.
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Cuadro anexo 13. Inventario y produccién de carne de ave en Jalisco, 1990-2005

(toneladas)

[ Inventario
—&— Produccion

o -~ AN [a2} < Vo] [{e} N~ e} [} o — (&} (a2} < Yo}

[} [} [} [} [} [} [} D [} [} o o o o o o

(o)} (o)} (o)} (e} (o)} (e} (e} » (e} (o)} o o o o o o

~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ N N AN N N N

- Produccion de Participacion en el Lugar que
Aio Cabezas P . o ocupa dentro

carne en canal ambito nacional (%) .
del nacional

1990 15,383,371 90,774 9.58 1
1991 13,563,579 111,373 10.59 1
1992 14,186,005 118,595 10.90 1
1993 26,167,916 133,213 10.25 1
1994 29,797,015 136,631 9.82 1
1995 30,235,756 168,431 10.67 2
1996 30,235,756 161,962 10.45 1
1997 32,004,724 170,363 9.67 1
1998 28,238,898 173,424 8.62 1
1999 27,786,432 170,486 7.62 2
2000 32,065,106 218,113 9.36 1
2001 37,836,163 229,038 9.46 1
2002 36,275,450 236,100 9.14 1
2003 37,189,158 232,450 8.69 1
2004 240,671 8.49 2
2005 252,449 2

Fuente: SIAP (1990-2004); SAGARPA - Programa Nacional Pecuario 2005
Nota: Inventario 2003 y produccion 2005, cifra preliminar.
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Cuadro anexo 14. Valor de la produccién de carne de ave, Jalisco 2000-2004

Produccion de carne

Valor de la produccion

Ano Cabezas en canal (toneladas) (miles de pesos)
2000 32,065,106 218,113 3,278,606
2001 37,836,163 229,038 3,691,230
2002 36,275,450 236,100 3,947,904
2003 37,189,158 232,450 3,769,090
2004 57,285,639 240,671 4,316,209

Fuente: SIAP (2000-2004); SEIJAL (inventario 2004).
Nota: Inventario 2003: cifra preliminar.
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Cuadro anexo 15. Inventario, produccién y valor de la produccién de aves-huevo para
plato en Jalisco, 1990-2005 (toneladas)

[ Inventario
—&— Produccion
Valor produccion

o -~ AN [s2} < 0 (o] N~ (e} (o] o by AN ] < Yo}
(o2} [} D (o2} [} [o2} (o] [} (@] [o2} o o o o o o
(o)} (e} (0] (o)} (o)} (o} 0] (o)} 0] (o)} o o o o o o
~ -~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ AN N N N AN N
- Produccion de Participacion en el Lugar que
Aio Cabezas L . o ocupa dentro
huevo para plato ambito nacional (%) .
del nacional
1990 18,612,536 232,188 22.99 1
1991 22,367,016 258,303 22.63 2
1992 22,504,180 283,800 24.44 1
1993 27,144,815 305,145 24.74 1
1994 31,445,343 322,243 25.86 1
1995 31,900,961 301,877 24.31 1
1996 31,828,041 302,324 24 .46 1
1997 37,451,403 321,654 24.20 1
1998 37,820,497 373,606 25.57 1
1999 49,646,678 471,912 28.87 1
2000 46,693,898 633,254 35.42 1
2001 57,937,922 759,902 40.16 1
2002 56,307,488 750,409 39.48 1
2003 56,835,348 728,246 38.89 1
2004 60,053,118 831,645 41.55 1
2005 845,513

Fuente: SIAP (1990-2004); SEIJAL (inventario 2004); SAGARPA - Programa Nacional Pecuario 2005
Nota: Inventario 2003 y produccion 2005, cifra preliminar.
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Cuadro anexo 16. Valor de la producciéon de huevo para plato, Jalisco 2000-2004

Produccion de Valor de la
Ano Cabezas huevo para plato producciéon (miles de
(toneladas) pesos)
2000 46,693,898 633,254 4,470,152
2001 57,937,922 759,902 6,084,193
2002 56,307,488 750,409 5,812,105
2003 56,835,348 728,246 6,608,917
2004 60,053,118 831,645 8,295,023

Fuente: SIAP (2000-2004); SEIJAL (inventario 2004).
Nota: Inventario 2003: cifra preliminar.

Cuadro anexo 17. Producto Interno Bruto estatal y agropecuario, y su contribucion
al PIB total y sectorial nacional, Jalisco 1995-2004

Ubicacién PIB Ubicacion
PIB estatal Aportacién del Estado Agropecuario Aportacion del Es@ado
~ ) segun estatal al PIB segun
Afio | (miles de | estatal al PIB L Estatal ! _’
nacional (%) aportacion (miles de agropecuario aportacion
pesos) al PIB nacional (%) | al PIB
nacional pesos) nacional
1995 | 72,254,406 6.38 4° 6,032,562 8.13 1°
1996 | 75,531,416 6.35 4° 6,348,990 8.25 1°
1997 | 80,212,544 6.31 4° 6,288,755 8.16 1°
1998 | 86,371,980 6.47 4° 7,274,941 9.16 1°
1999 | 90,029,131 6.50 4° 7,050,479 8.74 2°
2000 | 94,957,097 6.43 4° 6,805,813 8.41 1°
2001 95,357,595 6.46 4° 7,616,423 8.88 1°
2002 | 95,672,580 6.43 4° 7,914,267 9.32 1°
2003 | 95,658,844 6.34 4° 7,801,026 8.83 1°
2004 | 100,187,668 6.30 4° 8,310,592 9.32 1°

Fuente: 1995-2003, SEIJAL; Sistema Estatal de Informacion Jalisco con base en datos proporcionados por INEGI; 2004,
INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.
Nota: Unidad Miles de Pesos a valores constantes 1993 = 100
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Cuadro anexo 18. Participacion de los sistemas-producto pecuarios de Jalisco en el valor
de la produccion estatal y nacional, 2000-2004 (millones de pesos)

Bovino | Bovino . Aves Aves
porcino Total
carne leche carne huevo

Nacional 30.754.3 | 29,725.2 | 20.798.5 | 26,901.7 | 13,036.9 | 121,216.6

Jalisco 4156.6 | 51214 | 4377.0| 32786 | 44702 | 214037
2000 N :

?,/""O;t'c'pac'on enelnacional | 43500 | 17.23% | 21.04% | 12.19% | 34.29% | 17.66%

Part. Sist. prod. en Jal. (%) | 19.42% | 23.93% | 20.45% | 15.32% | 20.88% | 100.00%

Nacional 32.612.4 | 30,355.7 | 23,301.2 | 29,048.3 | 14,904.6 | 130,222.3

Jalisco 4309.1 | 50366| 49659 | 3.691.2| 60842 | 24,087.0
2001 o :

?,Z;t'c'pac'on en el nacional 1321 1659| 2131| 1271 4082 18.50

Part. Sist. prod. en Jal. (%) 1789 | 2091| 2062| 1532| 2526| 100.00

Nacional 32.579.7 | 30,4181 | 21,733.7 | 31,5765 | 14,272.4 | 130.580.4

Jalisco 41468 | 50687 | 47752 | 39479 | 58121 | 23.750.7
2002 N ;

(F:Z;t'c'pac"’” en el nacional 1273 1666| 2197| 1250 4072 18.19

Part. Sist. prod. en Jal. (%) 1746 | 2134| 2041| 1662 | 2447| 100.00

Nacional 35586.9 | 31,5314 | 22.117.3 | 32.765.3 | 16,502.5 | 138,503.3

Jalisco 42703 | 45635| 4621.0| 37691 | 66089 | 23832.8
2003 N ;

(Ff,/aogt'c'pac"’” en el nacional 1200 | 1447| 2089| 1150 4005 17.21

Part. Sist. prod. en Jal. (%) 1792 | 1915| 1939| 1581| 27.73| 100.00

Nacional 40.889.9 | 34.547.4 | 26,325.2 | 39.161.2 | 19,808.3 | 160,731.9

Jalisco 47045 | 54978 | 55846 | 4316.2| 82950 | 283982
2004 o :

?,Z;“C'pac'o” en el nacional 1151 | 1591| 2121| 11.02| 4188 17.67

Part. Sist. prod. en Jal. (%) 1657 | 1936 | 1967| 1520| 2921| 100.00

Nacional 34.484.6 | 31.315.6 | 22.855.2 | 31.890.6 | 15.704.9 | 136,250.9

Jalisco 43174 | 50576 | 4864.8| 38006 | 6254.1| 242945
promedio AT EIA ;

?,f‘;t'c'pac"’” en el nacional 1252 | 1645| 2120| 11.92| 3982 17.83

(o]
Part. Sist. prod. en Jal. (%) 1777 2082| 2002| 1564| 2574| 100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SIAP.
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Cuadro anexo 19. Participacion porcentual de la avicultura nacional en el PIB
Agropecuario y Pecuario, 2004 y 2005

PIB Agropecuario nacional PIB Pecuario nacional
2004 2005 2004 2005
Carne de Ave 10.573 11.454 23.922 30.540
Huevo 5.248 5.116 11.873 13.634
Avicultura 15.821 16.570 35.795 44174

Fuente: Direccién de Estudios Econémicos de la Unién Nacional de Avicultores - Compendio de Indicadores Econémicos

del Sector Avicola 2006.

Cuadro anexo 20. Presupuesto estatal de la Alianza para el Campo, Ejecucion
Federalizada, Jalisco 2000-2006 (miles de pesos)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Federal | 15609 | 9,740 | 10,000 | 17,657 | 19,678 | 20,940 | 14,591
iﬁ:ﬁqdm Estatal 6,023 | 11,583 | 14,000 | 10,616 | 10,330 | 10,230 | 14,590
Total 21632 | 21,323 | 24,000 | 28273 | 30,008| 31,170 | 29,180
Federal | 4,125| 4212| 5000| 9576 10,353 | 12,140 9,492
Sanidad
Vegetd Estatal 3,902 | 4423| 7200| 5758| 5603 5,421 9,492
Total 8,028 | 8635| 12,200 | 15335| 15955 | 17,561 18,085
Federal | 19,735 | 13,952 | 15,000 | 28909 | 32,003 | 35559 | 26,046
Total
Sanidades | Estatal 9,925 | 16,006 | 21,200 | 17,383 | 16,913 | 16,759 | 26,046
Total 290660 | 29,958 | 36,200 | 46,291 | 48,916 | 52,318 | 52,092
Fomento | .\, 92,380 | 97,998 | 104,005 | 98,174 | 94,034
Agricola
Fomento | .\ 67,000 | 74,038 | 86,967 | 100,096 | 91,157
Ganadero
gﬁf;”o"" Total 70,000 | 80507 | 91,883 | 93510 | 84973
Federal | 130,784 | 149,144 | 169,267 | 191,262 | 229,662 | 242,633 | 223,112
Total APC | Estatal | 70,483 | 101,932 | 100,614 | 115,010 | 111,904 | 107,612 | 104,413
Total | 201,267 | 251,077 | 269,880 | 306,272 | 341,566 | 350,245 | 327,525

Fuente: Elaboracion propia, con base en documentos oficiales de la Alianza para el Campo.
Nota: 2005 y 2006, presupuestos convenidos; valores constantes base 2002 = 100. Los totales pueden no coincidir

debido a redondeo de cifras.
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Cuadro anexo 21. Presupuesto estatal de la Alianza para el Campo por campana
zoosanitaria, Jalisco 2001-2006 (miles de pesos)

Campaiia Recurso 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Federal 9740 | 10,000| 17,657 | 18394 | 20940| 14,590
Salud Animal | Estatal 11,583 | 14000| 10616| 10330 10230 | 14,590
Total 21323 | 24000 28273| 28724| 31170| 29,180
Tuberculosis | Total 1028 | 5480 | 4893| 4586 4829| 5538
Brucelosis | Total 506 638 958 974 | 1196 | 1,108
Garrapata | Total 1543 | 1643| 1802| 1567 1999 | 1787
RPB Total 863 | 1,087 885 | 1162| 1112| 1065
FPC Total 1524 | 1988 | 2417| 3454| 3542| 3,152
Aujeszky Total 1358 | 1711| 3165| 2034| 199 | 1789
Influenza Total 421 700 | 3549 | 3739| 1998 | 1789
Aviar
Salmonelosis | 1 316 548 470 682 829 740
Aviar
Newcastle | Total 316 548 | 1,791 1266 | 1387 | 1273

Fuente: Elaboracion propia, con base en documentos oficiales de la Alianza para el Campo.
Nota: RPB = Rabia Paralitica Bovina; FPC = Fiebre Porcina Clasica; no se incluyen los presupuestos para atencion de
contingencias; 2005 y 2006, presupuestos convenidos; valores constantes base 2002 = 100.
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Cuadro anexo 22. Aportacion de los productores y de la Alianza para el Campo por campaia
zoosanitaria, Jalisco 2001-2006 (miles de pesos)

Campana Recurso 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Productores 31,590 35,000 33,545 36,846 210,267
Salud Animal
APC 21,323 24,000 28,273 28,724 31,170 29,180
Productores 2,632 2,500 2,396 2,522 6,497
Tuberculosis
APC 1,028 5,480 4,893 4,586 4,829 5,538
Productores 2,106 2,000 1,917 2,018 3,846
Brucelosis
APC 506 638 958 974 1,196 1,108
Productores 4,528 4,300 4121 4,339 3,977
Garrapata
APC 1,543 1,643 1,802 1,567 1,999 1,787
RPB Productores 1,053 1,000 958 1,009 1,005
APC 863 1,087 885 1,162 1,112 1,065
FPC Productores 7,687 7,300 6,996 7,365 1,297
APC 1,524 1,988 2,417 3,454 3,542 3,152
Productores 1,264 1,200 1,150 1,211 4,503
Aujeszky
APC 1,358 1,711 3,165 2,034 1,996 1,789
Productores 737 700 671 770 2,528
Influenza Aviar
APC 421 700 3,549 3,739 1,998 1,789
Salmonelosis Productores 4212 8,000 7,667 8,714 8,605
Aviar APC 316 548 470 682 829 740
Productores 4212 8,000 7,667 8,806 168,582
Newcastle
APC 316 548 1,791 1,266 1,387 1,273

Fuente: Elaboracion propia, con base en documentos oficiales de la Alianza para el Campo.

Nota: APC = Alianza para el Campo; RPB = Rabia Paralitica Bovina; FPC = Fiebre Porcina Clasica; no se incluyen los presupuestos para
atencion de contingencias; 2005 y 2006, presupuestos convenidos; valores constantes base 2002 = 100.
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Figura anexa 6. Mapa de zonificacion para los diferentes estatus epidemiolégicos en la
campaia contra la Tuberculosis Bovina en Jalisco, acorde a la clasificaciéon del USDA y
el SENASICA, 2005

siIMBOLOGIA
© ZOMA EN PROCESO DE ERRADICACION

©  ZOMA EN TRANSICION
@ zoMA DE MAYOR PREVALENCIA

Clasificacion
Regién
USDA SAGARPA
A1 Acreditado modificado Erradicacion
A2 Acreditado preparatorio Erradicacion
A3 Acreditado preparatorio Control
A4 No acreditado Control
B No acreditado Control

Fuente: Comision Estatal para la Erradicacion de Tuberculosis Bovina y Brucelosis del Estado de Jalisco, A.C.
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