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Presentacion

La presente evaluacion externa del Subprograma Investigacion y Transferencia de
Tecnologia (SITT) del estado de Jalisco, fue disefiada y realizada por el Centro de
Estudios Estratégicos del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
Campus Guadalajara, con el propésito fundamental de efectuar un balance de la gestion
del Subprograma en la entidad, evaluar los impactos logrados por éste y generar algunos
elementos de lo que sera la nueva vision del SITT para los afnos venideros.

Conviene senalar que los objetivos, alcances y metodologia basica para el desarrollo de
la presente evaluacion, fueron establecidos y desarrollados por la FAO con el fin expreso
de valorar que ha pasado en materia de investigacion y transferencia de tecnologia en las
diversas entidades del pais, tras 10 afios de operacion del SITT mediante el modelo de
Fundaciones Produce.

Por directrices y reglas formalmente establecidas, todo el proceso de evaluacién fue
conducido por el Comité Técnico Estatal de Evaluacion del Estado de Jalisco, el cual fue
responsable de la contratacién y supervision de la Entidad Evaluadora, asi como de la
revision, calificacion y dictamen del presente informe.

Por lo antes expuesto, el Centro de Estudios Estratégicos del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey, Campus Guadalajara, asume la responsabilidad de la
calidad y contenido del presente informe, y agradece todas la facilidades otorgadas por el
Comité Técnico Estatal de Evaluacion para el desarrollo del presente trabajo. Agradece
también al Consejo Directivo y funcionarios operativos de la Fundaciéon Produce Jalisco
A.C., a los Coordinadores de las cadenas Bovinos Leche y Canfa de Azucar,
investigadores, productores y demas funcionarios e instancias participantes, por su
invaluable colaboracién en el desarrollo de las diversas fases y componentes de la
presente evaluacion.

Por ultimo, vaya nuestro agradecimiento a todos los productores de las cadenas Bovinos
Leche y Cana de Azucar de la diversas regiones productoras del estado de Jalisco, por su
disposicion a proporcionar la informacién solicitada para evaluar los impactos del
Subprograma y de la Fundacién Produce sobre la actividad productiva de dichas cadenas.

Como fruto de la presente evaluacién fue posible detectar los cambios registrados en la
estructura y operacién del SITT en Jalisco durante los ultimos afos, los impactos
alcanzados por el Subprograma a través del trabajo de la Fundacion Produce Jalisco en
las cadenas bovinos leche y cana de azucar; y fue posible también delinear algunos de
los cambios que habran de producirse para mejorar la eficiencia operativa y los impactos.

En sintesis, los resultados del presente trabajo revelan que a pesar de haberse hecho
mucho en pro de los productores agropecuarios del estado, todavia quedan muchas
asignaturas pendientes para mejorar la eficiencia operativa del Subprograma y para lograr
mayores impactos sobre la productividad y competitividad de las diversas cadenas
agroalimentarias de Jalisco.
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Resumen ejecutivo

Tras 10 anos de existencia y operacion del Subprograma, la evaluacion externa del
Subprograma de Investigacion y Transferencia de Tecnologia (SITT) en el estado de
Jalisco tiene como objetivos medulares hacer un balance de su gestion, determinar y
valorar sus impactos y generar elementos de la nueva vision del Subprograma para los
proximos anos.

En la evaluacion del SITT Jalisco correspondiente al ejercicio presupuestal 2005, se
consideraron los siguientes temas: Caracterizacion del entorno de las actividades apoyadas
por el Subprograma; Principales tendencias del Subprograma a lo largo del periodo 1996-
2005; Evolucion y el analisis de la gestion del SITT en el estado de Jalisco durante los afos
2001-2005, asi como la identificacion y valoracién de los Impactos del Subprograma y del
organismo operador de éste sobre la competitividad de las diversas cadenas
agroalimentarias del Jalisco, en este caso, las cadenas Bovinos Leche y Cana de Azucar.

Entorno de las actividades apoyadas por el SITT

Jalisco posee una de las economias agropecuaria mas diversas e importantes del pais.
En concordancia con eso, la produccién agropecuaria del estado contribuye con el 9% del
PIB agropecuario nacional y presenta una tasa de crecimiento superior a la del sector
agropecuario del pais.

Gracias a la diversidad, desarrollo tecnoldgico y fortaleza del sector agropecuario del
estado, Jalisco es lider nacional en la produccion de diversos productos agropecuarios
entre los que se destacan el agave, la leche y el huevo. Ademas de ocupar el segundo
sitio en la produccién de cafa de azucar, carne de res y miel de abeja.

Jalisco produce actualmente alrededor de 4.5 millones de litros diarios de leche y
contribuye con el 17% de la produccion lechera del pais, que lo coloca como la entidad
numero uno en el contexto nacional. Se dispone de una planta industrial que procesa e
industrializa alrededor de dos millones de litros por dia, destinandose el resto al consumo
local, a los programas de abasto y a la elaboracién de productos lacteos de consumo local
y regional.

No obstante los importantes avances alcanzados en la calidad genética del ganado, la
erradicacion de enfermedades, la productividad promedio por animal y la calidad de la
leche, en éstos momentos los principales problemas de la actividad lechera se reducen a
tres: 1) Costos de produccién no competitivos; 2) Comercializacion desventajosa para los
ganaderos medianos y sobre todo pequefios vy, 3) La fuerte competencia que enfrenta la
industria lechera como consecuencia de la apertura comercial y la transferencia de las
presiones de la competencia hacia los productores, exigiendo mayor calidad de leche sin
un mejoramiento compensatorio en el precio. Lo que tiene al borde del colapso la
produccién lechera del estado.

En materia canera Jalisco representa el 9.5% de la superficie industrializada nacional;
aporta el 11.5% de la produccion nacional y genera el 12.1% de la produccion nacional de
azucar. Con esto la entidad se ubica en el tercer sitio nacional en superficie
industrializada; ocupa el segundo lugar en produccién de cana; alcanza el tercer peldafo
en rendimientos promedio por hectarea y se ubica en el segundo lugar nacional en la
produccién de azucar.

Jalisco 1
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No obstante el gran potencial productivo del estado, la liberalizacién del comercio exterior
y la desregulacion de los mercados pactada en el TLCAN, han puesto en jaque al sector y
la industria cafera estatal y nacional. La agroindustria cafiera ha perdido gradualmente
competitividad y su posicion actual en el mercado es muy fragil. Por ello el sector
azucarero de Jalisco se enfrenta no sélo a la urgente necesidad de elevar la productividad
en campo y ser mas competitivos, sino también al reto de modernizar o reconvertir la base
industrial, ante la competencia comercial que representa la fructosa de maiz, los
edulcorantes artificiales y los precios de la azucar de cafia en los mercados
internacionales.

Principales tendencias del subprograma en el periodo 1996-2005

Entre las tendencias del Subprograma de Investigaciéon y Transferencia de Tecnologia
durante el periodo 1996-2005, se destacan las siguientes:

¢ Durante los primeros cinco afnos de gestién del Subprograma no se contdé con un
diagnéstico de necesidades de investigacion y transferencia, y por lo mismo, los
recursos del SITT se asignaron unicamente con base en la demanda y sin ningun
criterio de priorizacion. Durante este periodo los principales beneficiarios del
Subprograma fueron los centros e institutos de investigacion.

e A partir del 2001 se modifica el modelo estatal de gestion agropecuaria; se
elaboran los diagnédsticos y se identifican las necesidades tecnoldgicas de las
principales cadenas agroalimentarias del estado. Se sustituye el modelo de
deteccidon de demandas por uno mas amplio y participativo; se establecen criterios
mas claros de evaluacion y elegibilidad de proyectos y se empiezan a distribuir los
apoyos con base en el criterio de demandas y el de cadenas agroalimentarias.
Desde el 2002 se modificé el patron de beneficiarios del Subprograma y se
difunde mejor el SITT; pero desafortunadamente continian manifestandose
retrasos y desfases en la fecha de firma de los Anexos Técnicos, la aprobacion de
proyectos, la radicacién de recursos, asi como en el pago y el finiquito de las
acciones apoyadas.

e El presupuesto anual asignado al SITT mantuvo un crecimiento sostenido a lo
largo de la década 1996-2005. Durante los 10 afios de gestion considerados le
fueron asignados un total de 135 millones de pesos a la FPJ, 47% de los cuales
fueron aplicados a proyectos de investigacion, el 40% en apoyo de actividades de
transferencia de tecnologia y el 13% restante a las aportaciones a la COFUPRO vy
a gastos de operacién y de evaluacién del Subprograma . En promedio, fueron
destinados 6.23 millones de pesos anuales a proyectos de investigacion y 5.34
millones de pesos anuales para acciones de transferencia de tecnologia.

e Durante los 10 afios de gestion del SITT en Jalisco, fueron apoyadas un total de
428 proyectos de investigacion y 3,299 acciones de transferencia de tecnologia. Y
aunque de manera clara se registré la tendencia a incrementar cada ano el
numero de acciones y proyectos apoyados, en promedio se apoyaron 43
proyectos de investigacion y 330 acciones de transferencia cada afo; pero
tendencialmente hubo mas regularidad en los niveles de crecimiento registrados
en el numero de acciones de transferencia de tecnologia.

Jalisco 2
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De acuerdo con los registros de la Fundacion Produce Jalisco, durante los
primeros 10 afos de gestién del Subprograma en la entidad las cadenas
agroalimentarias mas favorecidas en términos de acciones y proyectos fueron las
siguientes: Horticola (314), Bovinos Leche (252), Maiz (179), Bovinos Carne (131),
Fruticola Templada (125), Cafia de Azucar (117), Productiva Forestal (112) y
Servicios Ambientales (111). No obstante, el mayor nimero de acciones apoyadas
corresponde a proyectos transversales (1,118).

Los resultados del ejercicio 2005 muestran un ajuste del 99,8% en las metas
financieras programadas, y las metas fisicas fueron superadas tanto en materia de
investigacion como en actividades de transferencia. Sin embargo, las metas fisicas
respecto del nimero de beneficiarios se quedaron cortas.

Comparando el numero y tipo de acciones de ITT financiadas en pro de la cadena
Cana de Azucar, con las areas y temas definidos en los Términos de Referencia
del PEITT 2004 para dicha cadena, se puede apreciar un muy alto grado de ajuste
y de congruencia. En cambio, el grado de congruencia alcanzado con la cadena
Bovinos Leche apenas resulta aceptable, y en su nivel de cobertura se queda
corta.

Evolucidn de la gestiéon del SITT 2001-2005

Durante los ultimos cinco afios han ocurrido cambios importantes en la orientacion y
operacion del Subprograma de Investigacion y Transferencia de Tecnologia de Jalisco.
Entre ellos, se pueden mencionar los siguientes:

Por disposiciones y acuerdos con el Gobierno estatal, a partir del 2001 todas las
necesidades y demandas de investigacion y transferencia de tecnologia referentes
a las cadenas agroalimentarias del estado, son responsabilidad unica y exclusiva
de la Fundacion Produce Jalisco.

Durante el periodo 2001-2005 se dieron una serie de cambios, adecuaciones o
innovaciones para hacer mas eficiente el Subprograma. Entre los mas relevantes
se pueden sefalar: i) el establecimiento de un proceso de deteccion de demandas
basado en talleres de planeacion participativa; ii) la modificacién del proceso de
emision y difusién de las convocatorias; iii) el ajuste a la metodologia del proceso
de recepcion, evaluacién y dictamen técnico de proyectos; iv) el establecimiento
de algunas bases y criterios para la asignacion de recursos del Subprograma:
demanda, cadena, region prioritaria, vocacion regional y perfil del solicitante.
Aunque en asuntos de seguimiento y difusion de proyectos no se han registrado
grandes avances; V) los repetidos intentos por desarrollar nuevos esquemas de
captacion de recursos adicionales para la FPJ, entre otras.

A pesar de estar formalmente constituidas, coordinadas y representadas
practicamente todas las cadenas agroalimentarias del estado, tras 10 afios de
gestion del SITT nunca ha sido apoyado un proyecto que involucre a los tres
segmentos de la cadena. No obstante, se han comenzado a disefar estrategias
para apoyar proyectos integrales, entre ellas un primer taller de planeacion para
identificar demandas tecnolégicas provenientes de los tres eslabones de la cadena
de las diversas cadenas agroalimentarias del estado.
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Contintan los problemas derivados del desfase entre la fecha de firma de los
Anexos Técnicos y los subsecuentes procesos de radicacion de recursos, pago y
finiquito de proyectos. Por lo mismo, requiere de un analisis y una solucién comun
a nivel nacional.

A pesar de existir el marco juridico y operativo para establecer nexos entre el
SITT y PRODESCA, actualmente no existe ningun vinculo entre ambos
programas; y durante los ultimos afios tampoco se ha impulsado ninguna accion
de transferencia o proyecto en forma comun.

Para impulsar y fortalecer el proceso de reconversion productiva en el estado, la
FPJ ha apoyado una serie de proyectos tales como: establecimiento vy
equipamiento de redes climatologicas y de laboratorio de suelos; programa y
metodologia para el establecimiento de invernaderos escuela; lombricultura para la
elaboracion de abonos organicos; produccion de forraje verde hidropénico;
reconversion a cultivos mas eficientes en zonas marginadas, entre otros.

La globalizacién de los mercados ha resaltado la importancia de la productividad y
competitividad como una condicién basica para el acceso a los principales y
mayores mercados del mundo. En ése contexto, la investigacion y la transferencia
de tecnologia juegan un papel fundamental. Por esa razén el Subprograma de ITT
en el estado debe continuar y constituirse en el principal engranaje para mejorar la
competitividad de los productores y productos del sector primario estatal.

Evaluacion de los impactos del SITT

Los impactos del Subprograma sobre las cadenas agroalimentarias Cana de Azucar y
Bovinos Leche, se describen brevemente a continuacion:

Cadena cana de aztcar

Entre 1996 y 2005 la Fundacién Produce Jalisco apoyé un total de 24 proyectos
de investigacion y 93 acciones de transferencia de tecnologia en pro de esta
cadena, invirtiendo 3 millones de pesos en dichas acciones.

Los principales apoyos fueron enfocados hacia los siguientes aspectos:1)
Programa integral de produccién de cana de azucar; 2) Cosecha mecanizada en
verde y la incorporacién de materia organica; 3) Aprovechamiento de la cafia de
azucar como alimento animal; 4) Método de siembra a doble surco y las
densidades apropiadas y, 5) Riego por goteo y/o fertirriego.

Entre los resultados mas importantes se encuentra la elaboracion y difusion del
“Manual Practico para Careros sobre Manejo de Altos Rendimientos en plantillas y
socas”. Documento mediante el cual se difundieron los principales resultados de
las investigaciones apoyadas y se puso a disposicion de los productores de cafa
del estado un paquete tecnoldgico para la competitividad.

Con base en un sondeo realizado entre 47 productores de cana de las diferentes
regiones del estado, se encontrd que:
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i) El 51% de los productores entrevistados afirman conocer a la FPJ y haber
participado ya en eventos organizados por ésta; el 38% ha escuchado
hablar de ella pero nunca ha participado en algun evento; y sélo el 11%
restante confiesa que jamas ha escuchado hablar de ella.

ii) Haciendo una comparacion de las caracteristicas sociodemograficas de los
diferentes tipos de productores consideradas, los lideres tecnoldgicos
registran condiciones mas favorables en la mayoria de las variables
analizadas. Registran mayor escolaridad (13 afios), mayor superficie
agricola propia (44 Has.), mayor superficie agricola rentada (23 Has.) y
mayor superficie sembrada de cafia (45 Has.). Registran también mayor
grado de organizacion para realizar sus comprar insumos y contratar
servicios técnicos.

iii) De las 19 innovaciones consideradas en el andlisis, solamente en cuatro se
tienen indices de adopcion menores al 20% (siembra mecanica, mayor
densidad de siembra, siembra a doble surco y fertirrigacion). Tienen indices
de adopcidon en el rango de 20 y 50% otras cuatro innovaciones
(fertilizacion balanceada, cosecha mecanizada en verde, nivelacién de
suelos y la agrupacion o asociacion para la compra de insumos); y las otras
11 innovaciones tienen indices de adopcion superiores al 50%.

iv) Las innovaciones mas recientes del paquete tecnoldgico recomendado
(siembra mecanizada, la siembra a doble surco y la cosecha mecanizada
en verde) forman parte de las innovaciones con mas bajos indices de
adopcion.

V) De acuerdo con las opiniones de los productores, las fuentes principales de
innovacién son: 1) los propios productores; 2) las organizaciones de
productores, 3) los ingenios; 4) la Fundacién Produce y, 5) las revistas y
publicaciones especializadas en el tema. En los aspectos que mas se
vincula a la FPJ como fuente de innovacién estan: el analisis de suelo y
agua, la aportacion de materia organica, la fertilizacion balanceada, la
cosecha mecanizada en verde, el sistema de siembra a doble surco, la
correccion de pH y el conjunto de practicas post cosecha.

En sintesis, el organismo operador del Subprograma en la entidad alcanzé
notables impactos sobre la cadena Cafia de Azlucar en dos aspectos
fundamentales: 1) Difundié y promovié la adopciéon de un paquete tecnoldgico
acorde con las necesidades del sector; y 2) Se posicioné como fuente de
innovacion entre los productores primarios de la cadena, especialmente entre los
lideres tecnoldgicos.

Cadena bovinos leche

En el periodo 1996-2005 la Fundacion Produce Jalisco financié un total de 29
proyectos de investigacion y 223 acciones de transferencia de tecnologia,
invirtiendo 7.1 millones de pesos en tales acciones.

Los principales apoyos fueron enfocados hacia los temas: 1) Inseminacion
artificial; 2) Nutricion y alimentacion; 3) Calidad de la leche; 4) Forraje verde
hidroponico y 5) Transformacion de la leche.

Con base en el sondeo realizado entre 42 productores de leche de las diferentes
regiones del estado, se encontré que:
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ii)

Solo el 29% de los productores entrevistados afirman conocer a la FPJ y
haber participado ya en eventos organizados por ésta; el 50% ha
escuchado hablar de ella pero nunca ha participado en algun evento; y el
21% restante confiesa que jamas ha escuchado hablar de ella.
Comparando las caracteristicas sociodemograficas de los diferentes tipos
de productores se encontrd que los lideres tecnoldgicos registran
condiciones mas favorables en casi todas variables. Registran menor edad
(48 afos), mayor escolaridad (12 afos), mayor superficie agricola propia
(60 Has.), mayor superficie con pastizales (53 Has.) y mayor inventario
ganadero tanto de leche (310 cabezas) como de carne (110 cabezas). En
contraste con lo anterior, los productores lideres tienen un grado muy bajo
de organizacion para la producciéon y compra de insumos (33%) y casi las
dos terceras partes de ellos tienen otra fuente de ingresos.

De las 25 innovaciones consideradas para el presente analisis, cuatro
tienen indices de adopcién menores al 20% (cuarentenar ganado nuevo,
integracion a grupos o sociedades en busca de proyectos de segundo
nivel, diversificar la produccion y aprovechar integralmente los
subproductos e implementar medidas de bioseguridad en los establos). Las
innovaciones con indices de adopcion en el rango de 20 y 50% representan
la mitad de las evaluadas y se relacionan con: medidas de manejo
sanitario; manejo, control sanitario y calidad de la leche; administracion y
capacitacion y gestion. Las nueve innovaciones restantes presentan
indices de adopcién superiores al 50%. Destacandose particularmente la
practica de la inseminacion artificial con un nivel de adopcion del 79%.
Entre las innovaciones tecnoldgicas mas recientemente adoptadas estan:
la cuarentena del ganado nuevo, la implementacion de medidas de
bioseguridad, el uso de software para el manejo integral del establo y la
integracion a grupos en busca de proyectos de segundo nivel.

De acuerdo con las opiniones de los productores de leche, sus fuentes
principales de innovacion son: 1) Los asesores técnicos; 2) los propios
ganaderos; 3) Los compradores de leche; 4) Los proveedores de insumos,
maquinaria y equipo, y 5) Otras fuentes como las asociaciones ganaderas y
demas organizaciones gremiales. En este caso, a la Fundacién Produce se
le identifica poco como fuente de innovacién, y en lo que mas
reconocimiento tiene entre los productores de leche es en la imparticién de
cursos de actualizacion técnica.

En conclusion, la Fundacién Produce Jalisco alcanzé limitados impactos sobre la
cadena Bovinos Leche, debido entre otras cosas a: 1) Se apoyaron y difundieron
temas aislados y no un paquete tecnoldgico; y 2) No logrd posicionarse como
fuente de innovacion entre los productores de leche de la entidad.

Conclusiones

Luego de 10 afios de operacién del SITT en Jalisco, se puede concluir lo siguiente:

El cambio de modelo estatal de gestibn agropecuaria basado en cadenas
agroalimentarias a partir del 2001, junto con todos los cambios registrados a partir
de esa fecha, a saber: elaboracion de diagnésticos e identificacién de necesidades
tecnoldgicas; nuevo modelo de deteccidon de demandas; criterios mas claros para
la evaluacioén y seleccion de proyectos y la promulgacion del Programa Estatal de
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Investigacion y Transferencia de Tecnologia; crearon las condiciones para que la
Fundacion Produce Jalisco comenzara a mejorar gradualmente su eficiencia y
niveles de impacto.

No obstante los avances y logros alcanzados hasta ahora, para mejorar la
eficiencia operativa y profundizar los impactos, se requiere seguir trabajando sobre
los siguientes aspectos: consolidar las cadenas o sistemas producto; mejorar la
difusién del SITT; darle seguimiento a las acciones y proyectos apoyados; elaborar
los presupuestos con un afio de antelaciéon y anticipar la firma de los Anexos
Técnicos y las fechas de radicacion de los recursos; estimular demandas
tecnolégicas de los tres eslabones de la cadena; mejorar la vinculacion
institucional y de programas. Ademas en establecer lineas estratégicas de ITT con
prioridades a corto, mediano y largo plazo; apoyar un mayor numero de proyectos
con el enfoque de cadena completa; priorizar los recursos considerando cadenas,
regiones, eslabones y tipo de productores; destinar recursos especificos para la
tarea de seguimiento de proyectos y actividades; e incluir nuevos temas de
transferencia de tecnologia como modelos de agronegocios y la difusion de
resultados de investigacion de mercados agropecuarios.

Debe mantenerse en operacion el Subprograma objeto de la presente evaluacion,
dadas las contribuciones realizadas en pro de las cadenas agroalimentarias del
estado. Se le debera dotar de mayores recursos y sera concebido como la
principal cadena de transmisién de necesidades tecnolégicas hacia los centros de
investigacion y de innovaciones tecnoldgicas hacia las cadenas agroalimentarias
de la entidad.

Se detectaron impactos diferentes de la FPJ sobre las cadenas agroalimentarias
cafia de azucar y bovinos leche. En mucho, los satisfactorios impactos detectados
en la cadena cafia de azucar se debieron a tres causas: 1) Se apoyd un proyecto
de manejo integral; 2) Se le dio seguimiento a los apoyos, sin salirse de los
objetivos originales, y 3) Se divulgd y se puso a disposicion de los productores de
cafa un paquete tecnolégico y no componentes parciales del proceso.

En relacion con los niveles de impacto, la presente investigacion arrojé varias
cuestiones importantes: No se requieren grandes presupuestos, ni apoyar un gran
numero de proyectos o acciones de transferencia para lograr buenos niveles de
impacto sobre las cadenas agroalimentarias; ii) Los niveles de vinculacion de la
Fundacion Produce con los productores, las organizaciones de productores y las
empresas son fundamentales para alcanzar impactos satisfactorios; iii) La claridad
de objetivos, el seguimiento de las acciones y la difusién de un paquete
tecnolégico son muy importantes para tener éxito en las tareas de transferencia y
adopcion de tecnologia.

Se tiene la nocién de que los mayores impactos de la FPJ se alcanzaron con los
apoyos canalizados a actividades de transferencia de tecnologia, y no mediante la
asignacion de recursos a proyectos de investigacion.
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Recomendaciones

Para mejorar la eficiencia operativa, expandir y profundizar los impactos del Subprograma
y del organismo operador de éste, se propone:

Revisar el modelo nacional de gestiéon de la investigacion y la transferencia de
tecnologia en el sector primario, a efecto de alcanzar mayores niveles de
especializacion, de eficiencia operativa y mayores impactos en el sector
productivo.

Modificar las Reglas de Operacién de la Alianza para el Campo en lo que al
Subprograma Investigacion y Transferencia de Tecnologia se refiere, con el
proposito de redefinir las acciones especificas que deben desarrollar a futuro las
Fundaciones Produce.

Que los cambios sugeridos vayan orientados a especializar a las Fundaciones
Produce Unicamente en las labores de transferencia y adopcion de tecnologia, y
en materia de investigacion solo cumplan labores de transmision de necesidades a
los centros e institutos especializados en dicha labor. Con estos cambios
seguramente se hara mas sencilla la operacién del Subprograma, mas eficientes
los recursos disponibles y se lograran mayores impactos.
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Introduccion

El presente documento contiene los resultados de la evaluacion del Subprograma de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia correspondiente al ejercicio 2005, y todo su
contenido fue desarrollado practicamente de la manera sugerida en los Términos de
Referencia para la Contratacion de Entidades Evaluadoras Estatales y en la Guia
Metodoldgica para la Evaluacion Estatal del Subprograma Investigacion y Transferencia
de Tecnologia desarrollada por la FAO.

Considerando que en el presente afo se cumplen 10 afios de existencia y operacion del
SITT en todas las entidades del pais, la evaluacion del presente afo intenta hacer una
valoracion de la gestion y de los impactos del Subprograma, ademas de definir hacia
donde se deben dirigir los esfuerzos del organismo operador, para hacer mas eficiente la
operacion y la distribucion de los recursos de éste, y con ello contribuir en mayor medida
a mejorar la productividad y competitividad de los productores agropecuarios de Jalisco.

Fundamentado en tales antecedentes, los objetivos de la presente evaluacién son los
siguientes:

Objetivos de la evaluacion
Objetivo General:

Valorar los logros y oportunidades de mejora que se registran en la ejecucion del SITT en
el estado de Jalisco, con base en los impactos generados por los apoyos en términos de
adopcion de innovaciones, gestion y procesos operativos, a efecto de formular
recomendaciones orientadas a mejorar la eficiencia operativa del organismo operador del
Subprograma, y generar elementos de la nueva visién del Subprograma en el marco de la
politica agricola estatal y nacional.

Objetivos especificos:

e Efectuar un balance de la gestién del Subprograma durante el periodo 2001-2005,
con miras a identificar las areas y las acciones que deberan atenderse en forma
prioritaria para mejorar la eficiencia operativa y ampliar los impactos del
Subprograma.

e Analizar los avances logrados en el proceso de integracibn de cadenas
agroalimentarias y en la integraciéon de los representantes de los diversos
sistemas producto al érgano directivo del organismo operador del Subprograma en
la entidad.

e Analizar la relacion Fundacién Produce-PRODESCA para identificar y valorar los
principales avances y resultados.

e Entender la dinamica de innovacioén tecnoldgica que se esta registrando entre los
productores primarios de las diversas cadenas agroalimentarias del estado (en
este caso particular Bovinos Leche y Cana de Azucar), asi como detectar el nivel
de influencia ejercido por la Fundacion Produce Jalisco en los diferentes procesos
de innovacion encaminados a impulsar la competitividad.
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Reconocer la estructura de las redes de innovacion tecnolégica de las cadenas
agroalimentarias antes citadas, asi como los roles desempefiados por los
diferentes actores de la red, con el propdsito de impulsar estrategias de difusién
mas efectivas por medio de los actores con mayor conectividad, competitividad y
sustentabilidad.

Enfoque y ambitos de la evaluacion

Tal y como fue sugerido en los Términos de Referencia y Guia Metodolédgica para la
Evaluacién del Subprograma Investigacion y Transferencia de Tecnologia, la presente
evaluacion estatal del SITT correspondiente al ejercicio 2005, incluye tres temas
prioritarios:

1)

2)

3)

Efectuar un balance de la gestion del Subprograma en el Estado de Jalisco
durante el periodo 2001-2005.

Evaluar los impactos del SITT luego de 10 afios de operacion, y

Generar la nueva visién del Subprograma Investigacion y Transferencia de
Tecnologia para los afios venideros.

El balance de la gestion del Subprograma, considera practicamente todos y cada uno de
los temas planteados en los Términos de Referencia y en la Guia Metodolégica:

Como y en qué medida el SITT ha sido utilizado por el Gobierno estatal para
implementar sus lineas de politica sectorial.

Qué adecuaciones o innovaciones se han efectuado al Subprograma en materia
de: proceso de deteccion de demandas; emision de convocatorias; recepcion,
evaluacion y dictamen técnico de proyectos; priorizacion, seguimiento y difusion
de resultados; asi como a las estructuras organizacionales y operativas.

Bajo qué criterios se han asignado los recursos del Subprograma considerando
regiones, cadenas, tipo de productores y eslabones de la cadena.

Qué fuentes alternativas de ingresos ha desarrollado la Fundacion Produce estatal
para acrecentar sus recursos.

Qué proyectos de investigacion de importancia regional han sido promovidos y
apoyados por la FPJ con el fondo regional administrado por la COFUPRO-
SAGARPA-CONACYT, y qué resultados han sido alcanzados.

Cuales y cuantos proyectos de investigacion y transferencia de tecnologia han
sido apoyados por la FPJ con el enfoque de cadena completa.

Qué acciones han sido realizadas y cuales otras se sugieren realizar para mejorar
o corregir la problematica ligada a la firma de los Anexos Técnicos, a las fechas de
radicacion de los recursos del Subprograma, al pago y al finiquito de proyectos.
Qué grado de vinculacioén existe entre la FPJ y el PRODESCA y qué acciones se
han realizado.

Que actividades o acciones ha emprendido la FPJ para fortalecer el proceso de
reconversion productiva en el estado.
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Metodologia

De conformidad con los lineamientos expresados en la Guia Metodoldgica para la
Evaluacién Estatal del SITT 2005, y considerando el instrumental metodolégico
proporcionado en el Taller de Soporte Técnico organizado por la FAO, para alcanzar los
objetivos arriba descritos se realizé lo siguiente:

Para el desarrollo del primer capitulo: Entorno de las actividades apoyadas por el
Subprograma; se hizo fundamentalmente acopio de informacion estadistica relativa a:
recursos disponibles, produccién, valor de la produccién, producto interno bruto y demas
variables similares, proveniente de algunas fuentes oficiales como el INEGI, SAGARPA,
SEIJAL, entre otros. De igual manera se efectué una exhaustiva busqueda de
diagnésticos y caracterizaciones del sector agropecuario estatal y de las cadenas
agroalimentarias seleccionadas para el presente analisis: Bovinos leche y Cana de
azucar. En relacion con dichas cadenas, y a efecto de poder caracterizarlas, fue
necesario también emprender una busqueda de literatura sobre temas relacionados con
tendencias tecnolégicas, de transformacion, de nuevos usos y comercializacion.

Para desarrollar el segundo capitulo de la evaluacion, referente a las Tendencias del
Subprograma en materia de: inversién, No. de acciones y proyectos apoyados, No. de
productores beneficiados, instituciones ejecutoras, cadenas apoyadas, cumplimiento de
metas fisicas y financieras y demas; fueron consultados y revisados todos los Anexos
Técnicos, Convocatorias, Actas de Cierre, Bases de Datos e informes de los Ejercicios de
Cierre de la Fundacién Produce Jalisco correspondientes al periodo 1996-2005. De igual
manera fueron consultados otro tipo de documentos como: las Reglas de Operacion de
Alianza para el Campo, el Programa Estatal de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia 2004, y algunos otros documentos generados por la propia Fundacién
Produce estatal.

El balance de la gestion del Subprograma y la determinacién de elementos para la nueva
vision del Subprograma en la entidad (Capitulo 3), se hizo realizando las acciones
siguientes:

i) Disefar y organizar una sesion de trabajo conjunta.

i) Convocar al pleno del Consejo Directivo (Presidente, Secretario y Tesorero), al
Director General, Coordinador Operativo y Coordinador de Informacién y
Comunicacioén de la Fundacion Produce Jalisco; Funcionarios de la SAGARPA
y la SEDER, asi como a representantes de organismos o instituciones que
realizan investigacion y/o transferencia de tecnologia, y que a lo largo del
periodo 1996-2006 fueron usufructuarios del Subprograma (INIFAP,
Universidad de Guadalajara, entre otros).

iii)) Con una dinamica de mesas de trabajo, y previa definicién de preguntas y
temas por mesa, generar la informacion, el analisis y la discusion de todos los
temas sugeridos en los documentos basicos de la FAO.

iv) Finalmente, para determinar los elementos de la nueva vision del
Subprograma, se elaboré una bateria de tres preguntas, y cada mesa de
trabajo genero tres propuestas para cada una de las interrogantes formuladas.

Con base en los resultados de dicha sesién, mas todos los demas elementos de juicio
incorporados por la entidad evaluadora, se elaboré dicho apartado.
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Para desarrollar el trabajo de evaluacién de Impactos (Capitulo 4), seguimos casi al pie de
la letra las sugerencias metodoldgicas expuestas en el Taller de Soporte Técnico
organizado por la FAO.

En sintesis, para realizar el trabajo de identificacion y analisis de las redes de innovacion
tecnoldgica de las cadenas agroalimentarias seleccionadas, se hicieron, en el orden que
aparecen, las acciones siguientes:

a) Seleccionar, conjuntamente con la FPJ, las cadenas agroalimentarias a evaluar.
b) Identificar la oferta histérica de ITT de la FPJ en relacién con dichas cadenas.
c) ldentificar coordinadores de cadena, entidades, agrupaciones de productores
investigadores, productores lideres y productores cooperantes.
d) Identificar zonas de mayor impacto de las cadenas seleccionadas para delimitar
espacio regional de andlisis.
e) Disefio y elaboracién del instrumento (entrevistas).

e.1) Definir lista de innovaciones tecnoldgicas mas relevantes

e.2) Disefio del instrumento para la toma de informacion
f) Trabajo de campo (aplicacién de instrumentos de colecta)

f.1) Delimitacion de espacio regional de analisis

f.2) Seleccion de actores: Lideres tecnoldgicos y productores cooperantes

f.3) Plan de colecta

f.4) Captura de informacion

f.5) Analisis de informacion
g) Evaluacién de impactos de la FPJ

g.1) Identificacion de la red de innovacién

g.2) Analisis de la dinamica de innovacion

g.3) ldentificacion y valoracion de los impactos

de la FPJ sobre la red y la dinamica de innovacion

— N — —
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Capitulo 1
Entorno de las actividades apoyadas por el Subprograma

En este capitulo se hace una caracterizacion de la situacion que prevalece en el sector
agropecuario del estado de Jalisco, haciendo énfasis en los principales factores
tecnolégicos y de mercado que condicionan el desempefo de las cadenas
agroalimentarias apoyadas por el Subprograma en la entidad, particularmente de las
cadenas Bovinos Leche y Cana de Azucar; las cuales fueron seleccionadas por la
Fundacion Produce Jalisco para los efectos de la presente evaluacion.

El analisis de las cadenas seleccionadas se realiza considerando el entorno econémico
del que forman parte, y las tendencias fundamentales de las variables que caracterizan el
cambio técnico ante la demanda que ejercen los consumidores finales o las empresas
agroindustriales; asi como la generacion de innovaciones relacionadas con la
biotecnologia, la inocuidad, el procesamiento de productos y los avances organizativos de
los agentes que participan.

1.1. Caracterizacion del sector agropecuario en el estado

El estado de Jalisco tiene una extension territorial de 80,137 Km?, de los cuales el 21.4%
tiene un uso agricola; el 39.7% se utiliza para pastoreo; el 30% tiene una vocacién
silvicola; el 5.5% se encuentra ocupada por cuerpos de agua; el 0.8% como suelo urbano
y el restante 2.6% en otro tipo de usos.

Del total de la superficie con uso agricola, que asciende a 1.71 millones de hectéreas, en
el 16.7% se practica la agricultura bajo riego y en el 83.3% se desarrolla la agricultura de
temporal (SEIJAL, 2006).

Por la magnitud y diversidad de sus actividades primarias, Jalisco posee la economia
agropecuaria mas importante del pais. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Jalisco aporta alrededor del 9.0% del
Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario nacional; y junto con los estados de Sinaloa,
Veracruz, Michoacan, México y Sonora concentran poco mas del 40% del PIB
agropecuario del pais (Cuadro 1).

Cuadro 1. PIB Agropecuario nacional
y de entidades seleccionadas. 2004 (millones de pesos de 1993)

PIB Agropecuario P articipacion

INacional | 91,043.6 | 100.0% |
Jalisco 8,310.5 9.1%
Sinaloa 7,158.6 7.9%
Veracruz 6,132.7 6.7 %
Michoacan 5,802.8 6.4 %
M éxico 4,853.8 5.3 %
Sonora 4,494 .6 4.9%
Elresto 54,290.6 59.6%

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.
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Durante el periodo 1999-2004 el PIB agropecuario de Jalisco evolucioné de la siguiente
forma:

Contribuyd con cerca del 9% del PIB agropecuario nacional.

Mostrd un patron de crecimiento erratico, pero en promedio mantuvo un ritmo de
crecimiento del 3.5% anual en términos reales; superando asi la tasa de
crecimiento promedio del sector agropecuario nacional, el cual crecié a un ritmo
del 2.5% anual.

Contribuy6 en promedio con casi el 8% del PIB estatal total.

Cuadro 2. Participacion de Jalisco en el PIB total nacional y agropecuario.

1999-2004.
Concepto 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Producto Interno Bruto
(Millones de pesos de 1993)
PIB Nacional 1,384,674 1,475,927| 1,475,438| 1,486,792| 1,507,449] 1,570,126
PIB Jalisco 90,029 94,957 95,357 95,672 95,431 100,187
PIB agropecuario Nacional 80,627 80,934 85,742 84,932 88,195 91,043
PIB agropecuario Jalisco 7,050 6,805 7,616 7,914 7,781 8,310
Participacion (%)
PIB Jalisco / PIB Nacional 6.5% 6.4% 6.5% 6.4% 6.3% 6.4%
PIB Agrop. Jalisco / PIB Jalisco 7.8% 7.2% 8.0% 8.3% 8.2% 8.3%
PIB Agrop. Jalisco / PIB Agrop. Nacional 8.7% 8.4% 8.9% 9.3% 8.8% 9.1%
Variacion anual real (%)
PIB Nacional 6.6% 0.0% 0.8% 1.4% 4.2%
PIB Jalisco 5.5% 0.4% 0.3% -0.3% 5.0%
PIB agropecuario Nacional 0.4% 5.9% -0.9% 3.8% 3.2%
PIB agropecuario Jalisco -3.5% 11.9% 3.9% -1.7% 6.8%

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales. Cuenta de Bienes y Servicios

En materia agricola Jalisco es un estado muy diverso y dinamico:

Se siembran anualmente mas de 1.5 millones de hectareas.

El patrén de cultivos del estado incluye alrededor de 60 cultivos anuales y casi 45
cultivos perennes o de plantacion.

Dentro de los cultivos ciclicos se destacan por la superficie de siembra: el maiz,
sorgo, frijol, garbanzo y trigo. Y del ramo de las hortalizas los cultivos del chile
verde, sandia y jitomate.

Entre los cultivos perennes por sus superficies de siembra se destacan: el pasto
forrajero, agave, cafa de azucar y alfalfa verde. Y dentro del sector frutales los
cultivos del mango, café, platano y palma de coco.

A pesar de haberse registrado fluctuaciones importantes en las superficies
cosechadas de cultivos ciclicos y perennes, los mayores crecimientos se
presentaron en las superficies cosechadas de cultivos perennes.

Entre 1999 y 2004, en Jalisco se cosecharon un promedio de 945 mil has. anuales
de cultivos ciclicos y casi 400 mil hectareas de cultivos perennes.
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Figura 1. Evolucion de la superficie cosechada de cultivos ciclicos y
perennes de Jalisco. 1999-2004
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Fuente: INEGI. El Sistema Alimentario Mexicano
e Se presenta una clara tendencia alcista en el crecimiento del valor de la
produccién tanto de cultivos ciclicos como perennes; aunque las mayores
fluctuaciones y niveles de crecimiento promedio se suscitaron en los cultivos
perennes.

Figura 2. Evolucién del valor de la produccién de los cultivos ciclicos
y perennes de Jalisco. 1999-2004
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Fuente: INEGI. El Sistema Alimentario Mexicano

e La gran diversidad, desarrollo tecnolégico y fortaleza del sector agropecuario del
estado de Jalisco lo ubica como el lider nacional en la producciéon de varios
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productos agricolas: Agave, lima, orégano y maiz. Ocupa ademas el segundo sitio
en la produccién de sandia y cafa de azucar. (SEIJAL, 2006).

En materia ganadera, el estado de Jalisco es también un referente nacional.

e La poblacion ganadera del estado no solo es diversa, sino también considerable.
Al término del 2004 se estimd un inventario de poco mas de 2.5 millones de
bovinos para carne y casi un millén de cabezas de bovinos de leche; 5.3 millones
de cabezas de porcinos; casi 57 millones de aves para carne y alrededor de 60
millones de aves para la produccion de huevo; y poco mas de 200 mil cabezas de
ganado caprino y de ovinos. (SEIJAL, 2006)

Figura 3. Inventario ganadero del estado de Jalisco. 2004
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Fuente: SEIJAL

e Jalisco es primer lugar nacional en la produccion de leche de bovino con una
produccion diaria de casi 4.5 millones de litros y una aportacion equivalente al 17%
de la produccién nacional de éste lacteo. (SIAP-SAGARPA)

e Ocupa el segundo sitio nacional en la producciéon de carne de bovino, con un
volumen cercano a las 200 mil toneladas de carne en canal, lo que representa una
movilizacion y sacrificio de aproximadamente 280 mil cabezas al afo. (UGRJ)

e Segundo lugar nacional en la produccién de carne de cerdo al contribuir con el
19% de la produccién nacional. (SEIJAL, 2006)

e En Jalisco se genera el 25% de la produccién nacional de huevo, con lo cual se
coloca en el primer escafo en la produccioén de éste. (SEIJAL, 2006)

e Ocupa ademas el segundo peldafio nacional en la produccion de miel de abeja.
(SEIJAL, 2006)

Para darnos una idea de la evolucién de la produccion de los principales productos
agropecuarios de Jalisco, veamos el siguiente cuadro:
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Cuadro No 3. Evolucion de la produccion de los principales productos
agropecuarios de Jalisco.1999-2004

Producto  Unidades 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Maiz Ton. 2,482,087 2,158,926 2,888,963 3,061,055 3,122,5% 3,351,592
Agave Ton. 349,425 455,132 311,891 217,672 428,094 810,461
Lima Ton. 18,438 18,847 18,170 16,626 10,272 ND

Carne Bovino Ton. 189,963 183,556 178,657 180,438 176,444 178,486
Camne Porcino Ton. 188,590 193,362 200,443 214,889 199,733 208,072
Huevo Ton. 471,912 633,254 759,902 750,409 728,246 831,645
Leche Milesdelts. | 1,563,606 1,678,175 1,691,143 1,719,156 1,712,546 1,701,291

Fuente: INEGI. El Sector Aimentario en México. Edicion 2005. y SEIJAL 2006

En la actividad forestal, el estado de Jalisco tiene también relativa importancia nacional.

e De acuerdo con SEMARNAT, en Jalisco se localiza el 6.4% de la superficie
cubierta con bosques de clima templado en el pais, y el 4.1% de la superficie

cubierta por selvas o bosques de clima tropical.

e De igual manera, Jalisco alberga el 9.6% de las reservas maderables de bosques
de clima templado del pais.
e Ocupa el quinto sitio nacional en produccién forestal maderable, después de
Durango, Chihuahua, Michoacan y Oaxaca. Alcanza el mismo sitio en la
produccion de madera para aserrio y de madera para celulosa. Ademas de ocupar
el segundo escalén nacional en la produccién de resina de pino.

1.2. Analisis de las principales tendencias tecnoldgicas, comerciales y
organizativas que se registran en las cadenas agroalimentarias

De acuerdo con el modelo de gestion de la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de
Jalisco (SEDER), y con el Programa Estatal de Investigacién y Transferencia de
Tecnologia 2004 (PEITT 2004), las cadenas productivas prioritarias del estado son las

siguientes:

CoNoaRrWN =~

Acuacultura de interiores

Acuacultura y pesca de litoral y litoral

Avicola

Bovinos carne

Bovinos leche

Porcicola

Especies menores

Agave

Oleaginosas

Cafa de azucar

Granos alimentacion humana
Granos alimentacion animal
Oftros cultivos

Fruticola templada
Fruticola tropical

Horticola
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17. Productiva forestal

18. Servicios ambientales
a) Proyectos productivos
b) Empleo temporal
c) Equipamiento y vivienda
d) Alimentacion

En esta seccién se analizan las cadenas productivas Bovinos Leche y Cafia de Azucar,
que por su importancia en la contribucién que hacen a la economia agropecuaria del
estado de Jalisco fueron seleccionadas para realizar el andlisis de las tendencias
tecnoldgicas, comerciales y organizativas, en el marco del enfoque de cadenas promovido
por la Fundacion Produce y el Subprograma de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia.

1.2.1. Caracterizacion de la cadena Bovinos Leche

México es un pais deficitario en la produccién de leche de bovino y para abastecer la
creciente demanda interna de éste producto importa entre el 30 y el 40% del consumo
nacional; siendo el mayor importador mundial de leche en polvo desde hace algunos
afnos. Del total de las importaciones registradas, un 62% se destina a los programas de
abasto social, y el 38% restante es consumido por la industria agroalimentaria nacional.
(Fundacion Produce Jalisco, 2005)

Con la liberalizacién del comercio exterior y la desregulacion estatal de los mercados,
luego de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994, en el segmento lechero se registraron dos cambios de politica sectorial que
marcaron los derroteros de la produccién nacional de leche durante los ultimos anos.

e Se sustituye el esquema de permisos previos a la importacion, por uno de cupo
maximo de importacion libre de arancel, con crecimientos del 3% anual hasta que
se declare la completa apertura comercial de leche en el 2008.

¢ En forma paralela se elimina el subsidio al consumo de leche via control oficial del
precio, a cambio de un programa de abasto social de leche subsidiada para los
estratos mas pobres de la poblacion.

En Meéxico la produccion de leche se desarrolla en condiciones tecnoldgicas,
agroecolégicas y socioecondmicas muy heterogéneas; lo cual se resume en cuatro
sistemas de explotacién bien diferenciados: el especializado o intensivo, el semi
especializado o semi intensivo, el familiar y el de doble propésito.

De acuerdo con estudios recientes, durante la década 1990-2000 la produccién nacional
de leche registré6 un cambio tecnoldgico muy significativo. El sistema especializado
(intensivo) incrementd su participacion del 22 al 50% de la produccion total. Lo cual
supone un aumento de la rentabilidad privada como efecto de la politica de desregulacién
del mercado, de la integracion de los productores y de la politicas de fomento a la
produccion leche mediante los programas de apoyo especificos de la Alianza para el
Campo, asi como de la apertura comercial, la que permite la importacion de insumos de la
produccion lechera libres de arancel. (Lara, C. Et al. 2003)
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En el contexto nacional, Jalisco es la entidad lechera mas importante del pais, cuya
estructura productiva y evolucion se pueden resumir como sigue:

e De acuerdo con la Union Ganadera Regional de Jalisco (UGRJ), existe en la
entidad un padrén de aproximadamente 16 mil ganaderos dedicados a la
produccién de leche.

e Se estima que la poblacién ganadera es de unas 810 mil cabezas, de las cuales
270 mil son vacas en produccion y 230 mil son vaquillas, novillos y terneras de
reemplazo. (UGRJ, 2006)

e De acuerdo con fuentes oficiales, el 43.5% de los hatos lecheros de Jalisco tiene
entre 17 y 50 cabezas; el 29% se compone de entre 51 y 100 vacas; el 23.2%
tiene entre 101 y 200 animales, y sélo el 4.3% posee mas de 201 reses.
(SAGARPA, 2003)

e Jalisco es el principal estado productor de leche bajo los sistemas de produccion
semi intensivo y familiar. La productividad promedio es de 18.5 litros por vaca por
dia, y se estima que el 88.4% de los establos lecheros obtienen utilidades que
fluctuan en un rango de $ 0.06 y $ 0.91 pesos por litro. (SAGARPA, 2003)

¢ Actualmente Jalisco genera una produccion diaria de alrededor de 4.5 millones de
litros y aporta aproximadamente el 17% de la produccion del pais; colocando al
estado en el primer sitio a nivel nacional en ese renglén. (Fundacién Produce
Jalisco, 2005)

e Durante el periodo 1996-2004 Jalisco generd un promedio de 4.19 millones de
litros diarios; aporté en promedio el 17% de la produccion nacional y registré una
tasa de crecimiento promedio anual muy superior al nacional (5%).

Cuadro 4. Produccion, crecimiento y participacion de Jalisco en la produccion
nacional de leche. 1996-2004

Produccion de leche (miles de Lts.) Crecimiento (%) Participacion (%)
Nacional Jalisco Nacional Jalisco Jal/Nal.
1996 7,586,422 1,211,028 16%
1997 7,848,105 1,231,283 3% 2% 16%
1998 8,315,711 1,253,730 6% 2% 15%
1999 8,877,314 1,563,606 7% 25% 18%
2000 9,311,444 1,678,175 5% 7% 18%
2001 9,472,293 1,691,143 2% 1% 18%
2002 9,658,282 1,719,156 2% 2% 18%
2003 9,784,356 1,712,546 1% 0% 18%
2004 9,873,767 1,701,291 1% -1% 17%
[Promedio | 8,969,744 | 1,529,106 | 3% | 5% | 17% |

Fuente: SIAP-SAGARPA
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¢ Geograficamente, el 73.4% de la produccion total de leche del estado proviene de
tres regiones: La region Altos Norte (33.5%), Altos Sur (25.8% vy la region Ciénega
(14.7%). (INEGI, 2004)

e Segun trabajo reciente sobre la rentabilidad y ventajas comparativas de los cuatro
sistemas de produccion de leche en el estado de Jalisco, se aprecia que, valuados
a precios de mercado, soélo los sistemas intensivo y semi intensivo son rentables y
competitivos. El sistema especializado usa capital mas intensivamente que trabajo,
con lo cual obtiene el mas alto costo privado de produccion, pero la mejor calidad
de producto y el mayor precio para el productor. En cambio, el sistema familiar de
produccion de leche, que presenta una baja intensidad en el uso de capital y alta
intensidad en mano de obra, manifiesta el menor costo privado de produccion,
pero no es competitivo debido a que obtiene el menor precio por el producto.
(Lara, C. et al. 2003)

e En estos momentos los principales problemas de la actividad lechera se reducen
a: 1) Costos de produccion poco competitivos; 2) Falta de organizacion e
integracion de los productores en estructuras asociativas (cooperativas de
consumo, establos colectivos, etc.); 3) Comercializacion desventajosa para los
ganaderos medianos y sobre todo pequefios; 4) La fuerte competencia que
enfrenta la industria lechera como consecuencia de la apertura comercial y la
transferencia de las presiones de la competencia hacia los productores, exigiendo
mayor calidad de leche sin un mejoramiento compensatorio en el precio.
(Fundacion Produce Jalisco, 2005)

e El estado de Jalisco dispone de una importante planta industrial para lacteos que
procesa e industrializa mas de dos millones de litros de leche al dia. Las
principales plantas procesadoras e industriales de leche son lechera Guadalajara,
la Pureza, Parmalat, Nestle, 19 Hermanos, Lala y Alpura. (UGRJ, 2006)

e Entre los avances mas notorios de la cadena Bovinos Leche en Jalisco se pueden
mencionar los siguientes: 1) Ha mejorado de manera importante la calidad
genética del ganado y la calidad de la leche (en promedio mas de 30 gr. por litro
de proteina y grasa); y 2) Hay una buena red de centros de acopio de tipo
comunitario e individual con infraestructura de enfriamiento que estan
estratégicamente distribuidos en las diferentes regiones.

o Entre los casos mas exitosos de cooperativismo e integracion se pueden citar tres
empresas: Productores de Leche de Acatic S.C. de R.L.; la Unién de Cooperativas
de Consumo Altefias S.C. de R.L. y La Concordia S.A. DE C.V.

1.2.2. Caracterizacion de la cadena Caia de Azucar

La liberalizacién del comercio exterior y la desregulacién de los mercados pactada en el
TLCAN, trajo también consecuencias importantes para el sector y la industria cafera
nacional. A partir de 1994 la agroindustria cafera ha perdido gradualmente competitividad
y su posicion actual en el mercado es muy fragil. Segun el USDA las exportaciones
mexicanas de azucar han ido en descenso en los ultimos afos, debido a la prioridad que
tiene de abastecer el mercado interno y a las barreras impuestas por los Estados Unidos.
En el afio 1995/96 las exportaciones de azucar de México representaron 1.7% del total
mundial, pero para el afo 2002/03 apenas representaron el 0.1%.Por eso hoy en dia el
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sector azucarero mexicano enfrenta la urgente necesidad de una modernizacién o
reconversion ante la competencia comercial que representa la fructosa de maiz, los
edulcorantes artificiales y los precios de la azucar de cafia en los mercados
internacionales. (SAGARPA, 2006) De acuerdo con la FAO, México se encuentra entre
los siete paises productores de cafia de azucar mas importantes del mundo, entre los que
se encuentran: Brasil, India, China, Cuba, Tailandia, Pakistan y México, quienes en
conjunto aportan el 70% de la producciéon mundial. Brasil (29%), India (22%), China (7%),
Tailandia (5%), Pakistan (4%) y México (3%). (FAO, 2005)

Debido a la posibilidad manifiesta de sustituir el aztcar de cafa por otros edulcorantes de
menor precio, uno de los principales problemas de la industria azucarera nacional es su
gran dependencia respecto de la industria refresquera del pais; la cual consume el 35%
del azucar nacional producida y la convierte en el principal consumidor interno. De
acuerdo con estimaciones oficiales, la estructura del consumo nacional de azucar de cafa
es el siguiente:

Cuadro 5. Estructura del consumo nacional de azucar
de cana. 2005

Mercado LTI
Toneladas %

Uso Industrial 3,364,000 58.0%
Industria refresquera 2,000,000 34.5%
Confiteria 400,000 6.9%
Industria panadera 140,000 2.4%
Fermentacion 118,000 2.0%
Otros 706,000 12.2%

[ Uso doméstico [ 1,856,000] 32.0% |
[ Exportacion [ 580,000] 10.0% |
[ Total [ 5,800,000] 100.0% |

Fuente: SEDER

En el contexto nacional, Jalisco ocupa un lugar preponderante en la produccién de cafa
de azucar:

e De acuerdo con la SEDER, en el estado de Jalisco existen alrededor de 24,000
productores de cafa; de los cuales un 80% son ejidatarios y un 20% pequefios
propietarios.

e Durante la ultima zafra registrada (2004-2005), en Jalisco se industrializaron un
total de 62,299 hectareas; se produjeron un total de 5.85 millones de toneladas de
cafia de azucar; se obtuvo un rendimiento promedio de 94 ton/ha y se produjeron
un total de 701,425 toneladas de azucar.

e De acuerdo con lo anterior, Jalisco representa el 9.5% de la superficie
industrializada nacional; aporta el 11.5% de la producciéon nacional de caha de
azucar; y genera el 12.1% de la produccion nacional de azucar.
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e Con estos resultados Jalisco se ubica en el tercer sitio nacional en superficie
industrializada; ocupa el segundo lugar en produccion de cafia; alcanza el tercer
sitio en rendimientos promedio por hectarea y se ubica en el segundo lugar

nacional en la produccion de azucar.

Cuadro 6. Principales indicadores del sector y de la industria cafiera
de Jalisco . Zafra 2004-05

Entidad _ Superfi(.:ie P~roduccic:>n Rendimiento Prodl’Jccién

industrializada Cana de azucar azucar

(Ha) (Ton) (Ton/Ha) (Ton)
Campeche 7,278 335,759 46.13 35,291
Colima 11,276 955,939 84.77 111,859
Chiapas 26,121 2,336,707 89.46 253,828
Jalisco 62,299 5,854,581 93.98 701,425
Michoacan 13,263 1,241,776 93.62 145,774
Morelos 13,621 1,555,710 114.22 182,332
Nayarit 26,797 2,179,833 81.35 278,451
Oaxaca 39,546 2,791,599 70.59 334,613
Puebla 14,045 1,673,996 119.19 211,529
Quintana Roo 21,547 1,374,468 63.79 154,004
Sinaloa 22,688 1,257,460 55.42 112,624
San Luis Potosi 70,893 4,855,599 68.49 556,247
Tabasco 27,410 1,690,517 61.68 180,715
Tamaulipas 28,209 2,279,354 80.80 243,798
Veracruz 271,420 20,509,345 75.56 2,293,951
[Nacional [ 656,413 50,892,643| 77.53| 5,796,441|

Fuente: COAAZUCAR

La infraestructura industrial de molienda de Jalisco consiste de 6 ingenios ubicados en
diferentes regiones y son los siguientes: 1) José Maria Martinez (Tala), 2) Tamazula
(Tamazula), 3) Melchor Ocampo (Autlan), 4) San Francisco (Ameca), 5) José Ma. Morelos
(Casimiro Castillo) y 6) Bellavista (Bellavista).

Para darse una idea de la evolucion de los principales indicadores del sector cafero del
estado de Jalisco durante los ultimos cinco afios, revisemos las cifras siguientes:

e Durante las ultimas cinco zafras registradas, la superficie industrializada de cafa
de azucar de Jalisco fluctud alrededor de las 60,000 hectareas en promedio por
afo. Industrializandose la mayor superficie durante la zafra 2004-2005 con 62,299
ha., y la menor area durante la zafra 2001-2002 con apenas 58,029 has.

e En el mismo lapso la produccion promedio estatal de cafia de azucar fue de 5.34
millones de toneladas anuales; siendo la zafra 2001-2002 la de menor produccion
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con apenas 4.88 millones de toneladas; y la zafra 2004-2005 la de mayor nivel de
produccién con 5.85 millones de toneladas.

e En materia de rendimientos, el promedio estatal registrado durante las ultimas
cinco zafras fue de 88.93 ton/ha., con un claro patrén de crecimiento hacia la alza
durante todo el periodo. De 82.27 ton/ha registradas durante la zafra 2000-2001,
se llegd hasta las 94 ton/ha durante la ultima zafra; rebasandose las 90 ton/ha
promedio a partir de la zafra 2002-2003.

e La produccion estatal de azucar mantuvo un patron de crecimiento a la alza
durante el periodo antes descrito, registrando un nivel de produccion promedio de
632,898 toneladas anuales. Destacandose particularmente la zafra 2004-2005 por
ser la Uunica en la que se sobrepasaron las 700 mil toneladas.

Cuadro 7. Evolucién de los principales indicadores del sector caiero y de la
industria azucarera de Jalisco. 2000-2005

Zafra
2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005

Concepto

|Superficie industrializada | 60,287 | 58,029 | 58,740 | 60,525 | 62,299 |
|Produccion de caiia | 4959904 | 4887545 | 5457902 | 5544856 | 5,854,581 |
|Rendimiento promedio | 82.27 | 84.23 | 92.92 | 91.26 | 93.98 |
|Produccion de azucar | 583931 | 576,700 | 648315 | 654,121 | 701,425 |

Fuente: COAAZUCAR

A decir de las autoridades locales, estos incrementos se deben a la adopcion de
tecnologias de alta rentabilidad y a los apoyos gubernamentales otorgados durante los
ultimos cuatro anos.

No obstante estos crecimientos, los resultados preliminares de la ultima zafra (2005-2006)
muestran decrecimientos en casi todos los rubros. En comparacion con la zafra anterior,
el volumen de cafa molida se contrajo un 10.8%, y la producciéon de azucar se redujo
poco mas de un 15%.

En estos momentos los principales problemas y retos de la industria cafiera son: 1) Bajar
costos de produccion y precios internos de la azucar para ser competitivos en el mercado
local y en los mercados internacionales; 2) Colocar los excedentes en el mercado local e
internacional una vez eliminadas las restricciones para el uso de edulcorantes sustitutos
por parte de la industria nacional, particularmente la refresquera; 3) Reconvertir y
diversificar gradualmente la industria cafiera hacia otros derivados de la cafia de azucar
como los bioenergéticos y fibras. Al menos asi ha sido reconocido por las autoridades
sectoriales, las organizaciones de productores y los propios industriales del ramo.

A pesar de los problemas que significa la aparicion de endulzantes alternativos, la
industria de la cafa de azucar podria competir con la de los derivados del maiz si se
tomara la decision de investigar y desarrollar nuevas tecnologias para aprovechar los
derivados de la cafia como la conversion del bagazo o fibra en productos para la industria
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quimica y textil, cuyo precio es mucho mayor que el del azucar. Actualmente la mayoria
del bagazo se quema en las calderas. Sin embargo, la tecnologia quimica mundial de las
fibras ofrece procesos para transformarlas en celulosa, resinas fendlicas y furfural, que se
usan en la industria quimica para producir fibras textiles, pegamentos y plasticos.
Ademas, podria explorarse la posibilidad de utilizar el alcohol de cafa como combustible,
tal como lo hace Brasil desde hace afos. (SAGARPA, 2006)
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Capitulo 2
Principales tendencias del Subprograma

En el presente capitulo se analizan los resultados y tendencias del Subprograma de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia (SITT) en el Estado de Jalisco en materia de
inversion, proyectos, acciones y cadenas apoyadas, tipo y numero de beneficiarios,
durante el periodo comprendido entre 1996 y 2005.

Para enmarcar los objetivos, asi como la composicién y distribucion de los recursos
destinados al Subprograma, resulta conveniente sefalar lo estipulado en los articulos 48 y
49 de las Reglas de Operacién de la Alianza para el Campo:

Articulo 48. Obijetivo. Atender las demandas de las cadenas agroalimentarias y de pesca,
a través de apoyos para la generacion de tecnologia, su validacion, transferencia y
adopcion, que ayuden a incrementar la competitividad del sector y promover un desarrollo
sustentable de los sistemas agroalimentarios y agroindustriales.

Articulo 49. Tipos y montos de apoyos... que operara el Subprograma de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia deberan apegarse, entre otros, a los siguientes lineamientos:

1) Se otorgaran apoyos federales no mayores al 50% del costo total del proyecto
o evento de transferencia de tecnologia.

2) Al menos el 70% de los recursos destinados al subprograma deberan de
atender a las necesidades de investigacion y transferencia de tecnologia en
apoyo a las cadenas productivas prioritarias en cada entidad federativa o
region. Dicho porcentaje se conformara de la siguiente manera: al menos el
15% para proyectos de investigacion de impacto regional, y 55% para
proyectos de investigacion y/o transferencia de tecnologia de impacto estatal.

3) Para las acciones de transferencia de tecnologia (parcelas demostrativas,
talleres de capacitacion, giras de intercambio tecnolégico y material de
difusion), se destinard como maximo el 20% de los recursos del Subprograma.

4) Con la finalidad de mejorar la calidad de los proyectos y eventos, los
ejecutores de los mismos deberan ser universidades, centros de investigacion
u organismos publicos, privados o del sector social relacionados con el sector
agropecuario, pesquero y forestal que cuenten con la infraestructura y personal
especializado para el desarrollo y ejecucion del tema que se trate.

5) Las Fundaciones Produce estatales podran convenir acciones con la
COFUPRO, para lo cual cada Fundacién se destinara el 3% de los recursos
que le son asignados.
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2.1) Evolucion de las caracteristicas y orientaciéon del Subprograma

Las caracteristicas y la orientacion del Subprograma objeto del presente estudio han
venido cambiando y evolucionando en funcion de dos referentes: 1) Los objetivos y
directrices establecidas en las diversas Reglas de Operacion de Alianza para el Campo v,
2) Los objetivos, necesidades, prioridades y demandas estatales de investigacion vy
transferencia de tecnologia.

Si analizamos los resultados alcanzados por el Subprograma en la entidad a lo largo del
periodo 1996-2005, se pueden diferenciar claramente dos periodos de evolucién de las
caracteristicas y orientacion de éste:

La etapa inicial de desarrollo, comprendida entre los afios 1996-2000, se caracterizé entre
otras cuestiones por lo siguiente:

¢ Asignacién de recursos sin contar con un diagnostico de necesidades estatales de
investigacion y transferencia de tecnologia.

¢ Fallas y deficiencias en el proceso de deteccion de demandas.

e Convocatorias totalmente abiertas y muy generales al considerar una tematica
amplia y genérica.

¢ Criterios de evaluacién y/o elegibilidad de los proyectos no bien definidos.
e Asignacién de apoyos sin ningun criterio de priorizacion.

e Retraso y desfase entre la fecha de firma de los Anexos Técnicos, en la
aprobacién de proyectos, en la radicacion de recursos, y en el pago y finiquito de
los mismos.

e Carencia de una estructura capaz de detectar las demandas y de difundir los
alcances y resultados del SITT.

e Los principales beneficiarios de los apoyos del Subprograma fueron los centros e
institutos de investigacion (INIFAP, CIPEJ, CIATEJ) y algunos centros de docencia
e investigacion como la Universidad de Guadalajara, Universidad Auténoma
Chapingo y algunas otras.

e Carencia de un sistema de informacién precisa y expedita, tanto para la difusién
de convocatorias, como para la operacion y evaluacién del Subprograma.

La segunda etapa, que podria denominarse la de consolidacién y expansion, se inicia en
el ano 2001 a partir de los cambios operados en el modelo de gestiéon de la Secretaria de
Desarrollo Rural del estado de Jalisco. Desde entonces, las caracteristicas y la
orientacion del Subprograma de Investigacion y Transferencia de Tecnologia en Jalisco
se modificaron gradualmente en los siguientes aspectos:
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Se elaboran los diagnésticos y se identifican las necesidades tecnolégicas para las
principales cadenas agroalimentarias del estado.

Se sustituyd el anterior modelo de deteccibn de demandas por uno mas
participativo. Hoy las demandas son detectadas mediante talleres de planeacion
participativa.

Aunque en el periodo 2001-2003 no se registraron convocatorias, a partir del 2004
se emite una convocatoria nacional mucho mas especifica considerando el tipo de
proyectos para cada cadena.

Hoy en dia existen criterios mas claros de evaluacion y/o elegibilidad de proyectos,
los cuales se explicitan cada afo en los Términos de Referencia adjuntas a cada
convocatoria.

Hoy existen al menos dos criterios claros de priorizacion de proyectos: La
demanda y las necesidades detectadas por cadena agroalimentaria.

Desafortunadamente el retraso y desfase entre la fecha de firma de los Anexos
Técnicos, la aprobaciéon de proyectos, la radicacion de recursos y el pago y
finiquito de éstos, siguen sin poder corregirse. Ello debido fundamentalmente a
que es una problematica que rebasa las capacidades de decision de la FPJ.

A partir del 2002 se modific6 sustancialmente el patron de productores
beneficiarios del Subprograma. Hoy por hoy los principales beneficiarios de los
apoyos del Subprograma son organizaciones o agrupaciones de productores;
empresas o0 productores particulares; municipios, consejos municipales y otros
organismos publicos, y la red estatal de Consejos Consultivos Regionales (CCR).

En materia de informacion y difusién ya se cuenta con dos fuentes: El Sistema de
Informacion de las Fundaciones Produce (SIFP) de la COFUPRO, vy las bases de
datos electrénica para cada ejercicio presupuestal, muy util para identificar
avances en la operacién y para efectuar las evaluaciones anuales del
Subprograma.

2.2) Tendencias en la inversion del Subprograma, tipo de proyectos, numero
de beneficiarios, cadenas apoyadas e instituciones ejecutoras

En materia presupuestal, durante la década 1996-2005 el Subprograma Investigacion y
Transferencia de Tecnologia (SITT) de Jalisco sufrié las variaciones y tendencias
siguientes:

El presupuesto anual asignado al SITT estatal mantuvo un crecimiento sostenido a
lo largo de la década. De 5.4 millones de pesos asignados en 1996, se llego a
23.4 millones de pesos en el 2005.

En suma, durante los 10 afios de operacién arriba descritos, al SITT Jalisco le
fueron asignados un total de 135.2 millones de pesos, de los cuales fueron
invertidos poco mas de 133 millones de pesos.

Jalisco 27



Evaluacion Subprograma de Investigacién y
Transferencia de Tecnologia 2005

Del presupuesto total asignado al Subprograma, el 71.1% provino de aportaciones
del Gobierno Federal y solo el 28.3% de aportaciones del Gobierno estatal.

De la inversion total realizada a lo largo del periodo arriba senalado, el 47% fue
asignado a proyectos de investigacién, el 40% a las actividades de transferencia
de tecnologia y el 13% restante se destin6 a gastos de operacion, gastos de
evaluacion y aportaciones a la COFUPRO.

Durante los primeros 10 afios de gestién del SITT en el estado, fueron aplicados
un promedio de 6.23 millones de pesos anuales a proyectos de investigacion y un
promedio de 5.34 millones de pesos anuales en apoyo de acciones de
transferencia de tecnologia.

Cuadro 8. Evolucién presupuestal del SITT Jalisco. 1996-2005

Origen de la inversion 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Federal 3,450.00 | 5,000.00 | 5,000.00 | 5,830.00 | 6,200.00 | 9,500.00 { 11,760.00] 13,969.29( 17,177.43 | 18,376.39
Estatal 1,725.00 | 2,000.00 | 2,320.00 | 2,705.00 | 3,314.00 | 6,976.64 | 6,000.00 [ 4,030.71 | 4,097.89 [ 5,025.40
Otros 300.00 0.00 0.00 521.61 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Inversion total 5,475.00 | 7,000.00 | 7,320.00 | 9,056.61 | 9,514.00 | 16,476.64 | 17,760.00 | 18,000.00 | 21,275.32 | 23,401.79
Aplicacion de la inversion 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Investigacion 3,220.00 | 4,586.00 | 4,358.00 | 1,445.20 | 1,088.00 | 2,850.48 [ 2,664.00 | 10,442.61| 13,617.34 | 18,080.15
Transferencia de tecnologia 0.00 362.00 853.00 | 5,493.71 | 6,780.08 | 12,559.73| 11,721.60| 5,728.59 | 5,955.95 | 4,534.63
Aportacién a COFUPRO
Gastos de operacion 2,255.00 | 2,536.00 | 2,109.00 | 2,138.80 | 1,645.91 | 1,066.45 | 1,538.40 | 1,440.00 | 1,391.00 739.00
Gastos de evaluacion
Presupuesto total ejercido | 5,475.00 | 7,484.00 | 7,320.00 | 9,077.71 | 9,513.99 | 16,476.66 | 15,924.00 | 17,611.20| 20,964.29 | 23,353.78

Productores beneficiados | 6,000 | 5,225 | 15,102 | 44,224 | 103,212 | 71,586 | 12,780 | 4,200 | 8,600 | 7,736

Fuente:

1) Acta de Cierre de los Programas de Alianza para el Campo. 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001

2) Anexo Técnico de los Programas de Alianza para el Campo. 1996, 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005
3) Ejercicios de Cierre de Fundacion Produce: 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005

(*) Del presupuesto autorizado para el ejercicio 2005, faltan por ejercerse 2,127.6 miles de pesos

En cuanto al numero de productores beneficiados con los apoyos otorgados, el
menor numero se registrd en el afio 2003 con apenas 4,200 productores; en tanto
que la mayor cantidad se produjo en el afo 2000 con 103 mil productores. No
obstante, el numero de productores directos beneficiados anualmente fue muy
irregular a lo largo del periodo y la gran disparidad en las cifras se explica por la
falta de un criterio Unico para establecerlas.

Durante el periodo bajo analisis fueron apoyados un total de 3,727 acciones y
proyectos distribuidos de la siguiente forma: 428 proyectos de investigacion y
3,299 acciones de transferencia de tecnologia.

Aunque de manera clara se registrd la tendencia a incrementar cada afo el
numero de proyectos y de acciones apoyadas, en promedio se apoyaron 43
proyectos de investigacion y 330 acciones de transferencia cada afo.

En lo que a inversién por tipo de componente se trata, a lo largo de los 10 afios
considerados se presentd la tendencia siguiente: 1) La distribucién de la inversién
por tipo de componente fue muy irregular; 2) El patrén de crecimiento de la
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inversion fue muy irregular e inverso entre ambos componentes y, 3) Mientras la
inversion promedio destinada a proyectos de investigacion fue claramente a la
alza, la inversion promedio por accion de transferencia se vino notoriamente a la
baja.

Cuadro 9. Acciones apoyadas y presupuestos ejercidos. SITT Jalisco. 1996-2005

Componente 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Investigacion
Proyectos apoyados 44 55 43 18 10 51 23 50 53 81
Presupuesto ejercido 3,220.00 | 4,586.00 [ 4,358.00 | 1,445.20 | 1,088.00 | 2,850.48 | 2,664.00 | 10,442.6113,617.34| 18,080.15
Inversion por proyecto 73.18 83.38 101.35 80.29 108.80 55.89 115.83 20885 | 25693 | 223.21

Transferencia de tecnologia

Acciones apoyadas 0 140 227 139 359 370 418 537 494 615
Presupuesto ejercido 0.00 362.00 | 853.00 | 5493.71 | 6,780.08 [ 12,559.73| 11,721.60| 5,728.59 | 5955.95 | 4,534.63
Inversion por accion 0.00 2.59 3.76 39.52 18.89 33.95 28.04 10.67 12.06 7.37

Acciones apoyadas totales 4 195 270 157 369 421 1 587 547 696

Presupuesto total ejercido | 3,220.00 | 4,948.00 | 5,211.00 | 6,938.91 | 7,868.08 | 15,410.21| 14,385.60 | 16,171.20 | 19,573.29| 22,614.78

Fuente:

1) Acta de Cierre de los Programas de Alianza para el Campo. 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001
2) Ejercicios de Cierre de Fundacion Produce: 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005

Tomando como referencia las cadenas productivas definidas como prioritarias en el
Programa Estatal de Investigacion y Transferencia de Tecnologia 2004 (PEITT 2004), la
evolucion de los apoyos otorgados por el SITT en Jalisco durante el periodo 1996-2005,
fue la siguiente:

Considerando el numero de acciones y proyectos apoyados, las cadenas
agroalimentarias mas favorecidas fueron las siguientes: Horticola (314), Bovinos
Leche (252), Maiz (179), Bovinos Carne (131), Fruticola Templada (125), Cafa de
Azucar (117), Productiva Forestal (112) y Servicios Ambientales (111).

No obstante, el mayor numero de acciones apoyadas corresponde a proyectos
transversales. De éstos se registran 1,118 acciones apoyadas, es decir, casi un
tercio del total de apoyos otorgados durante los10 afios.

Durante los primeros cinco afios del periodo (1996-2000) las cadenas mas
favorecidas fueron: Maiz (71), Bovinos Leche (55), Granos Alimentacion Humana
(52), Cana de Azucar (32) y Bovinos Carne (31). Siendo los proyectos
transversales los de mayor relevancia con 331 acciones apoyadas.

En cambio, durante el periodo 2001-2005 las cadenas agroalimentarias mas
apoyadas fueron: Horticola (307), Bovinos Leche (201), Maiz (108), Fruticola
Templada (102) y Bovinos Carne (100). Ademas de 787 acciones y proyectos
transversales.
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Cuadro 10. Evolucién del SITT Jalisco por tipo de cadena apoyada. 1996-2005

CADENA PRODUCTIVA 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total
ACUACULTURA DE INTERIORES 0 1 1 0 0 3 10 25 9 17 66
ACUACULTURA DE PESCA DE LITORAL Y LITORAL 0 0 0 0 0 1 4 7 2 0 14
AVICOLA 0 0 0 0 0 0 1 0 5 4 10
BOVINOS CARNE 7 2 17 4 1 13 29 8 10 40 131
BOVINOS LECHE 6 5 31 8 5 28 43 32 36 58 252
PORCICOLAS 1 1 6 4 0 6 1 6 0 18 43
ESPECIES MENORES 2 1 2 1 0 4 10 20 24 34 98
MAIZ 3 7 34 6 21 5 5 6 4 88 179
AGAVE 0 3 4 1 0 8 8 6 7 11 48
OLEAGINOSAS 0 0 0 0 0 0 2 0 3 1 6
CANA DE AZUCAR 1 2 6 20 3 16 22 10 23 14 117
GRANOS ALIMENTACION HUMANA 5 4 9 4 30 7 4 4 5 5 77
GRANOS ALIMENTACION ANIMAL 1 2 2 1 4 0 2 0 0 1 13
FRUTICOLA TEMPLADA 2 3 8 7 3 22 23 22 14 21 125
FRUTICOLA TROPICAL 2 3 5 4 1 6 4 7 7 12 51
HORTICOLA 1 2 0 3 1 26 42 51 62 126 314
OTROS CULTIVOS 0 1 1 1 0 1 6 2 5 2 19
PRODUCTIVA FORESTAL 8 5 4 4 0 6 7 29 12 37 112
SERVICIOS AMBIENTALES 0 1 10 10 1 13 34 18 24 0 111
TRANSVERSAL™" 5 10 102 42 172 118 104 249 228 88 1118
OTRA CLASIFICACION 0 142 28 37 127 138 80 85 67 119 823
TOTAL 44 195 270 157 369 421 441 587 547 696 3727

(1) Son aquellos proyectos o actividades que apoyan o benefician a mas de 2 cadenas productivas.
(2) Son aquellos proyectos o actividades cuya cadena productiva de apoyo no fue identificada..
Fuente: Ejercicios de Cierre de Fundacion Produce: 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005

Analizando la evolucién del Subprograma por tipo de beneficiario, durante los primeros 10
afios de operacion del Subprograma en la entidad las tendencias fueron las siguientes:

e Durante el periodo 1996-2000, la mayoria de los apoyos fueron canalizados hacia
las instituciones de investigacion y transferencia de tecnologia como el INIFAP,
Universidad de Guadalajara y algunos otros organismos similares, ademas de la
propia Fundacion Produce.

e Pero en cuanto se modificé el modelo de gestion gubernamental basada en
cadenas agroalimentarias, la situacién se modificé radicalmente. A partir del afio
2002 los principales beneficiarios de los apoyos del Subprograma fueron:
organizaciones o0 agrupaciones de productores; empresas o0 productores
particulares; municipios, consejos municipales y otros organismos publicos, y
finalmente la propia Fundacion Produce a través de su red estatal de Consejos
Consultivos Regionales (CCR).
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Cuadro 11. Evolucién del SITT Jalisco por tipo de beneficiarios apoyados

1996-2005

TIPO DE BENEFICIARIOS 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Asociaciones o Agrupaciones de Productores 0 0 2 3 ND ND 84 167 148 135
Ejidos 0 0 0 0 ND ND 7 12 17 34
Municipios u Organismos Publicos 0 0 1 4 ND ND 74 105 80 93
Escuelas o Universidades 1 8 42 4 ND ND 4 12 26 26
Institutos o Centros de Investigacion 42 45 157 31 ND ND 9 13 19 12
Empresas o Productores Particulares 0 0 1 2 ND ND 75 115 95 147
CCR - FUNPROJAL 0 1 67 101 ND ND 105 86 77 76
No Identificado!" 1 1M 0O 12 ND ND 83 77 85 173

44 195 270 157 369 421 441 587 547 696

(1) Son aquellos proyectos o actividades cuya institucion ejecutora no fue identificada.
Fuente: Ejercicios de Cierre de Fundacién Produce: 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005

2.3) Cumplimiento de metas 2005

Para el ejercicio presupuestal 2005 fueron programadas como metas fisicas y financieras
apoyar 373 acciones, distribuidas en 335 acciones de transferencia de tecnologia y 38
proyectos de investigacién; asi como asignar un total de 23.4 millones de pesos
repartidos en 17.73 millones de pesos para proyectos de investigacion y 4.92 millones en
acciones de transferencia de tecnologia.

En sintesis, los resultados del ejercicio 2005 nos indican que las metas fisicas fueron
superadas ampliamente:

e En materia de investigacién las metas fisicas totales fueron superadas en un
113%. Se apoyaron casi el doble de los proyectos de investigacion estatal y en lo
que respecta a proyectos estatales de transferencia de tecnologia, las metas
fueron sobrepasadas en un 256%. En lo que no se cumplié fue con las metas de
proyectos de investigacién regional, de los cuales se apoy6 solo uno de 10
proyectos previstos.

e Respecto a las acciones de transferencia de tecnologia, las metas totales fueron
superadas en un 83%. Se apoyaron un total de 93 giras de intercambio (23 mas
de las previstas); las metas respecto a parcelas demostrativas fueron ampliamente
superadas (455%); las metas propuestas para talleres de capacitacion se
mejoraron en un 75% y lo programado en materia de materiales de difusion se
cumplié cabalmente.
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Cuadro 12. Metas fisicas y financieras. SITT Jalisco 2005

Metas fisicas Unidad Programado Realizado
Nimero | Beneficiarios Nimero | Beneficiarios
Proyectos de investigacion estatal Proyecto 12 720 23 95
Proyectos de investigacion regional Proyecto 10 1,240 1 6
Proyectos estatales de T. de T. Proyecto 16 1,250 57 184
Giras de intercambio Evento 70 2,300 93 2,130
Parcelas demostrativas Evento 20 100 111 393
Talleres de capacitacion Evento 220 1,300 386 3,228
Publicaciones (material de difusion) Evento 25 800 25 176
Total 373 7,710 696 6,212

Proyectos de investigacion estatal Miles de pesos 5,041.08 5,379.67
Proyectos de investigacion regional | Miles de pesos 3,695.02 3,695.02
Proyectos estatales de T. de T. Miles de pesos 9,000.00 9,005.46
Giras de intercambio Miles de pesos 1,478.01 893.95
Parcelas demostrativas Miles de pesos 985.34 690.82
Talleres de capacitacion Miles de pesos 1,724.34 2,147.78
Material de difusion Miles de pesos 739.00 802.08
Aportaciéon COFUPRO (3%) Miles de pesos 739.00 739.00
Gastos de operacion (4%) Miles de pesos 0.00 0.00
Gastos evaluacion (1%) Miles de pesos 0.00 0.00

Total asignado y ejercido Miles de pesos 23,401.79 23,353.78

Fuente:
1) Anexo Técnico de los Programas de Alianza para el Campo 2005
2) Ejercicio de Cierre de Fundaciéon Produce 2005

En términos financieros, los resultados del ejercicio 2005 nos muestran que:

e Fueron ejercidos practicamente la totalidad de los recursos asignados (99.8%). Lo
cual denota un grado de ajuste casi perfecto entre lo programado y lo ejercido.

e Desagregadas por componente, las metas financieras en materia de investigacion
fueron ligeramente sobrepasadas (1.94%); no asi en lo presupuestado para
eventos de transferencia de tecnologia, en donde se ejercié casi un 8% menos de
lo programado.

e Se ajustaron al cien por ciento los presupuestos programados para proyectos de
investigacion regional y para proyectos estatales de transferencia de tecnologia.
Hubo ligeros sobregiros en proyectos de investigacion estatal, talleres de
capacitacion y en materiales de difusién; pero en lo que respecta a giras de
intercambio y parcelas demostrativas se invirti6 menos de lo programado.

Jalisco 32



Evaluacion Subprograma de Investigacién y
Transferencia de Tecnologia 2005

En relacion con los beneficiarios directos los resultados fueron los siguientes:

e En términos totales los resultados de ejercicio indican que las metas se quedaron
cortas. Se apoyaron apenas un total de 6,212 productores de 7,710 previstos, lo
cual representa apenas el 81% de lo programado.

e Los unicos conceptos cuyas metas fueron superadas se refieren a los rubros:
parcelas demostrativas y talleres de capacitacion. En todos los demas
componentes las metas no fueron cumplidas. Lo cual pone de relieve que las
estimaciones previstas no se hicieron en forma adecuada.

2.4) Congruencia de las orientaciones y acciones del Subprograma con los
retos y oportunidades del entorno

Hasta el afo 2000 todas las actividades y acciones del Subprograma estatal de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia se orientaron a satisfacer las demandas
tecnolégicas sin contar con un diagnostico de necesidades y sin definir prioridades ni
criterios de asignacion. En ese sentido, resulta muy complicado establecer un analisis de
congruencia sin elementos de juicio o un referente.

Es hasta que se instaura el nuevo modelo estatal de gestion basado en cadenas
agroalimentarias (2001), cuando se dan los primeros pasos para asignar recursos del
Subprograma hacia determinadas cadenas productivas, con propésitos mejor definidos,
intentando siempre apoyar proyectos de investigacion y actividades de transferencia de
tecnologia en congruencia con las cadenas, actividades y temas hasta ese momento
identificadas como necesidades reales del entorno.

En el afio 2004 aparece el Programa Estatal de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia del estado de Jalisco, con lo cual se genera el primer marco referencial para
identificar y medir la congruencia entre la orientacion y acciones del Subprograma
respecto de las necesidades y demandas del entorno.

Este avance fue muy importante, pero no suficiente. Pues como se expresa claramente en
el Informe de Evaluacion del SITT Jalisco 2004, “...no basta detectar las necesidades
regionales de los subsectores y definir las cadenas productivas mas importantes, para
orientar adecuadamente los recursos disponibles y obtener impactos relevantes en esa
materia. De hecho, la principal causa de las incongruencias e inconsistencias en la
operacion y resultados del SITT en Jalisco, obedecen a la falta de un Plan Estratégico de
Necesidades de Investigacion y Transferencia de Tecnologia. Hace falta definir objetivos,
estrategias, lineas de accion y proyectos estratégicos para los diversos subsectores y
regiones del estado; asi como jerarquizar y/o priorizar temporal y espacialmente las
necesidades de las cadenas productivas mas importantes del estado, para mejorar los
resultados y los impactos en materia de investigacion y transferencia de tecnologia”. En
ese sentido todavia falta mucho por hacer.

En términos de congruencia, alrededor de la cadena agroalimentaria Cana de Azucar
conviene sefalar que durante el periodo 1996-2005, la FPJ erogd un total de 3 millones
de pesos en pro de 117 acciones de ITT, de las cuales 24 fueron proyectos de
investigacion y 93 acciones de transferencia.
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Durante ese periodo fueron asignados recursos para impulsar la investigacion y la
transferencia tecnolédgica alrededor de los temas siguientes: 1) Programa integral de
produccion de cana de azucar; 2) Cosecha mecanizada en verde y la incorporacion de
materia organica; 3) Aprovechamiento de la cafia de azucar como alimento animal; 4)
Método de siembra a doble surco y las densidades apropiadas y, 5) Riego por goteo y/o
fertirriego. Comparando ésta tematica con las areas y temas definidos en los Términos de
Referencia del PEITT 2004, se puede apreciar un muy alto grado de ajuste y de
congruencia.

A diferencia de la cafa de azucar, la cadena Bovinos Leche recibié apoyos por poco mas
de 7 millones de pesos en beneficio de 252 acciones de ITT; 29 de las cuales fueron
proyectos de investigacion y 223 fueron acciones de transferencia de tecnologia.

En materia de investigacion, pero fundamentalmente en transferencia de tecnologia, los
apoyos de la FPJ en pro de ésta cadena fueron enfocados hacia los temas siguientes: 1)
Inseminacion artificial; 2) Nutricién y alimentacion; 3) Calidad de la leche; 4) Forraje verde
hidropdnico, 5) Transformacién de la leche y mas recientemente 6) aspectos relacionados
con la administracion y gestion de empresas lecheras. En este sentido, el grado de
congruencia alcanzado entre las acciones apoyadas por la FPJ, respecto de los Términos
de Referencia del PEITT 2004 es aceptable, pero en su nivel de cobertura se queda corto.

Las condiciones de competencia surgidas a partir de la firma del TLCAN, determinaron
una problematica muy similar en casi todas las cadenas agroalimentarias del estado y del
pais. La pretensién de contribuir a elevar la productividad y mejorar la competitividad de
los productos primarios del estado, estuvieron siempre presentes en las decisiones y los
apoyos canalizados hacia las cadenas agroalimentarias antes sefaladas. Sin embargo, si
se compara la cobertura de temas incluidos en los apoyos, el nUumero de acciones y
proyectos apoyados y los presupuestos asignados a cada una de las cadenas arriba
citadas, se puede concluir que hubo mayor congruencia y claridad de objetivos en el caso
de la cadena Cafa de Azucar, que en la de Bovinos Leche.
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Capitulo 3
Evolucion de la gestion del Subprograma

En el presente capitulo se hace un analisis y un balance de la gestién del Subprograma
Investigacién y Transferencia de Tecnologia en el estado de Jalisco para el periodo 2001-
2005, basado en los resultados de una sesion de evaluacion disefiada y conducida por la
Entidad Evaluadora Estatal y coordinada por el Comité Técnico Estatal de Evaluacion;
contando con la participacién del Consejo Directivo, Director General, Coordinador
Operativo y Coordinador de Informacion y Comunicacién de la Fundacién Produce
Jalisco; funcionarios de la SAGARPA y la SEDER, asi como con la participacion de
representantes de organismos o instituciones que realizan investigacién y/o transferencia
de tecnologia en el estado. Anexo 1

3.1) Avances en la apropiacion del Subprograma

Desde el inicio de los trabajos tendientes a modificar el modelo de gestién de la SEDER,
basado en el modelo de cadenas agroalimentarias, desde el 2001 la FPJ y la SEDER
mantuvieron lazos muy cercanos de participacion y colaboracion. De hecho, desde
entonces quedd claramente definido, por disposiciones y acuerdos con el gobierno
estatal, que todas las necesidades y demandas de investigacion y transferencia de
tecnologia, relativas al conjunto de cadenas agroalimentarias mas importantes del estado,
serian atendidas Unica y exclusivamente por la Fundacion Produce Jalisco.

Con estas acciones, quedd de manifiesto que el Gobierno del Estado de Jalisco adopté
como suyo el SITT para impulsar la productividad y competitividad de las cadenas
productivas del estado, y se afirma la necesidad de mantener una estrecha colaboracién
entre ambos organismos como una condicion basica para el éxito en estos propositos.

Dentro de las acciones y avances realizadas durante los ultimos afios para implementar e
impulsar las lineas de politica sectorial definidas por el gobierno estatal, se encuentran las
siguientes:

1) Disefno, organizacion y facilitacion de Talleres de Planeacion Participativa para la
elaboracion de diagndsticos e identificacion de necesidades tecnoldgicas para las
principales cadenas agroalimentarias del estado.

2) Priorizaciéon de necesidades y proyectos de investigacion y de transferencia de
tecnologia por cadena agroalimentaria.

3) Como resultado de lo anterior, se genera y se adopta como referente comun el
Programa Estatal de Investigacion y Transferencia de Tecnologia 2004.

4) Transferencia de metodologias al gobierno del estado, tales como: Marco Légico y
Planeacién Participativa .

5) Cursos de capacitacion a técnicos de la SEDER del estado.

6) Contribucién en la definicién de estrategias para la atencién de los programas
operativos de la SEDER en el 2006.
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En congruencia con lo anterior, y con el propésito de hacer mas funcional y eficiente el
Subprograma a la hora de implementar las politicas sectoriales, se modificaron
gradualmente las estructuras de la FPJ asi como los mecanismos de intercomunicacion
entre ambas entidades. Entre las medidas adoptadas para mejorar este proceso se
pueden citar las siguientes:

¢ Consolidacién y mayor presencia de los Consejos Consultivos Regionales en
todas y cada una de las 12 regiones del estado.

e Vinculacion de los CCR’s de la FPJ con los diversos Comités Sistema Producto y
demas organismos y dependencias del sector en sus respectivas regiones.

¢ Vinculacion y participacion directa y activa de la FPJ en el Consejo Estatal de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia del Estado de Jalisco (COESITTJAL).

3.2) Cambios en el proceso de deteccion de demandas tecnolégicas, emision
de convocatoria, dictamen y priorizacion de proyectos, asignacién de
recursos y difusion de resultados

Durante el periodo 2001-2005 se dieron una serie de cambios, adecuaciones o
innovaciones con el objeto de hacer mas eficiente el Subprograma. Entre los mas
relevantes se pueden sefalar las siguientes:

Proceso de deteccion de demandas

Hasta el 2001 las demandas fueron detectadas a través de los Consejos Municipales y las
organizaciones de productores legalmente constituidas. Pero debido a la escasa
participacion de los actores, este modelo de deteccidn fue suprimido.

A partir del 2002 todas las demandas de investigacién y transferencia de tecnologia han
sido detectadas por medio de talleres de planeacidén participativa; organizados y
encabezados por la SEDER y la SAGARPA, en donde intervienen diversos actores de
todas las cadenas agroalimentarias, incluyendo recientemente participantes de los tres
eslabones de la cadena.

Emision de las convocatorias

Hasta el afo 2000 las convocatorias fueron totalmente abiertas. Las actividades de
investigacion y transferencia de tecnologia por apoyar eran sélo grandes temas
relacionados con la agricultura, la ganaderia y lo forestal. Siguiendo esta mecanica los
recursos fueron asignados fundamentalmente con base en la demanda de las
instituciones convocadas (universidades, instituciones cientificas y sectores productivos
del estado).

Luego de la instauracion del modelo de gestion de la SEDER estatal basado en el modelo
de cadenas agroalimentarias, durante los afos 2001, 2002 y 2003 la FPJ no emitié
convocatorias. En lugar de ello, fue la SEDER quien convocdé a los demandantes
mediante los propios Consejos y Coordinaciones de las cadenas agroalimentarias.

Jalisco 36



Evaluacion Subprograma de Investigacién y
Transferencia de Tecnologia 2005

En este sentido, a partir del 2004 se registraron dos cambios importantes: 1) Se emite una
convocatoria nacional fundamentada en el Programa Estatal de Investigacion vy
Transferencia de Tecnologia, especificando de manera clara y desagregada por
componente para qué cadenas se otorgarian apoyos y, 2) A partir de entonces la
convocatoria se difunde a nivel nacional a través del Sistema de Informacion de las
Fundaciones Produce (SIFP) de la COFUPRO.

Recepcidén-evaluacion-dictamen técnico de proyectos

Hasta el afio 2003 el proceso de recepcion, evaluacion y dictamen de solicitudes de
apoyo, fue el siguiente: La FPJ convoca, recibe y concentra las solicitudes, para luego
remitirlas a un comité de evaluacién conformado por tres instituciones estatales, a efecto
de que emitan un dictamen técnico y financiero de las propuestas. Una vez recabados los
dictdmenes provenientes de dichos comités, es el Consejo Directivo de la FPJ quien
finalmente decide qué proyectos apoyar.

A partir del 2004 esta metodologia fue sustituida. Desde ese ano la FPJ captura en linea
todas las solicitudes que cumplan debidamente los requisitos, para luego de una
seleccion y clasificaciéon por tema y cadena, son remitidas a cuando menos tres
investigadores nacionales de renombre para su evaluacion técnica y financiera. Por
ultimo, con base en dichos dictamenes el Consejo Directivo decide los proyectos que
seran apoyados.

Priorizacién, seguimiento y difusién de resultados

Hasta el afno 2001 la asignacion de recursos del Subprograma se realizd sin ningun
criterio de priorizacion. No se les dio seguimiento a los proyectos y acciones apoyadas y
tampoco tuvieron ninguna difusion los resultados.

Ante la carencia de un plan estatal de investigacion y transferencia de tecnologia, todavia
durante los afios 2002 y 2003 los recursos del SITT fueron asignados con base en dos
criterios generales: la demanda y cadena estratégica; es decir, con base en los avances
hasta ese entonces registrados en el proceso de seleccion y priorizacién de cadenas. Sin
embargo, en materia de seguimiento la situacion se mantuvo sin cambios y la difusién
tuvo alcances muy limitados.

Con la promulgacién del Programa Estatal de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia, y con el soporte de los talleres anuales de planeacion participativa, a partir
del 2004 se establecieron bases y criterios mas claros para asignar y distribuir de forma
un poco mas priorizada los recursos del Subprograma. La demanda, region prioritaria,
vocacion regional, perfil, marginalidad y viabilidad del solicitante se convirtieron en
criterios de seleccidén y priorizacion. No asi el seguimiento de los proyectos apoyados y la
difusién de los resultados, en cuyos procesos pocos avances han registrado.

Desarrollo de nuevos esquemas de captacion de recursos

Haciendo un balance de los recursos recaudados por la Fundacion Produce Jalisco,
adicionales a los asignados por el Gobierno Federal y estatal, la diversificacién de fuentes
de captacion de recursos y el incremento de fondos externos siguen siendo una
asignatura pendiente para el organismo operador del SITT en Jalisco.
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No obstante lo anterior, durante los ultimos afios la FPJ ha logrado recaudar pequenas
cantidades provenientes de las siguientes fuentes: 1) Recuperacion por publicaciones; 2)
Giras y misiones tecnoldgicas; 3) Aportaciones de productores, usualmente en especie; 4)
Aportaciones de empresas, generalmente también en especie; y 5) Fondos para la
realizaciéon de eventos, congresos, entre otros.

En suma, durante los ultimos cuatro afos La Fundacion Produce Jalisco, A.C. logro
recaudar ingresos extraordinarios por casi 11 millones de pesos provenientes de las
fuentes alternas que a continuacion se muestran:

Cuadro 13. Fuentes alternas e ingresos captados por la FPJ 2002-2005.
(miles de pesos)

Fuente de ingresos 2002 2003 2004 2005

Analisis de suelos 282.06 233.54 176.39 126.13
CEDISA 186.89 322.54 339.02
Cursos, Giras y Eventos 24211 552.58 537.61 237.43
Especial Cosecha Mecanizada en Verde 505.12 2,266.55 2,037.81

Folletos y manuales 14.28 13.06 85.26 93.87
Eventos especiales 24.92 52.32 1,215.45 828.62
Almacén (Bambu, lombriz) 210.00 398.00

1,068.49

3,304.94

4,585.06

2,023.07

Fuente: Fundacién Produce Jalisco, A.C.
Proyectos regionales de ITT

Durante los ultimos tres afos, la FPJ derivd 6.95 millones de pesos del presupuesto
asignado al Subprograma hacia el fondo regional administrado por la COFUPRO-
SAGARPA-CONACYT para el desarrollo de proyectos regionales de investigacion y
transferencia de tecnologia.

Particularmente durante el afio 2003 fueron derivados un total de 1.24 millones de pesos
en pro de 19 proyectos regionales de investigacion, la mayoria de los cuales fueron
proyectos pecuarios. Durante los dos afios subsecuentes, la FPJ canalizé 3.1 y 3.69
millones de pesos respectivamente para dicho fondo, pero no se especifica claramente
para que tipo de proyectos se destinaron tales recursos.

A decir de la propia FPJ, dentro de los proyectos de mayor relevancia se pueden
mencionar los siguientes:

e Empleo de la homeopatia en la alimentacién de bovinos de leche. Obteniéndose
como resultado principal el incremento en el porcentaje de proteina en la leche.

e Empleo de la homeopatia en la alimentaciéon de cerdos. Mediante lo cual fue
posible reducir la cantidad de alimento requerido y los tiempos de engorda.

¢ Obtencion de nuevas variedades de trigo. Las cuales se encuentran ya en la fase
de validaciéon en campo.

Es menester sefialar que el organismo operador del Subprograma en la entidad no se
involucrd, ni le dio seguimiento a las acciones de los proyectos apoyados por esta via.
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3.3) Progresos en la estrategia de integracion de cadenas y en la
incorporacion de los representantes de los comités sistema producto al
organo directivo de la Fundacion Produce

Tras 10 afios de gestion del SITT en Jalisco, ningun proyecto ha sido apoyado con el
enfoque de cadena integral (produccion, transformaciéon y comercializacion).

A decir de la propia Fundacion Produce Jalisco, esta situacion se explica por varias
razones: i) Los recursos disponibles son muy escasos comparado con los solicitados; ii)
Hace apenas cuatro afios fue definido el modelo de gestion basado en cadenas
agroalimentarias; iii) Apenas durante el presente afo han empezado a incorporarse
actores de los tres eslabones de las cadenas a las reuniones de planeacién participativa;
y iv) El SITT es tan soélo un Subprograma complementario a los demas programas de
alianza.

Para empezar a disefar estrategias y comenzar a apoyar proyectos integrales, en el
presente afo se realizd un primer taller de planeacion con el objeto de comenzar a
identificar demandas tecnoldgicas provenientes de los tres eslabones de la cadena, de la
mayoria de las cadenas agroalimentarias del estado. Esto con miras a convocar
demandas de éste tipo para el ejercicio 2007.

A pesar de lo anterior, la FPJ ha destinado recursos para el desarrollo de proyectos
integrales considerando solo el eslabén primario de la cadena. Entre dichos proyectos se
pueden citar los siguientes:

Nombre del proyecto Cadena apoyada

1) Cosecha en verde de cana de azucar Cana de azucar

2) Produccion de germinados Bovinos leche y carne
3) Invernadero escuela Hortalizas

4) Agricultura organica (Lombricultura) Transversal

5) Reconversién productiva de papa Otros cultivos

3.4) Anadlisis de los procesos operativos del Subprograma en el periodo
1996-2005

El problema del desfase entre la fecha de firma de los Anexos Técnicos y los
subsecuentes procesos de radicacion de recursos, pago Yy finiquito de proyectos, es un
fendmeno afiejo y comun a todas las Fundaciones Produce del pais. Por lo mismo, este
problema requiere de un analisis y una solucién comun a nivel nacional.

En relacion con esa problematica, la cual ha sido sefalada en forma reiterada desde la
aparicion del Subprograma, la Fundacién Produce Jalisco propone lo siguiente:

e Adelantar cuando menos seis meses la firma de los Anexos Técnicos.
¢ Radicar los recursos asignados al Subprograma durante el primer trimestre de
cada ano.
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e Ajustar los tiempos de radicacién de los fondos para asignar los recursos
comprometidos durante los ciclos agricolas correspondientes.

¢ Respecto al finiquito de proyectos, proporcionar mayor holgura de tiempo para
cerrar administrativamente cada proyecto conforme a lo planeado.

3.5) Proceso de consolidacién del vinculo entre la Fundacién Produce y
PRODESCA

No obstante existir la posibilidad de establecer nexos entre ambos programas de la
Alianza para el Campo, en la actualidad no existe ningun vinculo entre los organismo
operadores de tales programas para impulsar alguna acciéon conjunta. En consecuencia,
durante los ultimos afios no se ha impulsado ninguna accién de transferencia o proyecto
en forma comun.

Desde el punto de vista de la FPJ ésta problematica tiene varias causas: 1) Hay
desvinculacion institucional entre casi todos los programas publicos y, 2) El programa
PRODESCA en la entidad se ha dedicado fundamentalmente a la elaboracion de
proyectos sin atender las etapas posteriores del mismo, es decir, a la puesta en marcha,
asistencia técnica y transferencia de tecnologia.

A pesar de la situacion antes descrita, existen experiencias de vinculacion y coordinacion
de la Fundacion Produce Jalisco con otros programas del sector como: Proyectos
PESPRO en el 2001 y el SINACATRI, en los afios mas recientes.

De la experiencia de vinculacién con los Proyectos PESPRO en el 2001, quedd una
memoria que deja constancia de los alcances y resultados que pueden alcanzarse con
acciones de éste tipo. (Memorias Proyectos PESPRO 2001)

3.6) Valoracion de las acciones del Subprograma en materia de reconversion
productiva

Dentro de las acciones o proyectos impulsados por la FPJ para fortalecer el proceso de
reconversion productiva en el estado, se pueden sefialar los siguientes:

Proyecto: Establecimiento y equipamiento de red climatoldgica
Proyecto: Establecimiento y equipamiento de laboratorio de suelos
Proyecto: Impulso de programa y metodologia para el establecimiento de

invernaderos escuela

Proyecto: Produccién de papa industrial en zonas tradicionalmente maiceras
Proyecto: Lombricultura para el elaboracion de abonos organicos

Proyecto: Produccién de forraje verde hidroponico

Proyecto: Proyecto para el establecimiento de plantaciones de bambu: cercas

vivas, produccién de pulpa para papel y materia prima para la
fabricacion de muebles.
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Proyecto: Reconversioén a cultivos mas eficientes en zonas marginadas.

Acciones: Gran cantidad de acciones de transferencia de tecnologia:
capacitacion, giras tecnoldgicas, materiales didacticos y de difusion
y el carretdn tecnolégico.

3.7) Perspectivas del Subprograma

El proceso de globalizacion de los mercados ha puesto de relieve la importancia de cuatro
conceptos fundamentales: productividad, competitividad, rentabilidad y sustentabilidad.

Hoy en dia para ser competitivo, se requiere adoptar una serie de medidas tales como:

1) Crear una organizacién e implementar una administracién tipo empresarial.

2) Mayor integracion y vinculacién con los mercados nacionales e internacionales.

3) Fomentar la cultura del acopio y manejo de la informacién como una herramienta
basica para la planeacion y toma de decisiones.

4) Fomentar la cultura de la innovacién tecnolégica como la via mas expedita para
ser mas productivo y competitivo. Entre otras medidas.

El medio rural de Jalisco y del pais es asimétrico y heterogéneo. Para aminorar los
efectos negativos de éstas dos caracteristicas, existen un sinniumero de programas
publicos que tienen como propdsitos fundamentales mejorar la competitividad del sector y
promover el desarrollo sustentable de los diversos sistemas agroalimentarios y
agroindustriales del pais. Uno de los cuales es el Subprograma de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia.

Ante las interrogantes de ;qué tan util puede ser mantener vivo un programa como el
SITT?, ¢qué perspectivas se le ven a un programa como éste? y ¢ qué debe hacerse para
mejorar su eficiencia y sus impactos? Los responsables del organismo operador del
Subprograma y demas participantes en el evento de evaluacion de la gestion del SITT
Jalisco 2001-2005, opinan lo siguiente:

¢ Cuales son las razones fundamentales por las que el SITT debe continuar en el
estado de Jalisco?

Con fundamento en la experiencia acumulada tras 10 afios de gestion, el SITT en Jalisco
debe continuar por varias razones:

e La investigacion y la transferencia de tecnologia (ITT) es un instrumento
fundamental para alcanzar el equilibrio necesario entre el desarrollo econémico y
sustentabilidad.

e Para impulsar el desarrollo sustentable del sector primario se requiere
necesariamente de la generacién, validacion, transferencia y adopcion de
tecnologia; ademas de un engranaje que cumpla con tales funciones.

e EISITT es el engranaje adecuado para acortar las brechas tecnoldgicas existentes
en el sector primario, y por ende para mejorar la competitividad de los productores
y productos del sector primario estatal y nacional.
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¢ Qué cambios institucionales (reglas, procedimientos, estructura) requiere el SITT
para mejorar su eficiencia operativa?

e Consolidar las cadenas o los sistemas producto del estado.
¢ Mejorar la difusion del Subprograma en todas las regiones del estado.

e Estimular y convocar demandas tecnoldgicas provenientes de los tres eslabones
de la cadena (produccién, transformacién y comercializacion).

e Darle seguimiento a los proyectos apoyados y proporcionarle recursos al
Subprograma para dichas acciones.

e Elaborar presupuestos con un ano de antelacién y anticipar la firma de los Anexos
Técnicos como una forma de eliminar el desfase existente.

e Desarrollar nuevos esquemas de captacidon de recursos para incrementar los
fondos del Subprograma.

e Debido a la naturaleza de la actividad apoyada, que la operacién del SITT no se
apegue tan estrictamente a los ejercicios presupuestales.

e Continuar, previa afinacion de periodos y metodologias, con el modelo de
deteccion de demandas tecnoldgicas recientemente adoptado; dandole mayor
espacio y responsabilidad a los CCR’s regionales.

e Mejorar la vinculacién interinstitucional en los 3 niveles de gobierno y con el sector
privado.

¢ Realizar planes, alianzas y nexos con otros programas publicos de apoyo. Los
organismos operadores de los diversos programas deben propiciar éste tipo de
acciones.

¢ Qué cambios deben hacerse en el SITT para mejorar el impacto sobre la
competitividad del sector?

o Establecer lineas estratégicas de ITT, asi como prioridades de corto, mediano y
largo plazo.

e Convocar y apoyar un mayor numero de proyectos de ITT con el enfoque de
cadena completa.

e Priorizar mejor los apoyos considerando regiones, cadenas, eslabones y tipo de
productores.

e Apoyar la investigacion ligada a demandas reales de mercado e integracion de los
tres eslabones de la cadena (proyectos integrales).

e Incluir en el SITT la transferencia de modelos de agronegocios y establecer como
una de las lineas estratégicas del Subprograma la investigacion de mercados
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Capitulo 4
Evaluacion de los impactos

En el presente capitulo se pretende identificar y valorar los impactos del Subprograma y
del organismo operador de éste sobre las cadenas agroalimentarias seleccionadas para
este fin: Bovinos Leche y Cafa de Azucar. Para alcanzar este objetivo se relacionaron
tres aspectos: 1) El diagnédstico y caracterizacion de la cadena para identificar las
necesidades o demandas tecnoldgicas; 2) La informacién histérica proporcionada por la
Fundacion Produce Jalisco en relacion al numero y tipo de acciones y proyectos
apoyados, asi como el presupuesto invertido en tales proyectos (oferta tecnolégica 1996-
2005); y 3) EIl trabajo de campo realizado con base en el soporte metodoldgico
proporcionado por la FAO, mediante el cual se identificaron las redes de innovacion
existentes y el rol jugado por la FPJ.

4.1) Impactos en la cadena Cafna de Azucar

4.1.1) Oferta tecnologica para la cadena

A lo largo del periodo bajo analisis, la Fundacién Produce Jalisco apoyé y destind
recursos del Subprograma para la cadena Cana de Azucar tal y como se describe a

continuacion:

e De 1996 a 2005 fueron apoyados un total de 24 proyectos de investigacion y 93
acciones de transferencia de tecnologia.

¢ Del total de proyectos de investigacion financiados con recursos del SITT estatal,
el 50% corresponden al periodo 1996-2000 y la otra mitad al lapso 2001-2005.

o El afo que mas proyectos de investigacion se apoyaron fue 1999 (7).

e Por el contrario, en el caso de las acciones de transferencia de tecnologia, casi el
80% de ellas fueron financiadas durante los ultimos cinco afios (2001-2005).

Cuadro 14. Acciones apoyadas por el SITT Jalisco.
Cadena Caina de Azucar. 1996-2005

Aino Acciones por componente Totales
Investigacion T.deT.
1996 1 0 1
1997 0 2 2
1998 3 3 6
1999 7 13 20
2000 1 2 3
2001 3 13 16
2002 3 19 22
2003 0 10 10
2004 3 20 23
2005 3 11 14
TOTAL 24 93 117

Fuente: Ejercicios de Cierre de Fundacion Produce: 1996-2005
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En materia de investigacion los principales apoyos fueron enfocados hacia los
temas: i) Diagnostico de fertilidad; ii) Diagnéstico y control integrado de plagas; iii)
Evaluaciéon agroindustrial de variedades y cosecha en verde, y iv)
Aprovechamiento de la cafia de azucar como alimento para animales. En cambio,
los temas mas recurrentes en materia de transferencia de tecnologia fueron: i)
Programa integral de produccién de cafia de azucar; ii) Incorporacién de materia
organica mediante la cosecha mecanizada en verde; iii) Método de siembra a
doble surco o tipo pifia y, iv) Riego por goteo y/o fertirriego.

De las 73 acciones de transferencia de tecnologia financiadas durante los ultimos
cinco anos del periodo (2001-2005), la mayoria de ellas corresponden a giras
tecnoldgicas (35) y a talleres de capacitacion (28).

A lo largo de los 10 anos considerados fueron erogados un total de 3.07 millones
de pesos en apoyos para la cadena cafia de azucar: 1.61 millones de pesos para
apoyar proyectos de investigacion y 1.46 millones de pesos para acciones de
transferencia. De acuerdo con los registros de la FPJ, las mayores inversiones se
realizaron durante los afios 1999, 2002 y especialmente en el afio 2004.

Cuadro 15. Inversion realizada por el SITT Jalisco.
Cadena Cana de Azucar. 1996-2005

Afio Inversiéon por componente Total
Investigacion T.deT. Ejercido
1996 10,000 0 10,000
1997 0 369,645 369,645
1998 0 11,471 11,471
1999 394,879 65,029 459,908
2000 46,520 110,000 156,520
2001 170,155 127,586 297,741
2002 382,529 113,965 496,493
2003 0 289,734 289,734
2004 435,000 341,543 776,543
2005 179,711 31,137 210,848

TOTAL

1,618,794

1,460,109

3,078,903

Fuente: Ejercicios de Cierre de Fundacién Produce: 1996-2005

Entre los materiales de difusion elaborados y financiados por la FPJ, el de mayor
relevancia es el “Manual Practico para Caferos sobre Manejo de Altos
Rendimientos en plantillas y socas”. Documento mediante el cual se difundieron
los principales resultados de las investigaciones apoyadas, y a través del cual se
puso a disposicion de los productores de cana de azucar del estado, el paquete
tecnoldégico para la competitividad recomendado. (FPJ, 2001)

En sintesis, el paquete tecnoldgico recomendado y difundido por la Fundacién Produce
Jalisco consiste en la planeacion, implementacién y operacion de 17 pasos para obtener
altos rendimientos en el cultivo de la caia, permitiendo incrementar la produccién de
campo y obtener mayores utilidades por hectarea, los cuales describimos a continuacion:
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Paso 1 Definir lo que queremos ser a futuro

Paso 2 Actitud de cambio

Paso 3 Diagndstico de rentabilidad (suelo, agua y factores limitantes)
Paso 4 Metas de rendimiento, programas y presupuestos
Paso 5 Organizacion econoémica y operativa

Paso 6 Decisiones oportunas y sistematizacion de datos
Paso 7 Programa de mejoramiento de suelo

Paso 8 Sistema de labranza o preparacién de suelos

Paso 9 Seleccion de variedades

Paso 10 Fechas, densidades y sistema de siembra

Paso 11 Fertilizacion balanceada

Paso 12 Manejo de agua y drenaje

Paso 13 Manejo integrado de plagas, malezas y enfermedades
Paso 14 Manejo del cultivo

Paso 15 Preparacion del campo para la cosecha

Paso 16 Cosecha mecanizada en verde

Paso 17 Qué hacer después de la cosecha

4.1.2) Dinamica de innovacion de la cadena

Todo el trabajo de identificacién y andlisis de la dinamica de innovacién sobre la cadena
Cana de Azucar, tuvo como fundamento metodoldgico el Taller de Soporte Técnico
impartido por los técnicos de FAO, asi como el trabajo denominado: “Redes de
Innovacién. Un acercamiento a su identificacién, analisis y gestion para el Desarrollo
Rural” (Mufoz, R. et. al. 2004).

4.1.2.1) Muestra y area de aplicacion

Los resultados aqui expuestos provienen de una muestra de 47 productores de cafia de
azucar de las principales regiones productoras del estado: Costa Sur (Cuautitlan y
Casimiro Castillo), Sur (Zapatiltic), Sureste (Tamazula y Tuxpan) y Valles (Ameca, Tala y
Ahualulco del Mercado)

Del total de caferos integrados para el desarrollo del presente analisis, su composicion
por tipo de productor es la siguiente:

Figura No. 4
Composicion de la muestra de caineros por tipo de productor

50% 45%

Porcentaje

Muestra Lider Referido Cooperante
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4.1.2.2) Paquete de innovaciones

El conjunto de innovaciones para la competitividad en cafia de azucar fueron
seleccionadas con base en dos referentes: el Manual Practico para Cafieros de la
Fundacion Produce Jalisco y el Paquete Tecnoldgico para Cafia de Azucar en el estado

de Jalisco del INIFAP. Anexo 2

Para los efectos del presente analisis, fueron seleccionadas un total de 19 variables de
innovacion las cuales se describen a continuacién:

Cuadro 16. Conjunto de innovaciones para producir caia de azucar en Jalisco

[ Categoria

Variables de innovacién

I. Diagndstico

Analisis de suelo y agua

Il. Programacién, organizacién y
registro de informacion

Elaboracion de programa de actividades y plan
financiero

Agrupacioén o asociacion para la compra de
insumos y la contratacion de servicios
Registro sistematico de actividades, gastos e
ingresos

lll. Mejoramiento de suelo

o O

Nivelacion de terreno (plantilla)
Correcion del pH (aplicacion de cal)
Aportacién o construccion de materia organica

IV. Preparacion del terreno

Preparacion adecuada (subsuelo, multiarado y
rastra)

V. Seleccion de variedades,
densidades y sistema de siembra

Variedades nuevas y de alto rendimiento

10 Aplicacion de 18-19 tons. de semilla
11 Siembra mecanica
12 Sistema de siembra doble surco ("tipo pifia")
VL. Riego y fertilidad 13 Fertilizacién balanceada segun analisis del suelo
14 Riego tecnificado (fertirriego)
VII. Control de plagas, malezas y 15 Control biolégico de plagas
enfermedades
16 Control quimico de malezas
17 Monitoreo constante del cultivo
VIIl. Cosecha y postcosecha 18 Cosecha mecanizada en verde
Después de la cosecha: muestreo y andlisis de
19 suelo, subsoleo, aplicacién de cal, primera
fertilizacion, aplicacion pre-emergente y riego
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4.1.2.3) Perfil sociodemografico de los productores

Las caracteristicas sociodemograficas que presenta el conjunto de productores de cafia
seleccionados, se resumen el siguiente cuadro:

Cuadro 17. Perfil sociodemografico de la muestra de productores de caia de aziucar

| Variable | Unidad | Lideres |[Cooperantes| Muestra | Referidos | Promedio |
Edad Afios 52 48 54 52 52
Escolaridad Afios 13 11 9 11 11
Superficie agricola propia Has. 44 10 22 23 25
Superficie agricola rentada Has. 23 13 6 4 10
Superficie total de cafa Has. 45 13 22 22 25
Inventario bovinos carne Cabezas 0 40 60 0 47
Inventario bovinos doble prop. Cabezas 10 0 85 91 77
Tiene otra fuente de ingreso (si) % 50% 62% 50% 67% 55%
Actividades en forma colectiva (si) % 60% 50% 37% 22% 41%

Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta
El analisis comparativo entre grupos de productores nos muestra lo siguiente:

e Los productores lideres registran condiciones mas favorables en la mayoria de las
variables analizadas. Registran mayor escolaridad (13 afios), mayor superficie
agricola propia (44 Has.), mayor superficie agricola rentada (23 Has.) y mayor
superficie sembrada de cafa (45 Has.). Registran también mayor grado de
organizacién a la hora de realizar sus comprar insumos y contratar servicios
técnicos. En contrario, tienen el inventario de ganado mas pequefio y el porcentaje
mas bajo de dependencia de otra fuente de ingresos, lo cual nos indica que tienen
un mayor grado de especializacion en sus labores agropecuarias.

e Los productores referidos tiene un poco menos escolaridad (11 afos), ocupan el
segundo lugar en superficie agricola propia (23 Has.) y casi toda ella la dedican a
la produccion de cafa (22 Has.). Tienen el mayor nimero de cabezas de ganado
tipo doble propdsito (91); en cambio, registran el menor grado de organizacion
para la produccion y compra de insumos y el mas alto grado de dependencia
respecto de otros ingresos adicionales a la produccion de caia.

e Los productores cooperantes son los mas jovenes de la muestra (48 afos), tienen
un grado de escolaridad semejante a los productores referidos (11 afos), pero
tienen la cualidad de ser los de menor superficie agricola propia (10 Has.) y los de
menor superficie sembrada de cafa (13 Has.). Complementan sus ingresos
familiares con la actividad ganadera y el 62% de ellos tienen otras fuentes
alternativas de ingresos, aunque el 50% realiza su produccion cafiera de manera
un tanto cuanto organizada.

e Los productores mas atrasados son los productores muestra. Registran la mayor
edad de la muestra (54 anos) y la menor escolaridad (9 anos), pero tienen una
superficie propia y sembrada de cana casi similar a los productores referidos (22
Has.). Tienen también el mayor niumero de cabezas de ganado, pero también
registran un grado muy bajo de organizacién para la produccion (37%).
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4.1.2.4) Adopcidn de innovaciones

Si nos atenemos a los resultados provenientes del conjunto de productores de la muestra,
los indices de adopcion de innovaciones se pone de manifiesto en la siguiente figura:
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Figura No. 5
Indices de adopcion de innovaciones en cana de azucar
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Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta.

Haciendo un resumen de los resultados generales arriba expuestos, se puede sefalar lo
siguiente:

Las cuatro innovaciones tecnolégicas con menores indices de adopcién entre los
caferos del estado se relacionan con las tecnologias mas recientes del paquete
de innovaciones recomendado: siembra mecanica (4%), mayor densidad de
siembra (9%), ferti-riego ( 15%) y el sistema de siembra a doble surco (19%).

Entre las innovaciones con indices de adopcion de entre el 20 y el 50% se
encuentran la fertilizacion balanceada (43%), la cosecha mecanizada en verde
(47%), la nivelacidon de suelos (47%) y la agrupacion o asociacion para la compra
de insumos y la contratacién de servicios.

Las 11 innovaciones restantes presentan indices de adopcién superiores al 50%.
Destacandose particularmente la preparacion de suelos y el monitoreo del cultivo
con el 85% de adopcidn; y las innovaciones aportacion de materia organica, uso
de variedades nuevas y control quimico de malezas con el 79%.
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Sin embargo, si comparamos los indices de adopcién general y por tipo de productor, los
resultados varian sustancialmente.

En el caso particular de la cadena Cana de Azucar, el indice general de adopcion de
innovaciones es del 53%. Los productores lideres alcanzan el 71%, seguidos de los
productores cooperantes (52%), los productores muestra (48%) y por ultimo por los
referidos con apenas el 45%.

Para ello revisemos la siguiente tabla:

Cuadro 18. indices de adopcion general y por tipo de productor en cafia de aztcar

Num Variable de innovacion ndicesideladopeion(és) |
General | Lideres [Cooperan| Muestra |Referidos|
1 |Analisis de suelo y agua 68 100 38 60 78
5 Elabo.ra0|or.1 de programa de actividades vy 57 80 50 50 56
plan financiero
3 |Agrupacién o asociacion para la compra 47 70 63 40 22
de insumos y la contratacion de servicios
4 Registro glstematlco de actividades, 51 100 63 35 29
gastos e ingresos
5 |Nivelacion de terreno (plantilla) 47 80 38 35 44
6 |Correccion del pH (aplicacion de cal) 60 100 63 40 56
7 Apo'rta.amon o construccion de materia 79 80 88 75 78
organica
8 Preparamon adecuada (subsuelo, 85 100 75 85 78
multiarado y rastra)
9 Variedades nuevas y de alto rendimiento 79 100 50 80 /8
10 |Aplicacion de 18-19 tons. de semilla 9 20 13 5 0
11 |Siembra mecanica 4 10 0 5 0
12 s;;;e";na de siembra doble surco ("tipo 19 30 38 15 0
13 Fertilizacion balanceada segun analisis 43 70 50 30 33
del suelo
14 |Riego tecnificado (fertirriego) 15 40 13 10 0
15 |Control biolégico de plagas 77 100 63 75 67
16 |[Control quimico de malezas 79 80 75 80 78
17 |Monitoreo constante del cultivo 85 60 88 95 89
18 |Cosecha mecanizada en verde 47 50 63 50 22
Después de la cosecha: muestreo y
analisis de suelo, subsoleo, aplicacion de
19 cal, primera fertilizacion, aplicacion pre- 57 80 63 45 56
emergente y riego
| Indice de adopcién de innovaciones (%) | 53 | 71 | 52 | 48 | 45 |

Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta
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Como puede apreciarse en la tabla anterior, los productores lideres superan en
practicamente todos los ordenes a los demas:

Los productores lideres han adoptado plenamente el analisis de suelo y agua,
corrigen pH, preparan adecuadamente el suelo, emplean variedades nuevas y de
alto rendimiento, combaten adecuadamente las plagas y llevan un registro
sistematico de todas las actividades que realizan.

Entre los productores lideres las unicas variables con niveles de adopcion
menores al 50% son la siembra mecanica, la aplicacion de las nuevas densidades
de siembra recomendadas, el sistema de siembra a doble surco y la ferti-
irrigacion. Y alcanzan el 50% en la cosecha mecanizada en verde.

En contraposicion con los lideres tecnolégicos, los productores referidos
presentan, en la gran mayoria de los casos, los indices de adopcién mas bajos.
De hecho ninguno de ellos adopta todavia la siembra mecanica, la siembra a
doble surco, la aplicacién de mayores densidades de siembra y la ferti-irrigacion.
Comparado con todos los demas estratos de productores, los productores
referidos tienen también los niveles mas bajos de adopciéon en el nivel de
organizacién para la produccion, en el registro sistematico de actividades y en la
cosecha mecanizada (22%)

Agrupados por categorias de innovacion, los indices de adopcion de toda la muestra
pueden visualizarse en la siguiente figura:

Figura 6. indices de adopcién por categoria en cafia de aztcar
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Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta.
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Los productores de cafa de azucar de Jalisco presentan mayor capacidad y experiencia
en la preparacion del terreno (0.85) y en el control de plagas, malezas y enfermedades
(0.80). Muestran considerables avances en el diagnéstico de suelo y agua como practicas
indispensables para el buen desarrollo del cultivo (0.68), y en el mejoramiento del suelo
(0.62). El 52% de ellos hacen una programacion de actividades y llevan registros de todas
ellas, y efectuan en la misma proporcion todas las practicas postcosecha recomendadas.
Registran los niveles mas bajos en los apartados riego y fertilidad (0.29), y en la adopcion
de nuevas variedades, densidades y el nuevo sistema de siembra sugerido apenas
alcanzan el 28%.

Si comparamos esta situacion entre los productores lideres y el resto de los productores,
las diferencias son abismales en casi todos los casos. El 100% de los lideres tecnoldgicos
de la cadena Cafa de Azucar preparan adecuadamente sus suelos y efectuan
cotidianamente el diagnéstico de suelos y agua. Superan el 80% de adopcién en el
mejoramiento de los suelos (0.87); en la programacion y registro de actividades (0.83) y
en control de plagas, malezas y enfermedades (0.80). En cosecha y postcosecha
muestran un grado de adopcion del 65%, mientras que en riego y fertilidad alcanzan el
55%. Solo en la categoria de seleccidén de variedades, densidades y sistemas de siembra
tienen un grado de adopcién por abajo del 50%.

4.1.2.5) Evolucion de las innovaciones

La cafia de azucar es un cultivo viejo y muy tradicional en algunas regiones del estado de
Jalisco. Por lo mismo, la gran mayoria de los cafieros entrevistados tienen por lo menos
20 afios como productores de cafa y, debido a ello, un gran porcentaje de estos
considera que muchas de las practicas las ha hecho adecuadamente desde siempre,
aunque ello no sea del todo cierto.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, el periodo de tiempo a través del cual se
fueron adoptando las distintas innovaciones consideradas, se muestra en el siguiente
cuadro:
Cuadro 19.
Periodos de adopcioén de las innovaciones en cadena cana de azucar

. . - Periodo de adopcion (afio y frecuencias)
Num. Variable de innovacion

70| 72| 74] 76| 78 | 80 | 82| 84 [ 86| 88 | 90 | 92 94 | 96 | 98 [ 00 | 02 | 04 | 06
1 Andlisis de suelo y agua 1 3 gl 3[3[1]7]6
2 Elaboracion de programa de actividades 101 4 3 6| 3| 3 1 411
3 Agrupacion o asociacion para la compra 1 3 3 2|1 3|1 21 4] 3
4 Registro sistematico de actividades 1 1 3 4 2|1 5] 3]1 3] 1
5 Nivelacién de terreno (plantilla) 1 1 1 & 2 71 2| 4 1
6 Correcion del pH (aplicacién de cal) 4 1 1 5] 2| 3 41 4
7 Aportacion de materia organica 1 8] 8| 2| 7 71 3
8 Preparacién adecuada de suelo 2 1 1 2 2] 1|12 9] 2| 4 4
9 Variedades nuevas y de alto rendimiento 1 1 1 1 9] 4] 3] 3| 4
10  JAplicacion de 18-19 tons. de semilla 1 1 2
11 Siembra mecanica 2
12 ]Sistema de siembra doble surco 1 1 1 41 2
13 |Fertilizacion balanceada 1 3|1 2]4[2][5]3
14 |Riego tecnificado (fertirriego) 1] 4 1 1
15 ]Control biologico de plagas 1 2] 2] 1 5] 1 4 2| 8l4]3[1]2
16 |Control quimico de malezas 2 3 3| 2 1 7 1 5 1 6] 3| 3
17 |Monitoreo constante del cultivo 1121 1] 2 2] 1 1 8| 2] 6 2|1 5] 3] 2 1 1
18  ]Cosecha mecanizada en verde 2 6 [ 3[5]6
19 ]| Conjunto practicas postcosecha 1 1 5 1 4 5 1 6 3

Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta | 8.0% 24.9% | 67.0%
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Tomando como referencia el afio de adopcion, las variables de innovacién con mayor
antigiiedad datan desde los inicios de los afnos setentas y durantes los primeros afos de
los ochentas. Dentro de las innovaciones adoptadas en ese periodo se encuentran: la
elaboracion de un programa de actividades y el registro sistematico de las mismas; el
monitoreo permanente del cultivo, la nivelacion del suelo, la preparacion adecuada de
éste y el control quimico de malezas. No obstante, s6lo el 8% de los productores de cafa
entrevistados dice haberlas adoptados en ése periodo.

A partir de 1983 comienzan a adoptarse una serie de innovaciones tendientes a modificar
los tradicionales sistemas de explotacion cafiera del pais. El anélisis de suelo y agua, la
aportacién de materia organica al suelo, el uso de variedades mejoradas de cafa, el uso
de agroquimicos para el control de plagas y malezas comienzan a extenderse de manera
importante entre 1983 y 1994. De acuerdo con los resultados de la encuesta, el 25% de
los cafieros de Jalisco adoptd sus innovaciones tecnolégicas durante ese periodo.

Es a partir de 1995 cuando la gran mayoria de los productores de cafa de Jalisco
comienzan a adoptar el conjunto de innovaciones consideradas en el paquete tecnoldgico
analizado. A partir de ese afo se extiende el desarrollo de practicas como el andlisis de
suelo y agua, la correccién de pH, la incorporacion de materia organica al suelo y el uso
de variedades de mayor rendimiento. De igual forma se dan pasos hacia el uso de las
mas recientes tecnologias para el cultivo de la cafa de azucar: la siembra mecanizada, la
siembra a doble surco, la cosecha mecanizada en verde, la fertilizacién balanceada y el
riego tecnificado. De ahi que sean las innovaciones con el mas bajo indice de adopcién.
De hecho el 67% de los productores sefiala haber adoptado sus innovaciones en el lapso
de 1995 al 2006.

4.1.2.6) Dinamica del proceso de adopciéon de las innovaciones

Uno de los aspectos mas importantes a considerar en el analisis de las redes de
innovacién, es el conjunto de actores y fuentes de informacién que contribuyen con la
adopcion de nuevas tecnologias. Entre los productores de cafa de azucar del estado, las
principales fuentes de informacion y adopcion tecnolégica son las siguientes:

Cuadro 20. Fuentes de innovacion tecnologica de la cadena Caia de Azucar

Fuentes de innovacion tecnol6gica

£
3

Variable de innovacion — - - - -
Produc | Familia | Propia | Proveed| Ingenio| FPJ | Asesor | Observa| C. Ensefi| C. Invest.| Publicac|SAGARPA  Otro

Andlisis de suelo y agua 14 5 5 2 3 4
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Conjunto practicas postcosecha
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Fuente: Estimado por CIAG con datos de la muestra.

De acuerdo con estos resultados, las principales fuentes de innovacion para los
productores de cafia de azucar son : 1) los propios productores que experimentan consigo
mismos y toman la decision de adoptar determinada innovacion 2) las organizaciones de
productores o gremiales (CNC, CNPR, Asociacion de Cafieros); 3) los ingenios; 4) la
Fundacion Produce vy, 5) las revistas y publicaciones especializadas en el tema.

Especificamente se vincula con mayor frecuencia a la Fundacién Produce en las
innovaciones siguientes: analisis de suelo y agua, aportacion de materia organica,
fertilizacion balanceada, cosecha mecanizada en verde, sistema de siembra a doble
surco, correccion de pH y conjunto de practicas post cosecha. Lo cual coincide en mucho
con el contenido y propdsitos del Manual para productores arriba mencionado y con lo
temas de investigacion apoyados por la FPJ durante los ultimos afios. En ese sentido, los
impactos del organismo operador del Subprograma sobre la cadena cana de azucar se
pueden considerar satisfactorios.

En resumidas cuentas, el peso especifico de cada una de las principales fuentes de
innovacion de los cafieros del estado, se muestra a continuacion:

Figura 7. Fuentes de innovacion tecnologica de la cadena Caiia de Azucar

Propio
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32.4%
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Ingenios
12.7%

Productores
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Organizaciones
gremiales
19.4%

Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta.
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4.1.3. Discusion de resultados

Considerando el entorno social y econémico bajo el que se desarrolld la produccion de
cana de azucar en el pais hasta principios de los afios noventas, resulta innegable que las
condiciones de competencia surgidas a partir de la firma del TLCAN, determinaron no sélo
el sentido y la magnitud de los cambios por generar en el sector y la industria cafera
nacional, sino se convirtieron en el principal catalizador de las transformaciones
registradas en el sistema producto cafa de azucar durante los ultimos afios.

Las condiciones actuales del mercado mundial de los edulcorantes, y particularmente el
del mercado internacional de la azucar de cafia, han puesto de relieve la urgente
necesidad de elevar la productividad en campo y modernizar la industria cafiera nacional
como las unicas vias para ser competitivo y permanecer vigente en dichos mercados. De
no ser asi, habra que pensar en un modelo de reconversion industrial encaminado a
transformar la cafia de azucar en otros derivados como los bioenergéticos y las fibras si
se quieren mantener viva la produccion de cafia y el sector cafiero nacional.

En ese sentido, los temas, acciones de transferencia de tecnologia y proyectos de
investigacion apoyados por la Fundacién Produce Jalisco si se corresponden con dicha
problematica; aunque el paquete tecnolédgico difundido fue orientado fundamentalmente
hacia la mejoria de la productividad en campo.

Aunque no quedan del todo claros los resultados de los proyectos de investigacion
apoyados por la FPJ y sus impactos, al menos el principal beneficiario de la FPJ en
materia de investigacion (INIFAP) reconoce haber recibido apoyos para todas sus lineas y
proyectos de investigacion en cafa de azucar. En cambio, resultan mas conspicuos los
resultados y los impactos de las multiples acciones de transferencia de tecnologia
apoyadas por el organismo operador del Subprograma en la entidad, particularmente de
las giras tecnologicas y los materiales de difusion.

Los resultados de la investigacion de campo muestran claramente la situacion
socioecondmica y tecnolégica que priva en el sector cafnero estatal, asi como los avances
y contribuciones de la Fundacion Produce Jalisco en pro de dicha cadena
agroalimentaria:

o Existe entre los productores de cafia de azucar del estado, un reducido estrato de
agricultores claramente identificados en sus respectivas regiones como lideres
tecnoldgicos, cuyas cualidades los hacen notoriamente diferentes a los demas.
Dentro de ellas las que mas los distinguen son su mentalidad, su visién y su
propensién a la innovacion y al cambio. Esto se pone de manifiesto al registrar un
indice general de innovacion del 71%. En contraste, existe un numeroso estrato de
productores de cafa, cuya produccion es marginal, su nivel de innovacién es
mucho mas bajo, y cuya adherencia al sector, en muchos de los casos, tiene
propésitos muy distintos al de los productores lideres y cooperantes.

e En términos generales, la dinamica de innovacion identificada esta orientada
fundamentalmente a elevar los rendimientos por hectarea y el rendimiento en
fabrica, para por medio de ello elevar la rentabilidad del productor.
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Las innovaciones tecnoldgicas con mas bajos niveles de adopcion estan
relacionadas con las tecnologias mas modernas y para las cuales se requieren de
mayores niveles de inversion: Siembra mecanica, sistema de siembra a doble
surco, mayor densidad de semilla por ha., fertilizacion balanceada, riego
tecnificado y cosecha mecanizada en verde. Todas ellas claves para elevar la
productividad y rentabilidad, pero muy ligadas a minimas economias de escala,
fuera de las cuales son dificiles de adquirir e incosteables.

Si analizamos el patrén de innovacion por categorias, los mayores atrasos se
presentan en tres apartados: i) Adopcion de nuevas variedades, densidades de
siembra y nuevo sistema de siembra; ii) Riego y fertilidad y en iii) Cosecha y
postcosecha. Todas ellas estrechamente vinculadas no sdélo con las innovaciones
de mas bajo nivel de adopcion, sino con las tecnologias mas nuevas que a los
ojos de los productores todavia no prueban todo su potencial.

Otro hecho incontrovertible es el efecto TLCAN sobre la produccién cafiera del
estado. Si consideramos el numero de productores adoptantes de las diversas
innovaciones consideradas, el 67% de ellos confiesan haberlas adoptado a partir
de 1995. Lo cual revela con toda claridad que la desregulacion industrial en el uso
de edulcorantes y las amenazas provenientes del mercado internacional de la
azucar de cafia han sido factores determinantes de innovacién en el sector cafiero
de Jalisco.

La estructura de innovacion tecnoldgica de la cadena Cafa de Azucar esta
estrechamente vinculada con la forma de integracion y estructuracién de la cadena
de valor. No obstante, la Fundacidon Produce Jalisco alcanza notables
reconocimientos como fuente de innovacién en la cadena Cafa de Azucar. En
este hecho, la seleccion de los temas apoyados y divulgados, asi como la
persistencia y seguimiento de las acciones fueron los factores claves.

4.2) Impactos en la cadena Bovinos Leche

4.2.1) Oferta tecnologica para la cadena

A lo largo del periodo en cuestion, la Fundacién Produce Jalisco destind recursos del
Subprograma en pro de la Cadena Bovinos Leche, en y para lo siguiente:

De 1996 a 2005 fueron apoyados un total de 252 acciones de ITT. De las cuales
29 corresponden a proyectos de investigacion y 223 acciones de transferencia de
tecnologia.

Del total de proyectos de investigacién financiados con recursos del SITT estatal,
el 62% fueron apoyados en la primera etapa del Subprograma (1996-2000), y el
resto durante la segunda etapa (2001-2005). Siendo 1999 el afio que mas
proyectos se apoyaron con seis.

En sentido opuesto, el 83% de las acciones de transferencia de tecnologia
apoyadas a favor de la cadena bovinos leche ocurrieron durante el periodo 2001-
2005. Siendo los afios 2002, 2004 y 2005 los mas favorecidos.
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Cuadro 21. Acciones apoyadas por el SITT Jalisco.
Cadena Bovinos Leche. 1996-2005

Ao Acciones por componente Totales
Investigacion T.deT.
1996 2 4 6
1997 3 2 5
1998 5 26 31
1999 6 2 8
2000 2 3 5
2001 3 25 28
2002 2 41 43
2003 1 31 32
2004 2 34 36
2005 3 55 58
TOTAL 29 223 252

Fuente: Ejercicios de Cierre de Fundacion Produce: 1996-2005

En materia de investigacion, pero fundamentalmente en transferencia de
tecnologia, los apoyos fueron enfocados hacia los temas siguientes: i)
Inseminacion artificial; ii) Nutricion y alimentacion; iii) Calidad de la leche; iv)
Forraje verde hidropdnico y v) Transformacion de la leche.

De un total de 186 acciones de transferencia de tecnologia apoyadas durante los
ultimos afios (2001-2005), la gran mayoria corresponden a talleres de capacitacion
(112) y a giras tecnolégicas (47).

Entre los materiales de difusion elaborados y financiados por la FPJ, uno de los de
mayor relevancia es el documento “Avances, Retos y Perspectivas del Sistema
Producto Leche”. Documento que resume la situacidon que priva en el sector
lechero.

En materia de inversion, a lo largo de los 10 afios considerados fueron destinados
un total de 7.14 millones de pesos para apoyar la cadena bovinos leche: 3.82
millones de pesos para apoyar proyectos de investigacion y 3.31 millones de
pesos para acciones de transferencia. De acuerdo con los registros de la FPJ, las
mayores inversiones se realizaron durante los afios 1998, 1999, 2003 y el 2005.

Cuadro 22. Inversion realizada por el SITT Jalisco.
Cadena Bovinos Leche. 1996-2005

Afio Inver_sién_?or componente Total Ejercido
Investigacion T.de T.

1996 127,600 326,700 454,300
1997 229,436 358,000 587,436
1998 418,535 1,384,369 1,802,904
1999 726,343 16,558 742,901
2000 103,360 30,000 133,360
2001 329,820 146,005 475,825
2002 65,200 516,304 581,504
2003 500,000 201,016 701,016
2004 331,900 96,623 428,523
2005 995,272 242,005 1,237,277

TOTAL 3,827,466 3,317,581 7,145,047

Fuente: Ejercicios de Cierre de Fundacién Produce: 1996-2005
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4.2.2) Dinamica de innovacion de la cadena

Al igual que en la cadena Cafia de Azucar, todo el trabajo de identificacién y analisis de la
dindmica de innovacion de la cadena Bovinos Leche tuvo como fundamento metodoldgico
el Taller de Soporte Técnico impartido por los técnicos de FAO, asi como en el trabajo
denominado “Redes de Innovacion. Un acercamiento a su identificacion, analisis y gestion
para el Desarrollo Rural” (Mufioz, R.M, et. al. 2004).

4.2.2.1) Muestra y area de aplicacion

Los resultados aqui expuestos provienen de una muestra de 42 productores de leche de
las principales regiones y cuencas productoras del estado: Altos Norte (Lagos de Moreno
y Encarnacion de Diaz), Altos Sur (Acatic, Tepatitlan, San Ignacio y Arandas), Sur
(Zapotlan el Grande) y Centro (Zapotlanejo).

Conviene sefialar que la composicion de la muestra se debe a las dificultades para
localizar y entrevistar a productores lideres y cooperantes y a la escasa mencién de otros
productores como referidos.

Del total de productores de leche considerados para el desarrollo del presente trabajo, la
composicion por tipo de productor es la siguiente:

Figura 8. Composiciéon de la muestra de productores de leche
por tipo de productor

76%

Porcentaje

Muestra Lider Cooperante Referido

Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta
4.2.2.2) Paquete de innovaciones para la competitividad

El conjunto de innovaciones para la competitividad en la produccion de leche fueron
definidas fundamentalmente con base en la consulta a dos personas: el Sr. Agustin
Moreno (lider en productividad estatal de leche), y el MVZ. Raul Pelayo R. Coordinador de
la cadena Bovinos Leche en el estado. En sintesis, se trata de un paquete de 25
innovaciones, las cuales se describen en el siguiente cuadro:
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Cuadro 23. Conjunto de innovaciones para producir leche en Jalisco

Categoria

Variables de innovacién |

I. Mejoramiento genético

Inseminacion artificial
Manejo reproductivo (deteccion de calores, de

2 prefiez, seleccion de semen, fechas de parto)
. . . Lotificacion del hato de acuerdo a edad, peso, nivel
Il. Manejo nutricional 3 d L .
e produccion y estado productivo
Disefio y elaboracion de raciones en funcion de la
4 edad, peso, nivel de produccién y estado
productivo
5 Disefio de raciones por un técnico especialista
lll. Manejo sanitario 6 Imp.lerr?entar medidas de blgsegurldad (tapetes
sanitarios, botas, batas, cofias)
7 Limpieza y desinfeccidon permanente de corrales y
echaderos
8 Control permanente de la mosca
9 Diagndstico y control de mastitis cada 15 dias
10 Diagndstico y control de metritis post-parto
11 Cuarentenar el ganado nuevo
IV. Manejo, control sanitario y Limpieza y desinfeccion diaria de sala de ordefia
. 12 . ~
calidad de la leche (después de la ordefia)
13 Limpieza y desinfeccion diaria de equipo de ordeina
(después de la ordefia)
Practicas de ordefia: limpieza de ubre, despunte,
14 presello y sello (diariamente antes y después de la
ordefia)
15 Enfriamiento directo para reduccién de células
somaticas y bacterias
16 Desinfeccion diaria de equipo de almacenamiento y
entrega de leche
17 Mantenimiento y calibracién permanente de equipo
de ordefia y enfriamiento
18 Ordefiadoras mecanicas con medidores
individuales
. L. Uso de software para manejo integral del establo
et tacion 19 (Agropec-Star, Daily Flax, Taurus)
Registros manuales o computarizados de los
20 f L
parametros mas importantes del establo
21 Registros contables y analisis de costos
29 Diversificacién de produccion y uso integral de
subproductos
Vil Gapacitaciénlylgastion 23 Cursos dg actualizacién técnica y capacitacion
empresarial
24 Gestidn y obtencion de apoyos y subsidios
o5 Integracion agrupos o sociedades en busca de

proyectos de segundo nivel
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4.2.2.3) Perfil sociodemografico de los productores de leche

Las caracteristicas sociodemograficas que presenta el conjunto seleccionado de
productores de leche son las siguientes:

Cuadro 24. Perfil sociodemografico de la muestra de productores de leche

| Variable | Unidad| Lideres |Cooperantes| Muestra | Referidos | Promedio |
Edad Afios 48 ND 51 ND 50
Escolaridad Afos 12 ND 6 ND 7
Superficie agricola propia Has. 60 ND 42 ND 45
Superficie agricola con pastizales Has. 53 ND 48 ND 49
Inventario bovinos leche Has. 310 ND 144 ND 180
Inventario bovinos carne Cabezas 110 ND 36 ND 50
Inventario bovinos doble prop. Cabezas 0 ND 14 ND 14
Tiene otra fuente de ingreso (si) % 67% ND 53% ND 57%
Actividades en forma colectiva (si) % 33% ND 50% ND 48%

Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta

El analisis comparativo entre los diversos tipos de productores nos muestra lo siguiente:

Los productores lideres registran condiciones mas favorables en casi todas las
variables analizadas. Registran menor edad (48 afios), mayor escolaridad (12
afos), mayor superficie agricola propia (60 Has.), mayor superficie con pastizales
(53 Has.) y mayor inventario ganadero tanto de leche (310 cabezas) como de
carne (110 cabezas). En contraste con lo anterior, los productores lideres tienen
un grado muy bajo de organizacién para la produccidon y compra de insumos
(33%) y casi las dos terceras partes de ellos tienen otra fuente de ingresos.

En cambio, los productores muestra tienen mayor edad (51 afios) y mucha menos
escolaridad (6 anos). Tiene una superficie agricola propia de 42 Has. promedio y
tienen establecidas 48 Has. promedio de pastizales. En inventario ganadero tienen
menos de la mitad que los productores lideres (144 cabezas) y apenas una tercera
parte en ganado bovino de carne (36 cabezas). El 53% de ellos manifiesta tener
otra fuente de ingresos, y el 50% de estos se haya organizado para la compra de
insumos y contratacién de servicios. Lo cual nos habla de una mayor dependencia
economica respecto de la actividad ganadera que los lideres.

De los otros tipos de productores considerados, la muestra es tan pequefia que es
muy dificil establecer algun parametro de estimacion.
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4.2.2.4) Adopcion de innovaciones

Con base en los resultados provenientes del conjunto de productores encuestados, los
indices de adopcién de innovaciones se muestra en la siguiente figura:

Figura 9. indices de adopcién de innovaciones en la cadena Bovinos Leche
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De los resultados generales arriba expuestos, se puede sefalar lo siguiente:
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Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta.
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Las innovaciones tecnoldgicas con indices de adopcion menores al 20% se
relacionan con medidas de manejo sanitario y con aspectos de administracion y de
gestiéon: cuarentenar ganado nuevo (10%), integracion a grupos o sociedades en
busca de proyectos de segundo nivel (12%), diversificar la produccion y
aprovechar integralmente los subproductos (17%) e implementar medidas de
bioseguridad en los establos (17%).

Las innovaciones con indices de adopcion en el rango del 20 y 50% se relacionan
con medidas de manejo sanitario (4); manejo, control sanitario y calidad de la
leche (4), administracion (3) y capacitacion y gestién (2). En conjunto, estas

innovaciones representan la mitad de todas las evaluadas.

Las nueve innovaciones restantes presentan indices de adopcion superiores al
50%. Destacandose particularmente la practica de la inseminacion artificial con un

nivel de adopcién del 79%.
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Comparando los indices de adopcién por tipo de productor, encontramos que los
resultados varian sustancialmente. En ese caso, son los productores lideres los que se
destacan al superar con marcadas diferencias a los demas en todos los 6rdenes. Para
ello veamos la siguiente tabla:

Cuadro 25. indice de adopcion general y por tipo de productor en Bovinos Leche

Num Variable de innovacién el e e (G (1,
General | Lideres | Cooperan| Muestra |Referidos

1 |Inseminacion artificial 79 89 ND 75 ND

2 Maljejo reprod.u’ctlvo (deteccion de calores, de 64 89 ND 56 ND
prefiez, seleccion de semen, fechas de parto)

3 LptlflcaC|on del h.gto de acuerdo a edgd, peso, 55 89 ND 44 ND
nivel de produccidn y estado productivo
Disefio y elaboracién de raciones en funcién de

4 |la edad, peso, nivel de produccién y estado 57 89 ND 47 ND
productivo

5 |Disefio de raciones por un técnico especialista 48 100 ND 31 ND

6 Imp'Iem.entar medidas de blgsegurldad (tapetes 17 56 ND 6 ND
sanitarios, botas, batas, cofias)

7 Limpieza y desinfeccion permanente de corrales 45 78 ND 34 ND
y echaderos

8 |Control permanente de la mosca 45 56 ND 41 ND

9 |Diagnéstico y control de mastitis cada 15 dias 40 100 ND 25 ND

10 |Diagnoéstico y control de metritis post-parto 33 67 ND 22 ND

11 |Cuarentenar el ganado nuevo 10 11 ND 9 ND

12 L|mp|ez’a y desmfecc~|on diaria de sala de ordena 64 89 ND 56 ND
(después de la ordena)

13 lepleza y des!nfecmon dlar~|a de equipo de 67 100 ND 56 ND
ordefa (después de la ordefa)
Practicas de ordefia: limpieza de ubre, despunte,

14 |presello y sello (diariamente antes y después de 67 78 ND 63 ND
la ordefa)

15 Enfrlgmlento dlrectp para reduccion de células 55 78 ND 47 ND
somaticas y bacterias

16 Desmfecmop diaria de equipo de 60 67 ND 56 ND
almacenamiento y entrega de leche

17 Maqtenlmlento Y callbra'mon' permanente de 33 56 ND o5 ND
equipo de ordefa y enfriamiento

18 Qngnadoras mecanicas con medidores 24 44 ND 16 ND
individuales
Uso de software para manejo integral del

19 establo (Agropec-Star, Daily Flax, Taurus) 24 a4 ND 16 ND

20 Reqlstros manya!es o0 computarizados de los 38 78 ND 25 ND
parametros mas importantes del establo

21 |Registros contables y andlisis de costos 36 78 ND 22 ND

22 Diversificaciéon de produccion y uso integral de 17 22 ND 13 ND
subproductos

23 Cursos dg actualizacion técnica y capacitacion 36 67 ND o5 ND
empresarial

24 |Gestion y obtencién de apoyos y subsidios 45 89 ND 31 ND
Integracion agrupos o sociedades en busca de

25 proyectos de segundo nivel 12 22 ND 6 ND

| ndice de adopcién de innovaciones (%) | 43 | 69 | ND | 34 | ND

Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta
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e Los lideres tecnoldgicos en la produccion de leche presentan indices de adopcion
superiores al 50% en 4 de cada 5 variables de innovacion; destacandose
particularmente en las practicas de mejoramiento genético y manejo nutricional.

e Entre los productores lideres, unicamente en cinco variables de innovacion
presentan niveles de adopcion menores al 50%: Cuarentena del ganado nuevo
(11%), ordefiadoras mecanicas con medidoras individuales (44%), uso de software
para manejo del establo (44%), diversificacion de la produccién (22%) e
integracion a grupos en busca de proyectos de segundo nivel (22%). En ese
sentido, las mayores debilidades de éste segmento de productores de leche se
encuentran en los aspectos administrativos y de gestion.

e En cambio, la situacién que presentan los productores muestra es totalmente
inversa. En casi 4 de cada 5 innovaciones este tipo de productores mantienen
indices de adopcion inferiores al 50%. De hecho, en la uUnica innovacién que se le
acercan a los productores lideres es en la practica de la inseminacion artificial,
donde un 75% de ellos ya la realiza.

e Entre los aspectos que los productores muestra presentan mayores atrasos estan
el manejo nutricional y sanitario; el manejo, control sanitario y calidad de la leche,
y sobre todo en materia de administracion y gestion; lo cual significa en casi todos
los 6rdenes.

Agrupados por categorias de innovacion, los indices de adopcion de toda la muestra de
productores de leche pueden visualizarse en la siguiente figura:

Figura 10. indices de adopcién de innovaciones por categoria en Bovinos Leche

Mejoramiento genético

Capacitacion y gestion Manejo nutricional

Administracion Manejo sanitario

Manejo, control sanitario y calidad de
la leche
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Fuente: Estimado por CIAG con datos de la muestra

Sobre este particular, los productores de leche de Jalisco presentan una mayor capacidad
y experiencia en el mejoramiento genético del ganado (0.72). Registran importantes
avances en el manejo nutricional (0.53) y en el manejo, control sanitario y calidad de la
leche (0.53). En cambio, muestran escasos avances en el manejo sanitario (0.32), en los
procesos de capacitacion y gestion (0.31) y en la administracién de sus recursos (0.29).

Desagregando los indices de adopcion por categoria para los dos tipos de productores,
los lideres tecnoldogicos muestran diferencias muy significativas respecto de los
productores muestra en todas las categorias. El 93% de los lideres tecnoldgicos de la
cadena Bovinos Leche llevan un buen manejo nutricional del ganado (0.93) y han
adoptado de manera muy importante las innovaciones relacionadas con el mejoramiento
genético (0.89). Superan el 70% de la adopcion de practicas de manejo, control sanitario y
calidad de leche, y andan alrededor del 60% en los niveles de adopcion tecnoldgica
respecto del manejo sanitario del ganado (0.61), en la administracién de la explotacion
(0.59) y en capacitacion y gestion de recursos (0.59).

Para visualizar las diferencias respecto de los demas tipos de productores de leche,
obsérvese la figura siguiente:

Figura 11. indices de adopcién de innovaciones por categoria de productores
lideres en Bovinos Leche

Mejoramiento genético

Capacitacion y gestion Manejo nutricional

Administracion Manejo sanitario

Manejo, control sanitario y calidad de
la leche

Fuente: Estimado por CIAG con datos de la muestra
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4.2.2.5) Evolucion de las innovaciones

No obstante que muchas de las practicas consideradas para el analisis aparecieron desde
hace mas de 25 afos, en México y particularmente en el estado de Jalisco los periodos
de adopcién de innovaciones entre los productores de leche del estado fueron bastante
lentos hasta los primeros anos de la década de los noventas. Mucho de lo cual fue
provocado por la politica sectorial establecida hasta esos anos.

De acuerdo con los resultados de la presente investigacion, solo un minimo de las
practicas o innovaciones que se utilizan actualmente existian y fueron adoptadas desde
los afos setentas. De hecho el 84% de las innovaciones consideradas en el presente
analisis tuvieron su aparicion y comenzaron a ser adoptadas hasta la década de los
ochentas.

De acuerdo con los resultados del sondeo, el tiempo a través del cual se fueron
adoptando las distintas innovaciones consideradas, se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 26.
Periodos de adopcion de las innovaciones en cadena Bovinos Leche

Periodo de adopcion (afio y frecuencias)

Num. Variable de innovacién
70 [ 7274 76 [ 78] 80 [ 82 [ 8[| e8] o092 o4 oc[ 98] 0o 02]

o
5

Inseminacioén artificial 1 2 1

Manejo reproductivo 1

Lotificacién del hato

SN PN N N

Elaboracion de raciones

[ X)) ) g P30
= =N |w o
NN =W
W W= W=

Raciones por especialista

LSE B B B B (oM

Medidas de bioseguridad

Limpieza corrales y echaderos 2

|Vl |~|w[IN|—

Control de la mosca 2 1

©

Control de mastitis

SN PR3 [N BN [N PG NG [FNQ () S
(XY =N [NY SNy N R INC) N PR (938

N V) NS XY
N N IR I
N N IR ES

10 [Control de metritis 1

11 |Cuarentenar ganado nuevo

12 |Limpieza sala de ordefia 1

13 |Limpieza de equipo de ordefia 1

14 |Practicas de ordefia

15 |Enfriamiento directo

NN |®|®|=IN|w|=|—=

16 | Desinfeccion equipo almacenamiento

N IO [N NG I D

17 |Calibracién equipo de ordefia

ol Bl LSE SR BN DS LA B

18 |Ordefadoras con medidores

G ON O3 N U SN ) N I DY BN PR (P

19 |Uso de software

20 |Registros manuales- computarizados 1

NN =N |lo ooy o
Nl [wINININ W= |=]|—

21 |Registros contables y costos

N U] [ NG Q) DY DG IS IR B DI

22 |Diversificacion de produccion

23 |Cursos de actualizacion técnica 1 1 1 2

B LN
o |w

24 |Gestion de apoyos y subsidios 1 2

=S INJwIvId|w vl IN N || |dvIN]|m e v w [l lwN

=W ININ W ]|w N

25 |Integracion a grupos 2 1

Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta | 3.1% | 24.7% | 72.2%

Dentro de las innovaciones que datan desde los afios setentas y que aun se conservan,
estan la limpieza de corrales y echaderos y el control de la mosca.

El gran salto tecnolégico en la produccién de leche gestado en los afios ochentas,
comenzo a manifestarse entre los productores de leche del estado practicamente hasta la
segunda mitad de la mencionada década y durante los primeros afios de la siguiente.
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Entre las innovaciones que adquirieron mayor relevancia durante el periodo 1982-2004 se
pueden mencionar las siguientes: la inseminacién artificial; la lotificacién de hatos y el
disefo de raciones; las medidas de control sanitario como el control de mastitis y metritis;
algunas de las practicas para manejo y el control sanitario de la leche como limpieza y
desinfeccion cotidiana de salas y equipos de ordefia; y muy someramente en algunas
medidas de caracter administrativo. De acuerdo con los resultados de la presente
investigacion, solo el 25% de los productores afirma haber adoptado sus innovaciones
durante dicho lapso.

La gran explosion tecnologica en la cadena Bovinos Leche se produjo a partir de 1995, ya
que el 72% de las innovaciones tecnolégicas adoptadas por los ganaderos del estado se
produjeron durante los ultimos 10 afios. A partir de ese aflo comienza a extenderse el uso
de todas las innovaciones antes sefaladas y empiezan a tener mayores niveles de
adopcion todas las practicas de manejo reproductivo; comienzan los ganaderos a buscar
especialistas para que les disefien sus raciones; empieza a extenderse el uso de equipos
de enfriamiento directo y de almacenamiento; y algunos productores comienzan a darle
mayor importancia a los aspectos administrativos y de gestién, como la toma y manejo de
registros, el uso de paquetes computacionales, la gestién de apoyos, entre otros.

4.2.2.6) Dinamica del proceso de adopciéon de las innovaciones

Como ya se menciond anteriormente, la identificacion de los actores, los roles que juegan
y las fuentes de informacién, son aspectos mas importantes para el analisis de las redes
de innovacion. Entre los productores de leche del estado, las principales fuentes de
informacién y adopcion tecnolégica son las siguientes:

Cuadro 27. Fuentes de innovacion tecnologica de la cadena Bovinos Leche
Fuentes de innovacion tecnolégica
Produc | Familia | Propia | Proveed| Compra] FPJ | Asesor | Observal C. Ensefl| . Invest| PublicadsacarPd  otro

Num Variable de innovacion

2 16 2 1

Inseminacion artificial 1 1 2
1 1 17 1 1
1
1

Vanejo reproductivo 1
Latificacion del hato
Elaboracién de raciones
Raciones por especialista
Medidas de bioseguridad
Limpieza corrales y echaderos
Control de la mosca

Control de mastitis

Control de metritis
Cuarentenar ganado nuevo
Limpieza sala de ordefia
Limpieza de equipo de ordefia
Précticas de ordefia 1
Enfriamiento directo 1
Desinfeccion equipo amacenamiento 1
Calibracién equipo de ordefia
Ordefiadoras con medidores

Uso de software

Registros manuales- computarizados
Registros contables y costos 1
Diversificacion de produccion
Cursos de actualizacion técnica
Gestion de apoyos y subsidios
Integracion a grupos
Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta
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De acuerdo con los resultados obtenidos, las principales fuentes de innovacién entre los
productores de leche son: 1) Los asesores técnicos; 2) la experimentacion y decisiéon
propia; 3) Los compradores de leche; 4) Los proveedores de insumos, maquinaria y
equipo, y 5) Otras fuentes como las asociaciones ganaderas y demas organizaciones
gremiales.

En este caso en particular, a la Fundacién Produce se le vincula muy poco como fuente
de innovacion, y en lo que mas reconocimiento tiene, es en la imparticiéon de cursos de
actualizacion técnica. No obstante, fue mencionada también como fuente en las variables
de innovacion: manejo reproductivo, elaboracion de raciones, medidas de bioseguridad,
enfriamiento directo, uso de software, registros de informacion, registros contables vy
gestién de apoyos y subsidios, con una mencién en cada caso.

En ese sentido, los impactos del organismo operador del Subprograma sobre la cadena
bovinos leche se pueden considerar minimos o en su defecto poco reconocidos.

En sintesis, el peso especifico de cada una de las principales fuentes de innovacion para
los productores de leche de Jalisco, se muestra a continuacion:

Figura 12. Fuentes de innovacién tecnolégica de la cadena Bovinos Leche

Propio
Productor
16.7%

Proveedor
8.7%

Productores
de
leche <:

Organizaciones
Gremiales

Comprador
15.8%)

SAGARPA

3.7% \ ﬁ /

Asesor técnico
36.4%

Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta
4.2.3. Discusion de resultados

México es un pais importador de grandes cantidades de leche en polvo incluso desde
antes de la firma del TLCAN. Sin embargo, resulta evidente que esa situacion ha venido
agravandose a partir de tal acontecimiento. No obstante, las condiciones de competencia
creadas a partir de la apertura comercial, estan obligando al sector lechero nacional a
renovarse, a modernizarse, a organizarse y a integrarse, so pena de perecer.
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Hoy por hoy, las condiciones prevalecientes en el mercado nacional e internacional de la
leche, obligan a los productores a organizarse e integrarse horizontal y verticalmente para
elevar la productividad y bajar los costos de produccion, como condicién para ser
competitivos y mantenerse en la escena del mercado de los lacteos.

En ese sentido, los temas, acciones de transferencia de tecnologia y proyectos de
investigacion apoyados por la Fundacion Produce Jalisco si se corresponden con la
problematica lechera; pero el conjunto de acciones y proyectos financiados han cubierto
tan sélo una minima parte de todos aspectos involucrados.

En el caso de la cadena Bovinos Leche, los resultados de los proyectos de investigacion
fueron muy poco conocidos y difundidos. Siendo la produccién de forraje verde
hidroponico el mas conocido y el de mayor impacto. De igual manera, los impactos de las
acciones de transferencia apoyadas por la FPJ no son del todo evidentes. Sin embargo,
como resultado de la presente investigacion se pudo identificar que los mayores impactos
y el mayor reconocimiento de los productores de leche hacia la Fundaciéon Produce
Jalisco se alcanzaron con los talleres de capacitacion impartidos o financiados.

Los resultados de la encuesta evidencian en forma clara la situacion socioecondémica y
tecnoldgica que prevalece en la cadena Bovinos Leche del estado, asi como los avances
y contribuciones de la Fundacion Produce Jalisco en pro de dicha cadena
agroalimentaria:

e En cada una de las regiones lecheras del estado, existe un reducido niumero de
productores que sobresalen por sus cualidades de liderazgo en la esfera de la
produccion y productividad. Sin embargo, los lideres tecnolégicos de la actividad
lechera no se distinguen todavia ni por sus niveles de organizacién e integracion,
ni por la capacidad de administracion de sus explotaciones. Aun asi, este
segmento de productores se estima tiene un indice general de adopcion de
innovaciones del 69%. Por el contrario, existe otra masa de productores
denominados muestra que apenas alcanzan un indice promedio general de
innovaciones del 34%.

e En términos muy generales, la dinamica de innovacion identificada esta orientada
fundamentalmente a elevar la produccién y productividad de los hatos, sin
alcanzar todavia los niveles de organizacion, integracion y administracion
necesarios para reducir costos de produccion y lograr una mayor rentabilidad y
competitividad. En estos ultimos aspectos hay muchas asignaturas pendientes y
falta mucho camino por recorrer.

e Los mas bajos niveles de adopcion general estan relacionadas con medidas de
caracter administrativo y de capacitacion y de gestion de recursos. Con lo cual se
pone de manifiesto la falta de una cultura empresarial entre los productores.

¢ Si analizamos el patréon de adopciones a través del tiempo, resulta innegable el
efecto del TLCAN sobre la produccion lechera del estado. Mas del 70% de las
innovaciones adoptadas por los productores se hicieron durante los ultimos 10
afos. Lo cual pone de manifiesto que las presiones y amenazas provenientes del
mercado internacional de los lacteos han sido un catalizador efectivo de
innovacioén en el sector lechero.
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e La estructura y las fuentes de innovacion tecnolégica en la cadena Bovinos Leche
tienen como componentes principales a los asesores técnicos, las empresas
concentradoras y los proveedores de insumos y maquinaria y equipo. En éste
caso en particular, la Fundacion Produce Jalisco no logré el reconocimiento por
parte de los productores y los impactos alcanzados se pueden considerar
minimos.

4.3) Valoracion de conjunto sobre los impactos del Subprograma

El desarrollo de la presente investigacion ha sido util no soélo para identificar los
componentes, los actores, la dinamica de la innovaciéon y los impactos logrados por el
Subprograma y el organismo operador de éste, sino también para identificar y valorar
otros factores que también contribuyeron con los objetivos del SITT en la entidad.

Nivel de vinculacion de la Fundacion Produce Jalisco

Los resultados del sondeo en ambas cadenas nos muestran que, en el caso de la cadena
Cana de Azucar, el 51% de los productores entrevistados afirman conocer a la FPJ y
haber participado ya en eventos organizados por ésta; el 38% ha escuchado hablar de
ella pero nunca ha participado en algun evento; y solo el 11% restante confiesa que jamas
ha escuchado hablar de ella.

Analizando esta informacién por tipo de productor, el 70% de los productores lideres
afirman conocerla y haber participado en eventos de la FPJ, al igual que el 75% de los
productores cooperantes; en cambio, sélo el 40% de los productores muestra y el 33% de
los referidos cumplen con esta condicion.

Figura 13. Nivel de vinculacion de la FPJ con los productores de caia de aztcar

Si, y he participado en eventos
organizados por la Fundaciéon
51%

He escuchado hablar de la
Fundacioén, pero no he
participado en sus eventos
38%

Hjamas he escuchado hablar
de ella
1%

Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta
Entre los productores de leche, apenas el 21% de los entrevistados afirma conocer y
haber participado en eventos organizados por la FPJ; el 50% sefiala que ha escuchado
hablar de la FPJ pero nunca ha participado en algin evento, y el 29% afirma que jamas
ha escuchado hablar de ella.

Por tipo de productores, el 56% de los productores lideres si conocen la FPJ y han
asistido a evento organizados por ella; en cambio, apenas el 9% de los productores
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muestra tienen conocimiento del organismo operador del Subprograma. Cifras por demas
bajas comparadas con los productores de cafia de azucar.

Figura 14. Nivel de vinculacién de la FPJ con los productores de leche

He escuchado hablar de la
Fundacion, pero no he
participado en sus eventos
50%

Jamas he escuchado hablar
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29%

Si, y he participado en
eventos organizados por la
Fundacion
21%

Fuente: Estimado por CIAG con datos de la encuesta

En sintesis, mas del 90% de los productores entrevistados conocen o han oido hablar de
la existencia de la FPJ, pero unicamente los productores lideres y los cooperantes
mantienen niveles de vinculacion y conocimiento del organismo superiores al 60%.

Correlacionando las cifras anteriores con los niveles de impacto alcanzados por el
Subprograma en las dos cadenas analizadas, se puede inferir de manera clara que los
niveles de vinculacion que logre establecer la Fundacion Produce con los productores y
sus organizaciones, si son un factor determinante para la obtencién de impactos.

Se pudo detectar también que los principales nexos de la FPJ con los productores se dan
a través de sus organismos regionales (CCR's). Sin embargo, la principal red de
productores vinculados con la Fundacion todavia es muy reducida y se restringe casi a
productores lideres y cooperantes de la regién, junto con sus familiares y amigos mas
cercanos.

Para mejorar los niveles de vinculacion y por ende de impactos de la FPJ, se sugieren
dos medidas: 1) Que los CCR’s extiendan sus redes y vinculos mas alla del circulo de
productores lideres y cooperantes, y 2) Organizar cada afio al menos un evento de
divulgacion y promocion de la FPJ en cada una de la regiones del estado.

Niveles de impacto derivados de la investigacion y la transferencia de tecnologia

Acorde con las estadisticas historicas de la Fundaciéon Produce Jalisco, durante los
primeros 10 afios de gestion del Subprograma en la entidad fueron asignados un total de
3.08 millones de pesos para apoyar 24 proyectos de investigacién y 93 acciones de
transferencia de tecnologia para la cadena Cafa de Azucar; y un total de 7.14 millones de
pesos para financiar 29 proyectos de investigacién y 223 acciones de transferencia de
tecnologia en apoyo de la cadena Bovinos Leche.
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Si nos atenemos a los resultados arriba descritos y analizados, se puede concluir que los
niveles de impacto no necesariamente guardan una relacion directa con el presupuesto
asignado, ni con el niumero de proyectos y acciones apoyadas.

Los niveles de impacto alcanzados en la cadena Cafia de Azucar guardan mas relacion
con la claridad de objetivos, la continuidad y seguimiento de las acciones, y el poner a
disposicién de los productores un paquete tecnoldgico y no componentes aislados o
parciales del proceso productivo, que con el numero de acciones y proyectos apoyados.

En el mismo sentido, si se compara el presupuesto destinado y el nimero de proyectos de
investigacion apoyados con los resultados medidos en términos de innovaciones
tecnoldgicas liberadas y la divulgacion de los avances alcanzados con dichos proyectos;
resulta a todas luces mas rentable en términos de impactos, los apoyos destinados a las
actividades de transferencia de tecnologia.

Fundacién Produce vs. empresas y organizaciones gremiales

Durante el transcurso de la presente investigacion fue posible detectar que tanto las
organizaciones gremiales de productores, como el conjunto de empresas relacionadas
con éstos (proveedores, compradores, asesores técnicos, etc.), juegan un rol fundamental
en el proceso de innovacion tecnologica.

No obstante, los intereses politicos ligados a las organizaciones gremiales y los intereses
econdmicos ligados a las empresas relacionadas, dificultan muchas de las veces los lazos
y nexos de cooperacion entre la Fundacion Produce y dichos actores de la innovacion
tecnoldgica.

En relacion con ello, seria muy recomendable que la FPJ establezca mecanismos de
coordinacién y de la enlace con estas organizaciones y empresas, a efecto de buscar no
s6lo mayores niveles de vinculacion y penetracion con los productores, sino también para
el desarrollo conjunto de acciones de transferencia y la consecucion de recursos para el
Subprograma.

Tematica pendiente

Luego de revisar los resultados de la presente investigacion, y después de recoger varias
opiniones provenientes de productores, investigadores y coordinadores de las cadenas
involucradas, podemos sefialar como asignaturas pendientes de la Fundacion Produce
Jalisco las acciones siguientes:

En el caso especifico de la cadena Cafia de Azucar, seria recomendable:

¢ Continuar difundiendo el modelo de alta rentabilidad, pero adaptado a cada region
productora (Valles, Costa Sur, Sur y Sureste).

e Comenzar a analizar, sensibilizar y promover el desarrollo de un proyecto integral
de lo que sera el nuevo modelo industrial de la cafia de azucar.

¢ Identificar toda la red de productores lideres y cooperantes a efecto de establecer
y desarrollar plantaciones tipo o modelo, en cada una de las regiones cafieras del
estado.
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Promover la realizacién de seminarios estatales y nacionales de caferos, para el
intercambio periddico de experiencias en la produccion de cafia de azucar.

Profundizar el analisis de la cadena con miras a detectar cuellos de botella en la
adopcion de innovaciones del paquete tecnolégico difundido, para establecer
estrategias de accion tendientes a solucionarlos. Para ello sefialaremos un
ejemplo: De acuerdo con los resultados de la encuesta, el 68% de los productores
realiza de manera cotidiana el analisis de suelo y agua antes de sembrar, pero
solo el 43% aplica una fertilizacion balanceada en funcion de los resultados de sus
analisis.

En el caso concreto de la cadena Bovinos Leche seria recomendable:

Formular y divulgar un Manual Practico para el manejo integral de unidades de
produccién lechera, adecuado por estrato de productor, con miras a promover un
paquete tecnologico para la produccion de leche en Jalisco

Apoyar acciones de transferencia (cursos, conferencias, giras tecnolégicas) con
miras a inducir una nueva cultura de organizacion y de trabajo entre los
productores de leche del estado. Entre los temas mas importantes a impulsar
estarian las de: figuras asociativas, cultura empresarial, integracién de cadenas de
valor, la importancia de la administracion en los establecimientos lecheros, entre
otros.
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Capitulo 5
Conclusiones y recomendaciones

5.1) Conclusiones

Tras 10 afnos de gestién del Subprograma Investigacién y Transferencia de Tecnologia en
el estado de Jalisco, se puede concluir lo siguiente:

e El establecimiento de un nuevo modelo estatal de gestion agropecuaria basado en
cadenas agroalimentarias (2001), y todo el conjunto de cambios registrados a
partir de esa fecha, a saber: elaboracion de diagndsticos e identificacion de
necesidades tecnolégicas; nuevo modelo de deteccién de demandas; criterios mas
claros para la evaluacion y seleccion de proyectos y la promulgacion del Programa
Estatal de Investigacién y Transferencia de Tecnologia; sentaron las bases para
que la Fundacién Produce Jalisco comenzara a mejorar su eficiencia y niveles de
impacto.

e Se registr6 una clara tendencia hacia apoyar cada afio un mayor numero de
proyectos de investigacion y de acciones de transferencia de tecnologia, sin dejar
en claro los objetivos y las razones de ello.

e A la luz de los resultados obtenidos en el analisis de las redes y la dinamica de
innovacién de las cadenas Cafa de Azucar y Bovinos Leche, resulta innegable el
efecto TLCAN como orientador y catalizador de los cambios y las
transformaciones operadas en el sector primario del estado.

e La FPJ alcanzé niveles de impacto diferentes sobre las cadenas agroalimentarias
cana de azucar y bovinos leche. En mucho, los satisfactorios impactos detectados
en la cadena cana de azucar obedecen a tres causas: 1) Se apoyd un proyecto de
manejo integral; 2) Se le dio seguimiento a los apoyos sin salirse de los objetivos
originales, y 3) Se divulgo y se puso a disposicion de los productores un paquete
tecnoldgico y no componentes parciales del proceso productivo.

e A través de la presente investigacion se pudieron constatar varias cuestiones
importantes en relacion con los niveles de impacto:

i) No se requieren grandes presupuestos, ni apoyar un gran numero de
proyectos o acciones de transferencia para lograr buenos niveles de
impacto sobre las cadenas agroalimentarias

ii) Los niveles de vinculacion de la Fundacion Produce con los
productores, las organizaciones de productores y las empresas son
fundamentales para alcanzar impactos satisfactorios;

iii) La claridad de objetivos, el seguimiento de las acciones y la difusion de
un paquete tecnoldgico son muy importantes para tener éxito en las
tareas de transferencia y adopcion de tecnologia.

o Existe empiricamente la nocion de que los mayores impactos de la FPJ se
alcanzaron con los recursos destinados a las actividades de transferencia de
tecnologia y no mediante la asignacion de recursos para proyectos de
investigacion.
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5.2) Recomendaciones

No obstante los avances y logros alcanzados hasta ahora, para mejorar la eficiencia
operativa y profundizar los impactos del Subprograma, se requiere seguir trabajando
sobre los siguientes aspectos:

e Para mejorar la eficiencia operativa del Subprograma se requiere entre otras
cosas: consolidar las cadenas o sistemas producto; mejorar su difusién; darle
seguimiento a las acciones y proyectos apoyados; elaborar los presupuestos con
un ano de antelacion y anticipar la firma de los Anexos Técnicos y las fechas de
radicacion de los recursos; estimular demandas tecnoldgicas de los tres eslabones
de la cadena; mejorar la vinculacién institucional y de programas, entre otros.

e Para profundizar los impactos del Subprograma se requiere, entre otras cosas:
establecer lineas estratégicas de ITT con prioridades a corto, mediano y largo
plazo; apoyar un mayor niumero de proyectos con el enfoque de cadena completa;
priorizar los recursos considerando cadenas, regiones, eslabones y tipo de
productores; destinar recursos especificos para el seguimiento de proyectos y
acciones de transferencia; ademas de canalizar apoyos hacia nuevos temas como
la transferencia de modelos de agronegocios, la difusion de los resultados de
investigacion de mercados agropecuarios, entre otros.

¢ Se debe mantener en operacion el Subprograma objeto de la presente evaluacién,
toda vez que ha hecho contribuciones importantes en pro de las cadenas
agroalimentarias del estado. Para ello debera ser dotado de mayores recursos y
debera ser concebido como la principal cadena de transmisién de necesidades
tecnoldgicas hacia los centros de investigacion y de innovaciones tecnoldgicas
hacia las cadenas agroalimentarias de la entidad.

¢ En relacion con las cadenas Cafia de Azucar y Bovinos Leche, se sugiere recoger
y considerar en los planes de accién de la FPJ, la tematica pendiente descrita en
las paginas 70 y 71 del presente documento.

e Para identificar con mayor detalle la problematica, la dinamica de innovacion y la
tematica pendiente para el resto de las cadenas agroalimentarias no analizadas en
el presente trabajo, se sugiere continuar con el estudio iniciado en la presente
evaluacion.

Considerando que:

1) Los institutos y centros de investigacion agropecuarios trabajan con pocos
recursos y en la gran mayoria de los casos desvinculados entre si.

2) Los institutos y centros de investigacion no disponen de recursos econémicos ni
personal calificado para las tareas de transferencia y adopcion de las tecnologias
que producen y eventualmente liberan.

3) Las Fundaciones Produce, como organismos operadores del Subprograma de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia, no pueden ejercer ningun acto de
autoridad sobre los institutos y centros de investigacion que apoya, para
establecer o modificar sus lineas y politicas de investigacion.
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4) Las actividades de investigacion y transferencia de tecnologia requieren de
metodologias, procesos y recursos humanos con diferentes niveles de
capacitacion y especializacion.

Para mejorar la eficiencia operativa, expandir y profundizar los impactos del Subprograma
y del organismo operador de éste, se propone:

¢ Revisar el modelo nacional de gestién de la investigacion y la transferencia de
tecnologia en el sector primario, a efecto de alcanzar mayores niveles de
especializacion, de eficiencia operativa y mayores impactos en el sector
productivo.

¢ Revisar y modificar las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo en lo
que al Subprograma Investigacién y Transferencia de Tecnologia se refiere, con el
proposito de redefinir la misién y las acciones especificas que deben desarrollar
las Fundaciones Produce en el marco de incrementar la competitividad del sector
y promover el desarrollo sustentable de los diversos sistemas agroalimentarios del
pais.

e De manera concreta se propone que los cambios vayan orientados a especializar
a las Fundaciones Produce unicamente en las labores de transferencia y adopcion
de tecnologia, cumpliendo solo labores de transmision de necesidades de
investigacion a los centros e institutos especializados en dicha labor. Esto
seguramente hara mas sencilla la operacién del Subprograma, mas eficientes los
recursos disponibles y mayores impactos.

5.3) Imagen futura del Subprograma

La investigacion, transferencia y adopcién de tecnologia juegan un papel fundamental en
el proceso de desarrollo de la productividad y competitividad de los productores y sus
productos.

Para ello resulta de primordial importancia mantener vigente y en operacion el
Subprograma de Investigacién y Transferencia de Tecnologia, para convertirlo en el
principal engranaje para la deteccidon, transferencia y adopcién de las demandas
tecnoldgicas provenientes de las cadenas agroalimentarias del estado.

En sintesis, el nuevo modelo de gestion del Subprograma se vislumbra de la siguiente
forma:
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Figura 15. Nuevo modelo de gestion del SITT
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