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Presentacion

La Alianza para el Campo, incluye diversas acciones y apoyos orientados a subsanar los
rezagos productivos de las explotaciones de los productores rurales, entre estos se
encuentran las acciones del Subprograma de Salud Animal dependiente del Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria que tiene por objetivo principal, impulsar, fomentar y
fortalecer a las cadenas agroalimentarias y de pesca, apoyando la ejecucion de
programas sanitarios que tienen como finalidad favorecer las oportunidades de
participacién en el mercado, una vez que la condicién sanitaria o de inocuidad no
represente una limitante para la comercializacién de los productos agropecuarios
mexicanos, en los mercados tanto de México y como del mundo.

A través de la evaluacion de los resultados del Subprograma se busca mejorar el disefio y
la operacion del mismo, con la finalidad de fortalecer las politicas y estrategias actuales,
en este sentido, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), coordina a nivel nacional los trabajos, con la aplicacion de la
metodologia de evaluacion desarrollada por la Unidad de Apoyo de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

A nivel estatal el proceso de evaluacién fue conducido por el Comité Técnico Estatal de
Evaluacién de Jalisco, el cual fue el responsable de contratar y supervisar la labor de la
Asociacién de Consultores de Empresas de Aguascalientes A. C., quien a su vez asume
la responsabilidad de la calidad y contenido del presente informe. En su ambito de
competencia también el Comité, fue quien reviso, califico y emitié el dictamen de la
evaluacion del Subprograma de Salud Animal 2004.

El contenido del informe se inicia con un resumen ejecutivo que contiene los principales
indicadores sobre el cumplimiento de objetivos, metas e impactos generados por la
operacion del Subprograma en el Estado de Jalisco, seguido de la introduccion que
plasma el enfoque y la metodologia utilizada.

El cuerpo del documento lo integran seis capitulos en donde el primero de ellos, analiza la
importancia productiva y econdémica de los sistemas producto involucrados en las
campafas zoosanitarias, el capitulo dos estudia las caracteristicas del financiamiento del
Subprograma y las campafas zoosanitarias, mientras que en capitulo tres se hace un
analisis de la estructura, organizacion y coordinacion de instancias participantes en el
Subprograma y las campafias zoosanitarias. Por su parte el capitulo cuatro evalua los
impactos epidemioldgicos de las campanas zoosanitarias, en el cinco se expresan los
factores de éxito y factores restrictivos detectados en el Subprograma y las campafas
zoosanitarias para finalmente en el seis concentrar las conclusiones del estudio y formular
las recomendaciones de la evaluacion.
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Resumen ejecutivo

El informe presenta los resultados de la evaluacién estatal del Subprograma de Salud
Animal (SPSA) en su ejercicio 2004. La evaluacién responde al interés de contribuir a la
identificacion de los factores de éxito asi como determinar los factores restrictivos, que
proporcionen los elementos para definir estrategias e instrumentar acciones en el disefio y
operacion del Subprograma, para incrementar su eficiencia operativa y sus impactos.

Importancia productiva y econémica de los sistemas producto involucrados en las
campanas zoosanitarias

La conformacion de los sistemas producto en el sector pecuario, es un factor fundamental
para el buen desempefio de las campafias debido a que solo son ocho y corresponden a
las especies animales de mayor explotaciéon. La instrumentacién de las campanas
corresponden y estan dirigidas estrictamente a los sistemas producto existentes.

Los sistemas producto prioritarios identificados en el Estado son bovinos leche, bovinos
carne, porcinos, aves huevo y aves carne, ademas de los ovinos y los caprinos.

Estos productos pecuarios permiten al estado de Jalisco estar en los primeros lugares en
cuanto a participacion en el PIB agropecuario nacional con una aportacion del 9.32% vy
estatal con el 6.29%. El Estado tiene el primer lugar en la produccion de aves y huevo, de
carne en canal de porcinos, y en la produccion de leche de bovinos, solo en la produccion
de carne de bovinos ocupa el segundo lugar porque es superado por Veracruz.

Sin embargo, la aportacion al PIB no solo esta dada por las exportaciones de ganado en
pie, también se determina por el valor de la produccién de carne de bovinos y de porcinos
que se distribuye a un buen precio a nivel regional y nacional; de la produccién de leche,
huevo para plato, pollo, y en menor medida, de carne de ovinos, caprinos y miel.

El aspecto productivo de los distintos sistemas producto se encuentra respaldado por la
produccion agricola, gracias a que esta actividad aporta una gran cantidad de forraje,
tanto en verde como en praderas, ademas de los esquilmos de la cosecha del maiz, lo
que permite dar abasto a las necesidades de alimentacién animal.

La evolucion a través del tiempo que han tenido los sistemas producto en cuanto a su
produccion, se manifiesta en la mayor actividad avicola, tanto en la produccién de carne
como de huevo para plato. En donde la evolucién ha sido un poco a la baja, es en la
produccion de carne de bovino la cual ha disminuido pero la diversificacion de mercados,
sobre todo de exportacion de ganado en pie, ha contrarestado esta situacion.

En este sentido de los mercados, es donde los productores visualizan una mayor
oportunidad de mejora, debido a que en su mayoria tienen restricciones por la situacion
sanitaria que guarda el Estado en cada una de las especies y campafas. El hecho de
querer acceder a nuevos mercados y mejores precios, provoca una concientizaciéon
sanitaria que redunda en una participacion mas activa de los productores en las
campafias.
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Caracteristicas del financiamiento del Subprograma y campanas zoosanitarias

El primer afo del programa de APC, la iniciativa e interés de la federacion por impulsar el
desarrollo sanitario en el pais, quedé de manifiesto al subsidiar mayoritariamente las
campafas; el Estado aporté otra parte y los productores no tuvieron participacion
econdmica aunque si en especie, la cual no se cuantificé de manera precisa.

En la medida que la Alianza fue avanzando, la participacién tripartita se fue equilibrando,
sin embargo, en los ultimos afios, gracias a la concientizaciéon de los productores vy el
interés que han mostrado, su participacién econémica en las campafas ha sido cada vez
mayor.

La distribucion de recursos del Subprograma en el Estado se hace conforme a la
programacion de actividades de las campafas. Esta distribucion trata de ser equitativa y
otorgar los apoyos sin dar preferencias, basando su juicio solo en los estatus sanitarios y
en las campafias. Es por ello que quienes reciben un poco mas de recursos son los
productores de bovinos para la campafia de tuberculosis y los que menos reciben son los
productores de aves para las campafias de salmonelosis y newcastle por lo que los
productores aportan mas recursos en estas dos campafias, gracias también al tipo de
explotaciones, al grado de tecnificacion que tienen y al interés que tienen por mantener
sus granjas en las mejores condiciones sanitarias posible.

A pesar de las diferencias en la distribucion de recursos, la operacién del Subprograma se
apega a los criterios que definen la asignacién de los mismos pues se basa en un analisis
de las demandas y necesidades de los productores. Dicho analisis considera también la
necesidad de conjunto y no particulares debido a que las campafas estan dirigidas a
mejorar las condiciones zoosanitarias estatales y regionales.

En lo que se refiere a la oportunidad de los recursos, afo con afo se presenta la misma
dificultad ya que éstos son radicados en ocasiones hasta Septiembre, debiendo demostrar
su aplicacién conforme a los tiempos fiscales. Las campanas, al ser permanentes y
realizan actividades todo el afio, evidentemente deben contar con recursos para su
aplicabilidad y reforzar las acciones en la medida que van llegando éstos. Situacién que
se ha podido resolver gracias a transferencias internas de recursos que hacen el
Fideicomiso.

Estructura, organizacién y coordinaciéon de instancias participantes en el
Subprograma y las campafas zoosanitarias

La adecuada estructura, organizacion y coordinacién de las instancias que intervienen en
el desarrollo del Subprograma influye de manera directa en el resultado del mismo, de tal
manera que si los actores cumplen sus funciones y logran los objetivos planteados,
contribuyen a que su estructura y organizacion sea mas eficiente.

La organizacion que guardan los funcionarios de las distintas dependencias involucrados
en el Subprograma en Jalisco ha propiciado la confianza de los productores y por
consiguiente su participacion, de tal manera que ahora estos productores, a través de sus
representantes, tienen mas responsabilidades en cuanto a la operacion y administracion
del Subprograma.
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El SPSA tiene una estructura basica la cual comienza a nivel central con la SAGARPA
que a través del SENASICA se encarga de los aspectos rectores y de normalizacién. En
el Estado, la Delegacion de la SAGARPA, la SEDER y el CFPPE desarrollan el trabajo de
supervision y seguimiento al cumplimiento de las normas, asi como también realizan
actividades de administracién e implementacion de la operacion.

El nivel de organizacién que existe entre la Delegacién y el Estado permite una mayor
integracion del personal zoosanitario que participa en las funciones de normatividad y
supervision de la operacidn de las campafas zoosanitarias. Esta misma organizacion
facilita las acciones de rastreo epidemiolégico, monitoreo y recolecciéon de muestras que
se realizan conforme a la normatividad oficial en apoyo a las campanas zoosanitarias y
colaboran con el personal del SENASICA en la supervision de las actividades de
operacion.

La participacién de los productores se da a través del Comité Estatal para el Fomento y
Proteccion Pecuaria del Estado de Jalisco, S.C. (CEFPP) permitiendo un mayor ambito de
accién al estar integrado por representantes de los principales sistemas producto del
sector pecuario. Este Comité es quien tiene la funcion de coordinar el desarrollo de las
campanas, sin embargo su principal compromiso y ambito de accion es en el control de
los Puntos de Verificacion.

Un apoyo fundamental para la estructura oficial estd dado por las organizaciones de
productores, quienes a través de sus propios médicos, coordinan y supervisan la
actuacioén de los médicos independientes en cuanto a cumplimiento de normas, llenado de
reportes y sobre todo, implementacion de acciones.

Toda la estructura de las campafas, desde los 6rganos de gobierno hasta los médicos
independientes, facilitan en el Estado de Jalisco la operacién del Subprograma, han
permitido conocer las necesidades de los distintos sistemas producto y de esa manera
encaminar las acciones de las campafas a través de decisiones agiles y concretas.

En lo que se refiere a las relaciones de coordinacion interinstitucional, se puede
considerar que son buenas ya que existe una delimitacibn de funciones vy
responsabilidades y coincidencia de objetivos.

El SENASICA como instancia normativa y su relacion con la Delegacion de la SAGARPA
en el Estado, confluyen en acciones concretas y comunes de beneficio estatal y regional a
través del consenso que se da entre los responsables de ambas instancias.

La coordinacién entre la Delegaciéon y SEDER se establece de manera formal a través de
las funciones y atribuciones que se confieren juridicamente por ser 6rganos supremos de
gobierno federal y estatal correspondientes. El flujo de comunicacion entre las dos
dependencias es muy bueno y se da entre los distintos niveles de autoridad de ambas
partes propiciando una articulacién continua de trabajo.

Es muy importante la relacion tanto entre instancias rectoras o normativas como con las
instancias operativas, en Jalisco, esta relacién trata de llevarse en los mejores términos
posibles a través del CEFPP y la CRySSAJ. El Comité mantiene su relacién directa con la
presentacion de sus informes fisicos y financieros para su evaluacion y validacion por
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parte de la Delegacion estatal de la SAGARPA y la SEDER en las reuniones del
CRySSAJ para que se envien a la SAGARPA de oficinas centrales y al SENASICA para
su evaluacion y retroalimentacion.

El CEFPP por su parte mantiene mecanismos de coordinacién con los Comités de otros
estados circunvecinos mediante reuniones regionales en donde se toman acuerdos sobre
las politicas y estrategias de cdmo operar las campafias zoosanitarias y lineamientos para
el control de la movilizacion interestatal de animales, productos y subproductos; esta
relacion permite la coordinacion sin perder su independencia estatal.

Factores de éxito y factores restrictivos detectados en el Subprograma y las
campanas zoosanitarias

El buen o mal desempefio de la implementacion y desarrollo de las campafas depende
de varios factores, los cuales se analizan para tomar en cuenta y aprovechar las areas de
oportunidad que permitan ir mejorando los resultados.

Los factores de éxito que han impulsado el buen desarrollo de las campafas son los
incentivos que brinda la Alianza para impulsar y fomentar acciones complementarias de
parte de los productores; otro factor es la coordinacion de todos los involucrados y la
disponibilidad e interés de los productores por participar, dando como resultado el avance
en los estatus sanitario de las campafas evaluadas.

De manera particular, los factores de éxito se dan en diferentes ambitos, tal es el caso de
de la estructura de los sistemas producto en donde se puede analizar los indicadores que
evalian el comportamiento de cada uno de los componentes que conforman el sector
pecuario.

En cuanto a la busqueda de nuevos mercados y precios, los productores han participado
mas en las campanas con el fin de mejorar su estatus sanitario. En el sector avicola y de
bovinos de carne por ejemplo, ha sido muy notorio el interés por alcanzar mejores estatus
por el hecho de que su mercado ya no se limita a nivel regional sino también a la
distribucion nacional e incluso a la exportacion.

Los productores de leche por el hecho de recibir incentivos por parte de la industria
lechera, que son sus principales compradores, realizan acciones de muestreo, vacunacion,
registro y seguimiento para que sus hatos estén sanos, recibiendo un incentivo en el
precio de su producto por dichas actividades.

En el origen de los recursos, los factores de éxito se concretan en que los productores
aportan mas recursos a las campanas, concientes de la necesidad de alcanzar mejores
estatus sanitarios que les permita incrementar la productividad o disminuir pérdidas y
acceder a nuevos mercados.

En contraparte, los factores restrictivos del avance sanitario se dan basicamente por el
incumplimiento de acciones y la disolucion de responsabilidades, los cuales se toman en
cuenta para un mejor analisis.
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En la conformacion de los sistemas producto, concebidos como cadenas productivas, un
factor limitante es la poca participacion de los otros eslabones de la cadena, como son los
industriales, comercializadores y transportistas. Estos ultimos en ocasiones ponen en
riesgo los estatus debido a la falta de conciencia y a la sobreposicion de intereses
personales mas que los gremiales o de interés de los productores y del abasto.

En cuanto a la insuficiencia de recursos y retrazo en la disponibilidad, es un factor que
afo con afo se presenta y que limita de cierta manera el buen desempefio de las
campafias, lo importante radica en lo que se ha logrado a través de los préstamos
internos de recursos para no interrumpir las acciones de las campafas, pero que sin
embargo, se debe regularizar esta disposicion de recursos de una manera formal a través
de aportaciones de la Iniciativa Privada por ejemplo.

Los mecanismos y estrategias para la adopcion de factores de éxito y para neutralizar los
factores restrictivos, estriba en la voluntad de los participantes (funcionarios, productores,
meédicos independientes), por cumplir con la normatividad y asumir sus responsabilidades
para el logro de objetivos particulares y de conjunto.

Evaluacion de impactos epidemiolégicos

Los principales impactos que se han logrado en el Estado a través del tiempo que ha
operado el Subprograma, son consecuencia del impetu que le ha puesto cada uno de los
sistemas producto para la consecucioén de resultados mas rapidos.

En el caso de las campanas de rumiantes, la USDA ha reconocido, una zona del estado
de Jalisco como una region de baja prevalencia en tuberculosis lo que le permite exportar
bovinos en pie a EUA; el 27 de agosto del 2004, USDA reconocié esta region en la
clasificacion de “Acreditado Preparatorio sin Exencién” por lo que ha podido comercializar
nuevamente a los EUA, junto con la otra zona que ya era reconocida desde el 2002,
solamente realizando la prueba del hato y animales a exportar.

En tuberculosis, a partir del afio 2004, una vez que se logré la acreditacion de la zona A1,
también se solicitd la consideracion de la zona A2 para que en corto tiempo pueda ser
Acreditado Preparatorio sin Exencion ya que los resultados obtenidos hasta la fecha
indican que la prevalencia esta por debajo del 0.5% que es el valor maximo que se
permite para poder certificar un Estado o una zona.

En porcinos, el cambio mas significativo es el haber logrado la fase de erradicacién en
FPC en mayo del 2004, y se espera que a partir de la recopilacién de informacion que se
esta haciendo desde diciembre del mismo afio, se declare al Estado en el 2006, libre de
FPC y la enfermedad de Aujeszky pase a la fase de baja prevalencia o erradicacion.

En el caso de las enfermedades de aves, se logré pasar en enero del 2005 a la fase libre
tanto en Newcastle como en Salmonelosis aviar principalmente por las acciones que han
realizado los productores y el nivel de seguridad que existe en las granjas, ademas del
apoyo que se ha tenido de estos productores en el control en la produccion de traspatio,
la cual representa uno de los principales riesgos de contaminacién para esta actividad.
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Recomendaciones

Las recomendaciones se han enfocado basicamente en reforzar o adoptar los factores de
éxito detectados en las campafas evaluadas y minimizar o nulificar el efecto negativo
causado por los factores restrictivos detectados en las mismas campanas.

Para lograr una mayor integralidad de los sistemas producto, es necesario involucrar a los
industriales, empresas transportistas, comercializadores, investigadores y demas actores
que intervienen en la cadena para que participen en el mantenimiento y la consecucién de
mejores estatus sanitarios.

Ante la problematica de la tardia radicacion de los recursos, el FACEJ debe gestionar
financiamientos alternos para la operacién de las campafas, este financiamiento se
puede solicitar a la Iniciativa Privada como son las propias Uniones de Productores, los
Comerciantes y los Industriales, quienes estan directamente involucrados en los aspectos
sanitarios de los productos y a los que mayoritariamente les afecta.

Es importante seguir propiciando el apoyo de los industriales hacia el otorgamiento de
incentivos para los productores por realizar acciones de muestreo de sus animales y por
tener hatos libres de enfermedades ya que motiva al productor a participar mas en las
campafias. De igual manera se debe continuar promoviendo el apoyo para la reposicién
de animales y el establecimiento de cuarentenas, que son acciones que merman mucho
la productividad de las explotaciones y por consiguiente la economia de los productores.

Se debe seguir impulsando las reuniones de coordinacion entre los Comités de los
estados circunvecinos para fortalecer las alianzas en materia de la consecucion de
objetivos de las campafias, sobre todo aquellas que se refieren al control de la
movilizacion.

Es importante que el CEFPP y las organizaciones de productores promuevan las acciones
de las campanias a través de la difusién de informacion de mercados y precios con el fin
de apoyar a los productores en la comercializacion y hacerles ver la importancia que tiene
la sanidad e inocuidad de los productos en la diferenciacion de precios.

Finalmente, en lo que se refiere a la capacitacion y concientizacion de los productores, se
debe ir encaminando a los productores informales o de traspatio hacia una cultura
empresarial y de trabajo en equipo para el logro de objetivos comunes. Es importante
crear conciencia sobre las medidas de bioseguridad, sobre todo con seudo productores
avicolas y porcicolas, a través de la intensificacion de la capacitacién y divulgacion.

En cuanto a la evaluacion, ésta se debe hacer llegar a los actores involucrados,
funcionarios y productores, para promover su utilidad en la retroalimentaciéon del SPSA e
instrumentar el mecanismo de adopcidon de las recomendaciones. También es
recomendable que en el marco de la flexibilidad que en los ultimos afios tiene la
metodologia de la evaluacion, el Estado establezca indicadores que permitan evaluar
impactos de la operacién del programa de una manera permanente y continua y sobre
todo de utilidad para los administradores y operadores de las campanas.

Jalisco 6



Evaluacion Subprograma de Salud Animal 2004

Introduccion

El propésito del presente capitulo es hacer una descripcion de la base teodrico-
metodolégica que sustenta el presente trabajo de evaluacion, haciendo énfasis en los
fundamentos, los objetivos, el enfoque y la metodologia utilizada, asi como en la
importancia de la evaluacion como herramienta atil en el disefio y planeacion de los
programas de la Alianza para el Campo.

De esta manera, el sustento fundamental del presente ejercicio de evaluacion lo
constituye el interés de los gobiernos Federal y Estatal por contar con elementos de
informacién reciente y confiable que contribuyan a mejorar la aplicacion de los
instrumentos de politica de apoyo al sector, asi como los mecanismos institucionales para
la rendicién de cuentas y fomentar la transparencia en el uso de los recursos.

La Alianza Contigo en el contexto de la actividad zoosanitaria
Origen y evolucidon de la APC y de las campanas zoosanitarias oficiales

En el transcurso de ocho afios de operacion, la Alianza para el Campo, hoy Alianza
Contigo, se ha convertido en el instrumento mas importante de la politica sectorial,
operado bajo el esquema de federalizacion que implica la responsabilidad conjunta de los
gobiernos federal y estatal y a los propios beneficiarios y en fechas mas recientes la
municipalizacién, para su ejecucion.

El PSIA como parte de la Alianza para el Campo, desde 1996 ha sido sujeto a
modificaciones que obedecen fundamentalmente al surgimiento de necesidades dentro
del contexto de la sanidad e inocuidad agroalimentaria nacional y mundial, y que buscan
colocar al pais y sus productos agropecuarios en niveles de competitividad internacional.

Dentro de las principales modificaciones realizadas al PSIA, esta la incorporacién de los
subprogramas de sanidad acuicola y de inocuidad de alimentos en el afio 2002, para
impulsar la sanidad en las unidades de produccion acuicola, asi como de la inocuidad de
los alimentos de origen agropecuario mediante programas de certificacion de buenas
practicas de produccion y de manufactura con una vision integral de la tecnologia
sanitaria en la cadena de produccion, transformacion y comercializacion.

Para garantizar recursos de la Alianza en las actividades zoosanitarias en los estados, se
establecid en las Reglas de Operacion del 2001 la obligatoriedad de invertir al menos el
5% del total de los recursos asignados de la Alianza en los programas de Salud Animal y
Sanidad Vegetal; no obstante, este porcentaje es pequeino respecto a lo que realmente
invierten los estados en actividades sanitarias. EI SPSA, que anteriormente era
denominado Programa de Salud Animal, ha tenido modificaciones y adaptaciones en su
disefo original. A diferencia de los demas programas y subprogramas que surgen al inicio
de la Alianza en1996, el Subprograma de Salud Animal canaliza sus recursos para
continuar el desarrollo de las campanas zoosanitarias que tienen su origen muchos afios
antes del inicio de la Alianza.
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A partir de 1998, con la publicacién por primera vez de las reglas de operacion, se
establecen dentro del Programa de Salud Animal apoyos para el desarrollo de las
actividades de vigilancia epizootioldgica, diagnéstico de laboratorio, inspeccion sanitaria
en rastros, control de la movilizacion animal en cordones zoosanitarios, asi como para
contingencias en apoyo a las campanas zoosanitarias oficiales, lo que permitio diferenciar
las inversiones en rubros comunes de las especificas para cada campana y facilitar la
distribucion presupuestaria en los estados.

Posteriormente en el afo 2001 se incorpora el concepto de indemnizaciones, con el
objeto de apoyar el sacrificio de animales afectados por enfermedades, principalmente
motivado por las necesidades de campafia contra la TB de incrementar la eficacia en la
reduccién de las prevalencias en las zonas ganaderas exportadoras.

Para el afno 2002 se incorpora dentro del Programa de Salud Animal el concepto de
campafas voluntarias locales y de esta manera permitir inversiones de Alianza en el
control de plagas y enfermedades con un ambito local.

La campafia contra la Varroasis de las abejas se incorporé en 2001, motivado por la
necesidad urgente de establecer medidas a nivel nacional para controlar la diseminacién
de esta plaga en las colmenas del pais. En el estado de Jalisco se implementara a partir
del 2005.

Objetivos de la APC y del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

La Alianza Contigo 2004 tiene como objetivo general fomentar la organizacién econémica
campesina y la inversion rural de los productores, para establecer esquemas sustentables
basados en el aprovechamiento potencial del medio rural, que deriven en un
mejoramiento del nivel y calidad de vida, fortalezcan la competitividad de las cadenas
productivas y amplien las oportunidades de empleo y frenen la migracién campesina.

En lo particular, en materia de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria y de acuerdo con las
Reglas de Operacion, sus objetivos especificos son: fortalecer y avanzar en los niveles de
sanidad e inocuidad del sector agroalimentario y pesquero, a nivel regional y estatal, sin
distingo de estratos sociales para mejorar la calidad de los productos y favorecer su
acceso a los mercados interno y externo. De esta manera, el Subprograma de Salud
Animal (SPSA) 2004 en el Estado de Jalisco, se instrumenta como eje transversal en los
programas de fomento y desarrollo rural de la Alianza, teniendo como marco la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y los compromisos tripartitas.

Objetivos y estructura del Subprograma de Salud Animal contenido dentro
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

El Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria se estructura con cuatro
subprogramas de ejecucion federalizada, Salud Animal, Sanidad Vegetal, Sanidad
Acuicola e Inocuidad de Alimentos, que persiguen favorecer la opcion de participacion en
los mercados una vez que la condicion sanitaria 0 de inocuidad no represente una
limitante para la comercializacion de los productos agropecuarios y pesqueros, en el
ambito nacional y en el exterior.
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En este sentido el Subprograma de Salud Animal, plantea como objetivos particulares:
impulsar el control y erradicacion de plagas y/o enfermedades pecuarias que son motivo
de restricciones en los mercados interno y externo, promover e instrumentar programas
de inocuidad, que reduzcan los riesgos de contaminacion en la produccion de alimentos
para el consumo humano y estimular a los gobiernos estatales y los productores a
manifestar su compromiso a preservar y proteger los estatus sanitarios alcanzados y a
lograr la superacion de estos niveles.

La evaluacion de la Alianza para el Campo

Dado que la nueva cultura de rendicion de cuentas y transparencia en relacién con la
utilizacién de los recursos, son dos vertientes fundamentales en la gestion publica que
exigen informar a la ciudadania el desempefio de las instituciones, la evaluacion de la
Alianza y sus programas responde a ese interés de los gobiernos federal y estatales por
ofrecer mejores resultados y recomendaciones Uutiles, que conduzcan a una adecuada
toma de decisiones en la asignacion y distribucion de recursos, mejorar la eficiencia
operativa de sus procesos e incrementar los impactos esperados.

La evaluacion de los programas de la Alianza, da respuesta a la obligatoriedad
establecida en el decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2004 (Articulo 60) y en el articulo 6° del Reglamento Interior de la SAGARPA,
sustentandose a su vez en las Reglas de Operacion, publicadas el 25 de julio del 2003 y
modificadas el 22 de marzo y 5 de agosto del 2004.

Objetivo de la evaluacion

El objetivo general de la evaluacion de la Alianza Contigo 2004 se enfoca a: “Valorar los
logros y oportunidades de mejora que se registran en la ejecucion de la Alianza para el
Campo a nivel nacional y estatal, en lo referido a impactos de las inversiones, gestion y
procesos operativos, en la perspectiva de formular recomendaciones orientadas a mejorar
su eficacia operativa, lo que contribuira a incrementar sus impactos”.

Para la evaluacién del Subprograma de Salud Animal los objetivos especificos son:

a) ldentificar los factores de éxito que permiten a algunas entidades federativas obtener
resultados satisfactorios y lograr cambios de fase en las campanas zoosanitarias
mediante el ejercicio de los recursos federales asignados por la Alianza para el
Campo 2004.

b) Determinar los factores restrictivos que obstaculizan la obtencién de mejores
resultados en las campafias zoosanitarias apoyadas por la Alianza para el Campo
2004, en entidades federativas con bajos niveles de avance sanitario.

c) Definir estrategias y mecanismos para instrumentar, en entidades federativas con
bajos niveles de efectividad en resultados e impactos, aquellos factores de éxito
detectados para propiciar un incremento en los impactos derivados de la mejor
aplicacién de los recursos de la Alianza en el Subprograma de Salud Animal.

d) Evaluar los impactos epidemiologicos generados por las campafias zoosanitarias
financiadas por la Alianza en el Subprograma de Salud Animal en el estado.
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Metodologia de la evaluacién

Las actividades sustantivas que se toman en cuenta de acuerdo al enfoque metodolégico
planteado por la FAO como organismo encargado de establecer dicha metodologia en
base a los requerimientos de las diferentes areas de la SAGARPA, son: evaluar
principalmente el contexto del Subprograma de Salud Animal, los procesos y los
resultados tanto del Subprograma en su conjunto como de las campafas sanitarias
instrumentadas. La evaluaciéon del SPSA, basa su investigacion en aspectos sustantivos
mostrados a través de la aplicacion de entrevistas y analisis documental, orientado a ejes
tematicos de orden general y particular, sobre el desempefio del SPSA en su conjunto y
de las campanas zoosanitarias relevantes.

Una de las actividades sustantivas de la evaluacion es la recopilacion y analisis de
informacion, por lo cual se puso especial interés en consultar diversas fuentes, entre las
que pueden mencionarse las siguientes: la documental relacionada con el Subprograma,
las estadisticas nacionales y estatales del subsector, bibliografia especializada referida a
los temas que aborda el Subprograma y las entrevistas a funcionarios, operadores,
técnicos, lideres de productores y expertos relacionados con el Subprograma.

Contenido del Informe

El informe se estructura en un resumen ejecutivo, una introduccion y seis capitulos,
bibliografia y anexos. La introduccién describe los antecedentes del proceso de
evaluacién y el contexto normativo, el primer capitulo analiza la situaciéon actual del
Estado en torno a la problematica sanitaria en la cual se inserta el Subprograma; el
segundo y tercero explican las caracteristicas de financiamiento del Subprograma, sus
campafas, los procesos que lo constituyen y los resultados del ejercicio respecto a su
disefio, planeacion, operacion, seguimiento y evaluacién. En el capitulo cuatro se
presenta la evaluacion de impactos epidemiolégicos de las campafas; en el quinto, los
factores de éxito y restrictivos detectados en el Subprograma y sus campafas, para
finalmente terminar en el capitulo seis con las conclusiones y recomendaciones.
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Capitulo 1

Importancia productiva y econémica de los sistemas
producto involucrados en las campanas zoosanitarias

En este capitulo se presenta un analisis del contexto de los sistemas producto en los
cuales se llevan a cabo las campanas zoosanitarias evaluadas que son apoyadas por el
Subprograma de Salud Animal, tomando en cuenta los elementos que mas convienen a
las necesidades y requerimientos estatales como es el nivel de participacion de los
sistemas producto en el PIB estatal y nacional, los parametros de produccion, el
desarrollo de mercados y precios, el nivel de organizacién de los productores y las
aportaciones publicas y privadas para detectar los factores que inciden en la prevencion,
control y erradicacion de plagas y enfermedades y que modifican de manera directa las
prevalencias y los estatus de las campanas.

El analisis comprende informacién estatal y nacional ya que la sanidad e inocuidad debe
observarse en ese sentido y hacer comparativos de aspectos que inciden de manera local
o bien a nivel de una regién o del pais.

1.1 Estructura de los sistemas producto

En el estado de Jalisco se ha hecho un estudio de las cadenas agroproductivas que a
través del nuevo modelo de gestién implementado por la Secretaria de Desarrollo Rural
del Estado, ha permitido generar, analizar y aplicar indicadores econémicos de produccién
principalmente, que permiten medir y evaluar el comportamiento de cada uno de los
componentes que forman el sector primario del Estado.

Partiendo de este analisis, se han tomado en cuenta para esta evaluacién las principales
cadenas agroproductivas, entendidas éstas como equivalentes a los sistemas producto,
con mayor importancia en el estado, éstas son: bovinos leche, bovinos carne, aves carne,
aves huevo para plato y aunque no se describen en el analisis del documento
mencionado, se tomara en cuenta para esta evaluacion, a los porcinos.

El estado de Jalisco se ubica como la tercera economia del pais de acuerdo a su
aportacién al PIB, después del Valle de México y Nuevo Ledn y ocupa el primer lugar
nacional en la produccion pecuaria. Tiene el primer lugar en la produccién de carne en
canal de porcinos, en la produccion de aves y huevo, y en la produccion de leche de
bovinos; solo en la produccién de carne de bovinos es superado por Veracruz. Ocupa el
cuarto lugar nacional respecto al valor total de la produccién agropecuaria.

La actividad pecuaria aprovecha principalmente superficies de agostadero y pastos
naturales en los que se lleva a cabo una explotacidon extensiva de ganado mayor. Ademas,
se encuentra ampliamente respaldada por la produccién agricola, ya que esta aporta mas
de 8 millones de toneladas de forraje en sus diferentes tipos, ademas de los esquilmos de
la cosecha del maiz, lo que permite abastecer, si no e su totalidad, una gran parte de las
necesidades de alimentacion animal y convertir éste en proteina animal.
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El estado de Jalisco esta conformado por 124 municipios muy heterogéneos, en donde
existen presiones demograficas crecientes. Se nota un visible deterioro de los recursos
naturales, contrastantes grados de desarrollo, diferencias significativas en actividades
econdmicas y diferencias dentro de la misma actividad que se refleja por el capital de los
productores, por el nivel de preparacion educativa, el nivel tecnoldgico y de produccion.

Al estado de Jalisco, el COPLADE y SEDESOL lo clasifican en doce regiones (ver mapa
anexo 1), la SAGARPA lo divide en ocho distritos de desarrollo rural, la mayoria de ellos
coinciden con las regiones anteriores pero que en otras se empalman las regiones y los
distritos, ocasionando dificultades tanto a la poblacién que tiene que realizar gestiones
administrativas o de solicitud de apoyos en las distintas dependencias de gobierno como
a los mismos funcionarios que elaboran distintos informes dependiendo de Ia
dependencia que lo solicite.

Segun cifras del INEGI, la poblacién jalisciense representd el 6.96% de la poblacion
nacional en el aino 2000, ubicandose en el cuarto lugar. En ese mismo afio el Estado
contaba con una poblacién de 6'322,002 habitantes, de los cuales el 51.4% eran mujeres
y 48.6% hombres.

El porcentaje de poblacion ocupada en el Estado se aprecia en el cuadro siguiente.

Cuadro 1. Poblacién ocupada en 2003, por sector de actividad y sexo

Sector Total Hombres Mujeres
2’826,853 1°743,227 1°083,626
Sector primario 281,356 14.4% 2.7%
Sector secundario 759,057 30.8% 20.5%
Sector terciario 1'786,439 54.8% 76.7%
100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2003

Como se puede observar, la poblacion ocupada se concentra mayoritariamente en el
sector terciario que se desarrolla basicamente en las zonas urbanas ya que corresponde
a comercio, servicios, comunicaciones y transporte y gobierno. El que menor poblacion
ocupada tiene es el sector primario en donde se encuentra ganaderia, agricultura,
silvicultura, casa y pesca.

Adicional a que el sector primario tiene la menor poblacién ocupada, debe tomarse en
cuenta que en estas regiones se tienen grandes contrastes entre la poblacién y los
recursos naturales disponibles; se puede hablar por ejemplo de la region Centro que
consta de abundantes recursos naturales y poca poblacién; la franja costera, que cuenta
con una tercera parte de los bosques, suelos agricolas y potenciales hidraulicos, y
representa aproximadamente 6% del asentamiento humano estatal.

También es importante tomar en cuenta el importante desequilibrio socioeconémico entre
las distintas regiones en donde por ejemplo la zona central tiene niveles medios y altos de
desarrollo, por otro lado, la region montafiosa del sur y la zona huichola del norte del
Estado se consideran de alta marginacion.
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A pesar de todo lo anterior, el estado de Jalisco se encuentra, como se menciond
anteriormente, dentro de los primeros lugares en la produccién agricola y pecuaria ya que
de la superficie total del estado (8'013,700 ha), 2 millones 847 mil 238 se destinan a la
actividad pecuaria, cuya produccion tiene un valor aproximado de 29 mil millones de
pesos, segun datos de SAGARPA en el 2002.

1.2 Participacién en el producto interno bruto estatal y nacional

El sector agropecuario tiene un papel muy importante en la economia estatal de Jalisco,
sin embargo debido a la gran concentraciéon urbana, los sectores de comercio,
restaurantes y hoteles, asi como la industria manufacturera son los que aportan
mayoritariamente al Producto Interno Bruto Estatal. Aun cuando se han hecho esfuerzos
por impactar en el ambito de la produccion primaria en el estado en materia de empleo,
tanto por politicas publicas estatales como federales, desde 1999 a la fecha se observa
una tendencia a la baja.

Dentro del sector, la produccion pecuaria es la mas importante, por encima de la
produccién agricola y pesquera, aun cuando se tienen grandes extensiones de tierra; sin
embargo ésta es precisamente para abastecer al sector pecuario o bien obtener
productos para el consumo regional y nacional. La aportacién pecuaria es importante por
el nivel de produccién y de las exportaciones, mientras que la actividad agricola aun
cuando ocupa los primeros lugares en produccién de granos, su valor esta por debajo de
la pecuaria.

La aportacion de la produccion pecuaria al PIB no solo incluye las exportaciones de
ganado en pie, también se determina por el valor de la producciéon de carne de bovino y
porcino, la produccion de leche, huevo para plato, pollo y en menor medida, carne de
ovinos y caprinos y miel.

Cuadro 2. Contribucion del Sector al PIB Estatal
(PIB porcentual segun precios corrientes en valores basicos)

1999 2000 2001 2002
Agropecuaria, silvicultura y pesca 6.05 6.04 6.56 6.29
Mineria 0.24 0.28 0.22 0.26
Industria manufacturera 23.28 21.79 21.27 20.52
Construccion 4.97 5.50 4.57 417
Electricidad, gas y agua 0.50 0.42 0.45 0.55
Comercio, restaurantes y hoteles 24.49 25.64 25.14 24.73
Transp. almacenaje y comunicaciones 11.47 11.51 11.63 11.54
ﬁq‘inr‘é'bizgﬁgg'irgfdusig”rOS’ act. 12.28 11.16 10.87 11.56
Serv. Comunales, sociales y personales 17.81 18.51 20.12 20.98
Servicios bancarios imputados -1.10 -0.84 -0.84 -0.61
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico del Estado de Jalisco, INEGI 2004.

Jalisco 13



Evaluacion Subprograma de Salud Animal 2004

Por otro lado, la economia del estado de Jalisco es una de las mas importantes de México,
ocupa el cuarto lugar entre las entidades federativas por su aporte al PIB nacional. El
sector agropecuario de Jalisco ocupa el primer lugar en su aportacion al producto
agropecuario nacional con el 9.32% (cuadro 1.2.2). Es importante sefialar que aun cuando
la aportacion del sector agropecuario ha disminuido a nivel nacional, en Jalisco dicha
tendencia, aun con altas y bajas, mantiene su importancia relativa.

Cuadro 3. Contribucion del Estado al PIB Nacional

PIB porcentual segun miles de pesos a precios de 1993
ARO en valores basicos
Contribucion de todos los | Agropecuario, silvicultura y
sectores pesca
1997 6.31 8.16
1998 6.47 9.16
1999 6.51 8.74
2000 6.44 8.41
2001 6.47 8.88
2002 6.45 9.32

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico del Estado de Jalisco, INEGI 2004.

Particularmente, la ganaderia en el estado de Jalisco es la actividad economica mas
importante dentro del sector agropecuario de acuerdo a la aportaciéon del producto interno
bruto. Los resultados de produccion reflejan que la entidad es autosuficiente en alimentos
de origen animal, pero ademas es uno de los principales aportadores de estos productos
al resto del pais.

De acuerdo a informacion del INEGI, el sector primario ha mantenido su aportacion al PIB
estatal en alrededor del 8% en términos reales desde 1995, pero es mas relevante
destacar que el sector agroalimentario representa mas del 18% en los ultimos afos, lo
que habla de la importancia de este subsector en la economia de la entidad. Incluso si se
toma en cuenta lo que aporta la rama de alimentos, bebidas y tabaco, entonces se puede
hablar de cifras de alrededor del 50%.

El PIB agropecuario de Jalisco da cuenta del 6.5% del PIB estatal, por arriba del promedio
nacional. Aunado a esto y aunque la tendencia sigue siendo a la baja a nivel nacional, en
Jalisco, la generacion de empleo por parte del sector primario es de 10.3% del total
estatal, lo cual representa una cifra importante.

La aportacion del sector agropecuario, y en particular la produccion pecuaria al Producto
Interno Bruto ha ido incrementando a través del tiempo y se debe entre otros factores, al
los cambios sanitarios que ha tenido el Estado, por un lado se puede comercializar de
mejor manera y por otro porque se incrementa la produccion al tener hatos libres de
enfermedades.

1.3 Evolucion de los parametros de produccién de los sistemas

Una estrategia para que los parametros de produccion se incrementaran fue la
coincidencia de estrategias entre la Federacion y el Estado para desarrollar cadenas
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productivas, es decir, concebir la integralidad de sistemas producto y no considerar la
produccién primaria de manera aislada, sino vincularla con los demas eslabones de la
cadena como son la transformacion o industrializacion y la comercializacion.

Actualmente la APC, tomando en consideracion la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
estan encaminando los apoyos hacia las cadenas productivas, sin embargo hacen falta
estudios que determinen con mayor precisién la problematica en cada una de ellas para
darles atencién. Aun asi, cuando los estudios disponibles son fragmentarios y no han sido
elaborados en forma integral se puede afirmar que los parametros de produccion de los
sistemas producto identificados en el Estado, se han ido incrementando, entre otros
motivos, gracias al desarrollo de las campafias sanitarias, segun los propios funcionarios
operativos.

El cuadro siguiente muestra la tendencia de produccién de las principales cadenas
productivas del Estado.

Cuadro 4. Produccion de los Sistemas Producto en Jalisco 1998 — 2002
(toneladas)

1998 1999 2000 2001 2002
Bovinos Carne 202,726 189,963 183,556 178,657 180,438
Bovinos Leche 1,253,730 1,563,606 1,678,175 1,691,143 1,719,155
Aves carne 173,424 170,486 218,113 229,038 236,100
Aves huevo 373,606 471,912 633,254 759,902 750,409
Porcinos 184,833 188,590 193,362 209,443 214,889

Fuente: Elaboracion propia con datos estadisticos de SAGARPA.

De igual manera, la produccién pecuaria tiene una aportacion muy importante en el total
nacional la cual se ha mantenido constante durante los ultimos anos, debe destacarse el
incremento significativo que ha tenido la produccién de carne de pollo y en menor medida
la carne de bovino. En el cuadro siguiente se pueden ver las variaciones.

Cuadro 5. Produccion pecuaria en México 2000 - 2004

2000 2001 2002 2003 2004~
Leche 2/ 9,442.6 9,640.6 9,804.8 9,936,197 9,974.7
Bovino 9,311.4 9,500.7 9,658.3 9,784.4 9,813.7
Carne 1/ 4,359.5 4,483.0 4,720.9 4,804.5 4,920.7
Bovino 1,408.6 1,428.4 1,467.6 1,503.8 1,532.0
Porcino 1,030.0 1,057.8 1,070.2 1,035.3 1,062.1
Pollo 1,825.2 1,897.5 2,075.8 2,155.6 2,216.6
Huevo para plato 1/ 1,787.9 1,881.6 1,900.6 1,872.5 1,860.6

2004* Estimado

1/ Miles de toneladas

2/ Millones de litros

Fuente: Sistema de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), SAGARPA
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Ya se ha mencionado que la actividad pecuaria se refleja en la participaciéon del Producto
Interno Bruto, por un lado, porque se han logrado ampliar los mercados y por otro porque
se ha incremento la produccién y el valor de la misma. Jalisco es importante porque
ocupa el primer lugar en la producciéon nacional de carne de res, que es la mas
representativa en términos de valor, también ocupa el primer lugar en la produccion de
leche con el 17%, el primer lugar en la produccién nacional de carne de cerdo, generando
el 19% del total y el primero en huevo para plato con mas del 40%.

1.4 Desarrollo de mercados y precios

En cuanto al desarrollo de mercados, es importante sefialar que es donde los productores
visualizan una mayor oportunidad de mejorara ya que actualmente la mayoria de ellos,
venden su produccion a nivel local y regional. En la medida que se abran mas mercados a
nivel nacional, mejoraran los aspectos sanitarios y de calidad, también se podra
incursionar en los mercados internacionales.

En cuanto al mercado donde se vende la leche, muchos de los productores entregan a
pequefas industrias cuyo ambito comercial es local o regional; otros, entregan a
industrias nacionales y transnacionales como Nestlé, Parmalat, Sello Rojo, Lala, Liconsa,
sin embargo lo hacen bajo condiciones que favorecen mas a la industria que al productor.

En el caso de carne de res, los mercados se han hecho mas amplios y por lo tanto su
rentabilidad es mayor, esto es un reflejo del lugar que ocupa Jalisco en el mercado de la
carne al nivel nacional y que actualmente esta abriendo mercados a nivel internacional,
principalmente en EUA y Japdn.

En el caso del mercado de la carne de porcino, es completamente diferente a la carne de
res ya que la rentabilidad de la carne de porcinos es mas alta en el mercado local y
nacional, pues es mejor pagado si se compara con los precios que se pagan a cerdos de
Sonora o Nayarit, que tienen estatus libre de FPC.

La comercializacion de pollo y huevo es quiza la que esta menos sujeta al
intermediarismo y la que mejores precios otorga ya que la mayoria de las empresas son
productoras, distribuidoras y comercializadoras, logrando con ello mejores negocios de
compraventa.

La apertura de mercados implica, en la mayoria de los casos, la mejora de los precios o
por lo menos tener la oportunidad de hacer convenios mas equitativos, de esta manera se
puede mencionar cada una de las cadenas y su evolucion en precios en los ultimos afos.

En la cadena de bovinos carne, los precios en Jalisco han tenido en general una
tendencia a la alza, con un promedio anual de 18% entre 1996 y 2001. En el 2002 y 2003,
los precios se mantuvieron, volviendo a incrementarse en el 2004 gracias a las mejoras
sanitarias en algunas regiones del estado y reconocida por el Comité Binacional México —
Estados Unidos.

Los precios en la cadena o sistema producto bovinos leche, han seguido una dinamica
muy volatil; en 1996 tuvieron un incremento de hasta el 70% respecto al precio de 1995.
Al ano siguiente sufrié una caida del 10%, para después recuperarse y mantenerse hasta
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el aino 2001 y 2002. A partir del 2003, los precios han mejorado, esperando que el
incremento sea mayor en los afios siguientes.

En el periodo 1995-1997, los precios de la cadena porcicola en la entidad tuvieron una
tendencia a la alza; 1998 es el afio en el que se sufre una caida importante para después
recuperarse y presentar nuevamente una tendencia ascendente hasta el afio 2001.

Quiza los precios que mas se han incrementado, o por lo menos han tenido una tendencia
a la alza durante los ultimos afos en Jalisco es en la cadena de aves carne, siendo el
repunte mas destacado en el afio 2000 que continta hasta el 2003. La perspectiva de los
préximos anos es alentadora, esperando que sigan a la alza, manifestada de esta manera
por los mismos productores.

Por lo que respecta a aves huevo, los precios de 1995 a 1997 tuvieron incrementos
importantes, para después estabilizarse con ligeros cambios de 1997 hasta el 2001. En
1999 se registra la caida en el precio mas significativa que fue del 10% con respecto al
afio anterior y al igual que la producciéon de carne de pollo, se espera que estos precios
repunten en los siguientes anos.

Estos dos factores (mercados y precios) son en los que mas influyen los aspectos
sanitarios; la salud de los animales por un lado abre mercados tanto para carne como
para venta de ganado en pie y subproductos como la leche y el huevo, y por el otro
mejora los aspectos de rentabilidad al incrementar la produccion.
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Capitulo 2

Caracteristicas del financiamiento del Subprograma y las
campanas zoosanitarias

En este capitulo se analizan las caracteristicas del financiamiento de las campanas
zoosanitarias, el apoyo de recursos a través de la Alianza para el Campo, la aportacion de
los productores y algun otro medio de financiamiento alterno. Este analisis incluye la
comparacion entre campafias con respecto al mecanismo de distribucion,
proporcionalidad con los objetivos, la oportunidad y pertinencia de los recursos asignados,
asi como la influencia sobre la planeacion, ejecucién de las actividades zoosanitarias y los
resultados epidemioldgicos.

2.1 Origen y mecanismos de distribuciéon de los recursos en el Estado

El financiamiento para la operacion de las campanas zoosanitarias del Subprograma de
Salud Animal en el Estado de Jalisco tiene su origen tripartita: la participacién del
Gobierno Federal, el Gobierno Estatal y los productores agropecuarios, cuya aportacion
puede ser en especie, mano de obra y dinero, siendo que éste ultimo no ingresa al
fideicomiso.

2.1.1 Fuentes de financiamiento de las actividades zoosanitarias evaluadas

De acuerdo a la normatividad establecida tanto en el Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion como en las Reglas de Operacion y a los compromisos presupuestales y
de las metas programadas en cada uno de los programas de la Alianza para el Campo en
el estado de Jalisco, el presupuesto asignado al Subprograma de Salud Animal en el 2004
fue de 71'485,632 pesos para las acciones que se desarrollan en las campanas, en el
laboratorio y en los puntos de verificacion para la movilizacion de productos; también
incluye para gastos de operacion y evaluacion.

Cuadro 6. Fuentes de financiamiento del Subprograma en el 2004

Federal Estatal Productores Total
Subprograma de Salud Animal 28.053% 15.754% 56.193% 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Anexo Técnico.

La aportacién federal es de 20'053,662 pesos, el estado aporta 11°261,870 pesos y los
productores 40’170,000 pesos, sin considerar que éstos ultimos hacen otro tipo de
aportaciones en especie, mano de obra y dinero, como se mencioné anteriormente que
incluso puede duplicar su aportacion debido a las acciones que tienen que realizar como
parte de su participacion en las campanas, lo cual dificilmente se puede cuantificar.

Como inversion adicional para las campafas, el Gobierno del Estado realizé un convenio
en el 2002 con la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) quien aportd
recursos economicos para la construccion del laboratorio de El Salto y sigue aportando
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para la operacion del mismo, ademas de capacitar en el mismo pais oriental, a personal
vinculado con el manejo sanitario estatal. Esto ha permitido un gran avance en las
actividades sanitarias no solo del Estado sino también de la region ya que muchos de los
analisis que requiere Aguascalientes y Colima, se realizan en este laboratorio de
Guadalajara.

2.1.2 Mecanismos de distribucion de los recursos entre las campanas zoosanitarias

Una vez radicados los recursos por parte de la federacion, la Comisién de Regulacién y
Seguimiento de Salud Animal del Estado de Jalisco (CRySSAJ) asigna a cada campafa
los montos para su operacion. Esto lo hace con base en el andlisis de los programas de
trabajo y las solicitudes recibidas por parte de las Organizaciones de Productores y de los
operadores de las campanas.

La Delegacion de la SAGARPA en el Estado, la SEDER y el CEFPP, en coordinacién con
las Uniones de Productores, elaboran el programa de trabajo para cada una de las
campanas, analizando las acciones a realizar, los resultados esperados, costo del
programa y el fortalecimiento a las cadenas agroalimentarias. Una vez analizados y
autorizados los programas de trabajo, el Fideicomiso para Alianza para el Campo de
Jalisco (FACEJ) es quien autoriza los presupuestos.

La distribucién de los recursos financieros entre las campanas zoosanitarias que se
desarrollan en el Subprograma de Salud Animal en el Estado, se hace, como se dijo
anteriormente, con base en el analisis de los programas y las solicitudes, sin embargo,
también se toman en cuenta los siguientes criterios:

= Se consideran las campanas zoosanitarias jerarquizadas por el SENASICA que tienen
prioridad a nivel Nacional.

= El grado de interés y compromiso que demuestren los productores y el Gobierno estatal.

= La conservacion del estatus zoosanitario alcanzado en las campanas.

= El mejoramiento del estatus sanitario hacia fases superiores (Erradicacion y Libre).

= La posibilidad de abrir nichos de mercado en donde se comercialice a mejores precios
como consecuencia de un mejor estatus zoosanitario.

Es asi que tomando en cuenta estos criterios y analizando los programas de trabajo y las
metas que se pretenden alcanzar, se asignan los recursos de los cuales se analiza su
proporcionalidad en el apartado siguiente.

2.2 Proporcionalidad entre los recursos disponibles y los objetivos de
mejora sanitaria

La proporcionalidad de los recursos se establece a través del Anexo Técnico el cual a su
vez se apega a las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo y se toman en
cuenta para ello, los criterios mencionados en el apartado anterior, sobre todo aquellos
que tienen que ver con el interés del Estado de conservar o mejorar los estatus sanitarios.

En el afio 2004, la proporcionalidad de los recursos segun el Anexo Técnico es la
siguiente:
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Cuadro 7. Proporcionalidad de recursos por campafna

Campana Federal Estatal Productores Total
Monto % Monto % Monto % Monto %
Tuberculosis 3,201,871|23.5(1,798,129|23.5| 2,750,000, 6.8| 7,750,047 |12.6
Brucelosis 679,785| 5.0 381,759| 5.0| 2,200,000| 5.5| 3,261,554| 5.3
Garrapata Bofhilus 1,093,841 8.0| 614,287 | 8.0] 4,730,000|11.8| 6,438,144|10.5

Rabia paralitica bovina 811,668 | 6.0 455,822| 6.0] 1,100,000 2.7| 2,367,502 | 3.9
Fiebre porcina clasica | 2,411,736 |17.7 1,354,399 [17.7| 8,030,000 |20.0|11,796,170|19.2

Enf. de Aujeszky 1,430,509 |10.5| 803,355/10.5| 1,320,000 3.3| 3,553,885| 5.8
Influenza aviar 2,610,441119.2|1,465,989|19.2 840,000 2.1| 4,916,468 8.0
Salmonelosis Aviar 476,159 | 3.5| 267,405| 3.5| 9,600,000|23.9|10,343,571|16.8
Enf. de Newcastle 883,720 | 6.5| 496,286| 6.5| 9,600,000)23.9/10,980,019|17.9

13,599,730 | 100]7,637,431| 100]40,170,000| 100 | 61,407,361 | 100

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Anexo Técnico.

Es evidente el interés de los productores por mejorar el aspecto sanitario de sus hatos.
Sin embargo, considerando la proporcionalidad de la distribucion de recursos por su
origen, son mayores los recursos gubernamentales para impulsar las campafas de
bovinos y porcinos, descargando un poco la responsabilidad en los productores de aves,
las campafias de Salmonelosis y Newcastle por el hecho tener la suficiente capacidad, un
sentido mas empresarial y contar con mayores recursos.

Lo anterior resulta légico si se toma en cuenta las caracteristicas de los productores;
mientras que los de carne y sobre todo los de leche, son de un nivel econdmico modesto
y que tienen explotaciones de traspatio y semitecnificadas, por otro lado los productores
avicolas cuentan con explotaciones mucho mayores y en su mayoria, altamente
tecnificadas.

La suma de las aportaciones de parte de los tres actores finalmente son de acuerdo a la
programacion de acciones y metas por alcanzar, destinandose mas recursos a las
campafnas que tienen un objetivo de mejorar el aspecto sanitario y pasar de una fase a
otra como es la campafa contra la Tuberculosis, la cual tiene implicaciones de salud
publica y que ademas ha logrado un reconocimiento de mejora por parte de la Comision
Binacional; en la Fiebre Porcina Clasica en la que también se pretende mejorar el estatus
y en Salmonelosis y Newcastle para mantener la fase libre.

El Subprograma de Salud Animal adicional a las campafas, también destina recursos
para la operacion de laboratorios de patologia animal, para acciones de diagnédstico y
apoya los Puntos de Verificacion que estan a cargo del control de la movilizacién de
animales, productos y subproductos. Aspectos fundamentales para la conservacion vy
logro de los estatus, ademas de ser un factor determinante para la asignacién de recursos
de parte de la Federacion al Estado.

La operacién del Subprograma en su proceso de definicion de criterios para la asignacion
de recursos, puede considerarse satisfactoria ya que a pesar de que normalmente los
recursos se asignan segun la distribuciéon de afios anteriores, también se hacen ajustes y
se basan en un analisis de las demandas y necesidades de los productores, asignandose
el presupuesto para cada campafia/componente. Dicho analisis considera la necesidad
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colectiva o gremial ya que las campafas estan dirigidas a mejorar las condiciones
zoosanitarias y se establezcan zonas libres de enfermedades.

2.3 Oportunidad y pertinencia de los recursos de la Alianza

La oportunidad y pertinencia son dos factores importantes para el desarrollo del
Subprograma, de ello depende en muchas ocasiones el logro de los objetivos y el
cumplimiento de las metas, por lo que los funcionarios u operadores de las campanas han
tratado de sortear de mejor manera estas condiciones para lograr mejores resultados.

2.3.1 Oportunidad de los recursos de Alianza y su efecto en la programacion

Mucho se ha dicho desde el inicio de las evaluaciones sobre la oportunidad de los
recursos de Alianza, afio con afo dichos recursos llegan en el segundo semestre, a partir
de julio o0 agosto y en algunas ocasiones hasta septiembre.

En este sentido, lo importante no es decir si son oportunos o no ya que es bien sabido
que los recursos seguiran llegando tarde debido a que de acuerdo a los criterios de
importancia para la adjudicacion de recursos por parte de la SHCP, el sector agropecuario
tiene importancia siete, quedando por detras del sector salud, educacién, seguridad social,
etc., que son a los que les llegan recursos en los primeros meses del afo. Lo importante,
como se decia, es saber que los funcionarios responsables estén realizando gestiones
para obtener recursos en otras fuentes como por ejemplo de la Iniciativa Privada como
son las Uniones de Productores, comerciantes e industriales a los cuales también les
debe interesar los aspectos sanitarios tanto para su transportacibn como su
comercializacion y transformacion.

Si se considera que las campafas son permanentes y que no existe una fecha
programada de inicio las actividades de diagndstico y movilizacién son todo el afo y se
realizan aun cuando no se ha firmado el Anexo Técnico y continlan después de que en
teoria se hace el cierre del gjercicio. Sin embargo se puede senalar que de acuerdo a las
entrevistas a los funcionarios las actividades se refuerzan y aceleran segun van llegando
las remesas de recursos econdmicos sin que esto tenga repercusion en la programacion.

Lo que estan haciendo los funcionarios, organizaciones y operadores del Subprograma,
es que comprometen los recursos de todo el afio a una fecha determinada ya que se les
exige que los cierres correspondan a los tiempos fiscales. Tanto en el FACEJ como en el
CRySSAJ, existe un acuerdo de comprometer los recursos a una fecha y aplicarlos en el
ultimo trimestre del afo y el primer semestre del siguiente; es decir que generalmente los
recursos que se estan gastando en el afo, son recursos del afio anterior.

2.3.2 Pertinencia de los recursos en las actividades zoosanitarias

Respecto a la pertinencia de los recursos, las opiniones de los funcionarios y personal
involucrado con el Subprograma, son variadas debido a la diferencia de criterios que se
pueden tomar para emitir tal juicio, sin embargo, la mayoria coincide en que la pertinencia
se cumple debido a que la distribucion de recursos se hace apegado a una programaciéon
y en miras de una concrecion de objetivos.
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A principios de la Alianza en 1996, la relacion de los productores pecuarios con el
Gobierno federal y estatal, practicamente no figuraba en las decisiones en materia de
Salud Animal. Poco a poco y a través de la suscripcidn de convenios, se establecen las
atribuciones y responsabilidades a cada nivel de gobierno con participacion creciente de
los productores tanto en aportacién econémica como en la operacién de las campafas.
En este sentido, los recursos para las actividades zoosanitarias resultan mas pertinentes
al incluir tanto campanas de interés nacional como aquellas que benefician directamente
al Estado.

De igual manera se han destinado recursos para actividades complementarias a las
campafnas como es la supervisién en los Puntos de Verificacién, analisis de laboratorio y
supervision en rastros lo que reafirma que la pertinencia del Subprograma si se cumple.

Definitivamente, la distribucion equitativa de los recursos entre las campafas es compleja
por lo que la comunicacion al interior del CRySSAJ y del propio FACEJ ha permitido
establecer los criterios para normar la asignacién presupuestal haciendo esta actividad
aun mas acertada o congruente.

Las opiniones vertidas en cuanto a que los recursos no son pertinentes, se refieren
exclusivamente al tiempo de retraso y a la insuficiencia de los mismos para atender en su
totalidad las acciones necesarias que se requieren para mantener y mejorar los estatus
sanitarios.
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Capitulo 3

Estructura, organizacion y coordinacién de instancias
participantes en el Subprograma y las campanas
zoosanitarias

El objetivo de este capitulo es hacer un analisis de la estructura, organizacién vy
funcionamiento de los organismos gubernamentales y las organizaciones de productores
participantes en el Subprograma; cual es su grado de comunicacion e interdependencia,
asi como el grado de influencia de todos y cada uno, en la obtencién de los resultados
epidemiolégicos de las campanas.

3.1 Estructura y organizacion de las instancias responsables y participantes

Las instancias responsables que participan en el desarrollo del Subprograma y de las
campanas, deben cumplir sus funciones y lograr los objetivos planteados, haciendo que
su estructura y organizacion sea mas eficiente. Las instancias que participan y de las
cuales se hace un andlisis en este apartado, son: el Gobierno Federal, el Gobierno Estatal,
el Comité Estatal para el Fomento y Proteccion Pecuaria con sus organizaciones de
productores y el personal veterinario.

En el ambito nacional, el SENASICA a través de la Direccion General de Salud Animal,
tiene bajo su responsabilidad establecer prioridades en materia de Salud Animal. En los
cinco primeros afios de la Alianza, el ahora SPSA era un programa individual para atender
fundamentalmente los problemas zoosanitarios. A partir del 2002, el programa se agrupa
como categoria de subprograma junto con los de sanidad vegetal, acuicola e inocuidad de
alimentos.

El SENASICA esta conformado por una maxima autoridad que es el Director en Jefe, le
sigue en nivel de autoridad la Direccion General de Salud Animal la cual cuenta con seis
Direcciones, doce Subdirecciones y veintitrés Departamentos organizados por area de
Salud Animal.

Esta institucion sigue siendo un 6rgano rector; sin embargo, con la reestructuracion del
programa en la conformacién del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
(PSIA) y la federalizacion, las estructuras de las distintas instancias relacionadas con el
programa se han modificado. En este sentido, ahora en el Estado se definen las
prioridades en la distribucion de los recursos presupuestales gubernamentales,
convenidos mediante la formula de asignacion de recursos federales, a través del Consejo
Estatal de Desarrollo Rural Sustentable, 6rgano maximo estatal en materia agropecuaria y
en el cual estan representados tanto las instancias gubernamentales como las
organizaciones de productores e instituciones académicas y de investigacion.

Aun cuando en el Estado se toman decisiones, el SENASICA participa en la supervision
de la normatividad y regulacion zoosanitaria de las Campanfas, validan reportes operativos
presentados; el personal funge como supervisores estatales en establecimientos Tipo
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Inspeccion Federal (TIF), como inspectores que tienen la responsabilidad de la
normatividad y regulacion de la inspeccion zoosanitaria ante y post-mortem de los
animales al sacrificio, ademas brindan apoyo por medio de actividades de muestreo e
inspeccion sanitaria a las campanas bovinas. Este personal de SENASICA es gente
desincorporada de la delegacion, pagada por SENASICA pero que dependen
administrativa y operativamente de la Delegacién, con ello se permite una mayor
vinculacion y se garantiza por parte de la federacién el cumplimiento de los objetivos,
principalmente en las campafas de interés nacional.

La SAGARPA a nivel del Estado esta representada por el Delegado Estatal, le siguen las
Subdelegaciones y posteriormente los Distritos de Desarrollo Rural y las Jefaturas de
Departamento en donde se encuentra el Jefe del Subprograma de Salud Animal.

La Jefatura del Subprograma que es la que brinda apoyo administrativo y con autoridad
funcional en los procesos de las campanas zoosanitarias, se relaciona principalmente con
la Comisién Estatal para la Erradicacién de la Tuberculosis Bovina y Brucelosis del Estado
de Jalisco (COEETB) para normar, regular y supervisar estas campafias que son de
prioridad nacional a través del personal encargado de estas dos campanas.

Esta estructura de la Delegacién se apoya en las organizaciones interinstitucionales y de
productores para dar seguimiento a la normatividad, supervisar acciones y llenado de
documentos y ver cumplimiento de metas, las cuales son sus principales funciones.

De igual manera, la estructura de la Secretaria de Desarrollo Rural en el Estado aunque
también carece de personal suficiente, trata de cumplir con sus funciones, apoyandose en
los distintos organismos auxiliares para operar el Subprograma.

La estructura esta conformada por el Secretario, le sigue en orden de autoridad la
Direccion General de Fomento Agropecuario y Hortofruticola, la Direccion de Ganaderia y
las Coordinaciones, en este caso la de Salud Animal, practicamente son la contraparte de
la Delegacién que coadyuva a la normatividad, regulacién, control y supervisién de la
operacion de las campafias zoosanitarias.

Tanto el personal de la Delegacién como el de la Secretaria adscritos a los programas de
fomento pecuario y de Salud Animal participan con alto grado de integracién en las
acciones de rastreo epidemioldgico, monitoreo y recoleccidén de muestras que se realizan
conforme a la normatividad oficial en apoyo a las campafias zoosanitarias, colaboran con
el personal del SENASICA en la supervision de las actividades de operacién que ejecuta
el CEFPP.

La organizacion que existe entre la Delegacion y el Estado permite un alto grado de
integracion del personal zoosanitario que participa en las funciones de normatividad y
supervision de la operacién de las campafas zoosanitarias que son jerarquizadas por el
SENASICA con prioridad en el ambito Nacional y para el Estado.

En lo que concierne a la estructura del CEFPP, ésta ha permitido un mayor ambito de
accién al estar integrada por representantes de los principales sistemas producto del
sector pecuario.
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El Comité estd conformado por un Consejo Directivo en cuyo nivel superior estan
representantes de los tres sistemas producto mas importantes en el Estado que son
bovinos, aves y porcinos; los puestos de presidente, secretario y tesorero se rotan entre
los integrantes de los tres sistema producto mas importantes. De esta forma se establece
un equilibrio en las acciones del Subprograma.

El CEFPP es quien tiene la funcién de coordinar el desarrollo de las campafas, sin
embargo su principal compromiso y ambito de accion es en el control de los Puntos de
Verificacién para que instalar personal oficial y de apoyo que verifiquen la movilizacién de
animales, productos y subproductos de una zona a otra o bien de otro estado hacia
Jalisco. Esta encargado el Comité de llevar también el registro de la movilizacion y de la
emisién de informes tanto a la Delegacion como a SENASICA.

Los Puntos de Verificacion, junto con los laboratorios y los rastros, juegan un papel
importante en la consecucién de objetivos y de logro de mejores estatus sanitarios por el
nivel de informacion que manejan, ademas de que dicha informacion forma parte de los
criterios para la asignacién del presupuesto de las campafias en el Estado por parte de la
Federacion. Estos Puntos de Verificacion cuentan, casi en su totalidad, con un médico
oficial responsable del punto, que se encarga de presentar la informacién de las
actividades que llevan a cabo; cuenta con personal auxiliar operativo, encargado de las
maniobras en dichos puntos.

Las organizaciones de productores participan en el CEFPP de una manera directa en el
manejo de las campafias zoosanitarias con Médicos Veterinarios que tiene contacto
directo con los médicos aprobados independientes y demas personal de campo, ellos son
los que tienen una amplia visidon de las acciones que deben llevarse a cabo en las
diferentes zonas para mantener o mejorar los estatus sanitarios; es por eso que son un
pilar importante en la programacion e implementacion de las campanas.

Los médicos de las Uniones Ganaderas, también realizan funciones de supervisores, en
apoyo a la Delegacién para vigilar que los médicos aprobados realicen sus actividades
apegados a las normas establecidas en cuanto al uso de materiales, entrega de reportes,
seguimiento de las acciones, etc.

A través de las Uniones se implementan las campafas, como se dijo anteriormente, son
ellos quienes formulan un programa y establecen ciertas necesidades, ellos hacen llegar a
sus agremiados (las Asociaciones Locales), los componentes de apoyo de las campafas
como vacunas, material para muestreo, certificados, etc.

En el estado de Jalisco existe el COEETB que es un organismo conformado por personal
de la SEDER, de la Delegacion de SAGARPA y de la Unién Ganadera Regional de
Jalisco (UGRJ) quienes conforman el Consejo Directivo, que depende financieramente de
la Alianza para el Campo; es una Asociacion Civil con poco personal operativo pero que
juega un papel muy importante en el apoyo a las campafas de Tuberculosis y Brucelosis
para lo cual fue creado.

La COEETB tiene, en su estructura operativa, ademas del Director General, un
responsable del seguimiento a la supervisibn en rastros y otro responsable del
seguimiento de los animales que resultan positivos lo que permite asegurar que las

Jalisco 25



Evaluacion Subprograma de Salud Animal 2004

acciones que se estan llevando a cabo sean las adecuadas para poder cumplir con la
normatividad que exige la Comisién Binacional México — Estados Unidos y continuar
manteniendo y mejorando los estatus fitosanitarios en estas dos campanas.

Finalmente, como uno de los elementos basicos de la estructura del funcionamiento de
las campafias, aunque independientes, pero no menos importantes, se encuentran los
Médicos Veterinarios aprobados quienes realizan toda la parte operativa de revision,
vacunacion, diagnosticacion, en las en las diferentes campanas que se llevan a cabo en el
Estado.

Estos médicos ofrecen sus servicios directamente a los productores y son ellos quienes
les pagan, sin embargo, trabajan en estrecha vinculacién con las Uniones de Productores
y con las distintas instituciones gubernamentales, principalmente con la Delegacion que
es el organo normativo y al cual le deben presentar reportes de las actividades que
realizan.

Toda la estructura de las campanas, desde los 6rganos de gobierno hasta los médicos
independientes, ha facilitado en el Estado de Jalisco la operacion del Subprograma, ha
permitido conocer las necesidades de los distintos sistemas producto y de esa manera
encaminar las acciones de las campafas a través de decisiones agiles y concretas.

3.2 Relaciones de coordinacion interinstitucional

Una vez analizada la estructura de las distintas instancias que intervienen en la
normatividad y operatividad de las campafias, es necesario conocer como se lleva a cabo
la relacién entre ellos; si bien es cierto que ya se mencioné que ha favorecido la
estructura, es necesario analizar con mas detalle esa interrelacion.

Se puede considerar que se tienen niveles de aceptables y buenos en cuanto a
cuestiones como coordinacion entre instancias federales y estatales, delimitacion de
funciones y responsabilidades y coincidencia de objetivos y acciones. De igual manera se
puede mencionar un avance significativo en el desarrollo de los planes de desarrollo local
y regional en Jalisco.

Hablando estrictamente de la relacion de coordinacién, ésta se da entre el SENASICA Yy la
Delegacion de SAGARPA en el Estado, en apego al Reglamento Interior de la SAGARPA
en donde se establecen atribuciones del SENASICA como instancia que norma las
politicas a las que hay que ajustarse en materia de Salud Animal. Pero mas alla de las
reglas, ésta relacion se da con el propésito de cumplir con intereses comunes de beneficio
estatal y regional a través del consenso que se da entre los responsables de ambas
instancias.

La coordinacién entre la Delegaciéon y SEDER se establece de manera formal a través de
las funciones y atribuciones que se confieren juridicamente por ser 6rganos supremos de
gobierno federal y estatal correspondientes. El flujo de comunicacion entre las dos
dependencias es bueno y se da entre los distintos niveles de autoridad de ambas partes
propiciando una articulacion continua de trabajo.
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Un factor importante para asegurar que la relacion de coordinacion interinstitucional se da
en los mejores términos es que ninguno de ellos trata de ser protagonista; la presencia de
instancias federales en el ambito estatal no son notorias, ni la oficina estatal trata de que
prevalezca su autonomia, dejando de manifiesto el nivel institucional que manejan ambas
partes.

Un regulador de la relacion es quiza el CEFPP quien tiene en su estructura a instancias
gubernamentales y organizaciones de productores y que es un organismo auxiliar para
formular, operar y ejecutar planes y programas de fomento pecuario zoosanitarios. Otro
regulador es el CRySSAJ quien tiene al interior a los directivos, normativos, de
supervision y operacion de la federacion, el gobierno del Estado y organizaciones de
productores y que es el érgano rector del Subprograma encargado de la supervision,
seguimiento, vigilancia y evaluacion de las acciones relativas a los programas de trabajo.

El CEFPP mantiene una coordinacién al presentar sus informes fisicos y financieros y
actividades complementarias para su evaluacién y validacion por parte de la Delegacion
estatal SAGARPA y SEDER en las reuniones del CRySSAJ para que se remitan a la
SAGARPA de oficinas centrales y al SENASICA para su evaluacion y retroalimentacion.

Los mecanismos de coordinacion entre el CEFPP y los otros Comités de otros estados
circunvecinos se establecen mediante reuniones regionales en donde se toman acuerdos
sobre las politicas y estrategias de como operar las campafias zoosanitarias y
lineamientos para el control de la movilizacion de ganado interestatal, esta relacién
permite la coordinaciéon sin perder su independencia estatal aunque si contindan
dependiendo de la normatividad del Gobierno Federal a través de la SAGARPA vy el
SENASICA.

La CRySSAJ es un organismo auxiliar también de soporte técnico entre SENASICA,
SAGARPA y SEDER; porque durante sus reuniones se toman acuerdos en cuanto a los
avances programaticas que se tienen en las campafas zoosanitarias prioritarias
identificando las condiciones que resulten favorables y desarrollar estrategias que
mejoren y resuelvan las limitantes de los avances zoosanitarios.

La relacion de coordinacién de la SAGARPA con los productores, se da principalmente a
través de los médicos aprobados, los cuales tramitan y expiden la documentacion de
cuarentenas, sacrificios de reactores, certificados de hatos libres, ademas de supervisar
las lecturas en campo de la pruebas levantadas.

Para que la relacion de coordinacién interinstitucional sea mas efectiva, es necesaria la
informacién. En el Estado de Jalisco para mantener la comunicacion y manejar de manera
adecuada dicha informacion se cuenta con el SISER, el cual se mantiene en constante
actualizaciéon de informacién y se ha planteado el reto de lograr una mayor capacitacion
entre los que lo utilizan para que su funcionalidad sea mayor.

La dificultad mas importante que se presenta en cuanto a la coordinacién interinstitucional
estd en la capacidad de respuesta a las responsabilidades en el desempefio de las
campafnas zoosanitarias por falta de personal. Para dar cumplimiento a las Reglas de
Operacion, a los lineamientos técnicos y administrativos y el apego a las Normas Oficiales
Mexicanas, es necesario contar con el personal suficiente para que atienda de manera
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ordenada las responsabilidades que se le han asignado y evitar en la medida de lo posible,
la saturacién de funciones en una misma personal que impedira que rinda
adecuadamente y que entregue resultados conforme a los requerimientos que se le han
pedido y que son indispensables para tomar en cuenta en el resultado de las campafias y
en la definicién de los estatus zoosanitarios.

La falta de personal también se da a nivel central, el personal de SENASICA y de la
SAGARPA que atiende la Alianza es reducido y la coordinacion con todas las
delegaciones en los estados es insuficiente por lo que se requieren mayores recursos que
permitan a la autoridad en Salud Animal actuar con efectividad en cuanto a la
coordinacién e informacion que permita una mejor relacion interinstitucional.

Otra dificultad que se presenta en las relaciones de coordinacion es la falta de recursos
econdmicos; el no contar con la oportunidad y suficiencia los recursos provenientes de la
Alianza, limita mantener una relacion constante entre los diferentes actores, sobre todo,
de aquellos que se encuentran mas distantes de oficinas centrales.

Finalmente, se puede concluir que en el estado de Jalisco, la mayor fortaleza de la
relacion de coordinacion interinstitucional, es la participacién directa del Estado y los
productores en la definicion de apoyos, en la coordinacién, programacion y operacién de
las campafas y en el sentido de corresponsabilidad tanto en aspectos operativos como
administrativos y normativos.
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Capitulo 4

Evaluacién de impactos epidemioldgicos de las
campanas zoosanitarias

El objetivo principal de este capitulo es que a través del analisis de resultados se
determine de manera objetiva los avances de las campafas, para ello es necesario
analizar también la disponibilidad y calidad de la informacion de las actividades que se
realizan en cada campanfa y que ésta pueda servir para tomar decisiones.

4.1 Disponibilidad, calidad y utilidad de la informacion epidemiolégica

La informacion que obtienen las instancias administrativa y normativas es generada por
distintos actores entre los que se encuentran los operadores de los programas y los
meédicos tanto independientes como los contratados por instancias gubernamentales y las
Uniones de Productores. El analisis de los siguientes apartados se hace tomando en
cuenta dichas consideraciones y se hace por especie animal y por campana.

Es importante tomar en cuenta que si bien es cierto que el seguimiento fisico financiero es
fundamental, la verificacion y/o certificacion del cumplimiento que se da en las
operaciones de campo en apego a las NOM’s en materia de Salud Animal y que rigen
legalmente cada campafia zoosanitaria en el pais, debe ser igual o mayormente
importante, de tal manera que la disponibilidad, calidad y utilidad de la informacion es
basica e indispensable.

4.1.1 Procedimientos de obtencion, registro y analisis de la informacion

La generacion de la informacién técnica existe, desde el nivel primario hasta su
agregacion en reportes ejecutivos, en el caso de bovinos, para las campafas de
brucelosis y tuberculosis, existen en el Estado, Médicos Veterinarios aprobados que
llevan a cabo las acciones zoosanitarias y a los cuales se les exige un reporte de las
actividades que realiza cotidianamente en cuanto a revisiones, diagnésticos, tomas de
muestras, etc.

A partir de septiembre de 1995 cuando en el Estado se hace del conocimiento publico el
interés para implementar las medidas necesarias para el control y la erradicacion de la
brucelosis y tuberculosis bovina, se fundd la Comision Estatal para la Erradicacion de
estas dos enfermedades (COEETB). Esta Comision desde un inicio prestd especial
atencion en obtener informacion precisa en los formatos de dictamenes de prueba de tal
manera que en la actualidad se cuenta con una base de datos de 9 anos, sin embargo
hasta hace unos afos se ha puesto mas interés en el analisis de dicha informacion.

Para la obtencion de la informacion, son fundamentales las acciones que hace el CEFPP
en materia de seguimiento a la movilizacion de animales e inspeccion en rastros; de esta
manera se verifica y corroboran las acciones de los Médicos. Por otro lado se obtiene
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informacion de los laboratorios quienes emiten informes de los casos positivos que se
detectan para que se les de seguimiento.

En las campafias de Br y Tb, la informacion se obtiene mas facilmente en bovinos de
carne que de leche debido a que son los mismos productores que movilizan animales en
pie, los que solicitan un diagndstico de sus hatos para obtener un certificado que
garantice su rapida movilizacién y un mejor precio en el mercado. Los productores de
leche, sobre todo los pequefios productores, realizan en menor mediada estas practicas
por el costo que les representa y por porque no lo consideran indispensable para seguir
produciendo.

En el caso de las campafas porcicolas, para la toma de decisiones, es necesario tomar
en cuenta la informacién que se ha obtenido a partir del 2004 ya que es desde finales de
ese afno que se le ha dado el uso y el ordenamiento que permite tener una visibn mas
clara y confiable de la situaciéon que guarda este sector.

La informacion tanto fisica financiera como de operacion, se esta llevando a cabo en la
Unidén Regional de Porcicultores de Jalisco a través del Médico responsable de dar
seguimiento a las campanas y de estar en constante comunicacion con el CEFPP para la
distribucion de recursos y para el cumplimiento de las normas establecidas, asi como para
la entrega de informes mensuales de las acciones realizadas por el personal certificado.

Respecto de la avicultura, la informacion se obtiene a través de las siete Asociaciones
agremiadas a la Unién de Asociaciones Avicolas de Jalisco, A.C. quien tiene personal
encargado de dar seguimiento a los apoyos de Alianza que se distribuyen a través de
dicha agrupacion.

Los médicos de las Asociaciones estan en constante comunicacion con los encargados
de las acciones sanitarias en las diferentes granjas de la regién, de esta manera se
establecen compromisos y metas que se deben cumplir mensualmente, el informe se
entrega a la Union para su revision y analisis.

Los avicultores tienen interés en dar a conocer la informacion de las acciones que realizan
y demostrar que efectivamente estan cumpliendo con la normatividad para que se les
reconozca su estatus y de esta manera puedan tener acceso a otros mercados con
mejores precios. Es por ello que la obtencion de la informacién se les facilita a los
funcionarios, logrando tener incluso, informacion de actividades en producciones de
traspatio.

La dificultad que se presenta en cuanto al manejo de informacién, especificamente en las
acciones que se tiene que reportar el encargado en la Union de Avicultores al CEFPP
respecto a los apoyos entregados de Alianza, es que los términos que se manejan en el
Anexo Técnico, no corresponden a lo que se maneja en la actividad avicola, por ejemplo,
el Anexo habla de numero de cabezas lo que resulta inoperante en este tipo de
produccién ya que se manejan mas bien parvadas o granjas; de igual manera se
mencionan diagndsticos, que bovinos y porcinos se interpreta por animal y en aves son
igualmente por parvada o por granja.
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En este sentido, es necesario tener un acuerdo sobre cuales son los términos que se
deben utilizar para poder homogenizar la informacién ya que si bien es cierto que esto no
ha implicado que se tenga un desconocimiento de las acciones y los estatus, si puede
prestarse a una mala interpretacion, sobre todo de personas que no estén familiarizadas
con los términos y las campafnias.

La informacién primaria se obtiene de los operadores directamente involucrados con las
campafas, el registro y analisis de la misma por parte de los responsables operativos se
hace de manera adecuada y apegada a las necesidades o requerimientos que marcan las
instancias gubernamentales. Estas ultimas, que conforman la parte normativa, reciben la
informacién mensualmente de manera sistematizada en los formatos destinados para ello.

Sin embargo aun cuando se maneja la misma informacién tanto en las Uniones de
Productores como en las instancias gubernamentales y en las organizaciones que apoyan
y dan seguimiento a las campanas como son el COEETB, el CEFPP y el CRySSAJ, esta
informacién solo es una parte de la que generan los operativos por lo que resultaria
benéfico que se ingresara, sobre todo en el SISER, toda la informacion a detalle de las
acciones que se realizan en cada region, distrito, municipio, incluso, de ser posible, con
cada granja o productor, con el fin de hacer mayor difusién de dicha informacion.

4.1.2 Nivel de disgregacioén de la informacion

Dada la forma en que se recopila la informacion, ésta se puede extender desde el nivel de
Unidad de Produccién (UP) hasta por distritos y regiones. Como se mencioné en los
primeros capitulos, el Estado esta dividido en doce regiones, de tal manera que la
informacién aparte de presentarse por municipio y por distrito, también se presenta por
regiones, dependiendo para qué se genere.

De acuerdo al numero de animales por region y el nivel zoosanitario es posible hablar de
informacién mas especifica y por consiguiente mas confiable. Tal es el ejemplo de las
campafias de bovinos que de acuerdo al estatus en que se encuentran las zonas, la
informacidn que se requiere y que se tiene, es mas especifica.

La informacién que se ha requerido para solicitar el cambio de estatus en tuberculosis y
brucelosis por parte de la Comisiéon Binacional ha permitido conocer mas a detalle las
acciones de barrido, monitoreo y seguimiento de las campafas en determinadas zonas o
regiones.

En el caso de porcinos, la informacién se tiene de igual manera por zonas geograficas de
acuerdo a las regiones establecidas, sin embargo, existe cierta dificultad con la
produccion de traspatio debido a que es inestable, es decir, los productores de traspatio
aprovechan las temporadas buenas para la comercializacién y después desaparecen.
Esto no solo es una dificultad para obtener informacién confiable sino también para el
desarrollo de las campanas y el control de las enfermedades.

Los avicultores son quiza los que cuentan con informacién mas a detalle por el hecho de
que es una actividad mas empresarial y la actitud de los productores es en ese sentido;
por otro lado, histéricamente existe un registro de productores y granjas, los cuales
proporcionan informacién de las actividades que realizan ya que es de su interés que se
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considere que estan apegandose a las normas para que de esa manera les permitan
colocar sus productos en otros mercados sin ninguna restriccion.

Un indicador del detalle de la informacion que tienen los productores avicolas es que
cuentan con datos de las actividades de traspatio ya que tienen una plantilla de médicos
que hacen barridos junto con las personas de la misma comunidad o municipio, para
vacunacion en los municipios considerados con el mayor numero de explotaciones de
este tipo.

El SENASICA a nivel central, como 6rgano que regula la aplicaciéon de las campanas de
interés nacional, ha considerado en los ultimos anos la regionalizacién, entendiéndose
ésta como la correlacion entre los estados de una misma zona geografica. De esta
manera, existen reuniones periddicas por campafia con responsables de los diferentes
estados en las diferentes campafias para revisar y analizar informacion regional lo cual da
los elementos para conformar la informacion nacional.

4.1.3 Calidad y utilidad de la informacidén de las campanas

Como se menciond en apartados anteriores, la informacién de las campafas de Bry Tb
se ha ido acumulando desde la creacion del COEETB en 1995, eso ha permitido ir
mejorando y enfocando las acciones de acuerdo a las necesidades de informacion que se
requiere para mejorar el estatus sanitario.

En estas camparfas se ha facilitado la recopilacion de informacién debido a que se ha
tenido que cumplir con las especificaciones que marca la Comision Binacional para
solicitar la acreditacion de un mejor estatus. Los requisitos para ello especifican tipos de
formatos, de presentacién y forma de organizacion para el registro y seguimiento de las
acciones de las campanas. En este sentido, la calidad de la informacion debe ser la
Optima para que pueda ser de utilidad y sobre todo, que sea valida para poder determinar
si es viable declarar que efectivamente se estd mejorando en el control de las
enfermedades.

La dificultad que se presenta en la calidad de la informacion en las campanas de porcinos,
a decir de los propios operadores, es la falta de seguimiento a la informaciéon que
anteriormente se generaba y la falta de homogenizacion en la obtencion de la misma; a
través de los afos se ha tenido dificultades establecer criterios para el levantamiento de
muestras, por lo tanto, los datos especificos sobre la prevalencia de las enfermedades es
inconsistente.

A partir del afo 2004, con la incorporacion de un responsable en el seguimiento de las
campafas se ha puesto énfasis en la obtencién de informacion mas a detalle y mas
confiable, iniciando incluso por definir el universo de animales y el total de granjas,
situacion que se dificulta por la problematica de las actividades de traspatio que ya se
mencionaron.

La incorporacion de mas médicos que supervisan las acciones de campo y la compra de
equipo permite un mejor manejo de la informacion y sobre todo se puede tener una base
de datos que sea consistente en el tiempo.
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La informacioén de las campafas avicolas ha sido clara y confiable desde el momento en
que se ha obtenido para beneficio propio, tanto de los productores como del gremio, mas
que para cumplir con un requisito o una obligacién por parte de las autoridades estatales y
federales.

4.1.4 Uso efectivo de la informacion

La organizacion es un factor fundamental para hacer un buen uso de la informacion. En el
estado de Jalisco, se ha convenido en confiar en las organizaciones de productores la
administracion y operacion de las campafias de tal manera que las instancias
gubernamentales se han enfocado a hacer el analisis de los resultados y de la
informacién que emiten los responsables de cada organizacion.

El anadlisis de datos histéricos en prevalencias, hatos cuarentenados y cobertura de
vigilancia en rastros, son parametros que se han oficializado para determinar el grado de
avance en el control y/o erradicacion de las plagas o enfermedades.

La informacion que cada uno de los sistemas producto tiene, es referencia para el
proceso de planeacion de las campanas. Esta informacion es un elemento a considerar
para poder desarrollar las siguientes acciones, incluso, se toma de referencia con el fin de
poder ir mejorando la forma de generarla, clasificarla y analizarla, sin embargo hace falta
difundirla mas a detalle como ya se comentd anteriormente.

4.2 Parametros de evaluacién epidemiolégica

En este apartado se analizan algunos parametros que se emplean como indicadores del
resultado de las actividades de las campanas para determinar los resultados y avances
epidemiolégicos. Dichos parametros son las prevalencias e incidencias determinadas por
zonas, distrito o municipio; el control y reduccién de focos y brotes de la plaga o
enfermedad bajo campafa y el incremento o descenso de de é&reas o unidades
productivas constatadas libres o temporalmente libres que participan en estos programas.

Campanas bovinas (Tb y Br)

El estatus sanitario de la campafias de Tuberculosis, ha sido reconocido por la USDA en
erradicacion en las zonas A1 y A2 (ver mapa anexo 2), el resto, junto con el de Brucelosis
esta en Control (mapas anexos 3 y 4).

La informacién disponible ha sido analizada y presentada por la COEETB como informe
de actividades 2004 y se deriva de las acciones de campana, pruebas diagnosticas
(barridos) en campo, reportes de resultados de laboratorio en animales sacrificados
reactores positivos y la que se obtiene de las inspecciones en rastros. Esta informacion es
el insumo principal para el analisis que realiza el Comité Binacional, para el avance en el
estatus de la campana.

En el afo 2004 en el estado de Jalisco se realizaron diagnésticos de tuberculosis y
brucelosis bovina en 393,804 cabezas en promedio, principalmente en la region de los
Altos donde existe la mayor concentracion de ganado lechero, ademas los productores se
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muestran mas participativos en cuanto al seguimiento de los hatos cuarentenados por los
estimulos que les ofrece la industria lechera por tal accion.

De acuerdo de pruebas realizadas, se ha logrado un avance del 90% de manera general,
sobresaliendo la region Norte, Sierra de Amula, Costa y Sierra Occidental porque se ha
cumplido con el 100% del barrido; las regiones Valles, Sur y Sureste se acercan al 100%
mientras que las regiones de la Ciénega de Chapala, Centro y Altos solo alcanzan el 85%.

Como resultado del muestreo del afo 2004, se estima un porcentaje de reactores en
ganado lechero para tuberculosis de 1.16% y para brucelosis fue de 1.41% del total de
cabezas probadas, valores que se han mantenido desde el afio 2000, sin embargo, en
brucelosis se tuvo un incremento de casi el 100% respecto al trienio anterior y las
regiones de los Altos y Ciénega se destacaron por registrar la mayor prevalencia para Tb
con un 15.45% y 9.39% respectivamente de los hatos de ganado lechero probados
(cuadro 8)".

La ganaderia de carne tiene un comportamiento muy diferente, ha mantenido su
prevalencia baja para Tb con el 0.03% a nivel estatal en cabezas aprobadas; por regiones,
la mayor prevalencia se registra igualmente en la zona de los Altos con el 0.16% en las
cabezas muestreadas y el 2.73% en los hatos probados (cuadro 8). Para Br, los hatos de
carne se mantienen con un nivel bajo, de tal manera que en el afio, se registré un animal
positivo por cada 8,376 probados y el 0.78% de los hatos.

Cuadro 8. Prevalencia de la Tuberculosis

Prevalencia por Prevalencia por
DDR hatos y regiones % | Prevalencia | capezas y regiones % | Prevalencia
Carne Leche Gral % Carne Leche Gral %
65 Zapopan 0.43 5.41 3.42 0.015 0.930 0.500
66 L. de Moreno 2.73 15.45 11.81 0.160 3.250 2.280
67 Ameca 0.38 2.34 0.85 0.013 0.170 0.040
68 Tomatlan 0.00 0.00 0.00 0.000 0.130 0.020
69 El Grullo 0.72 0.79 0.75 0.150 0.070 0.130
70 La Barca 0.00 9.39 8.54 0.000 0.720 0.640
71 Cd. Guzman 0.52 3.57 1.74 0.024 0.243 0.100
72 Colotan 0.00 0.00 0.00 0.000 0.000 0.000
General 4.78 8.52 4.24 0.058 1.970 0.950

Fuente: Informe de actividades 2004 de la COEETB del estado de Jalisco

El andlisis de la informacion epidemiolégica en el escenario retrospectivo y actual también
puede dar una perspectiva de la tendencia futura del canal endémico de las
enfermedades que afectan a los animales y mediante el proceso de retroalimentacion,

' Valores que se deben comparar con el 0.5% de prevalencia que se requiere como requisito minimo para que sea
considerado por USDA como un elemento para declara el estatus en erradicacion.
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orientar la toma de decisiones en la planeacion estratégica para mejorar y lograr estatus
superiores en las campafias zoosanitarias evaluadas.

Cuadro 9. Resultado de las actividades de barrido realizadas en
campaias contra la Tb y Br (Sep 1995 a Dic 2004)

Tuberculosis Brucelosis
AfRo React React % % React React % %
Cab. Cab. React. React. Cab. Cab. React. React.
carne Leche Carne leche carne Leche Carne leche
1995 4 229 0.05 5.01 104 105 0.34 0.81
1996 309 1,763 0.64 3.83 162 721 0.32 1.72
1997 231 4,392 0.09 2.52 219 1,114 0.14 1.21
1998 137 2,742 0.05 1.43 210 1,715 0.08 0.89
1999 205 2,809 0.10 1.36 125 1,763 0.06 0.78
2000 109 3,632 0.07 1.58 204 1,146 0.12 0.49
2001 264 1,610 0.16 0.79 146 1,015 0.09 0.49
2002 93 2,499 0.07 1.29 176 1,012 0.14 0.55
2003 63 2,433 0.03 1.13 91 2,320 0.04 1.08
2004 60 2,353 0.03 1.16 87 2,884 0.04 1.41
Sub tot 1,475 24,462 0.09 1.47 1,524 13,795 0.09 0.85
Totales 25,937 0.77 15,319 0.48

Fuente: Informe de actividades 2004 de la COEETB del estado de Jalisco

Es importante mencionar que la informacioén es una referencia de la existencia de valores
sobre prevalencias y no como datos base para acreditacion o cambio de fases, en virtud
de que para ello se deben cumplir con otras formalidades mas complejas como son las
supervisiones en rastros, el control de la movilizacion, la revisiéon de pruebas de
laboratorio, etc.

Para el control de las enfermedades, en el Estado, se han establecidos las cuarentenas
que es una actividad que resulta del seguimiento de los hatos reactores o positivos a las
pruebas diagnosticas y de los hallazgos de la inspecciéon sanitaria de los rastros
municipales. En el 2004 se establecieron 248 cuarentenas para Tb y 30 en el caso de Br,
de esta manera se pretenden reducir la cantidad de brotes de las enfermedades.

El Fondo de Contingencias de la Campana contra la Tuberculosis Bovina del Estado de
Jalisco, A.C. cuyos recursos también provienen de la Alianza para rembolsar a los
productores, parte del valor de los animales que se van al sacrificio por resultar positivos y
ser reincidentes a las pruebas, participd con apoyos economicos para la despoblacion de
774 cabezas infectadas en 132 hatos del Estado, contribuyendo de esta manera a
disminuir la prevalencia en distintas regiones e incrementar las unidades productivas
libres de enfermedades,

De igual manera se apoyé con médicos veterinarios aprobados para dar seguimiento
epidemioldgico, formacion de expediente y realizacion de pruebas diagnésticas a 161
hatos positivos a Tb y Br y poder liberarlos de las cuarentenas.
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Las regiones a las cuales se han apoyado con el fin de poder reducir su prevalencia y
cumplir con los requerimientos del Comité Binacional México — Estados Unidos y que
puedan calificar para la exportacion de ganado en pie y su avance en la condicién
zoosanitaria son las regiones de Valles, Sierra de Amula, Sur y Sureste.

Campanas porcinas (FPC y Aujeszky)

La falta de consistencia de la informacion en tiempos pasados y la falta de orientacion
hacia los productores, ha dificultado mantener un estricto control de las acciones que se
llevan a cabo, sobre todo en la explotaciones de traspatio debido a la falta de vocacion de
los productores, poniendo en riesgo el estatus de erradicacion de FPC alcanzado apenas
en mayo del 2004 y agravar mas el estatus de control de la Enfermedad de Aujeszky (ver
mapas anexos 5y 6)

En el Estado de Jalisco el ultimo brote de FPC se presenté en afio 2001, dando motivo a
que la Entidad se considerara en fase de erradicacion con vacunacion, que aunque no es
un estatus oficial, si se practica. Asi mismo, el reforzamiento de las acciones de
vacunacion intensiva, control estricto de la movilizacién, diagnostico de laboratorio, la
prohibicion del uso de escamocha en la alimentacién de cerdos sin ser sometida a
coccion y el sistema de vigilancia epizootiolégica para la notificacién y atenciéon de
sospechas de la enfermedad, permitié que al 31 de Diciembre del 2003 no se presentaran
brotes de la enfermedad.

Con base en lo anterior el Estado de Jalisco tenia la perspectiva de que en el aio del
2004 fuera reconocido en fase de erradicacion, por lo que se realizaron las acciones para
dar cumplimiento a los requisitos establecidos por las autoridades zoosanitarias para este
fin y a mediano plazo obtener la fase libre.

En la campana de Aujeszky, se realiza una vacunacion programada y los médicos de
campo reciben asesoramiento para los tramites que marca la norma. El objetivo de esta
campafa es diagnosticar, prevenir, controlar y erradicar la enfermedad en el pais; en
Jalisco, se estan encaminando los recursos a vacunas, infraestructura de arcos sanitarios,
reubicaciones, con el fin de irse encaminando hacia la fase libre a través de la
bioseguridad en granjas.

La cuantificacion de focos que han resultado positivos, no reflejan un parametro real para
la determinacion de la situacion epidemioldgica, sin embargo a continuacion se presenta
un cuadro con los resultados obtenidos de Aujeszky y los planes de accién en FPC.
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Cuadro 10. Situacién epidemioldgica de la Enfermedad de Aujeszky
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Fuente: Grupo Estatal de Vigilancia Epidemioldgica

Como se puede apreciar, la informacion del cuadro refleja, mas que la situacién
epidemiolégica de la enfermedad, la inconsistencia de la informacion a través del tiempo.
Durante los primeros afios no quiere decir que la enfermedad se presentaba en un
numero de animales, mas bien, no se hacian las pruebas suficientes para determinar con
exactitud la prevalencia, situacién que poco a poco ha ido cambiando.

Cuadro 11. Area geografica y poblacion animal que requiere atencién sanitaria

. Censo de poblaciéon
Especie - -
Cabezas Granjas/Predios Ubicacion
Porcicultura Tecnificada 1,729,045.00 1,972
Porcicultura Traspatio 94,427.00 1,916 Estatal
Total 1,823,472.00 3,888
. Censo de poblacion que requiere atencion
Especie = :
Cabezas Granjas/Predios Ubicacion
Porcicultura Tecnificada 1,642,928.00 1,382
Porcicultura Traspatio 85,141.00 1,654 Estatal
Total 1,728,069.00 3,036

Fuente: Plan de Trabajo 2004 de FPC de la URPJ.

De acuerdo al cuadro anterior, son muchas las actividades por realizar, requiriéndose
para ello una planeacién adecuada, mayores recursos y sobre todo, una difusion mas
amplia y una concientizacién mas a fondo hacia los productores.
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Campanas aviares (Newcastle, Influenza Aviar y Salmonelosis Aviar)

Con respecto a la campana de Newcastle, las acciones de diagndstico, aislamiento e
identificacion del virus, muestreo, despoblacion y control en la movilizacion de animales,
productos, subproductos e implementos agricolas permitié alcanzar la fase libre en enero
del 2005 (mapa anexo 6).

De la misma manera, en Salmonelosis Aviar, se ingres6 a la fase libre a través de la
bioseguridad en granjas, linea de control y vigilancia epidemiologica para las cuales se
ejercio el recurso (mapa anexo 7).

En la campana contra la Influenza Aviar, en el Estado se realizan censos avicolas,
diagnésticos, vacunaciones, cuarentenas, muestreos en rastros y se tiene un estricto
control en la movilizacién de aves, subproductos, esquilmos y desechos debido a que la
meta es pasar a fase libre (mapa anexo 8).

En 1999 la Unién de Asociaciones Avicolas de Jalisco (UAAJ) y las asociaciones avicolas,
iniciaron una campafa para el control de enfermedades en las areas de traspatio de los
municipios con avicultura tecnificada; actualmente Jalisco tiene el reconocimiento de las
autoridades en la vacunacion de traspatio a nivel nacional. En junio del 2004 se abarca la
totalidad de municipios del Estado por parte de las brigadas de la UAAJ en conjunto con
SAGARPA, SEDER, CEFPP, las asociaciones y las presidencias municipales.

El control y presencia de focos o brotes de las plagas o enfermedades, se redujo durante
el 2004 de tal manera que se logré la fase libre en Salmonelosis y Newcastle, el
incremento de areas productivas constatas libres practicamente fueron en todo el Estado,
incluso, de los estados circunvecinos, ya que el SENASICA esta considerando regiones
estatales.

4.3 Modificaciones en los estatus sanitarios

El estado de Jalisco, por la dinamica aplicada en las acciones de campafia, recursos
monetarios y humanos asignados, asi como la disposicién de infraestructura de apoyo
zoosanitaria, nivel de organizacion, grado de coordinacion institucional y la eficiencia
mostrada, refleja que en los ultimos afios ha logrado mejorar los estatus de las
enfermedades en aves y actualmente en ciertas regiones como la Regién Norte, el de
Tuberculosis bovina que aunada a lo logrado en afos anteriores, se incrementan las
regiones con estatus mejores.

Si bien es cierto que la region de los Altos y demas regiones que estan en bajo control de
la tuberculosis, no pueden ser llevadas en este momento a un estatus mejor, si se ha
logrado bajar la incidencia de la enfermedad gracias a la atencion de la normatividad de la
USDA.

USDA ha reconocido una zona del estado de Jalisco, junto con otra de Zacatecas, como
una zona de baja prevalencia en tuberculosis lo que le permite exportar bovinos en pie a
Estados Unidos. El motivo de la zonificacion se fundamenta en que las caracteristicas
geograficas, comerciales y de movilizacién animal son iguales. De esta manera, el 27 de
agosto del 2004, USDA reconocié esta regién en la clasificacion de “Acreditado
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Preparatorio sin Exencion” por lo que ha podido comercializar junto con la otra zona que
ya tenia esa certificacion desde el 2002 (A2), a los EUA solamente realizando la prueba
del hato y la de los animales a exportar.

En tuberculosis, a partir del afio 2004, una vez que se logré la acreditacion de la zona A1,
también se solicitd la consideracion de la zona A2 para que en corto tiempo pueda ser
“Acreditado Preparatorio sin Exencioén” ya que los resultados obtenidos hasta la fecha
indican que la prevalencia esta por debajo del 0.5%.

Es importante senalar que la acreditacion de estas zonas, se suman a las ya acreditadas
con anterioridad en el 2002 por el mismo organismo lo cual reafirma la importancia de las
campafas y el nivel de mejoras logrado particularmente en los bovinos.

En las campafias de porcinos el cambio mas significativo es el haber logrado la fase de
erradicacion en FPC en mayo del 2004. Se espera que a partir del ordenamiento de la
informacién en diciembre de ese mismo afio, pueda ser utilizada para que en el 2006 se
declare libre de FPC y Aujeszky pueda pasar a la fase de baja prevalencia o erradicacion.

En el caso de las enfermedades de aves, se logré pasar en enero del 2005 a la fase libre
tanto en Newcastle como en Salmonelosis aviar. En el diario oficial se declara libre de
Salmonelosis aviar y enfermedad de Newcastle, presentacion Velogénica, al territorio de
los estados libres y soberanos de Aguascalientes, San Luis Potosi, Zacatecas y Jalisco,
debiendo aplicar las medidas sanitarias de prevencion, control, diagnéstico, vigilancia
epidemiolégica, control de la movilizacién, transporte, transito, comercializacién vy
rastreabilidad de aves, sus productos y subproductos, asi como de implementos utilizados
en la avicultura, contenidas en las normas oficiales mexicanas NOM-005-Z00-1993,
Campana Nacional contra la Salmonelosis aviar y NOM-013-Z00-1994, Campafia
Nacional contra la enfermedad de Newcastle, presentacion Velogénica®.

Los avances en estas campanas se deben a que gran parte de la poblacién animal esta
concentrada en unidades de produccién tecnificadas, lo cual permite un control mas
rapido, ademas se conjugaron las acciones de traspatio con la participacién de los
productores quienes tienen interés por su actividad. La sanidad en estos casos es
atendida y vigilada constantemente y bajo un programa debidamente calendarizado.

Es importante reforzar las campafas que muestran avances significativos para mejorar su
estatus, con mayores recursos econémicos, bajo un esquema de participacion donde se
incluya, como lo indican las Reglas de Operacion, a los demas integrantes de las cadenas
productivas o sistemas producto.

De continuar la tendencia mostrada en los esfuerzos de los gobiernos federal y estatal,
sumado a los de los productores, las perspectivas que se contemplan para mejorar las
condiciones sanitarias del Estado, en las diferentes campanas, permitiran a los
productores aprovechar mejores oportunidades de mercado, sin restricciones sanitarias
que impidan su comercializaciéon, ademas con la calidad e inocuidad que demandan los
consumidores.

2 Publicacion del Diario Oficial de la Federacion del miércoles 26 de enero del 2005.
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Capitulo 5

Factores de éxito y factores restrictivos detectados en el
Subprograma y las campanas zoosanitarias

El propédsito fundamental de este capitulo es identificar y analizar, con base en la
informacién recabada a través del desarrollo de esta evaluacion, los factores o situaciones
favorables para la modificacién hacia estatus zoosanitarios superiores y por otra parte los
factores restrictivos o limitantes en este sentido.

5.1 Factores de éxito

Para determinar el nivel de éxito, es importante considerar el tiempo que se tarda en
obtener resultados y la cantidad de recursos que se invierten para lograr dichos
resultados, eso es lo que marca la diferencia. Se puede hablar entonces que segun se
presenten los resultados en el corto, mediano o largo plazo y las inversiones sean
mayores 0 menores, las campafas seran menos 0 mas exitosas.

De manera general se pueden mencionar como factores de éxito, los incentivos que
brinda la Alianza para impulsar y fomentar acciones de campafia, la coordinacion de todos
los involucrados y la disponibilidad e interés del productor por participar, dando como
resultado el avance en los estatus sanitario de las campafas evaluadas.

Para tener una vision mas clara de los factores de éxito, se presenta en los apartados
siguientes un analisis global e integral de dichos factores que en diferentes ambitos de
responsabilidad e ingerencia, pero de manera conjunta, benefician el desarrollo de las
campafas y propician mejores resultados epidemiolégicos.

En el ambito de la estructura de los sistemas producto

La disposicion de las RO en cuanto al fortalecimiento de los sistemas producto a través
del otorgamiento de apoyos permite tener una vision mas amplia del papel que juega el
sector primario en la cadena productiva.

Este nuevo modelo de gestion implementado por la SAGARPA a nivel federal y el
particular del Estado, permite generar, analizar y aplicar indicadores econémicos que
evaluan el comportamiento de cada uno de los componentes que conforman el subsector.
De esta manera la toma de decisiones sobre la planeacion y el establecimiento de metas,
se hace con base en cada uno de los sistemas producto.

El beneficio que representa la estructura de los sistemas producto, es que cada uno de
ellos establece sus propios compromisos, tomando en cuenta cual es el papel que juega
en la cadena y qué es lo que pretende lograr en el tiempo para vincularse mas
rapidamente con los otros eslabones, principalmente con la comercializacion e
industrializacion.
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En el ambito de busqueda de mercados y precios

La busqueda de nuevos mercados y mejores precios, considerados como un eslabén de
la cadena, como se dijo en el parrafo anterior, ha servido sin duda para mejorar los
estatus sanitarios.

En el sector de la avicultura y la produccion de carne de bovino ha sido mas notorio el
interés por alcanzar estatus mejores por el hecho de que su mercado ya no se limita a
nivel regional sino también a la distribucién nacional e incluso a la exportacion.

En el caso de bovinos de carne, el hecho de querer exportar ganado en pie a los EUA,
motivd a que se establecieran acciones para tal fin, los barridos, monitoreos, la vigilancia
en rastros, los diagndsticos, lograron que se reconocieran determinadas zonas del Estado
clasificadas como A1y A2, para la exportacion con un minimo de requisitos para hacerlo.

Los productores lecheros tienen un incentivo para mejorar el nivel sanitario de sus hatos
otorgado por algunos industriales de la leche por las acciones que hacen sus proveedores
en materia sanitaria. Aquellos productores que encaminen acciones para que sus hatos
estén sanos, reciben un incentivo que se refleja en incremento en el precio de su producto.

La porcicultura por tener mercado mas bien local y regional ha puesto menor énfasis en la
consecucion de metas, sin embargo, a partir de una mayor competitividad en los
mercados, ya esta considerando la posibilidad de ampliar su mercado nacional e incluso
exportar.

Los requisitos que marcan las NOM’s para la movilizacion de animales, productos y
subproductos, limitan la comercializacibn con zonas o estados con mejor estatus
zoosanitario; el nivel de produccién de Jalisco de los principales sistemas producto no es
posible colocarlo en el ambito estatal o regional, por lo que se tiene que considerar
mejorar los estatus para buscar otros mercados y mejores precios.

En el ambito del origen de los recursos

La Alianza para el Campo se origin6 con la intencién de ofrecer apoyos a los productores
para mejorar sus sistemas de produccién; poco a poco se ha ido cambiando el propésito
de los apoyos, actualmente, sobre todo en las sanidades, mas que un apoyo, es un
incentivo para desarrollar proyectos de conjunto que tienen que ver mas con el gremio
que con el beneficio personal. Y se toman como incentivos debido a que no son
suficientes, aunque ese es motivo de analisis en un apartado posterior.

En un inicio, los recursos para la operacién de las campanas y de la Alianza en general,
provenian de las dos instancias gubernamentales, la federacion y el Estado. Poco a poco
se ha logrado cada vez mas la participacion de los productores tanto en lo operativo como
en la aportacion de recursos, incluso ya son cuantificados en los Anexos Técnicos que
son la base de programacion de las campanas.

El haber logrado que los productores paguen parte de lo que se invierte en las campanas,
ha sido un gran logro para el mejoramiento de las mismas. Lo anterior se manifiesta como
consecuencia de un cambio de actitud por parte de los productores, por una toma de
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conciencia de que las campafas son en beneficio de sus unidades productivas y por
consiguiente en beneficio de ellos mismos.

Es importante senalar la participacion econdmica de los productores avicolas, quienes por
tener un control estricto de la sanidad, han invertido por su cuenta en campafas para la
vacunacion de animales de traspatio, logrando el reconocimiento a nivel nacional.

En el ambito de la administracion de recursos

Si bien es cierto que en los estados, la administracién de los recursos de las campafas
zoosanitarias, la tiene el Comité Estatal para el Fomento y Proteccion Pecuaria, en el
estado de Jalisco, este Comité otorga un voto de confianza a las Uniones de Productores
para distribuir dentro del sistema producto los apoyos y los recursos econémicos.

Desde la conformacion del Anexo Técnico, se toma en cuenta la programacion de
acciones de cada una de las campafias, que son elaborados por los responsables de las
Uniones de Productores con base en los objetivos que pretenden alcanzar todos los
agremiados. La distribucion de recursos se hace con el fin de poder cumplir con esas
expectativas siempre y cuando sean factibles.

El hecho de que la administracion se haga sin el manejo efectivo de recursos econémicos,
es decir, sin que se tenga la disponibilidad del dinero en efectivo, ha favorecido para que
exista una mayor confiabilidad por la transparencia en el destino y empleo del
presupuesto por parte de los productores hacia las autoridades.

En el caso de los productores porcicolas, la administracion de sus propios apoyos ha
facilitado para que se reinviertan los recursos obtenidos por la recuperacion monetaria de
los materiales que se distribuyen a las Asociaciones y a los productores en particular, en
la compra de mas material que sirve para cubrir un mayor niumero de acciones de
campainia.

El desahogo de la responsabilidad del CEFPP en las organizaciones de productores, ha
permitido que este Comité enfoque sus acciones en la administracién de recursos para la
supervision de la movilizacién de animales, productos y subproductos a través de los
puntos de verificacion lo cual es un factor fundamental para la acreditacion de un mejor
estatus zoosanitario y para la consecucion de mas recursos por parte de la federacion a
las campafas del Estado.

Resulta importante comentar que la administracion se lleva a cabo de mejor manera con
productores agropecuarios tecnificados en virtud de los antecedentes de que tienen una
adecuada administracién, no asi los productores de traspatio o los que se mencionaban
con nula vocacion empresaria y que son precisamente quienes de cierta manera dificultan
el desarrollo de las campaias y por consiguiente el logro de mejores estatus sanitarios.

En el ambito de la estructura y organizacion de las instancias responsables
La voluntad y disposicion por parte de todos los actores involucrados en las campanas

permite una mejor organizacion. La autoridad a nivel central (SENASICA), la delegacion
de la SAGARPA, las autoridades estatales y municipales, las organizaciones de
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productores y hasta el personal veterinario directamente involucrado con la operacion,
tienen estructuras bien definidas en el ambito de desarrollo de las campafas ya que cada
una asume su responsabilidad en el ambito de la normatividad, la administracién y la
operacién, logrando con ello la institucionalidad.

La creacién de organismos de apoyo como la COEETB, especificamente en las
campafas bovinas, es sin duda uno de los factores de éxito para alcanzar un mejor
estatus en algunas regiones del Estado y de ir bajando la prevalencia de las
enfermedades en otras.

Tanto las autoridades gubernamentales como los productores, han tenido a bien,
convocar a reuniones peridédicas de coordinacién, supervisién y analisis de las acciones
que se desarrollan en cada una de las campanas. El CRySSAJ es otro de los organismos
que favorecen a través del seguimiento, el buen manejo de recursos y el desempefio del
personal en la operacién de las campafias.

En general, el grado de coordinacién y operacién es evidente porque las metas
programadas para las diferentes actividades de las campafias zoosanitarias evaluadas
han tenido resultados positivos.

En el ambito de la disponibilidad de la informacion

Quiza uno de los factores principales para el logro de resultados epidemiolégicos
satisfactorios es la disponibilidad de informacion. Es imposible hablar de hacer mejoras si
no se conoce siquiera la base de donde se van a aplicar las campafias y en que situacion
sanitaria se encuentran los hatos.

La informacion que se obtiene de parte de los operativos de las campanas, es
fundamental para la programacion y consecucion de metas del afo siguiente. La
informacién que se tiene de las acciones de este mismo personal es importante porque se
podra determinar si efectivamente se estan apegando a las normas establecidas, lo cual
es un factor determinante para pasar de una fase a ofra.

El registro de la informacién ha sido un factor determinante para alcanzar otro estatus; el
que se haga en los formatos adecuados, con el tiempo necesario y que se tenga un
historial disponible, significa obtener la aprobacién o perderla.

Como se menciond en capitulos anteriores, las campafas de Tb y Br ha logrado ir
mejorando en parte, gracias a la informacién que se ha recopilado desde la creacion del
COEETB, quien ha dado seguimiento puntual y ha registrado todas las acciones que
exige la Comision Binacional de tal manera que en la actualidad se cuenta con una base
de datos de varios afios.

La obtencion de informacion de los rastros y los laboratorios, ha permitido a los
funcionarios y productores de bovinos y aves, tomar decisiones en pro de las campafas y
de no perder los estatus, sino por el contrario ir mejorando.

Una de las consecuencias de una buena coordinacion es la generacién y difusion de la
informacién de todas las campafias, de tal manera que con base en ella se puedan
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determinar acciones por parte de todos lo involucrados, que favorezcan la sanidad de los
animales y por consiguiente de todo el gremio, el Estado y la regién.

5.2 Factores restrictivos

De acuerdo a la opinién del apartado anterior en cuanto a que el tiempo y los recursos
son fundamentales para lograr el éxito en las campanas, en este apartado se hard un
analisis de cuales son los factores que retrazan la obtenciéon de mejores resultados en las
acciones sanitarias. De igual manera, de acuerdo a lo comentado como factores de éxito,
los factores restrictivos serian lo contrario a lo analizado en el apartado anterior.

Los factores restrictivos pueden clasificarse segun su origen; el analisis de este apartado
se hara precisamente considerando los grandes temas que ocasionan que las campafas
se dificulten y por lo tanto limiten el acceso a otro estatus sanitario superior.

En el ambito de la estructura de los sistemas producto

Al considerar los sistemas producto como equivalentes de cadenas productivas, los
apoyos deben fomentar el fortalecimiento de las mismas segun las RO, sin embargo, no
hay una vinculacion entre los distintos eslabones de la cadena a excepcién de algunos
como es en la cadena de leche, en donde los industriales participan, aunque de manera
indirecta, en el desarrollo de las campafias.

Un ejemplo muy evidente de la falta de organizacién en la estructura de los sistemas
producto es la que ocurre entre la produccién primaria y el transporte. La falta de
conocimientos y de una conciencia sanitaria de muchos transportistas, puede causar
trastornos serios en los puntos de verificacién al tratar de evadirlos, al no presentar su
documentacion correcta, etc.

La movilizacion es parte fundamental para la obtencion del reconocimiento de mejoras
sanitarias, si ésta falla, no solo limita alcanzar otro estatus, sino que también puede poner
en riesgo para que retroceda.

En el ambito de la oportunidad y suficiencia de recursos

ARo con afo, tanto las autoridades estatales como los mismos productores se quejan de
que los recursos llegan tarde o se desfasan en relacion al afio calendario, dificultando en
cierta manera el desarrollo de las campafias ya que no se tiene claro cuando se van a
recibir los recursos.

Adicional a que los recursos no llegan oportunamente, tampoco son suficientes para los
avances de las campafias sanitarias que se pretenden lograr y que a pesar de que con
base en algunos criterios se da prioridad a algunas campafas, se ven poco favorecidas,
sobre todo aquellas que se consideran como no prioritarias.

Si bien es cierto que la oportunidad y suficiencia de recursos es un factor restrictivo, no se
puede considerar como impedimento para lograr mejorar los estatus sanitarios,
simplemente retrasan el proceso de certificacion.

Jalisco 44



Evaluacion Subprograma de Salud Animal 2004

En el ambito de la proporcionalidad de los recursos y los objetivos de mejora

De acuerdo a los objetivos de la Alianza para el Campo, los apoyos deben estar dirigidos
a todos los productores agropecuarios. En este sentido, en el estado de Jalisco, no se han
presentado dificultades entre las organizaciones que distribuyen los recursos.

La reparticién equitativa beneficia a todos los productores, pero por otro lado dificulta el
logro de objetivos en el corto plazo cuando se requiere enfocar recursos para llegar a
obtener un mejor estatus sanitario o bien mantenerlo cuando ya se ha llegado a él, es
decir, que si hubiera la posibilidad de acreditar una campana o una zona en un estatus
superior, dificilmente se lograria porque no hay mas recursos y no se ha dado el caso de
que se puedan transferir de una campafa a otra.

En el ambito de la estructura y organizacién de las instancias responsables

Anteriormente se comentd que la estructura y organizacién era un factor que impulsaba el
buen desarrollo de las campafas, sin embargo, existen pequenos detalles que limitan o
igualmente retrasan los resultados en cuanto a mejoras epidemioldgicas.

Como parte de una estructura se encuentran los recursos humanos; la falta de éste
dificulta el buen desempefio de las campanas. En el ambito sanitarios hace falta personal,
principalmente operativo que apoye en todas las acciones de monitoreo, muestreo,
diagnéstico, etc.

A decir de algunos involucrados en las campafas, hace falta reestructurar y definir
algunas responsabilidades en las instancias gubernamentales para que se hagan cargo
del seguimiento y verificacidon de las acciones del personal de campo y que éstos se
apeguen a lo establecido en las normas para favorecer el cambio de una fase a otra.

En el ambito de la disponibilidad y calidad de la informacion

Como se decia, la informaciéon es imprescindible para determinar si un estatus puede
cambiar, la falta de esta informacion trae como consecuencia que no se pueda acceder a
ser reconocido aun cuando se realicen acciones para tal fin, es decir, no se genera la
evidencia de las acciones, no existen registros, por lo tanto no hay certificacion.

En las campafias de porcinos, se tiene una gran area de oportunidad a este respecto; se
deben hacer mejoras y obtener informacion confiable que se pueda considerar para
planear las acciones que se deben realizar, encaminadas primero a mejorar la situaciéon
epidemiolégica y después a solicitar una acreditacion para pasar de una fase a otra.

Como conclusion de este capitulo, se puede afirmar que en la actualidad los factores y
situaciones favorables encaminados al logro de estatus sanitarios superiores son
excelentes y muy superiores a los factores restrictivos, los cuales pueden ser superados
si se consideran como areas de oportunidad en el corto y mediano plazo.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones se elaboran a partir de los resultados en la evaluacion del desempefio
del SPSA en el Estado y expresan las reflexiones mas relevantes, derivadas de los
analisis vertidos en el desarrollo de los capitulos que constituyen el cuerpo del informe y
de los obtenidos a nivel individual en las campanas que lo integran. Las recomendaciones
responden a un esquema propositivo que busca modificaciones practicas para mejorar y
eficientar el disefio, la planeacion, la operacion, el seguimiento, en fin todos los procesos
que sean factibles de mejorar.

6.1 Conclusiones

Las conclusiones de la evaluacidon se refieren a los aspectos mas relevantes que son
base del éxito o de la restriccion para el avance de los estatus sanitarios, tomando en
cuenta la influencia que tienen en aspectos econdmicos, productivos, en el financiamiento
del Subprograma, en la estructura, organizacién y coordinacion de las instancias y en los
resultados e impactos epidemioldgicos.

6.1.1 La importancia econémica y productiva de los sistemas producto involucrados

Una gran ventaja que se presenta en el SPSA es precisamente la definicién de los
sistemas producto ya que la Alianza determina enfocar los apoyos al fortalecimiento de
éstos. Las campafias del Subprograma coinciden estrictamente con los sistemas o
cadenas principales en el sector pecuario, lo que impide que exista una dispersion de
recursos como ocurre por ejemplo en sanidad vegetal, en donde no todas las campanas
coinciden con los sistemas producto principales o viceversa.

La importancia econémica y productiva del sector pecuario en el Estado y lo que
representan a nivel nacional todos y cada uno de las especies producto, son factores
determinantes para tomar la decision de invertir mas recursos para lograr mejores estatus
sanitarios del Estado y que éste siga teniendo una participacion importante en el PIB, para
tal fin, los funcionarios mencionan que seria importante que la federacion retribuyera de
manera proporcional a la aportacién del PIB, los recursos de Alianza a cada uno de los
estados, lograndose con ello que Jalisco obtuviera mayores ingresos.

El desarrollo de mercados y precios a nivel nacional y mundial a favorecido a la
concientizacion de los productores, sobre todo de aquellos que le dan a sus actividad un
sentido empresarial, lo que permite, y que se puede considerar como un factor de éxito,
que los productores tengan una mayor participacién en el desarrollo de las campanas.

La busqueda de nuevos mercados y mejores condiciones de venta exige una mejora en la
calidad e inocuidad de los productos que se ofrecen. Las agrupaciones de productores, se
han preocupado por cumplir con las NOM’s y con aquellos requisitos que exigen los
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mercados internacionales para poder introducir productos a esos mercados. Los sectores
mas interesados son el de avicultura y los productores de carne de bovino.

En el caso de bovinos de carne, por tratar de llegar al mercado de EUA ha establecido
acciones de barrido para monitorear las prevalencias, ha intensificado la vigilancia en
rastros y puntos de verificacion, con el propdsito de cumplir con el Comité Binacional para
la exportacion de ganado en pie con el minimo de requisitos.

Los productores avicolas, han intensificado las acciones de bioseguridad con el mismo
propésito, ademas de que ello les garantiza una mayor produccién o bien le minimiza la
posibilidad de perder su produccion, que implicarian grandes pérdidas econémicas, por la
exigencia de la despoblacion por motivo de la presencia de alguna enfermedad.

6.1.2 El financiamiento del Subprograma y las campanas zoosanitarias evaluadas

El primer afo que opero la APC, los recursos financieros provenian de la federacioén y los
estados exclusivamente; en la medida que ha avanzado el programa, se ha ido
modificando la participaciéon de cada uno de ellos, incluyendo a los productores.

En los primeros afios de operacién de la Alianza, era mayor el interés de las instancias
gubernamentales por impulsar las campafas, en los ultimos afos, la situaciéon se ha
revertido, el interés ahora es de los productores por alcanzar un estatus mejor,
favoreciendo de esta manera el desarrollo de las campafias, sin embargo, el
comportamiento por especie producto no es igual, observandose que los productores de
leche, sobre todo los de menores ingresos econdémicos, tienen una menor participacion.

Son los productores con unidades de produccion tecnificadas quienes han impulsado el
desarrollo de las campanas e incluso subsidiado, como es el caso de los avicultores, para
realizar las actividades en traspatio ya que es de su interés mantener sus granjas libres
de enfermedades.

La administraciéon de los recursos por parte de los productores, se ha convertido en
Jalisco en un factor de éxito ya que por un lado se dirige de acuerdo a las necesidades y
por el otro existe una mayor confiabilidad, al mismo tiempo, que debido a la falta de
personal, facilita a las autoridades gubernamentales, enfocarse a cuestiones normativas y
de seguimiento.

La adecuada administracion de los recursos ha contrarestado la tardia radicacion de los
recursos, las campanas no suspenden sus actividades durante el afio, solo se intensifican
conforme van llegando las ministraciones, las campafas normalmente comprometen los
recursos en el afio calendario correspondiente pero se ejecutan con recursos del afio
anterior.

Los factores restrictivos en el ambito del financiamiento se enfocan basicamente a la
insuficiencia y desfasamiento de los recursos, la programacion de las campafas se ha
tenido que sujetar tanto al tiempo, como al monto de los apoyos que se destinan para
cada una de las acciones de cada campana.
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La proporcionalidad de los recursos por campafa en donde se otorga mas dinero para las
campafias bovinas y menos a las porcinas y de aves, considera la mayor participacion de
los productores avicolas quienes cuentan con un sentido mas empresarial y mejores
explotaciones, ademas de ser los mas interesados en mantener su granjas libres de
enfermedades.

En el financiamiento de las campafas estriba gran parte el éxito de las mismas, la
conciencia y participacion de los productores es fundamental, el sentido empresarial que
le dan a su actividad y la preocupacion de estar mejor sanitariamente para garantizar la
calidad y convenir mejores precios en nuevos mercados.

6.1.3 La estructura, organizacion y coordinacion de las instancias participantes

Como se menciond en el capitulo anterior, un factor de éxito es la voluntad y disposicion
de parte de las instancias gubernamentales y productores por participar y mejorar el
desarrollo de las campafas para favorecer de esta manera al mejoramiento de los estatus
zoosanitarios.

La delegacioén de responsabilidades en otros organismos de apoyo como son las Uniones
Ganaderas y otros como el COEETB agilizan la toma de decisiones y la implementacién
de acciones en cada una de las campafas. Se distingue como satisfactorio el
funcionamiento del CRySSAJ como otro organismo de apoyo que da seguimiento al buen
manejo de recursos y el desempeno del personal en la operacién de las campanas.

Las reuniones periddicas entre las coordinaciones de las campafas convocadas por el
CEFPP son factores indispensables para la buena toma de decisiones, de tal manera que
se han hecho evidentes ya que las metas programadas para las diferentes actividades de
las campafias zoosanitarias evaluadas han tenido resultados positivos.

La presencia de instancias federales en el ambito estatal es importante, sobre todo para
aquellas campafias en proceso de certificacion de mejoras en los estatus, vigilando los
aspectos normativos y de coordinacion con las autoridades del Comité Binacional.

En relacion a los factores restrictivos, se pueden mencionar dos principales: Uno, en
donde la capacidad de respuesta a las responsabilidades encomendadas estrictamente al
desempefo de las campafas zoosanitarias, muestra hasta la fecha una debilidad
riesgosa por falta de personal para el debido cumplimiento y sobre todo el apego a los
lineamientos de las NOM's.

El otro factor restrictivo se refiere a la falta de una estructura sdlida de los sistemas
producto o cadenas productivas ya que en muchos de los casos no es considerada la
cadena de manera integral y se involucra solamente al sector primario, dejando de lado la
industrializacién, comercializacién y transporte, quienes deben tener también un papel
protagonista en el desarrollo de las campanas y de las actividades de revision,
supervision y seguimiento.
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6.1.4 Los resultados e impactos epidemiolégicos de las campanas evaluadas

La consecucion de resultados epidemiolédgicos satisfactorios se basa en gran medida en
la disponibilidad y confiabilidad de la informacion.

para el registro de la informacién, se encuentra el SISER, que si bien es cierto, aun no
esta actualizado al cien por ciento y que ademas puede contener mas informacion, es de
gran ayuda para el analisis retrospectivo con miras a tomar decisiones programaticas. De
igual manera sirve para llevar el registro de acciones de las campanias.

El registro de la informacion en el caso de la campafia contra la Tuberculosis ha sido un
factor determinante para alcanzar otro estatus; el haber tenido registros historicos
disponibles en formatos adecuados, significé la obtencion de la acreditacién. Las
campafas avicolas de igual manera han logrado obtener registros de varios afios lo que
permite garantizar la situacion del estatus epidemiolégico de las granjas y las regiones.

Los resultados e impactos epidemioldgicos de las campafias se han dado por la
conjuncion de esfuerzos por parte de todos los involucrados en cada uno de los aspectos
que se han analizado anteriormente, la limitante estd dada precisamente por el
incumplimiento de acciones.

Quiza la principal conclusion a la que se puede llegar es que los factores de éxito y los
factores restrictivos estan sujetos principalmente al comportamiento de las personas que
participan en las campafas: la voluntad de los funcionarios y la concientizacion de los
productores son los dos factores fundamentales para el logro de los objetivos.

6.2 Recomendaciones

Con base en los capitulos previos del informe, a continuacion se presentan algunas
recomendaciones que pretenden ser enfocadas a plantear estrategias y mecanismos
factibles de ser instrumentadas y que al implementarse, mejoren la eficiencia de la
operacion y la eficacia de los resultados.

Las recomendaciones se basan principalmente en reforzar o adoptar los factores de éxito
detectados en las campafas evaluadas y minimizar o nulificar el efecto negativo causado
por los factores restrictivos detectados en las mismas, dichas recomendaciones se
expresan conforme al desarrollo de la evaluacion y son las siguientes.

Para un mayor fortalecimiento de los sistemas producto, es importante concebir el
Subprograma como auxiliar y complementario de los demas programas de la Alianza, de
tal manera que debe vincularse para coadyuvar al fortalecimiento de la produccion
primaria con miras a su vinculacion con los siguientes eslabones de comercializacion y
transformacion.

Para la obtencion de mas recursos, el Estado debe insistir en solicitar a la federacion, la
retribucién de recursos de acuerdo a la participacion que tienen los sistemas producto en
la economia del pais y que las autoridades federales consideren otorgar al SENASICA la
facultad de distribuir los recursos en coordinacién con los estados y los productores, en
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apego a las necesidades sanitarias reales de los mismos y no de ajustes presupuestarios
entre la Federacion y el Estado.

Considerando que las campafias ya existian aun antes de que iniciara el PAC, es
necesario hacer un analisis de como era su funcionamiento, cdmo operaban, como se
administraban y como se financiaban y verificar si actualmente no se esta irrumpiendo en
un burocratismo excesivo, sobre todo pensando en que anteriormente no se contaba con
los organismos intermedios y las agrupaciones que actualmente participan en las
campafias.

Para una mejor planeacion y distribucién de los recursos, se deben tomar en cuanta,
aparte de los criterios de conservacion y mejoras de los estatus sanitarios, la implicacion
que tienen las enfermedades en la salud publica y la importancia de las campafas para la
consecucion de nuevos mercados, sobre todo para la exportacion.

Como parte integral de los sistemas producto, es necesario involucrar a los industriales,
empresas transportistas, comercializadores, investigadores y otros agentes que
intervienen en la cadena produccién — consumo, a que también participen en el
mantenimiento y la consecucion de mejores estatus sanitarios. Su participacion debe ser
en el sentido econémico, de capacitacion del personal y del cumplimiento de las normas
sanitarias. Para ello, es necesario suscitar reuniones frecuentes con dichos actores.

Es indispensable que el FACEJ, ante la problematica de la no coincidencia de los tiempos
requeridos con la ministracién de recursos, considere conseguir financiamiento de parte
de la Iniciativa Privada (Uniones de Productores, Comerciantes, Industriales) para los
gastos de las campafias, mientras llegan los recursos de Alianza o se encuentran
mecanismos mas eficientes en la Secretaria de Hacienda para una ejecucion mas
oportuna de los recursos presupuestados.

En este sentido del financiamiento, debe analizarse la viabilidad de que en las campafas
de bovinos y aves, se haga lo que la Unién de Porcicultores hace para reinvertir los
apoyos de la Alianza, es decir, que a través de la “venta” de los apoyos a los productores,
obtiene recursos para la compra de mas insumos que regresan a los mismos productores,
para continuar con las campafias aun a pesar de que no se han reciben en sus totalidad
los recursos.

Es importante continuar impulsando el apoyo de los industriales hacia el otorgamiento de
incentivos para los productores por participar en las campafias y lograr tener el certificado
de hatos libres de enfermedades. También es indispensable promover entre los
productores, industriales y comercializadores, el apoyo para la reposicion de animales y el
establecimiento de cuarentenas, que son acciones que merman mucho la productividad
de las explotaciones y por consiguiente la economia de los productores.

Pasando al tema de organizacion y coordinacion, el SENASICA debe promover a través
de las RO, mecanismos de colaboracion entre los estados para lograr mayores avances
sanitarios a nivel regional y nacional, dirigidos a incrementar las zonas libres y de baja
prevalencia, ayudando también en el caso de alguna contingencia.
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Se debe seguir impulsando las alianzas con los gobiernos de los estados circunvecinos
para realizar acciones conjuntas principalmente de control de la movilizacidon y priorizar
recursos a campanas que atienden problemas zoosanitarios comunes. Para aquello que
no cumplan con los acuerdos, se deben establecer sanciones mas estrictas tanto
econdémicas como restrictivas con el fin de lograr que los productores vayan creando
conciencia de la importancia que tiene la Salud Animal.

Respecto a la regionalizacion de Jalisco, seria conveniente promover la homologacion de
dichas regiones con el fin de facilitar ain mas los tramites y la atencion de los productores,
al mismo tiempo que se simplifica de cierta forma la labor de los funcionarios.

En lo que se refiere a la supervision de rastros, es necesario homologar disposiciones
entre SAGARPA vy la Secretaria de Salud a fin de conciliar criterios a favor de las
actividades de inspeccidén sanitaria. También se deben encaminar acciones para la
conversion de mas rastros a las normas TIF y tener mas garantias de que se realizan las
actividades apegadas a las Normas Oficiales.

Se debe continuar la estricta vigilancia epidemioldgica en rastros para confirmacién post-
mortem de Tuberculosis y Brucelosis, envio de muestras a laboratorio y rastreo de casos
positivos, esto ha permitido tener una base confiable de informacion y sobre todo, tener
bien identificados los focos problematicos.

Respecto a la informacion, la cual se ha dicho que es parte fundamental para el
mejoramiento de los estatus sanitarios, es necesario fortalecer el soporte técnico del
SISER, sobre todo para la actualizacion de la informacion y para la total utilizacion de esta
herramienta que en algunos casos y lugares, se encuentra subutilizada. Ademas seria
conveniente que la informacion que tiene cada organismo intermedio, sea incorporado al
sistema para darle mayor difusién y se pueda consultar por parte de los tomadores de
decisiones independientemente de los informes que reciben.

El CEFPP y las organizaciones de productores deben poner mas atenciéon en la
generacion de informacion de mercados y precios con el fin de apoyar a los productores
en la comercializacién y hacerles ver la importancia que tiene la sanidad e inocuidad de
los productos en la diferenciacion de precios.

Se debe ir encaminando a los productores hacia una cultura empresarial y de trabajo en
equipo para el logro de objetivos comunes. Es importante crear conciencia sobre las
medidas de bioseguridad, sobre todo con productores avicolas y porcicolas, a través de la
intensificacion de la capacitacion y divulgacion.

De manera general, la evaluacion debe tener una mayor difusién, se debe hacer llegar a
los actores involucrados, funcionarios y productores, para promover su utilidad en la
retroalimentacion del SPSA e instrumentar el mecanismo de adopcion de las
recomendaciones.

Se recomienda que el Estado establezca indicadores que permitan evaluar impactos de la
operaciéon del programa de una manera permanente y continua, modelo que deberia ser
adoptado también con las evaluaciones externas. Por otro lado, sin perder de vista la
evaluaciéon nacional de la Alianza, es recomendable incluir en ella aspectos locales
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especiales que consideren importantes los diferentes operativos en el Estado, y que les
permitan tener mejores herramientas para la toma de decisiones, adicionalmente se
podrian tratar estudios de caso que permitieran medir algunas particularidades para los
diferentes proyectos.

Para tal efecto se recomienda llevar a cabo un estudio sobre los sectores productivos que
intervienen en las campafas, sus valores de produccion relacionados directamente con
las campafas, investigacion de mercados sobre insumos y productos y de esta manera
poder establecer un vinculo mas directo entre sanidad y productividad. Si fuera posible,
desarrollar un analisis sectorial completo para sustentar las asignaciones presupuestales
para el control y erradicacién de enfermedades. Este tipo de estudios puede desarrollarse
a partir del sistema de informacion y el gran acervo documental con que cuenta el Estado.

De igual manera se puede incorporar como tema de evaluacién, desarrollar indicadores
de medicion que permitan valorar de manera objetiva el programa y el avance la sanidad
en el Estado, debido a que no se ha determinado cuantitativamente el impacto del
Subprograma y sus campafas, mas que en los aspectos de ejercicio y radicacion de
recursos y en cuanto al cumplimiento de metas fisico — financieras.

Para ir desarrollando lo anterior, la metodologia debe considerar primero: la relaciéon entre
sanidad y productividad; segundo, la relacion entre sanidad y calidad de los productos y
tercero, el presupuesto necesario para reducir un punto porcentual en la incidencia de una
enfermedad.

Tomando en cuenta lo anterior, el Estado puede hacer mas propia la evaluacion e ir
generando indicadores mas utiles para ser aprovechados en la consecucién de sus
objetivos en cada una de las campanas.
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Anexos

Mapificacion de las campaias

Mapa Anexo 1. Regionalizacién del Estado
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Mapa Anexo 2. Zonas reconocidas por USDA para la campana de Tuberculosis
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Mapa Anexo 3. Situacion de la campana contra la Tuberculosis
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Mapa Anexo 4.Situacion de la campana contra la Tuberculosis
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Mapa Anexo 5. Situacion de la campaia de FPC
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Mapa Anexo 6. Situacion de la campaia de Newcastle
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Mapa Anexo 8. Situacién de la campana de Salmonelosis Aviar
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