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Presentacion

En el presente informe se vierten los resultados de la Evaluacion Externa del Programa de
Fomento Ganadero en lo relativo a Impacto de los subprogramas de Desarrollo Ganadero,
Subprograma de Salud Animal y el Programa de Acuacultura y Pesca, todos ellos de
acciones y proyectos aplicados con el ejercicio 2006.

Adicionalmente se profundizara en el detalle del proceso de Gestion del ejercicio 2007,
todo ello realizado por la Entidad Evaluadora Externa Juan Norberto Guerrero Mantilla,
guien asume la responsabilidad de la calidad y contenido del presente apegandose en
todo momento al esquema evaluatorio que definié para este ejercicio la Coordinacién del
Comité Técnico Estatal de Evaluacion con quien se mantuvo relacion continua para el
asesoramiento de los trabajos.

En el contenido del informe se vierte el analisis de la situacién pecuaria en el estado,
abordandolo por una parte en el andlisis de los resultados de la aplicacion de los recursos
del estos programas via las acciones y proyectos que de acuerdo a las Reglas de
Operacion vigentes para ese ejercicio deberan evaluarse y medir los resultados con base
a indicadores de impacto y gestion.

Aspectos como los impactos en ingreso, empleo, inversion y capitalizacién, desarrollo de
capacidades y desarrollo de los grupos de beneficiarios, que son indicadores de la
integracién organizativa, productiva y econémica de las unidades de produccion pecuaria
en el estado se mediran del ejercicio 2006.

Asimismo el andlisis sera enriquecido por las aportaciones que los principales actores
puedan brindar a través de las entrevistas que se realizaran con cada uno de ellos y que
se orientaran principalmente al entendimiento del modo de operacion y coordinacion de la
estructura y que acciones fortalecen el proceso de entrega y definicion de estrategias de
apoyo de los programas en el ejercicio 2007.

El contenido del informe se divide en 4 capitulos de los cuales, el primero se refiere a la
contextualizacion general del estado incluyendo estadisticas de produccion, empleo,
Infraestructura y recursos socioeconémicos. El segundo y tercer capitulo muestran el
analisis de gestibn e impacto que se ha comentado anteriormente para encontrar por
Gltimo el capitulo 4 en el que se plantean las conclusiones y las principales
recomendaciones que derivadas del analisis resulten.

Se agradece el apoyo y coordinacion del Comité Técnico de Estatal de Evaluacion
(CTEE), organismo responsable de la contratacion de la EEE, asi como de la supervision,
revision, calificacion y dictamen del informe de evaluacion. Se agradece por su interés y
disponibilidad a los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del
Estado asi como de la Delegacion de la SAGARPA en el Estado de Guerrero.
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Resumen ejecutivo

Es evidente que el desarrollo del estado se ha dado de manera paulatina, con grandes
esfuerzos, y decision, sobre todo por parte de los productores, sin embargo en lo que
corresponde a los programas de Fomento Ganadero, Salud Animal y Acuacultura y
Pesca, que son el objeto de esta evaluacion, se ha generado un gran impacto y
conseguido las metas propuestas para cada uno de los programas.

De acuerdo a la situacidon geogréfica del estado, existe un sin nimero de problemas que
frenan el desarrollo pecuario, uno de estos es el problema de la pulverizacién de la
tenencia de la tierra, es decir que la mayor parte de los productores no cuentan con una
superficie propia, sino que son de tipo comunal o ejidal.

Aun tomando en cuenta lo anterior, en el estado se explotan diferentes especies
ganaderas, desde bovinos, porcinos, caprinos, ovinos (aunque en menor grado) al igual
gue conejos y codornices, sin embargo por la situacion geografica y las condiciones
ambientales, en el estado se tienen identificadas 4 cadenas estratégicas enmarcadas en
el Plan Estatal de Desarrollo que son: bovinos, porcinos, abejas miel y caprinos.

En cuanto al nUmero de proyectos apoyados por el PFG, se obtuvo que la mayor parte se
aplico a proyectos de ganado bovino. Por su parte, el SSA maneja campafias que van
orientadas tanto a bovinos como a otras especies menores (cerdos, aves, abejas). En
referencia al Programa de Acuacultura y Pesca, los principales apoyos van orientados a
las cadenas de Tilapia, Bagre y Camaroén.

Gestion

Para la operacion del PAC se observa la participacion de la SAGARPA como instancia
normativa y la SEDER del Estado como instancia operativa, ademas de algunas otras que
regulan, operan, vigilan y evallan los procesos; de estas se puede citar al Comité Estatal
de Fomento y Proteccion Pecuaria de Guerrero (CEFPPGRO) y el Comité Técnico de
Ganaderia (COTEGAN).

La vinculacién y sinergia que existe entre la SAGARPA y la SEDER es importante para el
alcance de las metas y objetivos, que se complementan con la participacion de la
sociedad en la gestién de los apoyos.

La evaluacion del proceso de gestion se elabor6 por medio de entrevistas a funcionarios
gue estan involucrados en la toma de decisiones de los programas, asi como con las
opiniones de beneficiarios y algunos técnicos.

Aun cuando se han hecho adecuaciones a los formatos de entrega de solicitudes en
ventanilla y a criterio de algunos productores esto ha complicado la fase de solicitud, la
mayoria se ha adaptado a ello y por esta demanda, cada vez existen mas PSP’s o
despachos que participan en el disefio e integracion de los expedientes.

En cuanto a la atencion por Subprograma, los proyectos del SDG que tuvieron mayor
demanda fueron los de mejoramiento genético (sin que ello haya implicado que se destind
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la mayor parte del recurso). Por otra parte, la mayor inversion se aplicé a proyectos para
la adquisicion de infraestructura en las regiones de las costas y Tierra Caliente.

Las acciones del SSA, orientadas al control y erradicacién de enfermedades en el estado
son 9 y se aplican a ganado bovino, porcino, aves y abejas, estas compafias combaten la
tuberculosis bovina, brucelosis, rabia paralitica bovina, garrapata, fiebre porcina, aujesky
Influenza aviar, newcastle, salmonelosis aviar y varroasis.

En cuanto a acciones de sanidad para los proyectos de acuacultura, se tiene que hasta el
momento no existe la presencia de este componente, sino que sera hasta el 2009
(aplicacién del recurso 2008) cuando se comience a tener control sobre estos aspectos.

Los conceptos que se apoyaron durante el ejercicio 2007 por el Programa de Acuacultura
y Pesca se conceptualizan en tres acciones: a) Acuacultura o acuicultura, que se
desarrolla en cuerpos acuiferos al interior del estado y en la que se doto principalmente
de jaulas flotantes, redes, alevines, e insumos; b) Maricultura, que aplica para proyectos
gue se establecen principalmente en las bahias y que se dotaron de activos como
motores fuera de borda, lanchas, jaulas, redes, entre otros; y finalmente c) Plan de
Acciones para el Ordenamiento de la Actividad Acuicola y Pesquera, que se desarrolla
también en las zonas costeras mediante acciones de Inspeccién y Vigilancia para contar
con un padron de pescadores, embarcaciones y produccion pesquera.

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo (PED) se identifican algunas cadenas
estratégicas a atender, entre las que se encuentran bovinos, porcinos, abejas miel,
caprinos, bagre y camaron, todas estas distribuidas en el estado en diferentes regiones.
Actualmente se encuentran constituidos los CSP de algunas de estas cadenas y en este
afio se contrataron los servicios de las AGI para atenderlas, a excepcion de la cadena
caprinos.

Impacto

Cumplir con las Reglas de Operacién del PAC, ha sido una de las prioridades que han
sido llevadas a cabo por parte de los involucrados en los programas evaluados;
especificamente considerando que se ha atendido mayoritariamente a productores de
bajos ingresos ya sea en zonas marginadas, no marginadas y en transicion.

Con respecto a la cobertura que el PFG dio, la mayor parte de los apoyos se otorgaron en
la region Tierra Caliente, Costa chica y Costa Grande, contrasta esto con que estas
regiones son las de mayor potencial ganadero por contar con las condiciones
ambientales, geogréficas, y econdmicas adecuadas para el desarrollo de estos proyectos.

Con respecto al presupuesto ejercido por el PFG, la mayor parte fue para proyectos
orientados a la adquisicién de infraestructura (63.0%) mientras que para el componente
de mejoramiento genético el recurso destinado del total aplicado representa el 37.0%. Es
importante aclarar que un proyecto para mejoramiento genético en promedio llega a
requerir una inversion de $50,000.00, mientras que uno de infraestructura asciende en
algunos casos hasta $180,000.00.
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Con respecto al tipo de activos que se adquieren con las inversiones del SDG, estos son:
sementales, dosis de semen, termos criogénicos, vientres, basculas, colmenas y
ordefiadoras, principalmente.

En el Subprograma de Salud Animal las acciones mas representativas se desarrollaron en
la Costa Chica, Tierra caliente y Region Norte. Es importante mencionar que para el afio
2008 se implementan acciones encaminadas a atender el sector acuicola. También se
logré que el USDA (departamento de agricultura de los Estados Unidos de Norte América)
certificara a la Costa Chica para la exportacién de carne.

Para la atencion de las campafias del SSA se han establecido acciones como obtencion
de diagnostico, muestras sanguineas, vigilancia epidemiolégica, prueba/muestra en aves,
aplicacion de medicamentos e indemnizacién a productores en caso de haber tenido que
sacrificar a algan animal (en vinculacién con el SDG). Ademas de establecer acciones de
vigilancia en 11 puntos carreteros (3 dependientes de la SAGARPA y 8 de LA SEDER).

Una de las ventanas de oportunidad para la consolidacion de los procesos de
comercializacién es la correcta intervencion del SSA, en el sentido que busque consolidar
y ampliar los logros hasta ahora obtenidos con su aplicacion, para obtener una produccion
mas competitiva sobre todo en aspectos de sanidad e inocuidad alimenticia.

Existe una realidad que los funcionarios no desconocen y es el hecho de que Guerrero es
preponderantemente una entidad productora de becerros de media seba, originado esto
por la falta de granos, sin embargo una excepcion de esto es la Tierra Caliente pues por
ser una region productora de maiz y contar con el abasto de granos, el ganado si es
finalizado.

Uno de los logros del Programa de Acuacultura y Pesca es que se ha logrado depurar el
padrén de pescadores, esto con el objetivo de hacer eficaz la aplicacion de los recursos
para que estos generen un impacto real que induzca al desarrollo y bienestar de los
productores.

También este Programa ha apoyado a la acuacultura rural por medio de infraestructura,
crias de las especies a cultivar, y todo lo necesario para establecer estanques rasticos
gue no representen grandes gastos para los productores de zonas rurales, también se ha
atendiendo a 2 cadenas prioritarias para la acuacultura, como es el camarén y bagre,
estas especies principalmente en cuerpos acuiferos que se encuentran al interior del
estado como son en lagunas ademés de presas como la del Gallo en Cutzamala, La villita
y El caracol entre otras, ademas de especies que ya se producian como la tilapia.

Actualmente se establecen méddulos demostrativos para el huachinango y media perla en
jaulas flotantes y en cuanto al Plan de Acciones para el Ordenamiento de la Actividad
Acuicola y Pesquera, en el afio 2008 se proporcionara a las embarcaciones chip de
localizacién para ser rastreados via satélite para evitar alguna contingencia pues se han
tenido casos de extravios de embarcaciones.

Ademas de los activos mencionados anteriormente, también se apoya con capacitacion,
esta resulto de gran importancia, pues en cuanto a especies cultivables, se requiere de
cierto grado de conocimientos en el manejo de las especies, desde la construccion del
estanque (en su caso) la alimentaciobn o manutencion de las especies, manejo de
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enfermedades, reproduccion cria y engorda, ademas de la comercializaciéon vy
organizacion.

Conclusiones y recomendaciones

Después de haber evaluado y analizado las bases de datos, encuestas, entrevistas, entre
otros, se proponen algunas estrategias y actividades a seguir, con el fin de proporcionar
otra visidn de lo que es la ganaderia y la acuacultura en la entidad.

Las recomendaciones formuladas estan respaldadas por analisis de datos y entrevistas a
funcionarios y a productores y deben asimilarse como herramientas susceptibles de
retomar ya que estas podrian contribuir a mejorar los procesos de planeacién y la
operacion de los programas.

Se recomienda que por medio de las instancias regionales, como DDR, CADER, o los
Comités Sistema Producto y las AGI (acreditadas segun su labor), se informe a los
productores de manera oportuna sobre los programas, subsidios, apoyos y oportunidades
de desarrollo que existen en su localidad y como puedan acceder a ellos.

Ademéas de fortalecer a los proyectos dando seguimiento mediante asesorias,
capacitacion, consultoria, fomentado con esto la organizacién formal de los productores,
ademas de incentivarlos por medio de su consolidacibn como sujetos de crédito
calificados ante bancas de desarrollo (FIRA, Financiera Rural), asi como algunos
intermediarios financieros o dispersores de crédito que ofrezcan bajas tasas de interés y
accedan al financiamiento requerido, esto complementara los recursos obtenidos en los
programas ademas de ir adquiriendo conocimientos en financiamiento.

También el promover los servicios que ofrecen las bancas de desarrollo ademés de los
servicios financieros como son la contratacion de técnicos para capacitacion y asistencia
técnica, entre otros, ya que el apoyo para el pago de estos puede ser de hasta el 70%
durante todo el afio, estos servicios los brinda FIRA o Financiera Rural y pueden
complementar y fortalecer las actividades productivas.

Las conclusiones y recomendaciones planteadas se resumen en la tematica arriba
planteada y se abordara con mayor detalle en el capitulo 4 de este informe.
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Introduccioén

El objetivo de la presente evaluacion es medir el nivel de impacto alcanzados con la
dotacion de activos y aplicacién de acciones a través de los subprogramas de Desarrollo
Ganadero, Salud Animal y Acuacultura, medidos del ejercicio 2006. Asimismo conocer los
avances de la Gestién de estos en el ejercicio 2007.

La evaluacion se realizd con el propdsito de cuantificar y calificar el disefio, planeacién,
operacién, cobertura, participacién de los productores y sus organizaciones, asi como los
impactos en ingreso, empleo, produccion, productividad, integracion de cadenas,
desarrollo de capacidades y organizacion de productores beneficiarios, enfatizando en el
cumplimento de los objetivos y metas, a fin de hacer recomendaciones que permitan
mejorarlo en beneficio de los productores del subsector.

Fundamentos de la evaluacién

La evaluacion del Programa de Fomento Ganadero responde a lo establecido en el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion y las Reglas de Operacion de la
Alianza para el Campo del 25 de julio del 2003.

Esta evaluacién tiene la intenciéon de ser una herramienta para mejorar la implantaciéon y
operacién en la transicion del esquema de operacion hacia las nuevas reglas de
operaciéon de los programas federalizados de la SAGARPA 2008, de manera tal que se
rindan cuentas claras en el uso de los recursos y hagan mas eficiente la medicion de
parametros e indicadores de desarrollo de las explotaciones pecuarias.

Con base en la propuesta metodolégica del CTEE y en base a las reglas de operacion del
Programa de Fomento Ganadero, el Subprograma de Salud Animal y el Programa de
Acuacultura y Pesca, se plantearon las lineas a evaluar, definiendo las principales en los
siguientes puntos.

Objetivos de la evaluacién estatal

Los objetivos a lograr con la evaluacion estatal del Programa de Fomento Ganadero,
Subprograma de Salud Animal y Acuacultura y Pesca 2006, son los siguientes:

Objetivo General

Evaluar el impacto logrado ante la aplicaciéon de recursos federales y estatales, bajo la
atencion de los programas de Fomento Ganadero, Salud Animal y Acuacultura y Pesca
2006 asi como la eficacia en el proceso de gestion que conlleva la aplicacién de dichos
recursos, analizando para ello el circuito operativo.

Objetivos especificos

e Evaluar el impacto alcanzado en los proyectos y acciones aplicados por el PFG,
SSA y Programa de acuacultura y pesca del ejercicio 2006, tomando en cuenta
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la aplicacibn de recursos bajo un esgquema de instrumentacion y arreglo
institucional y emitir propuestas que contribuyan a mejorar el proceso.

e Evaluar la calidad con que los proyectos y acciones han sido implementados en
funcién de su analisis econémico y la generacion de utilidad para las unidades de
produccion en las regiones del estado.

e Determinar las principales ramas productivas en que fueron aplicados los recursos
de los programas y paralelamente aquellas donde se tenga un mayor numero de
proyectos con impacto para asi evidenciar si el enfoque de atencion ha sido el
adecuado para la generacion de valor en las unidades de produccion.

e Determinar el grado de sinergia entre el PFG y el Subprograma de Salud Animal,
analizando el impacto desarrollado en conjunto, para mostrar su participacion en el
desarrollo del subsector pecuario del estado.

e Generar propuestas para una mejor articulacién del programa con las dos lineas
de estrategia definidas por la SAGARPA que son: (a) integracién de cadenas
agroalimentarias y (b) reconversién productiva, mismas que deben estar en
sinergia con los lineamientos de politica sectorial del Gobierno Estatal.

e Obtener un panorama certero sobre la correspondencia entre los principales
objetivos y el cumplimiento que cada uno de los programas le estan dando a
estos.

Enfoque de la evaluacion

La evaluaciébn en su realizaciébn tuvo como principales objetivos, obtener resultados
oportunos y que al mismo tiempo estos tengan utilidad practica.

Lo anterior reafirma la necesidad de un analisis critico y consensuado con los principales
actores que operan y definen las estrategias de aplicacion de los recursos.

El principal objetivo es detectar las ventajas y desventajas del esquema actual de gestiéon
y operacion para posteriormente proponer algunas ideas que contribuyan a mejorar los
puntos donde se detecte debilidad.

En esta evaluacion se tiene el propdsito de hallar la congruencia entre los objetivos,
sinergias y las posibles superposiciones entre programas, asi como las caracteristicas de
la poblacién objetivo, componentes de apoyo, criterios de elegibilidad y cobertura
geogréfica.

Evaluacién de Impactos 2006

Como se ha mencionado, uno de los apartados de este informe va enfocado a la
evaluacion de impacto que se logro tener en las unidades de produccion pecuaria a través
de las inversiones realizadas por los subprogramas.
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Para medir el impacto de los apoyos, la Coordinacién del CTEE disefio un instrumento de
encuestas dirigidas a los beneficiarios en las que se toman datos sobre parametros
definidos de produccion, organizacion, ingresos y utilidades que obtienen con la puesta en
marcha de los proyectos y acciones.

Dichos cuestionarios consolidaron una base de datos de la cual se realizé el analisis y
cuyos resultados se plasman en el capitulo de impactos.

Fuentes de informacion, método de investigacion y procesamiento de informacion

Por tratarse de una medicién de resultados a beneficiarios directos y de operacién para
actores clave, se utilizard una mezcla de métodos de evaluacién, con cuestionarios de
medicion de impactos y cuestionarios para medicion de procesos, por lo que se utilizan
métodos de evaluacion cuantitativa con disefio experimental y cualitativo con disefio de
evaluacioén rapida.

Fuentes de informacion

La principal fuente de informacion de esta evaluacion fueron las bases de datos que se
generaron con la informacién recebada en campo, que implican una conglomeracion de
miles de datos pues de acuerdo a la metodologia, el universo de proyectos a evaluar era
basicamente el total de los proyectos aplicados con recursos del PAC 2006 por lo que
estas bases representan la principal fuente de informacion.

A manera de entrevistas también se acudié con jefes de programa, y otros operadores
con los que se logré construir esquematicamente la operacion de los subprogramas y
detectar ademas las fortalezas y debilidades de ello.

Asi mismo, se tuvo como base la informaciéon documental como Reglas de operacién del
PAC 2003, Plan Estatal de Desarrollo, Anuario estadistico del Estado de Guerrero,
indicadores de poblacion de la entidad del INEGI y la CONAPO; informacion econémica
agregada del estado.

Método de analisis de la informacién

El método utilizado consisti6 en el levantamiento de la informacidon directamente en
campo por encuestadores que fueron dirigidos y asesorados en todo momento por la
coordinacion del CTEE.

Las bases de datos se armaron a la par de que la informaciéon era enviada por los
encuestadores a la coordinacion del CTEE en donde los cuestionarios eran revisados,
validados y publicados en una cuenta de correo electrénico a la que tenian acceso los
participantes de esta evaluacion asi como personal de la estructura tanto de la Delegacion
Estatal de la SAGARPA como de la SEDER.

Una vez concluida la fase de campo, se procedié a calcular los principales parametros y
cruzar informacion de diferentes variables a fin de estimar indicadores que faciliten la
comprension de los proyectos desde un enfoque productivo, econémico y econémico.
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Capitulo 1

Caracteristicas y contexto de aplicacién del Programa de
Fomento Ganadero, Subprograma de Salud Animal y
Programa de Acuaculturay Pesca

El objetivo de este capitulo es contextualizar el Estado de Guerrero en el marco de la
aplicacion de los programas que se evaltan, todo ello a través de la caracterizacion del
sector pecuario de la entidad, de sus actividades y los factores que restringen o en su
caso expanden las oportunidades de éxito para las explotaciones pecuarias.

1.1 Caracterizacidon general del subsector pecuario

El Estado de Guerrero se ubica en el sureste del pais y colinda con los estados de
Michoacan, Morelos, Puebla y Oaxaca. Tiene una extension territorial de 6°379,400 has
gue representan el 3.2% de la superficie de todo el pais.

Se compone geograficamente por 6 regiones que son Centro, Costa Chica, Costa
Grande, Montafia, Norte y Tierra Caliente que agrupan 81 municipios.

De acuerdo con informacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al 2008 la
poblacién total del estado es de 3'146,219%, mientras que la PEA al segundo trimestre de
este afo registrd a 1’226,120 personas, de las cuales 1'211,997 estan registrados como
Poblacion Ocupada (PO) y un dato importante es que el 26.7% de esta poblacién es el
estrato que se ocupa en el sector primario.

De acuerdo con la informacion que proporciona el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), el estado tiene un grado de marginacion catalogado como Muy alto y se
encuentra en el 1er. lugar nacional.

En el estado, el principal factor determinante para las actividades pecuarias es la
orografia, pues es atravesado de manera paralela a la costa, por la Sierra Madre del Sur y
el Eje Volcanico Transversal atraviesa parte de Guerrero, principalmente la Regién Norte.
Mientras que los bosques de coniferas del estado, son de los mas grandes del pais
(representan el 14.8% del nacional).

La superficie estatal con pastizal es de 538,801 hectareas, de las cuales solo el 2%
(9,712) son de pastizales naturales y el 98% ha sido inducido. Asimismo, las regiones con
mayor superficie de pastizal son la Tierra Caliente y la region Norte, ello atribuido también
a que sus suelos son planos?.

De la misma manera que en otros estados, las actividades agropecuarias se caracterizan
por la heterogeneidad de las unidades de produccién. Se puede encontrar tanto unidades

! http:/Awww.stps.gob.mx/DGIE T/web/menu_infsector.htm
2 INEGI, Informacion Estatal.
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de produccién con buen nivel tecnolégico como otras con sistemas de produccion
tradicional con orientacion al autoconsumo.

Otro problema es la pulverizacion de la tenencia de la tierra, pues de acuerdo con el
Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, existen en el estado 1,039
ejidos y 197 comunidades agrarias, que en su mayoria son de propiedad social, lo que
significa que las unidades de produccion son de pequefia y muy pequeia escala.

En el contexto de las organizaciones de produccion, se tiene registro de 85 asociaciones
ganaderas locales, de las cuales 64 integran la Unibn Ganadera Regional que es la
representacion maxima en el estado y que hasta el afio 2007 figuraba como la principal
gestora de apoyos para los ganaderos estatales.

El 40.6% de la superficie estatal se dedica a la ganaderia (incluye la superficie con
vegetacion natural, pastos para pastoreo y corte y cultivos forrajeros). Asimismo, por las
condiciones fisiograficas que muestran, se considera que las regiones, Costa Chica,
Costa Grande, Norte y Tierra Caliente tienen un mayor potencial ganadero empresarial.

En cuanto a la poblaciébn ganadera, al 31 de diciembre de 2006, existian 1'232,401
cabezas de ganado bovino, 984,761 de porcino y 109,956 de ovino, caprino 619,151
cabezas y en equino 554,714, lo anterior se refleja en la figura 1. En cuanto a aves, estas
suman 9’992,196 y guajolotes 289,784 y en cuanto a la apicultura, 129,987 colmenas.

Figura 1. Inventario ganadero en Guerrero Namero de cabezas (al
31/diciembre/2006)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anuario Estadistico del Estado
de Guerrero, edicion 2007, INEGI.

El ganado bovino es una actividad relevante en el estado, esto analizado en principio por
la superficie estatal que se usa para esta actividad, y en segundo plano por el volumen de
la produccién, teniendo en cuenta que pese a que en la entidad se producen
practicamente todas las especies domesticas susceptibles de explotacién, en esta
especie se observa una diferencia marcada por el gran nimero de UPF dedicadas a la
actividad. Sin embargo, en ocasiones las explotaciones no detonan impactos porque ven
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a la ganaderia como una actividad solo tradicional sin orientaciéon comercial que induzca
la rentabilidad.

El Estado de Guerrero cuenta con explotaciones ganaderas de diversas especies y
algunas de ellas compiten con los estados lideres, demostrando que Guerrero ha logrado
diversificar su produccion y en algunas de las especies tiene gran potencial productivo
como se muestra en el Cuadro 1, donde se esquematiza la posiciébn con respecto a otros
estados productores, dividido por especie.

Cuadro 1. Posicion del estado por tipo de producto en canal

Producto Posi_cién

Nacional
Bovino 18
Porcino 12
Ovino 21
Caprino 5
Ave 20
Guajolote 6
Leche (bovino) 22
Huevo(plato) 16
Miel 5

Fuente: elaboracion propia con informacion del SIAP, 2007

Comparativamente, el Estado de Guerrero se ubica en buena posicién en cuanto a la
produccion de carne en canal de ganado caprino, compitiendo con estados como
Coahuila, Oaxaca, Puebla y Zacatecas por orden de importancia en su produccion,
ademéas de ser un consumidor importante de chivo adulto para barbacoa.

De igual manera, la produccion de miel es una de las actividades pecuarias de
importancia a nivel estatal, ya que se compite con los principales productores a nivel
nacional que son Yucatan, Campeche y Jalisco, esto de acuerdo con las estadisticas del
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) 2007.

De acuerdo con informacion del INEGI, el Producto Interno Bruto (PIB) en el Estado de
Guerrero, para el afio 2006 fue de $26’081,422.00 pesos a precios de 1993 y la
contribucién a este, proveniente del sector primario en el mismo periodo fue 2,734,965.00
pesos. Derivado de este andlisis se observa que la aportacion del sector primario al PIB
estatal es de un 10.4%° y comparativamente con el 5.78% que aporta el sector primario a
nivel nacional al PIB, en el estado recobra importancia tanto la produccion como el énfasis
gue se debe dar a este sector.

® http://www.inegi.gob.mx/
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1.2 Factores condicionantes por actividad productivay tipo de productor

El sector pecuario en el estado es sin duda uno de los pilares de la economia y empleo de
muchos habitantes del medio rural, sin embargo asi como puede parecer una ventana de
oportunidad, también enfrenta diversos obsticulos que limitan el crecimiento de las
economias campesinas, refiriéndonos sobre todo a la falta de organizacion de los
productores.

Reluce en este panorama, la heterogeneidad territorial de modo que las regiones donde
se desarrolla la actividad pecuaria suelen ser accidentadas y no planicies como en
algunos otros estados del norte y por otra parte, la superficie promedio con que cuenta
una explotacion ganadera no es suficiente como para desarrollar sistemas de produccion
extensivos de amplitud.

A consecuencia de esto no se ha logrado dar una verdadera tecnificacion de los sistemas
productivos y menos adn, capacitacién e innovacion sobre los procesos productivos, de
comercializacion y financiamiento (entendiendo éste ultimo no como el subsidio de los
programas, sino como una fuente alterna para adquirir créditos) pues en la entidad este
tltimo factor no se concibe por los productores como detonante del desarrollo y
capitalizacion para los proyectos productivos.

1.2.1 Produccion

En el Estado de Guerrero se tienen la mayoria de las especies productoras de carne,
huevo, leche y miel. Aunque por la importancia en cuanto a volumen y poblacion
dedicada, figuran significativamente tanto el ganado bovino como el porcino.

Es en la produccion de caprinos y de miel donde Guerrero logra competir en volumen con
los principales estados a nivel nacional, aun cuando la produccién de caprinos
principalmente son criollos y a juzgar por la capacidad que aun se tiene, los volimenes de
produccion podrian aumentar significativamente si se inducen innovaciones en los
esquemas de produccion tradicionalistas y que han prevalecido desgraciadamente en el
Estado.

La actividad pecuaria se ha ido perfilando en los dltimos afios de manera tal que la
poblacion dedicada a la produccién de ganado bovino se ha preocupado por participar por
una parte en las camparias de salud animal ya que el 83% de los ganaderos vacuna a sus
animales y el 85% los desparasita, por otra parte se han dado avances en el
mejoramiento de la calidad genética de sus hatos, todo ello a pesar de que la ganaderia
estatal se puede clasificar en su mayoria como de tipo extensivo y que de cierto modo es
una de las razones que acotan la produccion y aplicar nuevos esquemas de innovacion.

En cuanto a los avances que se han mostrado dentro de las explotaciones pecuarias, se
tiene que en el 70% de las explotaciones del estado ya se ha establecido raza mejorada
0 cruzas y sin embargo, el 90% de estas no utiliza inseminacion artificial.

Con respecto a las otras especies susceptibles de explotacion, existe una similitud en
cuanto al manejo que se le ha ido dando al ganado, sin embargo, las explotaciones
siguen siendo de traspatio y en un minimo porcentaje intensivo.
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En canto a la apicultura el nivel de manejo tecnolégico es aceptable y la calidad del
producto es reconocido a nivel nacional pero existen otros factores, como la organizacién
y el mercado, que mantienen baja la productividad.

1.2.2 Organizacion para la produccion

Este factor ha sido una limitante para que los grupos de trabajo tengan éxito en sus
operaciones y esto se debe directamente a la falta de cultura y vision de grupo.

La gran mayoria de los grupos u organizaciones que se han unido para solicitar algin
apoyo (héblese de subsidio o financiamiento), se consolidan solo de manera temporal y
ocasionan con ello que se esté generando un ciclo repetitivo de fracaso en los proyectos
productivos.

Como sucede en otros estados del pais, la organizacion de productores no ha sido
tomada en cuenta por los productores como una plataforma de desarrollo a pesar de los
esfuerzos en este sentido. Se ha utilizado mas como una forma de acceder a programas
de gobierno y como una manera de ejercer control politico.

Hace falta entonces la capacidad de parte de las estructuras, para asesorar y dar
continuidad a las organizaciones, guiandolas en todas las etapas de funcionamiento a fin
de evitar que la inversién que se realiza a través de los apoyos que se les otorgan quede
solo varada sin generar impacto alguno en sus beneficiarios.

1.2.3 Acceso al financiamiento

Otra de las razones del estancamiento de los productores pecuarios se debe
invariablemente a la falta de fuentes de financiamiento y de asesoria para quienes ya
estan dentro de uno de estos esquemas.

Como es sabido, la inmensa mayoria de los productores se encuentran en el estrato de
productores pequefios y medianos, que de principio ya viven condiciones poco favorables
y seguidamente, sus posibilidades para ofrecer garantias y pagar intereses son muy
limitadas, por lo que en caso de urgencia acuden a fuentes financieras no formales con el
consiguiente incremento en el costo del dinero.

Esta falta de financiamiento deriva obviamente desde el primer eslabén en donde el
productor podria ser autosuficiente al producir sus forrajes evitando con ello adquirirlos
posteriormente cuando los precios en tiempo escasez se incrementan. Entonces, si el
productor tuviera financiamiento para tecnificar ese primer eslabon e incluso después al
instalar por ejemplo salas de ordefia y manejo rotativo en sus praderas seria mas eficiente
y de mejor calidad la produccion.

1.2.4 Insumos

Este factor de la produccion, mas que verlo como carente en el estado debe verse como
un elemento que condiciona la produccion en funcion del incremento de los precios para
poder adquirirlos.

Guerrero 12



Evaluacion Programa de Fomento Ganadero 2007

Los insumos son necesarios para la produccion pecuaria y para elevar la productividad de
las UPR, estos se encuentran disponibles en las diferentes regiones productoras y
presentan un acceso relativamente facil por parte de los ganaderos.

Los insumos basicos con que deben contar los productores son: compuestos alimenticios
envasados, sales minerales, vitaminas y vacunas, parasiticidas y medicinas. Un buen
manejo de estos ayuda sin lugar a dudas a elevar la productividad de las UPR y por ende
a una mayor rentabilidad e ingresos.

1.2.5 Agregacion de valor y comercializacion

La agregacion de valor deberia verse por parte de los productores como una necesidad y
no solo como una opcién para incrementar sus ingresos.

La realidad estatal del sector productivo pecuario, es que no se tiene definida claramente
la orientacion de la produccion sino que el modo tradicionalista de operacion sigue
empatandose en la manera de producir y comercializar la produccion, es decir, los
productores no ven en su realidad la manera de obtener mayores ingresos de su actividad
a través de la agregacion de valor fin de acceder a mercados mas atractivos y eliminar el
exceso de intermediarismo, sino que lo ven como un incremento de los costos que no
estan dispuestos a cubrir.

En el caso del ganado bovino el 72% se vende en pie en estado natural y solo en el
12.8% se somete el producto a algun proceso de transformacién. Respecto al lugar de
venta el 90% lo hace dentro del municipio y solo un 1.9% se maneja a nivel nacional. En
cuanto a la leche, 67% de los productores ordefia y esta es vendida en fresco para
consumo directo o para ser transformada en queso y otros subproductos; al autoconsumo
solo se destina un 3.13%.

Del resto de las cadenas productivas pecuarias, se puede argumentar que al no haber
presencia sustancial de empacadoras o granjas de alto nivel, se deduce que la mayor
proporcion de la produccion se comercializa ya sea en las mismas localidades o en las
cabeceras municipales y tal vez muy esporadicamente, de manera regional.

1.3 Correspondencia entre la orientacion general del Programa y la
probleméatica definida

1.3.1 Principales cadenas productivas y giros atendidos por el Programa

Con respecto al Programa de Fomento Ganadero, la aplicaciéon de los recursos se ha
orientado al apoyo de las cadenas productivas: bovinos, caprino, porcino, aves carne y
huevo y miel.

La orientacion de los recursos se ha dado primordialmente para el equipamiento de las
unidades de produccién, mejoramiento genético, adquisicién de vientres, y en algunos
casos para la adquisicién de molinos forrajeros con lo que se pretende que la produccién
de forrajes se haga al interior de las unidades reduciendo asi el concepto de costo de
insumos para alimentar al ganado sobre todo bovino.

Guerrero 13



Evaluacion Programa de Fomento Ganadero 2007

En conjunto, la mayoria de los conceptos con que el Programa de Fomento Ganadero
aplica recursos van orientados a la produccién bovina, esto enmarcado claro, por la
vocacion que en el estado se tiene para producir esta especie.

Con respecto al Programa de Acuacultura ha dado atencién principalmente a proyectos
de las cadenas Tilapia, Bagre, Camardn y Huachinango, citadas por orden de importancia
en cuanto a la inversion que a ellas se destina y que se analizaran como parte del capitulo
de impactos.

1.3.2 Congruencia entre los objetivos del Programa con la situacién de los
problemas a solucionar

Para hallar la correspondencia entre los objetivos del Programa y la operacion de este,
deben primero definirse cuales son estos objetivos.

De acuerdo con las Reglas de Operacion, el objetivo central del Programa es apoyar la
capitalizacién de los productores mediante la dotacion de activos como infraestructura,
equipo, adopcion de nuevas tecnologias y agregacion de valor. En este mismo contexto,
si se compara el tipo de activos con que se esta dotando a la poblacién objetivo se ve
claramente que hay una correspondencia entre los objetivos y la operatividad del
Programa de Fomento Ganadero.

De acuerdo con la informacién recabada en campo, se observa que la mayor parte de los
apoyos otorgados por el PFG, se aplicaron para mejoramiento genético en bovinos y
seguidamente los conceptos de equipamiento e infraestructura.

1.3.3 Dimension de la problematica y presupuestos destinados por el Programa a la
solucion de dicha problematica

Como se menciond en la primera parte de este capitulo, las actividades primarias tienen
una gran relevancia tanto por la poblacién dedicada como por la participacion en la
economia estatal. Acorde a esta relevancia, la probleméatica del sector es de un tamafio
sumamente considerable.

En este sentido, se considera que la operacion del PFG ha impactado positivamente
aunque de cierto modo, en pequefia escala pues aun dotando a las explotaciones
ganaderas de los activos que se han mencionado anteriormente, la mayoria de ellas no
han logrado repuntar la calidad y escala de su productividad, dando con ello la muestra
inequivoca de gque aun falta mucho por hacer en cuanto a ganaderia se refiere.

Con respecto al Programa de Acuacultura, tenemos claro que por haberse comenzado a
aplicar de manera federalizada en el estado a partir del afio 2006, es posible ser flexibles
en cuanto a una critica objetiva pues se ha ido definiendo en estos 2 afios el esquema de
atencion y las principales areas de oportunidad en esta rama productiva.

1.3.4 Tipificacién de productores apoyados por el Programa

De acuerdo con las Reglas de Operacion, la atencién de los programas debera dirigirse
prioritariamente al estrato de productores de bajos ingresos, sin embargo esto no limita o

Guerrero 14



Evaluacion Programa de Fomento Ganadero 2007

imposibilita a que otro tipo de productores puedan gestionar apoyos aun no siendo
productores de muy bajos ingresos.

En este sentido, conviene analizar la atencién que dieron los programas evaluados en el
contexto de los grupos prioritarios y del tipo de apoyos con que proveyeron a estos para
valorar hasta qué punto la dotacién de activos contribuyd a la mejora productiva de las
unidades de produccién.

Por su parte el PFG ha dado atencion principalmente a los estratos de PBIZM, PBIZNM y
de acuerdo al numero de proyectos y de ellos se observa que la principal tendencia en
cuanto a los conceptos atendidos en el mejoramiento genético, el equipamiento de las
unidades de produccién y adquisicion de infraestructura, que de acuerdo con la tendencia,
se busca con ello la mejora en la calidad del ganado ya que esto contribuye a incrementar
en gran medida su capacidad de comercializacién y competencia con regiones donde se
produce ganado de buena calidad.

1.4 Tendencia en lainversion aplicada por los programas evaluados.

Resulta interesante analizar el enfoque de aplicacion de recursos que se ha dado hacia
cada uno de los programas del PAC, a fin de bosquejar un breve panorama en el que se
describan las tendencias marcadas por la orientacion y priorizacion de metas que han
dado los diferentes gobiernos a los conceptos que se manejan por Programa.

En este sentido, se cuenta los con montos de recursos aplicados desde el afio 1996,
desglosados por el tipo de inversién que se ha dado (Federal, Estatal y Productor) a fin de
valorar el grado de importancia que ha tenido la participacion de estas tres fuentes de
aportacion de recursos a lo largo del tiempo.

Cabe sefialar que los valores de la inversion han sido deflactados para evitar que el efecto
inflacionario provoque distorsiones en los valores y estos sean perfectamente
comparables.

Como se observa, la aportacion federal conforma el grueso de la inversion del PAC a tal
grado que la diferencia que existe entre ésta y la de las otras dos fuentes (estado y
productores) se ha marcado cada afio con mayor énfasis y de acuerdo con la figura 2,
para 2007 el monto rebasa los 300 millones.
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Figura 2. Serie histérica de la aplicacion de recursos del PAC (Precios reales
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Compendio estadistico del PAC 2008

Como se observa en la misma figura, la aportacion estatal no ha tenido un aumento
significativo desde que inicio el PAC en 1996 y para el 2007 tiene una aportacion de
practicamente 71 millones. En lo que corresponde a la aportacién de los productores se
observa un decremento ya que al inicio del PAC tuvieron una participacion de
practicamente 100 millones y para el 2007 solamente participaron con 20 millones.

En cuanto a la aplicacion de los recursos del PFG, en la figura 3 se observa que a partir
del afio 2000 la mayor cantidad del recurso del Programa se destino a Sanidad e
Inocuidad. En lo referente al Programa de Acuacultura, es a partir del 2003 cuando se
empiezan a destinar recursos a este Programa, observdndose un aumento significativo de
este en los dltimos 3 afios. Un caso contrario es el de Fomento Ganadero, ya que en sus
inicios era el rubro al que mas se destinaba el recurso, pero como se observa en la figura
tuvo un decremento significativo en el periodo que comprende de 1997 al 2000.

Figura 3. Aplicacion de recursos del PFG, PSIA y Acuaculturay Pesca (Precios
reales 2007=100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Compendio estadistico del PAC 2008
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En la figura 4 se observa la distribucion del recurso del PAC en el ejercicio 2007 y se tiene
gue el Programa de Desarrollo Rural es el que cuenta con la mayor inversion (279,362
millones de pesos) que equivalen al 65.9%, le siguen el Programa de Fomento Agricola
con 51,623 millones de pesos que representan el 12.0%, el Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria con 50,860 millones de pesos, que equivalen al 12.0%,
Acuacultura y Pesca con 22,920 millones de pesos representativos del 5.4%, Fomento
Ganadero con 15,856 millones de pesos que equivalen al 3.7% y finalmente el SNIDRUS
con 3,131 millones de pesos.

Figura 4. Inversién por Programa del PAC 2007 (Miles de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Compendio estadistico del PAC 2008

Guerrero 17



Evaluacion Programa de Fomento Ganadero 2007

Capitulo 2

Evaluacion de Gestion del Programa de Fomento
Ganadero, Subprograma de Salud Animal y su vinculo
con el Programa de Acuaculturay Pesca 2007

La evaluacién del proceso de gestion se analiza en este capitulo, realizando una reflexién
objetiva de los procesos operativos y de vinculacion del Programa de Fomento Ganadero,
incluyendo el Subprograma de Desarrollo Ganadero, el Subprograma de Salud Animal y
paralelamente el Programa de Acuacultura y Pesca.

Para ello se analizan los procesos de disefio involucrados en la operacion, ademés del
arreglo interno entre las instituciones y dependencias involucradas en el desarrollo
pecuario, acuicola y pesquero, mismas que norman Yy operan los subprogramas
mencionados y su eficacia en el Estado de Guerrero, durante el ejercicio 2007.

2.1 Antecedentes

Una de las fuentes de informacién para la integracion del presente capitulo son las
entrevistas a diversos funcionarios, entre los que figuran el Delegado Estatal de la
SAGARPA, subdelegados y directores de la misma dependencia, funcionarios de la
Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER) del estado, ademas de otros funcionarios de la
Asociacion Ganadera Estatal, entre otros.

De la misma forma se toma como informacién relevante la que proporcionaron los
beneficiarios directos en la fase de levantamiento de las encuestas que forman parte de la
informacién base de este trabajo ademas de la informaciéon de algunos técnicos
involucrados en el proceso operativo de los programas y subprogramas.

Como antecedente a esta evaluacion, se tiene el informe que se elabor6 en la evaluacion
anterior que corresponde al PAC 2006 que de hecho fue la primera que se realiz6 a este
Programa.

En relacion a lo anterior, el estado reestructura la inversion a partir del afio 2005,
ejerciendo un monto equivalente a 2.3 millones de pesos que en suma con la aportacion
federal dan 8.46 millones de pesos para ese afio, considerando que la inversion estatal
habia sido nula desde el afio 1999.

Las funciones de cada una de las instancias o dependencias son importantes desde la
normatividad, la planeacion y la misma operacion de los procesos activos que figuran
dentro del Subprograma de Desarrollo Ganadero, el Subprograma de Salud Animal y el
Programa de Acuacultura y Pesca.

Con base a lo anterior, se tiene en primer lugar a la Delegacion Estatal de la SAGARPA,
la cual es responsable del seguimiento y cumplimiento de la Reglas de Operacién del
Programa, ademas de realizar evaluaciones internas y supervisar la evaluacién externa,
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de esta manera se entiende que es la instancia normativa del proceso de ejecucion de los
programas aqui evaluados, mientras que la Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER) del
Estado de Guerrero es la instancia operativa, pues su funcién abarca desde la
designacién de los responsables de operacion del Programa y sus respectivas funciones
en el proceso de operacion.

Existen otras instancias como el Comité Técnico de Ganaderia (COTEGAN), el Consejo
Estatal de Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de Guerrero (CEFPPGRO), los
cuales junto con los operadores de los programas de la SAGARPA y la SEDER, definen
los montos y metas fisicas de cada programa, proyectos y componentes para suscribir lo
gue se conoce como anexo técnico. Con este proposito se toma en cuenta el desempefio
de los programas en ejercicios anteriores y pueden ser definidas las estrategias de
aplicacion por regién, cadena productiva y tipo de productores a atender, obviamente
apegandose a las Reglas de Operacién del PAC.

Adicionalmente, el Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Guerrero (FOFAEG)
tiene diferentes funciones entre las que destacan: (a) establecer prioridades de asignacion
de apoyos a nivel regional; (b) establecer los criterios de seleccion de los proyectos
productivos y (c) dictaminar las solicitudes de apoyo y los proyectos que presentan los
productores.

En relacién al Subprograma de Salud Animal, este opera mediante el Consejo Estatal de
Fomento y Proteccién Pecuaria del Estado de Guerrero (CEFPPGRO), una asociacion
civil que de manera coordinada con la SAGARPA ejecuta las acciones relevantes para
lograr la erradicacién de las enfermedades pecuarias para que el estado obtenga asi, la
certificacion del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) como zona libre de enfermedades.

2.2 Operatividad del disefio del Programa

A partir del afio 2005 el Programa de Fomento Ganadero (PFG) incluye 2 subprogramas
en su operacion que son, el Subprograma de Desarrollo Ganadero (SDG) y el
subprograma de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales (DPAI); se aclara que
para la presente evaluacion solo se analizara el SDG.

El objetivo principal del PFG es apoyar la capitalizacion de los productores pecuarios a
través del otorgamiento de subsidios para la construccion y rehabilitacion de
infraestructura, la adquisicion y modernizacién de equipo y acelerar la adopcién de
tecnologia a nivel de las unidades de produccion primaria en lo relativo a alimentacion
(produccion y conservacion de forraje), mejoramiento genético y sanidad; ademés de
promover la inversibn en proyectos econdémicos que otorguen valor agregado a la
produccion primaria, mediante el apoyo en infraestructura, maquinaria y equipo para el
acopio y transformacion de productos pecuarios provenientes de las especies bovina,
ovina, caprina, porcina, avicola, apicola y cunicola, principalmente, complementados con
la asistencia técnica a través de profesionistas.

El PFG ha ido implementando estrategias para adaptarse a las normas establecidas en
las Reglas de Operacion de Alianza para el Campo. Es importante destacar que una de
las principales adecuaciones a las Reglas de Operacién en los Subprogramas de
Desarrollo Ganadero, es donde se establece que las solicitudes de apoyo deben ir
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acompafiadas de proyectos que correspondan, sustenten y justifiquen la atencién a las
solicitudes y sobre todo la inversién de dicho proyecto, lo que provocé un grado de
descontento y apatia por parte de los productores, pues desconocian el mercado de
servicios profesionales para el disefio de sus expedientes, sin embargo a la par de las
adecuaciones a los programas, los productores han logrado reconocer a los Prestadores
de Servicios Profesionales, los cuales trabajan de manera individual o que se encuentran
integrados a despachos, para que elaboren su proyecto y en ocasiones son los que se
hacen cargo del seguimiento del proyecto, proporcionando capacitacion, consultoria,
asistencia técnica, transferencia de tecnologia, entre otros.

A partir del 2005 el Subprograma de Desarrollo Ganadero (SDG) ha operado de manera
regular contando con una mezcla de recursos federales y estatales, y regularizando esta
inversion de modo que en el ejercicio 2006 la inversion aplicada fue de 7.41 millones de
pesos beneficiando con ello principalmente en las cadenas de bovinos, caprinos,
apicultura y porcinos, citadas por orden de importancia.

Como antecedente previo al andlisis del SSA, cabe mencionar que este se encuentra
basado en la normatividad establecida para tal propésito en la Ley Federal de Sanidad
Animal, misma que fue publicada en el DOF el 18 de junio de 1993 y que considera en su
articulo 4°, el coordinarse con diferentes entidades publicas y privadas para la aplicacion
de la misma ley.

En cuanto al cumplimiento de las metas del SSA, en los ultimos 5 afios ha logrado
alcanzarlas aun cuando de acuerdo con la informacion oficial de cierres de los programas
de la Alianza para el Campo, se tuvo una reduccion en el presupuesto entre 2005 y 2006
de 6.8 millones de pesos.

Ademas la distribucion presupuestal por campafia o componente de apoyo debera quedar
establecida en los anexos técnicos por cada entidad teniendo en cuenta lo siguiente:

I. Los montos comprometidos por el gobierno estatal deberan ser proporcionales a los
del gobierno federal. Las aportaciones de los productores deberan corresponder a la
tercera parte del costo total del proyecto. Los montos federales acordados con los
gobiernos de las entidades federativas destinados a las campafas, podran
modificarse mediante la transferencia de recursos presupuestales a otras campafias
dentro del programa sanitario o de inocuidad correspondiente, en términos de las
prioridades estatales o regionales.

Il. Los recursos presupuestados por la Federacidén para la operacién de los puntos de
verificacion de cordones cuarentenarios, que adicionalmente se asignen a algunas
entidades federativas, deberan ser registrados en cuenta especifica en el fideicomiso
estatal de distribucién de fondos, los que en funcién de la integracién de actividades,
podran sumarse con los otros programas sanitarios.

lll. Conceptos de apoyo.- Con base en los programas de trabajo, los Comités Estatales
sefalados en el articulo 87 fraccion |, podran contratar personal; adquirir seguro
pecuario, insumos diversos; equipos, vehiculos y apoyo para mejoramiento de
infraestructura; capacitacién y difusién, segin lo establecido en los Lineamientos
Técnicos y Administrativos emitidos por el SENASICA para los Programas Sanitarios.
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IV. Contingencias Fitozoosanitarias.- En los cuatro subprogramas sanitarios se establece
hacer una prevision presupuestal del 4 por ciento para la atencion de Contingencias
Fitozoosanitarias o de inocuidad que se presenten en la entidad federativa, la cual
estara a la disponibilidad del Comité sanitario respectivo, supervisado por la Comision
de Regulacion y Seguimiento Estatal (CRyS), conforme a lo que se establece en el
articulo 5 fraccion I, inciso “0” de estas Reglas de Operacion, para su aplicacion en
caso de contingencia; si esta no se llegara a presentar se reorientara el recurso a las
campanfas estratégicas que proponga el gobierno estatal.

El SSA atiende de manera oficial las siguientes campafias sanitarias: Influenza aviar,
Newcastle, Salmonelosis Aviar, Fiebre Porcina Clasica, Aujesky, Tuberculosis bovina,
Brucelosis, Rabia paralitica bovina, Garrapata y Varroasis, mediante acciones como
Diagnostico, Muestras sanguineas, Vigilancia epidemiologica, Prueba/muestra en aves,
Aplicacién de medicamentos, e indemnizacion, vinculada esta Ultima accién con recursos
del PFG.

También se cuenta con 11 puntos de verificacién carreteros, de los cuales 3 dependen
directamente de la SAGARPA en los limites con el Estado Michoacan y con el Estado de
Puebla, y 8 en el interior del Estado de Guerrero que dependen de la SEDER en puntos
estratégicos del estado.

Otro aspecto relevante es la obtencion de la certificacién en la Region de la Costa Chica
del Estado de Guerrero por parte del Departamento de Agricultura de Estados Unidos
(USDA, por sus siglas en ingles) que es una dependencia homologa a la SAGARPA; esta
certificacion proporciona a la region acreditada la oportunidad de exportar ganado bovino
productor de carne.

En relacién a lo anterior se menciona y es importante resaltar que en el 2002, el Estado
de Guerrero se encontraba en el lugar 32 a nivel nacional y actualmente ocupa el lugar
namero 13 en cuanto a avances en los estatus zoosanitarios y erradicacion de
enfermedades. Y para este afio 2008 se pretende la erradicacion de la tuberculosis de
Tierra caliente Costa grande, logrando con esto el cambio de estatus.

Un problema de salud animal es la entrada de aves de carne, por el hecho de que a pesar
de que no existe alguna enfermedad en esta especie dentro del estado, los productores
siguen aplicando vacunas al traer aves de otros estados, lo que impide que el SENASICA
sea capaz de declarar a Guerrero como libre de enfermedades en aves.

De acuerdo con la informacion obtenida, los productores consideran que las acciones del
SSA son muy importantes ya que les permite asegurar la sanidad de su hato,
garantizando esto la permanencia de su inversidon y mejorar las oportunidades de venta
con ganado libre de alguna enfermedad que se refleja en un mejor precio.

Asimismo, los funcionarios entrevistados corroboran que el grado de aceptacion y
satisfaccion de los productores es alto y esto coincide con el punto de vista de algunos
beneficiarios que manifiestan estar de acuerdo con las acciones implementadas por el
SSA aun cuando todavia existe cierta renuencia cuando se trata de sacrificar a animales
al detectar alguna enfermedad, sin embargo con la vinculacibn que existe con el
Subprograma de Desarrollo Ganadero (SDG) se ha logrado que los productores
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adquieran animales de mejor calidad y sanos, los cuales cumplen con las normas
establecidas en cuanto a sanidad.

Analizando ahora el Programa de Acuacultura y Pesca, se observa que el objetivo es
contribuir a elevar el nivel de vida de los productores pesqueros y acuicolas y sus familias,
a través de la aportacion de recursos para la capacitacion de los productores, el desarrollo
de obras de infraestructura de mercado, asi como para la formulacion y ejecucion de
proyectos productivos que promuevan y fomenten el aprovechamiento racional y
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas.

A partir del afio 2005 el estado comienza a aportar recursos al Programa de Acuacultura y
Pesca teniendo en ese afio un presupuesto de 21.5 millones de pesos; por otra parte el
antecedente que se tiene de este Programa fue un apoyo que se otorgaba a los
pescadores llamado programa de apoyo temporal, dandoles $1,000.00 de manera
mensual, sin embargo este programa contaba con irregularidades; un ejemplo es el
padrén de pescadores en la laguna de Tres Palos, municipio de Acapulco, donde
supuestamente existian 26,000 pescadores y para el afio 2005 cuando se depuro el
padrén quedo con solo 2,600 pescadores, apoyandolos con jaulas flotantes para producir
peces en la laguna sin necesidad de tener que salir al mar, donde en algunas ocasiones
llegaban inclusive a naufragar.

Para el 2007 el presupuesto en Acuacultura y Pesca fue de 22.9 millones de pesos
atendiendo equipamiento, capacitacion, infraestructura comercial, investigacion vy
vigilancia y sobre todo al fortalecimiento de la operacion e infraestructura para la
reproduccién de las especies cultivables en acuacultura como tilapia, bagre, langostino
entre otros y en maricultura a huachinango, media perla y modulos demostrativos de perla
madre, todos estos se cultivan de manera intensiva y son actividades altamente rentables,
siendo los principales beneficiarios productores con un indice de marginacién medio, bajo
y muy bajo en este orden de importancia.

Siendo el Estado de Guerrero una entidad costera y con gran extension litoral, se
pretende dar impulso a la acuacultura y pesca, sobre todo de manera intensiva para lograr
impactar en zonas donde la acuacultura es una oportunidad de desarrollo ademas de
mejorar la dieta diaria de los beneficiarios.

Se destaca que en el Estado de Guerrero existe un déficit en cuanto a la produccion
pesquera de 9,000 toneladas de peces anualmente®. En este sentido es por lo que se le
ha dado atencién a la acuacultura en los cuerpos de agua al interior de la entidad, como
son lagunas y presas, estableciendo criaderos de especies cultivables ademéas de
establecer estanques rasticos en comunidades de alta y muy alta marginaciéon donde
existan las condiciones propicias para la cria y engorda de especies acuicolas.

Desde el punto de vista de los principales actores de la estructura de operacion, los
trAmites que deben realizarse para acceder a un apoyo, son basicos y poco complicados,
ademas de existir mayor disposicion en atencion y orientacion a los productores que lo
requieren; esta atencién y simplificacion se ha dado a raiz del nuevo formato de
presentacion de la solicitud, sin embargo por opinién directa de los productores, esta
manera de solicitar los apoyos sigue siendo tediosa y representa perdida tanto de tiempo

* Informacion proporcionada por la Direccién de Pesca del Estado de Guerrero
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y dinero en vista de que muchas veces ellos creen que por simplemente acudir y
presentar de inicio la solicitud el apoyo les sera automaticamente otorgado.

Por otra parte la atencién a la demanda por proyecto es muy positiva y se esté integrando
a partir del 2007 un sistema de atencion que facilite a los productores el acceso al
Programa para reducir la cantidad de tramites.

Es de importancia mencionar que se han presentado casos muy extremos donde los PSP
elaboran y gestionan los proyectos, que aprovechandose de la situacion cobran
cantidades muy elevadas por sus servicios; estos casos ya han sido tomados en cuenta
por la SAGARPA y la SEDER, quienes han optado por elaborar un padron de prestadores
de servicios que han trabajado de manera eficiente, este padron muchas veces es
proporcionado a los productores para que sepan a quien acudir para la elaboracion del
proyecto e inclusive la integraciéon del expediente, gestibn y puesta en marcha del
proyecto.

2.3 Arreglo institucional

En cuanto a la coordinacién que existe entre instituciones, dependencias y sociedad se
observa que entre la SAGARPA y la SEDER, la alineacién de recursos y sinergia es muy
buena, existiendo una clara colaboracién entre los actores involucrados por parte de
ambas dependencias. Es importante destacar que los acuerdos institucionales tienen
como base la visién del desarrollo del subsector, lo cual es un elemento positivo que se
debe emplear, para formalizar metas mas ambiciosas y con mayor impacto.

Es innegable que se requiere de la participacion de la sociedad para la planeacion del
Programa y se requiere la elaboracion de estudios y diagnésticos regionales o
microregionales y muchas de las veces locales, para generar impacto en el desempefio
de la ganaderia y en particular de las principales cadenas productivas pecuarias
identificadas y que se mencionan en el Plan Estatal de Desarrollo, con fundamento en el
Plan Nacional de Desarrollo, y que sin duda beneficiara a los productores del estado.

La opinién de los productores serd de importancia para que el esquema de planeaciéon
sea participativo y para definir las actividades estratégicas en que los productores y sus
organizaciones requieran atencion, pues muchas de las veces los programas solo se
disefian desde un escritorio, aun cuando en el 2007 se han logrado las metas
establecidas, se pueden mejorar tanto en eficiencia de operatividad como en participacion
de diferentes actores del medio ganadero.

Sin lugar a dudas, la actitud que muestran los productores entrevistados en cuanto a la
operacion de los Programas sujetos de esta evaluacion, especificamente en aspectos de
la gestion, satisfaccioén y permanencia del apoyo es de satisfaccion.

Por el contrario, en cuanto a la atencién por parte de los CADER y DDR en términos de la
oportunidad y calidad de la informacién, los productores consideran que la eficiencia es
nula.

Al elaborar consultas y analisis en las encuestas se encontré una limitada participacién de
los DDR y los CADER pues existe poca informacién disponible para los productores por
parte de estas instancias; al realizar algunas entrevistas a productores mencionan que
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muchas veces la informacién proporcionada no es de utilidad y en algunos casos no se
les proporciona, ademéas como se ha mencionado anteriormente no existe un proceso de
acompafiamiento, sin embargo con la implementacion del Programa Soporte
implementado por la SAGARPA en el 2008, se planea dar seguimiento y detonar al
maximo los proyectos que se han puesto en marcha y consolidar el impacto obtenido.

Es importante para los Gobiernos Federal y Estatal lograr la confiabilidad por parte de los
productores, y que los programas e informacion de estos lleguen verdaderamente a la
poblacion objetivo, pues muchas veces los productores se tienen que trasladan desde
lugares sumamente alejados a la SAGARPA o la SEDER solo para pedir informes ya que
en su regién, municipio o localidad no cuentan con esa informacion o no saben a dénde
dirigirse aun cuando existe fuentes de informacién en su lugar de origen.

2.4 Asignacion de recursos

Para la operacion del ejercicio 2006 en el PFG, la inversion a precios constantes fue de
7.41 millones de pesos lo que significo una reducciébn del presupuesto de
aproximadamente un millon de pesos con respecto al 2005, sin embargo para el 2007 el
presupuesto se incremento a 10.69 millones de pesos (Cuadro 2), dando pauta para
generar desarrollo en las explotaciones pecuarias de la entidad, lo cual sin duda alguna
detonara el desarrollo de los productores rurales por medio de la dotacién de activos
productivos a la poblacién objetivo, de acuerdo a lo establecido en las Reglas de
Operacion del PAC que definen como poblacién prioritaria para recibir apoyos a los
Productores de Bajos Ingresos en Zonas Marginadas (PBIZM) o Productores de Bajos
Ingreso en Zonas No Marginadas (PBIZNM), atendiendo a su vez a grupos prioritarios
como son mujeres, jévenes, indigenas, personas con discapacidades y adultos mayores.

Cuadro 2. Presupuesto del SDG de 1996 a 2007 (Precios Constantes) miles de pesos

AfiG Subprograma de Desarrollo Ganadero
Federal Estatal Total

1996 32,394.07 9,730.43 42,124.50
1997 32,920.42 18,283.26 51,203.69
1998 12,680.41 6,320.06 19,000.46
1999 4,283.28 2,258.58 6,541.86
2000 4,039.67 0.00 4,039.67
2001 7,927.57 0.00 7,927.57
2002 1,281.46 0.00 1,281.46
2003 3,520.62 0.00 3,520.62
2004 3,913.63 0.00 3,913.63
2005 6,149.01 2,319.97 8,468.98
2006 5,491.47 1,923.75 7,415.22
2007 8,666.71 2,028.48 10,695.19

Fuente: Elaboracién propia con base al compendio del PAC, CTEE 2008

En este sentido se menciona que en el ejercicio 2007 los apoyos se aplicaron
primordialmente a grupos cuyos integrantes no estan comprendidos dentro de ninguna de
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las clasificaciones de grupos prioritarios, sin embargo si se analiza la aplicacién de
recursos bajo el enfoque de grupos prioritarios se observa que es al grupo de adultos
mayores al cual se apoyo mayoritariamente en contraste con los otros 4 grupos (mujeres,
jévenes, discapacitados e indigenas), ademas de obedecer a lo que enmarca las Reglas
de Operacion en cuanto a apoyar principalmente a productores de bajos ingresos

La mayor parte de los proyectos atendidos por parte del SDG fueron en mejoramiento
genético en un 68%, destacando activos como sementales, termos criogénicos, vientres,
dosis de semen, y embriones; el 32 % de los proyectos restantes fueron a infraestructura,
destacando como ordefiadoras, corrales de manejo, corraletas, basculas, jaulas, entre
otros activos productivos. Sin embargo en cuanto a recurso invertido el 63% fue de
infraestructura y el 37% para mejoramiento genético.

Es importante aclarar que la situacion anterior se da por el gran nimero proyectos
relacionados con mejoramiento genético donde muchas veces el monto no supera los
$40,000.00 por proyecto, en contraste con los proyectos de infraestructura que son pocos
los recibidos en ventanilla y que requiere de mayor inversion.

Como se menciond anteriormente, la satisfaccion de los beneficiarios en cuanto al apoyo
recibido es sin lugar a duda un indicador de cdmo se han logrado las metas establecidas y
la respuesta favorable que dan los programas a la problemética presente en el &mbito
ganadero. Como ejemplo se muestra el SSA donde no se atienden proyectos productivos,
sino que basicamente son acciones encaminadas a sanidad animal y los productores
manifestaron una correcta atencién por parte del personal que los atiende tanto en tiempo
como en forma.

El estado tiene un alto grado de vocacién en cuanto a la ganaderia bovina, como se ha
mencionado, los recursos destinados en SDG y SSA fueron aplicados mayoritariamente a
esta cadena, reafirmando con esto los resultados en las entrevistas realizadas. Sin
embargo existe una realidad que los funcionarios no desconocen y se refiere al hecho de
gue Guerrero es una entidad productora de becerros de media seba, esto por la falta de
granos para llevarlos al termino de la engorda; ejemplo de esto es que en la region de
Tierra caliente que la region productora de maiz, sea también donde se produce ganado
llevado a término, en contraste con las regiones de Costa chica y Costa grande, donde los
becerros son de media seba.

Es importante resaltar la forma en que opera el SSA ya que hace evaluaciones constantes
de los avances y replantea estrategias durante la marcha y tal vez esto ha sido el factor
de éxito en el Subprograma. Sin embargo existen limitantes que se han venido
erradicando paulatinamente y son la actitud de los productores hacia la salud animal, asi
como la indiferencia o falta de cooperacion, dificultando la erradicacion de algunas
enfermedades y la planeacion de estrategias encaminadas a cumplir las metas y
objetivos.

En este Subprograma, se busca consolidar y ampliar los logros, los cuales seran la puerta
para nuevos mercados mas exigentes y con mas competitividad sobre todo en aspectos
de sanidad e inocuidad alimenticia.

En el Programa de Acuacultura y Pesca las politicas implementadas por el Gobierno
Estatal han beneficiado a este programa incrementando su presupuesto de 18.1 a 22.9
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millones de pesos del 2006 al 2007, este incremento al presupuesto se debido a la falta
de infraestructura pesquera con la que cuenta el Estado de Guerrero aun cuando es un
estado costero y con gran extension litoral y por el gran potencial que representan las
especies cultivables, beneficiando con esto a 18 mil personas, principalmente a
productores de bajos ingresos en transicion.

Los apoyos van dirigidos a 3 sectores, que son:

e Acuacultura o acuicultura, donde los principales activos apoyados han sido con
infraestructura, jaulas flotantes, redes, alevines, e insumos, en los cuerpos
acuiferos al interior del estado, como son presas, lagunas y en las zonas rurales la
principal inversion se realiza en estanqueria rustica, entre otros.

e Maricultura, donde se ha apoyado con motores fuera de borda, lanchas, jaulas,
redes y demas artesanales, ademas de apoyar algunas organizaciones legalmente
constituidas, con vehiculos equipados, que faciliten la movilizacion del producto a
los mercados.

¢ Plan de Acciones para el Ordenamiento de la Actividad Acuicola y Pesquera, con
acciones de Inspeccion y Vigilancia. Logrando en el 2008 depurar padrones de
pescadores, ejemplo es el de la Laguna de Tres Palos en Acapulco, que se redujo
de 26,000 a 2,600 pescadores”®.

En base a lo anterior en cuanto al Plan de Acciones para el Ordenamiento de la Actividad
Acuicola y Pesquera, en el afio 2008 se proporcionara a las embarcaciones CHIP de
localizacién para ser rastreados via satélite y con ello evitar alguna contingencia pues se
han tenido casos de extravios de embarcaciones.

Ademas de los activos mencionados anteriormente, también se estd apoyando con
capacitacion que ha resultado de gran importancia, pues en cuanto a las especies
cultivables se requiere de cierto grado de conocimientos en su manejo, que va desde la
construccién del estanque, la alimentacion o manutencioén de las especies, manejo de
plagas, reproduccion cria y engorda hasta la comercializacion y organizacion.

Existe un comentario importante que hay que mencionar en cuanto a sanidad acuicola,
hasta el afio 2008 no se implemento ninguna accion encaminada a este sector sino que
las tareas recaian en los técnicos que de alguna manera se veian involucrados en el
proyecto o en los proveedores de insumos que implementaban algunas estrategias de
prevencion para evitar algun problema sanitario, sin embargo con las nuevas Reglas de
Operacion se implementan acciones encaminadas a sanidad acuicola.

Se debe hacer notar que cada vez existe mas confianza de la gente en los programas aun
cuando los productores se quejan de una excesiva burocracia.

2.5 Estrategia de integracion de comités sistema producto

Uno de los elementos necesarios para que los programas avancen en términos de
impacto es tener la visidn retrospectiva que retome no solo las experiencias exitosas sino

® Informacién proporcionada por la Subsecretaria de Fomento Ganadero, Pesquero y Relacién con Organizaciones Sociales
de la SEDER.
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también los obstaculos que impiden en muchos casos que los proyectos y acciones se
consoliden.

Lo anterior ha servido para reforzar las estrategias de la SAGARPA y la SEDER a partir
del afio 2000, pues es a partir de ese afo cuando estas dependencias coinciden en que la
atencion debe darse ya no de manera libre solo a los productores, sino tomando en
cuenta a los participantes de la cadena y de esta manera orientando toda accion de forma
eficaz en funcién de las experiencias adquiridas y de nuevos esquemas de organizacion,
acotando los apoyos a fin de consolidar a los actores participantes en las cadenas
productivas.

Impulsar las cadenas que han generado mayor impacto o que han repuntado es una
buena estrategia, tal es el caso de la cadena de bovinos, donde coinciden todos los
actores entrevistados en que el Estado de Guerrero es un estado con esta vocacion
productiva, otras cadenas de gran fortaleza y de las que se encuentran integrados ya los
Comités Sistema Producto son porcinos caprinos y abejas miel.

Para dar atencién a estos comités y sus respectivas cadenas se contrataron en el afio
2008 a despachos de profesionistas (excepto para caprinos), que cuentan con el perfil y
conocimiento de acuerdo a la cadena asignada, para fomentar y gestionar innovacion, a
cada uno de estos despachos se les denomino AGI (Agencias de Gestidn e Innovacion).

Las AGI son despachos que ofrecen diferentes servicios encaminados a satisfacer
necesidades de productores, tanto en produccion, ofreciendo capacitacion, asistencia
técnica especializada, organizacién, administraciébn, comercializacion, gestion,
financiamiento, entre muchos servicios que se pueden ofrecer a los productores.

Las principales actividades a realizar por las AGI, son las de identificar a los actores que
intervienen en la cadena, como son, proveedores de insumos y/o materias primas, mano
de obra, capacitacion, asistencia técnica y consultoria requerida, gestionar tecnologias
innovadoras que les permita obtener un producto de mejor calidad, identificar los
principales mercados y consumidores potenciales a un precio competitivo, lo que permitira
posicionarse en el mercado, también el identificar a los competidores permitira crear
estrategias logrando ventajas tanto comparativas como competitivas, estas son solo
algunas de las acciones que deben realizar las AGI para la consolidacion las cadenas
estratégicas.

En cuanto a la cadena de ganado bovino una de las principales fortalezas es que existe
superficie destinada a la explotacion de este tipo de ganado sobre todo en las regiones de
Costa chica y Costa grande, donde existen praderas y se produce becerros de media
seba, en comparacion a la region de Tierra caliente donde se produce ganado de engorda
final. Se pretende vincular a los productores costeros con los productores de Tierra
caliente, donde ademas de terminar la engorda de los becerros, existe un rastro de Tipo
Inspeccion Federal (TIF) y se pretende dar valor agregado una procesadora de carnes
frias. Parte de esta vinculacion servira para apoyar a los ganaderos del estado, debido a
que la mayor parte del ganado que se termina de engordar en Tierra caliente es
comprado al Estado de Michoacan y el Estado de México.

El mejoramiento genético que se ha logrado y el estatus en cuanto a Salud Animal con el
gue cuenta el Estado de Guerrero, también son fortalezas de la cadena bovinos.
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La cadena de Caprinos es estratégica en el estado debido a la alta demanda que existe
en la entidad ademas de que existe un déficit en la produccién aun cuando es ganado
criollo pero que se encuentra adaptado al sistema de produccién y a la region.

El producto final en sistema producto es chivo adulto para barbacoa siendo las principales
regiones productoras la Costa chica y Montafia, su principal mercado es en Piaxtla y
Tehuacan, en el Estado de Puebla aun cuando el mercado de Tehuacan es solo en el
mes de octubre, la region de Tierra caliente su mercado es el Estado de Michoacan, y el
Estado de México, también la region Norte los municipios de Atenango, Copalillo,
teniendo su mercado en el Estado de Morelos. Es importante mencionar que en la mayor
parte de los productores venden sus animales a intermediarios que son los que se quedan
con la ganancia.

Los productores, practican un sistema extensivo, es decir a sus animales no los tienen
estabulados, carecen de apriscos, programas de produccién y algo de importancia es que
trabajan de manera desorganizada, no tienen identificados los mercados potenciales y
esto trae como consecuencia el intermediarismo por parte de acaparadores, que se
dedican a comprar el ganado a bajo costo y a revenderlo a precios superiores en
mercados ya identificados.

Como se menciono anteriormente los caprinos producidos en Guerrero son criollos, sin
embargo ya se empez6 a mejorar ganado con razas 100% productoras de carne,
principalmente boher, también se ha empezado a introducir raza nubia que es de doble
proposito y razas lecheras como saanen. En referencia al mejoramiento genético el SDG
apoyado con machos cabrios, vientres, ademas de infraestructura como apriscos, en
algunos casos apriscos

En cuanto a la cadena porcinos, el Estado de Guerrero no es un productor de cerdos que
destaque en, esto debido a que no se tiene el abasto suficiente de maiz o sorgo para la
engorda de este animal. Sin embargo al igual que los caprinos, el estado es un alto
consumidor de carne porcina, es por lo anterior que se considera a esta cadena como
estratégica en la entidad ademas de que se cuenta con estatus libre de Fiebre Porcina
Clasica y enfermedad de Aujesky, representando esto una ventaja comparativa.

Las regiones que destacan como productoras de porcinos en el estado son: la zona Norte
y Tierra caliente, obviamente estas regiones son las productoras de maiz y sorgo, ademas
de que cuentan con las condiciones climéticas para su explotacion.

Otras de las cadenas actualmente prioritarias en el estado, es la de apicultura, dando
estimulo a las organizaciones ya integradas y de nueva creacion para que puedan dar
valor agregado al su producto y obtener certificacion como productores de miel organica y
explotar subproductos de la miel y que de igual manera tienen demanda en el mercado.

En la entidad las regiones costeras son las productoras de miel, destacando Ometepec en
donde existe una empresa que compra miel de la region y es proveedor de una cadena
restaurantera importante (Toks), y en la Costa grande destaca Atoyac de Alvarez.

2.6 Procesos operativos del Programa
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Segun analisis realizados en la base de datos existe poca difusién de los Programas de
Fomento Ganadero, Acuacultura y pesca y por el contrario en el SSA existe amplia
difusion que obviamente se debe a la manera de operara este subprograma ya que los
técnicos tienen relacion directa con los productores al aplicar las campafias en las
localidades.

Por otra parte, viene acarreandose un problema de coordinacion con entidades como los
DDR y los CADER pues existe poca informaciéon disponible para los productores, ademas
en algunos casos estos se enteraban de los tiempos de tramites y requisitos dias antes
del cierre de ventanillas.

En resumen puede decirse que de los programas evaluados en este informe, los apoyos
fueron dirigidos de acuerdo a las reglas de operacién de PAC a los productores de bajos
ingresos en zonas marginadas y no marginadas y en menor medida a productores en
transicion, atendiendo a grupos prioritarios como personas de la tercera edad, jovenes,
indigenas, mujeres y personas con discapacidades.

Como se ha mencionado en capitulos anteriores el Programa de Fomento Ganadero al
mismo tiempo que otros programas del PAC, siguen una serie de procedimientos como
son la entrega de solicitudes debidamente requisitadas de la siguiente manera®:

e Solicitud con formato 3y 3 A

e Proyecto de acuerdo al guion

e Credencial IFE

e Curp

e Comprobante de domicilio actual

e Carta(s) de intencién de compra o contrato(s) de compra-venta

e Cotizacion(es) expedida(s) por el o los proveedores, contrato(s) o convenio(s) de
abasto de materias

e Planos y croquis de la macro y micro localizacion.

e Planoy croquis de ubicacion y distribucién de la unidad de produccién

e Estudios especificos y de Ingenieria de detalle, en su caso.

e Cotizaciones de proveedores que sustenten los costos y presupuestos de las

inversiones del caso

e Avalluo por perito autorizado por la CNByV para el caso de adquisicion de
infraestructura.

e Copia(s) del (de los) balance(s) general(es) y del (de los) estado(s) de resultados.

e Cartas de autorizacion o compromiso de las instituciones financieras participantes

e Documentos con los que se acredite la propiedad o posesion o concesion de los
recursos naturales o materiales.

e Copia de permisos, autorizaciones y/o concesiones expedidos por las autoridades
correspondientes

Después se ingresa la informacién al Sistema de Informacion del Sector Rural (SISER)
para obtener el folio, se pasa a la Unidad Técnica Operativa Estado (UTOE) para la
valoraciébn de las inversiones solicitadas respecto de su apego al plan de activos

® Reglas de Operacién de los Programas Federalizados de la SAGARPA 2008
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estratégicos acordados y de ahi al Comité Técnico del FOFAEG para aprobarlas y en su
caso natificar al beneficiario y posteriormente la entrega del apoyo.

En general el tiempo promedio de la entrega de los apoyos fue de 4 meses, lo que para
los productores fue satisfactorio debido a que los apoyos se entregan en el lugar donde lo
requieren y en un 85% los beneficiarios escogen al proveedor.

En cuanto a la entrega de los apoyos con respecto a los ciclos productivos los
productores encuestados manifiestan que las entregas han sido a tiempo y que tal vez si
los apoyos fueran agricolas y respondieran al temporal o algin factor externo se tendria
un poco de tardanza.

Segun funcionarios entrevistados se planea que con la implementacion de las nuevas
normas de SAGARPA gue entraron en funcién en 2008, la entrega de los apoyos sea en
tiempo y en forma y que la fase de trdmite y gestion de los apoyos se reduzca, asi
también de dar mayor importancia al proceso de difusion de la informacién y que los
productores sepan a tiempo a quien pueden dirigirse para la elaboracion o gestién de sus
proyectos.

2.7 Contribucion del Programa a las politicas de reconversién productiva y
atencion a factores criticos

De acuerdo al tipo de apoyos otorgados por los programas, a las condiciones que
predominan en el medio rural y otros factores como son costos de alimentos o distancias
a los centros de abasto, se ha ido induciendo paulatinamente un esquema de
reconversién productiva tanto en la ganaderia como en acuacultura y pesca.

Regularmente la mayoria de los productores que poseen algun tipo de ganado también
producen granos como frijol, maiz y sorgo estos 2 dltimos son cultivados para el consumo
de su ganado y autoconsumo, y muchas de las veces establecen pastos en lugar de algin
cultivo del que no obtienen rendimientos suficientes y al establecer pastos complementan
la alimentacion de su ganado.

En las regiones de las costas (principalmente en la Costa Chica) al dejar de ser el limén o
cocotero un cultivo rentable, se establecen praderas para pastoreo de ganado bovino,
también en tierras con bajos rendimientos en cultivos como maiz es recomendable
establecer pastos aptos con raices profundas, para lograr mantener los suelos al tiempo
gue se puede establecer ganado en este tipo de parcelas, cabe hacer mencion que en
cuanto a reconversion productiva en PFG, se subsidia a la los productores con semillas
de pastos mejorados, ya que estas tienen altos costos.

Algo similar pasa en el Programa de Acuacultura y Pesca solo que en este, la produccion
es intensiva y los beneficios se ven a corto plazo esto favorece altamente el proceso de
reconversion. Ejemplo de lo anterior es que los pescadores establezcan estanques o
jaulas flotantes en lugar de salir al mar a pescar, lo que les reduce costos en combustible,
mano de obra tiempo entre otras.
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Capitulo 3

Evaluacion de Impactos del ejercicio 2006

Con el proposito de establecer la magnitud de los impactos de las inversiones realizadas
en los proyectos aplicados por los programas evaluados, se realiza el andlisis de impactos
del ejercicio 2006, que permite revisar de manera detallada los factores que influyen en el
desarrollo de dichos proyectos.

Para el desarrollo de la presente evaluacién y con la finalidad de abarcar todos los
aspectos que engloba el PFG, SSA, Acuacultura y Pesca, se considera como base para el
analisis el padrén de proyectos aplicados en el ejercicio 2006, tomando en cuenta solo los
proyectos evaluados.

3.1 Marco de aplicacion de los SDG, SSA y Acuaculturay Pesca
3.1.1 Tipologia de la poblacion beneficiada

Para la cuantificacion de la poblacion beneficiaria se utlizo una combinacion de
clasificaciones, la primera correspondiente a los estratos de productores que marcan las
Reglas de Operacion y la segunda correspondiente a la nomenclatura de la FAO.

De acuerdo a la figura 5, el tipo de poblacion que recibi6 mas apoyos corresponde al
estrato de Poblacién de Bajos Ingresos en Transicién Tipo Ill, en segundo lugar le sigue el
estrato de Poblacién de Bajos Ingresos en Zonas No Marginadas Tipo Il y en tercer lugar
se encuentra el estrato de PBIZM-Tipo |, esto en cuanto al SDG; por su parte el Programa
de Acuacultura y Pesca, es casi similar, solo que en este los productores del Tipo |
ocupan el segundo lugar y los productores de Tipo Il ocupan el tercer lugar.

Figura 5. Tipologia de la poblacion beneficiada
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base de datos de la Coordinacion del CTEE Guerrero
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Lo anterior se muestra légico debido a que los productores Tipo | y Il se encuentran en
municipios o lugares méas alejados, lo cual limita en mucho casos el acceso a la
informacién y las persones que se muestran interesadas por participar en los programas,
generalmente viajan largas distancias para acudir a solicitar la informacion y realizar sus
tramites.

Si bien, los proyectos fueron aplicados mayoritariamente en el estrato de productores tipo
lll lo que demuestra el componente de mejoramiento genético del SDG se aplica por un
estrato de productores con condiciones economicas no tan limitadas pues generalmente
tiene posibilidades de realizar alguna aportacion para su proyecto. En cuanto a la
actividad acuicola y de pesca, la poblacion mas beneficiada es la de tipo I, la cual se
encuentra distribuida principalmente en las regiones costeras.

En la Figura 6 se muestra nuevamente la tipologia de productores, sin embargo ahora se
desglosa también el tipo de componente o activo que recibieron los beneficiarios. De esta
figura se aprecia que la cadena bovinos es la que mas demanda presentd y el grupo
prioritario mayor atendido es el PBIT — TIPO Il y PBIZNM — TIPO II, seguido de PBIZM —
TIPO I; esto muestra como los productores con tipologia Il y Ill, que son lo que se
encuentran en zonas no marginadas o de transicién tienen acceso a los programas
ademas de la solvencia para realizar sus aportaciones en la inversion relativa a su
actividad.

Figura 6. Tipologia de la poblacién y cadena productiva de los apoyos del SDG
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la base de datos de la Coordinacion del CTEE Guerrero

Paralelamente se realiz6 un andlisis comparativo entre dos variables importantes que son:
el tipo de organizacién de los grupos y la tipologia de productores. Como primer resultado
se observa que del Programa de Acuacultura y Pesca, la mayor parte de los apoyos se
aplicaron a grupos formalmente organizados, mientras que del Subprograma de
Desarrollo Ganadero resulté a la inversa, teniendo que predominaron los apoyos para
grupos que no estan legalmente constituidos (manejados en este analisis como grupos de
trabajo).
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Hay que recordar que uno de los conceptos de apoyo del SDG es el mejoramiento
genético, y los activos que se entregan a los productores son generalmente sementales,
gue mayormente son gestionados no por grupos de productores sino individualmente.

Figura 7. Tipologia de la poblacion y el nivel de organizaciéon (NiUmero de proyectos)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos de la Coordinacién del CTEE Guerrero

Del Programa de Acuacultura y Pesca se tiene que los tipos de productor mayormente
apoyados son el Tipo | y lll, mientras que en el SDG son el Tipo Il y Ill.

De esta reflexion es importante destacar que una de las posibles causas de la falta de
organizacion en los productores es la ausencia de informacion sobre figuras juridicas,
derechos y obligaciones asi como de los beneficios que pueden recibir los grupos al
organizarse.

De a cuerdo a la Figura 8, en el SDG los grupos de trabajo que no estan formalmente
constituidos representaron la mayor demanda de proyectos, sin embargo contrasta esto
con que en la mayoria de estos grupos no se cuenta con el proyecto escrito. Por el
contrario en el Programa de Acuacultura y Pesca la demanda se generaliza por grupos
formalmente constituidos que cuentan con sus proyectos escritos.
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Figura 8. Grupos gque cuentan o no con proyecto escrito (NOmero de proyectos)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos de la Coordinacién del CTEE Guerrero
3.1.2 Grupos prioritarios

En lo que corresponde al Subprograma de Desarrollo Ganadero, a los grupos prioritarios
se les canalizaron 97 proyectos del total de 313 apoyados.

En la figura 9 se muestra la distribucion de los proyectos apoyados del SDG en los grupos
prioritarios. Segun se observa, a la categoria de Personas con Discapacidad se destino
solamente un proyecto, en la clasificacion de Indigenas se ubican 5 proyectos, en la de
Jévenes 10 proyectos, en la de Mujeres 20 proyectos, en la de Adultos Mayores 61
proyectos y finalmente 216 proyectos no corresponden a ninguna clasificaciéon en cuanto
grupos prioritarios se refiere.

Con respecto al programa de Acuacultura los proyectos apoyados se distribuyen de la
siguiente forma, en Personas con Discapacidad ningln proyecto, en Indigenas 1 proyecto,
en Jovenes 1 proyecto, en mujeres 9 proyectos, en Adultos mayores 2 proyectos y
finalmente 60 proyectos no son clasificables en los grupos prioritarios.

Al respecto se debe argumentar que la categoria denominada “ninguno” se refiere a
grupos en donde los miembros son de caracteristicas muy diversas (educacion, edad,
capacidades fisicas, etc.) por lo que no se pueden clasificar en ninguna de las tipologias.
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Figura 9. Proyectos apoyados por grupo prioritario
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base de datos de la Coordinacion del CTEE Guerrero

De lo anterior se concluye que la mayoria de los grupos solicitantes de estos apoyos,
hablese de ganaderia 0 acuacultura, son grupos cuyos integrantes poseen caracteristicas
heterogéneas y que no necesariamente se agrupan por tendencia de edades, sexo 0
capacidades.

Sin embargo también se hace notar que aun cuando existen apoyos dirigidos
principalmente a grupos vulnerables, la mayor parte de los recursos no los adquieren
personas de estos grupos, esto se debe en gran parte a la cultura que prevalece en el
estado, donde las mujeres apenas estan siendo participes de las actividades econémicas
de las familias; por su parte los jévenes no se ven atraidos por las actividades
agropecuarias y muchas veces prefieren emigrar a otro estado o al extranjero, mientras
gue las personas con capacidades diferentes también se ven poco favorecidas por la
misma razén que las mujeres, desgraciadamente aun existe exclusion en algunos de los
sectores economicos del estado.

3.1.3 Cobertura regional del Programa en el estado

A continuacion se detalla la cobertura y el impacto que tuvo el SDG y el programa de
Acuacultura en el estado, tomando en cuenta el nimero de proyectos apoyados y el
numero de proyectos que generaron impacto en cada regiéon. Cabe mencionar que en
esta evaluacién, la regiéon Acapulco es considerada dentro de la Region de la Costa
Chica.

Después de analizar la informacion recabada en campo se concluy6 que los apoyos del
PFG y el Programa de Acuacultura y Pesca se distribuyeron de la siguiente forma: 30.0%
en Tierra Caliente, 25.9% en Costa Chica y 22.0% en Costa Grande, en suma en estas 3
regiones se distribuyen mas del 78.0% debido al potencial de las actividades en estas
regiones. En cuanto a acuacultura y pesca las costas sobresalen con 41 y 25 proyectos
para Costa Chica y Costa grande, respectivamente.
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Respecto de los apoyos de acuacultura y pesca, las regiones donde destaca la
participacion de la mujer son las costeras con 165 mujeres beneficiadas en la Costa
Grande y Costa chica con 75, en el SDG la Regién de Tierra caliente tuvo 45 mujeres

beneficiadas (Figura 10).

Figura 10. Participacién de Mujeres y hombres por regién en DGy
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Fuente: Elaboracioén propia con informacién de la base de datos de la Coordinacién del CTEE Guerrero

Siguiendo al analisis de la cobertura e impacto en los proyectos evaluados, en la figura 11
se muestra la distribucion de los proyectos del SDG, y se tiene que en la region de la
Montafia se apoyaron 6 proyectos de los cuales 2 generaron impacto, en la region Norte
se apoyaron 34 proyectos de los cuales 18 tienen impacto, en la region Centro se
apoyaron 46 proyectos de los cuales 21 son exitosos y en general la tendencia es

marcada para las demas regiones.

Figura 11. Proyectos apoyados y el impacto por region
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En lo que corresponde al programa de Acuacultura los proyectos se clasifican de la
siguiente forma, en la regién de la Montafia se apoyo un proyecto que todavia no ha
generado impacto, en la regiébn Norte se apoyaron 3 proyectos de lo que 1 tiene impacto,
en la Costa Grande se apoyaron 41 proyectos de los que 16 tienen impacto, en la Costa
Chica se apoyaron 25 proyectos de los cuales 17 generaron impacto y por ultimo en la
region de la Tierra Caliente se apoyaron 5 proyectos de los que 4 tienen impacto.

La figura anterior muestra que si bien, la atencién del PFG se ha dado mayoritariamente
en la region de la Tierra Caliente (por el nimero de proyectos), la tendencia del éxito en
cuanto a la consolidacion de los proyectos en términos especificos de generacion de
ingresos y utilidades es muy parecida en las demas regiones, ya que al comparar el
numero de proyectos apoyados contra los que tuvieron impacto se tiene un indicador del
50%.

En términos mas especificos, se tiene que del PFG la regién de la Costa Chica tuvo un
impacto en el 56.1% de sus proyectos, la region Norte con un 52.9%, Costa Grande
47.6% y la Tierra Caliente con un 28.5%; en cuanto a Acuacultura y pesca, la regién que
mostro mayor impacto fue la Tierra Caliente en el 80.0% de sus proyectos, Costa chica
con un 68.0% y en ultimo lugar la region Norte con un 33.0%.

En cuanto a la cobertura que ha dado el SSA se encontr6 que aplica acciones en todo el
estado, sin embargo por orden de importancia econdmica se tienen las regiones de la
Costa Grande, Costa Chica y la Tierra Caliente.

Figura 12. Frecuencia de visitas de los técnicos del SSA por Regién
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base de datos de la Coordinacion del CTEE Guerrero

Por otra parte, la informacion recabada en campo demuestra que de las acciones
aplicadas por el SSA, los beneficiarios argumentaron que los técnicos de la camparia los
visitan de manera poco frecuente (en periodos de mas de 2 meses). Esto se ve acentuado
principalmente en las regiones Norte y Montafia, sin dejar de presentarse esta situacion
en las otras 4 regiones.
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El hecho de que a 2 afos de la gestion de los apoyos y de la puesta en marcha de estos,
aun existan proyectos donde no se ha generado ningln impacto, es preocupante, sin
embargo debe tomarse en cuenta el propdésito que tuvo la dotacion de los bienes, es
decir, hay componentes de apoyo que no van destinados directamente al incremento de la
produccién sino a la simplificacién de las actividades, por ejemplo algin equipo de ordefia
(permite realizar las labores de manera mas eficiente, y no impacta directamente en los
niveles de produccién del ganado).

Figura 13. Proyectos del SDG y Acuacultura que son de complemento de actividad y
de inicio de empresa (Niumero de proyectos)

350 -
280 -
210 -
140 -
70 7 - L’ e
0 ’
COMPLEMENTO INICIO DE COMPLEMENTO INICIO DE
DE ACTIVIDAD EMPRESA DE ACTIVIDAD EMPRESA
ACUACULTURA ‘ DG ‘

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos de la Coordinacién del CTEE Guerrero

3.1.4 Giros beneficiados por los programas

A pesar de que en el estado se producen casi todas las especies pecuarias (Figura 16), la
cadena bovinos es la mas beneficiada por el PFG tomando en cuenta sus tres
modalidades, bovinos carne, leche y doble propdsito con un total de 263 proyectos
apoyados.

Otras cadenas importantes en funcion del numero de proyectos apoyados fueron las de
Forrajes con un total de 18 proyectos apoyados, porcinos con 11 proyectos, aves
tomando en cuenta las modalidades de Huevo para plato y Carne con un total de 8
proyectos y la cadena caprinos con 6 proyectos.
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Figura 14. Giro de proyecto apoyados por el PFG
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base de datos de la Coordinacion del CTEE Guerrero

De la figura anterior se desprende que la cadena bovinos en sus diferentes modalidades
acapara el 90% del total de los apoyos. Es necesario enfatizar lo anterior con la finalidad
de que los principales actores consideren la orientacion de los apoyos hacia nuevas
cadenas que pudieran ser igualmente productivas y generen igual o mayores margenes
de utilidad para los productores.

Figura 15. Giro de proyecto apoyados por el programa de Acuacultura
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos de la Coordinacién del CTEE Guerrero

En lo referente al programa de Acuacultura, se puede observar que la cadena Tilapia fue
la que mas proyectos aplico (32 proyectos), consecutivamente la cadena Bagre (21
proyectos), Camarédn con 10 proyectos, Huachinango (5 proyectos), trucha (2 proyectos),
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mientras en las cadenas Carpa, Media perla y Ostion se clasifica solamente 1 proyecto en
cada una.

Si bien, la cadena Tilapia recibid mayor cantidad de proyectos con el ejercicio 2006, esto
habla de un gran apoyo a la acuacultura rural, poniéndola como principal con respecto a
los proyectos de pesca.

3.1.5 Componentes de apoyo

En lo referente al SDG, en la Figura 16, se puede observar que el componente mas
solicitado es el mejoramiento genético con 204 proyectos apoyados, seguido por el
equipamiento y la infraestructura con 61 y 34 proyectos respectivamente. Los
componentes con menor demanda son otros y vientres con 23 y 16 proyectos
respectivamente.

Al respecto se puede reflexionar sobre el interés que los productores de especies bovinas
y porcinas han tenido por mejorar la calidad genética de sus hatos, ya que como es
sabido, este tipo de acciones contribuyen a que en el mediano plazo se tengan mejores
animales que retribuyan el costo que en algin momento representaron ahora en
ganancias para los productores.

Figura 16. Proyectos apoyados por componente del SDG
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos de la Coordinacién del CTEE Guerrero

Es de notar que el componente de mejoramiento genético tiene mayor demanda, esto se
atribuye a alguna de las siguientes causas: que la capacidad de inversion de los
productores sea muy limitada, que los productores entienden las ventajas que conlleva
tener razas puras o mejoradas o que el nivel tecnoldgico de los productores es muy
basico, por lo que el mejoramiento genético es el primer paso para el mejoramiento de la
cadena.

Se tiene entonces que el 68.0% de los proyectos fue para mejoramiento genético,
encontrando activos como sementales, termos criogenéticos, vientres, dosis de semen, y
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embriones; el 32.0% de los proyectos restantes fueron a infraestructura, destacando
ordefiadoras, corrales de manejo, corraletas, basculas, jaulas, entre otros activos
productivos. Sin embargo en cuanto a recurso invertido el 63.0% fue de infraestructura y
el 37.0% para mejoramiento genético.

En cuanto al programa de Salud animal en la Costa chica es donde mas acciones se
implementaron destacando las de diagnostico, seguida de muestra sanguinea. La Regién
de Tierra Caliente fue la segunda regibn donde mas acciones se implementaron,
destacando muestra sanguinea, y diagnostico. Esto se debe a que en estas dos regiones
es donde mas desarrollo ganadero existe (Figura 17).

Figura 17. Tipo de accion implementada del SSA por regién
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos de la Coordinacion del CTEE Guerrero

En la Figura 18, se muestra la distribucion de los proyectos del programa de Acuacultura,
y se observa que el componente de Infraestructura fue el mas apoyado con un total de 50
proyectos, le sigue el componente de Operacion y Demostracion y por ultimo el
componente de Equipamiento.

Figura 18. Proyectos apoyados por componente del Programa de Acuaculturay
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos de la Coordinacién del CTEE Guerrero
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Como se observa, la mayor proporcion de los apoyos se han dirigido a la adquisicion de
infraestructura que corrobora el interés de los productores por hacer mas eficientes sus
esquemas productivos.

3.2 Impacto en indicadores de primer nivel

Uno de los objetivos del PAC es el incremento del ingreso y del empleo de las unidades
de produccioén, para ello en este apartado se analizan los efectos que tiene la aplicacién
de recursos a través de los programas evaluados en el incremento de dichos factores.

De acuerdo con la figura 19, en lo que corresponde al SDG de un total de 338 proyectos
aplicados, se evaluaron 313 y de acuerdo con el analisis de las encuestas se encontré
que 145 proyectos tuvieron impacto, es decir que se encuentran operando y que las
unidades de produccién perciben utilidades derivadas de ello, mientras que 168 proyectos
aun estan en proceso de incrementar sus utilidades.

Figura 19. Proyectos evaluados segun el nivel de utilidad que obtienen (Nimero de
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos de la Coordinacién del CTEE Guerrero

Con respecto al Programa de Acuacultura y Pesca, se apoyaron un total de 75 proyectos,
de los que se evaluaron 73, de estos proyectos, 38 generaron impacto y 35 aun no lo
generan.

Cabe sefialar que los proyectos que aparecen como sin impacto se refieren a proyectos
gue por su naturaleza, necesitan de un mayor tiempo de maduracién para que comiencen
a generar ingresos y por el momento solo representan costos para los productores, sin
embargo se espera que en el corto plazo estos den sus primeros resultados y deriven en
ingresos para las UPR.

El hecho de que a 2 afios del ejercicio no se haya logrado impacto es preocupante pues
se han cumplido con las metas en cuanto a la entrega y comprobacion fisica y financiera,
y aun asi no existe el impacto esperado en la poblacién beneficiada. Tomando en cuenta
este factor se puede mencionar que existen diferentes causas como la falta de insumos
necesarios para el proyecto, falta de maduracion del proyecto pues existen casos donde

Guerrero 42



Evaluacion Programa de Fomento Ganadero 2007

los resultados no se muestran en corto tiempo, tal es el caso del mejoramiento genético,
también el hecho de que algunos proyectos son continuidad de actividad y otros son inicio
de empresa.

3.2.1 Ingreso
3.2.1.1 Incremento en la produccién de acuerdo a la tipologia

Para el siguiente andlisis se tomaron en cuenta todos los proyectos evaluados y que
tuvieron incremento en su produccion.

Como se observa en el cuadro 3, en lo referente al SDG todos los estratos de productores
tienen un incremento en los ingresos. Estos proyectos se distribuyen de la siguiente
forma; en el estrato de PBIZM — Tipo | se clasifican 27 proyectos, en PBIZNM — Tipo |l se
clasifican 26 proyectos, en PBIT — Tipo Il se clasifican 30 proyectosy en RP — Tipo IVy V
se ubican 8 proyectos.

Cabe mencionar que el estrato con mayor nimero de proyectos con incremento de la
produccion, es el de los Productores de Bajos Ingresos en Transicion — Tipo Ill. Los
proyectos en este estrato se distribuyen de la siguiente forma, 9 proyectos tuvieron un
incremento de la produccion de 50% o mas, 9 proyectos del 25% o mas, 5 proyectos del
15% o mas y finalmente 7 proyectos incrementaron su produccién en menos de un 15%.

Cuadro 3. Incremento de la produccion por estrato del SDG

Incremento en la produccion por estrato
Tipologia >50% | 25%>x<50% | 15%>x<25% | 0%>x<15% | Proyectos
PBIZM - TIPO | 19 3 4 1 27
PBIZNM - TIPO Il 13 8 2 3 26
PBIT - TIPO Il 9 9 5 7 30
RP-TIPOIVYV 1 4 3 0 8
Total 42 24 14 11 91

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos de la Coordinacién del CTEE Guerrero

En el cuadro 4 se aprecia también los incrementos de produccién clasificados tanto por el
rango de incremento, como por el estrato de productores y en resumen se tiene que es el
estrato de productores de bajos ingresos en transicidon el que mejora sustancialmente su
produccion pues de los 33 proyectos que incrementaron este factor en el Programa, 14
son de este estrato.
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Cuadro 4. Incremento de la produccion por estrato del Programa de Acuaculturay

Pesca
Incremento en la produccién por estrato

Tipologia >50% | 25%>x<50% | 15%>x<25% |0%>x<15% | Proyectos
PBIZM - TIPO | 10 0 0 0 10
PBIZNM - TIPO I 2 0 0 0 2
PBIT - TIPO IlI 12 2 0 0 14
RP-TIPOIVYYV 5 1 1 0 7
Total 29 3 1 0 33

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base de datos de la Coordinaciéon del CTEE Guerrero

3.2.1.2 Incremento en la capacidad de produccién y rendimiento

Para desarrollar el siguiente analisis se tomaron en cuenta los proyectos apoyados y con
impacto que lograron incrementar su capacidad de produccion y su rendimiento.

En lo que corresponde al SDG, el cuadro 5 muestra la distribucion de los 80 proyectos
con impacto que lograron incremento en la capacidad de produccion, de estos 40
proyectos tuvieron un incremento de 50% o mas, 20 de 25% o0 mas, 14 de 15% o masy 6
de menos de 15%.

En lo que corresponde al incremento del rendimiento los proyectos se distribuyen de la
siguiente forma, 14 proyectos lograron un incremento del 50% o mas, 5 proyectos de 25%
0 mas, 3 proyectos de 15% o més y finalmente 17 proyectos tuvieron un incremento de
menos de 15%.

Cuadro 5. Proyectos con incremento de la capacidad de produccion y rendimiento

del SDG
A # A #
Capacidad de Proyectos Rendimiento Proyectos
produccion
50% 40 50% 14
25% 20 25% >
15% 14 15%
0% 6 0% 17

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos de la Coordinacion
del CTEE Guerrero

En lo que corresponde al programa de Acuacultura el cuadro 6, muestra la distribucion de
los programas que lograron incremento de la capacidad de produccion y se observa que
los 29 proyectos que lograron dicho incremento se ubican en la categoria de 50% 0 mas.
Asi en cuanto al incremento en el rendimiento los proyectos se tiene que 28 lo
incrementaron en mas del 50% y en 2 su incremento esta por debajo del 50%.
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Cuadro 6. Proyectos con incremento de la capacidad de produccion y rendimiento
del Programa de Acuacultura

A # A #
CSPOZCJgi?é?]e Proyectos Rendimiento Proyectos
50% 29 50% 28
25% 0 25%
15% 0 15%
0% 0 0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base de datos de la Coordinacion
del CTEE Guerrero

3.1.2.3 Incremento en el precio de venta e ingresos

Para la realizacibn de este analisis se consideraron los proyectos con impacto que
incrementaron sus precios de venta, es necesario mencionar que en esta evaluacion se
consideraron 2 tipos de precios, el primero es el precio promedio por unidad de venta o de
menudeo y el segundo corresponde al precio promedio al acaparador o precio de
mayoreo.

Respecto al SDG de los 145 proyectos evaluados con impacto 18 lograron incremento en
sus precios por unidad de venta (menudeo). La figura 20 muestra la distribucion de dichos
proyectos y como se puede observar 5 lograron un incremento del 50% o mas, 2 de 25%
o0 mas y 11 de menos del 15%

En lo que corresponde al programa de Acuacultura de los 38 proyectos evaluados y con
impacto, 22 lograron un incremento de su precio por unidad de venta y se clasifican de la
siguiente forma, 21 en la categoria de 50% o mas y solamente 1 en la de menos del 15%.
De igual manera se clasifican los proyectos con incremento en su precio al acaparador.

Figura 20. Proyectos con incremento en sus precios por unidad de ventay al
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la base de datos de la Coordinaciéon del CTEE Guerrero
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Es importante destacar que el precio de los productos agropecuarios es muy variable y
depende generalmente de las condiciones que prevalecen en el mercado como son
oferta, demanda, lugar, épocas de venta, estacionalidad de la produccion ademas de los
costos y en algunos casos, también la capacidad de negociacion que tiene el productor.

3.1.2.4 Incremento de ingresos por estrato

El andlisis de este indicador, al igual que el anterior se realiza en base a los proyectos
evaluados con impacto, con la variante de que se analizan los proyectos que
incrementaron sus ingresos por venta en el afo clasificados por estrato.

Considerando lo anterior, se tiene que para el SDG 93 proyectos incrementaron sus
ingresos por ventas en el afio. En el cuadro 7, se muestra la distribuciébn de dichos
proyectos. Como se observa en el estrato de PBIZM — Tipo | se clasifican 27 proyectos,
en el estrato de PBIZNM — Tipo Il se ubican 27 proyectos, en PBIT- Tipo Ill se encuentran
31 proyectos y finalmente en RP — Tipo IV y V se clasifican 8 proyectos.

Cuadro 7. Proyectos con incremento en sus ingresos por venta en el afio de
acuerdo a su tipologia del SDG

Tipologia >50% 25%>x<50% | 15%>x<25% | 0%>x<15%
PBIZM - TIPO | 20 2 4 1
PBIZNM - TIPO lI 13 9 1 4
PBIT - TIPO llI 11 7 5 8
RP-TIPOIVYV 2 3 3 0

TOTAL 46 21 13 13

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base de datos de la Coordinacion
del CTEE Guerrero

Por su parte, de los 38 proyectos evaluados y con impacto del programa de Acuacultura y
pesca, se encontrd que 33 incrementaron sus ingresos por venta y se distribuyen en las
tipologias de acuerdo al cuadro 8. En el estrato de PBIZM — Tipo | se encuentran 10
proyectos, en PBIZNM — Tipo Il se clasifican 2 proyectos, en PBIT- Tipo Ill se ubican 14
proyectos y finalmente en RP — Tipo IV y V se ubican 7 proyectos.

Cuadro 8. Proyectos con incremento en sus ingresos por venta en el afio de
acuerdo a su tipologia del Programa de Acuacultura

Tipologia >50% 25%>x<50% | 15%>x<25% | 0%>x<15%
PBIZM - TIPO | 10 0 0 0
PBIZNM - TIPO lI 2 0 0 0
PBIT - TIPO Il 12 2 0 0
RP-TIPOIVYYV 5 1 1 0

Total 29 3 1 0

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos de la Coordinacion
del CTEE Guerrero
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Asi pues, el andlisis de la informacion destaca que de los proyectos con impacto en estos
programas, el nivel promedio de incremento de ingresos es de 50% y mas, dandose sobre
todo esto en los proyectos del Programa de Acuacultura y Pesca.

Es importante considerar que el impacto de los proyectos puede ser mas notorio en
algunos de los estratos de productores, e incluso varia de acuerdo al objetivo del proyecto
(inicio o complemento de actividades), en este sentido cabe sefialar que en los proyectos
donde no se contaba con ninguna tecnologia productiva sera mas notorio un impacto o
mejora en los parametros después de la puesta en marcha del proyecto.

3.2.2 Empleo

3.2.2.1 Incremento en empleo familiar y contratado

Después de analizar las encuestas en la parte correspondiente a la generacion de
empleo, se encontré que aun después de la entrega de los apoyos no se logro un
aumento sustancial en lo referente a los jornales familiares y contratados. Pese a que
unos de los objetivos principales del programa es contribuir a elevar el nivel de vida de la
poblacién beneficiaria, los apoyos que se dan a los proyectos no van encaminados a la
generaciéon de empleos, si no a mejorar la calidad de la produccién de las cadenas.

Como se puede ver en la figura 21, con respecto a SDG, del total de proyectos evaluados,
48 incrementaron el nimero de jornales familiares, en un total de 7,820 jornales, que
equivalen a 29 empleos fijos. Por otra parte solamente 4 proyectos incrementaron el
numero de jornales contratados, con un total de 472 jornales, que equivalen a apenas 1.7
empleos fijos.”

En lo que respecta al programa de Acuacultura, 53 proyectos apoyados incrementaron el
numero de jornales familiares en un total de 30,601 jornales familiares que equivalen a
113.3 empleos fijos. En cuanto a los jornales contratados, 4 proyectos lograron
incremento en este indicador con un total de 3,284 jornales contratados que equivalen a
12.2 empleos fijos.

Figura 21. Jornales generados por Programa
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base de datos de la Coordinacién del CTEE Guerrero

” Considerando 270 jornales por empleo fijo.
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Debe aclararse que la cantidad de jornales y empleos que se mencionan arriba es el
“incremento” registrado entre antes de haber recibido el apoyo y después de haberlo
recibido y no la cantidad total de jornales familiares y contratados que se estan utilizando
en la actividad pecuaria o acuicola.

3.2.2.2 Jornales familiares y contratados por giro del proyecto.

En cuanto al SDG, en la Figura 22, se observa que, que la mayor cantidad de jornales
familiares se concentran en la cadena Bovinos con un total de 4,890 jornales, le siguen la
cadena Aves con un total de 1138 jornales, la cadena Forrajes con 722 jornales, caprinos
con 540 jornales y la cadena Abejas con un total de 530 jornales familiares.

Figura 22. Jornales generados por cadena del SDG
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base de datos de la Coordinacion del CTEE Guerrero

En lo referente a los jornales contratados del SDG, se observa que la cadena Bovinos es
la que cuenta con el mayor numero con un total de 360, seguida por la cadena Forrajes
con 100 jornales y finalmente la cadena Abejas con solamente 12 jornales. Es importante
tomar en cuenta que las actividades de las cadenas de aves, caprinos y abejas son
actividades que se realizan en unidades familiares, pues no requieren de gran esfuerzo en
comparacion con las actividades de las cadenas de bovinos o forrajes.

Con respecto al programa de Acuacultura en la figura 23, se observa que en la cadena
Bagre se concentra la mayor cantidad de jornales familiares con un total de 13,030,
seguido por las cadenas Tilapia con 6,731 jornales familiares, Camarén con 5,094
jornales, Huachinango con 3,766 jornales, Trucha con 810 jornales, Carpa con 500
jornales, Media perla con 400 jornales y finalmente Ostion con 270 jornales familiares.

En cuanto a los jornales contratados del programa de Acuacultura se observa que la
mayor parte se concentran en la cadena Camarén con un total de 3,014 jornales, seguido
solamente por la cadena Bagre con un total de 270 Jornales.
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Figura 23. Jornales generados por cadena del Programa de Acuacultura

14000 - 13959

12000 -+
10000 -
8000 -

o094
6000 - 3766

i b

4000 -

2000 1" 270, 400, 500, 810,
0 - . o
N > > > o » AD &
\O N Q o & ) Q ca
o o‘?&?{9 SR g\’\\“‘ﬁ c»“\‘* o 4
V1\\>~ \(\\)?'
B JORNALES FAMILIARES = JORNALES CONTRATADOS

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos de la Coordinacion del CTEE Guerrero

Tanto en los proyectos del SDG como de Acuacultura y Pesca, los productores de
menores ingresos optan por desarrollar sus actividades de manera incluyente con sus
familiares, es decir que en la menor proporcion de los proyectos se contrata mano de obra
pues esto le quitaria la escaza rentabilidad a sus actividades.
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Capitulo 4

Conclusiones y recomendaciones

Este capitulo forma parte de la contribucion que el evaluador propone hacia los procesos
operativos que integran el PAC, con base en las experiencias compartidas por
funcionarios de la SAGARPA y SEDER vy la informacién que fue analizada en el capitulo
de impacto; los juicios formulados en este capitulo corresponden también a la realidad
analizada con base a las encuestas aplicadas a beneficiarios del PAC 2006.

Tomando en cuenta lo anterior, el principal objetivo de este apartado es presentar algunas
conclusiones interesantes, derivadas de este andlisis y plantear recomendaciones
pertinentes para la mejora de los programas evaluados.

4.1 Conclusiones

El Estado de Guerrero es una entidad con alto potencial ganadero (especificamente
ganado bovino), sin embargo esta actividad se desempefia en diferentes niveles de
produccién, desde ganaderos que cuentan con infraestructura, mejoramiento genético de
su hato, y gran niUmero de cabezas cada uno, hasta aquellos que se desempefian como
actividades de “traspatio”, refiriéndonos a unidades que ven a la producciéon de sus
animales solo como complemento para sus dietas diarias (generalmente son algunas
cabezas de ganado porcino, caprino y en su caso aves).

En el Estado de Guerrero existen muchas carencias, no solo en el sector pecuario sino en
muchos sectores mas; afortunadamente se han implementado estrategias para apoyar a
las cadenas que por su potencial, representan una oportunidad de desarrollo en el estado,
como son: bovinos, porcinos, caprinos y abejas miel; a estas cadenas se les esta
invirtiendo recursos con los que se pretende acelerar su crecimiento y competitividad en el
mercado.

Uno de los objetivos de los programas evaluados es incrementar de manera sostenida la
productividad y rentabilidad de las actividades pecuarias a través de los apoyos para
infraestructura, mejoramiento genético, valor agregado, campafias sanitarias en el caso
del SSA; a la fecha han logrado impactar a la poblacion beneficiada de manera exitosa,
principalmente a la poblacién de tipo Ill, Il y | (FAO) en ese orden de importancia, esto
muestra que los objetivos del PAC, se tratan de cumplir, al dirigir los apoyos a los
productores que perciben menores niveles de ingresos.

Para este afio (2008) se ha dado prioridad a cadenas que pueden ser detonantes en las
diferentes regiones del estado, una de ellas es la ganaderia de bovinos, en regiones como
la Montafia que aun cuando no son netamente ganaderas se esta apoyando mediante la
creacion de un equipo de profesionistas con el perfil requerido, para gestionar diferentes
apoyos como son la capacitacion, la adquisicion de activos productivos, el financiamiento,
entre otros y que generaran productos pecuarios con mayor calidad, que beneficiaran a
todo el Estado de Guerrero.
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Cabe mencionar que los principales activos apoyados por el PFG, fueron dirigidos a
mejoramiento genético en mayor nimero de proyectos, aun que en menor inversion, y a
infraestructura, en menor nimero de proyectos pero con mayor inversion.

Una de las actividades donde se han vinculado el SSA y el PFG es en cuestion de
reposicion de animales, cuando se tienen que sacrificar algunos animales que han
resultado positivos a alguna enfermedad en las campafias que realiza el SSA en el
estado, mencionadas en capitulos anteriores como son: Influenza Aviar, Newcastle,
Salmonelosis Aviar, Fiebre Porcina Clasica, Aujesky, Tuberculosis Bovina, Brucelosis,
Rabia Paralitica Bovina, Garrapata y Varroasis, mediante acciones como diagnostico,
muestras sanguineas, vigilancia epidemiolégica, prueba/muestra en aves, aplicacion de
medicamentos, e indemnizacion.

En cuanto a Acuacultura y Pesca, también se identificaron 2 cadenas estratégicas que se
concuerdan con el Plan Estatal de Desarrollo, las cuales son Camardn y Bagre, ademas
de otras 2 que estan por aceptarse como son, huachinango y media perla. Los conceptos
de apoyo en este programa han sido: estanqueria, crias de las especies cultivables,
insumos, motores fuera de borda, entre otros. En cuanto a sanidad acuicola, se observo
gue sera a partir del ejercicio 2008 cuando se implementaran acciones encaminadas a
este tema.

En cuanto al tema de gestion, las metas se han cumplido debido a la plena sinergia y
participacién de la instancia operativa que en este caso es la SEDER del Gobierno del
estado y la normativa que es la Delegacion Estatal de la SAGARPA, asi también es
importante la opinion de los beneficiarios pues se muestran satisfechos ante la operacién
de los programas y argumentan que los apoyos obtenidos generalmente responden a sus
necesidades.

De acuerdo a lo anterior, se observa una tendencia marcada en cuanto a la cobertura del
SDG y Programa de Acuacultura y Pesca, sobre todo en las regiones de la Costa Chica y
la Tierra Caliente con 105 y 124 proyectos (respectivamente), en contraste con la regién
de la Montafia donde Unicamente se aplicaron 7 proyectos.

La situacion anterior se debe a varios factores, sin embargo se consideran 3 de mayor
importancia:

» Falta de informacién de los programas: Sobre todo en las regiones alejadas y que
generalmente son las de alta marginacion como municipios de la Montafia o de la
Sierra del estado, como Cochoapa el Grande, Tecoanapa, Metlatonoc, Heliodoro
Castillo, José Joaquin de Herrera, por mencionar algunos de los mas alejados y que
su poblacién pertenecen a la de PBIZM y PBIZNM.

» Focalizaciéon de los proyectos ganaderos: Orientando los proyectos por el tipo de
especie y su adaptabilidad a las diferentes regiones del estado, como son: el ganado
bovino en las regiones costeras y Tierra Caliente; porcinos en la Tierra Caliente y
zona Norte del estado y caprinos (aunque este se adapta facilmente a las condiciones
topogréficas, climaticas y alimenticias de todo el estado).

» Entrega de solicitudes acompafadas del proyecto, esto muchas veces hace que
los productores de zonas marginadas no puedan tener exceso a los apoyos, debido a
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gue la integracion de un expediente genera costos y en muchas ocasiones no
cuentan con los documentos que se les solicitan.

En sinergia la SAGARPA y la SEDER deberian identificar proyectos detonantes en las
regiones donde la mayor parte de la poblacién sea de los estratos PBIZM y PBIZNM, al
tiempo que identifican a los habitantes idoneos, quienes deberian ser productores con
experiencia en la actividad a implementar por medio del proyecto o bien, productores que
pretendan adquirir conocimientos y se capaciten, para ello se plantea la atencién de
cuatro cadenas o giros especificos que se resumen como sigue.

Caprinos: Al ser Guerrero un estado altamente consumidor de esta especie, se deben
establecer acciones encaminadas a estimular la organizacion, consolidacién y en su caso
la innovacién, mediante el nuevo esquema que plantea el Programa Soporte y el Comité
Sistema Producto, para que adquieran nuevas formas de produccion, que sean rentables
y puedan atender la demanda estatal en cuanto a chivo adulto para barbacoa, asi como
promover el trato directo con barbacoyeros de Chilpancingo, Iguala, Taxco y Acapulco
entre otros, los cuales muchas de las veces se surten con introductores del bajio.
Introducir ganado caprino de doble propoésito para la elaboracion de productos lacteos
(cajeta, dulces, quesos, entre otros) y venta de cabrito seria también una alternativa de
diversificaciébn del producto original (chivo adulto para barbacoa), para esto hay que
apoyarse en una estrategia de mercado que permita conocer los productos que en el
estado no son demandados por la falta de informacién a la poblacién potencialmente
consumidora, a través del trabajo realizado por las AGI o por el Comité sistema producto.

Abejas Miel: La cual es susceptible de fortalecer, retomando por ejemplo el caso de la
Union Regional de Ejidos y Comunidades de la Costa Chica (URECCH) en Ometepec, la
cual es acopiadora de miel de la region y abastece a la cadena de restaurantera Toks;
aunque la miel que vende es a granel en tambos y no con una presentacion que le daria
diferenciacién y valor agregado al producto.

Es por lo anterior que la cadena abejas miel podria cobrar importancia en el estado, sobre
todo en las regiones o localidades méas alejadas donde las condiciones para la
manutencién de los apiarios son adecuadas. Una fortaleza en este sentido es que
generalmente en estos lugares, las explotaciones agricolas no se realizan de manera
intensiva y por lo tanto no existe tanta contaminacién por pesticidas, esto puede dar lugar
a que los productores de miel se certifiquen como productores de miel organica, la cual es
muy apreciada y demandada en otros estados y en el extranjero.

Por citar algunos municipios, se pueden mencionar algunos de la Montafia (Malinaltepec,
Tlacoapa, Acatepec), algunos de la Regién Centro (General Heliodoro Castillo, Leonardo
Bravo, Quechultenango) u otros de la Tierra Caliente (San Miguel Totolapan, Arcelia),
estos municipios se sugieren debido a que existen las condiciones para el desarrollo de la
apicultura, como son temperatura, humedad relativa y uso escaso o nulo de pesticidas.

Acuacultura de estanqueria rastica: Es importante para el desarrollo de las
comunidades marginadas, pues las unidades de produccién requieren bajos costos en la
instalacion y ademas de generar ingresos para los productores, se complementaria la
dieta de la poblacién al incluir proteinas de tipo animal. En cuanto al mercado existe
demanda de pescado y langostino o camarén aun en las zonas mas alejadas, donde el
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kilo de tilapia es de $40.00 pesos y el de langostino o camarén es de $70.00%, y en los
meses de cuaresma y semana santa se incrementan hasta un 70%.

Aves: También puede ser importante para el desarrollo de las regiones marginadas
(sobre todo aves criollas), tanto de carne como huevo para plato, en el municipio de
Tlacoapa en la montafia existe una granja que tienen aproximadamente 3 afios operando
y que ha generado ingresos para la familia de los productores y se ha mantenido
anicamente con el mercado local y de Tlapa®, donde la demanda, es alta y los precios por
cada hu?ovo para plato oscilan de $2.00 hasta $4.00, y las aves para carne llegan a costar
$150.00

Considerando que la aplicacion de recursos para la atenciéon de los productores del
estado via la estrategia del “PESA - Guerrero sin hambre” se da en casi todo el estado,
los productores deberian tener un margen en su alimentacién superior comparado con
estatus previo a la aplicacion del PESA, dando pauta para que puedan dedicar parte de
su tiempo a actividades productivas enfocadas a alguna de las cuatro cadenas que se han
propuesto.

De acuerdo lo anterior, se plantean las siguientes recomendaciones, que deben
asimilarse como herramientas que podrian mejorar los procesos de planeacion y en su
caso la operacion de los programas, pretendiendo que sean innovadoras para que los
recursos sean encaminados a proyectos y planes estratégicos que lleven a un desarrollo,
tratando que en lo minimo se dispersen los apoyos.

4.2 Recomendaciones

A continuacién se plantean recomendaciones para las instancias (SAGARPA y SEDER)
gue son las involucradas en la planeacion y operacion de los programas, estas
recomendaciones van encaminadas a abatir las limitantes observadas por la presente
evaluacion, desde un punto de vista objetivo y sobre todo externo, incluyendo todo el
proceso operativo desde la integracion del expediente que se entrega a ventanilla, hasta
la entrega del apoyo y el impacto logrado, asi como la concurrencia con programas que
tienen como propdsito el desarrollo en la poblacion beneficiada, ademas de tomar en
cuenta las areas de oportunidad, asi como las deficiencias, para que de esta manera,
exista un replanteamiento o fortalecimiento en los programas y su operacion.

Para las cinco cadenas antes mencionadas que son Caprinos, Abejas Miel, tilapia,
camaron y aves se recomienda implementar las siguientes acciones encaminadas a
potenciar los impactos generados mediante la aplicacion de los proyectos, ademas de
crear desarrollo en las comunidades donde el Programa Soporte, ADR, despachos e
instituciones financieras de primer y segundo piso, participaran de manera importante a la
par de los demas programas de la SAGARPA y SEDER.

Recomendacion 1: Mediante los Comités Sistema Producto, AGI (en su caso), CADER o
los DDR, informar y asesorar a la poblacion en cuanto a los proyectos que son

® Precios en el mes de septiembre de 2008 en la localidad de las Margaritas municipio de General Heliodoro Castillo
° Productor del municipio de Tlacoapa, Regién Montafia
1% |nformacion recabada en el mercado de Tlapa, Gro. y tianguis de Temixco, Estado de Morelos.
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estratégicos y considerar también la propuesta en torno a fortalecer las 5 cadenas que se
proponen en este capitulo (caprinos, abejas miel, camaron, tilapia y aves).

Recomendacion 2: Es necesario que se le de continuidad a los nuevos esquemas de
capacitacion en grupo a través del enfoque de ADR o AGI y que se amplie a todos los
programas en los siguientes afios para que brinden los servicios necesarios a los
productores en sus localidades y con ello tratar de evitar el poco impacto de los recursos
destinados a capacitacion.

Recomendacion 3: Promover de manera generalizada en las regiones del estado, que los
técnicos PSP que hayan participado en los programas y que hayan demostrado
congruencia entre los objetivos de dichos programas y las acciones implementadas asi
como una buena aceptacion por parte de los productores con lo que hayan trabajado
directamente, se inserten en estructuras que les permitan por sus funciones, brindar
servicios de mayor responsabilidad, beneficio y ética profesional.

Recomendacion 4: Fomentar la organizacion formal de los productores, incentivandolos
por medio de su consolidacion como sujetos de crédito calificados ante bancas de
desarrollo (FIRA, Financiera Rural), asi como algunos intermediarios financieros o
dispersores de crédito que ofrezcan bajas tasas de interés y accedan al esquema que
contempla la constitucion de un Fondo Nacional de Garantias (FONAGA) para
complementar las garantias liquidas que requieren las fuentes crediticias, esto
complementard los recursos obtenidos en los programas ademas de ir adquiriendo
conocimientos en financiamiento.

Recomendacién 5: Promover los servicios que ofrecen las bancas de desarrollo (aparte
de los servicios financieros) donde los productores pueden contratar técnicos para
capacitacion y asistencia técnica, entre otros, ya que el apoyo para el pago de estos
puede ser de hasta el 70% durante todo el afio, esto complementara y fortalecera sus
actividades por ejemplo a través de la contrataciébn de médicos veterinarios para el caso
de las acciones de Salud Animal.

Recomendacién 6: Debido a que hasta la fecha no se ha logrado y a pesar de que éste
tema ha sido motivo de recomendaciones anteriores, resulta urgente coordinar acciones
entre la SAGARPA, SEDER, y demas autoridades para lograr que el personal asignado a
los puntos de verificacion carreteros, tengan autoridad para detener y/o confiscar
animales que no cuenten con certificado zoosanitario o las guias de traslado
correspondientes. De esta manera se puede lograr que el estado siga manteniendo el
estatus zoosanitario en el que actualmente se encuentra.
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Anexo 1

Metodologia

La metodologia de la evaluacion Externa empleada en este ejercicio, se oriento
especialmente al andlisis de los impactos generados a través de la aplicacion de los
recursos por medio del Programa de Alianza para el Campo.

El enfoque que se manejo en la evaluacidn se caracterizé por dar un andlisis continuo,
buscar la utilidad practica y oportunidad de los resultados, refiriéndonos con ello
especificamente a las recomendaciones que del andlisis han derivado.

La informacién que se utilizé proviene de dos fuentes igual de importantes que son, en
primer lugar, la base de datos de los beneficiarios del PAC 2006, que se integra por la
informacion que los beneficiarios proporcionaron a través de una encuesta que les fue
aplicada.

En segundo lugar se tiene la informacién que los principales funcionarios en la operacion
del PAC, brindaron a través de entrevistas, esta colaboraciébn permanente de la
Delegaciéon de la SAGARPA y de la Secretaria de Desarrollo Rural permitié dar precision
a los temas relevantes que fueron sujetos de analisis.

Con respecto a la base de datos de beneficiarios 2006, se conté con una cantidad
suficiente de datos entre los que destacan la cobertura de aplicacion de los recursos,
principales activos por Programa, montos de inversion, generacion de ingresos, empleo,
utilidades, entre otros, que permitieron tejer una muy amplia gama de indicadores que
facilitaron la comprension de la situacion real del medio rural.

Cabe sefialar que por el tamarfio de la base de datos de beneficiarios 2006, se tuvo mayor
confiabilidad en cuanto a los criterios y premisas utilizadas pues se esperaria que al
tratarse no de una muestra de beneficiarios, sino mas bien de un censo, esto permite que
la visién del evaluador y el lector de este documento sean de mayor complejidad y al
mismo tiempo especificidad en los datos.

Asi también, la fase de campo se realizé por personal contratado por la Coordinacién del
CTEE, dejando claro que los instrumentos de evaluacion fueron siempre revisados y
validados a fin de que la evaluacion no pierda en ningdn momento la externalidad
deseada.

En este sentido se concluye que la informacion fue obtenida mediante métodos
cuantitativos y cualitativos, dando pauta para que el evaluador profundice al nivel que lo
desee en cuanto a la generacion de ideas y criterios entre los que se descubrieron las
posibles recomendaciones.
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Anexo 2

Base de Datos resultado del trabajo de campo

La base total por su tamafio, solo se incluye en disco magnético, el objeto de incluirla es
para que todo lo comentado en este informe, pueda ser corroborado en el documento
fuente del cual resulto.
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