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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 de
evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el logro de sus
objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de México tomé la decision de
evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar los resultados de la operacion de cada
uno de sus programas operados en los estados de la Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO) apoy6 la realizacion de 399 evaluaciones estatales que
fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE), contratadas para este efecto por los
Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos en las 32 entidades federativas. Este
esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo establecido en el Esquema Organizativo para la
Evaluacion de los Programas de Alianza para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion
de la Coordinacién General de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistié basicamente en el desarrollo de una metodologia de
evaluacion, el soporte técnico y metodologico continuos a las EEE y a los SEE durante el proceso
de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informatico con el que se
integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes de
evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacién de los programas de la Alianza para el Campo es brindar
informacién objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados involucrados en el
sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y la definicion de politicas
sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la evaluacion en parte fundamental
del disefio de politicas publicas, para contribuir a incrementar su impacto en beneficio de los
productores y del desarrollo agropecuario y rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones
solo para cumplir con una obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinidn de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y consolidar
una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario y rural.

Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Consejo Estatal Agropecuario
Comité de Evaluacion y Seguimiento.
Comité de Regulacion y Seguimiento
Comité Técnico Operativo.
Distrito de Desarrollo Rural.
Direccion General de Salud Animal
Delegacion estatal de la SAGARPA.
Entidad Evaluadora Estatal.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Gobierno del Estado.
Norma Oficial Mexicana.
Organizacion de productores legalmente reconocidas (Asociaciones o
Uniones de productores pecuarios en salud animal).
Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios.
Programas de Apoyo al Campo.
Profesionales Técnicos Aprobados en materia de Salud Animal
(zoosanitarios para las campafias o componentes de salud animal)
Reglas de Operacion del Programa.
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion, antes SAGAR.
Secretaria de Desarrollo Agropecuario.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Union Ganadera Regional de Guanajuato.
Funcionarios de primer nivel, (subdelegado y director de ganaderia)
Funcionarios de segundo nivel (jefe de Programa)
Representantes de organizaciones de productores
Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Guanajuato \%



Evaluacion Salud Animal 2001

Presentacion

En la Alianza para el Campo se encuentra inserto el programa de Salud Animal cuya
participacion es fundamental para potenciar la actividad productiva pecuaria, ya que dentro
de sus objetivos fundamentales estan el evitar y prevenir la entrada de enfermedades al
territorio nacional; asi como, controlar y erradicar las que se encuentran presentes. Este
programa contempla y otorga apoyos a los productores pecuarios para el combate de las
enfermedades que afectan la produccion y productividad de los animales, asi mismo,
reducen la oportunidad de movilizacion y comercializacion de los productos pecuarios,
afectando con ello la economia de los productores. Dada la importancia de esta estrategia
sectorial, su evaluacion constituye un proceso que busca mejorar las actividades que estan
en marcha, medir los resultados e impactos que se han obtenido con las acciones
desarrolladas en las campafias zoosanitarias, asi como aportar elementos para la toma de
decisiones sobre su instrumentacion futura.

La evaluacion del Programa de Salud Animal 2001, la realiz6 la Entidad Evaluadora Estatal
Asistencia Integral Agropecuaria S.A. de C.V., quien es la responsable del contenido y
calidad del informe. El Programa en Guanajuato, se instrumentd con 9 campaias y 2
operativos.

1 Fiebre Porcina Clasica

2 Enfermedad de Aujeszky

3 Brucelosis de los Rumiantes
4 Tuberculosis Bovina

5 Salmonelosis Aviar

6 Enfermedad de Newcastle

7 Influenza Aviar

8 Garrapata Boophilus spp.

9 Varroasis de las Abejas

I Control de la Movilizacion
IT Contingencias Zoosanitarias

Para la evaluacion se utilizé la metodologia desarrollada por la Unidad de Apoyo FAO,
donde el Subcomité Estatal de Evaluacion fue quien condujo el proceso de la misma,
siendo el responsable de la contratacion y supervision de la Entidad Evaluadora Estatal, asi
como de la revision, calificacion y dictamen de la evaluacion.

Por ultimo, agradecemos el apoyo y orientacion que nos brindaron las autoridades
Federales, Estatales, representates de las organizaciones de productores y el personal
técnico y operativo del Comité Estatal para el Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de
Guanajuato A.C. por todas las facilidades que otorgaron para la realizacion de esta
evaluacion.

Guanajuato vi
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Resumen Ejecutivo

A continuacion se presenta un extracto de los datos y cifras relevantes de la evaluacion del
Programa de Salud Animal 2001 en Guanajuato.

Criterio Indicadores Programado |Ejercido
Presupuesto 19,221.0 23,192.0
Presupuesto |Aportacion Federal 6,814.0 8,169.6
en Miles de  |Aportacion Estatal 6,000.0 7,422.5
Pesos Aportacion de los productores 6,407.0 7,599.9
Numero de beneficiarios 40,530 44,550
Criterios Indicadores Valor
Salud Animal |Comités o subcomités de campaiias 4
Salud Animal [Profesionales zoosanitarios aprobados participantes en 2001 48
Fiebre Porcina Clasica (diagndsticos y vacunaciones) 635,166
Apoyos Enfermedad de Aujeszky (diagnosticos y vacunaciones) 89,265
otorgados Brucelosis (diagnosticos y vacunaciones) 230,899
Tuberculosis (diagndsticos) 14,961
Salmonelosis Aviar (diagnosticos) 138,936
Influenza Aviar (diagnosticos) 70,759
Enfermedad de Newcastle (diagnosticos y vacunaciones) 447,422
Varroasis (tratamientos) 3,972
Garrapata Boophilus spp (tratamientos) 15,109
Movilizacion (inspecciones) 142,392
Metas Fisicas programadas (eventos) 1,388,900
Operacion del|Metas Fisicas alcanzadas (eventos) 1,646,489
Programa (%) |indice de valoracion del programa 71.4
Eficacia de los componentes del programa 84.6
Eficiencia de los componentes del programa 94.7
Focalizacion del programa 1.016
Cobertura de metas 1.185
% de beneficiarios que percibieron algiin cambio sanitario 77.3
Resultados e % de beneficiarios que percibieron algiin cambio productivo 57.1
impactos % de beneficiarios que percibieron algiin cambio econdmico 21.2
productivos, |Poblacién total atendida y/o protegida en zonas en control
economicos y (miles de Cb) 940.6
sanitarios. Poblacion total atendida y/o protegida por el programa (miles
de Cb) 1,646.5
Firma del Anexo Técnico 30/04/01
Fechas Radicacion de recursos estatales y federales 29/06/01
Fecha de cierre del programa o ultima acta de avance 30/04/02
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Los objetivos que se planted el Programa de la Alianza para el Campo en el que se
encuentra inserto el Programa de Salud Animal, enmarcados en el Plan Nacional de
Desarrollo, son: incrementar el ingreso neto de los productores, aumentar la produccion
pecuaria a una tasa superior al crecimiento demografico, mejorar el equilibrio de la balanza
comercial pecuaria, impulsar el desarrollo rural integral de las comunidades campesinas,
coadyuvar a elevar la produccion a través de la prevencion, control y erradicacion de plagas
y enfermedades de interés nacional que afectan a las principales especies agricolas y
pecuarias.

La evaluacion se realiza para analizar la cobertura y operacion de las campaias y
operativos que lo constituyen, la participacion de los productores y sus organizaciones; la
identificacion y cuantificacion de los beneficios y costos asociados al programa, mediante
la medicion de los impactos en la productividad, el desarrollo tecnologico; la contribucion
al empleo y el mejoramiento del ingreso por estrato de productor y ahorro familiar;
informacién que permitird una retroalimentacion del programa para una mejor decision
sobre el mismo.

En el estado, 1,452,415 ha. se dedican a la ganaderia, existiendo 128,425 Unidades de
Produccion Rural, de las cuales 64% corresponden al régimen ejidal, 34% son pequefias
propiedades y el 2% de régimen mixto'. En estas Unidades se ubican los 4 principales
sectores de produccion pecuaria (ganadero, porcicola, avicola y apicola). Los productores
de rumiantes se distribuyen en 15% de predios pequefios, 40% medianos y 45% en grandes;
los porcicultores ubican el 49% de su produccion en unidades de produccion grandes, el
26% en medianas y el 25% en pequefias y de traspatio; mientras que en sector avicola el
87% recae en los grandes productores y el resto en medianos, pequefios y rurales, en los
apicultores existen 2 rangos habiendo casi el 40% en parcelas menores y el restante se
ubica en predios mayores a 5 ha. En casi todos los sectores los grandes productores son los
mas tecnificados, mientras que en los medianos existen algunos tecnificados pero en su
mayoria son semi-tecnificados, y los pequefios cuentan con escasa o nula tecnificacion

La entidad cuenta con una poblacion animal compuesta por 19°389,999 cabezas divididas
de la siguiente manera: porcinos 1°026,435; bovinos 829,175; caprinos 481,795; ovinos
260,680; aves 16°760,014 y 31,900 colmenas.

Guanajuato, ocupa el lugar 3 como productor de leche de caprino aportando el 16.7% de la
produccién nacional, el lugar 5 como productor de carne de pollo aportando el 7.12%; el
lugar 6 como productor de huevo aportando el 3.76%; el lugar 7 como productor de carne
de cerdo aportando el 6.71% de la produccion nacional; el lugar 9 como productor de carne
de caprino aportando el 4.69%; el lugar 12 como productor de carne de ovino aportando el
2.94%; el lugar 15 como productor de miel aportando el 1.64%; el lugar 18 como productor
de carne de bovino aportando el 2.25%.

! Anuario Estadistico INEGI 2000

Guanajuato 2
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En la operacion del Programa participd el Gobierno Federal en todos los organismos
auxiliares como instancia normativa, el Gobierno del Estado verificando la operacion
aplicacion de recursos y el cumplimiento de la normatividad, los productores a través de
sus organizaciones en el CEFPPG y los Subcomités de campaia en la operacion directa de
las campatfias y operativos.

En el Programa se cont6 con las siguientes instancias de participacion:

Consejo Estatal Agropecuario

Comité Técnico del Fideicomiso Estatal

Comision Técnica de Ganaderia

Comision de Regulacion y Seguimiento

Comité Estatal para el Fomento y Proteccion Pecuaria

La poblaciéon objetivo del Programa fueron 44,550 beneficiados con las acciones de las
campanas, que son productores legitimamente reconocidos a través de sus organizaciones,
productores rurales, asi como sociedades civiles y mercantiles dedicados a la produccion
pecuaria.

Para llevar a cabo las actividades de las campafas y operativos, se cuenta con el apoyo
econdmico del Gobierno Federal, Estatal y las organizaciones de productores en forma
tripartita

Los recursos econdmicos son distribuidos entre los componentes del Programa de acuerdo
a dos factores principales; el riesgo zoosanitario y la repercusion en la salud publica,
tomando en cuenta la importancia econémica y productiva de las especies atendidas.

El Programa otorgd apoyos para el diagnostico epidemiologico, para reforzamiento de las
actividades de campafas zoosanitarias, vigilancia epizootiologica, bioseguridad,
movilizacidon, atencion a contingencias e indemnizaciones, adquisicion de vehiculos,
acondicionamiento del inmueble para el CEFPPG, contratacion de personal zoosanitario y
administrativo.

Las aportaciones del Gobierno Federal muestran una tendencia evolutiva hasta el ejercicio
2000; para el 2001 se observo una disminucion de recursos del 2.07% con respecto al
periodo anterior

Para el ejercicio 2001 el Programa presupuestd $19,221,000.00 para apoyar las actividades
de las campaifias y operativos y ejercid gastos por la cantidad de $23,192,000.00.

La tendencia de cobertura del Programa estd directamente relacionada con los recursos
presupuestarios con que fue apoyado a través de su implementacion en el Estado, es decir,
en los ejercicios en que se ha recibido mas apoyos se ha se ha atendido a mas productores.

Guanajuato 3
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El Programa de Salud Animal se vinculd6 de manera directa con el Programa de Fomento
Ganadero y Porcicola e indirectamente con PROCAMPO.

El Programa ha recibido apoyos financieros gubernamentales en el transcurso de su
operacion, que han mostrado una tasa de crecimiento medio anual del 1.16%.

El componente Salud Animal se vincula con otros programas de la APC y el Plan de
Desarrollo Estatal a través de la identificaciéon de la poblacion objetivo y las zonas
geograficas, las actividades productivas prioritarias, los temas estratégicos de atencion y la
coincidencia de objetivos y metas.

Una tercera parte de los beneficiarios recibieron apoyos de otros programas de la APC,
principalmente Sanidad Vegetal y Fomento Ganadero; y del Gobierno Federal de
PROCAMPO y PROGRESA.

Las metas fisicas se superaron en un 18.5%, debido principalmente a la ampliacion de este
rubro en la campafia contra la Fiebre Porcina Clésica y el operativo para el Control de la
Movilizacion.

En presupuesto programado se rebasé en 25.2 puntos porcentuales por las modificaciones a
las metas.

Para definir el orden de prioridad de las campafas y componentes zoosanitarios se
consideraron las prioridades sociales, sanitarias, econdmico-productivas, normativas y
operativas y potencialidades, expectativas u oportunidades perdidas

Para la operacioén, en cada campana se divididé en regiones o zonas de trabajo que
comprenden varios municipios de la entidad, para esta zonificacion se considerd la
densidad de poblacion, el riesgo o susceptibilidad y la importancia econdémica de las
especies que atienden.

El perfil de los beneficiarios la mayoria son hombres, son mayores de 40 afos, tienen una
escolaridad hasta tercero de primaria, las familias tiene en promedio 6 miembros, de los
cuales 3 trabajan, viven en 3 habitaciones promedio, cuentan con todos los servicios. y
tienen un inventario de 1 a 5 Cb novillo equivalente.

El destino de la produccion de los beneficiarios es la venta en su localidad, sus alrededores y
fuera del Estado.

La operacion de las campaifias y componentes del programa esta a cargo del CEFPPG, este
organismo delega esta funcién a los Subcomités que son los coordinadores y ejecutores
directos de las actividades.

Para la operaracion del Programa se cuenta con un esquema de participacion tripartita; el
Comité para el Fomento y Protecciéon Pecuaria esta constituido legalmente y tiene una
estructura organizacional (directiva, técnica y administrativa), una estructura operativa de
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las campaiias sanitarias a nivel de Subcomités y un padron de miembros del Comité

El indicador de la estructura organizacional de las instancias operativas es del 0.825
esto nos dice que la intervencion de los ganaderos en las actividades operativas es muy
buena.

El Programa de Salud Animal para su operacion tiene laboratorios de diagndstico con
personal calificado, Médicos Veterinarios aprobados para las actividades de campo y la
vigilancia epizootioldgica, insumos para la vacunacion y el diagnostico; verificadores
zoosanitarios para el control de la movilizaciéon y personal calificado e infraestructura
informatica para la supervision y seguimiento de las campaias y operativos.

La aportacion econdmica que se hace para el cumplimiento de los objetivos del programa
por parte de las tres instancias es insuficiente.

Los principales criterios para realizar el seguimiento del programa y las campafias que se
operan en el estado son: el logro de sus objetivos, el cumplimiento de metas programadas, el
apego normativo y el respeto por los compromisos regionales contraidos.

En las reuniones del CEFPPG, se presentaron propuestas entre las que sobresalen las de
carcter técnico operativo, siguiendo las de normativo.

Los indicadores del proceso de seguimiento dan como resultado 0.81 lo que indica que
este procedimiento es bien llevado.

Las principales razones para solicitar los apoyos de las campaiias son: mejorar las
condiciones sanitarias, mejorar la calidad de la produccion, producir mas o mejorar los
rendimientos.

Los diagndsticos, vacunaciones o tratamientos que otorgd el Programa se recibieron a
tiempo y la calidad del apoyo es buena.

Los principales resultados verificables del Programa de Salud Animal a nivel estatal son:
proteccion zoosanitaria, incremento de rendimientos, mejoras en la calidad sanitaria de los
productos, incremento en la poblacion libre de plagas y enfermedades, ahorro de insumos
en el combate de plagas y enfermedades, reduccion de costos de produccion,
mantenimiento de mercados internos y acceso a nuevos mercados nacionales.

El indice de satisfaccion del apoyo fue de 85.0%, debido a que el bien o servicio recibido
tiene calidad satisfactoria.

El indice de satisfaccion y oportunidad del apoyo fue de 94.7% a causa de que el bien o
servicio recibido fue de buena calidad y que se entregd oportunamente.
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Las principales razones por las que algunos productores no participan en el Programa son:
porque no existe una cultura sanitaria, por falta de apoyos complementarios a las medidas
sanitarias de algunas campafias (sacrificio o destruccién de animales, sin apoyo para su
reposicion), por falta de conocimiento del Programa y por condiciones adversas a sus
intereses (restricciones de movilizacion y de mercado) 14%.

Los principales problemas de los beneficiarios para aprovechar déptimamente los apoyos
proporcionados por el Programa de Salud Animal, es por falta de capacitacion y de difusion
del Programa y sus campaias,por falta de infraestructura complementaria y porque no
participan todos los productores.

El proceso productivo, en el que manifestaron los encuestados que hubo cambios
favorables como producto del apoyo de la APC, fue debido a la disminucion de la presencia
de plagas y enfermedades en sus explotaciones.

El indicador de las capacidades técnicas, productivas o de gestion (DC); el cual nos da
un resultado de 41.3%, los servicios y apoyos que otorga el Programa no promueven
nuevas técnicas de produccion, mas bien refuerza a estas al evitar los problemas que
acarrean la presencia de plagas y enfermedades en las explotaciones pecuarias.

En cuanto a la sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo (CI) el resultado nos indica
que los ingresos de los beneficiarios cambian en 7.95% por cada 1% de incremento en el

apoyo.

El indice de postproduccion y transformacién (CPP) da 19.97% ya que los beneficiarios
consideran que tuvieron mejoras en lo referente a la transformacion de sus productos.

El indice de comercializaciéon (COM) que es de 22.75% ya que pocos son los ganaderos
consideran cambios favorables en este proceso de la cadena por acciones de las campaiias.

El indice de informacion de mercados (DYA) que nos da 1.85% debido a que el
Programa no cuenta con este servicio.

La presencia de cambios sanitarios como consecuencia de las campaiias (CAS) que da
83.6%, porcentual de ganaderos que perciben mejoras en cuanto a la sanidad en sus
explotaciones.

La frecuencia de cambios economicos positivos debido a las campainias (CEC) resulta
del 25.9% que refleja la dificultad que representa para los productores cuantificar los
ingresos extras por participar en el Programa, ya que consideran que la sanidad forma parte
integral del manejo de sus explotaciones y no se puede saber en realidad cuanto se
incrementan sus ingresos por este concepto

El comportamiento de la presencia de cambios sanitarios, productivos y econdmicos, se
percibe a través del indicador de los efectos positivos como consecuencia de las campaiias
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(EPC) arroja como resultado 67.1% que es la proporcion de productores que reconocieron
cambios favorables en estos aspectos.

Las principales debilidades del Programa son: la falta de difusion, pues no se da a conocer el
Programa con la profundidad necesaria para que se pueda tener una vision global de lo que
es y lo que puede representar en términos de produccidon y economia, la insuficiencia de
recursos repercute en el alcance de objetivos y metas.

Las principales fortalezas del Programa son: que es un recurso complementario importante
para tener el menor riesgo en su patrimonio productivo ante la posible presencia de
enfermedades y plagas en sus explotaciones y que ademas, les permite producir en mejores
condiciones.

Los principales problemas que limitan el desarrollo de la unidad de produccion son: la
comercializacion, la falta de financiamiento por los esquemas tan rigurosos de las
instituciones para otorgarles créditos y la baja rentabilidad de su inversion.

En general el Programa de Salud Animal opera de acuerdo a lo establecido en las reglas de
operacion de la APC, apoyando el cumplimiento de los objetivos del Programa Sectorial
del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Gobierno 2000-2006; los productores
participan activamente en la planeacion y operacion de las campafias y operativos;
manifestaron haber percibido cambios favorables tanto en la produccion como en la
comercializacion y los ingresos por la venta de sus productos como consecuencia de una
mejor sanidad en sus explotaciones; resultado de las actividades de las campanas.

Aun cuando el Programa opera en buenas condiciones es necesario reforzar la planeacion
tomando como base el diagndstico de ejercicios anteriores; estableciendo una estrategia de
difusiéon de mayor alcance y profundidad en todos los niveles.
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Capitulo 1

Introduccion

En este capitulo, se muestra el fundamento legal que da marco a la evaluacion del programa
de Salud Animal, su utilidad como herramienta para el disefio, planeacion y ajuste de sus
componentes con el objeto de mejorar la toma de decisiones en la operacion y asignacion
de recursos para el logro de una mayor eficiencia e impacto de los mismos.

1.1 Fundamentos de 1a Evaluacion

El Art. 64, Fraccion IV del capitulo V, del presupuesto de egresos de la federacion para el
ejercicio fiscal 2001, publicado en el diario oficial de la federacion establece la
obligatoriedad de realizar la evaluacion de los programas de la Alianza Para el Campo. En
cumplimiento de ese mandato, las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo 2001,
publicadas en el mismo 6rgano informativo el 15 de marzo de 2001; en su capitulo 2,
Apartado 2.3 establecen que la evaluacion del Programa de Salud Animal en Guanajuato,

Con el propoésito de garantizar que los trabajos de evaluacion se realicen con la objetividad
requerida para evaluar programas de caracter publico, se ha establecido una estructura
operativa con una supervision técnica independiente de la SAGARPA, bajo la direccion
técnica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO).

En el marco de esta estructura se escogid a la empresa Asistencia Integral Agropecuaria,
como la entidad evaluadora estatal para realizar los trabajos conforme al ejercicio
descentralizado de la Alianza, respetando el marco metodologico y los procedimientos
establecidos por la FAO para la evaluacion, asegurando con ello que los resultados
obtenidos estén sustentados en un trabajo cientifico y objetivo.

1.2 Objetivos de la evaluacion

La evaluacion tiene como finalidad la formulacion de propuestas que contribuyan a la
orientacion de la politica sectorial, sugieran cambios en la operacion de los programas de la
Alianza para el Campo y que brinden elementos de juicio para definir prioridades en la
asignacion de recursos publicos destinados a fortalecer la produccion agropecuaria. En ese
sentido tendra los siguientes objetivos:

e Apoyar el disefio y la formulacion de una politica agropecuaria de mediano plazo,
con base en las prioridades surgidas de la evaluacion de la Alianza para el Campo.

e Proporcionar elementos de juicio para una asignacion mas eficiente de los recursos
entre los distintos programas de la Alianza para el Campo, con la finalidad de
incrementar sus impactos.
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e Proponer medidas correctivas para la operacion de la Alianza para el Campo, que
contribuyan a mejorar su eficiencia operativa, su adecuacion al proceso de
federalizacion y descentralizacion, la participacion de los productores y sus efectos
sobre la institucionalidad para el desarrollo agropecuario y rural.

Los resultados de la evaluacion contribuirdn a mejorar la instrumentacion de los
programas porque permitiran:

Determinar si se han alcanzado las metas y objetivos

Fomentar la participacion de los beneficiarios y sus organizaciones
Documentar los impactos y resultados de cada programa de la Alianza
Identificar las fortalezas y debilidades para mejorar la calidad de los programas
Mejorar la administracion y la efectividad de los programas

Planear futuros programas con estrategias, enfoques y medios comprobados

1.3 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

Esta evaluacion es en gran medida de caracter normativo (formativa), buscando generar
informacion que permita mejorar la operacion de los componentes (campanas y operativos)
del programa, y obtener resultados sobre los efectos de las acciones y apoyos de la APC en
aspectos sanitarios, productivos y socioeconémicos, es también de impacto, al determinar
el éxito, la efectividad y sus resultados.

Es necesario enfatizar que la Alianza para el Campo es una iniciativa federal con
instrumentacion descentralizada, por lo que los principales usuarios de los resultados de la
evaluacion son los gobiernos de los estados y las instancias normativas del gobierno
federal. Otros usuarios importantes son los operadores de los programas; las instancias
ejecutoras de los programas constituidas por las organizaciones de productores y
representados en los Comités Técnicos Operativos en los estados (CEFPP), las
dependencias responsables de su aplicacion, las Delegaciones de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), las
organizaciones de productores, niicleos académicos y la sociedad en general.

Las organizaciones de productores, tanto al nivel estatal, como nacional, deben ser
también importantes usuarios de los resultados de los estudios de evaluacion.

Para fines académicos, las universidades y demads institutos de investigacion y ensefianza

agricola superior son usuarios intelectuales de los resultados de la evaluacion, tanto por sus
resultados en si, como por los esfuerzos tedricos y metodologicos que ésta involucra.

1.4 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

La evaluacion resalta principalmente:
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Las diversas lineas de intervencion del Programa; su planeacion, su organizacion
operativa y su ejecucion.

Los factores exdgenos al Programa, como la situacion geografica del Estado, el
financiamiento, la comercializacion, etc.

La participacién del Comité Estatal Para el Fomento y Proteccion Pecuaria y los
Subcomités de Campaiia.

El papel de los profesionales técnicos zoosanitarios.

Los resultados de las acciones del Programa a nivel de los beneficiarios y del
Estado.

La evaluacion prestard especial atencion a la cobertura y operacion de las campafias y
operativos que lo constituyen, la participacion de los productores y sus organizaciones; la
identificacion y cuantificacion de los beneficios y costos asociados al Programa, mediante
la medicion de los impactos en la productividad, el desarrollo tecnologico; la contribucion
al empleo y el mejoramiento del ingreso por estrato de productor y ahorro familiar;
informacién que permitira una retroalimentacion del Programa para una mejor decision
sobre el mismo.

1.5 Las fuentes de informacion para el informe

Para evaluar y determinar los efectos antes sefialados se recurri6 a las siguientes fuentes de
informacion:

Plan nacional y Plan de Gobierno del Estado de Guanajuato 2000-2006.

Normas y operaciones de la Alianza Para el Campo (anexo técnico, normas oficiales
de las campanas, reglas de operacion, cierres presupuestales y fisicos, programas
operativos).

Encuestas a beneficiarios directos seleccionados.

Entrevistas semiestructuradas a miembros de las siguientes instancias:

Funcionarios responsables del programa en el estado.

Responsables de los operativos y campaiias zoosanitarias.

Comité Estatal Para el Fomento y Proteccion Pecuaria.

Organizaciones de productores que operan las campanas ( Union Ganadera
Regional de Guanajuato, Union Ganadera Regional de Porcicultores del Estado de
Guanajuato, Avicultores Unidos del Estado de Guanajuato A.C. Comité Apicola del
Estado de Guanajuato A.C.).

Profesionales técnicos sanitaristas.

Censos (econdémicos, agropecuarios y de poblacion).

Informacion estadistica sobre el sector agropecuario (CEA).

Programa de desarrollo sectorial.

Informes de Gobierno.

La informacion obtenida a través de encuestas a productores (organizados y de traspatio) y
las entrevistas a otros actores (funcionarios y operadores del Programa) que fueron
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consultados esta relacionada en el Cuadro 1-5-1

Cuadro 1-5-1 Beneficiarios y otros actores consultados

Concepto Tipo' Total
1 2

Poblacion objetivo (productores apoyados) en 2001 N.D. N.D. 44,550
Fiebre Porcina Clésica 24 36 60
Enfermedad de Aujeszky 4 6 10
Brucelosis de los Rumiantes 20 31 51
Tuberculosis bovina 4 6 10
Salmonelosis Aviar 6 10 16
Enfermedad de Newcastle 6 10 16
Influenza Aviar 6 10 16
Varroasis 4 6 10
Garrapata Boophilus spp. N.D. N.D. N.D
Entrevistas a Comités Técnicos Operativos en los estados (CEFPP, CRyS) 5
Entrevistas a Funcionarios con conocimiento global del programa en los estados (Delegados o )
Subdelegados de la SAGARPA, Secretarios o Directores del ramo)
Entrevistas a Funcionarios con conocimiento especifico del programa en los estados (jefes de 1
programa, encargados, coordinadores y personal operativo)
Entrevistas a representantes de las Organizaciones de Productores en los estados 4
Entrevistas a Profesionales aprobados en las campaiias fitosanitarias 14

Fuente: Informacion generada a partir de la Informacion Oficial del programa y el calculo de la muestra de beneficiarios.
"'Tipo 1 productores organizados, 2 productores de traspatio

1.6 Metodologia de la evaluacion

La evaluacion se desarrolla de acuerdo a la metodologia desarrollada por la Unidad de
Apoyo FAO:

Inicia con el analisis del desempefio de los procesos de asignacion de insumos (recursos
humanos, financieros, materiales, etc.) y de las actividades concretas que involucra cada
programa, tales como seleccion de beneficiarios, tramitacion de recursos, priorizacion de
campafias sanitarias etc.

Posteriormente, se caracterizan los bienes y servicios entregados por el programa, sean
servicios o bienes (servicios como asistencia técnica, capacitacion, y bienes tales como
equipos, agroquimicos, material biologico, etc.).

Se examina la forma en que fueron incorporados los beneficiarios; se aplican conceptos
tales como cobertura (nimero de productores atendidos, superficie, nimero de animales
incorporada al programa, etc.), focalizacion (que se refiere al grado en que los
beneficiarios corresponden a la poblacion objetivo del programa), nivel y tipo de
participacion de los beneficiarios en el disefio y operacion del programa y su satisfaccion.
La priorizacién entre las campafias sanitarias que se operan en el Estado.

Finalmente, se analizan los diversos resultados que el programa pudo haber tenido en los
aspectos técnicos, econémicos y sociales, asi como la relacion beneficio costo de las
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principales campafias sanitarias para ambos programas.
Para obtener estos resultados se realizaron los siguientes procesos:

e Determinacion y distribucion del tamafio de muestra.- La cual se determin6 en 189
encuestas a productores beneficiarios, correspondiendo el 40% a ganaderos
pertenecientes a organizaciones y el resto a productores de traspatio, basandose en
los datos proporcionados por el SEE, de acuerdo con los términos de referencia del
Programa.

e Capacitacion a encuestadores.- Se realizd, teniendo como base la guia para el
llenado de cuestionarios y las experiencias de campo.

e Encuestas a beneficiarios.- Una vez determinado el numero de encuestas y la
capacitacion, se realizo el levantamiento de acuerdo con la distribucion establecida
para cada una de las campanas, con la finalidad de conocer la opinion de los
beneficiarios con respecto al desempefio del Programa.

e Entrevistas semi-estructuradas a funcionarios y operadores, representantes de la
comision técnica operativa, representantes de organizaciones de productores y
técnicos sanitaristas.- Con la finalidad de conocer los diferentes puntos de vista y
apreciacion del desempeio del Programa en la entidad.

e Compilacion de informacion del programa.- Paralelamente al levantamiento de
encuestas a beneficiarios y entrevistas a los diferentes actores del Programa, se
recopil6 la informacidn necesaria para la evaluacion.

e Andlisis, validacion y captura de la informacién.- Se llevé a cabo un analisis de la
informacién tanto documental como de campo, obtenida de las instituciones, de los
operadores del Programa, organizaciones de productores y de los beneficiarios para
validarla y proceder a su captura en el software proporcionado por la FAO para tal
fin, asi como para la elaboracion del documento de la evaluacion.

e Andlisis de los resultados.- Una vez concluida la captura y obtenido la informacién
de las diferentes fuentes, se analizaron los resultados

e Elaboracion del informe de evaluacion estatal.

e Presentacion de resultados de la evaluacion.

1.7 Métodos de analisis de la informacion

Se plantea un encadenamiento l6gico y secuencial de las diversas unidades de evaluacion
que componen al Programa; en cada etapa hay un momento descriptivo y otro analitico, asi
como instrumentos de recoleccion de informacion de tipo cuantitativo y cualitativo
(encuestas, entrevistas, analisis documental) con la percepcion del Programa por parte de
los funcionarios, organizaciones y beneficiarios. Asi como los impactos de las acciones de
las campafias zoosanitarias del Programa.

Por ultimo, se analizan los diversos impactos y resultados que el Programa ha provocado en
la produccion, productividad y economia, en el avance sanitario regional y en el medio
ambiente entre otros. Asi como, la relacion beneficio costo de las campanas fitosanitarias.
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Las caracteristicas principales de los analisis realizados se enfocaron a organizar y resumir
la informacion y hacer inferencias logicas y estadisticas. La interpretacion dio significado a
la informacion y permitié determinar las fortalezas y debilidades del Programa. Asimismo,
generd conclusiones y recomendaciones que permitieron retroalimentar al Programa y
perfeccionar su instrumentacion futura.

Hay que considerar que se tratd de identificar que impactos tuvo el Programa, separandolos
de los factores externos que afectan la produciion pecuaria, por lo que es dificil determinar
la apreciacion es objetiva en todas fases o componentes del Programa; a pesar de lo
anterior, los resultados del Programa reflejan la situacion sanitaria de la entidad.

1.8 Contenido del informe
El informe esta constituido por:

e Presentacion

e Resumen ejecutivo.- Presentacion clara y breve de la vision completa de los temas
mas relevantes del informe de la evaluacion.

e Introduccion.- Fundamentos legales; utilidad para el disefio, planeacioén y ajuste
para mejorar la toma de decisiones en la operacion y asignacion de los recursos
publicos para una mejor eficiencia e impacto del Programa.

e Diagnostico del Entorno para la Operacion del Programa en 2001.- Marco de
referencia sobre el desarrollo del Programa, destacando la problematica sanitaria y
la instrumentacion para su atencion.

e Caracteristicas y evolucion del programa en el estado.- Evolucion del Programa
y sus campafias desde su integracion a la Alianza Para el Campo, asi como, la
problematica atendida, instrumentacion y definicion de sus objetivos, teniendo de
acuerdo a la informacion existente del Programa.

e Evaluacion de la operacion.- Andlisis de la cadena de decisiones y funcionamiento
administrativo y operativo del Programa; sus efectos en el desarrollo de las
instituciones, la participacion de los productores en su definicién y orientacion, el
apego a la normatividad y la correspondencia entre las acciones y sus objetivos

e Evaluacion de los resultados e impactos.- Resultados e impactos del Programa,
efectos directos e indirectos, efectos de las acciones de las campafias sobre los
grados de afectacion, la productividad y la produccion, el ingreso de los
productores, el desarrollo y acceso a mercados y el medio ambiente.

e Conclusiones y recomendaciones.- En este apartado se concluird sobre los
resultados de la evaluacion de la operacion y los resultados, se elaboran propuestas
de cambios en el disefio y operacion del Programa, con la finalidad de incrementar
su eficiencia y fortalecer su caracter federal y co-participativo.

Guanajuato 13



Evaluacion Salud Animal 2001

Capitulo 2

Diagnostico del Entorno para la Operacion del Programa en
2001

2.1 Principales elementos de la politica sanitaria, estatal y federal

2.1.1 Objetivo.

El objetivo del Plan Sectorial en materia de Salud Animal, es coadyuvar en la
productividad y comercializacion de animales y sus productos, y a la salud publica, a través
de la prevenciodn, vigilancia, control y erradicacion de enfermedades y plagas.

El Plan de Gobierno para el periodo 2000-2006, propone mejorar la calidad de vida de los
guanajuatenses y establece que apoyara a los productores agropecuarios en los renglones de
comercializacion y asistencia técnica para modernizar sus actividades, en este contexto el
Programa de Salud Animal, complementa con sus actividades al incrementar la produccion
y productividad en las explotaciones pecuarias las politicas gubernamentales.

2.1.2 Programas que instrumentan la politica sanitaria

La Alianza para el Campo (APC) constituye uno de los principales ejes de politica para
impulsar el desarrollo agricola y rural del campo, el cual esta a cargo tanto del Gobierno
Federal como de los Gobiernos Estatales. El programa se ejecuta de manera conjunta con
productores, gobiernos estatales y municipales, secretarias de estado y diversos organismos
que participan en la estructura organizativa y en su funcionamiento.

La APC busca inducir y apoyar un cambio estructural en el sector y enfrentar los
problemas de rentabilidad, reconociendo el alto potencial productivo del pais y los
margenes tecnoldgicos existentes para aumentar la produccién de alimentos y materias
primas.

Los objetivos que se planteo la Alianza para el Campo, enmarcados en el Plan Nacional de
Desarrollo, son los siguientes:

e Elevar el ingreso neto de los productores

e Incrementar la producciéon agropecuaria a una tasa superior a la del crecimiento
demografico

e Mejorar el equilibrio de la balanza comercial

e Impulsar el desarrollo rural integral de las comunidades campesinas

e Coadyuvar a elevar la produccion a través de la prevencion, control y erradicacion
de plagas de interés nacional que afectan a las principales especies agricolas y
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pecuarias.

La Alianza se instrumenta a través de cinco grupos de programas: Fomento Agricola,
Fomento Ganadero, Sanidad Agropecuaria, Transferencia de Tecnologia y Desarrollo
Rural.

Otros elementos de la politica sanitaria son la Ley Federal de sanidad Animal y la Ley
Ganadera del Estado de Guanajuato, que, con su observancia refuerzan las acciones
implementadas por el Programa de Salud Animal, las campafas y operativos con la
finalidad de alcanzar sus objetivos.

2.1.3 Poblacion Objetivo.

Estd constituida por las Organizaciones y productores pecuarios legitimamente
reconocidos, asi como las sociedades civiles y mercantiles dedicadas a la produccion
pecuaria.

2.1.4 Disponibilidad y Priorizacion de Recursos.

Se otorgan apoyos para el diagnostico epidemioldgico de la situacion actual de las
campanas a nivel estatal y regional y para el reforzamiento de las actividades de campaias
zoosanitarias, vigilancia epizootiologica, bioseguridad, diagnostico, inspeccion en rastros,
movilizacidon en cordones fitozoosanitarios, atencion a contingencias € indemnizaciones, lo
que se regulara de acuerdo a un plan de trabajo.

Para llevar a cabo las actividades de las campafas y operativos, se cuenta con el apoyo
econdmico del Gobierno Federal, Estatal y las organizaciones de productores en forma
tripartita; estos recursos fueron distribuidos de acuerdo a dos factores principales; el riesgo
zoosanitario y la repercusion en la salud publica, tomando en cuenta la importancia
econdmica y productiva de las especies atendidas.

2.2 Contexto institucional en el que se desarrollo el Programa.

El programa se llevo a cabo con la participacion del gobierno federal, del gobierno del
Estado y las organizaciones de productores.

2.2.1 La SENASICA en el programa.

Establece los lineamientos técnicos y administrativos a los que deberd sujetarse la
operacion, control y ejecucion de las campafias zoosanitarias en todo el pais. Emite en las
evaluaciones anuales los términos de referencia, las guias metodologicas y formatos de
seguimiento para su ejecucion a nivel estatal. Valida los programas de trabajo de cada
campafia zoosanitaria. Supervisa y apoya el desarrollo de las actividades técnicas, evalia
los informes mensuales sobre el avance fisico-financiero del Programa.
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2.2.2 Delegacion Estatal de SAGARPA

La delegacion de la Secretaria evalua las politicas y estrategias del Programa, valida los
programas de trabajo de los componentes para su operacion, vigila el cumplimiento de la
normatividad en materia sanitaria y la aplicacion de recursos Federales.

2.2.3 Gobierno del Estado

Consolida Consejo Estatal Agropecuario, preside la Comision de Regulacion y
Seguimiento (CRyS) y participa en el FOFAE (vigilando la autorizacion y aplicacion de los
recursos asignados al Programa); observa el cumplimiento de la Ley Ganadera del Estado
que apoya la legislacion establecida en la Ley Federal de Sanidad Animal.

2.2.4 Consejo Estatal Agropecuario (CEA)

Es la autoridad méaxima del sector agropecuario y rural, responsable de la aprobacion de los
programas de las campafias y componentes del Programa de Salud Animal, y sus
prioridades para la asignacion de recursos presupuestales diferenciados, de la autorizacion
de la reprogramacion de metas y recursos y de establecer los procedimientos para la
revision de los procesos operativos.

2.2.5 Comité Técnico del Fideicomiso Estatal (FOFAE)

Los recursos del presupuesto de egresos aprobado para el Programa de Salud Animal en
Guanajuato, que se federalizan al Estado, se ejercen a través del CTFE que es el
responsable de su liberacion.

2.2.6 Comision Técnica de Ganaderia (COTEGAN)

En el ejercicio 2001 del Programa de Salud Animal en la entidad, se consolidé esta
Comision con la finalidad de apoyar al CTFE en las definiciones técnicas y de prioridades
de gasto.

2.2.7 Comision de Regulacion y Seguimiento (CRyS)

En este organismo auxiliar, se revisan los programas de trabajo de las diferentes campaias
y operativos del Programa, los avances fisicos, las solicitudes de adquisicion de bienes
muebles, acondicionamiento de inmuebles y las comprobaciones de gastos.

2.2.8 Comité Estatal para el Fomento y Proteccion Pecuaria (CEFPPG)

Los productores a través de sus organizaciones y los representantes de los gobiernos
Federal y Estatal constituyen el Comité que se responsabiliza de la operacion de las
campafias y los otros componentes del Programa en coordinacion con la SAGARPA y
Gobierno del Estado, conforme al plan de trabajo aprobado.
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Las campafias son llevadas directamente por los Subcomités, que tiene la misma estructura
del Comité; éstos se encargan ademds, de la recaudacion de las aportaciones de los
productores; adquisicion de insumos, bioldgicos, materiales y servicios; contratacion de los
técnicos sanitaristas, gastos de operacion, comprobacion de gastos y elaboracion de los
informes de avances fisicos y financieros de cada campaiia.

2.2.9 Organizaciones de Productores

Los productores a través de los representantes de sus organizaciones, participan
activamente en el CEA, FOFAE, COTEGAN, CRyS y CEPFPPG.

2.3 Contexto econOmico para la operacion del Programa.
2.3.1 Actividades productivas apoyadas por el Programa

Geograficamente la entidad se localiza en la mesa central, al sur de la altiplanicie mexicana,
entre los paralelos 19° 55° de latitud norte y entre los meridianos 99° 41° y 102° 08’ de
longitud oeste; colinda al norte con San Luis Potosi, al sur con Michoacan, al este con
Querétaro y al oeste con Jalisco. Cuenta con 46 municipios distribuidos en 5 Distritos de
Desarrollo Rural (001 Dolores Hidalgo, 002 San Luis de la Paz, 003 Ledn, 004 Celaya, 005
Cortazar).

El Programa apoy6 con sus acciones, la produccion de pie de cria y carne de cerdo; huevo
y carne de ave; pie de cria, carne y leche de bovino; pie de cria, carne y leche de caprino;

pie de cria y carne de ovino; miel de abeja y cera. Cuadro 2-3-1-1

Cuadro 2-3-1-1 Poblacion animal en el Estado de Guanajuato

Especie Poblacién Cabezas-Colmenas

Porcinos 1,026,435
Bovinos 829,175
Caprinos 481,795
Ovinos 260,680
Aves 16,760,014
Abejas 31,900
Total 19,389,999

Fuente: Informacion de la Delegacion Estatal de SAGARPA
2.3.2 Empleo generado

Guanajuato cuenta con una poblacion de 4,663,032 habitantes, que representa el 4.78% del
total de la poblacion en el ambito nacional, con una tasa de crecimiento promedio del 1.1%
en los ultimos cinco afios. La distribucion de la poblacion en el medio urbano es de 67.2%
y en el medio rural de 32.8%. En el afio 2000 la poblacion econdmicamente activa fue de
1,460,194 habitantes, que representan el 31.31%, de ellos el 97.22% estan ocupados y el
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12.73% son trabajadores agropecuarios .

El sector pecuario genera 180,715 empleos, en sus diferentes fases de produccion e
industrializacion.

2.3.3 Problematica zoosanitaria

El Programa se instrumenta con la finalidad de controlar y erradicar las principales
enfermedades que afectan la produccion y la productividad de los ganaderos del estado,
para este fin se implementaron 9 campafias de caracter obligatorio: Fiebre Porcina Clasica y
Enfermedad de Aujeszky en porcinos; Tuberculosis y Garrapata Boophilus en bovinos y
Brucelosis en rumiantes; Salmonelosis, Enfermedad de Newcastle e Influenza en aves,
Varroasis en abejas; y 2 operativos Atencion a Contingencias y Control de la Movilizacion
de Animales, productos y subproductos.

Las condiciones climaticas desfavorables y los bajos precios pagados al productor
condicionan la evolucién del Programa, al no contarse con suficientes recursos para la
optima operacion de sus campafias y operativos.

2.3.4 Infraestructura sanitaria

En la entidad, se cuenta con 4 laboratorios de diagnostico publicos ubicados en Sn. Felipe,
Leon, Irapuato y Celaya que atienden a porcinos, bovinos, caprinos, ovinos, equinos,
caninos y 1 particular que atiende exclusivamente aves, estos centros de diagndstico
ademas apoyan las actividades del Programa cuyos servicios para este fin hasta ahora son
suficientes; 41 centros de sacrificio municipales y 9 particulares, 6 plantas TIF faltando
infraestructura en este rubro, ademas de que la mayoria de estos centros dependientes de la
municipalidad funcionan con esquemas de sacrificio y limpieza incipientes; 5 estaciones
cuarentenarias para ganado en transito, 7 arcos de desinfeccion ubicados en diferentes
puntos de la entidad, sin embargo es necesario la construccion de cuando menos otros
tantos para satisfacer la demanda de este servicio; 22 puntos de control de la movilizacion
faltando también aumentar su cantidad para una mejor vigilancia de la movilizacion tanto
inter como intra-estatal.

2.4 Potencial productivo de las actividades pecuarias

En la entidad, 1,452,415 ha. se dedican a la ganaderia, existiendo 128,425 Unidades de
Produccion Rural, de las cuales 64% corresponden al régimen ejidal, 34% son pequefias
propiedades y el 2% de régimen mixto’. En estas Unidades se ubican los 4 principales
sectores de produccion pecuaria (ganadero, porcicola, avicola y apicola). Los productores
de rumiantes se distribuyen en 15% de predios pequefios, 40% medianos y 45% en grandes;
los porcicultores ubican el 49% de su produccion en unidades de produccion grandes, el

? Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato edicion 2000
* Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato edicién 2000
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26% en medianas y el 25% en pequefias y de traspatio; mientras que en sector avicola el
87% recae en los grandes productores y el resto en medianos, pequefios y rurales, en los
apicultores existen 2 rangos habiendo casi el 40% en parcelas menores y el restante se
ubica en predios mayores a 5 ha. En casi todos los sectores los grandes productores son los
mas tecnificados, mientras que en los medianos existen algunos tecnificados pero en su
mayoria son semi-tecnificados, y los pequefios cuentan con escasa o nula tecnificacion

El potencial productivo de la entidad en lo referente a las especies que atiende el Programa
se describe en el Cuadro 2-4-1.

Cuadro 2-4-1 Participacion de Guanajuato en la produccion pecuaria nacional

Produccion en | Valor de la | Aportacion a la
Toneladas y | Produccion en | produccion
Producto Miles de Litros | Miles de Pesos nacional. (%) Lugar

Carne de bovino 33,636 818,736 2.25% 18
Leche de bovino 644,319 1,735,903 6.78% 6
Carne de cerdo* 100,740 2,216,236 6.71% 7
Carne de ovino 1,106 40,646 2.94% 12
Carne de caprino 1,756 57,802 4.69% 9
Leche de caprino 23,066 76,791 16.7% 3
Carne de pollo 135,304 1,708,890 7.12% 5
Huevo 70,179 544,475 3.76% 6
Miel 1,061 15,915 1.64% 15
Total 1,011,167 7,215,394

Fuente: Sistema de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) SAGARPA datos preliminares 2001 y * CEA 1999
cifras preliminares

La poblacion ganadera se distribuye en las siguientes regiones: centro-oeste ganado bovino;
oeste ganado porcino; centro aves; norte ganado ovino; centro-sur ganado caprino y en la
centro y noroeste la produccion apicola.

La actividad pecuaria en la entidad representa una de las actividades productivas con
mayores perspectivas de expansion, principalmente en el sector tecnificado de la
produccion de las especies avicolas y porcicolas.
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Capitulo 3

Caracteristicas del Programa en el Estado.

En este capitulo se establece la caracterizacion del programa de Salud Animal en el estado,
comprende la evolucion del Programa y sus campanas desde 1997 al 2001, asi como la
problematica que se atendio, definiendo sus objetivos y la instrumentacion del Programa en
el 2001.

3.1 Descripcion del Programa
3.1.10bjetivos.

Prevenir la entrada de enfermedades y plagas al territorio nacional, controlar y erradicar las
existentes y lograr el reconocimiento de la condicion sanitaria por las autoridades de otros
paises; mediante la intensificacion de las actividades de las campafias sanitarias que
permitan incrementar la productividad de la ganaderia, mejorar la salud publica y facilitar
la comercializacion pecuaria.

Campaiia contra la Fiebre Porcina Clasica.- Pasar a la etapa de erradicacion en base a
seguir en la etapa de erradicacion con vacunacion e inmunizar el 100% de las granjas
tecnificadas en el Estado, asi como las explotaciones de porcicultores artesanales ubicadas
en todas las comunidades, atendiendo los brotes, en caso de presentarse en el perimetro de
la entidad

Campaiia contra la Enfermedad de Aujeszky.- El porcentaje de esta vacuna en la
poblacién porcina es baja (alrededor 9.8%), se establecera un programa de vacunacion en la
zona de mayor riesgo (por su densidad de poblacion).

En las explotaciones en que se detectan focos activos de la enfermedad, se inmunizara de
forma intensiva para tratar de evitar la difusion hacia zonas en que no se ha presentado.

Campaiia contra la Brucelosis de los rumiantes.- Disminuir la tasa de prevalencia de
esta enfermedad, tanto en bovinos como en caprinos mediante la vacunacion. Ademas de
fomentar la produccion, cuidando la prevencion y el control de la enfermedad, tanto en el
nivel de la produccién como en la calidad de los productos, ya que este padecimiento
constituye una de las zoonosis mas importantes del Estado y el pais. Para mejor control de
la brucelosis, se eliminara la fuente potencial de infeccion para el humano (reactores
positivos).

Campaiia contra la Tuberculosis Bovina.- Intensificar las acciones de diagndstico para
determinar la prevalencia de esta enfermedad en las dos principales cuencas lecheras de la
entidad (Ledn, San Felipe y su periferia) con la participacion de 8,000 y 10,000 vientres
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respectivamente: con base a los resultados obtenidos, establecer acciones de control o
sustitucion de reactores positivos. Con la finalidad de disminuir la incidencia de este
padecimiento, incrementando el nimero de hatos libres de esta entidad.

Campaiia contra la Salmonelosis Aviar.- Alcanzar el status de erradicacion de esta
enfermedad una vez cumplidos los requisitos de la Direccion General de Salud Animal
(DGSA)

Continuar con las acciones tendientes a erradicar en forma definitiva este padecimiento
mediante las actividades establecidas por las NOM’S correspondientes (monitoreo
permanente, vacunacion en granjas comerciales, traspatio y la certificacion de libres del
100% de las granjas y parvadas en el Estado.

Campaiia contra la Enfermedad de Newcastle.- Alcanzar el status de erradicacion de
esta enfermedad una vez cumplidos los requisitos de la Direccion General de Salud Animal
(DGSA)

Continuar con las acciones tendientes a erradicar en forma definitiva este padecimiento
mediante las actividades establecidas por las NOM’S correspondientes (monitoreo
permanente, vacunacion en granjas comerciales, traspatio y la certificacion de libres del
100% de las granjas y parvadas en el Estado.

Campaiia contra la Influenza Aviar.- Realizar acciones tendientes a elaborar un estricto
control del virus de baja patogenicidad y establecer una eficiente vigilancia epizootioldgica
que nos permita detectar de manera oportuna una posible mutacion viral a una cepa de alta
patogenicidad.

Suspender la vacunacion en granjas comerciales y constatar libre el 100% de las granjas y
parvadas, buscando la fase de erradicacion y con un esfuerzo regional status libre.

Campaiia contra la Garrapata “Boophilus spp.”. - Se continuard con la inspeccion y
aplicacion de cuarentenas al ganado bovino en transito de o por la entidad, aplicandole el
tratamiento garrapaticida mediante bafio de inmersion, recolectando muestras para el envio
al laboratorio, reduciendo el grado de infestacion al 0% y continuando en fase de control en
el presente afo.

Campaiia contra la Varroasis de las Abejas. - Reduccion del nimero de focos de la
enfermedad (la reduccion seria de un 25% en el estado) por control en colmenas del acaro

Varroa Destructor y Jacobson.

Concientizar y capacitar a los productores de la sanidad en las colmenas para mejorar la
cantidad y calidad de los productos.

3.1.2 Problematica.
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A pesar del esfuerzo realizado desde la implantacion del Programa bajo el esquema
operativo planteado por la Alianza para el Campo en la entidad (1996), solo las campaiias
contra la Fiebre Porcina Clasica e influenza Aviar han evolucionado en cuanto a fase
sanitaria se refiere (erradicacion con vacunacion), en Salmonelosis Aviar y Enfermedad de
Newcastle se cumplieron los requisitos para su cambio a fase a erradicacion, las otras
campanas permanecen en fase de control, resaltando los resultados de la campafa contra la
Brucelosis de los rumiantes en el control de la enfermedad.

El rezago en el avance hacia el cumplimiento de los objetivos propuestos ha estado
supeditado a diferentes causas, tales como:

La desconfianza de algunos productores en las actividades de las campafias.

La insuficiencia de recursos para la operacion de las campaiias en todo el estado.

La ausencia de un esquema de sustitucion de reactores positivos e indemnizaciones.

La tardanza en la respuesta por parte de las autoridades sanitarias a los cambios de

fase.

e La manera en que se aplican los de criterios en la operacion de las campafias y
operativos del Programa y la aplicacion de las NOM’S en las diferentes entidades y
regiones del pais, El desconocimiento de La APC y el Programa de Salud Animal
(fundamento, objetivos, metas, etc.) en los diferentes niveles de participacion.

e La poca coordinaciéon entre los procesos que intervienen en el control de la
movilizacion.

e Lacomunicacion entre las diferentes instancias.

Esto aunado a las situaciones adversas de comercializacion para el productor y las
condiciones de latencia en la presentacion de enfermedades constituyen la escencia
problematica del Programa en el Estado.

3.1.3 Presupuesto

Para el ejercicio 2001 el Programa presupuestd $18,901,000.00 para apoyar las actividades
de las campafias y operativos, ejerciendo gastos por la cantidad de $23,192,000.00; los
recursos del renglon gastos de operacion, se distribuyeron proporcionalmente entre sus
componentes y se destinaron a las acciones determinadas en el plan de trabajo (diagndstico,
vacunacion, control de la movilizacion, bioseguridad y tratamientos).

3.1.4 Beneficiarios

El Componente Salud Animal para el ejercicio 2001, programé la atencion de los activos
ganaderos de 43,830 productores pecuarios, atendiendo a la poblacién animal de 44,550
productores de las principales especies que se explotan y de los diferentes estratos
(tecnificados, semitecnificados, rurales y de traspatio) en la entidad, de acuerdo a lo
dispuesto en las Reglas de Operacion para el Programa.
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3.1.5 Campaiias zoosanitarias y componentes sanitarios

El Programa de Salud Animal en el ejercicio 2001 implement6 los siguientes componentes:
Campaia contra la Fiebre Porcina Clésica, Enfermedad de Aujeszky, Brucelosis de los
rumiantes, Tuberculosis Bovina, Salmonelosis Aviar, Enfermedad de Newcastle, Influenza
Aviar, Varroasis de las Abejas y Garrapata Boophilus, y los operativos para el Control de la
Movilizacion y la Atencion a contingencias Zoosanitarias.

3.2 Antecedentes y evolucion del Programa y sus campaiias zoosanitarias

El 12 de enero de 2001, La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural
(SAGAR) y el Gobierno del Estado, celebraron un convenio de coordinacion, para la
realizacion de acciones en torno al Programa Alianza para el Campo en el Estado de
Guanajuato, dentro de esta concertacion se incluye el Programa de Salud Animal que se
instrumenta a través del Anexo Técnico y que trabaja con un perfil autdbnomo respondiendo
a la demanda y necesidades de los productores pecuarios de la entidad.

El Programa, desde su implantacion bajo el esquema de la APC, se instrumenta con
criterios de regionalizacion y continuidad de acciones, incidiendo primeramente en los
municipios en que se concentra la mayor densidad de poblaciéon animal para que en el
menor plazo posible, se mejoren las condiciones zoosanitarias y la entidad se establezca
como zona libre de enfermedades. Para realizar lo anterior, se han implementado de manera
constante 9 campafias de caracter obligatorio: Fiebre Porcina Cléasica y Enfermedad de
Aujeszky en porcinos; Tuberculosis y Garrapata Boophilus en bovinos y Brucelosis en
rumiantes; Salmonelosis, Enfermedad de Newcastle e Influenza en aves, Varroasis en
abejas; y 2 operativos de apoyo, Atencion a Contingencias y Control de la Movilizacion de
Animales productos y subproductos.

Las campaias han operado de acuerdo a lo establecido en las NOM’S que las rigen y que
son promovidas y supervisadas por SENASICA a través de la DGSA, estas, fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion con la siguiente nomenclatura:

Campaia contra la Fiebre Porcina Clasica NOM-037-Z00O-1993
Campatfia contra la Enfermedad de Aujeszky NOM-007-ZO0O-1994
Campafia contra la Tuberculosis Bovina NOM-031-ZO0O-1995
Campatfia contra la Brucelosis Bovina y Caprina NOM-041-ZO0O-1995
Campaiia contra la Garrapata en Bovinos NOM-019-ZO0O-1994
Campaiia contra la Salmonelosis Aviar NOM-005-ZO0-1993
Campaiia contra la Enfermedad de Newcastle NOM-013-ZOO0O-199%4
Campana contra la Influenza Aviar NOM-044-Z00-1995
Campana contra la Varroasis NOM-001-ZO0O-1994

Las campafias contra Fiebre Porcina Clésica y la Enfermedad de Aujeszky comenzaron a
operar en el Estado en 1992, la campaiia contra la Brucelosis y Tuberculosis en 1993, las
campafias contra Salmonelosis Aviar y Enfermedad de Newcastle en 1994, la campaia
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contra la Influenza Aviar en 1995 y la campafia contra Varroasis en 1996.
Como se menciond en parrafos anteriores, s6lo las campafias contra la Fiebre Porcina
Clasica, Enfermedad de Newcastle, Salmonelosis ¢ Influenza Aviar, han modificado sus
Status Sanitarios. Cuadro 3-2-1

Cuadro 3-2-1. Evolucion Sanitaria de las Campaiias Zoosanitarias.

Campaia 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fiebre Porcina ., ., Errad. ¢/ Errad. ¢/ Errad. ¢/
L. Control | Erradicacion | Erradicacion . .y .
Clasica. vacunacion | vacunacion | vacunacion
Enf. de Aujeszky Control Control Control Control Control Control
Brucelosis Control Control Control Control Control Control
Tuberculosis Control Control Control Control Control Control
Salmonelosis Control Control Control Control Control Control *
Newcastle Control Control Control Control Control Control *

Proceso de Proceso de Proceso de Errad. o/
Influenza Aviar Control Control Errad. ¢/ Errad. ¢/ Errad. ¢/ .
o . . vacunacion
vacunacion | vacunacidén | vacunacion
Varroasis Control Control Control Control Control Control
Garrapata Control Control Control Control Control Control

Fuente: SENASICA.

* Se cumplieron requisitos para cambio de fase a erradicacion (en espera de comunicacion oficial).

En el transcurso de su operacion, el Programa ha permanecido bajo el esquema de
participacion tripartita de recursos economicos. La tendencia de cobertura en cuanto a
beneficiarios del Programa, ha estado directamente relacionada con la cantidad de recursos
con que fueron apoyadas las acciones de sus componentes, por ejemplo en el ejercicio 2000
se apoy6 a 45,884 productores con $24,473,800.00, mientras que en 2001 se apoyd a
44,550 con $23,154,000.00 Cuadro 3-2-2

Cuadro 3-2-2. Tendencia Evolutiva de la Cobertura del Programa.

Productores
Aportaciones en miles de pesos Beneficiados
Federal Estatal Productores Total

1997 $3,485.7 $4,203.3 $15,359.0 $23,048.0 N.D.
1998 $4,652.5 $5,368.5 $9,651.1 $19,672.1 21,709
1999 $6,252.6 $6,252.6 $6,682.8 $19,188.0 42,549
2000 $8,342.4 $8,342.3 $7,789.1 $24,473.8 45,844
2001 $8,169.6 $7,422.5 $7,599.9 $23,192.0 44,550

Fuente: Informacion CEFPPG.

El Programa ha recibido apoyos financieros gubernamentales federales y del Estado en el
transcurso de su operacion, que han mostrado una Tasa de Crecimiento Medio Anual del
1.16%; destacando los incrementos en Fiebre Porcina, Tuberculosis Bovina, Salmonelosis
Aviar y el Control de la Movilizacion. Cuadro 3-2-3
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Cuadro 3-2-3 Tasa de Crecimiento Media Anual (Apoyos
Gubernamentales Ejercidos) MS.

Componente 1997 1998 1999 2000 2001 Total | Tcma
Fiebre Porcina 81.0 699.2 4,209.8 4,603.0 5,033.7 14,626.7 180.77
Fondo de Cont. Porcina 2,567.9 | 2,568.5 0 0 0 5,136.4 -100.0
Enf. de Aujeszky 769.0 | 1,554.9 229.9 230.0 244.5 3,028.3 -31.7
Brucelosis 1,479.0 | 2,577.2 3,036.0 3,036.0 2,971.3 13,099.5 26.2
Tuberculosis 140.0 69.7 456.0 456.0 481.1 1,602.8 50.9
Salmonelosis Aviar 390.0 945 1,285.2 1,286.0 1,222.6 5,128.8 46.4
Newcastle 200.0 145.9 194.0 193.8 184.3 918.0 -2.7
Influenza Aviar 106.7 43.1 77.60 78.0 74.2 379.6 -11.4
Varroasis 190.1 89.8 194.0 194.0 151.3 819.2 -7.3
Garrapata 73.0 31.0 48.5 50.0 66.0 268.5 -3.3
Control de Movilizacion 1,692.3 | 1,920.8 2,580.2 6,331.6 5,116.3 17,641.2 44.6
Cont. Zoosanitarias 0 0 194.0 226.3 46.8 467.1 -75.9

Total 7,689.0 | 10,645.1 | 12,505.2 | 16,684.7 | 15,592.1 | 63,116.1 1.16%

Fuente: Informacion CEFPPG

3.3. Instrumentacion y operacion del Programa sanitario en 2001

3.3.1 Criterios de priorizacion de las campaiias:

Segun la opinidén de operadores y funcionarios gubernamentales para definir el orden de
prioridad de las campaiias y componentes zoosanitarios se usaron los siguientes criterios:

Prioridades sociales. Considerando las necesidades de los productores poseedores
de las especies en riesgo, la debilidad del sector social y de traspatio ente la falta de
recursos y la fuerza econdmica que representan los productores a través de sus
organizaciones.

Prioridades sanitarias. En este sentido opinaron que se considerd en funcién a un
diagnoéstico de riesgo sanitario y sus pérdidas potenciales, ademas del grado de
afectacion de plagas y enfermedades, y el avance sanitario de las campafias
Prioridades economico-productivas. En este renglon se considerd la importancia
econdmica que representan las especies en riesgo, el valor que representa la
produccion de las especies protegidas para comercializarla sana y los impactos por
ahorro en insumos (medicamentos, alimentacion, etc.) y rescate (disminucion en la
mortalidad) obtenidos en el transcurso de la implantacion del Programa de Salud
Animal.

Prioridades normativas y operativas. La opinion de otros actores en cuanto a
¢stas, es que se determinaron en apego a las directrices normativas federales y su
aplicacion operativa, en funcion de la Ley Ganadera del Estado y considerando la
regionalizacion y las necesidades nacionales.

Potencialidades, expectativas u oportunidades perdidas. Se considerd el acceso
al mercado con mejor calidad sanitaria, los ahorros esperados como efecto de las
actividades de las campafas y los beneficios econdomicos que obtendran los
productores.
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Mientras los funcionarios de primer nivel (FN1) consideran que todas las campanas son
prioritarias, enfatizando uno de ellos en Fiebre Porcina Clasica, Influenza Aviar y
Brucelosis de los rumiantes; los operadores de las campafias, consideran de mayor
importancia las enfermedades que atienden las campanas en las que participan.

3.3.2 Campaiias zoosanitarias y componentes de apoyo

El Programa otorgd apoyos para el diagnostico, programa de bioseguridad, control de la
movilizacidn, atencidon a contingencias e indemnizaciones, tratamientos para el combate de
ectoparasitos, biologicos, contratacion de personal zoosanitario, adquisicion de vehiculos y
equipos de coémputo, acondicionamiento de edificio sede del CEFPPG y operacion del
Programa.

A continuacién se describen los componentes con que se apoyd a los productores que
participaron en las diferentes campanas y el operativo para el Control de la Movilizacion.

Campaiia Nacional contra la Fiebre Porcina Clasica.- Acciones a apoyar: Adquisicion
de vacuna FPC, diagnosticos, aplicacion de bioldgico, renta vehicular, gastos y servicios
generales y programa de bioseguridad.

Campaiia contra la Enfermedad de Aujeszky.- Acciones a apoyar: Adquisicion de
vacuna y costo de diagnosticos; la aplicacion de bioldgico, renta vehicular, gastos, servicios
generales y el programa de bioseguridad. Son absorbidos por la campafia FPC.

Campaiia contra la Brucelosis de los rumiantes.- Acciones a apoyar: Diagnosticos,
vacunacion, monitoreo, capacitacion y difusion, gastos operativos y administrativos,
servicios generales.

Campaiia contra la Tuberculosis Bovina.- Acciones a apoyar: Diagnosticos,
tuberculinizaciones, gastos de seguridad social, mantenimiento de equipo de transporte.

Campaiia contra la Salmonelosis Aviar.- Acciones a apoyar: Diagndsticos, monitoreo,
gastos operativos y administrativos, servicios generales.

Campaiia contra la Enfermedad de Newcastle.- Acciones a apoyar: Adquisicion de
vacuna, diagnosticos, aplicacion de bioldgico, gastos operativos y administrativos, servicios
generales y capacitacion y difusion.

Campaiia contra la Influenza Aviar.- Acciones a apoyar: Monitoreos y diagnosticos.
Campaiia contra la Varroasis de las Abejas.- Acciones a apoyar: Las acciones a apoyar

seran determinadas por el volumen de medicamento que se autorice, en este caso seran
3,500 tratamientos aplicados.
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Campaiia contra la Garrapata Boophilus.- Acciones a apoyar: Tratamiento, monitoreo,
diagnostico.

Control de la Movilizacion.- Acciones a apoyar: Vigiliancia zoosanitaria en el control de
la movilizacion de animales, productos y subproductos, desinfeccion de animales en

transito, en puntos de control y revision de documentacion en centros de sacrificio.

Inspeccion, obras de mantenimiento y adquisicion, mantenimiento, capacitacion gastos de
transporte, equipamiento.

3.4. Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

A continuacion se enlistan las acciones que se programaron en cada una de las campaias
con sus metas respectivas. Cuadro 3-4-1

Cuadro 3-4-1. Metas Fisicas por campaiia.

Acciones Unidad de medida Meta anual
Fiebre Porcina Clasica
Muestreo diagndstico Pruebas 2,000
Vacunacion Dosis 529,000
Enfermedad de Aujeszky
Muestreo diagndstico Pruebas 2,000
Vacunacion Dosis 79,000
Tuberculosis Bovina
Muestreo diagndstico Pruebas 8,400
Brucelosis de los Rumiantes
Muestreo diagndstico Pruebas 48,000
Vacunacion Dosis 177,000
Salmonelosis Aviar
Muestreo diagndstico Pruebas 100,000
Enfermedad de Newcastle
Muestreo diagnostico Pruebas 50,000
Vacunacion Dosis 350,000
Influenza Aviar
Muestreo diagndstico Pruebas 35,000
Garrapata Boophilus
Tratamientos m’ 100
Varroasis
Tratamientos Colmenas 3,500
Control de la Movililzacién
Inspecciones Cabezas 160,000

Fuente: Anexo Técnico

Las metas fisicas se superaron en un 17.9%, como se presenta en el siguiente esquema, en
el cual también se analiza la derrama presupuestal por componente, en donde se observa
que las campanas contra la Fiebre Porcina Clasica, la de Brucelosis de los Rumiantes y el
operativo para el Control de la Movilizacion aplican la mayor parte de los recursos del
Programa. Cuadro 3-4-2.
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Cuadro 3-4-2 Factor de Cumplimiento de Metas Fisicas al 31 de Marzo de 2001.

Metas Metas Metas Derrama
Concepto . .
Programadas | Cumplidas cumplidas presupuestal
Fiebre Porcina 531,000 635,166 119.6% 0.4120
Enf. de Aujeszky 81,000 89,265 110.2% 0.0206
Brucelosis 225,000 230,899 102.6% 0.2430
Tuberculosis 8,400 14,961 178.1% 0.0341
Salmonelosis 100,000 138,936 138.9% 0.1018
Enf. Newcastle 400,000 447,422 111.9% 0.0161
Influenza Aviar 35,000 70,759 202.2% 0.0064
Garrapata (m’) 100 302 302.0% 0.0068
Varroasis 3,500 3,972 113.5% 0.0130
Movilizacion 1* 1* 100.0% 0.3948
Cont. zoosanitarias 1%* 1* 100.0% 0.0038
Global 1,384,002 1,631,684 117.9% 1.2524

Fuente: Anexo Técnico cifras preliminares CEPFPPG.
*Ya que no se tienen determinados los datos de metas en estos operativos y existe presupuesto asignado, para efecto del calculo de
cumplimiento de metas fisicas se tomo la unidad para metas programadas y metas cumplidas.

Para determinar el comportamiento presupuestal, se desarrolld el calculo el Factor de
Cumplimiento de Metas Fisicas dando como resultado que la campafia contra la Fiebre
Porcina y el operativo para el Control de la Movilizacion utilizaron el 64.4% de la derrama
presupuestal debido a la ampliacion de metas y la solicitud de mas recursos. Cuadro 3-4-3

Cuadro 3-4-3 Factor de Cumplimiento de Metas Financieras al 30/Abr/2001.

Derrama
. resupuestal en
Metas cumplidas P P
Presupuesto | Presupuesto y el componente
Concepto s . como fraccion de ‘s
Programado Ejercido como fraccion de
las programadas
la total
programada
Fiebre Porcina $ 6,186.00 $ 7,628.30 123.3% 0.329
Enf. de Aujeszky $ 382.00 $ 381.10 99.8% 0.016
Brucelosis de los R. $ 4,393.00 $ 4,500.10 102.4% 0.194
Tuberculosis Bovina § 727.00 $ 63230 87.0% 0.027
Salmonelosis $ 1,874.00 $ 1,885.60 100.6% 0.081
Enf. Newcastle $ 345.00 $ 29830 86.5% 0.013
Influenza Aviar $ 126.00 $§ 118.20 93.8% 0.005
Garrapata $  124.00 $ 126.00 101.6% 0.005
Varroasis $  299.00 $ 24090 80.6% 0.010
Movilizacion $ 3,853.00 $ 7,311.00 189.7% 0.315
Cont. Zoosanitarias $ 208.00 $ 70.20 33.8% 0.003
Global $18,517.00 $23,192.00 125.2% 1.000

Fuente: Informacion oficial del programa

3.5 Poblacion objetivo

Participan de los beneficios del programa de Salud Animal los productores pecuarios
legitimamente reconocidos, en el marco de la Ley Federal de Sanidad Animal y la Ley
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Ganadera del Estado, ya que las campaiias son de caracter obligatorio.

Debido a que las campafias operadas en el Programa de Salud Animal tienen un caracter
obligatorio, las organizaciones y productores legitimamente reconocidos, ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios, asi como sociedades civiles y mercantiles dedicadas a
la produccion pecuaria, contituyen el objetivo de sus actividades y apoyos. En el ejercicio
2001, la poblacion objetivo la constituyeron los 44,550 productores beneficiados con una
poblacion animal de 1,646,489 Cb

3.6 Cobertura geografica

El programa tiene operacion en todo el estado, las diferentes campafias tienen actividades
en las zonas de mayor densidad de poblacion de las especies atendidas, y que estan
distribuidas a lo largo y ancho de su territorio. La Campafia contra la Brucelosis de los
Rumiantes ubica sus actividades principalmente en las regiones: centro-oeste ganado
bovino, centro-sur ganado caprino y norte ganado ovino; La Campafia contra la
Tuberculosis Bovina en la region noroeste; Las Campafias contra la Fiebre Porcina Clasica
y Enfermedad de Aujeszky en la region oeste; Las Campafias contra la Salmonelosis,
Enfermedad de Newcastle e Influenza Aviar en la regién centro; la Campafa contra
Varroasis en las regiones centro y noroeste.
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Capitulo 4

Evaluacion de la Operacion del Programa

En este capitulo se muestra la evaluacion de la operacion del Programa y se presentan
indicadores que muestran el desempefio de los procesos del mismo, asi como su eficacia y
eficiencia. Asimismo, se asienta el apego a la normatividad existente en materia de Salud
Animal.

4.1. Planeacion del programa sanitario

4.1.1 Complementariedad entre el programa y la Politica Sanitaria Estatal

El Plan de Gobierno para el periodo 2000-2006, propone mejorar la calidad de vida de los
guanajuatenses y establece que apoyara a los productores agropecuarios en los renglones de
comercializacion y asistencia técnica para modernizar sus actividades, en este contexto el
Programa de Salud Animal, complementa las politicas gubernamentales al proteger la
poblaciéon animal evitando pérdidas por la presencia de plagas y enfermedades,
incrementando asi la produccion y productividad en las explotaciones pecuarias.

Desde la optica de los actores entrevistados que participan en la operacion del CEFPPG y
funcionarios gubernamentales, los principales aspectos en que se vincula el componente
Salud Animal con otros programas de la APC y el Plan de Desarrollo Estatal son: la
identificacion de la poblacion objetivo y las zonas geograficas, las actividades productivas
prioritarias, los temas estratégicos de atencion y la coincidencia de objetivos y metas.

4.1.2 Complementariedad del programa con otros programas de la alianza.

De acuerdo a las versiones de los beneficiarios entrevistados, el 39.7% de ellos, recibieron
apoyos de otros programas de la APC; principalmente de Fomento Ganadero y Sanidad
Vegetal, ademas de otros programas gubernamentales como PROCAMPO y PROGRESA.

El Programa complementa sus actividades con el programa de Fomento Ganadero ya que se
estan coordinando sus beneficios para sustituir los reactores positivos con ganado ofrecido
en este programa, con Sanidad Vegetal, ya que algunos de los productores poseen tierras
con agostaderos y cultivos que con las actividades que este componente implementa elevan
la productividad de sus campos teniendo un impacto positivo en los costos de produccion,
con el programa de Fomento Porcicola, al tener como requisito para recibir sus beneficios
el participar en las campaias.

4.1.3 Uso de diagnosticos en las campaiias zoosanitarias

El 60% de los funcionarios, técnicos sanitaristas y jefes de campafia entrevistados,
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mencionan que ademas de contar con un diagnostico sanitario, se tiene un padrén oficial de
productores por especie, tipo y region o zona productiva y cuenta con informacion de la
poblacién animal de las especies atendidas en riesgo; el 85% dice que también contiene
informacion sobre la poblacion animal total y el 71% que tiene informacion de la poblacion
animal afectada de las especies atendidas; en este aspecto podemos decir que con respecto
al diagnostico, no se pudo constatar su existencia y en cuanto a los listados proporcionados
para calcular el tamafio de muestra para la evaluacion no contienen la totalidad de los datos
mencionados, ademas de que no hay uniformidad en los formatos de todas las campanas,
por lo que podemos deducir que no se usan diagnosticos en la planeacioén del Programa.

4.1.4 Objetivos, metas y plazos

Los funcionarios, operadores y técnicos sanitaristas intervienen en la definicion de
objetivos, metas, presupuesto, regiones, actividades productivas, poblacion animal,
mecanismos de difusion, evaluacion, seguimiento, campafias y componentes que se apoyan
con las actividades del Programa.

La decision sobre las prioridades de aplicacion de recursos y de las campafias zoosanitarias
que se operan en el Estado la toman los funcionarios gubernamentales y los productores a
través del CEFPPG.

Los objetivos, metas y plazos se definieron dando seguimiento a las actividades de
gjercicios anteriores, las acciones y las zonas prioritarias fueron las mismas, inclusive la
cobertura fue igual o menor que en el 2001. Cada Subcomité de campafia define estos
puntos y los presenta en el seno del CEFPPG para su integracion al plan de trabajo; el
operativo para el control de la movilizacion es responsabilidad del Comité, si se presentan
contingencias, el Subcomité de la especie que se ve afectada, se encarga del control y
seguimiento.

De acuerdo a la opinioén de los operadores de las campafias, funcionarios y representantes
de las organizaciones de productores, se contd con los elementos necesarios para la
programacion de las actividades, objetivos y metas del Programa de Salud Animal; sin
embargo, solo se pudo constatar la existencia del Programa de Trabajo, calendario anual y
la estimacion presupuestal para el cumplimiento de metas y objetivos. Cuadro 4-1-4-1

Cuadro 4-1-4-1 Elementos de la Planecion del Programa de Salud Animal

Descripcion Existe
Programa de trabajo por campafia o componente sanitario aprobado por SENASICA Si
Calendario de corto plazo (anual) para el logro de las metas inmediatas Si
Programacion de mediano y largo plazo para el logro de los objetivos Si
Criterios, indicadores y estrategias claras para el cumplimiento de los objetivos Si
Estimacion de metas con base a diagndsticos precisos de las plagas o enfermedades Si
Estimacion presupuestal para el cumplimiento de metas y objetivos Si

Fuente: entrevistas de otros actores Preg 29

4.1.5 Focalizacion
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Este indice se calcula para conocer cuantos apoyos entregados por el Programa en el
Estado, estuvieron bien dirigidos a la poblacion definida como objetivo, considerando los
criterios de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion; en vista de que las
campafias del Programa tienen carécter obligatorio y todos los poseedores de ganado de
cualquier especie pueden recibir los beneficios; el resultado es 1.016, ya que, como
resultado de las actividades de las campafias y operativos, se beneficié a un nimero mayor
de productores con respecto a los que se programaron; por lo que consideraremos para
cuestiones practicas que el resultado es 1 ya que todos los productores que recibieron apoyo
se apegan a los requisitos para recibir apoyo. Cuadro 4-1-5-1

Cuadro 4-1-5-1 Indicadores de Focalizacion del programa
- Poblacién
objetivo: - Poblacién no
B productores elegibles objetivo: B Total
con productores no
capacidad de aportar elegibles
al programa
Beneficiarios 44,550 0 44,550
No beneficiarios - 720
Total 43,830

Fuente: Informacion preliminar de cierre del Programa.

El numero de beneficiarios programados y apoyados, no incluye a los considerados en el
operativo para el Control de la Movilizacion, ya que en el ultimo informe de avances
fisicos marca como Nd (no determinada) la cantidad de productores que fueron objeto de
verificacion, sin embargo se realizaron de manera adecuada las actividades
correspondientes a este operativo.

4.1.5.1 Actividades

Las actividades productivas apoyadas con la operacion de las Campafias Zoosanitarias,
fueron la produccién de carne de cerdo, bovino, caprino y ovino; leche de bovino y caprino;
huevo, pie de cria de estas especies y miel.

4.1.5.2 Zonas o Regiones

Para la operacion, cada campana dividié en regiones o zonas de trabajo la entidad que
comprenden varios municipios, para esta zonificacion se considerd la densidad de
poblacion, el riesgo o susceptibilidad y la importancia econémica de las especies que
atienden, estas regiones fueron el foco de mayor atencion de las campanas. Los apoyos del
Programa se otorgaron en las regiones programadas.

4.1.5.3 Perfil de los beneficiarios
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La estructura general de los beneficiarios se aprecia que en su totalidad manifestaron
utilizar el apoyo en forma individual y el 34.3% de los productores encuestados pertenecen
a alguna organizacion de productores, beneficiandose principalmente al obtener mejores
precios en los insumos.

El 79.3% de los beneficiarios son hombres, el 46.6%; tienen edades que fluctuan entre 40 y
55 afios y el 29.1% son personas mayores de 50 afios. El 40.2% tienen una escolaridad
hasta tercero de primaria y el 23.8% tienen estudios superiores a la secundaria.

Se determind que cada familia tiene en promedio 6 miembros, de los cuales 3 trabajan,
viven en 3 habitaciones promedio, el 94% dice que cuenta con todos los servicios. Uno de
los productores de la Campafia contra Fiebre Porcina manifestdé que habla una lengua
indigena.

Debido a la diversidad en cuanto a la funcién zootecnica de las especies y el precio de las
mismas, para conocer el capital pecuario de los beneficiarios, se realizo el célculo
convirtiendo la poblacién animal a Cb novillo equivalente®, dando como resultado que el
41.3% tiene de 1 a 5 Cb novillo equivalente, mientras que el 25.4% tiene poblaciones
mayores a 100.

En cuanto al destino de su produccion se tiene que el 19.2% es autoconsumo familiar, el 8% es
de autoconsumo para la produccion (fabricacion de queso, crema, etc) el 48.6% para venta en
la localidad y el resto se vende fuera de la localidad.

En el ingreso familiar mensual, se tiene que el 59.2% ganan menos de $4,000.00, el 16.4% de
$4,000.00 a $11,000.00 y el resto gana mas de $11,000.00.

Sobre el nivel de tecnificacion de las explotaciones de los encuestados, el 51.8% los
productores, manifestaron que es sin mecanizar, 23.8% es parcialmente mecanizada
(cuentan con comederos y bebederos automaticos) y un 24.3% es mecanizada. En cuanto a
la calidad genética del ganado en explotacion, el 33.3% utiliza especies criollas, un 24.8%
mejoradas y criollas, y el 41.7% solo variedades mejoradas. Asimismo, el 23.2% no lleva
ningin control de plagas y enfermedades mientras que un 21.2% lo aplica en forma
rigurosa.

El perfil de los beneficiarios corresponde principalmente a los productores de traspatio y
del sector social, ya que en las campanas la mayor parte de los apoyos los reciben
productores de bajos recursos, menor nivel de educacion y tecnificacion, que fueron
programados en la estructura del Programa de Trabajo de los componentes y que
corresponde a la poblacion objetivo.

4 El novillo equivalente es un valor que se calcula con base en el precio de las diferentes especies y tipos de animales. Para los programas
de Sanidad Agropecuaria se considera que cualquier bovino o equino es equivalente a un bovino; que un porcino es igual a 0.25 de
bovino; que un ovino, un caprino o una colmena es igual a 0.1 de bovino y que un ave es igual a 0.005 de bovino. Si bien estos
equivalentes pueden ser controvertidos, en general, permiten una clasificacion satisfactoria en términos del valor del capital pecuario.
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4.1.5.4 Apoyos diferenciados

Los productores de traspatio y del sector social fueron los mas beneficiados, ya que en la
mayoria de las campafas, los apoyos que se brindaron no tuvieron costo para ellos.
Mientras que los productores organizados son los que aportan practicamente la totalidad de
los recursos que corresponden a este sector para la operacion del Programa.

4.1.6 Participacion de productores, organizaciones y profesionales técnicos en la
planeacion del programa

Los operadores de las campaias y representantes de los ganaderos, manifestaron que solo
los productores formalmente organizados son legitimamente reconocidos para participar en
el CEFPPG y demads organismos auxiliares; que las decisiones en cuanto a la operacion de
las campanas las toman la mayoria de los miembros; en lo referente a la administracion, el
45% de los entrevistados opina que el gerente de area es el que decide. La mayoria de las
decisiones sobre la operacion de las campanas, se toman en el seno de los Subcomités, que
residen en las sedes de las organizaciones de productores.

En cuanto al disefio y planeacion del Programa, opinaron que la decision acerca de las
prioridades en la aplicacion de recursos y las campaias que se operaran en el Estado se
toma en el pleno del Comité donde participan representantes de las instancias
gubernamentales y productores; también definen objetivos y metas, presupuesto, regiones
productivas a apoyar, poblacion a beneficiar y estrategias de difusion, evaluacion y
seguimiento del Programa.

Los productores a través de los representantes de sus organizaciones en el CEFPPG
colaboran activamente en la planeacion del Programa, los técnicos sanitaristas no
participan; son mas bien los Jefes de campafia quienes intervienen de manera directa en este
proceso.

4.2. Procesos de la operacion del programa sanitario en el estado

4.2.1 Operacion del programa y sus campaiias sanitarias en el marco de los Comités
técnicos Operativos y Organismos auxiliares de sanidad.

La operacion de las campaiias y componentes del programa estd bajo la responsabilidad del
CEFPPG, de acuerdo a la opinion de los funcionarios y operadores entrevistados, este
organismo delega esta funcion a los Subcomités que son los coordinadores y ejecutores
directos de las actividades ya que en ellos se concilian las opiniones de productores,
funcionarios y jefes de campafia en cuanto a la manera en que se llevan a cabo las
actividades, regiones y productores a beneficiar.

El Comité de Fomento, segun la opinion de los operadores del programa, funcionarios de
primer nivel y representantes de organizaciones de productores:
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Elabora los programas de trabajo de las campafias que se operan en el Estado.
Instrumenta y coordina la operacion del programa y sus campanas.

Elabora los informes de avances fisicos y financieros.

Elabora diagndsticos previos a la operacion de los componentes del programa.
Coordina a los demas organismos auxiliares para la operacion

Apoya estrategias de difusion de campafias y promocion entre sus miembros.

La Comision de Regulacion y Seguimiento se encarga de validar y verificar los informes de
avances fisicos y financieros de los componentes ademads de revisar las comprobaciones de
gastos para su aprobacion, una vez aprobados son autorizados para que el Fideicomiso
libere los recursos para continuar con las actividades programadas.

Los técnicos sanitaristas son los responsables directos de todas las actividades de campo de
las campaiias.

La operacion del Programa se ejecuta primeramente con la elaboracion del Plan de Trabajo,
en el que se establecen los objetivos, metas, presupuesto, apoyos, poblacion objetivo, zonas
y estrategia de cada campana y operativo; este plan surge del seno de los Subcomités, en
los que intervienen representanes de los productores, funcionarios gubernamentales y jefes
de campafia que estan directamente relacionados con la operacion y seguimiento de las
actividades desempefiadas y con la normatividad; una vez definida la estrategia, se
distribuyen y desarrollan las diferentes actividades: el consejo directivo se encarga del
seguimiento y cuidado de la plicacion de recursos asignados, el jefe de campaia vigila la
ejecucion, elabora los reportes de avances fisicos y apoya al personal administrativo en la
aplicacion del gasto, su comprobacion y la elaboracion del reporte de avances financieros;
mientras que los técnicos sanitaristas se encargan de las operaciones de campo.

4.2.2 Participacion de productores y organizaciones en la operacion del programa.

En el siguiente esquema se muestra las tendencias de las opiniones de los funcionarios,
técnicos operadores y representantes de los productores sobre la operacion del Programa.

Cuadro 4-2-2-1 caracteristicas de la operacion del Programa

Descripcion Si No
Los productores en general conocen la existencia del Comité y demas organismos X
auxiliares

Los productores en general estan concientes de la importancia del Comité y demas X
organismos auxiliares

Los productores en general se involucran en las acciones sanitarias del Comité y demas X

organismos auxiliares
Hay suficientes canales de comunicacion para la difusion y conocimiento de los
productores de las acciones del Programa

Existe suficiente promocion para la participacion de los productores en el Programa X

Fuente: entrevistas de otros actores Preg 37
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También manifestaron que en la estructura organizacional para la operacion del Programa
se cuenta con:

e Esquema de participacion tripartita (productores, autoridades estatales y
federales)

e Comité para el Fomento y Proteccion Pecuaria de Guanajuato A.C. con registro

oficial vigente.

Estructura organizacional (directiva, técnica y administrativa)

Estructura operativa de las campafias sanitarias a nivel de Subcomités

Acta constitutiva del CEFPPG

Padron de miembros del Comité.

Revisando los reportes de avances fisicos, observamos que en ellos se registra el nimero de
productores beneficiados, la meta anual de animales atendidos y/o protegidos, el avance
mensual de la cobertura y el acumulado de cabezas atendidas y/o protegidas; no aparece la
informacion tan detallada como mencionan los entrevistados.

En las reuniones del CEFPPG, se presentaron propuestas de diversas indoles entre las que
sobresalen las de caracter técnico operativo, siguiendo las de normativo segun se aprecia en las

respuesta de los actores entrevistados Cuadro 4-2-2-2

Cuadro 4-2-2-2 Caracter de las propuestas presentadas en el Programa

Descripcion Presentado Aprobado Rechazado
Técnico operativo de las campafias 90% 50%
Social 20% 10%
Econémico 50% 20%
Organizativo 40% 20%
Normativo 80% 20%

Fuente: Pregunta 50 de entrevista a otros actores

Con respecto a quienes han presentado estas propuestas, con base en la opinién de
operadores, funcionarios y representantes de las organizaciones; son los productores, el
sector que ha hecho més propuestas y son todos los que participan en el CEFPPG, quienes
las aprueban (Cuadro 4-2-2-3)

Cuadro 4-2-2-3 Quienes han presentado propuestas al Programa

Descripcion Presentado Aprobado Rechazado
Representantes del gobierno federal 10% 10% 10%
Representantes del gobierno estatal 10%

Representantes de los productores 60% 10%

Todos 40% 60%

Fuente: Pregunta 51 de entrevista a otros actores

En resumen, los productores organizados, participan en la operacion al implementar y
acatar la normatividad de la o las campafas en que participan, al aportar recursos para la
ejecucion de las actividades, a su vez, a través de sus representantes hacen llegar sus
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inquietudes y sugerencias para la mejor marcha del Programa; los directivos de las
organizaciones conforman junto con funcionarios y personal técnico y administrativo el
CEFPPG, en el que se convoca a reuniones mensuales para conocer los avances,
problemas, propuestas y darles solucion ademés de presentar iniciativas para la
modificacion o adecuacion de las NOM’S y las Leyes Sanitarias y las relacionadas con la
produccién para el mejor desempefio de la operacion. Hasta ahora, el Comité se ha
dedicado practicamente a la proteccion pecuaria, empezando a incursionar en actividades
de fomento.

Para darle un valor a la participacion de los productores en la operacion del Programa, se
calculd el indicador de la estructura organizacional de las instancias operativas,
resultando 0.82 que nos dice que la intervencion de los ganaderos en las actividades
operativas es muy buena.

4.2.3 Gestion de apoyos

Desde la optica de funcionarios, representantes y operadores del programa, los procesos de
gestion en que se presentan mayores problemas son la asignacion y radicacion de recursos
federales, estatales y por parte del Fideicomiso.

Para solicitar los apoyos del programa, el CEFPPG, primeramente hace una comprobacion
de gastos que presenta ante la CRyS, esta a su vez se encarga de su revision antes de
proceder a su autorizacion, también verifica, la aportacion de los productores depositada en
la cuenta del Subcomité y verificada por el Fideicomiso de la APC; una vez aprobada esta
gestion, se solicita la liberacion de recursos al Comité Técnico del Fideicomiso Estatal; este
organismo expide la autorizacion para que se disponga de ellos.

Por su parte el 76.7% de los beneficiarios manifestaron que el tramite para recibir el apoyo
fue fécil, mientras que los demads dijeron no haber realizado ninguna gestion para participar
de los beneficios; en este sentido, debido a la obligatoriedad de las campafas no es
necesario realizar ninguna diligencia para participar en ellas.

4.2.4 Instrumentacion de las campaiias sanitarias

Como se menciond con anterioridad, es el CEFPPG quien decide las prioridades en cuanto
a la aplicacién de recursos y cuales campanas se operan en la entidad, los Subcomités
definen objetivos, metas, poblacion a beneficiar, actividades, apoyos y el presupuesto para
la operacion; posteriormente se presenta a través del programa de trabajo en el Comité
operativo, que se encarga del seguimiento y evaluacion de los avances de las campanas.

El CEFPPG, tiene un gerente técnico que funge como enlace entre los Subcomités,
apoyando las actividades de reporte de avances, comprobacion y solicitudes de liberacion
de recursos y participa en la CRyS en representacion de los productores. Cada Subcomité
tiene un jefe para las campanas que opera y contrata los técnicos sanitaristas responsables
directos de la operacion en campo.
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En general, la operacion se realizd de acuerdo a la calendarizacion de actividades establecido
en la programacion de cada campafia; la evaluacion del desempefio del Programa en el ejercicio
2001, se inicid 15 de mayo de 2002, a 45 dias de haber arrancado el ejercicio 2002.

Cuadro 4-2-4-1 Cronograma de acciones (realizado).

Acciones Ao de 2001 Aio de 2002

M AMJ J A S ONUDIEFMAMJ J A S OND
Promocion X X X X X XX X XX XX
Registro X X X X X X X X X|X X X
Operacién | X X X X X X X X XX X X . . .
Evaluacién X X X X X

Fuente: Informacion oficial del Programa (Programas de trabajo).

4.2.5 Infraestructura fisica y humana para la operacion de las campaiias sanitarias

De acuerdo a las respuestas de las entrevistas a funcionarios, operadores y representantes de
los productores, se tienen 5 laboratorios y personal calificado desarrollar las operaciones de
diagnostico, 48 Médicos Veterinarios aprobados para las actividades de campo y la
vigilancia epizootioldgica, insumos para la vacunacion y el diagnéstico; verificadores
zoosanitarios para el control de la movilizacion y personal calificado e infraestructura
informatica para la supervision y seguimiento de las campanas y operativos.

El perfil de los técnicos operadores de las campaias, cuentan con 43 afos promedio de
edad, son de sexo masculino, la mayoria tiene estudios de licenciatura en Medicina
Veterinaria y Zootecnia (uno tiene postgrado), 17 afios de experiencia en el ramo, 7 de
participar en las campafias como aprobados y han ejercido su area de aprobacién durante
los ultimos dos afios, teniendo como fuente principal de ingresos al Comité de Fomento, en
este sentido, cabe mencionar que el 50% de los técnicos sanitaristas entrevistados
manifestaron que esta remuneracion representa entre el 30 y 90% de sus ingresos; los
funcionarios de las dependencias gubernamentales, personal operativo y representantes de
organizaciones de productores tienen mas de 2 afios de estar vinculados con el programa y
mas de 4 en su dependencia u organizacion.

Para alcanzar los objetivos del Programa en menor plazo, es necesaria la contratacion de un
nimero mayor de técnicos sanitaristas, ademas de reforzar el control de la movilizacion
para evitar al méximo posible los riesgos de la presentacion de brotes de las enfermedades
atendidas por el Programa y cuya fuente pudiera ser el ganado que transita por la entidad.

4.2.6 Proceso sanitario del programa.

Desde el punto de vista de funcionarios, operadores de las campanas, representantes de los
productores y técnicos sanitaristas, es necesario reforzar las operaciones de campo, el
control de la movilizacion, la vigilancia y seguimiento epizootioldgico ademas de fomentar
la creacion de una conciencia sanitaria en los productores. Cuadro 4-2-6-1
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Cuadro 4-2-6-1 Fortalezas y debilidades del proceso sanitario

No. Fortalezas y debilidades Existencia | Suficiencia | Funcionalidad

Operaciones de campo (diagndstico de campo,

1 muestreos, monitoreos, combate, control de brotes, 54% 23% 23%
tratamientos)
Diagnéstico de laboratorio (operacion,

2 especializacion y sistematizacion del diagnostico de 26% 50% 24%
laboratorio)

3 Control de'la mov'111zac1on (operacién de los puntos 80% 18% 294
de control intra e interestatales

4 Vigilancia y seguimiento epizootioldgico (rapidez y 589 5294 0%

oportunidad de la operacion)

Organizacion y participacion de los productores en
5 las campafias zoosanitarias (operacion, apropiacion y 65% 30% 5%
conciencia sanitaria)

Fuente: entrevistas de otros actores Preg 39

La opinién dada por funcionarios, operadores, representantes de productores y técnicos, en
cuanto al porcentaje de participacion econdmica del programa de Salud en el costo del
proceso sanitario, es dividida, ya que la mayoria (50.0%) menciona que el programa aporta
la totalidad de los recursos, mientras que el 25.0% de ellos dice que su participacion es
entre el 50.0 y 75.0% del costo total del proceso. Estas respuestas confirman la falta de
difusion y de conocimiento del Programa por parte de las diferentes instancias de
participacion.

También mencionan, que la aportacion econdmica que se hace para el cumplimiento de los
objetivos del programa en el Estado por parte de las tres instancias es insuficiente, y
proponen que se incremente esta aportacion y que ademas se involucre y promueva que la
industria relacionada con el sector apoye econémicamente.

En cuanto al incremento en la participacion econdémica para la operacion de las campafias
proponen que el Gobierno Federal sea el principal aportante, seguido del Estado, los
productores y la industria sectorial.

De acuerdo a la informacion de los entrevistados se desarrollo el indicador de cobertura
de las acciones sanitarias de la Alianza del que resulta 0.773, que nos permite visualizar
que los otros actores consideran que la APC aporta el 77.3% del total del costo de las
campafas.

4.2.7 Apego a la normatividad en la operacion del programa.

La mayor parte de los actores entrevistados (69.0%) opinan que las campaiias son operadas
con apego total a las NOM’s, mientras que los demas mencionan que se siguen sus
disposiciones de manera importante y parcialmente; el 28.0% de los técnicos operadores
manifiestan que no se apegan por que no se cuenta con recursos Estatales suficientes para
hacerlas cumplir, porque las instancias Federales y del Estado no ejercen ningtn control y
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ademas, el 25.0% de estos opinaron que no hay apego total porque la normatividad del
Estado de Guanajuato y la Federacion se oponen.

La respuesta de los PSA en cuanto a la oposicion de las normatividades se contrapone con
la opiniéon de la mayoria de los funcionarios, operadores y representantes de los
productores, ya que estos manifiestan que la ley ganadera del Estado contiene lineamientos
de apego irrestricto a las normas Federales, cuentan con requisitos adicionales a ellas para
reforzarlas y cubren las necesidades normativas y operativas del programa. Desde nuestro
particular punto de vista no existe contraposicion entre la normatividad federal y de la
entidad; por lo contrario la legislacion ganadera estatal apoya y refuerza a la de la
federacion.

En general la operacion del Programa se apega a la normatividad establecida, atin cuando
se espera la respuesta a las propuestas formuladas a las autoridades para la modificacion de
algunos esquemas de monitoreo y constatacion de ganado libre de enfermedades para
optimizar este proceso.

4.2.8 Difusion del programa y de sus campaiias sanitarias.

La estrategia de difusion de las campanas, segin la apreciacion de los beneficiarios se
desarroll6 principalmente a través de la visita de los técnicos sanitaristas (79.8%), también
se promovid a través de las organizaciones de productores (27.5%), otro medio por el que
se enteraron del programa fue a través de sus compafieros; en algunas campafas se usaron
ademas tripticos y otros medios de comunicacion (Fiebre Porcina Clésica, Brucelosis de los
Rumiantes). La percepcion de otros actores indica que el medio principal por el que se dio a
conocer el programa, fué a traves de reuniones entre los productores y las autoridades
(23.7%); seguido de la presencia de los técnicos sanitaristas en las operaciones de campo y
la promocion en base a medios masivos de comunicacion (T.V., radio, tripticos y posters).

En base a las respuestas vertidas por los productores beneficiados encuestados, se aprecia
que solo el 12.0% sabe quienes llevan a cabo la operacion del programa, esta tendencia esta
marcada principalmente por la falta de difusion de las campanas y por el nivel educativo de
los productores del sector social y de traspatio y que son quienes reciben la mayor parte de
los apoyos del Programa. Cuadro 4-2-8-1
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Cuadro 4-2-8-1 Conocimiento del programa por parte de los beneficiarios

Aspecto FPC* | EA* | SA* | ENC* | IA* | TB* | BR* | VA* | TOTAL
Beneficiarios 1 0 2 0 0 0 0 0 3
¢Conoce Comités de campana | 12 2 2 3 1 1 | 2 1 24
quienes Gobierno Estatal 6 0 2 8 1 2 2 6 27
gfj;"r‘:ri‘;z 4o | Gobierno Federal > [ 0 ] o 1 0| 2 | 4 | 1 10
Sanidad Todos los anteriores 7 5 3 0 3 0 0 1 19
Agropecuaria | Ot 0 0 0 1 0 1 1 0 3
en el estado? | No sabe 35 3 11 7 11 6 44 1 118
Total 63 10 | 20 20 16 | 12 | 53| 10 204

Fuente: pregunta 84 del cuestionario de beneficiarios
* Abreviaturas del nombre de las campafas

Otra manera de medir indirectamente la efectividad de la difusion, es calculando el indice
de su efectividad (IED), que se determina a través del grado de conocimiento que el
productor tenga acerca de quienes operan el programa de Salud Animal en el estado; este
indicador da como resultado 0.12, de lo que nos dice que a nivel de productores la
promocion es parcial pobre.

Sélo en las campanas contra la Fiebre Porcina Clésica y Brucelosis de los Rumiantes, se
realizan actividades de difusion a través de tripticos y otros medios, esto se debe en gran
medida a la falta de recursos para apoyar este proceso en las demds campaiias.

En apego a las respuestas vertidas en las entrevistas a jefes de campafia y representantes de
las organizaciones de productores sobre el conocimiento del nimero de registro oficial del
CEFPPG, la cantidad de sus miembros y cuantos técnicos sanitaristas son operadores de
campo del Programa (PSA), solo el gerente técnico del Comité de Fomento conocia las
respuestas, sin embargo, la opinién fue generalizada en el sentido de que estos datos son
difundidos y conocidos por la mayoria de los integrantes de la organizacion. Esto nos dice
que en realidad no hay la suficiente difusion de algunos aspectos del Programa en este
nivel.

4.2.9 Ejercicio presupuestal

Como se observa en el siguiente esquema, en el cual se concentra el ejercicio presupuestal
para el ejercicio 2001; el operativo para el control de la movilizacion rebaso a casi el doble
la cantidad que tenia autorizada, por la ampliacion de metas y la solicitud de mas recursos
para cubrirlas, con este incremento el operativo ejercio el 31.5% presupuesto. La inversion
Programada para la operacion de las campaiias y operativos, se rebasé en un 25.2%. Cuadro
4-2-9-1
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Cuadro 4-2-9-1. Ejercicio presupuestal del Programa de Salud Animal 2001

~ . Presupuesto Anual . . % de avance
Campaiia / Operativo . Avance Financiero
Autorizado presupuestado
Fiebre Porcina $ 6,186.00 $ 7,628.30 123.3%
Enfermedad de Ajeszky §  382.00 $ 381.10 99.8%
Brucelosis $ 4,393.00 $ 4,500.10 102.4%
Tuberculosis $  727.00 $  632.30 87.0%
Salmonelosis A. $ 1,874.00 $ 1,885.60 100.6%
Enf. De Newcastle $  345.00 $  298.30 86.5%
Influenza A. § 126.00 $§ 118.20 93.8%
Garrapata $ 124.00 $ 126.00 101.6%
Varroasis $  299.00 $  240.90 80.6%
Movilizacion $ 3,853.00 $ 7,311.00 189.7%
Atencion a Cont. $  208.00 $§ 70.20 33.8%
TOTAL $18,517.00 $23,192.00 125.2%

Fuente: Informacion preliminar de cierre de ejercicio CEFPPG.

Segun comentarios de los operadores, las campanas que no solicitaron ampliacion de metas
y recursos econdmicos, se debio principalmente a que los productores no contaban con mas
dinero para realizar su aportacion.

Como se mencion6 con anterioridad, el principal problema para la radicacion de recursos
de la APC la constituye la aprobacion de la comprobacion y la tardanza en la recepcion de
los mismos; la primera radicacién de recursos por parte de la APC fue el 29 de junio de
2001 hasta el mes de junio de 2002 no se han terminado de ejercer.

4.2.10 Seguimiento y supervision del Programa.

Desde la optica de funcionarios, ténicos y jefes de campana, los principales criterios para
realizar el seguimiento del programa y las campafias que se operan en el estado son: el logro de
sus objetivos, el cumplimiento de metas programadas, el apego normativo y el respeto por los
compromisos regionales contraidos; Para definir estos aspectos se convoca a reuniones con los
encargados de las campaiias sanitarias en operacion, se hace uso de un sistema de recopilacion
periodica de avances técnicos y administrativos, se realizan visitas de campo e informacion
oficial de los profesionales sanitaristas, mediante reuniones con productores participantes en las
campaias; contrastando los avances contra los objetivos y las metas establecidas.

Coincidieron en que en la administracion del Comité y los Subcomités se lleva un registro
de informacion ordenado y detallado, se realizan balances anuales, se utilizan medios
informaticos para registrarlos, se elaboran informes sobre la marcha de la organizacion e
instrumentacion de las campanas (avances fisicos y financieros), que son presentados a las
autoridades (CRyS) y demds miembros de la organizacion mensualmente; la
implementacion de estas actividades nos sugiere eficiencia, en este proceso.

Conforme a la informacion recabada en las encuestas de los actores arriba citados, se menciona
que los informes de avances fisicos y financieros cuentan con la siguiente informacion para dar
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seguimiento al cumplimiento de metas y objetivos:

Beneficiarios atendidos contra beneficiarios totales

Poblacion animal atendida o protegida contra poblacion total en riesgo
Poblacion animal en preevencion de plagas o enfermedades

Poblacion animal en control de plagas o enfermedades

En cuanto a los indicadores del proceso de seguimiento del Programa, se constato la
existencia de reportes de avances fisicos y financieros, que son presentados en las reuniones
de la CRyS, éstas se realizaron a partir del mes de septiembre y en total se celebraron 11,
quedando pendiente a la fecha el acta de cierre de ejercicio, debido a los diferentes criterios
que se aplican para la aprobacion de las comprobaciones de gastos de los componentes del
Programa, a este respecto, los operadores y representantes de los ganaderos, manifestaron
que se hizo una propuesta para que se elaborara un protocolo de homologacién de
procedimientos para la comprobacion, ya que las dos instancias de gobierno manejan
conceptos diferentes. En las sesiones del CEFPPG, se levantan actas y minutas de acuerdos,
el seguimiento y supervision se lleva a través de medios fisicos e informaticos. Cuadro 4-2-
10-1

Cuadro 4-2-10-1 Indicadores del proceso de seguimiento.

Aspecto Existencia | Oportunidad | Suficiencia | Precision
P Si [ No | Si | No | Si | No | Si | No
Reuniones, Actas y Minutas de acuerdos X X X X
Decretos , Normas y Reglamentos
Estatales que den apego a las Normas X X X X
Federales
Informes de Avances Fisicos y X X X e
Presupuestales
Seguimiento y Supervision del Programa
A . . . " X X X X
a través de medios fisicos e informaticos

Fuente: Informacion oficial del Programa, entrevistas a funcionarios y operadores.

De acuerdo al calculo de los indicadores del proceso de seguimiento el resultado es .81
que indica que este procedimiento es bien llevado pero tiene esta calificacion debido a la
inconsistencia de las reuniones de la CRyS.

4.3. Satisfaccion con los apoyos.

Desde el punto de vista de los beneficiarios cuestionados, las principales razones para
solicitar los apoyos de las campafias son: para mejorar las condiciones sanitarias (24.9%),
para mejorar la calidad de la produccion (24.1%), para producir mas o mejorar los
rendimientos (15.7), para aprovechar la oportunidad de recibir apoyo (13.7%).

La opinion de los encuestados con respecto a la oportunidad de la entrega del apoyo el 98%
considera que lo recibi6 a tiempo, con respecto a la calidad del beneficio recibido, el
criterio del 85% de los beneficiarios opinaron que es bueno mientras que el 12% dice que

Guanajuato 43




Evaluacion Salud Animal 2001

es de regular a buena.

Por lo anterior, el indice de satisfaccion del apoyo fue de 85.0%, que corresponde al
porciento de los productores que reconocieron que el bien o servicio recibido tiene calidad
satisfactoria, el indice de satisfaccion y oportunidad del apoyo fue de 94.7% que son los
productores que reconocieron que el bien o servicio recibo fue de buena calidad y que se
entregd oportunamente.

4.4. Correspondencia entre las campafias del Programa y las necesidades
de los productores.

Desde la dptica de otros actores, las principales razones por las que algunos productores no
participan en el Programa son: de acuerdo a la opinion de los entrevistados, el 31.0% dijo
que no existe una cultura sanitaria, 18.0% mencionan que es por falta de apoyos
complementarios a las medidas sanitarias de algunas campafias (sacrificio o destruccion de
animales, sin apoyo para su reposicion), por falta de conocimiento del Programa segun el
17%, por condiciones adversas a sus intereses (restricciones de movilizacion y de mercado)
14%.

También mencionaron que los principales problemas de los beneficiarios para aprovechar
el optimamente los apoyos proporcionados por el Programa de Salud Animal, segun el
criterio del 36.0% de ellos es por falta de capacitacion y de difusion del Programa y sus
campaiias; el 32.0% opina que por falta de infraestructura complementaria y porque no
participan todos los productores, el 12.0% manifiesta que necesita asesoria técnica.

Las campaiias establecidas por el Programa buscan controlar o erradicar las principales
enfermedades que ponen en riesgo la produccion pecuaria, debido al caracter de
obligatoriedad de las campafias, las NOM’S determinan las actividades y los apoyos que se
otorgan y que coadyuvan al control y la erradicacion de las enfermedades en las
explotaciones de los productores. Por lo tanto las campafias y operativos del Programa
cubren las necesidades sanitarias mas importantes de los ganaderos de la entidad.

4.5. Evaluacion global de la operacion del Programa.
Con la finalidad de tener una mejor vision de la operacion del Programa y con base a las

respuestas de los actores participantes en los diferentes procesos, se calcularon indices de
valoracion obteniendo los siguientes resultados:
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Indicador del proceso de planeacion (IPP) .667

Indicador de pertinencia del gasto programado (IPGP) 1

Indicador de efectividad de difusion (IED) .120

Indicador global del proceso de seguimiento (IGPS) .936

Indicador del desempefio del proceso operativo (IDO) .756

Todos estos indicadores varian entre cero y uno, por lo que en la medida en que se
aproximen a este valor, el desempefio del proceso se considera mas satisfactorio.

De acuerdo al resultado de los indicadores se percibe que los procesos de planeacion y
difusidon es necesario se retomen, para visualizar otras estrategias con el fin de obtener
mejores resultados en la operacion de las campafias del Programa.

Finalmente se desarrolldo el indicador del desempeiio del proceso operativo, dando
resultado 0.756 que habla de la necesidad de hacer un andlisis de la operacién con la
finalidad de optimizar recursos y obtener mejores resultados.

4.6. Conclusiones y recomendaciones.
4.6.1 Conclusiones

Las actividades que desarrolla el Programa, refuerzan y complementan la politica del
Gobierno del Estado, que busca apoyar los renglones de comercializacion al mejorar la
calidad sanitaria de los productos pecuarios y facilitar su acceso al mercado y mejorar sus
precios y de asistencia técnica al monitorear e inmunizar el ganado de las explotaciones
pecuarias para detectar y prevenir la presentacion de plagas y enfermedades.

El Programa complementa sus actividades con el Programa de Fomento Ganadero al
proyectar implementar estrategias de sustitucion de ractores positivos en la campafia contra
la Brucelosis; con Sanidad Vegetal, en el sentido de mejorar la produccion en el campo de
los productores pecuarios y abatir costos de produccion; con el programa de Infraestructura
Porcina, al tener como requisito para recibir sus beneficios el participar en las campaiias
zoosanitarias.
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Para la planeacion de la operacion de Programa, no se cuenta con los diagnosticos precisos
que respalden las actividades realizadas en otros ejercicios y tomar las experiencias para
tratar de garantizar mejores resultados.

Los objetivos, metas y plazos estan definidos en el Plan de Trabajo del Programa de Salud
Animal para el Ejercicio 2001. Este Plan es una continuacion de las actividades
implementadas con anterioridad.

Los beneficiarios de las campafias cumplen con los requisitos establecidos en las Reglas de
Operacion para el Programa de la APC 2001.

Las actividades desempefiadas en la operacion de las campafias fueron vacunacion,
muestreo y monitoreo diagnoéstico, aplicacion de tratamientos ixodicidas y acaricidas y
difusion.

Para el mejor desempefio de las actividades los Subcomités de campaiia, regionalizan el
Estado de acuerdo a las zonas de mayor riesgo y densidad de poblacion de las especies que
atienden.

El perfil de los beneficiarios corresponde principalmente a los productores rurales y de
traspatio que son los sectores que reciben mayor atencion y beneficios.

Las campaiias recibieron apoyos diferenciados tomando en consideracion, los objetivos y
metas a cumplir ademds de la importancia econdmica de la actividad que apoyan y el riesgo
para la salud publica.

Los productores pecuarios a través de los representantes de sus organizaciones participan
en la planeacion de la operacion y presupuestacion de recursos en el CEFPPG.

Las campafias se operan directamente a través de los Subcomités de campaifia, que elaboran
los Programa de Trabajo, reportes de avances, comprobaciones de gastos, ademads, se
encargan de la contratacion de personal técnico y administrativo.

Los recursos econdmicos se administran y liberan en el Fideicomiso del Estado, el
seguimiento de las actividades y cumplimiento de metas fisicas y financieras se lleva a cabo
por la Comision de Regulacion y Seguimiento.

Los Subcomités de campaiia tienen un consejo directivo compuesto por representantes de
los productores y es el organismo en el que se toman las decisiones sobre la operacion de
las campanas, por lo que se deduce que la participacion de los productores es determinante
en la operacion.

Los productores participan con recursos econdmicos de forma tripartita con los Gobiernos
Federal y Estatal, los Subcomités se encargan de recabar el dinero que los ganaderos
aportan en sus asociaciones.
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El Comité para el Fomento y Protecciéon Pecuaria y los Subcomités cuentan con una
estructura e infraestructura directiva, técnica y administrativa para la operacion de las
campafas.

Los procesos de gestion que presentan mayores problemas son la asignacion y radicacion
de recursos econdmicos federales, estatales y la comprobacion de gastos.

Es en el seno del CEFPPG, donde se deciden prioridades en la aplicacion de recursos y las
campanas que se implementan en la entidad, objetivos, metas, poblacion a beneficiar,
actividades, apoyos que se brindan y presupuesto para la operacion del Programa.

La operacion del Programa en general se desempeio de acuerdo a la calendarizacion
establecida, con excepcion de la evaluacion de la operacion y resultados que se llevo a cabo
ya iniciadas las actividades del ejercicio 2002.

Para la operacion de las campaiias se cuenta con vehiculos, insumos, laboratorios, técnicos
sanitaristas aprobados que se encargan de las operaciones de campo, verificadores
zoosanitarios y puntos de control de la movilizacion.

En general, la operacion se apega a la normatividad, con excepcion de algunas actividades
establecidas en las NOM’S que por la dificultad para cumplirlas (constatacion de granjas y
hatos libres; sacrificio de reactores positivos) en este ejercicio no se han ejecutado.

El proceso de difusion implementado en el Programa, no tiene la profundidad y alcance
rnecesarios para llegar a las diferentes instancias que en ¢l participan y a todos lo niveles de
productores.

El presupuesto programado se rebasd debido al incremento en las metas fisicas de la
campaiia contra la Fiebre Porcina y el operativo para el control de la movilizacion. No se
elabord Addenda para oficializar la modificacion de metas.

El proceso de seguimiento y supervision de las actividades del Programa esta bien llevado
por parte de la CRyS, sin embargo puede mejorarse.

El indice de satisfaccion del apoyo resultd en 85% debido a que la calidad del bien o
servicio recibida es buena.

El indice de satisfaccion y oportunidad del apoyo resultdé en 95% debido a que la calidad
del bien o servicio recibida es buena y se entregd oportunamente.

La gran mayoria de los productores, consideran que las actividades y los apoyos otorgados
por el Programa, cubren sus necesidades en cuanto a sanidad, sin embargo no hay la
suficiente participacion en algunas campafas debido a lo estricto y en algunas ocasiones
inoperante de la normatividad.
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4.6.2 Recomendaciones

Es necesario contar con un diagnostico oficial, que contenga el comportamiento sanitario
de la campafia de cuando menos los Ultimos 3 afios y que incluya como minimo: la
incidencia y prevalencia de la enfermedad o plaga que atiende, la poblacion en riesgo y la
atendida, produccién, objetivos y metas programados y alcanzados; granjas, parvadas,
hatos, rebafios o piaras constatadas como libres de la enfermedad, actividades que se
apoyan con su implementacion, eficiencia, cobertura; la evolucion en cuanto a técnicas de
diagnostico y caracteristicas de los bioldgicos empleados en la operacion (periodo de
proteccidn, costo, reacciones, etc.), la carga de trabajo de los técnicos que la operan, la
clave de la aprobacién que ostentan, presupuesto programado y ejercido, un padréon de
beneficiarios detallado (nombre, domicilio, poblacion, teléfono, sexo, CURP o RFC,
principal actividad productiva, inventario pecuario, tipo y cantidad del apoyo recibido,
resultados (en caso de haber sido muestreado).

Es conveniente revisar las estrategias de las campaiias, con la finalidad de eficientar los
recursos tanto econdmicos como técnicos y buscar tener una mayor cobertura.

Es importante considerar un programa de bioseguridad en las campafas en que no esta
implementado y revisar los alcances en los componentes en que se opera, para aprovechar
las experiencias y en base a ellas proyectar un esquema para todas las campanas.

Es de vital trascendencia, para tener mayor alcance y resultados en las actividades del
Programa de Salud Animal, implementar una estrategia de difusion integral que contenga
temas tanto del Programa de Alianza para el Campo (objetivos, programas que apoya,
normatividad, reglas de operacion, etc.) como sanitarios (caracteristicas de la enfermedad,
riesgos, alcances, justificacion soluciones, etc.) ademas de difundir los alcances y costo -
beneficio de la participacion de los productores en las actividades sanitarias; incluir
también qué es y para que se formo el Comité de Fomento. Todo esto a través del CEFPPG
con la intervencion de las diferentes instancias participativas.

Para eficientar el proceso de gestion de recursos y comprobacion de gastos, es necesaria la
creacion de un protocolo que homologue los criterios tanto federales como estatales y
asiente las bases en este sentido.

La elaboracion de los programas de trabajo de las campafias y operativos debe hacerse bajo
los mismos criterios y sustentarse con un diagnostico sanitario y de operacién marcando la
evolucion y la justificacion de las estrategias normativas, técnicas y operativas. Es
conveniente se incluya en su contenido una estrategia conjunta en el operativo para la
atencion a contingencias.

Para la mejor operacion del CEFPPG, se hace necesaria la elaboracion de un reglamento
interno, manuales de operacion y organizacion para el esclarecimiento de las funciones y
responsabilidades de quienes en ¢l intervienen, todo en un marco de apego a la
normatividad.
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Con la finalidad de agilizar los procesos de gestion de apoyos, asignacion y radicacion de
recursos de las instancias gubernamentales, es necesario un analisis para establecer la
problematica y plantear soluciones para optimizar su operacion.

Para que la evaluacion de impactos logre sus objetivos, es conveniente se efectiie en el
tiempo que lo establecen las Reglas de Operacion, ya que se determind se iniciara una vez
alcanzado al menos el 60% de avance del Programa, y comenz6 45 dias después de haber
finalizado el ejercicio, limitando su profundidad y alcances por la urgencia con que se le
requiere, ademas es necesario se complemente con una valoracion técnica de la operacion
de las campaiias, que incluya el diagnostico epidemioldgico y epizootioldgico estatal de las
enfermedades atendidas, la proteccion que confieren los biologicos, las caracteristicas de
los reactivos usados en la operacion, las reacciones adversas, la operacion de laboratorios y
puntos de control, etc. Con la finalidad de detectar puntos criticos y aplicar las medidas
correctivas convenientes en tiempo y forma (antes del inicio del ejercicio siguiente).

Para un mejor desempeiio de la operacion, es sano revisar las cargas de trabajo de los
técnicos sanitaristas y contrastarlas con la remuneraciéon que perciben, para buscar el
equilibrio entre la demanda de actividad por parte de las campaifias y el logro de sus
objetivos; tratando de optimizar los recursos humanos con que se cuenta en el programa y
ademas establecer estrategias conjuntas para el caso de la presentacion de contingencias;
ademéas de igualar cargas, prestaciones, responsabilidades, remuneracion, etc. entre los
diferentes Subcomités.

Es necesario homologar los reportes de resultados de los diagnosticos que se efectian en
los diferentes laboratorios de la entidad, implementando para este fin un formato tinico de
reporte semanal, mensual y anual que como minimo incluya: Laboratorio que presenta el
informe, ubicacion, fecha, No. de caso, datos de quien lo presenta, Estado, Municipio,
enfermedad, especie, total de animales en la explotacion, animales enfermos y muertos, tipo
de muestra, total de muestras, resultados (+ o -) técnica utilizada, etc. También de un
resumen cuyo contenido minimo indique el periodo que comprende, total de casos de la
misma enfermedad y sus resultados, incidencia y prevalencia de éstas, regionalizacion e
importancia de los resultados, que marque copia para las instancias gubernamentales,
CEFPPG y Subcomités de Campaiia, etc.

Dentro de la estrategia de difusion del Programa es importantisimo considerar que la
informacion llegue a todos los estratos productivos, iniciando con la concientizacion a nivel
de asociaciones de productores de la importancia del Programa y sus beneficios, los
organismos auxiliares para la operacion, normatividad tanto delAPC como de las campafias
zoosanitarias, requisitos para la movilizacion de animales productos y subproductos,
apoyos, etc. y de esta manera comenzar la creacion de una verdadera cultura sanitaria.

Es importante establecer una calendarizacion de las sesiones de la Comision de Regulacion
y Seguimiento, considerando las reuniones del Comité Técnico del Fideicomiso, tanto para
tener un seguimiento paralelo a las actividades de las campafias, como para eficientar el
proceso para la liberacion de recursos.
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Es conveniente considerar la supervision externa de las operaciones de las campafias, con la
finalidad de verificar el cumplimiento, de otorgamiento de apoyos, objetivos, metas y
seguimiento de estrategias.

Con la finalidad de atraer mayores recursos econdmicos para el Programa, ademas de
motivar una mayor participacion tripartita, es conveniente involucrar a la industria
relacionada con el sector pecuario (empacadoras, rastros TIF, plantas de alimentos
balanceados, laboratorios farmacéuticos, plantas pasteurizadotas, compainias de seguros,
etc.) concientizandolos de la importancia que revierte para su beneficio el contar con una
produccidn pecuaria sana.

Es conveniente sentar las bases para que en corto plazo el CEFPPG, opere como una
empresa con caracteristicas ISO 9000, sea autofinanciable con los servicios que brinde y
disponga de la infraestructura sanitaria para este fin.

El CEFPPG, hasta la fecha dirige la mayor parte de sus esfuerzos a la operacion del
programa de Salud Animal, es importante considerar la posibilidad de que este organismo
sea el detonante de la difusion y participacion de los ganaderos en los programas de
fomento, de tal forma que sea el vinculo entre los productores pecuarios y las instancias
gubernamentales para la operacion de dichos componentes delAPC.

Para motivar a los productores en la participacion de las campanas, es conveniente la
elaboracion de un esquema de sustitucion de reactores positivos, vinculando los programas
de fomento con este fin.

Para tener un mejor control de la movilizacion y evitar el comercio de animales enfermos,
robados y muertos antes de su sacrificio para consumo, es conveniente coordinar esfuerzos
con las presidencias municipales, para la verificacion del cumplimiento de la normatividad
en este sentido.
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CAPITULO 5

Evaluacion de Resultados e Impactos del Programa

En esta seccion del estudio, se realiza un analisis de los efectos directos e indirectos de la
instrumentacion del programa, también se asientan las consecuencias que han tenido las
acciones y campafias del Programa de Salud Animal sobre la productividad y la
produccidn, el ingreso de los productores, el desarrollo y acceso a mercados.

5.1 Principales resultados de las acciones del programa

A continuaciéon se examinan los efectos de las acciones con las que fue apoyado el
productor y los cambios que manifestd haber experimentado en aspectos sanitarios,
productivos y econdémicos, asi como los factores negativos que se presentaron.

De acuerdo a las respuestas de los beneficiarios, las principales acciones con que fueron
apoyados son: el diagnostico de plagas y enfermedades, insumos para el combate y control
de plagas y enfermedades, asistencia técnica y capacitacion, monitoreo de plagas o
enfermedades, difusion de campanas y acciones del Programa y con apoyo para la
aplicacion de tratamientos, control bioldgico, etc.

En lo referente a los cambios sanitarios como consecuencia de las campaias, los
productores piensan que disminuy6 la presencia de plagas y enfermedades y en algunas
zonas desaparecio.

En cuanto a los cambios productivos, como consecuencia de las acciones de las campanas
se presentd un incremento en la produccion y ademas mejor6 la calidad sanitaria de los
productos.

El 55.5% de los encuestados dice que no observd ningin cambio econdémico como
consecuencia directa de las acciones de las campafias; el 21.2% dijo haber visto incremento
en sus ingresos por venta al mejorar la calidad sanitaria de su producciéon y obtener un
mejor precio, mientras que el 5.3% dijo que éstos habian disminuido debido a las
reacciones postvacunales y el manejo en el muestreo.

Los ganaderos consideran que las campaias han implementado medidas adecuadas para el
control y la disminucion de los problemas patoldgicos que atiende el Programa.

Los productores beneficiados por el Programa dijeron que la poblacién animal se mantuvo,
es decir, practicamente no hubo pérdidas por mortalidad como consecuencia de las
enfermedades que atienden los componentes sanitarios, ya que la cantidad de animales que
tienen en explotacion es la misma antes y después de las campaiias; al igual que la cantidad
de ganado atendida o bajo control, en cuanto a los ganaderos que se entrevistaron y que
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participan en Brucelosis de los Rumiantes consideran que disminuy6 la poblacion libre a
causa de la reincidencia de esta enfermedad.

Los principales resultados verificables del Programa de Salud Animal a nivel estatal, de
acuerdo a la percepcion de funcionarios, operadores y representantes de las organizaciones
en orden de importancia son:

Proteccion zoosanitaria

Incremento de rendimientos

Mejoras en la calidad sanitaria

Incremento en la poblacion libre de plagas y enfermedades

Ahorro de insumos en el combate de plagas y enfermedades

Reduccion de costos de produccion

Incremento en los beneficios econdmicos (rescate, calidad y valor de la
produccion)

e Mantenimiento de mercados internos y acceso a nuevos mercados nacionales

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

De acuerdo a la informacion proporcionada por los encuestados, solo el 5% utilizo el
crédito alguna institucion financiera, de ellos el 40.0% dijo que fue del tipo bancario de
avio (capital de trabajo a pagar en menos de un afio), el 20.0% crédito refaccionario (capital
de trabajo a pagar en un afio o mas) y el otro 40% recibié recursos financieros de otras
fuentes; los productores que no utilizaron recursos financieros dijeron que se debia a los
altos intereses (33.3%), por que las instituciones le solicitaban garantias que no tienen
(10%) o por que no les interesa en este momento por la escasez de créditos y las
complicaciones para su otorgamiento.

La aportacion economica de los productores en este ejercicio fue de $7°599,900.00 que
corresponde al 32.8% del presupuesto anual ejercido por el Programa.

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

Es conveniente aclarar que con los apoyos que otorga el Programa no se pueden percibir
cambios o innovaciones técnicas en la produccion, solo proteccion zoosanitaria, ya sea al
monitorear para la deteccion de la presencia de agentes patoldgicos o aplicar los bioldgicos
para la prevencion, control o erradicacion de las enfermedades que se atienden.

De acuerdo con el indicador de la presencia de cambio en las técnicas (CT) el 21.2% de
los beneficiarios no tenian experiencia previa con el apoyo recibido, es decir que con la
implementacion del Programa este porcentaje de productores efectuaron por primera vez
las vacunaciones o diagnoésticos de las campafias en sus explotaciones.

Con base en el indicador de la frecuencia de cambios en produccion debidos a los
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cambios de técnicas (CEP), el 77.8% consider6 que se tuvo mayor producciéon a
consecuencia de la proteccion de sus animales contra las enfermedades por las actividades
de las campafias del Programa.

El indicador de la frecuencia de cambios en técnicas y produccion debidos al apoyo
(CP), da un resultado de 15.3%, es decir, este porcentaje de productores recibid por primera
vez el apoyo y percibid una mayor produccion o un incremento en su calidad debido al
beneficio.

En el tnico proceso productivo, en el que manifestaron los encuestados que hubo cambios
favorables como producto del apoyo de la APC, es en cuanto a la disminucion de la
presencia de plagas y enfermedades en sus explotaciones (91.0%). Cuadro 5-3-1

Cuadro 5-3-1 Aspectos de la produccién en que se observaron cambios como producto
del apoyo de la Alianza para el Campo.

Aspecto en que hubo cambio: Benef.Benef. Cambio |[Cambio Sin

Fav |Desf. |favorable|desfavorableCambio
Manejo de pradera / agostadero 0 0 0.00% 0.00% 100.00%
Manejo reproductivo 0 0.00% 0.00% 100.00%
Abasto de agua 0 0 0.00% 0.00% 100.00%
Sistema de alimentacion 1 0 0.53% 0.00% 99.47%
Presencia de plagas y enfermedades 172 7 91.01% 3.70% 5.29%
Técnicas de extraccion de productos 6 0 3.17% 0.00% 96.83%
Almacenamiento, procesamiento, etc 0 0 0.00% 0.00% 100.00%
Inicio de una nueva actividad productiva 4 0 2.12% 0.00% 97.88%
Otros cambios 0 0 0.00% 0.00% 100.00%

Fuente: Pregunta 52 del cuestionario de beneficiarios

5.4 Permanencia de los apoyos

De acuerdo con las respuestas obtenidas en los cuestionarios a beneficiarios, se recibe
asistencia técnica para la produccion pecuaria gracias a su participacion en la APC, esta
asesoria la recibieron de un profesional sanitarista, de técnicos del gobierno o al haber
contratado a un MVZ con sus propios recursos; ademas, sigue aplicando las sugerencias y
recomendaciones que le hizo el técnico por el cual fue atendido; consideran que el
profesionista tiene la capacidad suficiente para dar esta asesoria.

En cuanto a la valoracion de la asistencia técnica recibida, los ganaderos comentaron que la
asesoria que recibieron fue satisfactoria y que estaba disponible cuando la requieren, solo el
15.3% manifiesta haber pagado por el servicio y el 36.5% que esta en disposicion de pagar
por él.

Para conocer la tendencia de la opiniéon de los encuestados con respecto al grado de
satisfaccion con el servicio técnico de las campanas y de su disponibilidad, se calculo el
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indice de valoracion del servicio recibido (VS) del que resulté 71.4% que manifiesta que
casi tres cuartas partes de los beneficiarios estd satisfecho de haber recibido apoyo del
Programa.

En cuanto a las necesidades que tienen los productores de asesoria técnica, comentan que a
pesar de que son apoyados para el control de plagas y enfermedades requieren que esta sea
mas amplia, también necesitan que se les oriente en cuanto a la comercializacion de sus
productos y al mejoramiento de las técnicas de produccion.

Para conocer el grado de satisfaccion de los beneficiarios con el servicio se calculd el
indicador de la frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad del apoyo
(C); que dio como resultado 84.6% (considerando que el mayor grado de satisfaccion se
tendria si éste fuera 1) que nos dice que 8 de cada 10 entrevistados estan satisfechos con el
bien o servicio recibido. También se valord el indice de satisfaccion y oportunidad del
apoyo (S), resultando en 94.7% es el porcentual de los productores que manifestaron que
la calidad del apoyo es buena y que lo recibieron oportunamente.

De acuerdo con estos resultados, se percibe que los productores que participan en las
diferentes campafias han sido bien atendidos en cuanto a asistencia técnica, que los
bioldgicos de buena calidad y oportunos, ademas de que los diagnosticos del Programa son
confiables

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

Debido a que la mayoria de los productores beneficiados han participado en el Programa
con anterioridad, se deduce que no se aprendid nada nuevo en cuanto a técnicas de
produccién o gestion como consecuencia de las campafias y sus apoyos, aunque algunos
manifiestan que aprendieron nuevas técnicas de produccion. Cuadro 5-5-1

Cuadro 5-5-1 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

Indicador Total %
Nuevas técnicas de produccion 76 40.2
Técnicas de administracion y contabilidad 1 0.5
Fortalecimiento de la organizacion 6 3.2
Participacion para la gestion local 1 0.5
Aprendio otras cosas 28 14.8
No aprendié nada nuevo 77 40.7
Total 189 100

Fuente: pregunta 53 del cuestionario de beneficiarios

Con la informacion de los productores en cuanto a este tema se obtuvo el indicador de las
capacidades técnicas, productivas o de gestion (DC); el cual nos da un resultado de
41.3%, en este porciento se incluyen principalmente productores rurales de las campafias
porcinas que fueron apoyados y que aparentemente no habian participado con anterioridad,
sin embargo con los servicios y apoyos que otorga el Programa no se promueven nuevas
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técnicas de produccion, mas bien refuerza a estas al evitar los problemas que acarrean la
presencia de plagas y enfermedades en las explotaciones pecuarias, ya que el Programa
apoya con biologicos y monitoreos por lo que no se pueden promover nuevos métodos para
producir.

De la misma manera se calcul6 el indicador del desarrollo incluyente de capacidades
(DCI), el cual, con su resultado 56.1% nos muestra que mas de la mitad de los beneficiarios
manifestaron haber desarrollado capacidades principalmente para nuevas técnicas de
produccion.

También se interpretd el indicador del desarrollo minimo de capacidades técnicas
productivas y de gestion (CAG) que con su resultado 56.1% nos muestra poco mas de la
mitad de beneficiarios manifestaron haber adquirido alguna capacidad; sin embargo, esto
no es posible ya que desde la implementacion del Programa bajo el esquema de la APC, los
apoyos y estrategias han sido practicamente los mismos (diagndsticos, tratamientos e
inmunizaciones) y con €stos no es posible aprender o desarrollar este tipo de capacidades,
mas bien se refuerzan las técnicas de manejo y produccion al mejorar el estado de salud o
evitar pérdidas por mortalidad.

5.6 Cambios en produccion y productividad

La tendencia de la percepcion de los ganaderos con respecto a cambios en la productividad,
cantidad o calidad de la produccion en la actividad pecuaria en la que se recibid el bien o
servicio que las campafias proporcionan; 73.0% los beneficiados manifiestan haber
registrado cambios favorables, mientras que el 15.3% espera obtenerlos en los tres
aspectos (rendimiento, cantidad y calidad del producto). Por otra parte, el 4.8% de los
productores opind que registrd efectos negativos.

Los productores que apreciaron beneficios en cuanto a produccion y productividad y los
atribuyen al apoyo recibido de la APC representa el 81.0% de los encuestados; mientras
que quienes observaron reacciones adversas, dicen se debe a las condiciones climaticas
(sequia, granizada, etc.) y/o de mercado (precios, acceso, etc.).

Como resultado de lo anterior se obtienen los siguientes indicadores: frecuencia de
cambios en productividad (CER), cuyo resultado es de 78.8% nos permite conocer que
proporcion de beneficiarios observd cambios productivos en su explotacion al tener una
mejor sanidad; debido a que las respuestas de los productores fueron las mismas para todos
los rubros, se obtuvo el mismo resultado en la presencia de cambios en produccion
(CEV) que nos indica el porcentaje de beneficiarios que registraron cambios favorables o
esperan obtenerlos en volumen de produccion al no presentarse las enfermedades
contempladas en el Programa en sus animales; y también en cuanto a la cantidad de
beneficiarios que percibi6 la presencia de cambios en la calidad del producto (CEC) y
un mejor precio de mercado, principalmente en la campafia contra la Brucelosis de los
Rumiantes. Las campaiias en que los productores manifestaron haber percibido o esperan
obtener son Fiebre Porcina Clasica y Brucelosis de los Rumiantes, aun cuando también en
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la campana porcina fué en la que dijeron haber tenido cambios negativos.

5.7 Cambios en el ingreso de las unidades de produccion

Los productores encuestados, manifestaron que percibieron cambios positivos en sus ventas

y algunos no obtuvieron cambios inmediatos en sus ingresos pero esperan tenerlos;

mientras que, el 15.9% no obtuvo cambios ni cree que pueda haberlos (cuadro 5-7-1).

Debido a que la mayoria de los generadores en la actividad pecuaria no percibieron

cambios inmediatos no es posible cuantificar la diferencia en ingresos con exactitud. Las

campanas en las que se esperan cambios son Brucelosis de los Rumiantes y Fiebre Porcina.
Cuadro 5-7-1 Cambios en ingresos

Aspecto Indicador TOTAL %
Obtuvo cambios positivos en los ingresos 24 12.7
. . Obtuvo cambios negativos en los ingresos 5 2.6
Cambios en ingresos -
No obtuvo cambios pero espera obtenerlos 130 68.8
No obtuvo cambios ni espera obtenerlos 30 15.9
Cambios en los ingresos Situacion ANTES del apoyo 14,816,219
generados por las actividades Situacion DESPUES del apoyo 17,376,485 | 7.95
El apoyo recibido de la Alianza para el Campo 24 13.0
Causas que originaron los  |Condiciones climéticas 2 1.1
cambios Condiciones de mercado 6 3.3
Otros factores, no atribuibles a la Alianza para el Campo 5 2.7

Fuente: Preguntas 57,58 y 59 del cuestionario de beneficiarios

Los indicadores de cambios en el nivel de ingresos (frecuencia de cambio en el ingreso
PCI) cuyo valor resultd 0.12 nos indica que solo 12 de cada 100 productores reconocen
haber tenido mayores ingresos debido a los apoyos otorgados por el programa de Salud
Animal de la Alianza para el Campo, debido a la dificultad para cuantificar por si solos los
beneficios econémicos; en cuanto a la sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo (CI)
el resultado nos indica que los ingresos de los beneficiarios aumentan en 7.9% por cada 1%
de incremento en el apoyo; el crecimiento porcentual del ingreso (IPI) cuyo indicador da
como resultado 16.9% muestra los puntos porcentales en que se incrementa el ingreso de
los beneficiarios encuestados después del apoyo. Cabe decir que solo una pequefia
proporcion de estos productores contestod al cuestionamiento sobre los cambios econémicos
que percibi6 antes y después de participar en en Programa; ademas los que contestaron
pertenecen al tipo de productores tecnificados y entre ellos se encuentran algunos que
poseen grandes explotaciones, por ello el resultado del indicador.

5.8 Desarrollo de cadenas de valor

Las cadenas de valor nos indican los cambios producidos en los aspectos de la produccion,
comercializacion y transformacion del producto; en este sentido, el 77.2% de los
productores encuestados manifestaron que tuvieron cambios favorables principalmente en
los procesos sanitarios de los productos como ya lo habian manifestado en otro capitulos
sin embargo la sanidad no influye para la creacion de cadenas de valor; en cuanto a la
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seguridad en el comprador, facilidad para ofrecer sus productos en el mercado y en el
precio de los insumos o servicios empleados el 15.3% de ellos dijo haber tenido una
tendencia positiva ya que al mejorar la calidad sanitaria de su produccion, ésta, se puede
vender con mas facilidad y a un mejor precio principalmente en las explotaciones
ganaderas que se especializan en la produccion de leche.

El resultado del indice de acceso a insumos y servicios (AIS) fue del 5.6%, confirma la
tendencia de la opinién de los ganaderos con respecto a los procesos que conforman el
desarrollo de las cadenas de valor, es decir, que la participacion en el Programa de Salud
Animal no promueve la formacion de dichos esquemas. Asimismo, se obtuvo un indice de
postproduccion y transformacion (CPP) del 20.0% ya que los beneficiarios consideran
que tuvieron mejoras en lo referente a la transformacion de sus productos, pues los que
participan en la campafia contra la brucelosis tienen un mejor precio por la leche que
proviene de animales libres de la presencia de esta bacteria.

También se calcul6 el indice de comercializacion (COM) que es de 22.7%, ya que pocos
son los ganaderos, consideran cambios favorables en este proceso de la cadena por acciones
de las campanas, ya que en el Programa no se promueven esquemas de comercializacion.

Con respecto al indice de informacién de mercados (DYA) que nos da 1.8% ya que a
través del Programa no se tiene este servicio.

Para tener una vision mas clara con respecto al desarrollo de este importante proceso que
no ha tenido el apoyo suficiente a través del Programa, se calcul6 el indice general de
desarrollo de la cadena de valor (DCV), que nos da un valor de 50.1%, que es la suma de
los resultados de los indicadores de los diferentes procesos que intervienen en el desarrollo
de cadenas de valor.

Para tener una vision panoramica de la implementacion de cadenas de valor, con la
informacion captada en las encuestas, se esquematizo la tendencia de la percepcion de los
productores a este respecto. Cuadro 5-8-2
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Cuadro 5-8-2 Aspectos de la producciéon, comercializacion y transformacién del producto en
que se reportaron cambios

# # |Observaron| Observaron
. FAV |DESF | cambios cambios
Aspecto en el que se observaron cambios
favorables |desfavorables
% %
Precio de insumos o servicios empleados 29 0 15.34% 0.00%
Suministro en insumos o servicios 4 0 2.12% 0.00%
Cambio en el trato con proveedores 0 0 0.00% 0.00%
Acceso a nuevos insumos o servicios 9 0 4.76% 0.00%
Manejo después de la produccién 1 0 0.53% 0.00%
Transformacion de productos 4 0 2.12% 0.00%
Sanidad de los productos 146 4 77.25% 2.12%
Condiciones de almacenamiento 0 0 0.00% 0.00%
Volumenes y valor por ventas 5 0 2.65% 0.00%
Seguridad en el comprador 92 2 48.68% 1.06%
Colocacién del producto en el mercado 65 1 34.39% 0.53%
Acceso a nuevos mercados 10 0 5.29% 0.00%
Disponibilidad de informaciéon de mercados 6 0 3.17% 0.00%
Acceso a informacion de mercados | 0 0.53% 0.00%
Otro 3 1 1.59% 0.53%

Fuente: Pregunta 56 del cuestionario de beneficiarios
5.9 Control y proteccion sanitaria

5.9.1 Impacto en produccion y productividad.

Los productores encuestados, manifestaron tener conocimiento de las otras campafias
sanitarias del programa de Salud Animal, ademas de haber participado cuando menos en la
que fueron motivo de la entrevista, el 4.8% mencionaron haberlo hecho en algunas del
programa de Sanidad Vegetal; en este sentido, los ganaderos que participan en las
campaiias contra la Brucelosis de los Rumiantes, dijeron conocer y haber participado en los
componentes Carbon Parcial del Trigo, Mosquita Blanca, Contingencia del Chapulin y del
Gusano Soldado.

Con base en las respuestas de los productores con respecto al conocimiento de las otras
campanas zoosanitarias, podemos decir que saben de la existencia de: Brucelosis de los
Rumiantes el 43.9%, Fiebre Porcina Clasica (38.6%), Enfermedad de Newcastle (28.6%),
Salmonelosis Aviar (27.5%), Influenza Aviar (21.7%), Enfermedad de Aujeszky (19.6%) y
Tuberculosis Bovina (11.1%); con respecto a las de mayor grado de participacion
mencionan la de Fiebre Porcina Clasica, Brucelosis de los Rumiantes, Enfermedad de
Newcastle y Salmonelosis Aviar.

Para conocer con mayor profundidad el comportamiento del grado de conocimiento de las
campafias, se aplico la formula del indice de conocimiento de la existencia de las
campaiias (CEC) que resultdé en 19.9% y nos dice el porciento de los productores que
conocen otras campaiias diferentes a la que participan; también se investigo el indice de

Guanajuato 58




Evaluacion Salud Animal 2001

conocimiento y participacion en las campaifias (CPC) que de acuerdo a su resultado
(98.9%) se muestra la proporcion de los productores que saben de la existencia de las
campaiias del Programa y participan cuando menos en una.

Con las respuestas de los productores en cuanto al reconocimiento de cambios favorables
en el aspecto sanitario, se desarroll6 el indicador de la presencia de cambios sanitarios
como consecuencia de las campaiias (CAS) que da 83.6%, lo que confirma los plasmado
en parrafos anteriores, en el sentido de que los ganaderos perciben mejoras en cuanto a la
sanidad en sus explotaciones por las acciones del Programa.

Para conocer la percepcion de incrementos en la produccion como efecto de su
participacion en el Programa se aplico el indice que determina la presencia de cambios
positivos en la produccion (FCP) dando como respuesta 75.1% que permite ver que como
resultado de una mejor sanidad se alcanzaron mejores tasas de produccion.

Con el fin de tener una vision de la repercusion de los resultados de los indicadores arriba
expuestos, se obtuvo la frecuencia de cambios econémicos positivos debido a las
campaiias (CECs) resultando 25.9%, que refleja la dificultad que representa para los
productores cuantificar los ingresos extras por participar en el Programa, ya que consideran
que la sanidad forma parte integral del manejo de sus explotaciones y no se puede saber en
realidad cuanto se incrementan sus ingresos por este concepto.

Para resumir el comportamiento de la presencia de cambios sanitarios, productivos y
economicos, calculd el indicador de los efectos positivos como consecuencia de las
campaiias (EPC) arrojando como resultado 67.1% que se obtiene al conocer las
respuestas de los entrevistados que reconocieron cambios favorables y multiplicarlos por
diferentes factores (0.50 para cambios sanitarios y 0.25 para productivos y economicos).

5.9.2 Rescate o logros por acciones sanitarias

Debido a que no esta disponible la informacion para determinar con exactitud, la poblacion
o la produccion que se rescatd especificamente por las actividades de las campaiias, se
consider6 rescate, el porcentaje de pérdidas en ganado de acuerdo a la estimacion, en el
supuesto de la presencia de brotes de los padecimientos que atienden las campanas (de
acuerdo con la opinién de los jefes de las campanas); calculando para Fiebre Porcina
Clasica una mortalidad del 25%, Enfermedad de Aujeszky 8%, Brucelosis 7%,
Tuberculosis 15%, Salmonelosis Aviar 16%, Enfermedad de Newcastle 28%, Influenza
Aviar de baja patogenicidad 5%, Garrapata 5% y Varroasis 15%. Es conveniente aclarar
que este analisis representa solamente una suposicion para darle un valor a las actividades
del Programa, ya que en el calculo de este indicador, al igual que cuando se presenta un
brote, las condiciones son variables. Dando como resultado que 40,114.59 cabezas novillo
equivalente seria el rescate del Programa en el ejercicio 2001. Cuadro 5-9-2-1
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Cuadro 5-9-2-1. Rescate por componente.

Poblacion | Poblacion | Rescate Cb
Programa Atendida | Atendida Novillo Fase
Cb. Novillo Eqs. equivalente4
- Fiebre Porcina | 45 146 158,792.0 Erradicacion con vacunacion
31,758.4
- Enf. de
89,265 22,316.0 14282 Control
- Brucelosis 230,899 69,223.0 3,876.4 Control
- Tuberculosis 14,961 14,961.0 1,795.3 Control
- Salmonelosis 138,936 694.7 Control
88.9
- Enf. de
Newcastle 447,422 2,237.0 5011 Control
— Influenza Aviar 70,759 353.8 14.1 Erradicacion con vacunacion
- Varroasis 3,972 397.0 47.6 Control
— Garrapata 15,109 15,109.0 604.4 Control
— Total 1,646,489 284,083.5 40,114.4

Fuente: Propia en base a entrevista de los jefes de campafia.

Es importante considerar que en las campafias que atienden enfermedades que provocan
alta mortalidad (Fiebre Porcina Clasica, Enfermedad de Newcastle, Salmonelosis Aviar) es
mas facil inducir la participacion de los productores por el riesgo que significa para su
economia la presentacion de estos padecimientos; en las campanas en que las enfermedades
tienen cursos cronicos y la presencia de ellas en el ganado no representa grandes pérdidas
para el ganadero y que la deteccion de ellas en las explotaciones significa cuarentena y
sacrificio, pero que sin embargo afectan la salud publica (Brucelosis, Tuberculosis) motivar
la participacion de los productores resulta mucho mas dificil; ademas, la dificultad en el
manejo de los animales es directamente proporcional al tamafio; estas y otras circunstancias
(la duracion de los ciclos de produccion, precios, etc.) contribuyen a marcar la diferencia
en los resultados.

De acuerdo a los logros supuestos en cuanto a rescate el indicador nos arroja 0.141 que
corroboraria que con las actividades de las campafias se evitaron pérdidas de alrededor de
un 14.1%, al tener protegida una gran parte de la poblacion pecuaria de la entidad. Cuadro
5-9-2-2

> El novillo equivalente es un valor que se calcula con base en el precio de las diferentes especies y tipos de animales. Para los programas
de Sanidad Agropecuaria (especificamente Salud Animal) se considera que cualquier bovino o equino es equivalente a un bovino; que un
porcino es igual a 0.25 de bovino; que un ovino, un caprino o una colmena es igual a 0.1 de bovino y que un ave es igual a 0.005 de
bovino. Si bien estos equivalentes pueden ser controvertidos, en general, permiten una clasificacion satisfactoria en términos del valor del
capital pecuario.
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Cuadro 5-9-2-2 Rescate Logrado por Campaiia (indice).

Campaiia Rescate logrado
- Fiebre Porcina C. 0.200
— Enfermedad de Aujeszky 0.064
— Brucelosis 0.056
- Tuberculosis 0.120
- Salmonelosis Aviar 0.128
— Enfermedad de Newcastle 0.224
— Influenza Aviar 0.040
— Varroasis 0.120
- Garrapata 0.040
— Impacto en la producciéon 0.141

Fuente: Elaboracion propia con informacion del CEFPPG

Para evaluar el rescate como consecuencia de las actividades sanitarias en la entidad, se
realizo el célculo de este factor, considerando los supuestos de mortalidad en caso de
presentacion de brotes, dando como resultado que cada productor que participé en la
operacion, tuvo un rescate en novillo equivalente de 0.900 cabezas en promedio. Cuadro 5-
9-2-3

Cuadro 5-9-2-3 Rescate Logrado por beneficiario.

Especie Rescate logrado Beneficiarios Rescate por bene'ﬁmarlo

(Cb) Novillo equivalente
Porcinos 33,186.62 15,497 2.141
Rumiantes 6,276.17 13,322 0.471
Aves* 604.16 15,645 0.039
Abejas (colmenas) 47.64 86 0.554
Programa 40,114.59 44,550 0.900

Fuente: Elaboracion propia con informacion del CEFPPG
* Se consideraron solo los rescates en avicultura rural que es el sector atendido con recursos de la APC.

Como se menciono en parrafos anteriores, el rescate en Fiebre Porcina, esta directamente
relacionado con la duracion de los ciclos productivos (ya que se tienen casi 2 por afio).

Con referencia al avance o mantenimiento de fase sanitaria se deduce que con la finalidad
de que las campaias permanecieran en la misma categoria o buscando evolucionar a la
siguiente, fue necesario realizar las actividades que se describen en el Cuadro 5-9-2-4
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Cuadro 5-9-2-4 Efectos del Programa en el Mantenimiento Sanitario.

Situacion al 31 de marzo de 2002 Evaluacion
de
Campaina Fase . Meta prog. . .

P o Acciones prog Logro cb | cumplimiento

sanitaria cb o

()
Fiebre Porcina Clésica Erradicacion | Vacunacion 529,000 631,854 119.44%
con vacuna | Diagnosticos 2,000 3,312 165.60%
. Vacunacion 79,000 80,000 101.27%
Enfermedad de Aujeszky Control Iy anosticos 2,000 9,265 463.25%
Brucelosis de los rumiantes Control Vacunacion 177,000 165,621 23.57%
Diagndsticos 48,000 65,278 136.00%
Tuberculosis Bovina Control Diagnosticos 8,400 14,961 178.11%
Salmonelosis Aviar Control Diagnosticos 100,000 138,936 138.94%
Vacunacion 350,000 385,966 110.28%
Enfermedad de Newcastle Control Diagnésticos 50.000 61.456 12291%
Influenza Aviar Erradicacion | py. o asticos 35,000 70,759 202.17%

con vacuna

Varroasis Control Tratamientos 3,500 3,972 113.49%
Garrapata Boophilus spp Control Tratamientos 5,000 15,109 302.00%
Total 1,388,900 | 1,646,489 118.5%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del CEFPPG

La cobertura del Programa fue del 85.36%, que nos indica el porcentual de la poblacion
animal de la entidad atendida por las campaiias, cabe aclarar que se incluye la poblacion
avicola tecnificada que esta en campafia pero no recibe apoyo. Cuadro 5-9-2-5

Cuadro 5-9-2-5 Cobertura del Programa por especie

Especie Poblacion total Poblacién en campaiia %
Porcinos 1,026,735 724,431 70.56
Bovinos 829,175 51,259 6.18
Caprinos 481,795 179,640 37.29
Aves 16,760,014 15,369,362 91.70
Abejas 31,900 3,972 12.45
Total 19,129,619 16,328,664 85.36

Fuente: informacion delegacion estatal de la SAGARPA, informe preliminar de cierre de ejercicio CEFPPG.

A pesar de que en el analisis anterior la cobertura es buena, un segundo diagnéstico por
campana nos indica que hay componentes que reciben poca atencion o tiene poca cobertura
por ejemplo, Enfermedad de Aujeszky, Tuberculosis Bovina y Varroasis. Cuadro 5-9-2-6
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Cuadro 5-9-2-6 Cobertura del Programa por campaiia

Campaiia Poblacion animal | Poblacion en campaiia %
Fiebre Porcina Clasica. 1,026,735 635,166 61.86%
Enfermedad de Aujeszky 1,026,735 89,265 8.69%
Brucelosis Bovina 829,175 51,259 6.18%
Brucelosis Caprina 481,795 179,640 37.29%
Tuberculosis Bovina 829,175 14,961 1.80%
Salmonelosis Aviar 16,760,014 14,851,181 88.61%
Enfermedad de Newcastle 16,760,014 15,159,667 90.45%
Influenza Aviar 16,760,014 14,783,004 88.20%
Varroasis de Abejas 31,900 3,972 12.45%
Garrapata “Boophilus spp”’ 829,175 15,109 1.82%
Total 55,334,732 45,783,224 82.74%

Fuente: informacion delegacion estatal de la SAGARPA, informe preliminar de cierre de ejercicio CEFPPG.

Respecto a la cobertura de la campaia contra la Brucelosis Caprina, cabe mencionar que las
acciones de la campafia se realizan unicamente con las hembras que conforman el hato
ganadero, estimandose una poblacion para el 2001 de 192,718 hembras de un inventario
caprino total de 481,795 Cb. De las cuales se atendieron en vacunacion dentro de los
municipios prioritarios de atencion por alta prevalencia de la enfermedad y bajo la estrategia
de barrido anual, un total de 144,538 vacunas, lo que significa una cobertura de 75.0%.

A continuacién se muestran las fases en que se encuentran las campanas en el periodo del
ejercicio 2001, ya que como se menciond en otros capitulos a la fecha de conclusion de la
evaluacion no se habia recibido la notificacion oficial del cambio a Erradicacion en las
campafias contra la Salmonelosis Aviar y la Enfermedad de Newcastle, lo cual nos indica que
no hubo cambios. Cuadro 5-9-2-7

Cuadro 5-9-2-7 Status Sanitarios.

Fase Sanitaria a
Campana Fase Sanitaria a 01/04/01 31/03/02
— Fiebre Porcina C. Erradicacion con vacunacion Erradicacion con vacunacion
— Enfermedad de Aujeszky Control Control
- Brucelosis Control Control
Tuberculosis Control Control
Salmonelosis Aviar Control Control
Enfermedad de Newcastle Control Control
Influenza Aviar Erradicacion con vacunacion Erradicacion con vacunacion
Varroasis Control Control
Garrapata Control Control

Fuente: Informacion oficial del programa y entrevista funcionarios y operadores.

El costo por especie atendida por el Programa se calculé tomando como medida la cantidad
de animales novillo equivalente para poder evaluar con los mismos valores, el resultado se
da en pesos por unidad, mostrando que la campafia mas costosa es la de Varroasis. Cuadro
5-9-2-8
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Cuadro 5-9-2-8 Costo por evento de las campaiias (novillo equivalente)

Especie | Poblacion atendida en | Costo de las campaiias Costo por novillo
novillo Equivalente equivalente
Porcinos 181,107.8 $ 8,009,400.0 $ 4422
Bovinos * 69,223.0 $ 5,132,400.0 $ 74.14
Aves ** 76,846.8 $2,302,100.0 $ 29.96
Aejas 397.2 $ 240,900.0 $ 606.50
Total 327,574.8 $ 15,684,800.0 $ 47.88

Fuente: Reporte preliminar de cierre de ejercicio CEFPPG
* Estan considerados los caprinos que son atendidos en la campafa contra la Brucelosis
** Incluye poblacion en explotaciones tecnificadas.

5.10 Investigacion y transferencia de tecnologia

En este aspecto los productores manifestaron a través de sus respuestas, que practicamente
no participaron en ninguna actividad de capacitacion o adopcion de tecnologia, pues el 85%
asi lo expreso, los que contestaron que conocen la existencia de platicas, talleres o eventos
de capacitacion, podemos ver que realmente son muy pocos (9.0%) y los que han
participado en este tipo de eventos representa solo el 6.9%; en otro aspecto que dijeron
conocer y haber participado el 7% de los beneficiarios, son las demostraciones de nuevas
practicas o tecnologias productivas, mientras que el 5.3% dicen haber participado en otras
actividades sin especificar en cuales; estos porcentajes nos permiten ver la poca o nula
actividad del Programa hacia este renglon.

5.11 Principales debilidades y fortalezas del programa

La tendencia de la opinién de los beneficiarios de acuerdo a su perspectiva, es que la
debilidad mas grande estriba en la falta de difusion (35.7%), pues no se da a conocer el
Programa con la profundidad necesaria para que se pueda tener una vision global de lo que
es y lo que puede representar en términos de produccion y economia, también consideran
que la insuficiencia de recursos repercute en el alcance de objetivos y metas (23.3%). En
cuanto a las fortalezas, consideran que es un recurso complementario importante para tener
el menor riesgo en su patrimonio productivo ante la posible presencia de enfermedades y
plagas (44.7%), y que ademas, les permite producir en mejores condiciones (38.7%).

La percepcion de los beneficiarios entrevistados con respecto a las sugerencias para mejorar
el Programa se manifiesta en las propuestas de una mayor difusion de lo que las campafias
representan y sus alcances (37.8%), otro tipo de apoyos, bienes o servicios (12.2%); con
respecto a los principales problemas que limitan el desarrollo de su unidad de produccion,
mencionan que se presentan principalmente en la comercializacion (28.9%), en la falta de
financiamiento por los esquemas tan rigurosos de las instituciones para otorgarles créditos
(22.4%), otro factor problematico es la baja rentabilidad de su inversion.

Guanajuato 64



Evaluacion Salud Animal 2001

5.12 Conclusiones y Recomendaciones
5.12.1 Conclusiones.

Las principales acciones con que fueron apoyados los productores que participaron en el
Programa, son el diagndstico de enfermedades y plagas, insumos para el combate y control
de plagas y enfermedades, aplicacion de bioldgicos o adquisicion de los bioldgicos a un
mejor precio.

Los principales cambios sanitarios que observaron los ganaderos por las acciones de las
campaiias, son la disminucién y en algunos casos la desaparicion de plagas y enfermedades
en sus explotaciones.

Las actividades de las campafias provocaron cambios favorables en la produccion y en la
calidad sanitaria de los productos.

Debido a que de alguna manera la apreciacion en cuanto a economia se refiere, de cambios
provenientes de acciones de las campafias es subjetivo, resulta muy dificil cuantificarlos
por lo que los ganaderos aceptan haber tenido cambios favorables en sus ingresos, pero no
pueden determinar que cantidad provienen de las acciones especificas del Programa.

Los principales resultados verificables del Programa de Salud Animal a nivel estatal, en
orden de importancia son:

Proteccion zoosanitaria

Incremento de rendimientos

Mejoras en la calidad sanitaria

Incremento en la poblacion libre de plagas y enfermedades

Ahorro de insumos en el combate de plagas y enfermedades

Reduccion de costos de produccion

Incremento en los beneficios econdmicos (rescate, calidad y valor de la
produccioén)

e Mantenimiento de mercados internos y acceso a nuevos mercados nacionales.

Solo un porcentaje muy reducido de productores hicieron uso del crédito de alguna
institucion financiera, debido a los altos intereses, la falta de garantias para respaldarlos y la
escasez de créditos y las complicaciones para su otorgamiento.

Los apoyos que otorga el Programa no intervienen directamente para inducir cambios en las
técnicas de produccion o la innovacion de las mismas, mas bien confieren proteccion
zoosanitaria.

El tinico proceso productivo en que los productores manifestaron haber observado cambios,
es en cuanto a la disminucion de la presencia de plagas y enfermedades.
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La mayor parte de los productores y principalmente en el sector de los organizados,
manifiestan continuar con las actividades implementadas por el Programa para lograr una
mayor proteccion contra las plagas y enfermedades.

So6lo poco mas del 20% de los productores desarrollaron capacidades técnicas en lo
referente al monitoreo y control de plagas y/o enfermedades, ya que la mayoria de los
beneficiarios ya conocian las técnicas de muestreo y diagnostico, ademas ya estaban
familiarizados con los bioldgicos y su aplicacion.

La gran mayoria de los productores acepta haber tenido cambios favorables en la
produccion o la calidad sanitaria de los productos, o espera tenerlos a causa de bien o
servicio recibido de la o las campafias en que participa.

Debido a la dificultad para cuantificar los cambios en ingresos generados por las
actividades o apoyos que las campafias ofrecen, los productores manifestaron que
obtuvieron cambios o esperan obtenerlos pero que estos no se producen de manera aislada,
sino aunados a las técnicas de manejo y la calidad de alimentos que emplean en sus
explotaciones.

Por la naturaleza netamente sanitaria del Programa, con sus actividades no se promueve el
desarrollo de cadenas de valor, solamente las refuerza al mejorar la sanidad en los
productos que de alguna manera facilita su comercializacion e incrementa su valor.

La implantacion del Programa en la entidad, fomenta la participacion de los productores en
las campafias zoosanitarias y con ello impacta en la produccion y en la productividad de las
explotaciones ganaderas, al evitar pérdidas por enfermedad y muerte de los animales.

No existe informacion disponible para determinar el impacto en la produccion y
productividad en las campaias que componen el Programa de Salud Animal.

Teéricamente con las actividades de prevencion y control que se implementan en el
Programa, se tuvo un rescate de 40,114 cabezas de ganado en novillo equivalente; que
representa el 14.1% de la poblacion animal de las especies que atienden las campafias; en
promedio hubo un rescate de 0.9 Cb de novillo equivalente por beneficiario atendido.

El Programa atendi6 el 85% de la poblacion animal en la entidad, cobertura que nos indica
que los activos ganaderos del estado que cuentan con proteccion zoosanitaria.

El costo promedio por evento es de $47.88 por Cb. en novillo equivalente, siendo la
campaia contra la varroa en las abejas la mas cara.

Los productores que participan en el Programa, practicamente no tiene intervencion en los
eventos de capacitacion para adopcion y transferencia de tecnologias.

Las principales debilidades del Programa son la falta de una estrategia de difusion de los
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alcances y su repercusion en términos de produccion y economia; ademas de la
insuficiencia de recursos econdomicos para el alcance de objetivos y metas.

Las principales fortalezas de las campafias estriban en que sus actividades constituyen un
recurso complementario importante, para tener el menor riesgo posible en su patrimonio
productivo ante la posible presentacion de plagas y enfermedades; y que ademas les
permite producir en mejores condiciones.

Los productores proponen para mejorar la operacion del Programa, implementar una
estrategia de difusion de lo que las campafias representan y sus alcances, apoyar la
produccidn con otros bienes y servicios.

Los principales problemas que limitan el desarrollo de su unidad de produccion lo
representa la dificultad para obtener precios justos para sus productos, la falta de
financiamiento y la baja rentabilidad de su inversion.

5.12.2 Recomendaciones

Es conveniente enfocar la atencion en las campafias con poca cobertura, para evaluar su
impacto y de acuerdo a ello reestructurar las estrategias existentes.

Para eficientar el proceso de constatacion de explotaciones de especies pecuarias libres de
enfermedades, es conveniente analizar la problematica de este procedimiento, ya que en
algunas campanas resulta poco operativo por las exigencias en cuanto al cumplimiento de
requisitos normativos.

Es conveniente establecer esquemas alternativos de financiamiento y capitalizacion para el
sector a través del CEFPPG, ante la dificultad y escasez de créditos por parte de la banca
privada, con la finalidad de optimizar la tecnificacion de las explotaciones ganaderas y
hacerlas mas productivas y rentables.

La informacion base para la elaboracion de reportes de avances fisicos y financieros, cierres
de ejercicio, padron de beneficiarios, actas de juntas de Subcomité, estadistica del sector,
padron de Médicos sanitaristas, actas de la CRyS, etc. es conveniente que forme parte de la
base de datos del CEFPPG.

Para poder cuantificar los cambios e impactos que son consecuencia de las actividades de
las campanas, es necesario generar la informacién estadistica requerida para tal fin, ya que
estos resultados pueden utilizarse como argumento motivacional para una mayor
participacion de los productores en las actividades del Programa de Salud Animal.

Entre los servicios que el CEFPPG puede ofrecer, como medio para concientizar al
productor de la importancia de la APC y del funcionamiento de esta organizacion (y que
constituye un medio potencial para acercar recursos econdomicos) radica en la creacion de
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un departamento de difusion, capacitacion y asistencia técnica.

Es importante enfocar parte de los esfuerzos del CEFPPG hacia el analisis de los procesos
de comercializacion e innovacion en las técnicas de produccion, ya que constituyen dos
medios de apoyo al ganadero ante la especulacion y el intermediarismo, como una manera
de obtener mayores ingresos y hacer mas rentable su explotacion.
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Capitulo 6

Conclusiones y Recomendaciones

6.1 Conclusiones

Los objetivos que se plante6 la Alianza para el Campo para el Programa de Salud Animal,
enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo, son: incrementar el ingreso neto de los
productores, aumentar la produccidon pecuaria a una tasa superior al crecimiento
demografico, mejorar el equilibrio de la balanza comercial pecuaria, impulsar el desarrollo
rural integral de las comunidades campesinas, coadyuvar a elevar la produccion a través de
la prevencion, control y erradicacion de plagas y enfermedades de interés nacional que
afectan a las principales especies agricolas y pecuarias.

El Programa de la Alianza Para el Campo es un programa federal con instrumentacion
descentralizada, donde la Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), ha transferido algunas funciones al Gobierno del Estado de
Guanajuato, y éste a su vez, a los productores, como la operacion del Programa de Salud
Animal en Guanajuato.

La evaluacion se realiza para analizar la cobertura y operacion de las campaias y
operativos que lo constituyen, la participacion de los productores y sus organizaciones; la
identificacion y cuantificacion de los beneficios y costos asociados al programa, mediante
la medicion de los impactos en la productividad, el desarrollo tecnologico; la contribucion
al empleo y el mejoramiento del ingreso por estrato de productor y ahorro familiar;
informacién que permitird una retroalimentacion del programa para una mejor decision
sobre el mismo.

La poblacion objetivo son los 44,550 beneficiados con las acciones del Programa, que
incluyen productores legitimamente reconocidos a través de sus organizaciones,
productores rurales, asi como sociedades civiles y mercantiles dedicados a la produccion
pecuaria.

Para llevar a cabo las actividades de las campaias y operativos, se cuenta con el apoyo
econdmico del Gobierno Federal, Estatal y las organizaciones de productores en forma
tripartita

Los recursos econdmicos son distribuidos entre los componentes del Programa de acuerdo
a dos factores principales; el riesgo zoosanitario y la repercusion en la salud publica,
tomando en cuenta la importancia econémica y productiva de las especies atendidas.

El Programa otorgd apoyos para el diagndstico epidemioldgico, para reforzamiento de las
actividades de campafnas zoosanitarias, vigilancia epizootiologica, bioseguridad,
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movilizacidon, atencidon a contingencias e indemnizaciones, adquisicion de vehiculos,
acondicionamiento del inmueble para el CEFPPG, contratacion de personal zoosanitario y
administrativo.

Las aportaciones del Gobierno Federal muestran una tendencia evolutiva hasta el ejercicio
2000; para el 2001 se observd una disminucion de recursos del 2.07% con respecto al
periodo anterior

Para el ejercicio 2001 el Programa presupuestd $18,901,000 para apoyar las actividades de
las campaifias y operativos y ejercid gastos por la cantidad de $23,192,000.

Los recursos del renglon gastos de operacion, se distribuyeron proporcionalmente entre sus
componentes y se destinaron a las acciones determinadas en el plan de trabajo (diagndstico,
vacunacion, control de la movilizacion, bioseguridad y tratamientos).

El Programa se vinculdé de manera directa con el Programa de Fomento Ganadero, con el
Programa Porcicola, indirectamente con PROCAMPO.

El componente Salud Animal se vincula con otros programas de la APC y el Plan de
Desarrollo Estatal a través de la identificacion de la poblacion objetivo y las zonas
geograficas, las actividades productivas prioritarias, los temas estratégicos de atencion y la
coincidencia de objetivos y metas.

El 39.7% de los beneficiarios recibieron apoyos de otros programas de la APC;
principalmente, Fomento Ganadero y Sanidad Vegetal, y otros Programas del Gobierno
Federal PROCAMPO y PROGRESA.

Las metas fisicas se superaron en un 17.9%, debido a la ampliacion de metas en la campana
contra la Fiebre Porcina Clasica y el operativo para el Control de la Movilizacion.

Para definir el orden de prioridad de las campafas y componentes zoosanitarios se
consideraron las prioridades sociales, sanitarias, econdmico-productivas, normativas y
operativas y potencialidades, expectativas u oportunidades perdidas.

El perfil de los beneficiarios, en su mayoria son hombres mayores de 40 afios, tienen una
escolaridad hasta tercero de primaria, las familias tiene en promedio 6 miembros, de los
cuales 3 trabajan, viven en 3 habitaciones promedio, cuentan con todos los servicios. y
tienen un inventario de 1 a 5 Cb novillo equivalente.

Las actividades que desarrolla el Programa, refuerzan y complementan la politica del
Gobierno del Estado, que busca apoyar los renglones de comercializaciéon al mejorar la
calidad sanitaria de los productos pecuarios y facilitar su acceso al mercado y mejorar sus
precios y de asistencia técnica al monitorear e inmunizar el ganado de las explotaciones
pecuarias para detectar y prevenir la presentacion de plagas y enfermedades.

El Programa complementa sus actividades con el Programa de Fomento Ganadero al

Guanajuato 70



Evaluacion Salud Animal 2001

proyectar implementar estrategias de sustitucion de ractores positivos en la campafa contra
la Brucelosis; con Sanidad Vegetal, en el sentido de mejorar la produccion en el campo de
los productores pecuarios y abatir costos de produccion; con el programa de Infraestructura
Porcina, al tener como requisito para recibir sus beneficios el participar en las campaiias
zoosanitarias.

Para la planeacion de la operacion de Programa, no se cuenta con los diagnosticos precisos
que respalden las actividades realizadas en otros ejercicios y tomar las experiencias para
tratar de garantizar mejores resultados.

Los objetivos, metas y plazos estan definidos en el Plan de Trabajo del Programa de Salud
Animal para el Ejercicio 2001. Este Plan es una continuacion de las actividades
implementadas en ejercicios anteriores.

Los beneficiarios de las campafas cumplen con los requisitos establecidos en las Reglas de
Operacion para el Programa de la APC 2001.

Las actividades desempefiadas en la operacion de las campafias fueron vacunacion,
muestreo y monitoreo diagndstico, aplicacion de tratamientos ixodicidas y acaricidas y
difusion.

Para el mejor desempefio de las actividades los Subcomités de campaiia, regionalizan el
Estado de acuerdo a las zonas de mayor riesgo y densidad de poblacion de las especies que
atienden.

El perfil de los beneficiarios corresponde principalmente a los productores rurales y de
traspatio que son los sectores que reciben mayor atencion y beneficios.

Las campaifias recibieron apoyos diferenciados tomando en consideracion, los objetivos y
metas a cumplir ademas de la importancia econdmica de la actividad que apoyan y el riesgo
para la salud publica.

Los productores pecuarios a través de los representantes de sus organizaciones participan
en la planeacion de la operacion y presupuestacion de recursos en el CEFPPG.

Las campafias se operan directamente a través de los Subcomités de campafia, que elaboran
los Programa de Trabajo, reportes de avances, comprobaciones de gastos, ademas, se
encargan de la contratacion de personal técnico y administrativo.

Los recursos econdémicos se administran y liberan en el Fideicomiso del Estado, el
seguimiento de las actividades y cumplimiento de metas fisicas y financieras se lleva a cabo
por la Comision de Regulacion y Seguimiento.

Los Subcomités de campaiia tienen un consejo directivo compuesto por representantes de
los productores y es el organismo en el que se toman las decisiones sobre la operacion de
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las campanias, por lo que se deduce que la participacion de los productores es determinante
en la operacion.

Los productores participan con recursos econdmicos de forma tripartita con los Gobiernos
Federal y Estatal, los Subcomités se encargan de recabar el dinero que los ganaderos
aportan en sus asociaciones.

El Comité para el Fomento y Protecciéon Pecuaria y los Subcomités cuentan con una
estructura e infraestructura directiva, técnica y administrativa para la operacion de las
campafas.

Los procesos de gestion que presentan mayores problemas son la asignacion y radicacion
de recursos economicos federales, estatales y la comprobacion de gastos.

Es en el seno del CEFPPG, donde se deciden prioridades en la aplicacion de recursos y las
campafias que se implementan en la entidad, objetivos, metas, poblacion a beneficiar,
actividades, apoyos que se brindan y presupuesto para la operacion del Programa.

La operacion del Programa en general se desempefio de acuerdo a la calendarizacion
establecida, con excepcion de la evaluacion de la operacion y resultados que se llevo a cabo
ya iniciadas las actividades del ejercicio 2002.

Para la operacion de las campaiias se cuenta con vehiculos, insumos, laboratorios, técnicos
sanitaristas aprobados que se encargan de las operaciones de campo, verificadores
zoosanitarios y puntos de control de la movilizacion.

En general, la operacion se apega a la normatividad, con excepcion de algunas actividades
establecidas en las NOM’S que por la dificultad para cumplirlas (constatacion de granjas y
hatos libres; sacrificio de reactores positivos) en este ejercicio no se han ejecutado.

El proceso de difusion implementado en el Programa, no tiene la profundidad y alcance
rnecesarios para llegar a las diferentes instancias que en €l participan y a todos lo niveles de
productores.

El presupuesto programado se rebasd debido al incremento en las metas fisicas de la
campana contra la Fiebre Porcina y el operativo para el control de la movilizacién. No se
elaboré Addenda para oficializar la modificacion de metas.

El proceso de seguimiento y supervision de las actividades del Programa est4 bien llevado
por parte de la CRyS, sin embargo puede mejorarse.

El indice de satisfaccion del apoyo resultdo en 85% debido a que la calidad del bien o
servicio recibida es buena.

El indice de satisfaccion y oportunidad del apoyo resulté en 95% debido a que la calidad
del bien o servicio recibida es buena y se entregd oportunamente.
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La gran mayoria de los productores, consideran que las actividades y los apoyos otorgados
por el Programa, cubren sus necesidades en cuanto a sanidad, sin embargo no hay la
suficiente participacion en algunas campanas debido a lo estricto y en algunas ocasiones
inoperante de la normatividad.

Las principales acciones con que fueron apoyados los productores que participaron en el
Programa, son el diagndstico de enfermedades y plagas, insumos para el combate y control
de plagas y enfermedades, aplicacion de bioldgicos o adquisicion de los bioldgicos a un
mejor precio.

Los principales cambios sanitarios que observaron los ganaderos por las acciones de las
campaiias, son la disminucidn y en algunos casos la desaparicion de plagas y enfermedades
en sus explotaciones.

Las actividades de las campafias provocaron cambios favorables en la produccion y en la
calidad sanitaria de los productos.

Debido a que de alguna manera la apreciacion en cuanto a economia se refiere, de cambios
provenientes de acciones de las campainas es subjetivo, resulta muy dificil cuantificarlos
por lo que los ganaderos aceptan haber tenido cambios favorables en sus ingresos, pero no
pueden determinar que cantidad provienen de las acciones especificas del Programa.

Los principales resultados verificables del Programa de Salud Animal a nivel estatal, en
orden de importancia son: proteccion zoosanitaria, incremento de rendimientos, mejoras en
la calidad sanitaria, incremento en la poblacion libre de plagas y enfermedades, ahorro de
insumos en el combate de plagas y enfermedades, reduccion de costos de produccion,
incremento en los beneficios economicos (rescate, calidad y valor de la produccion),
mantenimiento de mercados internos y acceso a nuevos mercados nacionales.

Solo un porcentaje muy reducido de productores hicieron uso del crédito de alguna
institucion financiera, debido a los altos intereses, la falta de garantias para respaldarlos y la
escasez de créditos y las complicaciones para su otorgamiento.

Los apoyos que otorga el Programa no intervienen directamente para inducir cambios en las
técnicas de produccion o la innovacion de las mismas, mas bien confieren proteccion
zoosanitaria.

El tnico proceso productivo en que los productores manifestaron haber observado cambios,
es en cuanto a la disminucion de la presencia de plagas y enfermedades.

La mayor parte de los productores y principalmente en el sector de los organizados,
manifiestan continuar con las actividades implementadas por el Programa para lograr una
mayor proteccion contra las plagas y enfermedades.
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Sélo poco mas del 20% de los productores desarrollaron capacidades técnicas en lo
referente al monitoreo y control de plagas y/o enfermedades, ya que la mayoria de los
beneficiarios ya conocian las técnicas de muestreo y diagnostico, ademds ya estaban
familiarizados con los biologicos y su aplicacion.

La gran mayoria de los productores acepta haber tenido cambios favorables en la
producciéon o la calidad sanitaria de los productos, o espera tenerlos a causa de bien o
servicio recibido de la o las campafias en que participa.

Debido a la dificultad para cuantificar los cambios en ingresos generados por las
actividades o apoyos que las campafias ofrecen, los productores manifestaron que
obtuvieron cambios o esperan obtenerlos pero que estos no se producen de manera aislada,
sino aunados a las técnicas de manejo y la calidad de alimentos que emplean en sus
explotaciones.

Por la naturaleza netamente sanitaria del Programa, con sus actividades no se promueve el
desarrollo de cadenas de valor, solamente las refuerza al mejorar la sanidad en los
productos que de alguna manera facilita su comercializacion e incrementa su valor.

La implantacion del Programa en la entidad, fomenta la participacion de los productores en
las campafias zoosanitarias y con ello impacta en la produccion y en la productividad de las
explotaciones ganaderas, al evitar pérdidas por enfermedad y muerte de los animales.

No existe informacion disponible para determinar el impacto en la produccion y
productividad en las campaias que componen el Programa de Salud Animal.

Teoricamente con las actividades de prevencion y control que se implementan en el
Programa, se tuvo un rescate de 40.114 cabezas de ganado en novillo equivalente; que
representa el 11.8% de la poblacion animal de las especies que atienden las campafias; en
promedio hubo un rescate de .9 Cb de novillo equivalente por beneficiario atendido.

El Programa atendi6 el 85% de la poblacion animal en la entidad, cobertura que nos indica
que los activos ganaderos del estado que cuentan con proteccion zoosanitaria.

El costo promedio por evento es de $47.88 por Cb. en novillo equivalente, siendo la
campaia contra la varroa en las abejas la mas cara.

Los productores que participan en el Programa, practicamente no tiene intervencion en los
eventos de capacitacion para adopcion y transferencia de tecnologias.

Las principales debilidades del Programa son la falta de una estrategia de difusion de los
alcances y su repercusion en términos de produccion y economia; ademas de la

insuficiencia de recursos econémicos para el alcance de objetivos y metas.

Las principales fortalezas de las campanas estriban en que sus actividades constituyen un
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recurso complementario importante, para tener el menor riesgo posible en su patrimonio
productivo ante la posible presentacion de plagas y enfermedades; y que ademas les
permite producir en mejores condiciones.

Los productores proponen para mejorar la operacion del Programa, implementar una
estrategia de difusion de lo que las campafias representan y sus alcances, apoyar la
produccion con otros bienes y servicios.

Los principales problemas que limitan el desarrollo de su unidad de producciéon lo
representa la dificultad para obtener precios justos para sus productos, la falta de
financiamiento y la baja rentabilidad de su inversion.

6.2 Recomendaciones

Para tener una mejor vision del Programa y realizar una mejor planeacion, es conveniente
contar con una base de datos en la que se retinan las experiencias y los alcances de las
campaias y operativos en su evolucion (objetivos, metas, presupuesto, presentacion de
brotes, cobertura, tipo de bioldgicos usados, diagndsticos, etc.).

Es necesario revisar las estrategias de las campafas, con la finalidad de eficientar los
recursos tanto econdmicos como técnicos y buscar tener una mayor cobertura.

Es importante considerar un programa de bioseguridad en las campafas en que no esta
implementado para coadyuvar las actividades del Programa y tener mejores resultados.

Se requiere implementar una estrategia de difusion integral a través del CEFPPG que
contenga temas tanto del Programa de Alianza para el Campo (objetivos, programas que
apoya, normatividad, reglas de operacion, etc.) como sanitarios (caracteristicas de la
enfermedad, riesgos, alcances, justificacion soluciones, etc.) ademas de difundir los
alcances y costo - beneficio de la participacion de los productores en las actividades
sanitarias; incluir también qué es y para que se formo el Comité de Fomento.

Dentro de la estrategia de difusion del Programa es importantisimo considerar que la
informacion llegue a todos los estratos; técnicos, administrativos y productivos, iniciando
con la concientizaciéon a nivel de asociaciones de productores de la importancia del
Programa y sus beneficios, los organismos auxiliares para la operacion, normatividad tanto
de la APC como de las campafas zoosanitarias, requisitos para la movilizacién de animales
productos y subproductos, apoyos, etc. y de esta manera comenzar la creacion de una
verdadera cultura sanitaria.

Se recomienda elaborar Addendums para oficializar cualquier modificacion al Anexo
Técnico
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Para eficientar el proceso de gestion de recursos y comprobacion de gastos, es necesaria la
creacion de un protocolo que homologue los criterios tanto federales como estatales y
asiente las bases del procedimiento.

La elaboracion de los programas de trabajo de todas las campafias y operativos debe
hacerse bajo los mismos criterios y sustentarse con un diagndstico sanitario y de operacion,
marcando la evolucion y la justificacion de las estrategias normativas, técnicas y operativas.
Es conveniente se incluya en su contenido una tactica conjunta (en donde intervengan
técnicos de todas campafias tanto en su planeacion como en su ejecucion) para el operativo
en la atencion a contingencias.

Para la mejor operacion del CEFPPG, se hace necesaria la elaboracion de un reglamento
interno, manuales de operacion y organizacion para el esclarecimiento de las funciones y
responsabilidades de quienes en ¢l intervienen, todo en un marco de apego a la
normatividad.

Para que las actividades de las campafias no se detengan se requiere agilizar los procesos de
gestion de apoyos, asignacion y radicacion de recursos de las instancias gubernamentales.

Para que la evaluacion de impactos logre sus objetivos, es conveniente se efectiie en el
tiempo que lo establecen las Reglas de Operacion, ademds es necesario se complemente
con una valoracion técnica de la operacion de las campafias. Con la finalidad de detectar
puntos criticos y aplicar las medidas correctivas convenientes en tiempo y forma (antes del
inicio del ejercicio siguiente).

Con la finalidad de tener mayores alcances en cuanto a cobertura, es conveniente hacer un
estudio de las actividades de los técnicos sanitaristas, en el sentido de contrastar las cargas
de trabajo con la remuneracion, buscando que los Médicos de campo se dediquen
totalmente a las acciones de las campafias y tengan las mismas responsabilidades y pagos
en los diferentes Subcomités.

Es necesario homologar los reportes de resultados de los diagnosticos que se efectian en
los diferentes laboratorios de la entidad, implementando para este fin un formato tnico de
reporte semanal, mensual y anual que como minimo incluya: Laboratorio que presenta el
informe, ubicacion, fecha, No. de caso, datos de quien lo presenta, Estado, Municipio,
enfermedad, especie, total de animales en la explotacion, animales enfermos y muertos, tipo
de muestra, total de muestras, resultados (+ o -) técnica utilizada, etc. También de un
resumen cuyo contenido minimo, indique el periodo que comprende, total de casos de la
misma enfermedad y sus resultados, incidencia y prevalencia de éstas, regionalizacion e
importancia de los resultados, que marque copia para las instancias gubernamentales,
CEFPPG, Subcomités de Campania, etc.

Es conveniente verificar la acreditacion de los laboratorios de diagnostico, que apoyan las
actividades del Programa.
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Para coadyuvar en la agilizacion de la gestion de apoyos econdmicos para el Programa Es
importante establecer una calendarizacion de las sesiones de la Comision de Regulacion y
Seguimiento, considerando las reuniones del Comité Técnico del Fideicomiso.

Resulta favorable considerar la supervision externa de las operaciones de las campanas, con
la finalidad de verificar el cumplimiento, otorgamiento de apoyos, objetivos, metas y
seguimiento de estrategias.

Es conveniente aplicar el renglon Gastos de Operacidon, para apoyar las acciones de
seguimiento, control y supervision, como lo establecen las Reglas de Operacion de la
Alianza para el Campo.

Para disponer de mayores recursos econdémicos, se necesita ademas de motivar una mayor
participacion tripartita, involucrar a la industria relacionada con el sector pecuario
(empacadoras, rastros TIF, plantas de alimentos balanceados, laboratorios farmacéuticos,
plantas pasteurizadoras, compaiiias de seguros, etc.).

Es conveniente sentar las bases para que en corto plazo el CEFPPG, opere como una
empresa con caracteristicas ISO 9000, y sea autofinanciable con los servicios que brinde
disponiendo de la infraestructura sanitaria existente en el Estado para este fin.

El CEFPPG, hasta la fecha dirige la mayor parte de sus esfuerzos a la operacion del
programa de Salud Animal, es importante considerar la posibilidad de que este organismo
sea el detonante de la difusion y participacion de los ganaderos en los programas de
fomento, de tal forma que sea el vinculo entre los productores pecuarios y las instancias
gubernamentales para la operacion de dichos componentes de la APC.

Para apoyar a los productores para su participacion en las campafias, es conveniente la
elaboracion de un esquema de sustitucion de reactores positivos, vinculando los programas
de fomento con este fin.

Para tener un mejor control de la movilizacion y evitar el comercio de animales enfermos,
robados y muertos antes de su sacrificio para consumo, es conveniente coordinar esfuerzos
con las presidencias municipales, para la verificacion del cumplimiento de la normatividad
en este sentido.

Para eficientar el proceso de constatacion de explotaciones de especies pecuarias libres de
enfermedades, es conveniente analizar la problemadtica de este procedimiento, ya que en
algunas campanas resulta costoso y poco operativo por las exigencias en cuanto al
cumplimiento de requisitos normativos.

Es conveniente establecer esquemas alternativos de financiamiento y capitalizacion para el
sector a través del CEFPPG, ante la dificultad y escasez de créditos por parte de la banca
privada, con la finalidad de optimizar la tecnificacion de las explotaciones ganaderas y
hacerlas mas productivas y rentables.

Guanajuato 77



Evaluacion Salud Animal 2001

La informacidon base para la elaboracion de reportes de avances fisicos y financieros, cierres
de ejercicio, padron de beneficiarios, actas de juntas de Subcomité, estadistica del sector,
padron de Médicos sanitaristas, actas de la CRyS, poblaciéon animal, resultados de
laboratorio, etc. es conveniente que forme parte de la base de datos del CEFPPG.

Para poder cuantificar los cambios e impactos que son consecuencia de las actividades de
las campanas, es necesario generar la informacion estadistica requerida para tal fin, ya que
estos resultados pueden utilizarse como argumento motivacional para una mayor
participacion de los productores en las actividades del Programa de Salud Animal.

Entre los servicios que el CEFPPG puede ofrecer, como medio para concientizar al
productor de la importancia de la APC y del funcionamiento de esta organizacion, y que
constituye un medio potencial para allegarse recursos econémicos, radica en la creacion de
un departamento de difusion, capacitacion y asistencia técnica.

Es importante enfocar parte de los esfuerzos del CEFPPG hacia el analisis de los procesos
de comercializacién e innovacion en las técnicas de produccion, ya que constituyen dos
medios de apoyo al ganadero ante la especulacion y el intermediarismo, como una manera
de obtener mayores ingresos y hacer mas rentable su explotacion.
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Anexo 1

Diseno de Muestra

1.1 Determinacion del Tamano de Muestra.

El tamafio de la muestra se determind basandose en los datos proporcionados por el S.E.E.
con respecto a los productores beneficiados del programa de Salud Animal de alianza para
el campo 2001 del estado de Guanajuato. Para lo cual se calculd una muestra probabilistica,
de acuerdo a lo que establecen los términos de referencia del programa proporcionado por
la FAQO, obteniendo los resultados usando la siguiente tabla.

Numero de Beneficiarios y Tamaifio de Muestra

Beneficiarios

So01 40 50 70 100 150 200 300 500 | 1000 | 2000 | 10000
Beneficiarios | -, 40 50 60 75 86 100 115 130 140 148
a encuestar
Factor de 0.0 0.5 033 | 030 | 022 | 0.14 | 0075 | 003 | 001 | 0.001 | 0.0002
Ajuste

El tamafio de la muestra “X” se obtiene de los valores que se encuentran en la tabla, la formula que
se utilizo es la siguiente:

LI+ [FA(X-B)]
Donde:

LI.- Es el limite inferior (beneficiarios a encuestar)
FA.- El factor de ajuste.

X.— Numero de beneficiarios totales 2001.

B.— Limite inferior de beneficiarios 2001.

De este modo se obtuvo el tamafio de la muestra del programa de ejecucion de los
trabajos objeto del servicio.

LI = 148 Total de beneficiarios a encuestar
FA=0.0002 148 + [ 0.0002( 77708- 161.5416 Redondeando a:

X = 77708 10000)] 162

B = 10000
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1.2 Distribucion de la Muestra

El Programa de Salud Animal 2001 en Guanajuato estd constituido por 9 campaias las
cuales tienen caracter obligatorio en el pais: Fiebre Porcina Clasica, Enfermedad de
Aujeszky, Garrapata Boophilus, Salmonelosis Aviar, Enfermedad de Newcastle, Influenza
Aviar, Tuberculosis Bovina, Brucelosis Caprina y Bovina y Varroasis; y 2 operativos,
Control de la Movilizacion y Atencion a Contingencias.

Para establecer la distribucion de las 162 encuestas que resultaron del calculo de acuerdo al
numero total de productores beneficiados por el programa (77,708); se considerd
exclusivamente el porcentaje que representan los beneficiarios de las campaiias que ofrecen
beneficios directos (Brucelosis Caprina y Bovina, Tuberculosis Bovina, Fiebre Porcina
Clasica, Enfermedad de Aujeszky, Salmonelosis Aviar, Enfermedad de Newcastle,
Influenza Aviar y Varroasis) con respecto al total de ellos (40,372), sin contemplar los
componentes Garrapata Boophilus, Control de la Movilizacion y Atencion a Contingencias;
campafia y operativos que proporcionan beneficios indirectos, ya que los primeros dos,
operan en ganado en transito y el tercero s6lo cuando se presentan emergencias que ponen
en riesgo la salud de la poblacion animal de cualquier especie en la entidad. Arrojando los
siguientes resultados:

Encuestas de acuerdo al porcentaje de beneficiarios por campaiia

Programa de Salud Animal
Componentes Beneficiarios % No. Encuestas Ajuste

Fiebre Porcina Clasica 14,896 36.90 59.773 60
[Enfermedad de Aujeszky 601 1.49 2.412 10
|Garrapata
Salmonelosis Aviar 3,871 9.59 15.533 16
Enfermedad de Newcastle 3,951 9.79 15.854 16
Influenza Aviar 3,871 9.59 15.533 16
Tuberculosis 358 0.89 1.437 10
Brucelosis 12,738 31.55 51.114 51
Varroasis 86 0.21 0.345 10
Movilizacion
Atencion de contingencias
TOTAL 40,372 100 162.001 189

Cabe mencionar que:

v' En las campafias donde el porcentaje dio como resultado un nimero menor a 10 encuestas, se
incrementaron a esa cantidad para tener una mejor percepcion de la operacion y sus resultados
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El 60% de las encuestas determinadas se aplicardn a productores de traspatio y el 40%
restante a productores pertenecientes a las diferentes organizaciones pecuarias de la entidad,
considerando que se levantara un maximo de 4 cuestionarios por comunidad

La seleccion tanto de municipios, poblaciones, asi como de productores se hara de acuerdo a
los beneficios recibidos, listados de beneficiarios de cada componente y a su estratificacion
productiva, conforme al siguiente cuadro:
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