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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el
logro de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de
Meéxico tomo la decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar
los resultados de la operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la
Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoy6 la realizacion de 399
evaluaciones estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos
en las 32 entidades federativas. Este esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo
establecido en el Esquema Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza
para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General
de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistio basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion, el soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante
el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informatico
con el que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes
de evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es
brindar informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y
la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la
evaluacion en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y
rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones s6lo para cumplir con una
obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinidn de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario
y rural.

Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

El Programa Lechero en el estado de Guanajuato inicio6 sus actividades en 1996, como una
componente mas de la Alianza para el Campo. En el empefio de lograr estandares
internacionales de competitividad de la actividad agropecuaria y en el marco de un
desarrollo sustentable, los gobiernos Federal y Estatal han asignado una importante
cantidad de recursos técnicos, econdmicos y financieros a dicho Programa. Es pues del
mayor interés, reconocer objetivamente los impactos de sus acciones sobre la realidad
productiva y ambiental para, de ser necesario, reorientar el camino y obtener los mejores
frutos del esfuerzo del gobierno y sociedad.

La evaluacion de los resultados del Programa Lechero 2001 que se presenta en las
siguientes paginas, fue elaborado y es responsabilidad de RED Ingenieria, s.a. de c.v. de su
contenido y calidad y forma parte de un ejercicio que a nivel nacional coordina la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y cuyo
disefio ha estado a cargo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO).

Ciertamente, el mayor reto que ha enfrentado la Entidad Evaluadora Estatal en esta
asignacion ha sido identificar los impactos de los proyectos del Programa a un afio o menos
de haberse ejecutado; aislar los efectos de factores exogenos, e interpretar juiciosamente los
indicadores que la metodologia ofrece para calificar las diversas facetas del Programa. Las
aportaciones del presente ejercicio de evaluacion, tendran sentido y valor en la medida en
que sean incorporadas en las siguientes ediciones del Programa y logren mejorar sus
resultados.

Es necesario agradecer la paciencia y aportaciones de muchos funcionarios, proveedores y
productores que amablemente colaboraron en el esfuerzo de evaluacién que recoge este
documento, en especial al MVZ. Sergio Aguilera Rodriguez de la SDA y al Ing. Juan
Enrique Cano Romero de FIRCO.

También es necesario reconocer el apoyo, orientacion y conduccion brindada por el
Subcomité Estatal de Evaluacion de la Alianza para el Campo de Guanajuato, que es la
entidad responsable de la contratacion y supervision de este trabajo, asi como de la
revision, calificacion y dictamen de la evaluacion, agradeciendo en particular la
colaboracion obsequiada por su coordinador, el Ing. Israel Elias Mufiiz Diaz.

Celaya, Gto, Septiembre de 2002

Guanajuato
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Resumen ejecutivo

En este apartado, se presenta un resumen de los aspectos mas relevantes que se consignan
en cada uno de los capitulos que integran el trabajo de evaluacion del Programa Lechero en
el Estado de Guanajuato, iniciando con el siguiente cuadro que muestra los principales
datos de la operacion del Programa en 2001:

Principales indicadores y resultados del Programa Lechero en 2001

Criterios Indicadores Progr. Ejerc.
Total 7,820.0| 8,418.0
Presupuesto Aportacion federal 1,500.0| 1,458.0
(miles de pesos) Aportacion estatal 2,500.0| 2,429.0
Aportacion de los productores 3,820.0| 4,531.0
Ordefiadoras 104 110
bljr?:]ﬁiri(;r(its Tanques frios 57 55
Otros equipos 0 111
Ordefiadoras 104 110
Apoyos otorgados Tanques frios 57 31
Otros equipos 0 96
Operacion del | Focalizacion 1.3
Programa Cobertura de solicitudes recibidas (%) 87
Satisfaccion con el apoyo (%) 95
Indicador de permanencia y funcionalidad de los apoyos 0.97
Resultados e Cambio técnico e innovacion en procesos productivos (%) 96
impac‘Fos Aprovechamiento de la capacidad del apoyo (%) 62.5
productivos Incremento en animales ordefiados (%) 30
Incremento en leche enfriada (%) 50
Firma del anexo técnico 25/05/2001
Fechas del Radicacion de recursos federales Junio de 2001
Programa Radicacion de recursos estatales Junio de 2001
Cierre del Programa Aun no se realiza

Fuente: elaboracion propia con base en documentos oficiales del Programa, encuestas aplicadas a beneficiarios y el avance fisico-

financiero al 08/08/2002.
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Los objetivos generales que se persiguen con la evaluacion del Programa en su ejercicio de
2001 son: el analisis del desempefio del Programa, el cumplimiento de sus objetivos y el
logro de sus metas, asi como el impacto generado en términos de criterios e indicadores
definidos para contribuir a la adopcidon de ajustes a la operacion y a la orientacion estatal
del Programa, realimentando los procesos de planeacion y programacion anual.

Entorno estatal para la operacion del Programa en 2001

Guanajuato es uno de los estados que ha venido disminuyendo su participacion relativa
dentro del PIB primario. En tanto que durante el periodo de 1993 a 1995 contribuia con el

5% de ese producto, en el lapso de los afios de 1997 a 1999 su participacion descendio al
4.4%.

Sin embargo, la produccion pecuaria estatal mantiene relevancia a nivel nacional, ya que
ocupa el tercer sitio en la produccion porcicola después de Jalisco y Sonora. En cuestion
avicola aporta el 7% de la produccion de carne de pollo y el 3.7% de huevo. En relacion a
la produccion lactea, aport6 el 7% del total nacional.

Por su ubicacion geografica estratégica, en Guanajuato convergen factores favorables para
el desarrollo de la actividad ganadera, la cual se desarrolla bajo condiciones muy
heterogéneas variando desde el tamafio de las unidades de produccion, hasta el tipo de
tecnologia utilizada.

La actividad lechera se encuentra distribuida en todo el Estado; no obstante, se localiza en
zonas bien definidas en cuencas de produccion, destacando, por su importancia los
municipios de Ledn, Salamanca, San Luis de la Paz y Celaya.'

La produccion lechera en la entidad, es claramente excedentaria, generando un 56% por
arriba de las necesidades locales; un 29% es comercializado como leche para ser procesada
en otras entidades, y el 27% es comercializado como producto procesado. No obstante lo
anterior, México es un importador neto de leche en polvo; el promedio de importaciones en
los ultimos afos ha representado un 15% del consumo nacional aparente, equivalente a 1.4

miles de millones de litros anuales, el doble de la produccion de Guanajuato en el afio
2000.”

En el Estado, el Programa de Fomento Lechero estd encaminado a mejorar las practicas
productivas, tratando con ello de reducir costos, incrementar rendimientos y aumentar la
calidad del producto. Con todo lo anterior, se busca elevar la competitividad de la actividad
lechera estatal.

"SAGARPA, Delegacién en el estado de Guanajuato. Anuario 2001. Subdelegaciéon de Ganaderia.
2 ASERCA. Revista Claridades Agropecuarias. No. 77. Enero de 2000.
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Caracteristicas del Programa en el Estado

El objetivo del Programa Lechero es propiciar el incremento de la produccion de leche por
unidad de superficie, mediante la tecnificacion y modernizacion de las explotaciones
lecheras, asi como de los sistemas de acopio y transformacion.

El Programa, en su ejercicio de 2001, cont6 con un presupuesto de $4 millones de pesos de
recursos gubernamentales (aportacion federal/estatal) y $3.82 millones como aportaciones
de los productores beneficiados. Dicho presupuesto tuvo como meta beneficiar a 161
productores con un nimero igual de equipos, como ordefiadoras, tanques frios y equipos
forrajeros. Las metas mencionadas fueron rebasadas, al igual que afios anteriores, por la
demanda de los productores.

El Programa Lechero oper6 por primera vez en el Estado en 1996. De ese ano al 2000,
crecio significativamente, tanto en beneficiarios como en presupuesto. Sin embargo, para
2001 se tuvo una caida drastica de su presupuesto, ejerciéndose en numeros redondos $3.9
millones de pesos, siendo aproximadamente el 50% de lo ejercido en 2000.

Evaluacion de la operacion del Programa

En el proceso de planeacion del Programa se tienen deficiencias en cuanto a que se efectia
sobre la base de los presupuestos programados de los ejercicios anteriores, los cuales
siempre son rebasados por la demanda. No se realiza priorizacion por regiones o lineas de
desarrollo en la entidad.

Para el afio 2001, el ejercicio del Programa Lechero represento el 1.46% de lo ejercido por
todos los programas de la APC en el Estado. Significd también el 25% del presupuesto
ejercido por los programas para el Fomento Ganadero y se ejercieron los mencionados $3.9
millones de pesos de acuerdo al Avance Financiero de los Programas de APC, al 8 de
agosto de 2002.

La operacion se realiza a través de la infraestructura de los DDR, en las ventanillas de los
CECAMPO, las cuales al estar localizadas en cada municipio les facilita a los productores
la realizacion del tramite para solicitar los apoyos.

El programa Lechero es altamente valorado por los beneficiarios en virtud de que les apoya
al equipamiento de sus unidades productivas y les facilita el proceso de comercializacion.

Sin embargo y debido a la fuerte concentracion de apoyos en las zonas de riego de la
entidad, y por la problemdtica del agua que actualmente enfrenta el Estado, deben
promoverse los beneficios del Programa a la par de fomentar cambios en los sistemas
productivos que generen eficiencia y sustentabilidad de los recursos con que cuenta la
actividad.

Del mismo modo, habra que evaluar la conveniencia de seguir apoyando a esas zonas que
tradicionalmente reciben la mayor parte de los beneficios del Programa, ya que no se
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fomenta el desarrollo de otras cuencas lecheras como las del norte del Estado, en las que
existen municipios de importancia en produccion lechera, en adicion a los municipios del
centro-sur.

Evaluacion de resultados e impactos del Programa

En 2001 se apoyaron un total de 237 equipos; 110 ordenadoras, 31 tanque frios y 96
equipos (segadoras, remolques forrajeros, empacadoras, molinos de martillos y otros). Con
los apoyos entregados se logro beneficiar a un nimero total de 276 productores lecheros.

Los apoyos entregados beneficiaron el manejo y explotacion en 2,516 cabezas de ganado
bovino, de los que se encuentran 11,482 en produccion (lechera) y una superficie de 741 ha,
esto ultimo a través de los equipos forrajeros.

Los apoyos que otorga el Programa contribuyen a tecnificar y modernizar las explotaciones
lecheras, facilitindoles labores como la ordefa, que al realizarse de forma mecanizada
favorece la calidad e higiene de la leche y eficientiza el proceso. En el caso de los tanques
frios, su utilidad principal consiste en que facilita la comercializacion hacia la industria, la
cual tiene requerimientos especificos para recibirles el producto.

De los principales resultados logrados, se puede apreciar que en el renglon de animales
ordefiados mecanicamente se registrd un incremento de casi el 30% en este concepto como
efecto de los apoyos en ordefiadoras. La cantidad de leche refrigerada aumentd en mas del
50% respecto a la que se enfriaba antes de recibir el apoyo en tanques enfriadores.

No se aprecian cambios en la produccion de leche, ya que incluso la cantidad de leche que
se comercia, disminuyd. Tampoco hay cambios significativos en cantidad de forraje
ensilado, empacado o almacenado, pero si para la produccion de alimento balanceado..

Conclusiones

La actividad lechera se encuentra distribuida en todo el Estado; no obstante, se localiza en
zonas bien definidas en cuencas de produccion, destacando por su importancia los
municipios de Leon, Salamanca, San Luis de la Paz y Celaya®. Predominan las unidades de
producciéon  pequefias y medianas (90%), que afrontan altos costos de produccion,
problemas de comercializacion, deficiencias en la transferencia de tecnologia y en la
organizaciéon de productores, ademas de que los acopiadores no siempre reconocen la
mayor calidad del producto.

La necesidad de implantar un programa de apoyo a la actividad lechera en el Estado,
responde a los factores que actualmente limitan su desarrollo, entre los que se pueden

* SAGARPA, Delegacion en el estado de Guanajuato. Anuario 2001. Subdelegacion de Ganaderia.
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mencionar: altos costos de produccion; problemas en la comercializacion; deficiencias en la
transferencia de tecnologia y en la organizacion de productores.

Los impactos productivos generados por los apoyos, son empafiados por la baja
rentabilidad de la actividad lechera, agobiada por los altos costos de produccion y precios
bajos del producto.

Los apoyos que otorga el Programa contribuyen a tecnificar y modernizar las explotaciones
lecheras, facilitindoles labores como la ordena, que al realizarse de forma mecanizada
favorece la calidad e higiene de la leche y eficientiza el proceso.

Cada ano la demanda ha superado las metas programadas, por lo que los recursos ejercidos
han superado lo programado. Los criterios para la seleccion de beneficiarios son muy
generales y faciles de cumplir. Esto es positivo cuando se pretende que todos los
productores accedan al Programa, pero no orienta la asignacion del subsidio a grupos o
regiones prioritarias.

El total de los beneficiarios encuestados recibieron el componente solicitado. La
participacioén de los productores en la mayoria de los programas de Fomento Ganadero se
da individualmente, lo anterior muestra la poca disposicion de los mismos a la organizacion
productiva.

Un alto porcentaje de los productores, recibieron servicios de apoyo, los cuales fueron
otorgados casi en su totalidad por los proveedores (aun cuando se limitaron a la operacion
de los equipos), lo que contribuye a que se muestren satisfechos con los servicios brindados
por los proveedores. Lo anterior denota la falta de presencia de programas como DPAI o de
programas de asistencia técnica de mayores alcances.

Se percibi6 claramente, como en los afios anteriores, que el Programa tiene gran aceptacion
y es altamente valorado por los productores, lo que se evidencia con la demanda creciente
que tienen sus apoyos y que ha favorecido la capitalizacion de las UPR.

Recomendaciones

De los elementos mas destacados que se considera podrian ayudar a superar las condiciones
restrictivas que estan limitando la actividad, principalmente en relacion al factor precio de
la leche, se considera la organizacion de los productores.

Es evidente que la industria lechera nacional (compradora principal), ha propiciado en
buena medida el individualismo entre los productores, amparada en el argumento de la
calidad (sanidad), que aplican como una de sus mas fuertes razones para limitar y controlar
los precios de compra.

Particularmente para los fines del Programa Lechero, se aprecia necesaria la elaboracion de
un diagnostico de las capacidades, necesidades y preferencias de los productores objetivo,
para realizar un planteamiento mas preciso de metas, beneficiarios y presupuesto; asi como
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para el disefio de otras componentes para fomentar que se incursione en otros procesos
como la transformacion del producto o la comercializacion.

Complementario a lo anterior, se considera recomendable que se le dé una mayor fuerza y
cobertura tematica, asi como penetraciéon, a los programas de asistencia técnica y
capacitacion a los productores beneficiados de los Programas de la Alianza para aprovechar
el impulso que significan los apoyos entregados y promover cambios tecnoldgicos que
potencien sus beneficios.

Se considera deseable establecer un limite inferior al tamafio de los hatos para recibir el
apoyo, evitando el sobreequipamiento de pequefias unidades de produccion. La rentabilidad
de los equipos apoyados requiere de una escala minima de la explotacion.

Por otra parte, se aprecia la necesidad de mejorar la planeacion general del sector
agropecuario del Estado. El conocer la situacion actual de las distintas actividades que lo
integran y de quienes trabajan en ¢él, resultaria de enorme utilidad para tomar decisiones no
solo de coyuntura, sino con una vision de mayor plazo, que se podria tener a partir de ese
diagnoéstico, en un plan estratégico de desarrollo.
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Capitulo 1

Introduccion

En este primer capitulo del informe de Evaluacion del Programa de Lechero 2001 de la
Alianza para el Campo de Guanajuato, se presentan los principales elementos normativos y
legales que enmarcan el proceso de evaluacion, asi como la caracterizacion general del
contenido del trabajo. Se sefialan los objetivos que se persiguen, el alcance y utilidad que
tiene este ejercicio de evaluacion, los temas en los que se concentra su atencion, la
metodologia que se ha aplicado, las principales fuentes de informacién que se emplearon y
los métodos de analisis para procesar todo ello.

Fundamentos y objetivos de la evaluacion

El Gobierno Federal ha determinado la necesidad de realizar la evaluacion de todos los
programas gubernamentales que conlleven subsidios y apoyos a las diferentes poblaciones
para los que estan destinados. Por ello ha quedado plasmada como obligatoria esta accion
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2001,
aplicandose este mandato a los diversos programas de la Alianza para el Campo.

En apego a este ordenamiento, las Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo 2001
establecen la normatividad basica a que debe ajustarse la evaluacion del Programa.

Para llevar a cabo esta tarea, la SAGARPA defini6 un Esquema Organizativo para la
Evaluacion de la Alianza para el Campo 2001 y formularon los Términos de Referencia y
la Guia Metodologica, con el fin de que el ejercicio en las 32 entidades federativas se
realice dentro de un mismo marco conceptual y metodoldgico.

Estos esfuerzos de evaluacion buscan aportar elementos suficientes y consistentes de
informacién para apoyar la orientacion de la politica sectorial, sugerir cambios en la
operacion del Programa y brindar elementos de juicio para definir prioridades en la
asignacion de recursos publicos destinados a fortalecer la produccion agropecuaria. En
efecto, la evaluacion se desenvuelve en dos vertientes:

e Evaluacion de los impactos de los programas, en términos de productividad,
empleo, cambio tecnoldgico y medio ambiente.

e Evaluaciéon del desempefio, a fin de mejorar la eficiencia operativa de los
programas, su adecuacion al proceso de federalizacion y descentralizacion, la
participacion de los productores y sus efectos sobre la institucionalidad para el
desarrollo agropecuario y rural

Guanajuato



Evaluacion Lechero 2001

Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion
La evaluacion permite conocer el desempeio del Programa y el grado de cumplimiento de
sus objetivos y metas, a partir de la medicion y examen de un amplio conjunto de
indicadores que conducen a:

e Apreciar la eficacia de la planeacion y de la programacion anual

e Conocer la eficiencia de la ejecucion de los diversos procesos

e Determinar el apego de la operaciéon a la normatividad y a las competencias
institucionales

e Identificar y medir los impactos y resultados del Programa

Identificar las fortalezas y debilidades del Programa

Las propuestas que resultan de estos ejercicios de evaluacion, tienen el propodsito de brindar
informacion y elementos de juicio para apoyar la orientacion de la politica sectorial y para
definir prioridades en la asignacion de recursos publicos destinados a fortalecer la
produccion agropecuaria. Igualmente permiten proponer adecuaciones para mejorar la
operacion de los programas de la Alianza para el Campo.

Los principales usuarios de los resultados de la evaluacion son los gobiernos de los estados
y las instancias normativas del gobierno federal. Otros usuarios importantes son los
operadores de los programas; las instancias ejecutoras, las Comisiones Técnicas de los
programas, las dependencias responsables de su aplicacion, la Delegacion de la
SAGARPA, las organizaciones de productores, nucleos académicos y la sociedad en
general.

Para fines académicos, las universidades y demas institutos de investigacion y ensefianza
agricola superior, son usuarios intelectuales de los resultados de la evaluacion, tanto por sus
resultados en si, como por los esfuerzos tedricos y metodologicos que ésta involucra.

Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

La evaluacion del Programa de Lechero 2001 presta especial atencion a la participacion de
los productores y sus organizaciones; a la identificacion y cuantificacion de los beneficios y
costos asociados al programa, mediante la medicion, entre otros, de los impactos en la
productividad, en la tecnificacion y modernizacion de las explotaciones lecheras, en el
incremento de la produccion de leche, a la posible transformacion y comercializacion; la
contribucion al empleo; y el mejoramiento del ingreso por estrato de productor y ahorro
familiar. Se contemplan los siguientes aspectos basicos:
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e La instrumentaciéon del Programa en 2001, considerando los procesos de
federalizacion y de descentralizacion de funciones de la SAGARPA.

e Las diversas etapas o procesos del Programa: su planeacion, su organizacion
operativa y su ejecucion propiamente dicha.

e Factores exdgenos del Programa, como financiamiento e insumos que tienen los
productores, asi como los problemas de entorno que eventualmente se presentan.

e El papel de los proveedores vy,
e Losresultados de las acciones el Programa al nivel de los beneficiarios.

Metodologia de la evaluacion aplicada

En apego a lo establecido en la Guia para la Evaluacion Estatal de los Programas de la
Alianza para el Campo 2001, el enfoque para esta evaluacion es eminentemente normativo;
es decir, centra su atencion en la forma en que operd el Programa en lo referente a sus
principales procesos; adicionalmente, se busca generar informacioén que permita estimar los
impactos técnico-econdmico y sociales.

El andlisis realizado en la presente evaluacion se realiza de conformidad con la
documentacion normativa que orienta la ejecucion de estos trabajos, como son la guia
metodologica, los cuestionarios y guias de entrevistas que fueron aportados a las empresas
a través del SEE y de la pagina www.evalianza.org.mx.

En base a ello, se realizo6 adicionalmente, una recopilacion de la informacion
correspondiente a la operacion del Programa en 2001, consistente en informes, actas y
convenios de concertacion federacion-estado.

La evaluacion inicia con el andlisis del desempefio de los procesos de asignacion de
recursos (recursos humanos, financieros, materiales, etc.) y de las actividades concretas que
involucra cada programa en sus diferentes procesos, tales como seleccion de beneficiarios,
tramitacion de solicitudes, etc.

Posteriormente, se caracterizan los bienes y servicios entregados por el programa, sean
servicios como asistencia técnica, capacitacion, y bienes tales como equipo: en este caso
ordefiadoras, tanques frios y equipos forrajeros.

A continuacion se examina en detalle la forma y el efecto del otorgamiento de los apoyos a
los beneficiarios, que se identifican y dimensionan a través de diversos indicadores para
conceptos tales como cobertura (nimero de productores atendidos, solicitudes atendidas,
etc.), focalizacion (que se refiere al grado en que los beneficiarios corresponden a la
poblacién objetivo del Programa), nivel de satisfaccion y nivel y tipo de participacion en el
disefo y operacion del Programa, entre otros.
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En este sentido, se analizan los diversos resultados e impactos que el Programa pudo haber
tenido en los aspectos técnicos, econdmicos y sociales.

Para definir la muestra estadistica representativa del universo a estudiar, se utiliz6 el padron
oficial de beneficiarios proporcionado por el SEE, a partir del cual se realizo la seleccion de
beneficiarios a encuestar, determinando el tamafo de muestra de acuerdo a los criterios
establecidos en la guia metodoldgica.

Fuentes de informacion utilizadas

Para realizar los analisis, se acudid a diversas fuentes de informacion: estudios,
diagnosticos y estadisticas, particularmente de SDA, FIRCO, INEGI Y SAGARPA, asi
como a los registros de la operacion del Programa (informes, actas, reportes de avances,
etc.); de otra parte, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a funcionarios
gubernamentales, proveedores y representantes de organizaciones ganaderas de
productores, y encuestas a una muestra de productores beneficiarios.

Los cuestionarios aplicados en las encuestas a beneficiarios incluyen cuatro tipos de
informacion: a) Identificacion y caracterizacion del beneficiario; b) Indicadores y variables
de evaluacion; c) Resultados de las acciones del Programa y d) Apreciaciones generales
acerca de la Alianza para el Campo; el tamafio y composicion de la muestra de productores
incluidos en la encuesta permite una precision estadistica del 10% y una confiabilidad del
95%.

El cuadro 1-1 muestra el nimero de productores beneficiarios del Programa en 2001 y el
numero de encuestas aplicadas, en tanto que el cuadro 1-2 indica el nimero de personas que
aportaron informacién mediante entrevistas.
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Cuadro 1-1. Fuentes de informacion. Beneficiarios®

Tipo de beneficiarios Tipo de beneficiarios
Concepto (total) (muestra)
I II I v I I I v
Ordefiadoras 110 0 0 0 39 0 0 0
Tanques frios 30 0 25 0 18 0 1 0
Otros equipos 93 0 18 0 38 0 1 0
Total 233 0 43 0 95 0 2 0
DDR 1 Dolores Hgo 6 0 0 1 0 0 0
DDR 2 San Luis Paz 2 0 0 1 0 0 0
DDR 3 Leoén 52 0 0 20 0 0 0
DDR 4 Celaya 75 0 25 0 32 0 1 0
DDR 5 Cortazar 98 0 18 0 41 0 1 0
Total 233 0 43 0 95 0 2 0

Fuente: Padron de beneficiarios del Programa en 2001.

Cuadro 1-2. Fuentes de Informacion. Otros actores

Fuente Entrevistas

Realizadas
Funcionarios 10
Proveedores 3
Organizaciones de productores 4
Total 17

Fuente: entrevistas aplicadas a funcionarios, proveedores y organizaciones.

* Tipo I: beneficiarios que presentaron solicitud individual; Tipo II: grupo de beneficiarios que presentaron
una sola solicitud cuyos integrantes hacen uso individual del componente otorgado; Tipo III: grupo de
beneficiarios que presentaron una sola solicitud, cuyos integrantes hacen uso colectivo de componente
otorgado; Tipo IV: Autoridades o instancias similares, cuando por ejemplo los apoyos se otorgan a través de
Presidencias Municipales que se encargan de administrar el bien y prestar servicios a productores
beneficiarios individuales; y, Tipo V: Instituciones como Centros de Investigacion, Fundaciones PRODUCE
y Universidades cuando por ejemplo se les otorgan apoyos para propagacion y conservacion de materiales
genéticos para el desarrollo ulterior del propio Programa.
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Métodos de analisis de la informacion

A partir de las encuestas y entrevistas realizadas, y mediante la captura de la informacion
contenida en estos documentos, se generaron dos bases de datos: una con la informacion de
los cuestionarios aplicados a beneficiarios y otra con las entrevistas aplicadas a
funcionarios, representantes de organizaciones de productores y proveedores. Del
procesamiento de la informacion se obtuvieron los cuadros de resultados e indicadores que
permitieron realizar un analisis exhaustivo de los procesos y de los impactos de las
acciones de la Alianza.

Toda vez que en el andlisis se han considerado determinantemente las opiniones de los
productores beneficiarios, la formulacion de las conclusiones de la evaluacion descansa en
la percepcion que los productores tienen del Programa, asi como de sus impactos. No se
dispone de una informacion rigurosamente soportada por mediciones directas o por
documentos o registros que conduzca a juicios contundentes; no obstante, el tamafio de la
muestra y la consideracion de otras fuentes de informacién, permiten realizar juicios
razonablemente soportados.

Descripcion del contenido del informe

La evaluacion del Programa de Lechero presentada en este informe, se inicia con una vision
general del sector agropecuario nacional y con el diagnostico del entorno en que se
instrument6 el Programa en el Estado, resaltando la problematica estatal, la vinculacion del
Programa con los planes de desarrollo sectorial, asi como los antecedentes y perspectivas
del Programa en la entidad. Més adelante se realiza un analisis del proceso evolutivo que ha
registrado en el periodo 1996-2000 y se evaltian, para el ejercicio de los recursos
correspondiente a 2001, los principales procesos administrativos, asi como el cumplimiento
de metas y la cobertura del Programa.

Posteriormente se estudia el proceso de planeacion del Programa en cuanto a objetivos,
metas y plazos, asi como su operacion: el arreglo institucional y los procesos
administrativos. A continuacion se trata en detalle el grupo de beneficiarios, reconociendo
su perfil y analizando el nivel de satisfaccion y nivel y tipo de participacion de los
beneficiarios, los proveedores y los técnicos en la planeacion y operacion del Programa.

En el Capitulo 5 se examinan los diversos resultados e impactos que el Programa ha
generado, tanto en capacidad productiva como en tecnificacion y modernizacion en las
explotaciones lecheras, entre otros. Este apartado, ademas considera los efectos en el
ingreso de los productores, empleo en la region, desarrollo de mercados, conversion y
diversificacion productiva asi como efectos sobre los recursos naturales y proteccion y
control sanitario.

En el altimo capitulo se presentan las conclusiones y recomendaciones generales de la
evaluacion: una sintesis de los principales hallazgos que se presentan a lo largo del Informe
y un conjunto de medidas para reorientar y dinamizar este Programa en Guanajuato.
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Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del programa

En este capitulo se describen los principales aspectos que constituyeron el contexto dentro
del que se desenvolvio el Programa Lechero en el Estado de Guanajuato. Se parte de una
breve descripcion de la situacion del sector agropecuario tanto a nivel nacional como
estatal, para ubicar las condiciones en que se desarrollan las actividades pecuarias,
particularmente las relacionadas al fomento lechero en el Estado, los elementos de politica
que las orientan y el contexto institucional en Guanajuato que atiende la instrumentacion
especifica del programa.

2.1 Contexto econémico para la operacion del Programa

Meéxico cuenta con un territorio que le permite desarrollar una gran diversidad de
actividades agropecuarias, forestales y pesqueras, constituido por 197.8 millones de
hectéreas, de las cuales el 16% son tierras agricolas, 61% son tierras de agostadero y 23%
son bosques y selvas. Dispone ademas de 11,500 kilometros de litoral.

A pesar de este potencial, a nivel nacional, la participacion del sector primario dentro del
PIB ha venido decreciendo gradualmente, al pasar del 6.4% en promedio durante el periodo
1990-1994, al 6.1% en el correspondiente a 1995-2000. Especificamente para ese afio de
2000, 1leg6 al nivel del 5.5%. En tanto el PIB Nacional observo un crecimiento promedio
del 3.4% para el periodo 1990-2000, el del PIB primario fue del 1.6%, tasa que es incluso
inferior a la del crecimiento de la poblacion que fue del 1.8% para ese lapso. ®

Esta tendencia hacia una participacion decreciente del PIB primario en la economia, ocurre
no solo en México, sino que se presenta de manera generalizada a nivel mundial, muy
probablemente como una situacion asociada a los intensos procesos de industrializacion
que se estan viviendo, que afectan las condiciones del desarrollo econémico de cada pais.

No obstante lo anterior, el sector primario sigue siendo un importante concentrador del
empleo total del pais, como se aprecia con el dato de que genero6 el 20.9% en promedio
durante el periodo 1997-2000.” Sin embargo, la estructura laboral del sector muestra que
mas del 50% de su poblacion ocupada, estd constituida por personas sin tierra, en un

> Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. 2001-2006. Pag. 22.
% Descripcion de los Sectores Agroalimentario y Pesquero y Caracteristicas del Medio Rural. SAGARPA-
ASERCA. Abril 2002.

" Idem.
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mercado laboral inestable y de ocupacion estacional, con bajas prestaciones sociales y de
. 8
mano de obra no calificada.

2.1.1 Contexto estatal

Guanajuato es uno de los estados que ha venido disminuyendo su participacion relativa
dentro del PIB primario. En tanto que durante el periodo de 1993 a 1995 contribuia con el
5% de ese producto, en el lapso de los afios de 1997 a 1999 su participacion descendio al
4.4%.

A pesar de ello, Guanajuato, con su extension territorial de 3.06 millones de hectareas que
representan el 1.6% de la superficie nacional, sigue teniendo un papel relevante, como lo
muestra el que haya ocupado durante el periodo 1990-2000, lugares importantes en la
produccion de diversos productos pecuarios a nivel nacional. Por ejemplo, ocup6 el quinto
lugar en la produccion de carne de aves, el tercero en carne de porcinos, el sexto en
produccion de leche y el mismo lugar en produccion de huevo.’

El Estado de Guanajuato cuenta con una poblacion total de 4.7 millones de habitantes'”, de
los que 1.7 millones se considera que es la poblacion ocupada (PEA). De acuerdo a la
distribucion de la PEA por actividad econdmica, el sector agropecuario ocupa el 21% de la
fuerza laboral. La poblacion asentada en el medio rural asciende a 1.5 millones de
habitantes, representando casi el 33% de la poblacion total estatal.

Por su ubicacion geografica estratégica, en Guanajuato convergen factores favorables para
el desarrollo de la actividad ganadera, al contar con un clima templado en un 60% de la
superficie, lo que permite también una intensa actividad agricola sobresaliente en diversos
cultivos de los cuales destaca la produccion de sorgo con una produccion promedio anual'’
de 1.2 millones de toneladas ocupando el segundo lugar a nivel nacional, asi como la
produccion de 800 mil toneladas de maiz que lo ubica en el octavo lugar y 720 mil
toneladas anuales de trigo, que lo situa en tercer lugar como productor de este insumo.

La actividad ganadera en el Estado se desarrolla bajo condiciones muy heterogéneas:
variando desde el tamafio de las unidades de produccion, hasta el tipo de tecnologia
utilizada. En el estado, sobresale el DDR de Cortazar por su importante ganaderia bovina
estabulada, al igual que por su ganado caprino y porcino. El DDR de Celaya alberga la
gran mayoria del inventario avicola.

¥ Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. 2001-2006. Pag. 18.
? Descripcion de los Sectores Agroalimentario y Pesquero y Caracteristicas del Medio Rural. SAGARPA-
ASERCA. Abril 2002.

'Y INEGI, Censo de 2000.
" Centro de Estadistica Agropecuaria. SAGARPA. México, Mayo de 2001.
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Las zonas mas productivas son las del centro-sur del estado, esto debido a la disposicion de
agua para riego, asi como su clima y topografia; comprende aproximadamente unos 20
municipios. Por otro lado, la parte norte del estado contiene el 83% de las existencias del
ganado ovino y el 28% de caprinos, en los DDR de Dolores Hidalgo y San Luis de la Paz.

Cuadro 2-1-1-1. Poblacion ganadera en el estado de Guanajuato
(miles de cabezas)

DDR Bovino | % | Porcino | % | Ovino | % | Caprino | %
Dolores Hidalgo 117 14 40 4 117 45 77 16
San Luis de la Paz 99 12 11 1 99 38 60 12
Ledn 207 25 137 13 6 2 93 19
Celaya 89 11 5 5 19 7 99 21
Cortazar 317 38 793 77 20 8 153 32
Total 829 | 100 1,026 | 100 261 | 100 482 100

Fuente: Subdelegacion de Ganaderia, SAGARPA. Delegacion en Guanajuato. Datos al 31 de Diciembre del 2001.

La produccion pecuaria estatal tiene relevancia a nivel nacional, ya que ocupa el tercer
sitio en la produccion porcicola después de Jalisco y Sonora. En cuestion avicola aporta el
7% de la produccion de carne de pollo y el 3.7% de huevo. En relacion a la produccion
lactea, aport6 el 7% del total nacional.

Cuadro 2-1-1-2. Produccion pecuaria estatal

E . Producciéon”

specie / -
producto | 1995 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 2001 t‘(‘},/c:;
Carne’ | 223,132| 229,392 (241,033 | 252,218| 264,888 | 270243 | 272,542 4.1
Bovino 30,250 30,395| 28,843| 30,161| 33,394| 32,072| 33,636 2.1
Porcino | 104,500 | 101,580|104,140| 104,707| 105,903 | 106,244 | 100,740 -1.0
Caprino 1,630 1,600 1,728| 1,764| 1,777 1,820 1,756| 1.5
Ovino 912 927 967 979 987| 1,060| 1,106 3.9
Ave 85,840 | 94,260 |105,355| 114,607 | 122,827 | 129,047| 135304| 9.5
Huevo? 48,034 54,700| 63,182| 66,078 67,299 67,031 70,179 7.9

Leche” 589,430 | 597,401 | 609,032 | 628,913 | 643,277| 653,024 | 667,385 2.5

Bovino 566,150 | 574,230|586,475| 605,364 | 619,814 | 629,292 | 664,319 3.2
Caprino 23,280 23,171| 22,557| 23,549| 23,463| 23,732| 23,066| -0.2

Fuente: Centro de Estadistica Agropecuaria, SAGARPA.
1/ Calculado en términos de afio calendario

2/ Toneladas

3/ Miles de litros

4/ Tasa media de crecimiento anual 1995-2001
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La actividad lechera se encuentra distribuida en todo el Estado; no obstante, se localiza en
zonas bien definidas en cuencas de produccion, destacando, por su importancia los
municipios de Ledn, Salamanca, San Luis de la Paz y Celaya."

La produccion lechera en la entidad, es claramente excedentaria, generando un 56% por
arriba de las necesidades locales; un 29% es comercializado como leche para ser procesada
en otras entidades, y el 27% es comercializado como producto procesado. No obstante lo
anterior, México es un importador neto de leche en polvo; el promedio de importaciones en
los ltimos afos ha representado un 15% del consumo nacional aparente, equivalente a 1.4

miles de millones de litros anuales, el doble de la produccion de Guanajuato en el afio
2000."

Si bien es cierto que Guanajuato destaca por su produccion de leche de bovino a nivel
nacional (7% de participacion) y que es una actividad que ha tenido un crecimiento estable
en el periodo 1995-2001, es importante destacar que en el renglon de leche de caprinos el
Estado tiene una participacion de casi el 18% de la produccion nacional. Lo anterior a pesar
de que esta actividad presenta un crecimiento negativo en el periodo anteriormente referido.

Por otro lado, de un inventario total a nivel estatal de 115,472 unidades de produccion con
actividad de cria y explotacion de animales, existen 53,152 unidades de produccion con
ganado bovino; de éstas, 14,655 (27.5%) se destinan solo a la produccion de leche y 32,568
(61%) son de doble proposito (carne y leche). Para el caso de caprinos, en 39,768 unidades
de produccién, mas del 40% de existencias de ganado se destina a la ordefia'®. Lo anterior
indica que una gran parte de los productores ganaderos en el Estado se encuentran
involucrados directamente con la actividad lechera.

En el Estado, las zonas de mayor produccion se encuentran localizadas en municipios que
cuentan con una importante produccion agricola de riego y estan conectados al corredor
industrial Celaya-Leon. En esta region, solo 3 municipios concentran casi el 20% de la
produccion de leche de bovino a nivel estatal; sin embargo, en los DDR del norte del
estado, existen municipios de igual o mayor importancia en volumen de produccion,
comparados individualmente.

"2 SAGARPA, Delegacion en el estado de Guanajuato. Anuario 2001. Subdelegaciéon de Ganaderia.
" ASERCA. Revista Claridades Agropecuarias. No. 77. Enero de 2000.

'* INEGI. Guanajuato, Resultados Definitivos. VII Censo Agricola — Ganadero.
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Cuadro 2-1-1-3. Produccion de leche por DDR y principales municipios

Volumen de produccion de leche
DDR/Municipio (millones de litros)
Leche de bovino % Leche de caprino %
01 Dolores Hidalgo 82.5 13 3.7 16
Allende 24.5 1.5
Dolores Hidalgo 20.3 0.7
02 San Luis de la Paz 82.6 13 2.9 13
San Luis de la Paz 30.9 0.9
San José Iturbide 14.6 0.4
03 Leén 157.6 24 4.4 19
Leon 59.3 1.3
Silao 27.8 0.9
04 Celaya 81.8 13 4.7 20
Celaya 30.0 0.8
Juventino Rosas 14.2 0.7
05 Cortazar 239.8 37 7.3 32
Salamanca 36.9 0.4
Acambaro 26.4 0.4
Total Estado 644.3 100 23.0 100

Fuente: SAGARPA, Delegacion en el estado de Guanajuato, Anuario 2001.

Mercado de bienes, insumos e infraestructura disponible

En el Estado, se encuentran localizados distribuidores tanto de alimentos balanceados,
medicamentos, productos sanitarios, maquinaria y equipos especializados, asi como
proveedores de material genético, ganado, y asesoria técnica, indispensables para el
desarrollo de la actividad. Existen también instituciones generadoras de tecnologia como el
INIFAP, el ICA, la Fundacion Guanajuato Produce, e instituciones académicas y privadas.

En cuanto a la infraestructura comercial disponible para el sistema-producto en el estado,
existe una amplia red de empresas con presencia tanto regional como nacional , entre las
que se encuentran Nestlé, Alpura, Danone, Alpari, La Mesa, Cuadritos, Leche Leon, asi
como pequefias empresas locales que transforman el producto.

Condiciones agro climaticas y potencial productivo de la actividad

Las condiciones agroclimaticas en la entidad han determinado el nivel e intensidad de las
actividades productivas. Mientras que para los municipios de la zona centro-sur del Estado
las condiciones favorecen el establecimiento de todo tipo de cultivos, en los del norte se
limitan a los cultivos basicos y de ciclo corto, los cuales en gran parte solo alcanzan a
satisfacer condiciones de autoconsumo.
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En los DDR de Dolores Hidalgo y San Luis de la Paz'> predomina el clima del tipo
semiseco, el cual es caracteristico de la parte norte y oriente de la region, en tanto en el sur
y suroeste de esta region el clima tiende a ser templado. En los municipios en los que
predomina el tipo semiseco, la humedad disponible para los cultivos es muy poca, teniendo
una precipitacion media anual de alrededor de 400 mm y una temperatura media anual de
16 a 18°C. En esta region solo se cuenta con el 14% de los pozos de Guanajuato.

En los municipios que presentan clima templado, se presenta un promedio de precipitacion
de alrededor de los 700 mm anuales, lo cual permite el desarrollo de cultivos de ciclo corto
con un minimo de riesgos. Sin embargo, en los meses de invierno suelen presentarse
temperaturas bajas en las dos variantes de clima, lo cual también limita el desarrollo de los
cultivos.

Aun cuando se presentan en general condiciones aptas para las actividades ganaderas, éstas
se ven limitadas por la baja disponibilidad de forrajes y esquilmos. El uso potencial para
esta region es la explotacion intensiva de ganado bovino y ovino con sustento en las areas
de temporal, y las llanuras para pastizales; y de tipo extensivo en lomerios aislados y de
piemonte.

En los DDR de Leon, Celaya y Cortazar'® predominan las condiciones de clima templado,
presentandose ademas algunas variantes como subhumedo, semicéalido y semiseco. Sin
embargo, las temperaturas no llegan a ser extremas en los meses de invierno como en los
municipios del norte del Estado. La temperatura media anual en los municipios de la region
estd por encima de los 18°C.

Las precipitaciones de los municipios de la region oscilan en los 800 mm anuales, ademas
se tiene disponibilidad de un gran niimero de pozos y sistemas de riego modernos, asi como
grandes extensiones de terrenos planos, lo cual le da a la region mayor potencial para el
desarrollo de diversos cultivos, y por consecuencia, de una intensa actividad ganadera
estabulada.

Principales problemas a los que se enfrenta el sector

De acuerdo a informacion generada por la Direccion General de Ganaderia de la SDA,", la
problematica del sector lechero en la Entidad, se concentra en los siguientes aspectos:

> INIFAP. Campo Experimental Norte de Guanajuato. Diversidad Rural en el Norte de Guanajuato.

' Gobierno del Estado de Guanajuato. Coordinacion Regional para el Desarrollo Regional. Banco de
Informacion Regional para la Planeacién 1999-2000.

'7 Gobierno del Estado de Guanajuato. Secretaria de Desarrollo Agropecuario. Direccién General de
Ganaderia. Situacion y perspectiva de la Industria Lechera en el Estado de Guanajuato. (Documento)
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e Altos costos de produccion;
¢ Baja calidad genética del ganado;

e [Escasa asistencia técnica especializada y capacitacion en la transferencia de
tecnologia;

e Baja calidad de la leche producida;

e Poca tecnificacion de los sistemas de produccion;

e Bajos precios de venta y poca remuneracion econdmica por litro de leche producida;
¢ Bajo nivel de estratificacion tecnoldgica, mayoritariamente a nivel familiar;

e Falta de cultura en el consumo de la leche, que se sustituye por bebidas azucaradas;

e Escasos y controlados canales de comercializacion los cuales estdn manejados por
los compradores;

e Falta de organizacion de los productores para la produccion y la comercializacion;
e Altas importaciones nacionales de leche en polvo y lacto suero.

En el Estado, el Programa de Fomento Lechero estd encaminado a mejorar las practicas
productivas, tratando con ello de reducir costos, incrementar rendimientos y aumentar la
calidad del producto. Con todo lo anterior, se busca elevar la competitividad de la actividad
lechera estatal.

Sin embargo, el Programa no tiene efecto sobre las condiciones que rodean a la
comercializacion del producto como son: los volumenes de importacion de leche en polvo,
el precio del producto en el mercado nacional o la integracion de los productores entre si 'y
con las industralizadoras.

Segun la opiniéon de algunos de los funcionarios entrevistados, la integracion de los
productores con los industriales es sin duda una alternativa viable para el desarrollo y
permanencia de la actividad en el Estado, lo que estructurado adecuadamente permitiria
redistribuir equitativamente las ganancias.

Caracterizacion de la actividad lechera en el Estado

La produccion de leche en Guanajuato se realiza con sistemas que van desde el tecnificado,
hasta los de subsistencia en una misma region. Se distinguen de forma general tres
sistemas: el especializado, el de doble proposito y el familiar o de traspatio.
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El sistema especializado se caracteriza por contar con ganado especializado en la
produccion de leche, principalmente de la raza Holstein. Cuenta con alta tecnologia bajo un
manejo generalmente estabulado, realizando practicas de medicina preventiva,
reproduccion y mejoramiento genético. La dieta del ganado se basa en alimentos
balanceados y forrajes de corte. Las labores agricolas relacionadas con los forrajes asi como
la ordefia estan mecanizadas y la leche se destina principalmente a las plantas
pasteurizadoras y transformadoras. Este sistema genera el 88% de la produccion lechera a
nivel estatal'®.

El sistema de doble proposito presenta la caracteristica de que el ganado en las
explotaciones tiene como funcidon zootécnica principal el producir carne o leche
dependiendo de las condiciones del mercado. El manejo de los animales se realiza en forma
extensiva, basando su alimentacion en el pastoreo, con un minimo de suplementacion
alimenticia y ocasionalmente en el empleo de subproductos agricolas. Cuenta con
instalaciones adaptadas; la ordefa se realiza por lo general en forma manual o con
ordeniadoras portatiles de pocas unidades. La leche se destina a la venta directa al
consumidor, para la elaboracion de quesos y a la industria. Aporta el 12% de la produccion
de leche en la entidad "°.

Por ultimo, en el sistema familiar o de traspatio, la explotacion del ganado esta
condicionada a pequefias superficies de terreno, principalmente en los patios de las
viviendas, de ahi el nombre de “traspatio”. Pueden ser de tipo estabulado o semiestabulado.
El nivel tecnolégico de este sistema se puede considerar como bajo; los productores no
realizan practicas reproductivas, de medicina preventiva o de mejoramiento genético, se
carece de registros productivos y las instalaciones son rudimentarias, predominando la
ordefia manual. La alimentacion del ganado se basa en el suministro de forrajes y esquilmos
agricolas provenientes de la misma explotacion. En este sistema no se registra la cantidad
de leche producida, ya que en su mayoria se destina al autoconsumo.

Si bien es cierto que la mayor parte de la leche que se produce en el Estado proviene de
quienes utilizan el sistema especializado, también es cierto que el proceso productivo se
lleva a cabo con muchas carencias; lo anterior debido principalmente a los altos costos de
produccidon, problemas en la comercializacion, deficiencias en la transferencia de
tecnologia, deficiencias en la organizacion de los productores y a cuestiones socio-
culturales entre otras.

'8 Estimaciones del Centro de Estadistica Agropecuaria y Direccién General de Ganaderia, SAGARPA
Guanajuato.
" Idem.
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2.2 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal
2.2.1 Objetivos

Dentro del marco que establece el Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos que plantea
para el sector agropecuario, el Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion 2001-2006, sefiala:

“El proposito fundamental del Programa Sectorial en materia de ganaderia, es mejorar los
niveles de vida de los ganaderos e incrementar la produccion, para abastecer en forma
suficiente el mercado doméstico con productos de calidad y explorar nuevas opciones en el
ambito internacional, con base en la transformacion de las estructuras economicas y
sociales prevalecientes y sus relaciones de intercambio, como es la participacion
organizada de los productores, para la plena utilizacion de los recursos naturales y
financieros, fortaleciendo asi su integracion con el resto de la economia del pais.”’

Por su parte, el Plan de Gobierno del Estado de Guanajuato 2000-2006, establece como
objetivo particular: ” Fortalecer las actividades productivas sustentables en el sector
agropecuario”, dentro del que sefiala las siguientes metas para el 2006:

e  “Rehabilitar 145,000 hectareas de las cuencas, sub-cuencas y microcuencas
hidrologicas del estado.

e Apoyar a 35,000 productores cada ario, para actividades de comercializacion.

e QOtorgar asesoria y apoyos en cabezas de ganado, equipamiento o implementos
agricolas a 5,000 productores cada ario.”

Para lograrlas, define como estrategias la instrumentacion de proyectos de rehabilitacion de
las cuencas y de los recursos naturales del Estado, el fomento a la creacion de
microempresas rurales, la instrumentacion de esquemas de comercializacion de los
productores agricolas y la reconversion del uso del suelo agricola.?!

2.2.2 Programas que instrumentan la politica rural

En 1993 se inicia un esquema para potenciar el efecto de los apoyos gubernamentales
(federales y estatales), integrandolos con recursos de los productores, para financiar
diversas actividades del sector ganadero. Ello da origen (1995-1996) a los diversos
programas de fomento ganadero que forman parte sustancial del importante instrumento de
politica publica que actualmente es la “Alianza para el Campo”, que ha sido el eje principal
sobre el que se han disefiado y operado los apoyos a este sector.

20 programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. 2001-2006. Pag. 85
2! Plan de Gobierno 2000-2006. Gobierno del Estado de Guanajuato. Pag. 6. Segundo compromiso.
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Con la Alianza para el Campo (APC), se busca inducir y apoyar un cambio estructural en el
sector agropecuario nacional, con el fin de apoyar la capitalizacion de los productores e
incrementar su productividad, reconociendo el potencial productivo del pais y los margenes
tecnologicos existentes para aumentar la produccion de alimentos y materias primas.

Los objetivos que se plante6 la APC, enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo, son:
elevar el ingreso neto de los productores; incrementar la produccion agropecuaria a una tasa
superior a la del crecimiento demografico; mejorar el equilibrio de la balanza comercial e
impulsar el desarrollo rural integral de las comunidades.

2.2.3 Poblacion objetivo de los programas de fomento ganadero

En el Programa Sectorial 2001-2006 se menciona que los programas de Fomento Ganadero
se orientan a la capitalizacion de los ganaderos, promoviéndose al mismo tiempo la
integracion y desarrollo de cuencas de produccion, constituidas por grupos de productores
en condiciones similares de clima, nivel tecnoldgico y sistema de especie-producto, asi
como el fortalecimiento de la cadena de produccion-consumo, para motivar el acceso
directo del productor a los mercados.

Senala ademas que las acciones promovidas por los programas van dirigidas al estrato de
productores con potencial de desarrollo. Sin embargo, en el mismo Programa Sectorial se
marca como objetivo incrementar el nivel de capitalizacion de las pequefias unidades de
produccion pecuarias con menor desarrollo relativo para su incorporacion al mercado.

Lo anterior, debido a que, las pequefias unidades de produccion ganadera desempenan un
papel fundamental en la economia campesina al generar ingresos y fuentes de trabajo que
arraigan a los campesinos a sus lugares de origen y disminuyen los procesos de migracion.
Asimismo, a través de éstas se producen alimentos de origen animal que, en muchas
ocasiones, son fuente unica de abastecimiento de comunidades y pequefios centros de
poblacion rural.

En el Plan de Gobierno del Estado de Guanajuato 2001-2006 no se establece con precision
una poblacion objetivo a atender en el sector. Las acciones y esfuerzos se dirigen a
propiciar un desarrollo regional equilibrado, fomentando el desarrollo rural y agricola. Lo
anterior soportado en una politica industrial para su desarrollo.

Marca como estrategias el fortalecer actividades productivas apoyando a 35,000
productores cada afio para actividades de comercializacion. Asimismo, se propone otorgar
asesoria y apoyos en cabezas de ganado, equipo e implementos agricolas a 5000
productores cada afio.

En el Programa Lechero se atienden las demandas de los productores lecheros del Estado,
por lo que participan de sus beneficios grandes, pequefios y medianos productores. A decir
de las diferentes instancias involucradas en el ejercicio del Programa, son los pequefios y
medianos productores los de mayor participacion.
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2.2.4 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

Las actividades de planeacion y presupuestacion del Programa se sustentan en el corto
plazo, bajo un programa anual de operacion, cuya definiciéon de metas y presupuestos se
determina en base a la experiencia de afios anteriores; manteniéndose en los ultimos afios
los montos de los recursos programados en un nivel homogéneo. Sin embargo estos
conceptos son reiteradamente rebasados afo con afo, por la mayor demanda que presentan
los productores.

Los criterios de asignacion de los apoyos no consideran diferenciaciones especificas por
tipo de productores ni por regiones, por lo que no hay una priorizacion de los recursos en
base a estos conceptos.

2.3 Contexto institucional en el que se desarrollo el Programa

Como lo establecen las Reglas de Operacion de la Alianza para el campo 2001, la
SAGARPA, con el objeto de fomentar y promover el desarrollo regional, establece una
estrecha coordinacion con las dependencias y entidades que inciden en el sector
agropecuario y rural.

Lo anterior, mediante acuerdos o bases de coordinacion interinstitucional, en apoyo a las
iniciativas de los ejecutivos de las entidades federativas y de los productores, con base en
los acuerdos tomados en el seno de los Consejos Estatales Agropecuarios.

2.3.1 Instancias estatales y federales que participan en la operacion del programa

El esquema de operacion de la Alianza para el Campo, ha significado uno de los mayores
avances en materia de descentralizacion de acciones de la federacion. Los apoyos se
integran con recursos no solo de los tres 6rdenes de gobierno (Federacion, estados y
municipios), sino también de los productores beneficiarios, como ya se mencion6. Los
acuerdos sobre estas aportaciones y su forma de aplicarlos se plasman en los Convenios de
Concertacion Federacion-Estado, la cual se complementa con el Anexo Técnico que da
especificidad a las acciones de cada Programa en el Estado.

Entre las atribuciones de la SAGARPA estan el establecer la normatividad general y
especifica por programa de la Alianza, en este caso, a través de su Coordinacion General de
Ganaderia. En el marco de la federalizacion, la Delegacion Estatal, es la unidad de
coordinacion, concertacion, promotora del desarrollo regional y estatal, normativa y
evaluadora de las politicas y estrategias de los programas y proyectos de la Alianza para el
Campo.

La SAGARPA, ademads es responsable de coordinar a los organismos federales del sector
agropecuario y rural en la entidad para coadyuvar en el fomento y promocion de la Alianza
para el Campo. Participa en el Consejo Estatal Agropecuario y de Pesca (CEA) como
Secretario Técnico, y con el mismo cargo en el Comité Técnico del Fideicomiso Estatal de
Distribucion de Fondos.
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Es responsable también de supervisar la realizacion de los estudios de evaluacion de los
programas de la Alianza y someterlos a consideracion del CEA para retroalimentar la
instrumentacion de los programas y las estrategias de desarrollo regional y estatal.

El CEA es la autoridad méaxima del sector agropecuario y rural a nivel estatal, y esta
constituido con la representacion de las instancias federales y estatales del sector asi como
de los productores y sus organizaciones. Entre sus atribuciones estan la de definir
prioridades en la asignacion de recursos presupuestales para los programas de la APC y su
distribucion por programa; establecer apoyos diferenciados para los diferentes programas
de la APC, asi como conocer del seguimiento y medicioén de resultados en la ejecucion de
los programas.

Por otra parte, los recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion y los del Gobierno
Estatal aprobados para los programas de la APC se ejercen a través del Fideicomiso Estatal
de Distribucion de Fondos (Fideicomiso de “Alianza para el Campo de Guanajuato”),
manejados por el Comité Técnico constituido para este fin. Realiza y aplica las
asignaciones presupuestales acordadas por el CEA para cada programa de la Alianza.

Los recursos federales y estatales, son depositados en el Fideicomiso "Alianza para el
Campo de Guanajuato", que los opera en base a criterios que ¢l mismo define en
concordancia a la normatividad federal y estatal aplicables y con la intervencion y opinion
de o6rganos de apoyo que son los comités técnicos que ha establecido para cada grupo o tipo
de programas, en este caso la COTEGAN y el Comité Estatal para el Fomento y Proteccion
Pecuaria.

La COTEGAN (Comision Técnica de Ganaderia) se establece como el 6rgano consultivo
de caracter técnico-productivo de mayor importancia para la ganaderia en la entidad. Es
auxiliar técnico del CEA y del Comité Técnico del Fideicomiso de la APC. Entre sus
responsabilidades estan la de proponer al CEA las prioridades para la asignacion de apoyos
de los programas ganaderos; valida los dictamenes de las solicitudes de apoyo elaborados
por el agente técnico y los envia al Fideicomiso para la autorizacion correspondiente.

El Comité Estatal para el Fomento y Proteccion Pecuaria (CEFPP) tiene participacion en
calidad de vocal de la COTEGAN vy el CEA, y es el organismo encargado de coordinar y
vigilar la aplicacion de las campafias de salud animal a nivel estatal. Asimismo, valida o
rechaza la adquisicion de algunos apoyos relacionados con material bioldgico.

La participacion del FIRCO (Fideicomiso de Riesgo Compartido) en el programa Lechero
se da en caracter de Agente Técnico y se encarga de formular los dictdmenes de viabilidad
técnica para los apoyos, participa ademas en la verificacion de los apoyos y del
levantamiento de las actas de entrega-recepcion de los componentes apoyados.

El Gobierno del Estado, lleva a cabo la ejecucion de los programas operativos de la Alianza
para el Campo, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SDA) y actua
conjuntamente con la Delegacion de SAGARPA, dentro del Comité Técnico del
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Fideicomiso de la Alianza para el Campo del Estado de Guanajuato, con el apoyo de sus
organos técnicos colegiados, para las definiciones normativas especificas de operacion de
los programas. Participa ademas en las instancias técnico-productivas como la COTEGAN.

La difusion de los programas operativos de la APC, la realiza el gobierno estatal a través de
cada uno de los Distritos de Desarrollo Rural (DDR) y de los centros de apoyo
denominados CADER. Asimismo, la SDA coordina la operacion de los DDR para la
ejecucion de los programas de la APC.

A través de la infraestructura operativa de los DDR en cada municipio de la entidad, se
proporciona la atencion directa a los productores; en los Centros de Atencion denominados
CECAMPO que operan como ventanilla en la recepcion de solicitudes de apoyo.

En el proceso operativo de los Programas de la Alianza, se contempla atender la demanda
de los productores, haciendo participar generalmente a los proveedores de las actividades.
Como ya se menciond, esta participacion, se da en todos los niveles de la cadena
productiva.

2.3.2 Organizaciones de productores

Alianza para el Campo contempla la participacion de los productores dentro de los érganos
directivos del Programa. Esta participacion generalmente se da por medio de individuos
lideres en las organizaciones de productores a nivel estatal. Forman parte tanto del Consejo
Estatal Agropecuario como del Comité Técnico del Programa, asi como del Subcomité de
Evaluacion Estatal. Participan también en organos de apoyo del Consejo Estatal
Agropecuario y de Pesca como la COTEGAN y el Comité Estatal para el Fomento y
Proteccion Pecuaria.
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Capitulo 3

Caracteristicas del Programa en el Estado

En este capitulo se describen las caracteristicas del Programa en su ambito estatal. Esta
caracterizacion comprende la evolucion del Programa desde sus inicios en la entidad, asi
como la problematica que se pretendid atender. Se incluyen, ademas, la definicion de
objetivos y la instrumentacion del Programa en 2001.

3.1 Descripcion del Programa.

El objetivo del Programa Lechero es propiciar el incremento de la produccion de leche por
unidad de superficie, mediante la tecnificacion y modernizacion de las explotaciones
lecheras, asi como de los sistemas de acopio y transformacion.

La necesidad de implantar un programa de apoyo a la actividad lechera en el Estado,
responde a los factores que actualmente limitan su desarrollo, entre los que se pueden
mencionar: altos costos de produccion; problemas en la comercializacion; deficiencias en la
transferencia de tecnologia y en la organizacion de productores. Las caracteristicas
generales de estos factores, fueron descritas en el capitulo anterior.

El Programa Lechero en Guanajuato, ha tenido gran aceptacion por parte de los ganaderos,
debido a la necesidad que ellos mismos han identificado, de mejorar sus practicas
productivas, asi como de elevar la calidad de su producto.

Estas acciones que promueve el Programa, han incidido para sus beneficiarios, en la
disminucion de sus costos de produccion, mediante la tecnificacion y mecanizacion de las
unidades de produccion. Principalmente, con la utilizacién de ordefiadoras mecanicas,
tanques enfriadores para la conservacion de la leche post-cosecha y de equipos forrajeros
especializados para el manejo adecuado de forrajes y esquilmos agricolas.

El Programa, en su ejercicio de 2001, contd con un presupuesto de $4 millones de pesos de
recursos gubernamentales (aportacion federal/estatal) y $3.82 millones como aportaciones
de los productores beneficiados. Dicho presupuesto tuvo como meta beneficiar a 161
productores con un nimero igual de equipos, como ordefiadoras, tanques frios y equipos
forrajeros. Las metas mencionadas fueron rebasadas, al igual que afios anteriores, por la
demanda de los productores.

Los apoyos que la Federacion contempla para los diversos componentes antes citados, son
de hasta el 30% de la inversion requerida, con un monto maximo de hasta $150 mil pesos
por unidad productiva.
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El Estado por su parte, determind que el porcentaje de apoyo (mezcla federal/estatal) para
los diferentes componentes, seria el 50% del costo total. Se establecieron apoyos maximos
de hasta $20,000 para ordefiadoras, $25,000 en el caso de equipos forrajeros y de $30,000
para los tanques enfriadores.

3.2 Antecedentes y evolucion del Programa en el Estado

El Programa de Lechero oper6 por primera vez en el Estado en 1996. De ese aiio al 2000,
creci6 significativamente, tanto en beneficiarios como en presupuesto. Sin embargo, para
2001 se tuvo una caida drastica de su presupuesto, ejerciéndose en nimeros redondos $3.9
millones de pesos, siendo aproximadamente el 50% de lo ejercido en 2000.

El numero de productores beneficiados consecuentemente cay6 de 1140 en el afio 2000 a
solo 276 en el 2001 (24% de los apoyados en el ejercicio anterior). Resulta oportuno
mencionar que los presupuestos programados afio con afo, han sido muy cercanos a los 4
millones de pesos con excepcion del de 1997. El ejercicio del 2000 se vio favorecido por
transferencias de recursos de otros programas que presentaban subejercicios.

Mediante la operacion del Programa Lechero en el Estado, de 1996 a 2001 se han
beneficiado a 3,401 productores con 1,560 ordefiadoras, 336 tanques enfriadores y 392
equipos forrajeros. Dichos apoyos fueron asignados a través de la atencion de 3,271
solicitudes, de las cuales se autorizaron 2,794, es decir 85.4% de las solicitudes
presentadas, como se muestra en la grafica 3-2-1.

Grafica 3-2-1. Solicitudes presentadas y apoyadas
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Fuente: Actas de Cierre del Programa 1996-2000 y Avance fisico-financiero al 08/08/02.
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Por tipo de componente, de 1996 a 2001, el mas demandado ha sido el componente de
ordefiadoras, representando el 68% del total de los componentes otorgados. Enseguida se
sitia el componente de “otros equipos” (forrajeros), con el 17%, y finalmente se encuentran
los tanques enfriadores con el 15% de la demanda.

La dinamica en la demanda de ordefadoras, se explica por la naturaleza misma del equipo,
ya que facilita y agiliza la principal labor en la actividad; los tanques frios han tenido un
comportamiento ascendente ocasionado por las medidas tomadas a partir de 1997, cuando
se autorizo la compra de tanques reconstruidos con garantia por un afio.

Cuadro 3-2-1. Evolucion de las metas del Programa

Componente Metas 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Total
Programadas 60 30| 100| 120| 120 104| 534
Ordefiadoras
Ejercidas 304 197| 339| 290| 320 110| 1,560
Programadas -- 10| 45| 45| 45 571 202
Tanques frios
Ejercidas 35 42| 59| 81| 88 31| 336
Programadas -- -- -- -- -- -- --
Otros equipos
Ejercidas 6| 42| 68 14| 166 96| 392
Total Programadas 60| 40| 145| 165| 165 161| 736
ota
Ejercidas 345| 281| 466| 385| 574 237 2,288

Fuente: Anexos Técnicos y Cierres del Programa 1996-2000. Para 2001 Avance fisico-financiero 08/08/02.

El comportamiento en la demanda de equipos forrajeros, ha tenido altibajos, debido
principalmente a que su adquisicion se ha condicionado en algunos afios a que los
productores estén organizados, con la finalidad de favorecer a un mayor numero de
productores, restriccion que no aplico para 2001.

Para el presente ejercicio del Programa, la demanda de este componente supero a la de los
tanques frios, situacion que no se habia presentado a lo largo de la vida del mismo, y que
probablemente se deba a los ajustes realizados en la operacion del programa de
Recuperacion de Tierras de Pastoreo (anteriormente Establecimiento de Praderas), ya que
en éste se otorgaban los mismos equipos forrajeros, incluso con un mayor porcentaje de
apoyo para los productores organizados y sin la determinaciéon de apoyos maximos de
aportacion federal para este tipo de componentes como ocurre con lo que establecen las
Reglas de Operacion para el programa Lechero.

Con relacion a la evolucion del ejercicio presupuestal, hasta el afo 2000 el Programa
presentaba un ejercicio de los recursos por arriba de lo asignado en los Anexos Técnicos.
Esta situacion se propicio por el subejercicio de otros programas de la APC, que derivaron
en las transferencias realizadas.
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Cuadro 3-2-2. Evolucion del presupuesto (miles de pesos)*

Componente
Aifio ~ Tanques Otros Gastos de | Gastos de | Total
Ordefadoras , . e .
frios equipos | Operacion | Evaluacion
1996 Prog n.d. n.d. n.d. 0 0 3,900
Ejerc 2,461 1,271 164 0 0 3,896
1997 Prog 600 300 0 0 0 900
Ejerc 1,832 775 562 0 0 3,169
1998 Prog 1,703 1,869 0 114 114 3,800
Ejerc 3,654 1,299 935 n.d. n.d. 5,888
1999 Prog 2,410 1,350 0 120 120 4,000
Ejerc 3,397 1,752 185 n.d. n.d. 5,334
2000 Prog 2,410 1,350 0 120 120 4,000
Ejerc 4,410 2,049 2,614 n.d. n.d. 8,773
2001 Prog 2,080 1,700 0 120 100 4,000
Ejerc 1,574 740 1,573 n.d. n.d. 3,887

Fuente: Anexos Técnicos, Cierres de Programa y Padron de beneficiarios 2001.
n.d.: No disponible

*Recursos del Gobierno federal y estatal.

Como se puede observar en el cuadro anterior, el ejercicio de los recursos habia mostrado
un crecimiento consistente hasta el afio 2000, ejerciéndose en promedio 63% mas de los
recursos programados. Sin embargo, en el 2001 se puede apreciar que se ejercio
practicamente lo programado originalmente.

Por su parte, el monto programado, se ha mantenido constante en un nivel de $4 millones
de pesos, desde el inicio del Programa.

3.3 Instrumentacion y operacion del Programa en 2001

La operacion del programa Lechero se lleva a cabo a través de la infraestructura
institucional de los DDR y CADER. El Gobierno del Estado en coordinacion con la
SAGARPA a través de su Delegacion Estatal y las organizaciones de productores, difunden
los alcances y criterios de elegibilidad del Programa al inicio de cada ejercicio.

Las asociaciones de usuarios y productores organizados, con el apoyo del Gobierno del
Estado y la Delegacion de la SAGARPA, promueven entre los proveedores y prestadores
de servicio especializados en el ramo, las condiciones y requisitos para participar en el
PAC.

Los productores interesados deberan reunir la documentacion que acredite su elegibilidad y
presentarla ante el DDR y/o CADER que le corresponda, en donde se recibe la
documentacion de los solicitantes y se integra un expediente verificando su elegibilidad.
Una vez que el expediente estd completo, los DDR, a través de su Coordinador de Fomento
de los programas de la APC, entregan las solicitudes de apoyo con su respectivo expediente
de soporte al responsable de Programa en la SDA, quien a su vez lo turna al Agente
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Técnico, en este caso FIRCO, el cual es el encargado de realizar el dictamen técnico
correspondiente. Asimismo, la COTEGAN emite su opinion en relacion a la viabilidad del

apoyo.

Con base en el dictamen y contando con la disponibilidad presupuestal correspondiente, el
Comité Técnico del Fideicomiso Estatal, autoriza el otorgamiento de los apoyos de la APC
a los solicitantes y se lo comunica por escrito, precisando las fechas limites para la
adquisicion de los equipos.

Segun lo comentado por los funcionarios, el criterio que se utiliza para apoyar las
solicitudes recibidas unicamente se basa en el orden de llegada. Comentan que no se
aplican criterios de jerarquizacion por regiones, componentes, tipo de beneficiarios u otro
tipo de consideraciones.

Los productores convienen con los proveedores la forma de pago de su participacion y
condiciones para la adquisicion de los diferentes componentes del Programa. Una vez
adquirido el equipo, el Agente Técnico del Programa realiza la verificacion fisica de los
componentes apoyados y procede al levantamiento del acta de entrega -recepcion.

El Fideicomiso Estatal, una vez recibida el acta de entrega-recepcion y la autorizacion del
Comité Técnico, efectta el pago de los apoyos gubernamentales a los beneficiarios; o en su
caso a los proveedores por cuenta y orden de dichos beneficiarios.

3.4 Poblacion objetivo

La poblacion objetivo del Programa comprende a los ejidatarios, colonos, comuneros
pequeios propietarios, asociaciones de productores y sociedades civiles o mercantiles
dedicadas a la produccion lechera.

Para el afio 2001 los requisitos de elegibilidad, de conformidad a las Reglas de Operacion
son los siguientes:

e Acreditar ser productor agropecuario en el sistema-producto para el que esta
solicitando los apoyos, mediante constancia emitida por la autoridad municipal o
por la organizacion a la que pertenezca.

e Llenar una cédula de autodiagndstico, anexa a la solicitud de apoyo, que incluya:
descripcion de la explotacion, finalidad y montos de inversion de cada una de las
partes, gobiernos federal y estatal, y productores;

e Presentar carta-compromiso para efectuar las inversiones y los trabajos
complementarios que requiera el proyecto, asi como la informacion requerida para
el seguimiento, control y evaluacion del programa.

e Compromiso para mantener en uso la infraestructura lechera por la duracion de su
ciclo productivo.
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Para los solicitantes que hayan obtenido beneficio del programa en afios anteriores,
deberan:

e Cumplir con los requisitos anteriores.

e Obtener un dictamen de la COTEGAN, donde se justifique el otorgamiento de los
apoyos solicitados.

En el Programa Lechero se atienden las demandas de los productores lecheros del Estado,
por lo que participan de sus beneficios grandes, pequefios y medianos productores. A decir
de las diferentes instancias involucradas en el ejercicio del Programa, son los pequefios y
medianos productores los de mayor participacion. El Programa atiende a los productores
lecheros ya establecidos en las cuencas de produccion, con necesidades de equipamiento
para mejorar la eficiencia de sus unidades de produccion.

Una vez cumplidos los requisitos de elegibilidad y contar con el correspondiente respaldo
documental, las solicitudes son atendidas por orden de llegada (primera en tiempo, primera
en derecho) ya que no existen criterios de jerarquizaciéon por tipo de productor,
componentes, zonas prioritarias en el Estado u otras..

3.5 Componentes de apoyo

Las Reglas de Operacion establecen que se apoyaran diversos componentes ya antes
mencionados; debido a las necesidades y exigencias del mercado, en el Estado se enfoca el
apoyo hacia tres componentes principales: “ordefiadoras”, ‘“tanques frios”, y ‘“otros
equipos”. Como lineamiento especifico en el mismo documento se establece como
requisito que todas las adquisiciones de materiales y equipos sean nuevos.

Para el caso de Guanajuato, existe una autorizacion, por parte de los Comités Técnicos y
del CEA, desde 1997 para apoyar tanques reconstruidos, lo cual ha facilitado su adquisicion
por parte de los productores.

Los apoyos que otorga la Federacion, sefialados en las Reglas de Operacion, para los
diversos componentes citados, son de hasta el 30% de la inversion requerida; con un monto
maximo de hasta $150 mil por unidad productiva. El estado otorga apoyos hasta conformar
una inversion mezcla federal/estatal del 50% del costo total de la inversion. El productor
debera aportar el 50% restante.

Se establecen limites de apoyos por componentes, los cuales se sometieron al Consejo
Estatal Agropecuario y de Pesca. Los equipos de ordeiia se apoyan con un monto limite de
hasta $20 mil pesos; los equipos de enfriamiento de la leche con un monto de hasta $30 mil
pesos tratandose de productores individuales y hasta el 50% del costo total del equipo
tratdndose de grupos de productores organizados; y para equipos relacionados con la
produccion de leche (otros equipos) hasta $25 mil pesos a productor individual y hasta el
50% para grupos organizados.
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De igual manera, la normatividad estatal determin6é dar prioridad a las solicitudes
provenientes de productores establecidos en cuencas de produccion ya definidas; también
decidi6 que para el otorgamiento de apoyos en la adquisicion de segadoras para alfalfa
(otros equipos) se promoveria la organizacién de productores; recomend6 al mismo tiempo
la utilizacion de forrajes alternativos menos demandantes de agua que la alfalfa.

A pesar de las anteriores intenciones, lo que se puede observar, en base al padron de
beneficiarios de 2001, es que los apoyos a equipos a forrajeros como el caso de segadoras
para alfalfa, se sigue otorgando a beneficiarios individuales. Adicional a esto, no se
priorizan solicitudes en base a cuencas de produccion, se atienden las solicitudes por orden
de llegada.

3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

Como ocurri6 en los afios anteriores, la demanda de los componentes del Programa provoca
que lo programado en el Anexo Técnico sea rebasado al final del ejercicio. En esta ocasion,
las metas fisicas alcanzadas fueron 47% mayores a las inicialmente contempladas, debido
en gran parte a que el componente “otros equipos” no es programado y siempre tiene un
gjercicio importante, por la gran demanda de los productores.

Con los beneficiarios sucedid lo mismo, ya que los apoyos correspondientes a dicho
componente favorecieron a 111 productores no programados (71% mas de productores
beneficiados).

El presupuesto se comporté de manera muy similar, ya que a pesar de que los montos
asignados para los componentes programados no se alcanzaron, la operacion del
componente “otros equipos” contribuyo a rebasar el presupuesto programado inicialmente.

Lo anterior evidencia deficiencias de planeacion en el Programa, ya que un componente
que siempre se ha ejercido sigue sin programarse. En esta ocasion su valor igualo al del
componente mayoritariamente demandado en lo que va del ejercicio del Programa de 1996
a la fecha.

En el cuadro siguiente se puede apreciar el comportamiento de las metas fisicas y
financieras programadas y ejercidas para 2001.
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Cuadro 3-6-1. Metas fisicas y financieras programadas y realizadas en el afio 2001

Metas fisicas Inversion (Miles de pesos)
Componentes
P Cantidad Produc.t OreS | Total Federal | Estatal | Productor
beneficiados

Programadas

Ordefiadoras 104 104 4,180 780 1,300 2,100
Tanques frios 57 57 3,420 638 1,062 1,720
Otros equipos — — -—- — — -—-
Gastos de evaluacion - - 100 37 63 ---
Gastos de operacion — — 120 45 75 ---
Total 161 161 7,820 1,500 2,500 3,820
Ejercidas

Ordefiadoras 110 10 3,261 590 984 1,687
Tanques frios 31 55 1,778 278 462 1,038
Otros equipos 39 111 3,379 590 983 1,806
Gastos de evaluacion — --- — - - -
Gastos de operacion — - — — — —
Total 237 276 8,418 1,458 2,429 4,531

Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial del Programa.

Para el afno 2001, el ejercicio del Programa Lechero represento el 1.46% de lo ejercido por
todos los programas de la APC en el Estado. Significd también el 25% del presupuesto
ejercido por los programas para el Fomento Ganadero. Se ejercieron en total $3.9 millones
de pesos de acuerdo al Avance financiero de los Programas de APC, al 8 de agosto de
2002.

3.7 Cobertura geografica del Programa.

La distribucion de los componentes afio con afio ha sido consecuente con las condiciones
agro-climaticas, el inventario ganadero y la vocacion productiva de los habitantes de cada
uno de los distritos. Los DDR de Cortazar, Celaya y Leon, acaparan el 96% de los apoyos
ejercidos, ya que coinciden con la ubicacion de importantes cuencas lecheras; ademas
poseen alrededor del 88% de las tierras de riego en el Estado, lo cual proporciona una
elevada disponibilidad de forrajes, esquilmos agricolas y desperdicios de las empacadoras
de productos horticolas.
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Cuadro 3-7-1. Distribucion de los componentes por DDR en el afio 2001.

DDR Ordeiiadoras Tan,ques Ot.“’s Total %
frios equipos

Dolores Hidalgo 2 2 2 6 3
San Luis de la Paz 1 0 1 2
Leon 28 4 20 52 22
Celaya 44 7 25 76 32
Cortazar 35 18 48 101 42
Total 110 31 96 237 100

Fuente: Padron de beneficiarios del Programa en 2001.

El Programa Lechero en Guanajuato ha tenido gran aceptacion y demanda, lo cual se ha
reflejado en la forma agil y puntual en que ha atendido las necesidades de los productores
de leche.

Sin embargo, y debido a la fuerte concentracion de apoyos en las zonas de riego de la
entidad, y por la problematica del agua que actualmente enfrenta el Estado, deben
promoverse los beneficios del Programa a la par de fomentar cambios en los sistemas
productivos que generen eficiencia y sustentabilidad de los recursos con que cuenta la
actividad.

Del mismo modo, y por lo anteriormente expuesto, habrd que evaluar la conveniencia de
seguir apoyando a las zonas que tradicionalmente demandan los beneficios del Programa,
ya que a pesar de existir intenciones de restringir los apoyos para los equipos forrajeros,
principalmente los relacionados a alfalfa, debido a la problematica del agua antes citada, lo
que se observa es que se atiende esta demanda seglin se presenta.

De esa forma no se fomenta el desarrollo de otras cuencas lecheras como las del Norte del
Estado, en las que existen municipios de importancia en produccion lechera, en adicion a
los municipios del centro-sur. Habra que realizar un esfuerzo en el sentido de intensificar
las acciones de difusion de los beneficios del Programa, a los DDR de Dolores Hidalgo y
San Luis de la Paz. Por otro lado, no se aprecian esfuerzos de difusion dirigidos a
productores de leche de caprinos, actividad en la que Guanajuato tiene una participacion
importante a nivel nacional (18% de participacion en el volumen de produccion nacional).
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del Programa

En este capitulo se plasma la evaluacion correspondiente a la operacion del Programa. Se
realiza un andlisis de las decisiones tomadas y del funcionamiento administrativo y
operativo del Programa en el ambito estatal y la participacion de los productores. Entre
otras cosas, aqui se asienta también el apego a la normatividad y la correspondencia entre
las acciones del Programa y sus objetivos, asi como con la orientaciéon de la politica
sectorial estatal y federal.

4.1 Planeacion del Programa

La politica del sector agropecuario que se desprende de lo sefialado por el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Sectorial respectivo y el Plan Estatal de Desarrollo, procura que
todas las acciones para fomentar el desarrollo del pais estaran orientadas a lograr avances
en los procesos de innovacion y las oportunidades de acceso al crédito, a la tecnologia, al
conocimiento técnico y al dominio de las mejores practicas y que estaran disponibles para
mas productores, creando las condiciones necesarias para que tanto las empresas grandes
como las microempresas puedan desarrollarse y transformarse tecnologicamente en sus
diferentes actividades productivas.

El disefio y conformacion del Programa Lechero, guarda una gran correlacion con los
planteamientos que establecen los mencionados ordenamientos, asi como con los objetivos
propios que tiene la Alianza para el Campo.

La percepcion que se tiene en el Estado sobre esta vinculacion, resultd en que el 70% de los
funcionarios entrevistados comentaron que se da en los aspectos de identificacion de temas
estratégicos de atencion, en la identificacion de actividades productivas prioritarias, en la
poblacién objetivo y de zonas geograficas y en la coincidencia de objetivos y metas.

El objetivo concreto que se menciona en el Plan Estatal de Desarrollo, es el de favorecer las
actividades productivas sustentables en el sector agropecuario. Dicho objetivo es
congruente con la instrumentacion de las siguientes acciones: desarrollo de proyectos
integrales que permitan la rehabilitacion de las cuencas, otorgar asistencia técnica a los
productores para la modernizacion de las actividades agropecuarias, apoyar la creacion de
microempresas en las comunidades rurales, asi como favorecer el desarrollo de mercados.

Por otra parte, durante el ciclo evaluado no hubo una vinculacién deliberada entre los
Programas de Alianza para el Campo y el Programa Lechero, aun cuando se aprecia que es
del interés de las autoridades estatales, lograr complementariedad entre todas las acciones
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gubernamentales para procurar el mejor aprovechamiento de otros apoyos que se dan para
el sector pecuario del Estado.

En cuanto a este punto de la complementariedad entre programas, los funcionarios
entrevistados opinan que es dificil que se presente, ya que la mayoria de los productores no
cuentan con un proyecto definido de desarrollo de su explotacion. Lo anterior se confirma
al observar que su participacion en los otros programas de Fomento Ganadero es casi nula;
registrandose Unicamente la concurrencia en algunos de ellos, de los apoyos del
PROCAMPO.

Los funcionarios que intervienen en la operacion y planeacion del programa, al ser
cuestionados en cuanto a qué acciones deberian llevarse a cabo para mejorar el disefio y la
instrumentacion, mencionan que tanto la elaboracion de diagnosticos estatales, como los
estudios especializados de actividades econdmicas estratégicas seria lo indicado

Cabe sefialar que solo el 30% de los entrevistados mencion6é que la revision de los
documentos de evaluacion previos, pudieran ser de utilidad para planear la operacion del
Programa. Se pudo apreciar que los resultados de las evaluaciones anteriores no son del
conocimiento de los funcionarios de los DDR, ya que sdlo llega a los directivos y algunos
operadores del Programa.

Los funcionarios que han tenido acceso a las evaluaciones, comentan que se centra en
cuestiones administrativas y de cumplimiento a la normatividad por lo que sugieren que los
resultados se enfoquen también al impacto en la productividad.

Otros comentaron que el conocimiento previo que se tiene de las condiciones de la
actividad en el Estado, ha sido factor para que en la planeacion de la operacion del
Programa la atencion a las cuencas de produccion ya establecidas, haya sido preferente.

En el Estado, se carece de diagnosticos confiables en cuanto al desarrollo de la actividad
lechera, por lo que es dificil que se definan con precision las acciones para definir y atender
dentro de un marco programatico a la poblacién objetivo. Se carece de diagnosticos y
planes sectoriales a nivel estatal, asi como de una definicion precisa en las estrategias a
seguir para apoyar cada una de las actividades.

Los apoyos se otorgan a los productores que cumplan con los requisitos de elegibilidad y
presenten su solicitud. El otorgamiento de los apoyos ha sido por orden de llegada de las
solicitudes.

Con relacién a la programacion de metas para el Programa, asi como los objetivos y plazos
para su ejecucion, se elabora un documento de concertacion federacion-estado (Anexo
Técnico), en el cual intervienen en su definicion los funcionarios que participan en los
organos de decision de los Programas de la Alianza. La programacion, por comentarios
vertidos por los mismos funcionarios, se realiza en base al comportamiento y la demanda
que ha tenido el Programa en ejercicios anteriores.
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Se puede observar que se programan recursos muy similares para cada Programa del bloque
de Fomento Ganadero, excepto para Mejoramiento Genético, que a partir de 2001 ejerce los
recursos provenientes de dos programas. Este equilibrio entre recursos no muestra una
orientacion clara entre las prioridades que debe tener el Estado, ya que se programa y ejerce
unicamente con base a la demanda que se ha presentado, sin la utilizacién de estos recursos
como estrategias para impulsar o favorecer regiones o actividades en particular.

Tanto las metas fisicas como las financieras se especifican en el Anexo Técnico elaborado
para el Programa. En ¢l se consider6 entregar 104 ordefiadoras y 57 tanques enfriadores con
un presupuesto de casi $4 millones de aportaciones federales y estatales.

Se contempld beneficiar a 161 productores que significaban una aportacion adicional de
$3.82 millones como complemento a la inversidbn gubernamental, lo que arroja una
aportacion conjunta entre productores y gobierno de $7.8 millones.

El ejercicio del Programa favorecid a un total de 276 beneficiarios, con 237 equipos y una
inversion total de $8.4 millones, incluyendo la aportacion de los productores beneficiados.

Para el ejercicio 2001 del Programa, los criterios de elegibilidad son muy amplios, las
Reglas de Operacion establecen que con solo ser productor de leche basta para poder
participar de sus beneficios.

No existen criterios de seleccion de beneficiarios adicionales a los mencionados en las
Reglas de Operacion.

Lo que si se puede apreciar como recurrente en cada ejercicio, es que la poblacion atendida
rebasa cada afio a la programada, sin embargo, esto no puede considerarse como un acierto
del todo en virtud de que no esta definida claramente la poblacion a quien se quiere o debe
dirigir los esfuerzos en concordancia con su potencial y necesidades.

Si bien la actividad productiva se da en todo el Estado, se atendid principalmente a
productores que se encuentran ubicados en las cuencas de produccion ya establecidas y de
mayor importancia.

El indicador de Focalizacion analiza cuantos de los apoyos entregados por el Programa en
el Estado estuvieron bien dirigidos a la poblacion definida como poblacion objetivo del
Programa, a través de criterios de elegibilidad y estratificacion de productores.

Para sustentar el andlisis de la Focalizacion se requiere conocer la evolucion de la
poblacion objetivo planteada por el Programa y las razones de los cambios:
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Cuadro 4-1-1. Evolucion de la poblacion objetivo del Programa

Documento Poblacion objetivo Razones del cambio:
Anexo técnico 161 Establecido
Ultima reprogramacién 237 Demanda elevada
Final 237

Fuente: elaboracion propia con base en Anexo Técnico y Padron de Beneficiarios del Programa

Conociendo los cambios de la poblacion objetivo, se procede a calcular la Focalizacion del
Programa:

Cuadro 4-1-2. Datos para el calculo de focalizacion del Programa

Poblacion objetivo: productores < .
. . Poblacion no objetivo:
elegibles con capacidad de . Total
- productores no elegibles
participar en el programa
Beneficiarios Bc = Pr-Bi =276-0=276 Bi = «<*Pr = 0 Pr=276
No beneficiarios Be = Po-Bc = 161-276=-75
Total Po = 201

Fuente: Elaboracion propia con base en Anexo Técnico y Padron de Beneficiarios del Programa
Donde:

Po= Numero de beneficiarios objetivo de acuerdo al Anexo Técnico

Pr= Numero de beneficiarios reales de acuerdo al informe de cierre

oc= % de beneficiarios que en la muestra no cumplian con los requisitos de elegibilidad

Bi= Beneficiarios que presentan error de inclusion

Be= Beneficiarios que presentan error de exclusion

Bc= Beneficiarios que no presentan error de inclusion ni de exclusion

En base al cuadro anterior se realizd el calculo de la focalizaciéon del Programa,
considerando que los productores que recibieron apoyos llenaron los requisitos de
elegibilidad, y que no hubo errores de inclusion, el indice tiene un valor de 1.3. Esto
debido basicamente a que el Programa atendié un nimero mayor de beneficiarios que los
programados.

De acuerdo a los criterios metodologicos establecidos en la Guia Técnica para la
realizacion del presente trabajo, los resultados obtenidos indicarian que la focalizacion fue
adecuada, debido principalmente, a lo flexible de los criterios de elegibilidad y a lo
conservador de las metas convenidas inicialmente.

Sin embargo, si se analiza la focalizacion a partir de cada componente, se aprecia que a
pesar de que en las ordefiadoras se superoé la cobertura a la poblacion objetivo, en el caso de
tanques frios no se lograron apoyar los parametros como meta en el Anexo Técnico.
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Por otro lado y dado que no se programa una poblacion a atender en el componente otros
equipos, no hay claridad en los resultados de la atencion a estos productores, por lo que es
recomendable que, de seguirse apoyando este componente, se realice una programacion
definida y que se destine la proporcion de recursos adecuada a su importancia en los
impactos del Programa.

Por otra parte, no se cuenta con elementos para realizar un analisis de la focalizacion por
regiones o cuencas lecheras del Estado, al carecer de los parametros de referencia para
hacerlo.

Otro de los parametros de medicion, es la cobertura, la cual establece la relacion que existe
entre la poblacion que tiene una necesidad especifica insatisfecha que afecta su bienestar
(necesidades estatales) y la poblacion que ha recibido productos (bienes o servicios) del
programa para cubrir esa necesidad.

El porcentaje de cobertura de las solicitudes recibidas, resulté ser de 87%, esto, debido a las
limitaciones presupuestales, por lo que no fue posible apoyar a todas, en tanto que el

porcentaje de beneficiarios atendidos, respecto a los programados, fue de 171%.

Cuadro 4-1-3. Indicadores de cobertura del Programa

Indicador Valor

A = Numero de solicitudes (grupales e individuales) que cumplieron

con los criterios de elegibilidad 322

B = Numero de solicitudes (grupales e individuales) recibidas 524

C = Numero de beneficiarios del Programa (Beneficiarios totales
reales; es decir, en las solicitudes grupales autorizadas se debe 276
considerar el nimero de productores individuales beneficiados)

D = Numero de beneficiarios programados en el Anexo Técnico 161
% de cobertura de las solicitudes recibidas (C1 = A/B) 0.87
% de cobertura de los beneficiarios programados (C2 = C/D) 1.71

Fuente: Avance fisico-financiero al 08/08/2002.

El indicador de cobertura obtenido, a pesar de que resultd ser alto en el caso de los
beneficiarios, solo indica lo cubierto por el Programa en base a lo solicitado. No analiza la
cobertura desde el punto de vista de las necesidades de la poblacion total de productores
lecheros en el Estado.

Observando la cobertura geografica analizada en el capitulo 3, se puede apreciar que la
misma se ha dado en las regiones en las que las acciones de difusion del Programa han
estado presentes. También influye en este aspecto que son zonas con alta disponibilidad de
agua y forrajes para la alimentacion del ganado. Sin embargo, y como ya fue comentado,
los beneficios del Programa no estan cubriendo a las cuencas lecheras del norte del Estado,
en donde existen municipios con importantes producciones lecheras.
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4.2 Procesos de operacion del Programa en el Estado

Dentro del marco de la politica de federalizacion y el arreglo institucional que tiene el
Programa, se puede decir que el esquema de operacion de la Alianza para el Campo, ha
significado de los mayores avances en materia de descentralizacion de acciones de la
Federacion.

Los apoyos se integran con recursos no solo de los 6rdenes de gobierno (Federacion y
Estados), sino también de los productores beneficiarios. Los acuerdos sobre estas
aportaciones y su forma de aplicarlos se plasman en los Convenios de Concertacion
Federacion-Estado, la cual se complementa con el Anexo Técnico que da especificidad a
las acciones de cada Programa en el Estado.

Los recursos federales y estatales, son depositados en el Fideicomiso de la Alianza para el
Campo del Estado de Guanajuato, que los opera en base a criterios que ¢l mismo define en
concordancia a la normatividad federal y estatal aplicables y con la intervencion y opinion
de 6rganos de apoyo que son los comités técnicos que ha establecido para cada grupo o tipo
de programas, en este caso la COTEGAN y el Comité Estatal para el Fomento y Proteccion
Pecuaria.

A nivel federal, la instancia normativa es la SAGARPA a través de su Coordinacion
General de Ganaderia. La Delegacion Estatal de esta Secretaria, es la unidad responsable de
la instrumentacion de los Programas de la Alianza para el Campo en cada uno de los
estados y de verificar que se lleve conforme a lo indicado en las Reglas de Operacion.

El Gobierno del Estado opera los programas por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y actua conjuntamente con la Delegacion de SAGARPA, dentro del Comité
Técnico del Fideicomiso de la Alianza para el Campo del Estado de Guanajuato, con la
opinion del Consejo Estatal Agropecuario y con el apoyo de sus organos técnicos
colegiados, para la definiciones normativas especificas de operacion de los programas.

Los principales procesos de operacion del Programa son los siguientes:

e Determinacion de prioridades de gasto y definicion de criterios de seleccion de
beneficiarios.

e Convocatoria y difusion de los alcances, componentes y criterios de elegibilidad.
e Elaboracion de la solicitud de apoyo y autorizacion del monto del subsidio.

e Pago del subsidio a proveedores y beneficiarios.

e Seguimiento del ejercicio de recursos.

e Evaluacion ex-post.
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La planeacion del Programa se da bajo un programa anual de operacion, donde la
definicién de metas y presupuestos se determina en base a la experiencia de afios anteriores.
Por lo general estos conceptos son rebasados por la demanda de los productores.

En relacion a la difusion de los apoyos que otorga el Programa, el Gobierno del Estado en
coordinacion con la Delegacion Estatal de la SAGARPA, tienen la responsabilidad de
difundir entre los beneficiarios potenciales de la actividad lechera, productores y sus
organizaciones, los beneficios, alcances, criterios y requisitos de elegibilidad de
beneficiarios que contiene el Programa.

La mecénica que se sigue, es emplear la estructura de los DDR y los CADER, asi como las
oficinas de los CECAMPO en el Estado, principalmente. De igual modo se invita a las
presidencias municipales a difundir el Programa.

Los funcionarios operativos y normativos entrevistados, sefialaron en su mayoria que la
convocatoria a participar en el Programa, se hace a través de medios de comunicacion
escritos (periddico, gaceta oficial y carteles o folletos), asi como por medio de reuniones
publicas de informacion con los potenciales beneficiarios. Algunas de ellas, como las de
PROCAMPO, se aprovechan para difundir los alcances y objetivos propuestos por los
programas de la Alianza en general.

Por su parte, los beneficiarios reportaron que el principal medio por el que se enteran del
Programa y sus requisitos para participar, es a través de otros productores (48%), seguido
de la via de los proveedores (15%) y las autoridades municipales (12%).

Cuadro 4-2-1. Principal medio por el que se enteré del Programa

No Descripcion Beneficiarios %
1 | Reuniones con funcionarios 4 4
2 | Carteles o folletos 1 1
3 | Por compaieros 48 50
4 | Por representantes de organizaciones 5 5
5 | Por visita de técnicos del programa 6 6
6 | Por autoridades municipales 12 12
7 | Por autoridades gubernamentales 3 3
8 | Por proveedores 15 16
9 | Por medios de comunicacion (periddicos, radio, television) 1 1

10 |Por otros medios 2 2
Total 97 100

Fuente: elaboracion propia con base a datos obtenidos de las encuestas a beneficiarios, 2001.

En cuanto a la gestion de solicitudes y la tramitacion de los apoyos, los productores
interesados reunen los documentos con los que acreditan su elegibilidad y los presentan al
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DDR, CADER o ventanilla de atencion que les corresponda. Asi mismo, seleccionan al
proveedor que habra de surtir los equipos requeridos por ellos.

El Gobierno del Estado, a través del DDR, CADER, o la ventanilla de atencion que
establezca, recibe la documentacion de los solicitantes, integra el expediente, confirma la
elegibilidad del solicitante y envia la documentacion al Agente Técnico (FIRCO), para que
formule el dictamen de viabilidad correspondiente y lo remita al Comité Técnico del
Programa Lechero.

En relacion a la gestion de las solicitudes y apoyos, el 80% de los funcionarios
entrevistados sefiald que la falta de recursos por parte de los productores para realizar su
aportacion, es la causa mas importante de que algunos productores no participen en el
Programa.

El Comité Técnico del Fideicomiso Estatal, con base en el dictamen emitido por el Comité
Técnico del Programa, una vez dictaminado por la COTEGAN y el FIRCO, y contando
con suficiencia y disponibilidad en el Programa, autoriza el otorgamiento de los apoyos de
la Alianza a los solicitantes y suministra los recursos al Fideicomiso del Programa de
Lechero para que efectie los pagos correspondientes.

Este ultimo informa a las ventanillas en las que fueron recibidas las solicitudes, quienes lo
comunican por escrito a los productores, precisando las fechas limite para la adquisicion de
los componentes solicitados.

Los funcionarios entrevistados sefialaron que el criterio mas importante para priorizar la
asignacion de apoyos del Programa, fue el orden de llegada de las mismas o la inscripcion
de los productores al Programa. El 100% de ellos sefialaron que no se establecieron
criterios para otorgar apoyos diferenciados a beneficiarios.

De acuerdo al cierre con fecha del 7 de junio de 2002, proporcionado por los funcionarios
operativos del Programa, se recibieron un total de 524 solicitudes, las cuales fueron
dictaminadas en su totalidad por el Agente Técnico y transferidas al Comité Técnico quien
autorizd un total de 322 de ellas (61%); de las cuales fueron ejercidas solamente 276
solicitudes.

En lo concerniente a las solicitudes no atendidas, la razén de no haber sido consideradas fue
porque de acuerdo a lo programado en el Anexo Técnico, el techo financiero fue alcanzado
y las solicitudes que no fueron atendidas, se tienen que volver a presentar en el ejercicio
siguiente, cubriendo nuevamente todos los requisitos.

En cuanto al otorgamiento de los apoyos, siete de diez funcionarios cuestionados al
respecto, sefialaron que otra causa frecuente de rechazo de las solicitudes, es el no
cumplimiento de alguno de los requisitos, en tanto que la falta de recursos para realizar su
aportacion, es la razon principal de que solicitudes aprobadas no sean ejercidas.
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En opinién de los beneficiarios, el tramite para la gestion de las solicitudes les resulto en su
mayoria, facil. Lo anterior se explica por la sencillez de los requisitos marcados por la
normatividad del Programa. El cuadro siguiente muestra la apreciacion que sobre la gestion
del apoyo tienen los productores beneficiados:

Cuadro 4-2-2. Opinion de los productores sobre el tramite para
gestionar los apoyos

.Como fue el tramite para recibir el apoyo? Respuestas %
Muy facil 32 33
Facil 55 57
Complicado 9 9
Muy complicado

No realiz6 ningln tramite 0 0
Total 97 100

Fuente: Encuestas aplicadas a una muestra de beneficiarios

Sobre las solicitudes recibidas, sefialaron que se exigid el CURP a los productores
individuales, y el RFC a las personas morales. Lo anterior, de acuerdo a lo reportado en las
encuestas de los productores, la mayoria de las veces no se cumple, ya que muchos
productores carecen de estos documentos.

Referente al seguimiento que se da a las solicitudes que llegan al Programa, los
funcionarios entrevistados sefialan que existe un control de las solicitudes que son
entregadas en cada ventanilla; asi mismo, mencionan que existe un control sobre las
solicitudes que cumplieron con los requisitos de elegibilidad. Ocho de diez funcionarios
afirmaron que existe un control sobre el orden cronologico de llegada.

Los productores tienen la libertad de acudir al proveedor o empresa de su preferencia, para
obtener el suministro e instalacion, en su caso, de los equipos que se propongan adquirir.
Asi mismo, los productores convienen con los proveedores la forma de pago de su
participacion y las condiciones para la adquisicion de los bienes.

Notifican la terminacion de los trabajos al DDR o CADER que corresponda; el responsable
del Programa gestiona el pago y, al mismo tiempo notifica a FIRCO de la instalacion o
entrega del apoyo, para que éste acuda al predio a verificar fisicamente la existencia del
componente y elabore la correspondiente acta de entrega-recepcion.

El Comité Técnico del Fideicomiso Estatal, con las actas de entrega-recepcion, autoriza al
Fiduciario el pago de los apoyos gubernamentales a los beneficiarios; o en su caso, a los
proveedores por cuenta y orden de los productores beneficiados.

Finalmente, se realiza un seguimiento fisico y financiero del Programa, en el que se reporta
el avance en el cumplimiento de las metas fisicas y del ejercicio presupuestal, asi como un
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seguimiento al registro de solicitudes presentadas y de su avance en el proceso de
aprobacién y pago.

Los funcionarios de los diferentes niveles operativos del Programa, tienen opiniones
diversas respecto al funcionamiento del Sistema Integral de Informacion Oportuna
(SIALC). Los funcionarios normativos sefialaron que en lo que va de este afio, el sistema
no estd funcionando y que serd para el proximo ejercicio cuando entre en marcha. Sin
embargo, actualmente se opera un sistema de informacion que tiene como antecedentes una
base de datos generada en 1999 y que los DDR han seguido alimentando.

4.3 Perfil de los beneficiarios

La muestra de beneficiarios encuestados respondié en su mayoria, haber recibido
satisfactoriamente el componente solicitado, situacion que da certidumbre y credibilidad a
los programas que el gobierno suministra a la poblacion. Esto los incentiva a participar
repetidamente y a mostrarse dispuestos a adoptar técnicas de modernizacion dentro de las
explotaciones lecheras.

El tipo de productores participantes en el Programa fueron en su mayoria (96%)
beneficiarios que presentaron solicitud individual (Tipo I), representando el 97% del
presupuesto ejercido.

En relacion con la estructura de beneficiarios por tipo de tenencia de la tierra, hubo mayor
participacion de ejidatarios en lo general (60%), solo rebasados con un 93% por pequefios
propietarios en el componente de ordenadoras.

De acuerdo a los datos obtenidos de las encuestas aplicadas a beneficiarios, se obtuvo que
poco mas del 80% son hombres, que la edad promedio es de 52 afios y que cuentan con un
grado de escolaridad de cuarto afio de primaria.

El promedio total de miembros que viven bajo un mismo techo, fue de 5 integrantes, todos
cuentan con luz eléctrica, casi todos con agua potable, refrigerador y television, pero sélo el
36% cuenta con piso de tierra. Un 1% manifestd hablar una lengua indigena (zapoteco).
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Cuadro 4-3-1. Perfil de beneficiarios

Beneficiarios
Aspecto Indicador perfil de beneficiarios
Num (%)

- Masculino 79 81
Sexo - Femenino 18 19

- Total 97 100
Edad - Edad promedio 52
Escolaridad |- Escolaridad promedio 4° primaria

- Menos de $4,000 38 39
Ingreso
promedio - De $4,000 a $11,000 45 47
mensual - Mas de $11,000 a $30,000 13 13
g;)s(l)’fmble - Mas de $30,000 a $60,000 | |

- Total 97 100

- Autoconsumo familiar 0.5 0.5
Destino 1 .
principal de | Autoconsumo para la produccion 1.5 1.5
la - Venta en la comunidad o localidad donde se ubica la UP 69 71
produccion | _ Venta fuera de la comunidad o localidad donde se ubica la UP 27 28
de la UPR

- Total 97 100

Fuente: encuestas a beneficiarios.

El ingreso promedio mensual en el hogar en un 46% de los encuestados, es de $4 mil a $11
mil pesos y solo el 10% utilizo crédito bancario para poder acceder a los apoyos que el
Programa ofrece; el 51% de ellos no lo solicitdé por los altos intereses. El 24% manifesto
haber realizado una inversion adicional complementaria en infraestructura, construccion y/o
rehabilitacion. Lo anterior fortalece la opinién de que en este Programa, en su mayoria los
productores participantes, son los que poseen pequenas unidades de explotacion.

El inventario pecuario, en cantidad de cabezas de especie bovina fue de 2,516 , lo cual
significa un tamafio de hato promedio de 26 animales por productor. El destino de la
produccion es primordialmente de venta en la comunidad donde se encuentra ubicada la
unidad de produccion (71%, mercado local).

El nivel de tecnificacion de las explotaciones beneficiadas corresponde, en el 90% de ellas,
a unidades mecanizadas y parcialmente mecanizadas. La calidad genética del ganado en el
95% de los casos es mejorado y mejorado/criollo. Por otro lado en cuanto al control
sanitario, el 33% de las explotaciones llevan un control riguroso y el 65% de forma parcial.
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4.4 Satisfaccion con el apoyo

La mayor parte de los productores solicitantes de apoyo (96%), indicaron que el beneficio
otorgado fue para apoyar una actividad que ya realizaba previamente, y las principales
razones que tuvieron para solicitarlo fue para producir mas o mejorar rendimientos (29%) y
para mejorar la calidad de la produccion (26%). La calidad del bien recibido fue buena en
la mayoria de los casos (95).

Cuadro 4-4-1. Calidad del bien recibido

La calidad del bien recibido fue: Respuestas %
Buena 92 95
De regular a buena 4 4

De regular a mala
Mala

Todavia no lo usa
Total 97 100

Fuente: Encuestas aplicadas a una muestra de beneficiarios

Con respecto a la oportunidad en la entrega del componente fue oportuna en el 98% de los
casos. Solo dos productores reportaron retrasos en la entrega del componente por parte del
proveedor.

4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del Programa

Los proveedores visitados sefialaron que la operacion del Programa deberia fortalecerse
para mejorar los resultados. Especificamente se refirieron al inicio tardio de las operaciones
del mismo, el cual est4 regido —en fecha- por la firma del Anexo Técnico, lo que retrasa el
gjercicio y la operacion. También mencionaron que agilizar el tramite del CADER hacia
SDA y reducir el tiempo de pago, ayudarian al desarrollo del Programa.

Como ya se sefialo, los proveedores en el Programa Lechero se constituyen en uno de los
principales medios de difusion de sus beneficios. Es comun que en todos los programas de
la Alianza que ofertan apoyos en equipos, sean los proveedores uno de los principales
promotores hacia los productores para que éstos soliciten los apoyos. Incluso les informan
de los requisitos que habran que cumplir para acceder. Los resultados de las encuestas
muestran que el 16% de los productores se enteraron de los apoyos del Programa por medio
de los proveedores.

De los funcionarios entrevistados, solo 2 de ellos (que representan el 20%) participaron en
la elaboracion del Anexo Técnico, que es el unico documento de programacion (mas no
planeacion) referente al Programa. Es oportuno sefialar que se entrevistd a funcionarios de
SAGARPA, SDA, DDR, CADER y CECAMPO.
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Es importante sefialar que el citado documento solo plasma metas que no contienen
criterios o lineamientos especificos para priorizar el desarrollo de las regiones ganaderas en
la entidad y por consecuencia, orientar los apoyos de manera deliberada y/o diferenciada.

El 60% de quienes participaron en al elaboracion del referido documento afirmaron que el
criterio mas importante que se aplicéd para la distribucion de los recursos entre los distintos
programas de la Alianza, fue la necesidad de fortalecer alguna actividad considerada
estratégica o prioritaria.

La participacion de los productores en la planeacion y operacion del Programa se da
formalmente en la estructura de los Comités Técnicos asi como del Consejo Estatal
Agropecuario, sin embargo, en opinion de los funcionarios la participacion de los
productores es limitada. Por otro lado, en opinion de los mismos productores,
representantes de las Asociaciones Ganaderas Locales, la representacion que tiene la Union
Regional Ganadera de Guanajuato en el CEA no responde plenamente a sus intereses, ya
que no hay suficiente vinculacidn entre este 6rgano y las asociaciones.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades de
los productores

En cuanto a la correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades de los
productores, algunos mecanismos que se han utilizado, de acuerdo a la opinion vertida por
parte de los funcionarios, es coordindndose con las presidencias municipales y comités de
desarrollo rural, mediante reuniones donde se tocan puntos fundamentales de la actividad y
sus requerimientos. Sin embargo, estos aspectos no se pudieron apreciar o ver reflejados en
los resultados del trabajo de programacion de los recursos.

En relacién a lo anterior, seria valioso tomar en cuenta los principales problemas que segin
la opinion de los productores limitan el desarrollo de su unidad de produccion, aspectos que
deberian considerarse en el disefio de instrumentos de apoyo a los productores.

Cuadro 4-6-1. Principales problemas de los beneficiarios

¢ Cuales son los principales problemas que
limitan el desarrollo de su unidad de Respuestas %
produccion?

Falta de financiamiento 41 42
Problemas para comercializar 50 52
Falta de asistencia técnica y capacitacion 14 14
Problemas para procesar la produccion 7 7
Baja rentabilidad 39 40
Otros 17 18
Total n.a. n.a.

Fuente: Encuestas aplicadas a beneficiarios.
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Segun las opiniones del cuadro anterior, los aspectos en que los productores coincidieron
como problematica de su actividad fueron: problemas con la comercializacion, falta de
financiamiento y baja rentabilidad del sector. Lo anterior es de llamar la atencion en virtud
de que el Programa esta orientado a brindar apoyos para mejorar el proceso productivo de
las unidades, més no contempla la atencién de otros aspectos que les resultan de mayor
prioridad a los productores.

En opinidn de funcionarios, proveedores y representantes de organizaciones de productores
los bienes que otorga el programa Lechero responden plenamente a las necesidades de la
mayoria de los productores. Sin embargo, mencionan que el Programa debe ya enfocarse
mas a procesos de transformacion y facilitar mas la comercializacion.

4.7 Evaluacion global del Programa Lechero

Entre los aspectos mas relevantes que se apreciaron en la operacion del programa se pueden
senalar los siguientes:

En los procesos de planeacion y seguimiento del Programa se tienen deficiencias en cuanto
a que el primero se realiza sobre la base de los ejercicios anteriores en lo tocante a recursos
programados, los cuales siempre son rebasados por la demanda. No se realiza priorizacion
por regiones o lineas de desarrollo en la entidad.

La operacion se realiza a través de la infraestructura de los DDR, en las ventanillas de los
CECAMPO, las cuales al estar localizadas en cada municipio les facilita a los productores
la realizacion del tramite para solicitar los apoyos.

El programa Lechero es altamente valorado por los beneficiarios en virtud de que les apoya
al equipamiento de sus unidades productivas y les facilita el proceso de comercializacion.
En relacion al tramite opinan que es sencillo, que la calidad del bien recibido es buena y
que el apoyo les llegd oportunamente.

4.8 Conclusiones y recomendaciones

4.8.1 Conclusiones

En términos generales, la opinion de productores, organizaciones, proveedores y
funcionarios, coinciden en que los beneficios del Programa constituyen un incentivo para
que los productores realicen inversiones en este tipo de equipos y que los principales logros
son el incremento de la calidad de la leche y la reduccion de costos.

Se percibi6 claramente, como en los afios anteriores, que el Programa tiene gran aceptacion
y es altamente valorado por los productores, lo que se evidencia con la demanda creciente
que tienen sus apoyos y que ha favorecido la capitalizacion de las UPR.

Los funcionarios perciben que el Programa ha favorecido el mejoramiento de la calidad de
la leche al momento de su venta y otorgan una gran importancia a la reduccion de costos.
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También indican que los procesos que presentan mas problemas son la difusién y la
tramitacion e inscripcion de solicitudes, asi como a la supervision y seguimiento del
Programa.

Por su parte, los proveedores se han mostrado satisfechos con la existencia del Programa,
ya que éste ha incidido favorablemente en la demanda, les ha propiciado nuevos clientes y
ha reactivado su mercado en cada nuevo ejercicio de la Alianza.

Complementariamente, se ha logrado consolidar la capacidad técnico administrativa para la
operacion del Programa, que ha podido desplazar con relativa agilidad los recursos que se
le han asignado.

Sin embargo, la generalidad de los productores no tiene una cultura de gestion econdmica
de su unidad y muestran desaliento de que el incremento de calidad no se vea reflejado en
mayores precios. La estructura u orientacion del Programa se dirige fundamentalmente a
mejorar las practicas de produccion, careciendo de componentes para fomentar que se
incursione en otros procesos como la transformacion del producto o la comercializacion.

Entre los principales problemas que manifiestan tener los productores estan la
comercializacion, falta de financiamiento y baja rentabilidad. En este sentido se percibe que
el programa DPAI tiene mucho campo de accion en estos aspectos en la medida en que no
se dirijja unicamente a la asistencia técnica, sino al desarrollo de otras capacidades y
necesidades de los productores.

Es una opinidon generalizada que la insuficiente capacitacion y asesoria técnica en los
diversos procesos productivos de las UPR, dificulta el 6ptimo aprovechamiento de los
apoyos adquiridos y mas aun, limita el desarrollo de la actividad. La mayor parte de los
productores encuestados, dijeron no conocer programas de asistencia técnica y los que
manifestaron conocerlos, no han participado en ellos.

Finalmente, cabe sefialar como se ha hecho en ejercicios anteriores, que una de las
principales debilidades no solo del Programa, sino de la planeacion general del sector
agropecuario del Estado, es la carencia, primeramente de un diagnostico de la situacion de
cada una de las actividades que lo integran y de sus necesidades, y en segundo término
como su consecuencia, de un plan o programa estratégico, que orientara las acciones en un
contexto definido y permitiera la articulacion con otros programas que tienen propositos
concurrentes.

4.8.2 Recomendaciones

Es necesaria la elaboracion de diagnosticos y planes sectoriales a nivel estatal, asi como de
una definicidn precisa en las estrategias a seguir para apoyar cada una de las actividades.
En el caso del Programa es importante determinar las potencialidades comerciales y de
rentabilidad de las cuencas lecheras del estado a fin de dirigir apoyos tendientes a
consolidarlas.
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Se requiere una orientacion clara entre las prioridades que debe tener el Estado, ya que se
programa y ejerce unicamente con base a la demanda que se ha presentado. La asignacion
de los recursos del programa deben realizarse utilizandolas como estrategias para impulsar
o favorecer regiones o actividades en particular.

Habra que realizar un esfuerzo en el sentido de intensificar las acciones de difusion de los
beneficios del Programa a los DDR de Dolores Hidalgo y San Luis de la Paz. Por otro lado,
deben realizarse esfuerzos de difusion dirigidos a productores de leche de caprinos,
actividad en la que Guanajuato tiene una participacion importante a nivel nacional (18% de
participacion en el volumen de produccion nacional).

Debe establecerse una poblacion a atender en el componente otros equipos; no hay claridad
en la atencion a estos productores de manera consistente, por lo que es recomendable que,
de seguirse apoyando este componente se realice una programacion precisa y que se destine
la cantidad de recursos definida en funcién a su importancia en los impactos del Programa.

Tomando en cuenta los aspectos en que los productores coincidieron como problematica de
su actividad: la comercializacion, falta de financiamiento y baja rentabilidad del sector, es
recomendable realizar acciones de capacitacion y apoyo en coordinacidon con programas
como el DPALI a fin de atender estas necesidades manifiestas.

El Programa debe procurar enfocarse mas a procesos de transformacion y facilitar la
comercializacion a través de productos con valor agregado. Existen en las Reglas de
Operacion, componentes de apoyos en el Programa enfocados directamente a estos
aspectos. Se requiere de un esfuerzo consistente de difusion y fomentar la elaboracion de
proyectos para transformacion de leche, asi como darle un mayor peso e importancia en la
programacion de recursos.
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Capitulo 5

Evaluacion de los resultados e impactos del Programa

En este capitulo se muestran los resultados e impactos del Programa, de acuerdo a los
indicadores sefialados por la metodologia establecida para estos trabajos. Con ellos, se
presentan los efectos directos e indirectos derivados de la operacion del Programa sujeto a
evaluacion. Entre otros aspectos, aqui se asienta como se han visto afectadas la
productividad y la produccion, la cartera de productos, el ingreso de los productores, el
empleo en la region, el desarrollo de mercados y efectos sobre los recursos naturales.

5.1 Principales resultados de las acciones del Programa

Guanajuato es uno de los diez principales productores de leche a nivel nacional, lo que
muestra la importancia de la actividad en el Estado, asi como la justificacion que en
principio tiene la existencia de este Programa Lechero dentro de la Alianza para el Campo.

El objetivo del Programa Lechero es propiciar el incremento de la produccion de leche por
unidad de superficie, mediante la tecnificacion y modernizacion de las explotaciones
lecheras, asi como de los sistemas de acopio y transformacion.

La necesidad de implantar un programa de apoyo a la actividad lechera en el Estado,
responde a los factores que actualmente limitan su desarrollo, entre los que se pueden
mencionar: altos costos de produccion; problemas en la comercializacion; deficiencias en la
transferencia de tecnologia y en la organizacion de productores.

El Programa Lechero en Guanajuato, ha tenido gran aceptacion por parte de los ganaderos,
debido a la necesidad que ellos mismos han identificado, de mejorar sus practicas
productivas, asi como de elevar la calidad de su producto.

El componente mas demandado, ha sido el de ordefiadoras, le sigue en orden importancia el
componente de “otros equipos”’, que durante este ejercicio manejé mas de 10
“subcomponentes”.

En relacion a los tanques enfriadores, los apoyos solicitados y otorgados han tenido un
comportamiento variable, influido en buena medida por el tipo de productores que acceden
al Programa, ya que al tratarse en su mayoria de pequefias explotaciones, la produccion
generada no justifica o no es rentable la adquisicién de uno de estos equipos. Por otro lado,
y como ya fue mencionado, la industria ha utilizado argumentos respaldados en la sanidad
y calidad del producto que varia, segun ellos, cuando se concentra la leche de varias
explotaciones a diferencia de cuando corresponde a una sola explotacion. Dicho argumento,
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el costo alto del equipo en comparacion a los equipos de ordefa, y la resistencia de los
mismos productores a organizarse, ha propiciado la baja demanda en este tipo de equipo.

En 2001 se apoyaron un total de 237 equipos; 110 ordenadoras, 31 tanque frios y 96
equipos (segadoras, remolques forrajeros, empacadoras, molinos de martillos y otros). Con
los apoyos entregados se logro beneficiar a un niamero total de 276 productores lecheros.

Los apoyos entregados beneficiaron el manejo y explotacion en 2,516 cabezas de ganado
bovino, de los que se encuentran 11,482 en produccion (lechera) y una superficie de 741 ha,
esto ultimo a través de los equipos forrajeros.

Cabe mencionar que los apoyos se han ejercido principalmente en los Distritos de
Desarrollo Rural de Cortazar, Celaya y Ledn, cuyas condiciones de mayor potencial
productivo, ubicacion, condicion y disponibilidad de agua, facilitan el acceso a dichos
componentes.

Los apoyos que otorga el Programa contribuyen a tecnificar y modernizar las explotaciones
lecheras, facilitindoles labores como la ordefa, que al realizarse de forma mecanizada
favorece la calidad e higiene de la leche y eficientiza el proceso. En el caso de los tanques
frios, su utilidad principal consiste en que facilita la comercializacion hacia la industria, la
cual tiene requerimientos especificos para recibirles el producto.

5.1.1 Cambios en la capacidad productiva

De los principales resultados logrados, se puede apreciar que en el renglon de animales
ordefiados mecanicamente, se registrd un incremento de casi el 30% en este concepto como
efecto de los apoyos en ordefiadoras. La cantidad de leche refrigerada aument6 en mas del
50% respecto a la que se enfriaba antes de recibir el apoyo en tanques enfriadores.

No se aprecian cambios en la produccion de leche, y la cantidad de leche que se comercia
incluso disminuyd. Tampoco hay cambios significativos en cantidad de forraje ensilado,
empacado o almacenado, pero si para la produccion de alimento balanceado.
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Cuadro 5-1-1-1. Resultados logrados con las acciones del Programa

Antes del Después del % de
Rubro .
apoyo apoyo cambio
Numero de animales en produccion 1,537 1,482 35
(cabezas)
Nurr{er.o de animales ordefiados 859 1114 1997
mecanicamente (cabezas)
Produccién de leche (litros/cabeza/dia) 20.75 20.73 -0.1
Cantidad de leche refrigerada (litros/dia) 5,873 8,990 +53.1
C.antlda(’l de leche que se comercia 19,442 19,085 18
(litros/dia)
Cantidad de forraJe~ ensilado, empacado o 7273 7.484 430
almacenado (ton/afo)
Produ(~:010n de alimento balanceado 159 659 14145
(ton/afio)
Energia eléctrica consumida (kw/mes) 6,280 8,343 +32.8

Fuente: Encuestas aplicadas a una muestra de beneficiarios.

La cantidad de leche refrigerada, que se comercia y la produccion corresponde al total acumulado para los beneficiarios que
aportaron los datos.

Uno de los objetivos del Programa a través del apoyo en los equipos para facilitar el
manejo y la extraccion de la leche, es la reduccion de costos. Sin embargo es apreciable por
los beneficiarios el aumento en el consumo de energia eléctrica (casi el 33% de
incremento). En este aspecto seria util la elaboracion de un anélisis de los costos.

Los equipos, son herramientas basicas de las explotaciones para el manejo del forraje y la
elaboracion de las raciones alimenticias del ganado. En este sentido, la demanda existente
de los mismos les deberia indicar a los responsables de la planeacion del Programa,
formalizar la programacion de metas y recursos en virtud de que las necesidades de las
explotaciones son manifiestas.

Los componentes otorgados por el Programa, han propiciado efectos benéficos dentro de
las explotaciones lecheras, provocando, la mejora en calidad, una mayor tecnificacion y
modernizacion de los hatos lecheros, asi como también ha influido en los procesos de la
transformacion y sistemas de acopio.

El componente de “otros equipos”, influye directamente sobre la produccion y el proceso
agropecuario. Los otros dos componentes, se orientan mas a la fase de extraccion y
conservacion del producto.

Cabe senalar que el Programa se orienta e impacta principalmente al ganado lechero, pero
en general los productores poseen diversas especies en explotacion o con diferentes
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propositos, que de alguna manera se ven favorecidos por los componentes ofertados por el
Programa.

En cuanto a la superficie empleada, el régimen de humedad es principalmente de riego.
Esto se debe en gran medida a que los cultivos empleados para el forraje mas frecuente
(alfalfa, maiz, sorgo, avena, garbanzo, rye grass, tréboles y hortalizas, entre otros),
requieren mas disponibilidad de agua.

El mayor gasto que los productores aplican dentro de su hato, es en maquinaria, equipo y
construcciones, acondicionando y mejorando sus sistemas de produccion y tecnificando sus
instalaciones. Buna parte de las acciones que los productores realizan en estos conceptos,
son derivadas de los apoyos que otorga el Programa, ya que al adquirir el componente
deseado, el beneficiario regularmente realiza inversiones productivas adicionales al apoyo.

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

El porcentaje de beneficiarios que realizaron inversion adicional, ademés de la inversion
proporcional obligatoria, fue de un 25% de los encuestados, por lo que el indicador de
Presencia de Inversion Adicional (PIA) tom6 un valor de 24.7%; la mayor proporcion de
esta inversion (97%) la realizaron en construccion y rehabilitacion de infraestructura.

El valor siguiente, es la inversion total que realiz6 el beneficiario con sus propios recursos
(aportacion obligatoria mas la inversion adicional) por cada peso que recibid de apoyos
fiscales; por lo que el indicador de Respuesta del Productor al Estimulo para Invertir (RPI),
por cada peso de inversion gubernamental es de 1.24. En el 90% de los casos, la fuente de
recursos para la aportacion de los productores, tanto la obligatoria como la adicional,
proviene de recursos generados por los miembros de la familia que viven bajo el mismo
techo.

A la pregunta realizada al beneficiario referente a si realizaria inversiones similares a las
apoyadas por el Programa, aun sin los apoyos de la Alianza, al 19% respondi6 que si, el
24% que tal vez y el 56% manifestd que no, la mayoria de estos ultimos manifestaron que
no podrian financiar el costo de la inversion por si solos.

Satisfaccion con el apoyo. El 96% de los beneficiarios encuestados manifiesta que tenia
experiencia en el uso del componente solicitado o similar al recibido. Igual porcentaje
manifestd que dicho apoyo implicd una modernizacién, mas no un cambio de fondo, dentro
de su proceso productivo, principalmente en lo relativo a las técnicas de extraccion y al
almacenamiento y procesamiento del producto. Lo anterior indica una buena orientacion
productiva de los componentes del Programa, asi como que quienes los reciben, estan
adentrados en la actividad lechera.

Por lo anterior, el indicador de Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad
del apoyo, obtuvo un valor de 95%, que corresponde a la proporcion de los beneficiarios
que reconocieron el bien o servicio recibido como de calidad satisfactoria.
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5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

El 96% de los beneficiarios encuestados manifiesta que tenia experiencia en el uso del
componente solicitado o similar al recibido. Igual porcentaje manifesté que dicho apoyo
implicd una modificacion dentro de su proceso productivo, principalmente en lo relativo a
las técnicas de extraccion y al almacenamiento y procesamiento del producto. Lo anterior
indica una buena orientacion productiva de los componentes del Programa, asi como que
quienes los reciben, estan adentrados en la actividad lechera.

Solo el 4% de los beneficiarios manifestaron no tener experiencia con los componentes
apoyados.

Cuadro 5-3-1. Cambio técnico generado por el apoyo

Aspecto en que hubo cambio: Cambio Cambio Sin.
favorable desfavorable cambio

Manejo de pradera / agostadero 0 1 94
Manejo reproductivo 4 0 90
Abasto de agua 1 2 90
Sistema de alimentacion 4 1 90
Presencia de plagas y enfermedades 20 1 74
Técnicas de extraccion de productos 34 1 60
Almacenamiento, procesamiento 26 1 66
Inicio de una nueva actividad productiva 5 1 87
Otros cambios 20 0 29

Fuente: Encuestas aplicadas a una muestra de beneficiarios.

Los cambios favorables registrados en plagas y enfermedades obedecen, en gran medida, a
que este Programa como en otros de la Alianza, uno de los requisitos para acceder a los
apoyos es la observancia de las campanas de salud animal. En aspectos como manejo de
pradera o agostadero, manejo reproductivo y otros, no se registran cambios debido a que
los componentes apoyados no inciden es estos procesos.

5.4 Permanencia, funcionalidad y aprovechamiento de los apoyos

En el 100% de los casos, el apoyo permanece en poder del beneficiario solicitante (original)
y el 96% manifestd que el componente se encuentra funcionando. El mismo porcentaje
(96%), sefiald que el funcionamiento es satisfactorio, permanece en poder del beneficiario
original y ademds se encuentra funcionando actualmente. El valor del indicador de
permanencia y sostenibilidad da un resultado de 0.97.
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Cuadro 5-4-1. Grado de uso de la capacidad del bien
obtenido con el apoyo

No. Descripeién bf:(i‘i‘i‘;rigr‘ilss %
1 |Se usa atoda su capacidad 29 30
2 | Se usa a casi toda su capacidad 17 17
3 | Se usa a la mitad 20 21
4 | Suuso es minimo 27 28
5 |No se usa 4 4

Fuente: elaboracion propia con base a los datos de las encuestas a beneficiarios 2001.

De acuerdo a las respuestas de los beneficiarios contenidas en el cuadro anterior, y a la
valoracion que se hacen de ellas de acuerdo a los indicadores y variables definidos para esta
evaluacion, el indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo obtuvo un valor de
62.5%, lo cual muestra el grado de uso del componente apoyado.

Servicios de asistencia técnica y capacitacion. El 96% de los beneficiarios encuestados
manifestaron haber recibido asistencia técnica para la actividad apoyada, proviniendo el
56% de ella de los proveedores de los equipos. Es de destacarse que el 35% de los
productores, no pudo identificar el origen del asesor.

Practicamente la totalidad de los productores (96%), sefiald6 que contintian aplicando las
recomendaciones o sugerencias que les hizo el técnico, manifestando en la misma
proporcion, que le reconocen capacidad profesional al mismo. Mas del 40% de los
productores, manifestd que estarian dispuestos a pagar dicha asesoria.

Cuadro 5-4-2. Valoracion de la asistencia técnica recibida

No. Descripcion blzll::lﬁil;gr(ilss %
1 |La asistencia técnica fue satisfactoria 64 66
2 | Esta disponible cuando la requiere 58 60
3 | Han pagado por el servicio 14 14
4 | Estan dispuestos a pagar por el servicio 40 41

Fuente: elaboracion propia con base a cuestionarios beneficiarios

Los aspectos en los que sefialaron que requeririan capacitacion o asesoria, fueron
principalmente para mejorar o cambiar las técnicas de produccion, para mejorar las
condiciones de compra y venta y para acceder a los apoyos o financiamientos
gubernamentales. Estos puntos se expresaron en alrededor del 60% de los casos.
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Cuadro 5-4-3. Necesidades de asistencia técnica

Tipo de servicio de asistencia Respuestas*
técnica que ha recibido o requiere: | Recibio % |Requiere| % |Ninguno| %
No 30 31.0 14 14.4 0 0.0
Para acceder a los apoyos o 15| 15.0 53| 54.6 o] 00
financiamiento gubernamentales
Para camblg}r o mejorar las técnicas 16 16.0 65 670 16 16.5
de produccion o de producto
Para mejorar las condiciones de 7 79 56 577 0 00
compra y venta
Para crear y fortalecer una 5 51 36 371 0 00
organizacion de productores
Para control de plagas y 13 13.0 40 412 0 0.0
enfermedades
Para otra cosa 1 1.0 0 0.0 0 0.0

Fuente: Encuestas aplicadas a una muestra de beneficiarios.

* Las respuestas son multiples, por lo que los porcentajes estan determinados en base a la muestra de 97 beneficiarios.

Lo que adicionalmente puede observarse del cuadro anterior, es que una baja proporcion de
los productores recibieron algtn tipo de asesoria, lo que refleja el bajo impacto y cobertura

de la asistencia técnica en estos rubros.

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

La percepcion de los beneficiarios del Programa en estos aspectos, es que la mayoria (61%)
manifiestan haber aprendido nuevas técnicas de produccion. Esto en referencia a que la
labor de ordefia al pasar de manual a mecanica implica una innovacion para ellos. En el
caso de los tanques enfriadores, el manejo de la leche se ve favorecido en su proceso de

conservacion y acondicionamiento a los requerimientos

de la industria.

Cuadro 5-5-1. Desarrollo de capacidades

ngI?ré; gzlii)ague aprendio al haber participado en Respuestas %
Nuevas técnicas de produccion 59 61
Técnicas de administracion y contabilidad

Fortalecimiento de la organizacion

Participacion para la gestion local 12 12
Aprendid otras cosas 4 4
No aprendié nada nuevo 22 23
Total 97 100

Fuente: elaboracion propia con base a cuestionarios beneficiarios
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Como puede apreciarse, la participacion en el Programa, por si sola, no contribuye al
desarrollo de otro tipo de capacidades diferentes a las productivas. Incluso el 23% de los
productores afirma no haber aprendido nada nuevo en estos aspectos. Por lo anterior, es
necesario vincular los apoyos con servicios de capacitacion y formacion a los productores.

5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

Es de esperarse que los componentes adquiridos hayan provocado cambios en produccion,
productividad y calidad, ya que al incorporarlos al proceso productivo, permiten mejorar la
calidad e higiene, principalmente con los componentes de ordefiadoras y tanques
enfriadores (mediante la extraccion mecanica, que le proporciona eficiencia al proceso de
extraccion de leche obtenida, y almacenamiento de leche fria que facilita la
comercializacion). De igual forma, se generaron cambios en la conservacion del forraje y
alimentacion del ganado, esto, directamente ligado con el componente de otros equipos.

Es importante sefalar, que la escasa capacitacion y asistencia técnica sobre los procesos
productivos, aunada con técnicas mal utilizadas por parte de los productores, puede llegar a
limitar la realizaciéon de cambios. Otros factores igualmente importantes, pueden ser
financiamiento, comercializacién y la propia rentabilidad de la explotacion agropecuaria,
dentro de la actividad.

Ninguno de los beneficiarios manifestd que los apoyos pudieran significar cambios
desfavorables, sefialando la totalidad de ellos que los aprecia favorables y/o espera que lo
sean, lo que indica las bondades de los componentes que el Programa oferta y su alta
demanda.

Cuadro 5-6-1. Cambios en produccion y productividad

Registra cambios Atin no registra cambios,
Aspectos favorables pero espera obtenerlos
Respuestas % Respuestas %
Rendimiento 7 8 36 43
Cantidad producida 6 7 36 43
Calidad del producto 50 59 12 14

Fuente: encuestas aplicadas a beneficiarios

Del total de productores a los que se aplicd encuesta, se tuvieron 84 opiniones relacionadas
con los cambios registrados en produccion y productividad. Como puede observarse, la
mayoria de estas opiniones coincidieron en que se registraron cambios favorables en la
calidad del producto, lo anterior como efecto de las ordefiadoras con las que se obtiene un
producto de mayor higiene, y la conservacion del mismo con los tanques enfriadores, lo
cual les permite el acceso a la industria pasteurizadora.
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Adicionalmente, un porcentaje considerable (43%) espera cambios en rendimiento y
cantidad producida. La adquisicion de los equipos les genera optimismo en estos aspectos
de la produccion, aunque la adquisicion por si sola no es posible que les genere este tipo de
cambios, debido a que los equipos apoyados pueden hacer mas eficientes algunos procesos
de la produccion, pero para obtener cambios en rendimiento y cantidad producida se
requiere conjugar otro tipo de factores y acciones en vinculacion con otros programas.

5.7 Cambios en el nivel de ingresos de la unidad de produccion

El 26% de los encuestados reconoce haber tenido cambios positivos en su ingreso debido a
los apoyos otorgados por la Alianza, dichos cambios son atribuibles a los apoyos en si
mismos, un porcentaje minimo de los beneficiarios manifestdé que es debido a las
condiciones que imperan en el mercado.

Se reportan cambios en los ingresos, los cuales en los casos en que se presentaron se dieron
en un incremento de 14% en promedio. Sin embargo no es posible determinar en qué
medida se vieron afectaros por los costos, ya que al mecanizar algunas labores como la
ordefia, necesariamente se registran cambios en los costos de produccion. Principalmente
puede apreciarse el incremento en el uso de energia eléctrica, el cual se elevo en casi el
33%; para el caso de los equipos forrajeros.

En los puntos anteriores se registraron cambios favorables principalmente en calidad, la que
de diferentes formas va a repercutir —y es atribuible a los apoyos manejados por la Alianza-
en mejoras en produccion, rendimientos, y por ende, en ingresos, aunque en la mayoria de
los casos, la calidad no es premiada en precio por parte de los industrializadores.

Las mejoras reportadas en el precio de la leche que obtuvieron los productores como efecto
del apoyo, apenas incrementan en 4 ctvs el precio de $2.37/litro que obtenian; ahora
obtienen $2.41/litro. Lo anterior, si bien no les impacta fuertemente en su economia, al
menos les proporciona un aliciente para el desarrollo y permanencia de su actividad.

5.8 Desarrollo de cadenas de valor

Es de destacarse, que mas del 20% de los beneficiarios entrevistados, observdé como un
efecto desfavorable de los apoyos en la cadena de valor de la actividad, el que los precios
de los insumos y servicios que se involucran, son artificialmente elevados por los
proveedores, esto como consecuencia de la instrumentacion del Programa. Ahora, tienen
necesidad de insumos que anteriormente no utilizaban, como selladores, detergentes,
lubricantes, entre otros.

En sentido positivo, aprecian cerca del 50% de ellos, que tiene efectos muy favorables en
relacion a la sanidad y calidad de sus productos, asi como practicamente en el resto de los
aspectos de la cadena, excepto en los relativos al acceso y disponibilidad de informacion de
mercados, lo que resulta obvio por la naturaleza de los apoyos.
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Para el manejo de postproduccion y transformacion del producto, que es uno de los
principales objetivos manejados por el Programa, se ha observado que los productores
venden su leche directamente al comprador y no llevan un control de calidad que libre de
impurezas al producto obtenido, ademas no se efectlian analisis bacteriologicos o de solidos
totales, por lo que no tienen un conocimiento de la calidad de leche que entregan. Esta
situacion los situa en desventaja con las empresas industrializadoras, ya que éstas ultimas
utilizan argumentos de baja calidad del producto en funcién a su conveniencia y capacidad
de procesamiento de la planta.

El acceder a los apoyos ofertados por los Programas de la Alianza y vincularlos, mejoraria
las condiciones que prevalecen actualmente en la ganaderia lechera en el Estado. Es
necesario se fortalezca la capacitacion y/o asesoria para organizar y conjuntar a los
productores y asi poder tecnificar y modernizar las explotaciones lecheras y comercializar
con mejores precios el producto obtenido. También se tendrian ventajas adicionales como
menores precios de insumos, acceso a nuevos mercados y/o hacia la transformacion.

5.9 Contribucion al empleo

Para las labores realizadas en las unidades de produccion, la mayoria de los productores
manifestaron hacerlas personalmente y auxiliados por miembros de la familia, que por lo
general no reciben remuneracion econdémica.

El valor obtenido de acuerdo al incremento porcentual en el empleo debido al apoyo,
resultd negativo (-1.40), esto debido a que el empleo o utilizacion de mano de obra
contratada permanente disminuye en empleos permanentes.

Podemos concluir, que el adquirir los componentes apoyados, no genera empleos, por el
contrario, va a contribuir a disminuir la mano de obra familiar no remunerada, lo que
repercutira a que los miembros se dediquen a otras labores fuera de la actividad.

5.10 Conversion y diversificacion productiva

A la pregunta de que si existieron cambios de especie o de actividad debidos a su
participacion en el Programa, el 98% de los productores a los que se aplicd encuesta
contestaron que dichos cambios no se dieron. De éstos, el 76% argumentd que no le
interesa o no le conviene cambiar de actividad, ya sea porque no tiene dinero para financiar
el cambio o porque considera riesgoso cambiar de actividad.

5.11 Efecto sobre los recursos naturales

Sobre los efectos en los recursos naturales, el 92% de los beneficiarios manifestaron no
haber apreciado cambios favorables, pero al mismo tiempo no aprecian cambios
desfavorables. So6lo un porcentaje minimo (4%) observé como cambio desfavorable un
mayor uso de agua y el 1% en agroquimicos, cifras que no son significativas contra el
grueso de los productores.
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5.12 Desarrollo de organizaciones economicas de productores

De las encuestas aplicadas, el 98% corresponden a productores que tramitaron y obtuvieron
el apoyo de manera individual. De los que tramitaron su apoyo a través de un grupo, uno
corresponde a una Sociedad de Produccion Rural y el otro a una Cooperativa. Los apoyos
tramitados por estos grupos corresponden a un tanque de enfriamiento y a un equipo
forrajero.

Para el caso de tanques frios, la mecédnica operativa no contempla como requisito estar
organizado, aunque para el caso de grupos no establece un monto limite de apoyo como en
el caso de productores individuales, ya que por los mismos requerimientos que establece la
industria es deseable que los productores realicen la conservacion de la leche de forma
individual, para evitar tener problemas con la calidad de la leche y por consecuencia, en el
precio. Esta situacion les favorece a los industriales ya que les resta poder de negociacion a
los productores.

Por las opiniones vertidas por los funcionarios, éstos consideran que se debe fomentar mas
los apoyos en transformacion y comercializacion del producto. Lo anterior condiciona a los
productores de cierta forma a organizarse y apropiarse del valor agregado de su producto.

5.13 Proteccion y control sanitario

Es requisito de los programas de la APC, que los productores que soliciten sus beneficios
participen y tengan observancia de las campafias de Salud Animal. Los resultados de las
encuestas indican que en el 82% de los casos, los productores conocen y han participado en
la campafia de Brucelosis bovina; otro porcentaje importante (56%) en la campaifia de
Tuberculosis bovina y una proporcion menor (22%) en la Brucelosis caprina.

Las principales acciones de los programas de Sanidad en las que fueron apoyados los
productores fue en su mayoria, en diagndstico de plagas y enfermedades y en proporcionar
insumos para el combate y control de las mismas.

A pesar de lo anterior, no son apreciables por la mayoria cambios econdémicos y/o
productivos como consecuencia de su participacion en las campanas.

5.14 Investigacion y transferencia de tecnologia

En este aspecto, la mayoria de los productores (62%) manifestaron no conocer ni haber
participado en actividades relacionadas con transferencia de tecnologia. Un porcentaje
minimo, que no rebasa en ninguno de los casos al 10%, ha asistido a demostraciones de
nuevas practicas o tecnologias, giras de intercambio tecnoldgico, platicas, talleres o eventos
de capacitacion o a otras actividades relacionadas.

Este es otro de los puntos que requiere mayor atencion y que seria atendible en la medida
en que el programa DPAI ampliara su cobertura.
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5.15 Conclusiones y recomendaciones

5.15.1 Conclusiones

Guanajuato es uno de los diez principales productores de leche a nivel nacional, lo que
muestra la importancia de la actividad en el Estado, asi como la justificacion que en
principio tiene la existencia de este Programa Lechero dentro de la Alianza para el Campo.

Los apoyos que otorga el Programa contribuyen a tecnificar y modernizar las explotaciones
lecheras, facilitindoles labores como la ordefa, que al realizarse de forma mecanizada
favorece la calidad e higiene de la leche y eficientiza el proceso. En el caso de los tanques
frios, su utilidad principal consiste en que facilita la comercializacion hacia la industria, la
cual tiene requerimientos especificos para recibirles el producto.

De los principales resultados logrados, se puede apreciar que en el renglon de animales
ordeflados mecanicamente se registrd un incremento de casi el 30% en este concepto como
efecto de los apoyos en ordefiadoras. La cantidad de leche refrigerada aument6 en mas del
50% respecto a la que se enfriaba antes de recibir el apoyo en tanques enfriadores.

Aun cuando el Programa tiene efectos favorables sobre las condiciones que rodean a la
comercializacion del producto, el precio en el sistema producto leche, es factor limitativo
de crecimiento econdmico (este factor conlleva también otro tipo de limites, como
modernizacion, tecnologia, capacitacion, etc.).

Las empresas industrializadoras, aumentan, dependiendo de la sanidad del producto (leche),
el precio; aunque con el solo hecho de participar de los apoyos del programa no induce, de
manera directa a tener mayor calidad, por las practicas y/o el manejo integrado ganadero
que se da en cada unidad de produccion, si simplifica las labores en el hato.

Los productores, en su mayoria, tramitan y obtienen los apoyos de forma individual.
Existen opiniones encontradas por parte de los productores en cuanto a organizarse, ya que
por cultura, se prefiere trabajar individualmente, y estan reacios al trabajo colectivo.

Con los apoyos del Programa se mejora el manejo post-cosecha del producto y la cuestion
sanitaria, se diversifican las labores del productor, se induce a la produccion al aumentar la
capacidad productiva.

Los impactos productivos generados por los apoyos, son empafiados por la baja
rentabilidad de la actividad lechera, agobiada por los altos costos de produccion y precios
bajos del producto.

Las mejoras reportadas en el precio de la leche que obtuvieron los productores como efecto
del apoyo, apenas incrementan en 4 ctvs el precio. Lo anterior, si bien no les impacta
fuertemente en su economia, al menos les proporciona un aliciente para el desarrollo y
permanencia de su actividad.
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La mayoria de los productores manifestaron no conocer ni haber participado en actividades
relacionadas con transferencia de tecnologia. Este es otro de los puntos que requiere mayor
atencion y que seria atendible en la medida en que el programa DPAI ampliara su
cobertura.

5.15.2 Recomendaciones

Se deben vincular mas los apoyos gubernamentales trabajando en un esquema de proyectos
productivos que contemple la orientacion de los objetivos del programa hacia la
comercializacion, y si mas conviene, hacia la transformacion del producto obtenido.

Se debe fomentar la produccion lechera nacional, lo que implica procurar acciones a nivel
federal a fin de disminuir la importacion de leche en polvo y fortalecer el desarrollo de los
productores nacionales y la integracion de los productores con la industria de la leche.

Se debe incentivar, por medio del programa DPAI, la organizacion de productores para
tener mayor acceso a programas de financiamiento, asistencia técnica, capacitacion entre
otros, y de esta manera, tratar de vincular la participacion y/o colaboracién de diversos
programas de Fomento Ganadero que manejan los programas de la APC.

Es importante trabajar bajo el esquema de DPAI en la medida en que ademas se vinculan
las acciones de validacion y transferencia de tecnologia.

El acceder a los apoyos ofertados por los Programas de la Alianza y vincularlos unos con
otros, mejorard las condiciones que prevalecen actualmente en la ganaderia lechera en el
Estado.

Es necesario que se fortalezca la capacitacion y/o asesoria para organizar y conjuntar a los
productores y asi poder tecnificar y modernizar las explotaciones lecheras y comercializar
con mejores precios el producto obtenido. Se obtendrian ademds menores precios de
insumos, acceso a nuevos mercados y/o hacia la transformacion.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

Este capitulo tiene como propdsito recopilar de manera resumida, los principales hallazgos
de la evaluacion del Programa, asi como de algunos aspectos relevantes de la actividad
lechera en general. Se presentan ademas derivadas de esas observaciones, recomendaciones
basicas sobre el disefio y la operacion del Programa, que en su mayor parte, también han
sido plasmadas en los capitulos previos.

6.1 Conclusiones

Como se senald, la produccion pecuaria de Guanajuato tiene relevancia a nivel nacional en
varios conceptos: ocupa el tercer sitio en la produccion porcicola, en cuestion avicola
aporta el 7% de la produccion de pollo y el 3.7% del huevo y en relacion a la produccion de
leche, aport6 el 7% del total nacional de leche de bovino. Aporta ademas casi el 18% de la
produccion nacional de leche de caprinos.

La produccion lechera en la entidad, es claramente excedentaria, generando un 56% por
arriba de las necesidades locales; un 29% es comercializado como leche para ser procesada
en otras entidades, y el 27% es comercializado como producto procesado.

Sin embargo, México es un importador neto de leche en polvo; el promedio de
importaciones en los ultimos afios ha representado un 15% del consumo nacional aparente,
equivalente a 1.4 miles de millones de litros anuales, mas del doble de la produccion de
Guanajuato en el afio 2001, factor que tiene incidencia importante en la industria nacional y
desde luego en el Estado, particularmente por el manejo de los precios que la industria
impone a los pequenios y medianos productores primarios.

La actividad lechera se encuentra distribuida en todo el Estado; no obstante, se localiza en
zonas bien definidas en cuencas de produccion, destacando por su importancia los
municipios de Leén, Salamanca, San Luis de la Paz y Celaya.”

Predominan las unidades de produccion pequefias y medianas (90%), que afrontan altos
costos de produccion, problemas de comercializacion, deficiencias en la transferencia de
tecnologia y en la organizacion de productores, ademas de que los acopiadores no siempre
reconocen la mayor calidad del producto.

2 SAGARPA, Delegacion en el estado de Guanajuato. Anuario 2001. Subdelegacion de Ganaderia.
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La necesidad de implantar un programa de apoyo a la actividad lechera en el Estado,
responde a los factores que actualmente limitan su desarrollo, entre los que se pueden
mencionar: altos costos de produccion; problemas en la comercializacion; deficiencias en la
transferencia de tecnologia y en la organizacion de productores.

Los apoyos que otorga el Programa contribuyen a tecnificar y modernizar las explotaciones
lecheras, facilitindoles labores como la ordefa, que al realizarse de forma mecanizada
favorece la calidad e higiene de la leche y eficientiza el proceso. En el caso de los tanques
frios, su utilidad principal consiste en que facilita la comercializacion hacia la industria, la
cual tiene requerimientos especificos para recibirles el producto.

De los principales resultados logrados, se puede apreciar que en el renglon de animales
ordefiados mecanicamente se registrd un incremento de casi el 30% en este concepto como
efecto de los apoyos en ordefiadoras. La cantidad de leche refrigerada aument6 en mas del
50% respecto a la que se enfriaba antes de recibir el apoyo en tanques enfriadores.

Las mejoras reportadas en el precio de la leche que obtuvieron los productores como efecto
del apoyo, apenas incrementan en 4 ctvs el precio. Lo anterior, si bien no les impacta
fuertemente en su economia, al menos les proporciona un aliciente para el desarrollo y
permanencia de su actividad.

Si bien el Programa tiene efectos favorables sobre las condiciones que rodean a la
comercializacion del producto, el precio en el sistema producto leche, es factor limitativo
de su crecimiento econdémico (este factor conlleva también otro tipo de limites, como
modernizacion, tecnologia, capacitacion, etc.).

De 1996 que inici6 el Programa a 2001, el mismo ha beneficiado a 3,401 productores, con
1,560 ordefiadoras, 336 tanques frios y 392 equipos diversos, atendiendo 2,752 solicitudes
que cubrieron el 84% de la demanda.

El componente mas solicitado ha sido el de ordefadoras, al absorber 68% del total de los
componentes otorgados.

La distribucion de los recursos ha tenido una alta correlacion y congruencia con las
potencialidades regionales. Los DDR de Cortazar, Celaya y Leon obtuvieron en el periodo
de analisis la mayor proporcion de los apoyos otorgados (96%). Sin embargo se registra
una nula participacion de los DDR del Norte del estado, a pesar de tener municipios con
importantes producciones lecheras.

Por tipo de productor el otorgamiento de los apoyos del Programa en el periodo que nos
ocupa ha sido muy equilibrado, participando los ejidatarios con el 60% y pequefios
propietarios 40%.

Cada afio la demanda ha superado las metas programadas, por lo que los recursos ejercidos
han superado lo programado.
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Los criterios para la seleccion de beneficiarios son muy generales y faciles de cumplir. Esto
es positivo cuando se pretende que todos los productores accedan al Programa, pero no
orienta la asignacion del subsidio a grupos o regiones prioritarias.

La mayor parte de los productores, considera que el tramite para solicitar los apoyos fue
sencillo y que reciben los apoyos con rapidez.

Se aprecié que no obstante que la mayoria de los beneficiarios opind que la elaboracion de
proyectos productivos es de utilidad para las UPR, muy pocos de ellos los formula para
soportar sus solicitudes, ya que desde el 2000 fue sustituido ese requisito por cédulas de
autodiagnostico.

Lo anterior indica que es necesario sensibilizarlos sobre la conveniencia y necesidad de
contar con un proyecto de desarrollo que les permita contar con una mejor perspectiva para
desarrollar sus explotaciones.

El principal criterio de seguimiento del Programa es el apego a la normatividad y
cumplimiento de metas, sin que se realice un seguimiento sistematico del impacto
productivo de los componentes apoyados.

Se pudo apreciar que los resultados de las evaluaciones anteriores no son del conocimiento
de los funcionarios de los DDR, ya que sdlo llega a los directivos y algunos operadores del
Programa.

Los funcionarios que han tenido acceso a las evaluaciones, comentan que se centra en
cuestiones administrativas y de cumplimiento a la normatividad por lo que sugieren que los
resultados se enfoquen también al impacto en la productividad.

El total de los beneficiarios encuestados recibieron el componente solicitado. Por tipo de
productor, los individuales recibieron casi la totalidad de los apoyos, ya que en el padron de
beneficiarios Unicamente se encuentran cuatro grupos organizados que lo recibieron. (3
SPR y un grupo de trabajo)

En el Programa Lechero, como en la mayoria de los programas de Fomento Ganadero, la
participacion de los productores se da individualmente, lo que muestra la poca disposicion
de los mismos a la organizacion productiva; el cambio gradual de dicha tendencia hacia la
organizacion, casi de cualquiera que ésta sea (productiva, mercantil, etc.) seguramente
brindard mayores y mas rapidos beneficios economicos para los productores.

Un alto porcentaje de los productores, recibieron servicios de apoyo, los cuales fueron
otorgados casi en su totalidad por los proveedores (aun cuando se limitaron a la operacion
de los equipos), lo que contribuye a que se muestren satisfechos con los servicios brindados
por los proveedores. Lo anterior denota la falta de presencia de programas como DPAI o de
programas de asistencia técnica de mayores alcances.
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Es una opinidon generalizada que la insuficiente capacitacion y asesoria técnica en los
diversos procesos productivos de las UPR, dificulta el 6ptimo aprovechamiento de los
apoyos adquiridos y mas aun, limita el desarrollo de la actividad.

La mayor parte de los productores encuestados, dijeron no conocer programas de asistencia
técnica y los que manifestaron conocerlos, no han participado en ellos.

La mayoria de los beneficiarios considera de gran utilidad para su unidad productiva, los
apoyos del Programa, pero una proporcion semejante de ellos, sefiald que no podrian haber
hecho esas inversiones sin los subsidios del Programa. Al igual que en el ejercicio de 2000,
se manifiesta la escasa capacidad de capitalizacion de los pequenos y medianos productores
de leche en el Estado.

Por su parte, los proveedores se han mostrado satisfechos con la existencia del Programa,
ya que éste ha incidido favorablemente en la demanda, les ha propiciado nuevos clientes y
ha reactivado su mercado en cada nuevo ejercicio de la Alianza.

Los funcionarios perciben que el Programa ha favorecido el mejoramiento de la calidad de
la leche al momento de su venta y otorgan una gran importancia a la reduccion de costos.

También indican que los procesos operativos que presentan mas problemas son la
asignacion y radicacion de recursos federales y estatales, y la liberacién de recursos por
parte del Fideicomiso.

En términos generales, la opinion de productores, organizaciones, proveedores y
funcionarios, coinciden en que los beneficios del Programa constituyen un incentivo para
que los productores realicen inversiones en este tipo de equipos y que los principales logros
son el incremento de la calidad de la leche y la reduccion de costos.

Se percibio6 claramente, como en los afos anteriores, que el Programa tiene gran aceptacion
y es altamente valorado por los productores, lo que se evidencia con la demanda creciente
que tienen sus apoyos y que ha favorecido la capitalizacion de las UPR.

Sin embargo, la generalidad de los productores no tiene una cultura de gestion econémica
de su unidad y muestran desaliento de que el incremento de calidad no se vea reflejado en
mayores precios.

La estructura u orientacion del Programa se dirige fundamentalmente a mejorar las
practicas de produccion, careciendo de componentes para fomentar que se incursione en
otros procesos como la transformacién del producto o la comercializacion.

Finalmente, cabe sefialar como se ha hecho en ejercicios anteriores, que una de las
principales debilidades no solo del Programa, sino de la planeacion general del sector
agropecuario del Estado, es la carencia, primeramente de un diagnoéstico de la situacion de
cada una de las actividades que lo integran y de sus necesidades, y en segundo término
como su consecuencia, de un plan o programa estratégico, que orientara las acciones en un
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contexto definido y permitiera la articulacion con otros programas que tienen propositos
concurrentes.

6.2 Recomendaciones

A partir de las conclusiones anteriores, se formulan enseguida las que se consideran como
las recomendaciones mas relevantes, iniciando con aquellas de caracter general sobre la
actividad lechera, para después apuntar las que se refieren especificamente al Programa.

Es necesario sefialar, que algunos de los comentarios que se hacen, en rigor son reflexiones
y planteamientos que no pretenden rebasar éste estricto alcance.

De los elementos méas destacados que se considera podrian ayudar a superar las condiciones
restrictivas que estan limitando la actividad, principalmente en relacion al factor precio de
la leche, se considera la organizacion de los productores. Este es un campo de accion que
necesariamente requeriria del respaldo e incluso, iniciativa, de las instancias
gubernamentales federales y estatales, como por ejemplo de hecho lo hacen las autoridades
norteamericanas con su poderosa industria lechera.

Es evidente que la industria lechera nacional (compradora principal), ha propiciado en
buena medida el individualismo entre los productores, amparada en el argumento de la
calidad (sanidad), que aplican como una de sus mas fuertes razones para limitar y controlar
los precios de compra.

La accion gubernamental resulta necesaria entonces, no solo para incentivar que los
productores se organicen para soportar con un mayor orden, peso y sustento, sus posiciones
de relacion y negociacidon con la industria, sino ademds se requeriria que se disefiaran e
implantaran medidas y apoyos complementarios para proteger y fomentar el desarrollo de
la industria y los productores de leche.

Por otra parte, se aprecia la necesidad mencionada al final de las conclusiones, de mejorar
la planeacion general del sector agropecuario del Estado. El conocer la situacion actual de
las distintas actividades que lo integran y de quienes trabajan en ¢€l, resultaria de enorme
utilidad para tomar decisiones no solo de coyuntura, sino con una vision de mayor plazo,
que se podria tener a partir de ese diagnostico, en un plan estratégico de desarrollo.

Particularmente para los fines del Programa Lechero, se aprecia necesaria la elaboracion de
un diagnostico de las capacidades, necesidades y preferencias de los productores objetivo,
para realizar un planteamiento mas preciso de metas, beneficiarios y presupuesto; asi como
para el disefio de otras componentes para fomentar que se incursione en otros procesos
como la transformacion del producto o la comercializacion.

Por otro lado es recomendable realizar una distribucion mas amplia de los apoyos del
Programa, difundiendo sus beneficios en los DDR del Norte del estado, en donde existen
municipios con importantes producciones de leche.
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De igual forma, se sugiere fomentar la actividad lechera de caprinos, ya que Guanajuato es
uno de los principales productores de leche de caprino a nivel nacional y sus
potencialidades, principalmente en el Norte de la entidad y en otras zonas con bajo
potencial agricola, apuntan a una vocacion ganadera en especies menores.

Complementario a lo anterior, se considera recomendable que se le dé una mayor fuerza y
cobertura tematica, asi como penetraciéon, a los programas de asistencia técnica y
capacitacion a los productores beneficiados de los Programas de la Alianza para aprovechar
el impulso que significan los apoyos entregados y promover cambios tecnoldgicos que
potencien sus beneficios.

Por otra parte y como se comento en el ejercicio de 2000 para este Programa, se aprecia de
gran importancia asegurar una estrecha vinculaciéon con otros programas de fomento
ganadero, que le permita a los productores de leche desarrollar sus unidades de produccion
de una manera mas efectiva y congruente. Por ejemplo, parece conveniente que tal
desarrollo inicie con el establecimiento de praderas, continlie con la incorporacion de
vientres y sementales de mayor calidad genética y se complemente con los equipos
necesarios para una eficiente explotacion.

Respecto a la focalizacion del Programa y por el éxito que ha tenido, estando abierto para
todo tipo de productores, la definicion y estratificacion de su poblacion objetivo podria
hacerse expresamente mas deliberada e intencionada para regiones o cuencas lecheras
especificas y grupos o tipos de productores, privilegiando tal vez a los que presenten
potencial de desarrollo comercial y que sin el apoyo, no estarian en posibilidades de
modernizarse.

En relacion a lo anterior y particularizando el aspecto de organizacion de los productores
para el Programa, se recomienda incentivarla a través del estimulo de una mayor
proporcion de apoyo en comparacion a la asignada a productores en lo individual. Ello
podria hacerse incrementando el limite superior del apoyo para las organizaciones de
productores, con lo cual se fortalecerian dichos grupos de produccion.

Para favorecer el agrupamiento de productores en torno a proyectos productivos y de
comercializacion, se debe propiciar alentar proyectos comunes. En el caso de productores
lecheros, la compactacion de oferta de producto y demanda de insumos les permitiria una
mayor capacidad de negociacion de precios.

Se considera deseable establecer un limite inferior al tamafio de los hatos para recibir el
apoyo, evitando el sobreequipamiento de pequefias unidades de produccion. La rentabilidad
de los equipos apoyados requiere de una escala minima de la explotacion. En el caso de
explotaciones muy pequefias se sugeriria que primeramente aumentaran su hato y
posiblemente su manejo e infraestructura antes de incorporar este tipo de recursos, o bien
canalizar a ese tipo de solicitantes de apoyo a los programas de desarrollo rural.
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Anexo. Diseno de la muestra

Parte importante de la informacion que alimenta los indicadores de la evaluacion proviene
del levantamiento de encuestas a una muestra de los beneficiarios del Programa. Para
asegurar objetividad en la generacion de esta informacion, se ha empleado un método de
muestreo que satisface condiciones basicas de precision y confiabilidad, asi como cobertura
al costo mas bajo posible. En los siguientes parrafos se describe el método aplicado.

La unidad muestral seleccionada es el beneficiario, sea éste persona fisica o moral. En el
caso de personas fisicas, a cada proyecto corresponde un beneficiario; en el caso de
personas morales (agrupaciones, ejidos, empresas, etc.) a cada proyecto corresponden
varios beneficiarios. En este Ultimo caso y cuando un grupo de beneficiarios operan
colectivamente, se considera al grupo como un sélo beneficiario; en el caso de que los
integrantes del grupo operen individualmente, se considera a cada uno de ellos como un
beneficiario.

Se utiliz6 una lista oficial de los beneficiarios del programa proporcionada por el SEE, con
la cual se integré el marco de muestreo (una lista a partir de la cual se seleccionaron los
beneficiarios a encuestar). En este programa existen los siguientes tipos de beneficiarios:

I. Beneficiarios que presentaron solicitud individual

II. Grupo de Beneficiarios que presentaron una solicitud grupal, cuyos integrantes hacen
uso individual del componente otorgado

III. Grupo de Beneficiarios que presentaron una solicitud grupal, cuyos integrantes hacen
uso colectivo del componente otorgado

Como se desconocia a partir del listado proporcionado a que tipo de beneficiario
pertenecian aquellos que presentaron solicitud grupal se optd por incluir a todos los
beneficiarios en el marco de muestreo (276 beneficiarios).

Una vez completa la lista de beneficiarios, se determin6 el tamafio de muestra a partir de
los siguientes criterios establecidos en la Guia Metodologica:

Si el total de beneficiarios del programa en el Estado es menor a 40, se debera encuestar a
todos los beneficiarios; si el total de beneficiarios es de 40 o mas, el nimero de
beneficiarios a encuestar se determinara empleando el Cuadro 1.
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Numero de beneficiarios a encuestar

Beneficiarios del Programa | 40 50 70 100 | 150 | 200 300 500 | 1,000 | 2,000

Beneficiarios a encuestar 40 40 50 60 75 86 100 115 130 140

Factor de ajuste 0 0.5 10331030022 0.14 | 0.075 | 0.03 | 0.01 | 0.001

En caso de que el niimero de beneficiarios se encuentre entre dos de los valores contiguos de la tabla, el tamafio de muestra debe
obtenerse de la siguiente manera: Al tamafio de muestra para el limite inferior se le sumara el producto del factor de ajuste en este limite
por el niimero adicional de beneficiarios. Asi por ejemplo, para 85 beneficiarios, el tamafio de muestra en el limite inferior del intervalo
es 50, el factor de ajuste 0.33 y el nimero adicional de beneficiarios 15 (85-70). Por lo tanto, se tendra una muestra de 55, es decir:
50+[0.33][85-70].

Por lo tanto, para un marco muestral de 276 beneficiarios, el nimero de encuestas a realizar
es de 97.

La muestra se selecciond segmentando la poblacion beneficiada en tres componentes,
tomando en cuenta el tipo de sistema de riego subsidiado —compuertas, aspersion o goteo-,
para lo cual se consider6 su participacion dentro del marco muestral, quedando de la
siguiente forma:

No. De o Tamafio de
- )
Beneficiarios muestra
Fomento Lechero 276 100 97
Ordefadoras 110 40 39
Tanques de enfriamiento 55 20 19
Otros equipos 111 40 39

Una vez integrado el marco muestral, los registros se ordenaron alfabéticamente por
nombre, iniciando asi el proceso de seleccion de los beneficiarios que seran encuestados.
La seleccion fue sistematica con principio aleatorio, para lo cual se contd con la ayuda de
una hoja de calculo, con lo que seleccionamos los 97 beneficiarios.

Bajo el mismo procedimiento se establecidé ademas una lista adicional de posibles
reemplazos equivalente al 10% de la muestra. Estos reemplazos eran encuestados cuando
no se podia aplicar el cuestionario al beneficiario originalmente incluido en la muestra.

Este método determina muestras relativamente grandes, pero posibilita que el nivel de
precision logrado sea, cuando menos, el requerido. Si se conocieran los parametros de
centralizacion y dispersion de las poblaciones (media y desviacion estandar), el tamafio de
las muestras podria disminuir notablemente.

A continuacion se presenta la lista de personas encuestadas.
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Anexo. Estadistica basica
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Cuadro Anexo 1-1. Evolucion de las solicitudes

Componente 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | Total | tmac

Solicitudes presentadas

1 Ordefiadoras 360 229 465 349 371 nd. 1,774 1%
2 Tanques frios 42 70 91 146 150 nd. 499 37%
3 Otros equipos 6 58 225 27 197  nd 513]  139%

Total 408 357 781 522 718  n.d| 2,786 15%

Solicitudes aprobadas

1 Ordefnadoras

2 Tanques frios nd nd nd nd nd
3 Otros equipos
Total
Solicitudes ejercidas
1 Ordefiadoras 304 197 339 290 320 110 1,450 1%
2 Tanques frios 35 42 59 81 88 31 305 26%
3 Otros equipos 6 42 68 14 166 96 296| 129%
Total 345 281 466 385 574 237 2,051 14%

tmac = tasa media anual de crecimiento.
n.a. = no aplica.

n.d. = no disponible.
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Cuadro Anexo 1-2. Evolucion de los beneficiarios del Programa

Componente 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total | tmac
Beneficiarios programados
1 Ordefiadoras 30 100 120 120 104 370 59%
2 Tanques frios 30 180 90 90 57 390 44%
3 Otros equipos
Total 60 280 210 210 161 760  52%
Beneficiarios apoyados
1 Ordefiadoras 197 339 290 331 110 1,157 19%
2 Tanques frios 42 59 81 362 55 544 105%
3 Otros equipos 42 68 195 447 111 752 120%
Total 281 466 566 1,140 276 2,453 59%
tmac = tasa media anual de crecimiento.
n.a. =no aplica.
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Cuadro Anexo 1-3. Evolucion de los componentes apoyados por el Programa

Componente Unidad | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total | tmac
Componentes Programados
1 Ordefiadoras Pza 30 100 120 120 104 370  59%
2 Tanques frios Pza. 10 45 45 45 57 145 65%
3 Otros equipos Pza.
Total 60 40 145 165 165 161 575 29%
Componentes solicitados
1 Ordefiadoras Pza 360 229 465 349 371 n.d. 1,774 1%
2 Tanques frios Pza. 42 70 91 146 150 n.d. 499  37%
3 Otros equipos Pza. 6 58 225 27 197 n.d. 513] 139%
Total 408 357 781 522 718 nd| 2,786 15%
Componentes otorgados
1 Ordefiadoras Pza 304 197 339 290 320 110, 1,450 1%
2 Tanques frios Pza. 35 42 59 81 88 31 305 26%
3 Otros equipos Pza. 6 42 68 14 166 96 296, 129%
Total 345 281 466 385 574 237 2,051 14%

tmac = tasa media anual de crecimiento.

n.a. = no aplica.
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Cuadro Anexo 1-5. Evolucion del presupuesto y su ejercicio (miles de pesos)

Componente 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | Total [tmac| 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | Total |tmac

Total
1 Ordenadoras 1,200 3,406 4,820 4,860 4,180 14,286| 59% 4,820 7,627 7,034 8,899 3,261 28,380 23%
2 Tanques frios 600 3,738 2,700 2,800 3,420, 9,838 67% 1,619 3,282 3,935 4,973 1,778 13,809 45%
3 Otros equipos 1,385 2,550 875 6,656 3,379 11,466 69%
4 Gastos deOperacion 114 120 120 100 354 3% 195 nd 195 na
5 Evaluacién del Programa 114 120 120 120 354 3% 1 nd, 1 na

Total 7,800 1,800 7,372 7,760 7,900 7,820 32,632 0% 6,262 13,459 11,844 20,724 8,418 52,289 49%
Beneficiarios
1 Ordenadoras 600 1,703 2,410 2,450 2,100 7,163| 60% 1,426 3,973 3,638 4,789 1,687 13,826 50%
2 Tanques frios 300 1,869 1,350 1,450 1,720 4,969| 69% 844 1,983 2,180 2,924 1,038 7,931] 51%
3 Otros equipos 823 1,616 692 4,042 1,806 7,173] 70%
4 Gastos deOperacion
5 Evaluacion del Programa

Total 3,900 900 3,572 3,760 3,900 3,820 16,032 3,093 7,572 6,510 11,755 4,531 28,930 56%
Alianza
1 Ordefiadoras 600 1,703 2,410 2,410 2,080, 7,123| 59%| 2,461 1,832 3,654 3,397 4,110 1,574 15,454| 14%
2 Tanques frios 300 1,869 1,350 1,350 1,700, 4,869 65%| 1,271 775 1,299 1,752 2,050 740, 7,147 13%
3 Otros equipos 164 562 935 185 2,614 1,573 4,460| 100%
4 Gastos deOperacion 114 120 120 100 354 3%
5 Evaluacion del Programa 114 120 120 120 354 3%

Total 3,900 900 3,800 4,000 4,000 4,000 16,600 1% 3,896 3,169 5,888 5,334 8,774 3,887 27,061 23%
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