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PROLOGO

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el
logro de sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de
Meéxico tomo la decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar
los resultados de la operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la
Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) apoy6 la realizacion de 399
evaluaciones estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE),
contratadas para este efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos
en las 32 entidades federativas. Este esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo
establecido en el Esquema Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza
para el Campo 2001 publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General
de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistio basicamente en el desarrollo de una metodologia
de evaluacion, el soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante
el proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informatico
con el que se integraron los resultados estatales y en el ambito nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes
de evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es
brindar informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados
involucrados en el sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y
la definicion de politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la
evaluacion en parte fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a
incrementar su impacto en beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y
rural del pais, lo que es distinto a realizar evaluaciones so6lo para cumplir con una
obligacion administrativa establecida mediante normas.

En opinidn de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y
consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario
y rural.

Proyecto FAO-SAGARPA
UTF/MEX/050/MEX
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ASERCA:

BANCOMEXT:

BANRURAL:
CADER:
CDR:

CNA:
COAGRO:
DDR:
DGPOP:
FAO:

FIRCO:
FOFAE:
FOMMUR:
INIFAP:

MDR:

PAC:
PADER:
PESPRO:
SAGARPA:
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SINDER:
SRA:

SIGLAS
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Banco Nacional de Crédito Rural
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Comision de Desarrollo Rural

Comision Nacional del Agua
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Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
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Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias

Programa de Mujeres en Desarrollo Rural
Programa Alianza para el Campo
Programa de Apoyo al Desarrollo Rural
Programa de Extensionismo y Servicios Profesionales

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Sistema Nacional de Capacitacion y Extension Rural Integral

Secretaria de la Reforma Agraria
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PRESENTACION

Este documento de evaluacion forma parte del proceso evaluativo de los Programas de la
Alianza para el Campo 2001, el cual contempla tres tipos de Programas a) Fomento
agricola, b)Fomento pecuario y c) De Desarrollo Rural, en este ultimo se encuentra inmerso
el Programa Mujeres en el Desarrollo Rural, objetivo de nuestro analisis.

El objetivo fundamental de este esfuerzo evaluativo es precisar el desempeio e impacto de
este Programa en el Estado de Colima, con el fin de dar a conocer y mejorar cada una de las
acciones de politicas que esto implica, tanto en el &mbito regional como estatal.

Es importante considerar, que la evaluacion constituye un proceso encaminado a determinar
sistematica y objetivamente la pertinencia, eficiencia y eficacia, impacto y sostenibilidad de
todas las actividades del Programa a la luz de sus objetivos. Se trata de un proceso
organizativo, tanto para mejorar las actividades que se encuentran en marcha como para
medir los resultados netos que se han obtenido con los productos que ha entregado la
Alianza y ayudar a la toma de decisiones futuras.

En este contexto, la evaluacion externa del Programa Mujeres en el Desarrollo, realizada
por el despacho Tendencia y Solucion A. C., utilizando la metodologia de evaluacion
desarrollada por la Unidad de Apoyo FAO; y conducida por el Subcomité Estatal de
Evaluacion, tratdé de determinar si se han alcanzado o se estan alcanzando los objetivos del
Programa y establecer si las acciones estan contribuyendo, en alguna medida, al logro de
los resultados esperados. Ademas, de detectar los cambios indirectos (externalidades) que
ocurrieron, benéficos o perjudiciales, y se examind su posible relacion causal con la
Alianza Para el Campo. Es decir, se preocup6 por juzgar y valorar el impacto sobre la
producciéon y el ingreso de los productores, estableciendo relaciones causales entre las
actividades y los resultados.

De esta forma, se aprovechd al maximo toda la informacién cuantitativa y cualitativa
disponible, se construyeron indices, se compararon los resultados mensurables y se
contrastaron con las indagaciones cualitativas, buscando, en la medida de lo posible, ser
objetivos y esperando que los lectores futuros de este documento encuentren en ¢él
elementos y hallazgos novedosos que justifiquen las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion.

Finalmente, cabe destacar que los resultados de una evaluacion exitosa habran de reflejarse
en el aprendizaje de las instituciones y personas involucradas en la operacion de este
Programa, que conducira a una mayor efectividad y eficiencia de las acciones emprendidas.
En la medida en que el esfuerzo de evaluacion contribuya a este logro, su aportacion al
desarrollo de una cultura de la evaluacion continua en la operacion del Programa sera
significativa.
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RESUMEN EJECUTIVO

Temas Indicadores Valor
Presupuesto Total . 925,582
gjercido (miles Aportacion federal 560,000
de pesos) Aportacion Estatal 240,000
Aportacion beneficiarias 125,582
Poblacion Grupos de mujeres 41
beneficiaria Mujeres beneficiarias 284
Firma convenio PAC 12-03-1996
Decreto presupuestal de egresos 31-12-2000
Fechas relevantes Publicacién reglas de operacion 15-03-2001
Firma del Anexo técnico 16-04-2001
Primera radicacion de recursos 30-06-2001
Cierre del Programa 31-03-2002
Satisfaccion con el apoyo C=100% S=100%
PER=76.5% PPYS=89%
Permanencia del apoyo FUN=73.5% INPS=0.9
CF =67.6% AC =0.54
VS=0.9
Desarrollo de capacidades DC=0.3 g};(g}_—%l 89,
, DCI= 0.2 oo
Indicadores CER=815%
Basicos Produccid ductivi _ o1 <0 CAUC=85.2%
roduccion y productividad CEV=2_81.5% CPPC = 74.1%
CEC =77.8% e
— 0 = 0
Ingresos 1(3:(131: gzg (y/((: IPI = 398.8%
Empleo TIE = 68% IE=32
FEG=61.8% TA=123
Organizaciones econdmicas NG=40% CG=T72%
PIA=29.4%
Inversion RPI=04 %%T: 11 g
IMA=0.2 -
= 0
Cambio técnico SEP; é’;go//‘; CP=22.2%
Indicadores AlS= 9'52 CON=1
Complementarios AIYS=1.0 DYA=1
Cadenas de valor CPPZ({.28 M= 1
PyT= _
com=038  |PCV=08
= 0
Conversion productiva %ESS; ;’%jé‘; IREC=1
Efectos en recursos naturales | PCF= 26 INR=0

» Entorno para la operacion del Programa en el Estado

Las mujeres de nuestro medio rural desempefian una funcién determinante en la actividad
agropecuaria y en la actualidad, debemos reconocer que estamos presenciando un proceso
que avanza a la feminizacion de la agricultura y de la propiedad rural. Ademas su labor en
el hogar sigue siendo decisiva, ya que su jornada de trabajo diaria es hasta de 18 horas si se
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contempla desde la limpieza de la casa, educar a los hijos, recolectar plantas y /o lefia,
producir y transformar alimentos, y en algunos casos venta y distribucion de los
excedentes.

El Programa de MDR promueve una politica publica orientada a facilitar los medios para
ampliar y dinamizar la participacion de las campesinas en el proceso de desarrollo y
combate a la pobreza, con un enfoque productivo que impulse la igualdad de oportunidades
con los productores en la busqueda de una atencion diferenciada a sus necesidades.

» Caracteristicas del Programa en el Estado

De los Programas de la Alianza, el Programa MDR es sin lugar a duda, en el que se han
registrado los mayores logros y avances organizacionales, de diversificacion de actividades
en el medio rural, contribucién en el empleo familiar, etc. paraddjicamente es el que menos
recursos se le asignan para su

Durante la operacion del Programa MDR 2001, se atendié a 9 de los 10 municipios del
Estado, destacando el municipio de Ixtlahuacan donde se apoyo al 23% de las beneficiarias,
se apoyaron tres tipos de proyectos (caprino, apicola y porcino) con asistencia técnica,
equipamiento y comercializacion; asi como el equipamiento para 4 grupos, también se
llevaron acabo 3 moddulos demostrativos, dos de viveros (citricola y planta ornamental) y
uno de plantas medicinales, ademas 4 modulos reproductivos de caprinos.

» Evaluacion de la operacion del Programa

Las beneficiarias del programa tienen una edad promedio de 45 afios, es decir son mujeres
madura, con responsabilidades como cabezas de familia, ésta integrada en promedio por 5
miembros, presentan una escolaridad promedio de primaria, pese lo anterior, se destacan
por ser mujeres emprendedoras, con todas las intenciones de encabezar actividades que
beneficien a la unidad familiar

El 76.5% de las mujeres encuestadas recibieron el apoyo que habian solicitado del
programa, el 93% de beneficiarios reconocieron que el apoyo recibido es de calidad buena
y el resto que de buena a regular

La operacion del programa se llevo a cabo dentro de un proceso de coordinacion entre la
representante del MDR, por parte del Gobierno del Estado, como de su contraparte de la
SAGARPA. Es importante destacar que el Programa MDR, oper6 con recursos humanos
insuficientes para atender a la totalidad de los grupos, en términos reales, las actividades
realizadas por las técnicas de la red microregional, fueron limitadas.

Planeacion: Se llevd de manera coordinada entre las Instancias de la SAGARPA y el
Gobierno del Estado. En términos generales el gasto programado fue pertinente si
consideramos que los ajustes que sufrid en el interior del programa permitieron el apoyo de
un mayor numero de mujeres.
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Difusion: No existe una estrategia clara dentro de la operacion del Programa, sin embargo
las encargadas del programa de las diversas instancias mediante reuniones informativas en
cada UAIM, la llevan acabo.

Implementacion: En la elaboracion de la solicitud y el proyecto productivo intervinieron en
muchos de los casos los técnicos de diversas instancias y proveedores. Es importante
mencionar que para el 59% de los beneficiarios el tramite para la obtencion del apoyo fue
facil y solo para el 19% fue complicado

Autorizacion: Esta estuvo a cargo por el DDR con base a la normatividad y posteriormente
por las coordinadoras del Programa, que realizan un dictamen técnico- econdémico de la
viabilidad del proyecto, lo que de alguna manera asegura el éxito del apoyo.

Desarrollo de la obra o recepcion del apoyo: Se supervisa la instalacion del bien apoyado
en campo, levantando una acta de entrega/ recepcion, el pago de los proveedores tuvo un
tiempo promedio de 18 dias después de la instalacion del apoyo.

Seguimiento : Este se lleva acabo desde la recepcion de la solicitud en los propios DDR y
termina en la puesta en marcha del bien apoyado en campo, sin embargo se lleva acabo un
seguimiento posterior, que garantice el mejor aprovechamiento del bien adquirido y su
buen funcionamiento y en caso de requerirlo asesoria comercial, ademas tenian la
posibilidad de seguir participando en el programa para fortalecer al grupo.

» Evaluacion de los resultados e impactos del Programa

Las integrantes de los grupos mencionan que a través del programa han obtenido beneficios
personales, sobre todo autoestima, reconocimiento de su labor y seguridad en todo lo que
realizan, esto es muy importante, ya que en el medio en el que se encuentran y bajo
circunstancias culturales y econémicas en las que imperan el machismo y la falta de fuentes
de ingresos, el proyecto en si representa mucho mas que un simple apoyo a la produccion,
es un aliciente tanto economico, como moral para este sector tan desprotegido y que
representa poco mas de la mitad de la poblacion total.

Los logros principales se reportan en las actividades no agropecuarias, en donde registra un
incremento promedio de 4.7 veces el ingreso antes del apoyo, lo que evidentemente es un
gran indicativo del éxito del programa en este componente.

Soélo en el 33% de los grupos si se constituy6 un fondo revolvente con las aportaciones de
las socias y en el mismo porcentaje hicieron aportacion a dicho fondo, en el 78% de los
casos se definieron reglas para el uso de ese fondo revolvente.

El 89% de las beneficiarias atin poseen el apoyo y su funcionamiento es satisfactorio.

El 81.5 % de las productoras reportaron cambios favorables en rendimientos o que esperan
obtenerlos(CER), y en los mismos puntos porcentuales registra estos cambios en el
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volumen de produccion(CEV) y un 77.8% registr6 los cambios en la calidad de sus
productos(CEC).

El indice general de desarrollo de la cadena de valor, es de DCV= 0.8 que evidencia que
dentro del Programa si se fomento6 dicha cadena, al registrar cambios positivos en aspectos
tan importantes como la adquisicion de insumos, transformaciéon de productos,
comercializacion e informacion de mercados, etc.

El Impacto del Programa en la generacion y/o en la permanencia de empleos en las
unidades de produccion de los beneficiarios fue muy alto, ya que se obtuvo un incremento
en el empleo (TIE) debido al apoyo del 68%.

Las contribuciones del PAC que mas se perciben en la organizaciéon son una mayor
participacion de las mujeres en la toma de decisiones (56%), permitié que la organizacion
permaneciera activa (52%), ademas permitié una mayor participacion de los miembros en
la toma de decisiones(40%).

» Conclusiones y recomendaciones

e La labor de la encargada de la operacion del MDR, fue muy importante dentro de la
operacion del Programa, ya que las integrantes de los grupos ven en ella no sélo a la
funcionaria, sino a la persona que las apoya cuando éstas lo requieren tanto en problemas
que obedecen a la operacion de los proyectos, como a los problemas de género por los que
atraviesan.

e El hecho de que los apoyos se brinden sélo a aquellos proyectos viables, da una mayor
seguridad de que los recursos invertidos generaran cambios satisfactorios en la vida de las
integrantes de los grupos.

e Los logros del programa no son solo productivos, si no también en el ambito personal,
familiar y de autoestima, por lo que se puede decir que éste Programa es mas de caracter
social.

e Que las instancias de decision y programacion de los Programas del PAC (SAGARPA
y gobierno del Estado), evaltien los logros y avances tan importantes que se han registrado
con el Programa MDR en el medio rural (a pesar de los presupuestos tan reducidos),
comparados con los otros programas del PAC, pese a tener éstos ultimos un mayor tiempo
de operacion.

e Con base en lo anterior, serd necesario replantear si estan dispuestos a echar en saco
roto los avances del MDR, en organizacién (vital para consolidad las acciones de la cadena
productiva), avances en la diversificacion de actividades en el medio rural, incorporacion
de las organizaciones a la comercializacion y desarrollo de microempresa, etc.

e No permitir que el espacio que tanto trabajo costd ganar a las mujeres del medio rural
para ser tomadas en cuenta se pierda en los afios subsecuentes con la desfragmentacion del
programa, que pondré a la poblacion rural femenina al margen de los nuevos Programas
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Capitulo 1
Introduccion

1.1 Fundamentos de la evaluacion

Toda evaluacién que se orienta al sector rural, en lo general, pretende enriquecer el
conocimiento de la estructura social y econdmica que prevalece en el campo para definir y
operar estrategias de reactivacion y reconversion productiva sustentadas en procesos
organizativos donde el productor se convierta en el protagonista del cambio econdmico y
social.

En este sentido, la estrategia metodologica de la evaluacion a desarrollar se encuentra en un
orden de propositos, procedimientos, acciones e instrumentos dirigidos a producir el
conocimiento objetivo, oportuno y sistematico de los avances; asi como los logros, las
desviaciones, las limitaciones, los obstaculos, las restricciones y la perspectiva a la que ha
estado sujeto la estructura técnico-operativa del Programa para Grupos Organizados de
Mujeres en el Desarrollo Rural.

La evaluacion se expresa como el instrumento fundamental para hacer mas eficiente la
planeacion y operacion del Programa de Grupos Organizados de Mujeres en el Desarrollo
Rural y determinar los indicadores técnicos y econdmicos que garanticen el alcance de los
objetivos planteados.

De esta manera, serd necesario contemplar el analisis y evaluacion de los aspectos
estructurales del Programa que incluyen: la coordinacidn interinstitucional en las fases de
planeacion, disefio, gestion, administracion, ejecucion y seguimiento. Asimismo, habra que
considerar su naturaleza funcional, es decir, evaluar y medir los impactos socioecondémicos
generados por los apoyos otorgados a los beneficiarios del Programa.

La evaluacién de programas consiste en una secuencia sistematica de actividades con el

objeto de llegar a identificar los principales resultados relacionados con la operacion y los
resultados alcanzados por el programa.

1.2 Objetivos de la evaluacion estatal
1.2.1 Generales

e Evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Anexo Técnico para
Grupos Organizados de Mujeres 2001.

e Conocer el impacto al nivel de los grupos apoyados: Rentabilidad social y
econdmica y grado de consolidacion de su proyecto.
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e Identificar grado de cumplimiento de las expectativas establecidas por las
productoras con relacion al Programa.

e Evaluar la eficiencia operativa del Programa para Grupos Organizados de MDR.
e Analizar el impacto del Programa en el proceso de participacion y mejoramiento de
la condicion de las mujeres: Ingreso, capacidad de gestion, procesos de aprendizaje,

relaciones familiares y con su comunidad.

e Evaluar la coordinacion institucional entre los diferentes niveles de gobierno que
participan en el Programa.

e Rentabilidad de las acciones dirigidas a mujeres con relacion a las de la poblacion
masculina.

e Identificar los factores de éxito y/ o fracaso de los proyectos de los grupos apoyados
y del Programa.

e Proporcionar informacion para la sistematizacion de experiencias exitosas del
Programa.
1.2.2 Particulares
De manera especifica, la evaluacion del Programa tiene como finalidad:
e Identificar las capacidades que han adquirido las mujeres beneficiadas para la
realizacion de actividades que les permitan acceder al mejoramiento de su economia

familiar y de calidad de vida.

e Conocer los niveles de produccion y productividad que han alcanzado los proyectos
diversos emprendidos por mujeres y que generan empleos en el campo.

e Conocer el estado de los procesos organizativos y productivos a través de la
planificacion e integracion de apoyos a nivel microregional.

e Identificar los niveles de adopcion de tecnologias apropiadas y apropiables que
fomentan el aumento de la productividad y la reduccion de las jornadas de trabajo.

e Conocer si se ha reducido la migracion de mujeres jornaleras.

e (Conocer el grado de participacion de las mujeres en la gestion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de procesos de desarrollo microregional integral.
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e Conocer los niveles de eficiencia, rentabilidad y calidad que han alcanzado los
grupos de mujeres en el manejo de sus empresas.

e Identificar el apoyo publico o privado que se ha otorgado a las iniciativas de grupos
de mujeres para realizar acciones de disefio y operacion de proyectos de produccion,
transformacion, comercializacion y servicios.

e Conocer los niveles de recuperacion de los subsidios otorgados e identificar los
procesos propios de capitalizacion de los grupos de mujeres.

e Conocer los niveles de acceso de las productoras a las tecnologias tradicionales que
permitan la preservacion de los recursos naturales, la sostenibilidad de los proyectos
y la biodiversidad del entorno.

e Analizar la calidad en el desempefio de dirigentes sociales, administradores,
prestadores de servicios, personal técnico, mandos medios y directivos de
dependencias y organismos gubernamentales y de caracter privado involucrados en
el Programa; Asi como la capacidad y oferta de los servicios locales de consultoria
profesionalizada.

e Conocer los niveles de coordinacion e interrelacion del Programa con otros
Programas derivados de la Alianza para el Campo.

e Evaluar los alcances y limitaciones técnico-operativas del Programa, asi como el
alcance de las metas y productos estimados y alcanzados durante el 2001.

1.3 Metodologia de Evaluacion

Para el trabajo de evaluacion se sigui6 la guia metodologia planteada por FAO-SAGARPA,
asi mismo se utilizaron las herramientas disefiadas por esta estancia (cuestionarios,
entrevistas, bases de datos, etc.).

En este sentido, la estrategia metodologica de la evaluacion desarrollada contempld un
orden de propositos, procedimientos, acciones e instrumentos dirigidos a producir el
conocimiento objetivo, oportuno y sistematico de los avances; asi como los logros, las
desviaciones, las limitaciones, los obstaculos, las restricciones y la perspectiva a la que ha
estado sujeto la estructura técnico-operativa del Programa MDR.

El contenido tematico del estudio tiene como base un disefio comun que permite integrar
los resultados estatales en una evaluacion del programa al nivel nacional, el disefio
metodologico de esta evaluacion se ajustard a las herramientas proporcionadas por FAO-
SAGARPA, que permiten describir los resultados de la evaluacion del Programa conforme
a los objetivos planteados.
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1.4 Fuentes y métodos de analisis de la informacion

Para los fines de la captura de la informacién, de su andlisis, y para tener una opinion
global de todas las poblaciones involucradas en el programa se utilizaron basicamente las
fuentes de informacion siguientes:

e Documentacion normativa y operativa del programa, y estadisticas necesarias para
la caracterizacion de la agricultura del estado, relativos a las regiones
agroecoldgicas, los distritos de desarrollo, los programas y las dependencias
gubernamentales, las organizaciones de productores y otros.

e Entrevistas (a informantes claves), con el objetivo de obtener la informacion
relativa a la planeacion, la organizacion, la concertacion, la coordinacion y la
capacitacion, éstas se realizaron a los miembros de las siguientes instancias de
coordinacion en el estado:

- Comité Técnico del Fideicomiso

- Responsables del programa
- Asesores

- Proveedores de bienes y servicios

e Para la aplicacion de encuestas a los grupos de mujeres beneficiarias por el
Programa, se llevd acabo un censo, realizando una encuesta por grupo participante,
para obtener el punto de vista sobre las acciones efectivas de la operacion del
Programa MDR en este nivel.

Las encuestas fueron levantadas por profesionales independientes del propio despacho y
sirvieron para complementar el andlisis y la evaluacion del Programa MDR.

1.5 Descripcion del contenido del informe

El presente trabajo de evaluacion consta de seis capitulos en donde se describe, las diversas
etapas y resultados que arrojaron la aplicacion de instrumentos y herramientas disefiadas
para tal fin por la Unidad de apoyo FAO.

En €l capitulo uno se establecio la importancia y utilidad del estudio de evaluacion del
programa en el estado.

Dentro del capitulo dos se cre6 el marco de referencia sobre el que se desenvolvid el
Programa
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En ¢él capitulo tres se menciona la caracterizacion del Programa en su dmbito estatal.

Dentro del capitulo cuatro, se establecen las caracteristicas de la operacion del Programa
MDR 2000 y presenta una serie de indicadores que muestran el desempefio de los procesos
del Programa, asi como su eficacia y eficiencia. La fuente principal de informacion fueron
las entrevistas a funcionarios, documentos relacionados con la operacion del Programa y,
eventualmente, opiniones de los Grupos de Mujeres.

En el Capitulo cinco, se describe el funcionamiento y los resultados generados por el
Programa, indicando el desarrollo del mismo a través de su operacion

Y Como ultimo capitulo se encuentra el seis, en donde se plasmas las conclusiones y
recomendaciones del estudio.

1.6 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

En lo que se refiere a los impactos que reporta esta evaluacion, éstos pueden ser
considerados como parciales por dos razones basicas. La primera es que el apoyo otorgado
por el programa tiene plazos de maduracion medios, por lo que no todos sus impactos se
han manifestado al momento de la aplicacion de las encuestas a beneficiarios. La segunda
razon es que algunos impactos estan fuera de los alcances planteados para esta evaluacion,
considerando el tiempo y presupuesto disponibles. No obstante estas limitaciones, se
estiman que los resultados obtenidos responden satisfactoriamente a los objetivos
principales de la evaluacion.

Los principales usuarios, lectores y poblacion objetivo de los resultados de la evaluacion
son los operadores del Programa, las instancias ejecutores, las dependencias responsables
de su aplicacion, las delegaciones e instancias centrales de la SAGARPA, los DDR,
CADER Yy las instancias del gobierno del estado.

También es util para las instancias que participan en la instrumentacion del Programa, tales
como el INCA Rural, ASERCA, INIFAP, instancias controladoras del ejercicio
presupuestal al interior del sector (Oficialia Mayor, Direccion General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto DGPOP) y las globalizadoras, especialmente la Secretaria de
Hacienda.

Las organizaciones de productores, tanto en el ambito estatal como regional y nacional,
para fines académicos, las universidades y demds centros de investigacion y ensefianza
agricola superior son usuarios intelectuales de los resultados de las evaluaciones.
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Capitulo 2
Diagnostico del entorno para la operacion del programa

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

Con la entrada en el nuevo milenio el papel asumido por las mujeres es uno de los
fenomenos mas destacables de los profundos cambios sociales existentes en nuestra
sociedad. La incorporacion de la Mujer en el mercado laboral, la independencia y la lucha
por la igualdad de oportunidades, son aspectos de este proceso, de una revolucion
silenciosa y tranquila de la historia, que no ha terminado ni se ha producido con igual
intensidad en los distintos 4mbitos de la sociedad.

Hoy la mujer en el campo cumple una funciéon compensatoria y su presencia ha aumentado
en la actividad agropecuaria. Las mujeres del campo se caracterizan por imprimir un
esfuerzo mayusculo a sus actividades, con el fin de sacar adelante a sus familias, en muchas
ocasiones encabezadas por ellas mismas en ausencia del padre (ya sea porque el esposo
emigrd, porque es viuda, madre soltera, etc.), o simplemente porque tiene que ayudar para
complementar el gasto familiar.

Las mujeres de nuestro medio rural desempeian una funcion determinante en la actividad
agropecuaria y en la actualidad, debemos reconocer que estamos presenciando un proceso
que avanza a la feminizacion de la agricultura y de la propiedad rural. Ademas su labor en
el hogar sigue siendo decisiva, ya que su jornada de trabajo diaria es hasta de 18 horas si se
contempla desde la limpieza de la casa, educar a los hijos, recolectar plantas y /o lefia,
producir y transformar alimentos, y en algunos casos venta y distribucion de los
excedentes.

Es por todos sabido, que la mujer y sobre todo la que vive en el medio rural, era relegada
tanto por su nucleo familiar, hasta por las politicas publicas existentes, al no darle la
importancia y el lugar que estas merecen o se han ganado por su labor.

Por lo anterior y aceptando el cambio que se ha dado a través del tiempo, hoy en dia, dentro
de la politica publica del sector agropecuario, se fomenta la participacion de la mujer en el
medio rural, por medio de diversos programas encaminados a ese fin, como es el caso del
Programa de Mujeres en el Desarrollo Rural, que forma parte de la integralidad de los
Programas de Alianza para el Campo.

2.2 Contexto institucional en el que se desarrollo el Programa

En el Estado de Colima la participacion tanto de gobierno estatal y federal son de manera
armonica, esto se debe en gran parte al tamafio del estado y a la infraestructura en vias de
comunicacion, lo que permite que todos puedan acceder de manera general y en corto
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tiempo a los servicios publicos, ademas es un estado en donde las relaciones son casi
familiares lo que permite tener una mejor vinculacion con las politicas de desarrollo.

La instrumentacion de los Programas sectoriales en apoyo al desarrollo agropecuario en el
Estado de Colima, se coordina a través del Comité de Planeacion de la entidad
(COPLADE), el cual, con la operacion de los diferentes Subcomités por especialidad, dan
congruencia al convenio de desarrollo Social, Estado-Federacion.

Por lo que respecta a la Alianza para el Campo, su seguimiento, validaciones y
aprobaciones son a través del Consejo Estatal Agropecuario y el Comité Técnico del
Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Colima (FOFAE), dichos
organos colegiados son auxiliados para su operacion por la Comision Estatal de Desarrollo
Rural, la Comisiéon Técnica de Ganaderia, los Subcomités Técnicos Operativos de los
diversos anexos técnicos y la Comision de Regulacion Seguimiento de Salud Animal y
Sanidad Vegetal. Asimismo, por el Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografia
del Sector Agropecuario.

Con el fin de asegurar que la informacion solicitada por los productores agropecuarios de la
entidad se realice conforme a sus demandas especificas, se integré en la entidad la
Fundacion Produce Colima, A. C., organismo de productores que se enlaza con el Estado y
la federacion para la asignacion de recursos a las instituciones y organismos que
implementan los proyectos de investigacion tanto en el ambito estatal como regional, asi
como los procesos de transferencia de tecnologia.

Por otro lado y en el marco de la Ley de Distritos de Desarrollo Rural, al nivel de cada
region economica, operan los Comités Técnicos y Directivos, quienes con la incorporacion
de las diversas instancias y los municipios que inciden en el ambito del Distrito de
Desarrollo Rural, regulan el seguimiento operativo de los programas de fomento y
desarrollo agropecuario.

2.3 Contexto economico para la operacion del Programa

El empleo y la productividad constituyen el medio por el cual los integrantes de una
sociedad participan en el proceso de generacion de bienes y servicios, recibiendo por ello
ingresos que les permiten acceder a una canasta de satisfactores considerados esenciales; de
la misma manera, configuran la base para lograr un crecimiento econémico sostenido para
absorber la generacion de fuerza laboral. El empleo expresa, en un momento determinado,
el nivel existente de personas ocupadas.

Es también el reflejo de una estructura de ocupaciones que a su vez resulta del proceso
productivo, y de las calificaciones de las personas que ocupan los puestos de trabajo; es
decir, que en ultima instancia el empleo es la manifestacion mas evidente de la forma en
que un pais utiliza sus recursos humanos disponibles, y refleja con ello el potencial
economico de este.
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Dadas las condiciones actuales de desarrollo de la economia, la apertura de mercados y la
tendencia a la globalizacion, no podemos disociar los fendémenos del empleo y la
productividad. Los programas de capacitacion instrumentados por el gobierno de la
Reputblica han tratado de cubrir todas las expectativas de estudio, para lograr recursos
humanos debidamente formados. Con esta situacion se pretende el rompimiento del circulo
vicioso de la pobreza de la poblacion.

En México, la participacion de las mujeres en el mercado laboral ha aumentado de manera
significativa. Entre 1970 y 1990 se incrementd cerca de tres veces, mientras que la tasa de
participacion de los hombres se duplico.

En Colima ha sido relevante el incremento de la participacion femenina dentro de la fuerza
laboral ocupada, puesto que en 1980 sdlo se hablaba de 24.9% de mujeres, mientras que el
afio de 1996 reflej6 casi un 50%.

En cuanto a la participacion femenina en la PEA, de manera similar incrementa su
participacion, pues en 1990 solo representaba el 21.8%, y en 1995 ya asciende a 39.5%. La
insercion de la mano de obra de las mujeres es importante, dentro del panorama nacional,
en el sector servicios y comercio, con el 71.7%; industria, 18.4%, y agricultura 9.4%. A
nivel estatal las cifras ascienden a 82, 11.2 y 6%, respectivamente.

En la composicion de la PEA por sexo, en 1996 la proporciéon de hombres era mas del
doble de las mujeres; sin embargo, la PEA femenina de 1996 con respecto a la de 1990
crecio en un 64.3%.

Del 41% de la poblacién econémicamente activa, el 69% se dedica al sector primario, el
13% al secundario y el 15% al terciario; de éstos, el 82% no percibe mas de dos salarios
minimos. En lo que se refiere al sector primario, las actividades mas importantes son la
producciéon de alimentos basicos utilizados para el autoconsumo o bien para el mercado
local.

En cuanto a las mujeres indigenas, de acuerdo con el Censo General de Poblacion y
Vivienda de 1990, el 16% de éstas se dedica al sector agropecuario; el 18% a la industria
manufacturera o artesanal; el 13% al comercio; el 12% a servicios comunales y sociales; el
25% a servicios personales, el 6% a restaurantes y hoteles y el resto para complementar sus
ingresos se dedica a otras actividades, como las actividades domésticas.

Las mujeres rurales se emplean en las zonas cercanas a su lugar de origen, generalmente
como domésticas (aproximadamente el 60% de la poblacion). El 20% se emplea como
profesionista, y de éstas ultimas las profesiones mas comunes son las de secretaria,
enfermera y maestra.

Las mujeres trabajadoras se concentran cada vez mas en el sector no estructurado, en
especial en las pequeias empresas. Existen muchas microempresarias del sector informal
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que participan en actividades de baja productividad, con pocos beneficios, de gran densidad
de mano de obra y que requieren poca tecnologia, poca inversion de capital y escasos
niveles de instruccion y conocimientos. Esto contribuye a que permanezcan en el sector
informal y por eso es tan dificil que pasen al sector formal.

En Colima, como en el dmbito nacional, ha persistido el desequilibrio entre la capacidad
del sistema productivo para generar puestos de trabajo y la disponibilidad creciente de
recursos humanos que demandan empleo, con los niveles de retribucion y en las
condiciones mas adecuadas. Como consecuencia de ello, se ha venido incrementando los
niveles de desocupacion abierta observados entre la poblacion econdémicamente activa;
ademés de aparecer, y ampliarse, un sector de poblaciéon ocupada en condiciones de baja
productividad e insuficiente ingreso, afortunadamente a menor escala que la media
nacional, obviamente ha impactado en la situacion laboral de las mujeres.

La productividad constituye un problema que repercute en los niveles de desarrollo del
pais. La evolucion de la productividad en la economia mexicana constituye un tema todavia
insuficientemente explorado, existiendo una brecha considerable tanto en los niveles como
en las tasas de crecimiento de la productividad entre nuestro pais y las principales
economias del mundo con las que México compite en los mercados internacionales.

Debido a diversos factores estructurales de la dinamica econémica del Estado, que han
afectado la necesaria correlacion que debe existir entre la calificacion de los recursos
humanos disponibles y los requerimientos cualitativos impuestos por las ocupaciones, se
han generado importantes volimenes adicionales de desocupacion y de subempleo que
afectan fuertemente a las mujeres.

Determinante ha sido también el crecimiento demografico de la entidad, explicado en parte
por la caida de la tasa de mortalidad de la poblacion y, especialmente, por el caracter y
magnitud de los flujos migratorios hacia el Estado, en los ultimos afios, cuando la entidad
mostro una fuerte expansion de los sectores industriales y de servicios.

La escasa productividad en la mayoria de los sectores econdmicos no ha permitido a los
empresarios hacer reinversiones importantes en sus instalaciones para expandir su
capacidad de absorcion de fuerza laboral femenina.

Desde 1980, la economia mexicana experimentd vitales cambios tanto en su dinamica
como en su estrategia de desarrollo, lo que repercutié en el mercado de trabajo y en los
ingresos de la poblacion. Debido a problemas de dmbito internacional, todo desembocd en
1982 en una interrupcion del crecimiento observado hasta entonces.
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Capitulo 3
Caracteristicas del programa en el estado

3.1 Descripcion del Programa

El programa de Alianza para el Campo tiene como objetivo fundamental apoyar a los
productores rurales a fin de que tomen ventaja de las oportunidades que ofrece la apertura
comercial, producto de la firma de diferentes acuerdos de libre comercio. De manera
similar es un esfuerzo por compensar los efectos negativos de dicha apertura. Para ello
existen dentro de Alianza programas de Fomento Agricola, Fomento Pecuario, Sanidad
Agropecuaria, Transferencia de Tecnologa y de Desarrollo Rural cuyas finalidades son
concretar el objetivo fundamental de Alianza apoyando el mejoramiento de las tecnologias
agropecuarias, a través de la introduccion de nuevas técnicas o de la transformacion de las
actuales, elevando la produccion por hectarea para asi incidir de manera positiva en la
competitividad del sector.

El Programa tiene como objetivo las mujeres, como ejes de desarrollo familiar, representan
un potencial importante como agente de cambio en el combate a la pobreza extrema rural,
asi como por la creciente feminizacion de la propiedad de la tierra y de las labores
agropecuarias; es por ello, que este programa tiene como propdsito fomentar la creacion de
nuevas formas de asociacion econdémica microregional, promover el acceso a la adopcion
de tecnologias apropiadas e impulsar el desarrollo de proyectos que permitan la generacion
de empleo e ingreso en el medio rural.

El Programa de Mujeres en el Desarrollo Rural promueve una politica publica orientada a
facilitar los medios para ampliar y dinamizar la participacion de las campesinas en el
proceso de desarrollo y combate a la pobreza, con un enfoque productivo que impulse la
igualdad de oportunidades con los productores en la busqueda de una atencion diferenciada
a sus necesidades, su potencial y sus condiciones. Esto se desarrolla a través de la
coordinacion de los gobiernos estatales, en el marco de la descentralizacion y conjugando
esfuerzos Interinstitucionales para eficientar recursos.

De esta forma las mujeres tienen acceso a equipamiento rural, capacitacion y extension,
asistencia técnica y transferencia tecnologica para sus proyectos productivos, agropecuarios
o de servicios.

El programa considera cambios substanciales en las relaciones sociales y culturales que
relegan a la mujer, y facilita los medios y espacios para que en mejores condiciones y
oportunidades, participen productivamente y mejoren su ingreso; se desarrollen como
agentes de cambio de la sociedad rural; se les escuche en espacios de decision y, sobre
todo, se les respete y valore por la sociedad en su conjunto.
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El Programa incorpora una perspectiva de género encaminada a ampliar y profundizar la
participacion de las mujeres en el proceso de desarrollo para impulsar al sector
agropecuario. La atencion hacia las mujeres mantiene una concepcion de integralidad y se
sustenta principalmente en el Programa de Apoyo al Desarrollo Rural y en el de
Extensionismo y Servicios Profesionales.

El Programa de Mujeres en el Desarrollo Rural considera el apoyo con recursos publicos
para impulsar proyectos productivos con el acompafiamiento de programas de asistencia
técnica. La aplicacion de los recursos se decide tomando en cuenta el nimero de mujeres
que participan, el impacto en la seguridad alimentaria de la familia, la rentabilidad
economica, la generacion de empleo y su replicabilidad.

El programa considera como proyectos, todos aquellos que permitan la generacion de
empleo e ingreso en el medio rural, agricolas y no agricolas. La creacion de Redes
Microregionales de los grupos que son apoyados, es considerada como prioritario, ademas
de que se cuenta con la participacion de consultores especializados en capacitacion y
evaluacion.

El programa intenta fomentar entre los grupos de mujeres, un proceso de recuperacion de
los apoyos recibidos, de tal manera que les permita promover la cultura del ahorro y el
crédito, y adicionalmente, el acceso a otros programas de Alianza para el Campo, como el
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) y el de Asistencia Técnica
al Microfinanciamiento Rural.

3.2 Antecedentes y evolucion del Programa en el estado

En el periodo que comprende de 1996 a 1998 las mujeres campesinas han sido apoyadas
por los diversos componentes de la Alianza para el Campo, con una inversion de 6 millones
925 mil pesos, lo que impacto en 1,407 mujeres beneficiadas, con 1345 acciones,
principalmente la adquisicion de equipos agropecuarios y molinos de nixtamal,
establecimiento de praderas, mejoramiento genético en ganado bovinos, caprinos y aves de
traspatio

En 1999 se cre6 el Programa de Mujeres en el Desarrollo Rural (MDR). En sus inicios se
constituyd como una estrategia de transversalidad, para que los programas de desarrollo
rural de la Alianza para el Campo se abrieran hacia las mujeres del campo y generaran
conciencia sobre la importancia de la mujer rural como motor para impulsar las
transformaciones demandadas por la sociedad rural.

Durante 1999 en Colima se contempld una inversion de 149 mil 880" pesos, destinados en
apoyar un proyecto productivo avicola y un modulo demostrativo avicola de traspatio, asi
como el funcionamiento de una Red Microregional de Proyectos Productivos, conformada

"Incluye gatos de operacién y evaluacién. Monto de apoyo Federacion-Edo. $139,380.22 (78%); Aportacion
grupo de mujeres $40,000 (22%).
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por 4 lineas de produccion: tortillerias y molinos de nixtamal, granjas avicolas de traspatio,
panaderias y huertos hortofruticolas.

Con lo que se vieron favorecidas 284 mujeres integradas en una Red Microregional, esta
conformada por 63 Unidades Agricolas e Industriales de la Mujer Campesina (UAIM), una
Sociedad de Produccion Rural y dos grupos de trabajo. Dichas organizaciones se
encuentran distribuidas en todo el Estado.

Para el 2000, la operacion del programa tuvo una derrama econémica de 200 mil peso?, con
lo que se apoyaron un proyecto para tortilleria y un moddulo demostrativo de traspatio
horticola, asi como el funcionamiento de una Red Microregional de Proyectos Productivos,
conformada por 4 lineas de produccion: tortillerias, panaderias, granjas avicolas y huertos
hortofruticolas de traspatio.

3.3 Instrumentacion y operacion del Programa en 2001

La instrumentacion de los Programas sectoriales en apoyo al desarrollo agropecuario en el
Estado de Colima, se coordina a través del Comité de Planeacion de la entidad
(COPLADE), el cual, con la operacion de los diferentes Subcomités por especialidad, dan
congruencia al convenio de desarrollo Social, Estado-Federacion.

En el Estado de Colima, para la operacion del PAC se instald una estructura administrativa
que funcion6 de acuerdo a lo establecido en el anexo técnico:

Consejo Estatal Agropecuario: Es de cardcter consultivo con los representantes de
productores para orientar las politicas estatales hacia el sector agropecuario, a su vez es la
instancia de coordinacion con las instituciones del sector para la instrumentacion del PAC.

Comité Técnico del FOFAE: Su funcién fundamental ha sido la autorizacion de los
recursos convenidos en los Anexos Técnicos, asi como vigilar el cumplimiento de las
normas y procedimientos de la Alianza para el Campo.

Comision Estatal de Desarrollo Rural: Su funciéon es emitir los dictimenes de viabilidad
técnica y normativa del programa de trabajo y solicitud de apoyo.

Distritos de Desarrollo Rural: Con sus CADER’s, su funcion ha sido registrar y tramitar
las solicitudes, dictaminando la elegibilidad de los productores y apoyos solicitados, asi
como el canal principal de comunicacion y difusion de la Alianza hacia los productores de
la entidad.

2 Sin contemplar gastos de operacion y evaluacion
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3.4 Poblacion objetivo

Son elegibles las mujeres en lo individual o agrupadas que presenten su solicitud

Los grupos de mujeres ejidales, comunales y avecindadas, con un minimo de 7
socias, propietarias o no de tierras, sin obligatoriedad ha estar constituidas bajo una
figura juridica reconocida.

Se otorgara prioridad a grupos con solicitudes de proyectos, en donde se proponga
mezcla de recursos y de acciones con otras dependencias.

3.5 Componentes de apoyo

Se contemplan tres tipos de componentes como apoyos del programa:

1)

2)

3)

Proyectos de desarrollo rural, sin limitarlos al ambito agropecuario tradicional

Fortalecimiento de procesos de capacitacion y organizacion microregional, para la
creacion de redes

Modulos demostrativos integrales como el traspatio y modulos reproductivos de
especies menores, plantulas o arboles hortofruticolas para autoabasto microregional

3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

Durante la operacion del Programa MDR 2001, la inversion federacion-estado, fue del

orden

de 748 mil 4 pesos (70 y 30% respectivamente), lo que propicid una derrama

econdmica por parte de las beneficiarias de 125 mil 582 pesos que representa el 14% del
total invertido. (Cuadro 3.1)

Cuadro 3.1 Metas fisicas

Programado Realizado

Regién # Socias $ # | Socias $*
Proyectos
Consultoria y capacitacion 7 49 | 513,004 | 7| 40 |217,887.29
Equipamiento
Apoyo a la comercializacion
Red microregional 1 179,000
Pago consultor 1 72,000
Giras de intercambio tec. 4 18,000 |27 | 191 | 477,670.76
Talleres 8 44,000
Asesorias especializada 4 45,000
Moédulos demostrativos 4 28 32,000 3 26 16,000.00
Modulos reproductivos 3 21 24,000 | 4 27 36,445.93
TOTAL 98 | 748,004* 284 | 748,004**

Fuente: Anexos técnicos 2001 y cierre fisico financiero
*Se contempl6 una aportacion de $61,721 por parte de las beneficiarias. **La aportacion de los grupos fue de $125,582
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El presupuesto programado y ejercido fue el mismo es decir se cumplieron 100% el monto
asignado para el Programa, sin embargo durante la operacion sufrid cambio entre
componentes, derramando un mayor presupuesto en actividades de la Red, lo que dio lugar
a que se vieran beneficiadas un mayor niimero de mujeres, asi fue como en la poblacion
beneficiaria se rebasaron las metas programadas al beneficiar a 284 mujeres (cuadro 3.1).

La red microregional estuvo conformada por 4 subredes, 1) Subred de tortillerias, 2) Subred
de panaderias, 3) Subred de artesanias y 4) Subred de caprinos, en donde se brindd
capacitacion, asistencia técnica, asesoria especializada, consultaria, equipamiento,
comercializacion, etc.

Se apoyaron tres proyectos (caprino, apicola y porcino) con asistencia técnica,
equipamiento y comercializacion, asi como el equipamiento para 4 grupos, se llevaron
acabo 3 moddulos demostrativos dos de viveros (citricola y planta ornamental) y uno de
plantas medicinales, asi como 4 mddulos reproductivos caprinos.

3.7 Cobertura geografica del Programa

Durante la operacion del Programa MDR 2001, se atendié a 9 de los 10 municipios del
Estado, destacando el municipio de Ixtlahuacan donde se apoy6 al 23% de las beneficiarias,
seguido por Minatitlan en donde se atendio al 22% y Colima con el 20%, es decir dos
terceras partes de la poblacion beneficiada con el Programa se concentrd en 3 mpios del
Estado.(Figura 3.1)

Figura 3.1. Cobertura geografica del Programa

MANZANILLO
COLIMA

ARMERIA

IXTLAHUACAN

TECOMAN

FUENTE: Cierre fisico y financiero del Programa 1996-2001
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El municipio de Armeria ha sido el menos apoyado con éste programa, ya que solo en la
operacion del 2000, fue beneficiado. Durante el primer afio de operacion, los municipios
mas apoyados fueron Colima (30%), Minatitlan(27%) y Comala e Ixtlahucan con 11% cada
uno, mientras que para la operacion del 2000, fueron Ixtlahuacan(19), Manzanillo (18%) y
Tecoman(12%).
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Capitulo 4
Evaluacion de la operacion del programa

4.1. Planeacion del Programa

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo 1998-2003, el gobierno del Estado contempla el
promover Yy fortalecer la incorporacion de los grupos de jovenes y mujeres campesinas en
las actividades productivas y sociales, asi como asesorar la elaboracion de sus proyectos,
partiendo de éste hecho y considerando que es el Consejo Estatal Agropecuario
(COAGRO), el principal 6rgano de planeacion de los Programas de la Alianza y este es
presidido por el Gobernador, tanto su politica estatal como los PAC, se complementan
ampliamente, por lo que ve al Programa Mujeres en el Desarrollo Rural como el medio mas
importante para cubrir dichas metas.

El 40% de los funcionarios considera que el Programa se vinculan mucho con el plan de
desarrollo estatal o su equivalente, un 60% dijo que es poca la vinculacion que existe, ésta
vinculacion se advierte para el 80% de ellos en la identificacion de actividades productivas
prioritarias un 40% manifiesta que dicha vinculacion se advierte por la poblacion objetivo y
la zona geografica, el 20% menciona que esta se advierte por la coincidencia de objetivos y
metas.

La planeacion y la misma seleccion de beneficiarias la llevan a cabo la representante del
Programa MDR y su contra parte de la SAGARPA, una vez que estudian los proyectos,
deciden su viabilidad y determinan la elegibilidad de las solicitudes.

Es importante indicar que es basico que las solicitudes de los apoyos se hagan acompanar
de un proyecto de inversion, el cual es estudiado desde aspectos sociales, técnicos,
ambientales, productivos, grado de vinculacion a las cadenas produccion- transformacion-
consumo, ser replicable, etc.

Para lo anterior, se tienen reuniones, en donde ademas de estudiar las solicitudes, llevan
acabo el seguimiento de las actividades de implementacion de los proyectos.

4.2 Procesos de operacion del Programa en el estado

Se firmo el convenio de los PAC el 12 de marzo de 1996, a partir de esa fecha se ratifica
cada afio. Dicho proceso inicia con el conocimiento del decreto presupuestal de egresos de
la federacion, que para los Programas 2001 se dio a conocer el 31 de diciembre de 2000,
posteriormente se publicaron las reglas de operacion de los PAC el 15 de marzo del 2001.

Posteriormente el 16 de Abril del 2001 se firmé el anexo técnico del Programa, pero la
primera radicacion de recursos fue hasta el 30 de junio del mismo afio, fecha en la que se
puede decir que formalmente dieron inicio las actividades de asignacion de apoyos.
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En el Estado de Colima, para la operacion del PAC se instald una estructura administrativa
que funciono de acuerdo a lo establecido en el anexo técnico (Figura 4.1):

Consejo Estatal Agropecuario: El decreto del ejecutivo estatal que lo crea y regula
establece su caracter consultivo con los representantes de los productores para orientar las
politicas estatales hacia el sector agropecuario, a su vez es la instancia de coordinacion con
las instituciones del sector para la instrumentacion del PAC.

Constituido en 1996, actualmente lo integran 20 productores consejeros de los diferentes
sistemas de produccion y 7 funcionarios del Gobierno del Estado, asi como 11 de las
representaciones estatales de la SAGARPA, SECOFI, SRA, SCT, SEDESOL,
SEMARNAT, AGROASEMEX, BANCOMEXT, BANRURAL, FIRA, NAFIN y el Centro

Bancario de Colima.

Figura 4.1 Estructura operativa y normativa del Programa
Consejo Estatal Agropecuario (COAGRO)

Comité del Fideicomiso de la Alianza para el Campo del Estado
de Colima (FOFAE)

Comision de Desarrollo Rural (CDR) Jefatura de Programas de Desarrollo Rural

Delegacion Estatal de SAGARPA
Distrito de Desarrollo Rural (DDR)

Encargada del Programa Mujeres en
Desarrollo Rural (SAGE) (Operativa)
Centros de Apoyo para el

Desarrollo Rural (CADER)
Asesoras de las redes microregionales

7 g Grupo de Mujeres |
g Proveedores <

Asesores Técnicos
(Varing)

Fuente: Tendencia y Solucién A.C. 2002

Comité Técnico del FOFAE: Presidido por el gobernador del estado y en su ausencia por
el Secretario de Desarrollo Rural. El secretario técnico es el delegado estatal de la
SAGARPA. Los vocales son 2 representantes del gobierno del estado y un representante de
FIRCO, INIFAP, ASERCA y la CNA, también asisten con voz pero sin voto los jefes de
DDR, lo cual es de importancia dado su caracter operativo en la Alianza.

Las reuniones se realizan en promedio cada quince dias y en todos los casos se sesiona con
la presencia del representante de BANRURAL como Fiduciario del FOFAE. Su funcion
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fundamental ha sido la autorizacion de los recursos convenidos en los Anexos Técnicos, asi
como vigilar el cumplimiento de las normas y procedimientos de la Alianza para el Campo.

Comision de Desarrollo Rural: Organo colegiado conformado por los funcionarios de
diferentes instituciones mayormente vinculados y especializados de acuerdo al programa.
Su funcion es emitir los dictdmenes de viabilidad técnica y normativa de cada programa de
trabajo y solicitud de apoyo formulada por los productores.

Distritos de Desarrollo Rural: Con sus CADER’s, son las unicas ventanillas de recepcion
de solicitudes para obtener el apoyo de la Alianza. Su funcidn ha sido registrar y tramitar
las solicitudes, dictaminando la elegibilidad de los productores y apoyos solicitados, asi

como el canal principal de comunicacion y difusion de la Alianza hacia los productores de
la entidad.

Subjefatura de programas de Desarrollo Rural: Organo colegiado de la SAGARPA,
encargado de coordinar la operacion de todos los programas de desarrollo rural (PADER,
PESPRO y MDR).

La encargada del Programa de Mujeres en el Desarrollo Rural, es la que lleva acabo de la
operacion, control, seguimiento y evaluacion de éste, coordina de manera directa a las
técnicas de las redes microregionales, verifica y dictaminan las solicitudes apoyadas, asi
como la formulacion de la propuesta de Programacion y presupuestacion del Programa
MDR para su aprobacion por parte primero Desarrollo Rural, la cual una ves que las
aprueba, posteriormente las presenta a la Comision de Desarrollo Rural.

Esta encargada, también hacer cumplir las decisiones de la Comision de Desarrollo Rural y
el cumplimiento del Programa y presupuesto aprobado.

Figura 4.2 Calificacion de la operacion del Programa, opinion de funcionarios
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Fuente: Entrevistas a otros actores 2001. Tendencia y Solucion,
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En general los funcionarios y proveedores, califican de bien a muy bien el desempefio de
las instancias participantes en la operacion del programa, asi como su capacidad
administrativa, s6lo un 12.5%, considera que la infraestructura y equipo con que cuentan
para la operacion es muy mala, en cuanto al recurso humano el 86% lo califica como de
buena capacidad y en el mismo porcentaje de muy buena calidad, aunque reconocen que es
de cantidad insuficiente.(Figura 4.2)

v’ Difusién del Programa

La operacion del programa inicia con la difusion del mismo, este proceso lo lleva acabo la
jefatura de los programas de Desarrollo rural conjuntamente con los encargados del
Programa (SAGARPA-Gobierno del Estado, DDR y CADER) mediante reuniones
informativas en cuanto a alcances y requisitos de elegibilidad, en las diversas comunidades
que comprende el Estado, pero no existe una verdadera estrategia de difusion.

La totalidad de los funcionarios entrevistados indicé que las principales acciones realizadas
para difundir el Programa fue a través de convocatorias en medios escritos y reuniones
publicas con los beneficiarios potenciales y un 80% mencioné que la principal accion fue a
través de spot de radio.

Confirmando lo anterior, las beneficiarias opinaron que los principales medios por los que
se enteraron del Programa fueron por orden de importancia reuniones con funcionarios
(29.6%), por autoridades gubernamentales (22.2%) o se enteraron por medio de sus
representantes (18.5%).(Cuadro 4.1)

Cuadro 4.1 Medios de difusion del Programa

Medio de difusion %
Reuniones con Funcionarios 29.6
Por Autoridades Gubernamentales 22.2
Por Representantes de Organizaciones 18.5
Por visita de técnicos del Programa 11.2
Por Compaiieros 7.4
Por Autoridades Municipales 7.4
Por medios de comunicacion (tv, radio, etc.) 3.7
Total* 100

Fuente: Entrevistas a productores 2001. Tendencia y Solucion,

v Gestion de solicitudes y entrega de apoyos

Las principales razones de los grupos de mujeres para solicitar apoyos del Programa son
para poder aumentar sus ingresos (85%), para producir mas o mejorar los rendimientos
(44%), para que la familia tenga empleo (30%) y en la misma proporcion para producir
mas alimento para la misma, es 16gico pensar que los motivos que mueven a las integrantes
de los grupos para participar en el MDR, son precisamente aspectos familiares, partiendo
del hecho que son ellas el eje rector de la familia (Figura 4.4).
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Figura 4.3 Razones para la solicitud de apoyo
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Fuente: Entrevistas a productores 2001. Tendencia y Solucion,
Los tramites a seguir para la obtencion de los apoyos, son los siguientes: (Figura 4.3)

1) Una vez publicada la convocatoria para participar en los programas de la Alianza, los
grupos de mujeres proceden a elaborar la solicitud del apoyo e integran los requisitos
pertinentes(capitulo 3.2.1), es decir, reglamento interno del grupo, carta compromiso para
efectuar la inversion y carta compromiso del técnico, recomendacién de la presidencia
municipal o comisariado ejidal. Es necesario mencionar que en la gestion de los apoyos,
algunas veces colaboran técnicos de diversas dependencias o instituciones (Redes
microregionales, PESPRO, SAGARPA, otros), ¢ inclusive en algunos casos los mismos
proveedores se encargaron de este proceso.

2) Dicha solicitud y proyecto de inversion son entregados al CADER o DDR, para que
éstos a su vez los turnen a la instancia que registra las solicitudes en el 4mbito nacional,
posteriormente, los entrega a la representante del Programa MDR.

3) Después de integrar el expediente técnico (solicitud, proyecto y documentos anexos) la
representante del programa, junto con su contra parte de la SAGARPA, a través del estudio
de la viabilidad del proyecto entregado y documentacién de las integrantes del grupo,
verifican la elegibilidad para su dictamen.

4) Con base en el dictamen, la Jefatura de los Programas de Desarrollo Rural da el visto
bueno y lo turna a la CDR, la cual con la aprobacion de la JPDR, el presupuesto asignado y
criterios de jerarquizacion, autoriza el otorgamiento de los apoyos y se lo hace saber al
Comité del Fideicomiso.

5) El Comité del Fideicomiso, una vez que se asignan los recursos de acuerdo a la
Programacion del presupuesto, gira la orden de pago a proveedores y hace saber de la
liberacion del recurso para el apoyo de la solicitud a la CDR.
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6) La CDR una vez que tiene la liberacion del recurso, se lo hace saber al JPDR y a la
representante del Programa, los que giran un oficio de aceptacion al grupo elegido.

7) Las beneficiarias una vez que saben de la aceptacion de su solicitud, convienen con los
proveedores la forma y tiempos de pago del monto correspondiente y la entrega del apoyo;
sin embargo, si éstas no son elegibles no se les notifica, los responsables del programa
verifican el lugar de establecimiento del proyecto y se pone en marcha las actividades de
construccion, instalacion, etc. Concluida la obra, se da aviso, supervisando y verificando
fisicamente su cumplimiento, después se levanta una acta de entrega-recepcion de los
trabajos’.

Figura 4.4 Tramite para la entrega de apoyos del Programa
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v’ Seguimiento del Programa

De acuerdo al 100% de los funcionarios, para el control y seguimiento de solicitudes, se
exige la CURP y el 80% dice que conjuntamente el RFC, en los mismos puntos
porcentuales, se verifico en cuantas ocasiones ha participado el solicitante en el PAC en
afos anteriores, si no habia recibido el componente solicitado y que no rebasara el limite de
apoyo establecido en los distintos programas participantes del 2001.

Este programa debido a que apoya a mujeres rurales, tiene diversos matices que lo hacen
muy especial, tan es as, que dentro de la operacién del mismo se contempla, una serie de

* Todos los funcionarios mencionaron que se levanta una acta de entrega recepcion verificando el apoyo.
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cursos-talleres en donde se les indica a las integrantes de los grupos como trabajar en
equipo, se les ensefia un poco sobre la administracion y se les proporciona ayuda en los
problemas de género que surjan en el interior de los grupos.

Es importante mencionar que el programa da seguimiento a los apoyos y grupos
participantes desde sus inicios de operacion en 1999 hasta la fecha, reforzando afio con afio
dichos grupos de trabajo, tanto en problemas técnicos, productivos, administrativos,
comerciales, como de género, por lo que ha permitido el crecimiento de los grupos
participantes.

En cuanto a avances de las acciones emprendidas y operacion del programa, éste se lleva
acabo cada mes en el seno del FOFAE, ademas el 60% de los funcionarios mencionaron
que se encuentra funcionando el sistema integral de informacion oportuna, el cual registra
mes con mes los avances del PAC para su seguimiento en oficinas centrales.

El 80% de los funcionarios mencionaron que para dar a conocer los avances y resultados
del Programa se publican listas de beneficiarios y montos de apoyo, 60% indicé que se
publican los criterios de seleccion de beneficiarios y en el mismo porcentaje dijo que se
publican los resultados de las solicitudes(recibidas, aprobadas y rechazadas) y un 40% que
se publican los criterios para establecer fondos y mecanismos de recuperacion, ademas se
llevan acabo reuniones publicas de difusion de resultados de evaluacion.

Por otro lado, los aspectos que a juicio de los funcionarios representan un cierto grado de
problema es en cuanto a la asignacion y radicacion de recursos tanto estatales(20%),
Federales(20%), como la aportacion de los grupos(80%), lo que repercute en el tiempo de
la entrega de los apoyos del programa, en éste Programa se tiene el problema que la
mayoria de los recursos familiares son generados por el padre de familia y debido a dicha
dependencia financiera de las integrantes se dificulta su aportacion.

Respecto al funcionamiento del sistema de supervision y seguimiento del programa en
funcion de su utilidad para la toma de decisiones oportunas para mejorar la operacion del
mismo, el 80% de los funcionarios lo califica como muy bueno, y el 20 por ciento restante
como bueno. Los criterios que se utilizaron para evaluar internamente la operacion del
programa son: el logro de metas fisicas y el logro de metas financieras; criterios con los que
un 60% de los funcionarios concuerda, un 80% sefalan que el utilizado fue el apego a la
normatividad, mientras que un 40 por ciento coincide en que fue la satisfaccion de los
beneficiarios, y solo un 20% menciona la oportunidad en la entrega de los apoyos como
criterio empleado.

Por otro lado, el 80% de los funcionarios considera que la transparencia en el manejo de los
recursos del programa y la rendicion de cuentas a los productores y la sociedad en general
es muy buena y el resto cree que es buena.
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En lo que respecta a la evaluacion externa anual del programa es importante mencionar,
que so6lo el 60% la califica como util, y dado que no se da a conocer a todos los actores
involucrados, el resto no sabe como calificarla.

Los datos y opiniones en general que tienen los funcionarios de la operacion y seguimiento
del programa son en términos globales buenos, basados en su experiencia y el trato con los
productores.

v" Solicitudes recibidas y atendidas

En opinion de los funcionarios entrevistados, los mecanismos de control y seguimiento de
las solicitudes se basaron principalmente en el orden cronoldgico de las solicitudes y que

estas cumplieran con los requisitos de elegibilidad (Cuadro 4.2).

Cuadro 4.2 Mecanismos de control y seguimiento de solicitudes

MECANISMO DE CONTROL PORCENTAJE
Solicitudes que cumplen con requisitos 80
Solicitudes por orden cronologico 80
Control de formatos entregados en ventanillas 60
distribuidoras / receptoras
Publicacion de listas autorizadas 20
Control de solicitudes autorizadas y canceladas 20
Otro 20

Fuente: Entrevistas a funcionarios 2001. Tendencia y Solucion

v" Solicitudes no atendidas y razones; estrategia para el seguimiento de solicitudes no
atendidas

Los funcionarios creen que las principales razones por las que los productores no presentan
solicitudes para participar en el Programa es la falta de recursos para llevar a cabo la
aportacion correspondiente (80%), 40% cree que es por falta de conocimiento del Programa
y un 20% es la dificultad del tramite, asi como la falta de interés.

Cuadro 4.3 Razones de rechazo de solicitudes

RAZONES DE RECHAZO PORCENTAJE
Solicitudes no elegibles 40
Expedientes incompletos 40
Solicitudes extemporaneas 20
Falta de recursos del Programa 80

Fuente: Entrevistas a funcionarios 2001. Tendencia y Solucion

Por otro lado, las principales razones por las que las solicitudes no son aceptadas (en los
hechos y coincidiendo con los funcionarios) son por la falta de recursos del Programa para
atender la demanda total, asi como expedientes incompletos o solicitudes no elegibles; sin
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embargo, dichas solicitudes son de atencion prioritaria en el siguiente ciclo de operacion,

actualizando su expediente. (Cuadro 4.3).

La totalidad de los entrevistados manifestaron que las principales razones para que las
solicitudes que fueron aprobadas no se ejerzan son porque los plazos establecidos para el
ejercicio de la misma son demasiado cortos (60%), los productores no disponen de recursos
en ese momento para la aportacion que les corresponde(20%), el 40% cree que fue porque

decidieron no ejercerla

4.3 Perfil de las beneficiarias

Cuadro 4.4 Caracteristicas socioeconomicas

CARACTERISTICAS TOTAL
EDAD
PROMEDIOS 45
<30 6 %
31-45 50 %
46 — 60 38 %
60 > 6 %
ESCOLARIDAD
Primaria incompleta 29 %
Primaria 44 %
Secundaria incompleta 6 %
Secundaria 15 %
Mayor a secundaria 6%
OTRAS CARACTERISTICAS
Miembros del hogar 5
Mayores que trabajan 3
No. De habitaciones para dormir 2
Agua potable 100 %
Luz 97 %
Piso de tierra 24 %
Refrigerador 91 %
T.V. 88 %
Estufa 100 %
Habla lengua indigena 3%
INGRESO MENSUAL
Menos de $4,000 82%
De $ 4,000 a $11,000 15%
No sabe 3%
PRINCIPAL ACTIVIDAD
Agricola 27%
Pecuaria 27%
Otras no agropecuarias 35
Otras fuentes de ingreso 11
DESTINO DE LA PRODUCCION
Autoconsumo familiar 32%°
Autoconsumo produc. 3%°
Mercado local 85%(32% ")
Mercado Nacional 35%(12% 1)
Exportacion 3% "

Fuente: Encuesta a beneficiarias 2001. Tendencia y Solucion. Up=una parte y T= Total se encuestaron a 34mujeres
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e Beneficiarias

Las beneficiarias del programa tienen una edad promedio de 45 afios, es decir son mujeres
madura, con responsabilidades como cabezas de familia, ésta integrada en promedio por 5
miembros, presentan una escolaridad promedio de primaria, pese lo anterior, se destacan
por ser mujeres emprendedoras, con todas las intenciones de encabezar actividades que
beneficien a la unidad familiar(Cuadro 4.4.)

Los recursos familiares en el caso del 82% de ésta no sobrepasan los $4,000 mensuales, su
principal fuente de ingresos la tienen en otras actividades no agropecuarias, la mayoria
destina su produccion al mercado local, s6lo un 32% destina parte de la produccion al seno
familiar(2 al 50% de los productos).

En general son mujeres de recursos medios a bajos, no tienen un grado alto de marginacion,
si comparamos los valores nacionales con los reportados por éstas.

e Otros actores

El 86% de funcionarios y proveedores que intervienen en el programa, son hombres y el
restante son mujeres, con una edad menor a los 40 afios (57%), el 43% manifestaron contar
con una licenciatura en el area agricola, pecuaria y social, dadas las caracteristicas
suigeneris del programa.

Poco mas de la mitad (57%), cuentan con una antigiiedad de mas de tres afios dentro de la
dependencia en donde labora y el resto de 1 a 3 afios, asi mismo la mitad indicaron tener
mas de 3 afios en vinculacion con el Programa, lo que indica la familiarizacion de los
procesos de operacion del Programa asi como la experiencia adquirida durante dicho
tiempo, lo que permite tener un mejor desempeiio.

e Proveedores

Los unicos dos proveedores entrevistados son fabricantes, distribuidores de insumos,
materiales y herramientas que comenzaron a desempefiar su actividad como tal después del
afio 2000, el 50% cubre un area de mercado a escala regional y el otro 50% un érea de
mercado a escala municipal, ambos proveedores han tenido participacion en el PAC
después del afio 2000; Ambos proveedores mencionaron que menos del 30% de sus
ingresos provienen de la venta en el sector agropecuario y de igual proporcion es el
proveniente del PAC.

4.4 Satisfaccion con el apoyo

El 76.5% de las mujeres encuestadas recibieron el apoyo que habian solicitado del
programa; y un 2.9% recibid uno diferente al solicitado, pero el 20.6% no ha recibido nada,
de éstas un 57% mencion6 que no habia realizado ninguna solicitud, lo que se podria deber
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a que alguna conocida sélo la apunt6d dentro del grupo para los tramites y requisitos de la
gestion del apoyo, y por tal razén nunca fue notificada, y un 14%, mencionaron que no
saben la causa de que no llega el apoyo y en el mismo porcentaje dijeron que no han sido
notificadas de su elegibilidad, otro porcentaje similar consideran que probablemente fue
rechazada su solicitud.

El 93% de beneficiarios reconocieron que el apoyo recibido es de calidad buena y el resto
que de buena a regular y todas coincidieron en que la entrega del bien fue oportuna, lo cual
evidencia que las productoras estdn conformes con los apoyos brindados por el Programa.

4.5 Participacion de productores, proveedores y técnicos en la planeacion
y operacion del Programa

e Funcionarios

El 80% de los funcionarios entrevistados participan en el disefio y planeacion del programa,
la totalidad de ellos participd en la determinacion de componentes a apoyar, el 50% de
estos participan en la definicion de objetivos y metas, en el mismo porcentaje en la
definicion de poblacion a beneficiar, asi como regiones y actividades a apoyar, el 25%
indic6 que participa en la programacion del presupuesto y en los mecanismos de
seguimiento, evaluacion y difusion.

Los mecanismos que emplean los funcionarios para la distribucion de recursos fueron
segun el 40% de los entrevistados por lo establecido en las reglas de operacion, en las
mismas proporciones (20%) los siguientes: la necesidad de fortalecer alguna actividad
considerada estratégica o prioritaria, lo establecido en los anexos técnicos y el ejercicio del
presupuesto de afos previos.

Las prioridades dentro del programa se establecen segun el punto de vista de los
entrevistados tomando en cuenta los parametros regionales, sanitarios, productivos o
sociales (40%), el 20% menciona que esta prioridad es por orden de llegada y un 40% cree
que la prioridad se debe a otros criterios.

El 80% indico que si se establecen criterios para otorgar apoyos diferenciados y que estos
benefician a productores con menores recursos econdémicos. En mismas proporciones
(25%) mencionan que los criterios se establecieron con base a estudios de tipologia,
considerando potencialidades(50%), necesidades e implementacion de nuevas actividades,
entre otras.

En porcentajes iguales (20%), los funcionarios consideraron que las acciones que deberian
llevarse a cabo para mejorar el disefio y la instrumentacion del programa fuesen las
siguientes: consultar a los beneficiarios potenciales, la elaboracion de diagnésticos estatales
y regionales, los estudios especializados de actividades econdmicas estratégicas, las
revisiones estadisticas agropecuarias e informacion histdrica, y el aplicar los resultados y
recomendaciones de los informes de evaluacion.
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e Productores

80% de los funcionarios coinciden en que las organizaciones de productores si participan
en el consejo estatal agropecuario, el 40% menciona que participan en el comité o
subcomités técnicos, y en la misma proporcion dentro de los Consejos Regionales, el 20%
mencionan la participacion de estas organizaciones en la comision de desarrollo rural.

El 80% indica que las organizaciones de productores han presentado propuestas ante las
instancias operativas y normativas del Estado y que estas propuestas han sido
principalmente referidas a la normatividad (determinacion de areas geograficas de atencion,
criterios para la seleccion de beneficiarios, criterios para la asignacion de apoyos
diferenciados y criterios para mejorar la eficiencia del programa, etc.); sin embargo en la
mayoria de los casos estas propuestas no han sido aceptadas, esto radica que en la realidad
la participacion de los grupos de mujeres es muy reducida, ya que no existen tantas
organizaciones de las mismas.

Por otro lado, de las propuestas aceptadas (50%), corresponden a criterios para la
transparencia del programa.

e Proveedores

El tiempo transcurrido entre la entrega del bien y la recepcion de pago del subsidio
gubernamental varia entre 15 a 200 dias, pero en promedio el tiempo es de 18 dias.

Con base a lo manifestado por un 40 % de los funcionarios si existen iniciativas por parte
de las instancias responsables de la operacion del programa para seleccionar a los
proveedores que participan en éste y el criterio mds importante para seleccionarlos es el
cumplimiento de normas de calidad.

Corroborando lo anterior, los proveedores mencionaron que el trdmite para participar como
proveedor en el PAC fue fécil, s6lo tuvieron cumplir con la certificacion de calidad de los
bienes y servicios prestados al Programa, también manifiestan que a partir de su ingreso
como proveedores del PAC han recuperado sus niveles de venta; el 50% de estos opina que
es debido al acceso a nuevos segmentos del mercado

Con lo anteriormente dicho, se ratifica el hecho de que los criterios de seleccion que
tomaron los beneficiarios se basaron en el precio(57%), en la calidad de los productos
ofrecidos(26%), 13% en las condiciones de pago y 4% por sugerencias de la lider.

En opinion del 80% de los funcionarios, la participacion de los proveedores en la operacion
del programa 2001 fue buena y en la misma proporcién ademas mencionaron, que existen
iniciativas por parte de las instancias responsables para seleccionar a los proveedores
participantes bajo criterios de cumplimiento de normas de calidad (50%), facilidades de
pago, apoyos complementarios que brindan, asi como precios que ofrecen (25%).
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La participacion en la Alianza para ambos proveedores no ha incrementado su
especializacion en productos mas especificos ni con mejor calidad, tampoco a cambiado el
giro de su negocio, por lo que su actividad se ha desarrollado sin que le cause problema la
participacion en el Programa.

Los servicios adicionales en los que ambos proveedores coinciden que han ofrecido a los
beneficiarios del programa son: el otorgamiento de crédito o facilidades de pago, el
ofrecimiento de precios mas bajos que los normales en bienes y servicios y mejor calidad
de los productos uno de ellos ademds ofrecié capacitacion y/o asesoria y el otro la
elaboracion y gestion de la solicitud

El principal problema por participar en el PAC, para el 66.7% de las empresas es la
necesidad de ofrecer créditos con altos costos financieros y para el 33.3% el involucrarse en
la gestion, llevar acabo tramites adicionales, el riesgo de no-aprobacion y el encarecimiento
de los bienes que abastece al Programa.

Todos los funcionarios califican la participacion de los proveedores como buena y en los
mismos puntos porcentuales creen que con las acciones del programa se ha mejorado la
disponibilidad de bienes y servicios para la produccion, Alrededor de 2/3 partes de los
funcionarios manifiesta que se han desarrollado nuevos proveedores.

De acuerdo al 85% de las beneficiarias son éstas quienes seleccionan al proveedor del
apoyo, sin embargo el 7% indico que fue el técnico del Programa, 4% mencion que dicha
seleccion la lleva acabo el gobierno, en la misma proporcidon la propia organizacion de
productores.

Por otro lado, el 37% de los beneficiarios mencionaron que no recibieron servicios
adicionales por parte de los proveedores, mientras el 52% dijo que recibid asesoria y/o
capacitacion, al 7% le brindaron créditos y al 4% las ayudaron en la elaboracion y/o tramite
de su solicitud, en los mismos puntos porcentuales en la elaboracion del proyecto y un
porcentaje similar le brindaron otros servicios adicionales.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades de
los productores

Todos los funcionarios mencionaron que se han disefiado mecanismo para identificar las
necesidades de apoyos o componentes que requieren los productores, y el 60% cree que el
programa responde parcialmente a las necesidades de estos, el porcentaje restante piensa
que las cubre plenamente.

El programa en el 2001 atendid en opinién del 60% de los funcionarios a mujeres de
menores recursos econdomicos, el porcentaje restante cree que se beneficio a productoras de
determinadas regiones y consideran que esto fue lo correcto.
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Durante el afio del 2001 el 48% de las productoras recibieron apoyos de otros programas
como Progresa (46%), PADER (31%), PROCAMPO (23%) y en este mismo porcentaje de
apoyos a la comercializacion, mientras que un 15% recibidé de otros programas y en las
mismas proporciones (8%) del PAC, especificamente de los programas de fomento
agricola, ganadero y de transferencia de tecnologia.

El Programa de Mujeres en Desarrollo Rural, tiene una estrecha relacion con los programas
que brindan asistencia técnica y capacitacion, como es el caso del PESPRO, ya que se trata
de vincular a estos prestadores de servicios con los grupos de mujeres apoyadas, para que
de esta forma se asegure un buen control de los procesos del Proyecto. Sin embargo, la
accion de estos técnicos se ha limitado a fungir como gestores y en el mejor de los casos a
brindar sus servicios solo al inicio del proyecto, pese a la mejor disposicion en la que se
encuentran estas mujeres y el animo por aprender cosas nuevas o mejorar lo ya conocido,

El 86% de los entrevistados considera que las acciones del Programa pueden continuar en
el futuro en funcion del compromiso de los beneficiarios con respecto alas acciones
iniciadas con el programa y a la viabilidad financiera de las acciones llevadas a cabo con el
programa, en porcentajes iguales (71), piensa que es posible de acuerdo a la viabilidad
técnica de las acciones llevadas a cabo por el programa y de a cuerdo a la capacidad de
gestion y administracion del beneficiado para continuar con las actividades productivas
beneficiadas con el programa, un 57.1% manifiesta que es posible, de acuerdo a la
viabilidad ecoldgica-ambiental de las acciones llevadas a cabo con el programa.

Lo anterior indica que con la participacion de las productoras en el MDR, coadyuvan a
complementar las necesidades de sus proyectos con otros programas.

4.7 Evaluacion global de la operacion del Programa
La operacion se basa en 6 etapas basicas, en cada una de las cuales se aborda lo siguiente:

1. Planeacion: Se llevd de manera coordinada entre las Instancias de la SAGARPA vy el
Gobierno del Estado. En términos generales el gasto programado fue pertinente si
consideramos que los ajustes que sufrio en el interior del programa permitieron el apoyo
de un mayor niumero de mujeres.

2. Difusién: No existe una estrategia clara dentro de la operacion del Programa, sin
embargo las encargadas del programa de las diversa instancias mediante reuniones
informativas en cada UAIM, la llevan acabo.

3. Implementacién: En la elaboracion de la solicitud y el proyecto productivo
intervinieron en muchos de los casos los técnicos de diversas instancias y proveedores.
Es importante mencionar que para el 59% de los beneficiarios el tramite para la
obtencion del apoyo fue fécil y s6lo para el 19% fue complicado
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4. Autorizacién: Esta estuvo a cargo en primer lugar por el DDR con base a la
normatividad y posteriormente por las coordinadoras del Programa, que realizan un
dictamen técnico- economico de la viabilidad del proyecto, lo que de alguna manera
asegura el éxito del apoyo.

5. Desarrollo de la obra o recepcion del apoyo: Se supervisa la instalacion del bien
apoyado en campo, levantando una acta de entrega/ recepcion, el pago de los
proveedores tuvo un tiempo promedio de 18 dias después de la instalacion del apoyo.

6. Seguimiento : Este se lleva acabo desde la recepcion de la solicitud en los propios
DDR vy termina en la puesta en marcha del bien apoyado en campo, sin embargo se
lleva acabo un seguimiento posterior, que garantice el mejor aprovechamiento del bien
adquirido y su buen funcionamiento y en caso de requerirlo asesoria comercial, ademas
tenian la posibilidad de seguir participando en el programa para fortalecer al grupo.

Basados en lo anteriormente expuesto podemos concluir que la operacion global del
Programa fue muy buena y de manera coordinada, de gran impacto social y econémico
dentro de los grupos; sin embargo y debido a que son muy grandes el numero de socias por
grupo las ganancias que se generan no son suficientes para la totalidad de las socias, por lo
que algunas después de un tiempo deciden salirse del grupo, mientras en otros grupos se
organizan y se consolidan para independizar una a una de las socias pero con la ayuda de
todas.

a) Logros en la operacion del Programa:

Como fortaleza principal del programa se encuentra la representante del mismo, es decir la
encargada de la operacion del MDR, ya que las integrantes de los grupos ven en ella no
solo a la funcionaria, si no a la persona que las apoya cuando lo requieren, tanto en
problemas que obedecen a la operacion del programa, como a los problemas de género por
los que atraviesan.

El 57% de los entrevistados indicaron que los principales logros del programa radican en la
reduccion de los costos, un 28% manifestaron que estos logros radican en las mejoras de la
seguridad alimentaria de la familia y mayores espacios de participacion de las mujeres, en
porcentajes iguales (14%) opinan que estos radican en el ahorro de insumos, mejoras en la
calidad y en la diversificacion de las actividades de traspatio.

El hecho de que los apoyos se brinden solo a aquellos proyectos viables, da una mayor
seguridad que los recursos invertidos generaran cambios satisfactorios en la vida de las
integrantes de los grupos.

La coordinacion que se cred entre la encargada del programa y el vocal ejecutivo por parte
de la SAGARPA, fue tan buena que permitid enriquecer la operacion y mejoramiento del
programa.
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b) Problematica detectada durante la operacion del Programa:

La principal debilidad del programa es que se encuentra operando con el personal minimo,
lo que dificulta la atencion total de los grupos.

Otra debilidad, es que el trabajo de grupo es dificil, y mucho mas si no se tiene una cultura
participativa, como es el caso general de la poblacion, por tal motivo se requiere que se den
cursos de integracion a las socias de los grupos, asi como cursos de motivacion personal,
para que de esta forma adquieran una mentalidad empresarial e innovadora dentro del
rumbo de sus proyectos.

No se cuenta con una verdadera estrategia de difusion, lo que no permite conocer los logros
y beneficios del programa al resto de la poblacion.

Las actividades de las redes microregionales, son muy limitadas y poco conocidas, no se
cuenta con una estrategia de capacitacion y asistencia técnica permanente y especializada.

Alrededor del 85.8% de los entrevistados indicaron que los principales problemas de los
beneficiarios para obtener un mejor aprovechamiento de los apoyos son el financiamiento,
por su parte un 28.4 por ciento coincide en que la capacitacion y falta de infraestructura
complementaria son los principales problemas, un 57.1 por ciento se lo atribuye a los
problemas de comercializacioén de sus productos.

Los funcionarios, manifestaron que se debe fortalecer la operacion del programa, la
capacitacion de los recursos humanos, asi como la capacitacion a los beneficiarios y la
participaciéon comunitaria, para mejorar resultados(en 28 unidades porcentuales cada
concepto), de la misma manera un 14% de los entrevistados sefialo que se debia fortalecer
es la coordinacion interinstitucional, tanto como el seguimiento que se le da al programa,
un mismo porcentaje indico que son otros factores los que se deben fortalecer.
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Capitulo 5
Evaluacion de resultados e impactos del programa

5.1. Principales resultados de las acciones del Programa

Debido a que los apoyos del Programa se orientan mas a actividades no agropecuarias solo
el 3.7% de las entrevistadas tuvieron un incremento en la superficie con sistemas de riego,
en el numero de cosechas por afio y en la produccion de hortaliza, mientras que un 7.4%
indica que los logros principales es el aumento de la superficie bajo asistencia técnica.

En las actividades pecuarias reportan el 7.4% de ellas incrementos en la produccion de
carne de caprinos, capacidad y almacenamiento de productos, y numero de animales bajo
asistencia técnica.

Los logros principales se reportan en las actividades no agropecuarias, en donde registra un
incremento promedio de 4.7 veces el ingreso antes del apoyo, lo que evidentemente es un
gran indicativo del éxito del programa en este componente.

En los casos de los moddulos demostrativos, 30% de las beneficiarias capacitaron en
promedio a 49 personas, el 7% de las beneficiarias distribuyeron en promedio 40 pies de
crias y el mismo porcentaje de beneficiarias entregaron a 20 familias dichos pies de crias.

Por otro lado s6lo en el 33% de los grupos si se constituyé un fondo revolvente con las
aportaciones de las socias y en el mismo porcentaje hicieron aportacion a dicho fondo, en el
78% de los casos si se definieron las reglas para el uso de ese fondo revolvente, sin
embargo en la mayoria de los casos(66%), no saben que hacen con el fondo, mientras en un
mismo porcentaje (11%) mencionaron que lo reparten entre las socias, lo utilizan en casos
de emergencias de las integrantes o le dan otros usos.

Los resultados que perciben las mujeres entrevistadas como producto de su participacion en
el Programa es para el 41% de ellas que las mujeres ocupan papeles mas importantes en su
comunidad, 30% tiene mas dinero para cubrir las necesidades basicas de la familia y en la
misma proporcion han mejorado la alimentacion de familiar y en los mismos puntos
porcentuales han generado una actividad complementaria a las del marido, 15% son mas
valoradas por su familia y observan otros cambios positivos y para el 11% les ha permitido
acceder a créditos formas de financiamiento, mientras que para el mismo porcentaje no
observan cambio pero esperan obtenerlos.

Los apoyos del Programa en si representa mucho mas que un simple apoyo a la produccion,
es un aliciente tanto econdémico, como moral, para este sector tan desprotegido y que
representa poco mas de la mitad de la poblacion general
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Alrededor del 48% cree que el grupo llegard a ser autosuficiente e independiente de los
apoyos del gobierno en 4.3 afos, poco mas de la mitad de éstos grupos (56%), pertenece a
una organizacion mayor o una red.

El 80% de las integrantes de las redes participa frecuentemente en actividades convocadas
por esta y obtienen con ello mayor facilidad para acceder a otros apoyos(80%), intercambio
de experiencias(60%), intercambio de informacion sobre temas productivos y organizativos
y 40% acceso a asistencia técnica (45%) mientras el 20% participa de vez en cuando.

Esta participacion de las integrantes de los grupos se relaciona a los beneficios que obtienen
de la asociacion, lo que evidencia el interés por mejorar y crecer dia con dia en los
proyectos implementados.

Dada la naturaleza misma y dmbito de la mujer, en algunos casos, la entrada al grupo y por
ende su participacion en el proyecto, les ha generado problemas al interior de la familia,
principalmente de comunicaciéon y coordinacion entre los integrantes de ésta, por la
participacion del esposo en las actividades del hogar y por la incorporacion de algunos
miembros en las labores del proyecto

5.2 Capitalizacion e inversion productiva

Dentro de la capitalizacion e inversion productiva es importante sefialar que los valores
obtenidos no son del todo reales, ya que en muchas ocasiones las beneficiarias
entrevistadas no son las que conocen los montos de apoyos obtenidos y aportados, por lo
que no deben tomarse como valores absolutos.

Por otro lado, la dificultad de este programa para llevar acabo inversiones adicionales
estriba en el hecho de que la mayoria de las integrantes de los grupos tienen alta
dependencia financiera de 3eras. personas, por lo que les es dificil disponer de los recursos
familiares, por tal motivo, apenas una tercera parte de las beneficiarias (29.4%) realizaron
inversiones productivas adicionales(PIA) como respuesta a los estimulos del Programa,
dicha inversion en promedio (RPI) fue del orden de 0.4 pesos por cada peso de inversion
gubernamental, es decir, su aportacion obligatoria mas la inversion adicional que tuvo que
realizar por cada peso que recibié de apoyos fiscales.

La inversion media adicional(IMA) que realizo el beneficiario con recursos propios por
cada peso que recibidé de apoyos fiscales fue del orden del 0.2, mientras que la inversion
media total(IMT) generada por cada peso que aport6 el gobierno del Estado fue de 1.4 s6lo
0.3 por debajo de la inversion total por cada peso de inversion federal(ITF=1.6), lo que
significa que la aportacion federal, tuvo un mayor impacto.

La fuente principal de los recursos para la aportacion de las beneficiarias fue con recursos
familiares(41%), una cuarta parte recurrié a otras fuentes y el 6% recurri6 los gobiernos
estatales, mientras que el 3% usa los recursos del PROCAMPO; y para la inversion
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adicional complementaria realizada por el 37% de las mujeres, el 82% de éstas usaron
recursos familiares, el 6% recurrid a un crédito bancario y 3% recurri6 a otras fuentes.

Los rubros en los que las productoras invirtieron adicionalmente fueron infraestructura
(80%), Otras (30%) y maquinaria y equipo(20%), con la finalidad de aprovechar més y
mejor el apoyo del Programa.

Pese a lo anterior el 40% de los productores indicaron que no harian inversiones similares a
las apoyadas por el Programa sin el apoyo del mismo, esto debido a que el 95% de éstos no
podria financiar el costo del apoyo por si solo, y el resto tiene otras razones.

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

El 17.6% de las beneficiarias presenta cambio técnico(CT), ya que no tenia experiencia en
el uso del bien o servicio similar al adquirido a través del apoyo y la presencia de dicho
apoyo implica una modificacion del proceso productivo. Aunado a lo anterior, el 14.8% de
las beneficiarias indicaron que el apoyo lo destinarian ademés a una actividad agricola
nueva para ellas y en el mismo porcentaje que a una nueva actividad pecuaria (Cuadros 5.1
y 5.2).

El 67.6% de los beneficiarios ademas observaron cambios favorables en algiin aspecto de la
produccion (CEP)como consecuencia del apoyo, lo que indudablemente ratifica el éxito del

Programa entre las productoras.

Cuadro 5.1 Cambios de la produccion agricola debidos al PAC

# Aspectos en que hubo cambio 70 CEIND || 70 (EAFIUID ) 6 R
Favorable | desfavorable | cambio
1 |Establecimiento de vivero o plantacion 7.4 —
2 | Labores agricolas 3.7 —
4 | Presencia de plagas y enfermedades, métodos
de combate, prevencion, control, etc 7.4 2.1
5 | Recuperacion de suelos 3.7 2.1
8 |Inicio de nueva actividad productiva 14.8 -
9 | Otros cambios 7.4 —

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

En los mismos porcentajes(7.4%), las beneficiarias de actividades agricola, perciben
cambios en el establecimiento de vivero o plantacion, presencia de plagas y
enfermedades(métodos de combate, prevencion, control, etc.) y otros cambios(Cuadro 5.1).

Las beneficiarias del programa que participan en actividades pecuarias reportan cambios en
la presencia de plagas y enfermedades(métodos de combate, prevencion, control, etc.,
(22.2%)), en el manejo reproductivo (14.8%) y manejo de praderas/ agostadero y en la
misma proporcion, cambios en el sistema de produccion(11.1%).(Cuadro 5.2)
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Cuadro 5.2 Cambios de la produccion pecuaria debidos al PAC

# Aspectos en que hubo cambio 7 Cambio| % Cambio | % Sifl
Favorable | desfavorable | cambio
1 | Manejo de praderas/ agostadero 11.1 — 3.7
2 | Manejo reproductivo 14.8 = =
3 | Abasto de agua 3.7 - -
4 | Sistema de alimentacion 11.1 - =
5 |Presencia de plagas y enfermedades, métodos de 299 _ _
combate, prevencion, control, etc. )
6 | Técnicas de extraccion de productos - 3.7
7 Almacenamiento, procesamiento, etc. 3.7 — —
8 Inicio de nueva actividad productiva 14.8 — —
9 | Otros cambios — 3.7

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucién

Pero como ya se ha expresd en diversos apartados los mayores cambios registrados en
actividades no agropecuarias, destacando con 29.6% el cambio en el control de calidad, asi
como en la seleccion de materia prima y en las técnicas de produccion para el 25.9.(Cuadro
5.3).

Cuadro 5.3 Cambios de la produccion en actividades no agropecuarias

# Aspectos en que hubo cambio % Cambio | % Cambio | % Sifl
Favorable | desfavorable | cambio
1 Seleccion de materia prima 259 — 3.7
2 | Organizacion para la produccion 11.1 - 7.4
3 | Cambio en las técnicas de produccion 25.9 - -
4 | Control de calidad de la produccion 29.6 — =
5 | Inicio de una nueva actividad productiva 22.2 — 7.4
6 | Diversificacion de la produccion 7.4 — 3.7
7 | Otros cambios — - 3.7

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

De los beneficiarios que no tenian experiencia previa en el uso de bienes o servicios
similares a los recibidos el 22.2% observaron un cambio favorable en algin aspecto de la
produccion (CP).

5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

Como ya se ha mencionado anteriormente, dadas los tipos de apoyos que otorga el
programa, la mayoria de los beneficiarios originales alin tienen en su posesion el apoyo
(PER= 76.5%), en el 73.5% de los casos, ademas se encuentra funcionando(FUN) y en el
67.6% dicho funcionamiento es satisfactorio (CF).

El 89% de los casos ademas de que el apoyo obtenido permanece en posesion del
beneficiario original, se mantiene en funcionamiento y este es satisfactorio (PPYS).
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El Valor del indicador de permanencia y sostenibilidad (INPS), es de 0.9, lo que indica que
casi la totalidad de los productores beneficiados originalmente poseen los bienes adquiridos
en condiciones favorables de trabajo.

El indicador de Aprovechamiento de la capacidad del apoyo(AC), fue de 0.54, lo que
sefala que la frecuencia con que se estd dando cada uno de los diferentes niveles de
aprovechamiento de la capacidad de los bienes, en poco mas de la mitad es subutilizada, es
decir los sistemas instalados todavia pueden ser mds aprovechados y si generan cambios
favorables a la capacidad usada, entonces podrian percibirse mucho mas si se trabaja a toda
su capacidad.(Cuadro 5.4)

Cuadro 5.4 Grado de uso de la capacidad del bien obtenido con el apoyo

Y, No. o
No. Descripcion beneficiarias Yo
1 |Se usa a toda su capacidad 11 41
2 | Se usa a casi toda su capacidad 5 19
3 | Se usa a la mitad 7 26
4 | Su uso es minimo 1 3
5 |No se usa 3 11

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion
5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

El 59% de las beneficiarias, no contaban con servicios de asistencia técnica y el 85%
obtuvo gracias al apoyo éste servicio, el cual fue brindado para el 35% de éstas por una
técnico de gobierno, para el 17% por un técnico PESPRO y en la misma proporcion por
técnicos sanitaristas o profesionistas, 9% de un técnico contratado por ellos mismos, 13%
de otra fuente y 4% de proveedores, ademas todos indican que siguen aplicando las
recomendaciones o sugerencias de dichos técnicos.

Confirmando lo anterior, se obtuvo un indice de valoracion del servicio recibido(VS) de
0.9, lo que indica el grado de satisfaccion de los beneficiarios con el servicio recibido
(Cuadro 5.5).

Cuadro 5.5 Valoracion de la asistencia técnica recibida

No. Descripcion No. beneficiarios %
1 |La asistencia técnica fue satisfactoria 23 100
2 | Esta disponible cuando la requiere 19 83
3 |Han pagado por el servicio 8 35
4 | Estan dispuestos a pagar por el servicio 15 65

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

Pese a lo anterior, el Indicador de desarrollo de capacidades técnicas(DC), productivas o de
gestion, fue de 0.3, lo que indica que la contribucion de los apoyos del PAC a la formacion
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de capital humano relevante para las actividades de produccion es baja, esto debido a que el
programa no ha creado estrategias para acompaifar el apoyo brindado con este tipo de
servicios para asegurar un mayor impacto social y productivo, por la misma razén el
desarrollo incluyente de capacidades apenas alcanza el 0.2 (DCI= 0.2) (Cuadro 5.6)

Cuadro 5.6 Capacidades técnicas, productivas y de gestion adquiridas

0 oo No. o
No. Descripcion beneficiarios %
1 |Nuevas técnicas de produccion 36 59.2
2 | Técnicas de administracion y contabilidad 6 7.4
3 |Participacion para la gestion local 1 11.1

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

Debido a que los beneficiarios no adquirieron capacidades técnicas, productivas y de
gestion, entre otras, de manera simultanea no fue posible calcular el indice correspondiente
(CTG), sin embargo el 61.8% de éstos si adquirieron por lo menos alguna capacidad
técnica, productiva, de gestion o de otra indole(CAG).

5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

El 81.5 % de las productoras reportaron cambios favorables en rendimientos o que esperan
obtenerlos(CER), y en los mismos puntos porcentuales registra estos cambios en el
volumen de produccion(CEV) y un 77.8% registrd los cambios en la calidad de sus
productos(CEC).

Por otro lado, el 85.2% de beneficiarios que tuvieron cambios favorables en al menos una
de estas condiciones: aumento en volumen, en rendimiento o en calidad (CAUC) y el
74.1% de los beneficiarios cumplen con las tres condiciones, aumento en volumen,
rendimiento y calidad (CPPC), lo que es un buen indicativo del impacto positivo que
perciben los productores.

5.7 Cambio en el ingreso de la unidad de produccion

Poco menos de una tercera parte de las beneficiarias(29.4%) reconocieron haber tenido
cambios positivos en sus ingresos(PCI) debido a los apoyos otorgados por el PAC, dicho
cambio (CI) es del orden de 66.6%, lo que significa que por cada punto porcentual de
incremento en el apoyo el ingreso del beneficiario aument6 un 66.6 porciento.

En promedio el incremento porcentual en el ingreso (IPI) debidos al PAC en 2001 fue del
398.8%, lo cual es una cifra muy alta, sin embargo, partiendo del hecho que las integrantes
del grupo no generaban ingresos, cualquier ganancia es muy representativa, lo que explica
dicho porcentaje.
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5.8. Desarrollo de cadenas de valor

La totalidad de las beneficiarias del MDR, registran como consecuencia del apoyo un
cambio favorable en al menos un aspecto en el acceso a insumos y servicios (AIYS= 1.0),
obteniendo un indice (AIS= 0.52), que significa que mas de la mitad de las beneficiarias
pueden acceder a mas y mejores servicios principalmente en suministro y precios de los
insumos (Cuadro 5.7).

Asi mismo, la totalidad de las beneficiarias registraron al menos un cambio favorable en
actividades poscosecha (PyT= 1.0), registrando un indice CPP= 0.28, destacando los
cambios favorables en la transformacion de los productos (Cuadro 5.7).

También la totalidad registra cambios favorables en al menos uno de los aspectos de
comercializacion (CON= 1), en donde se registra un indice de COM= 0.38, Indice de
cambios favorables en comercializacion como consecuencia del apoyo, destacando el
cambio en la colocacion del producto en el mercado (Cuadro 5.7).

Cuadro 5.7 Desarrollo de cadenas de valor

, ' No. Observaron cambio

No. | Aspecto en el que se observo cambio beneficiarios Favc:rable Desfavorable
%o %

1 Precio de insumos o servicios empleados 27 40.7

2 Suministro en insumos o servicios 27 40.7

3 Cambio en el trato con proveedores 27 18.5

4 Acceso a nuevos insumos o servicios 27 29.6

5 Manejo después de la cosecha o después de la produccion 27 -

6 Transformacion de productos 27 22.2

7 Sanidad de los productos 27 7.4

8 Condiciones de almacenamiento 27 3.7

9 Volumenes y valor por ventas de la produccion 27 18.5 3.7

10 | Seguridad en el comprador 27 7.4

11 Colocacion del producto en el mercado 27 25.9

12 | Acceso a nuevos mercados 27 14.8 3.7

13 | Disponibilidad de informacion de mercados 27 3.7

14 | Acceso a informacion de mercados 27 3.7

15 Otro 27 3.7

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

Por otro lado, igualmente la totalidad registra al menos un cambio en la disponibilidad de la
informacion de mercados (IM= 1.0), registrando un indice de DYA= 1.0, es decir el grado
de cambio fue el mismo en la disposicion de informacion (Cuadro 5.7).

El indice general de desarrollo de la cadena de valor, es de DCV= 0.8 que evidencia que
dentro del Programa si se foment6 dicha cadena, al registrar cambios positivos en aspectos
tan importantes como la adquisicion de insumos, transformacion de productos,
comercializacion e informacion de mercados, etc.

Colima 42



Evaluacion Mujeres en Desarrollo Rural 2001

5.9 Contribucion al empleo

El Impacto del Programa en la generacion y/o en la permanencia de empleos en las
unidades de produccién de los beneficiarios fue muy alto, ya que se obtuvo un incremento
en el empleo (TIE) debido al apoyo del 68%, con una frecuencia reportada en el incremento
en el empleo(FEG) del orden de 61.8 unidades porcentuales y un incremento en el
empleo(IE) de la unidad productiva de 32, con una tasa de arraigo(TA) en la familia de 23,
lo cual indica que el impacto del programa ha sido muy bueno en la contribucién de
empleo.

5.10 Conversion y diversificacion productiva

El 32.4% de las beneficiarias reportan cambios de actividad (REC) debidos a su
participacion en el Programa y en los mismos puntos porcentuales mantienen esos cambios
actualmente (RECS), lo que da como resultado que el indice de conversion productiva
(IREC) inducida por el apoyo sea igual a la unidad, lo cual es ideal.

Es importante mencionar que los grupos de mujeres estdn participado constantemente
dentro del Programa, por lo que para este tercer ciclo de operacion, muchas de ellas s6lo
estan reforzando o consolidando el funcionamiento de sus proyectos. Y partiendo del hecho
que ésta mujeres en su mayoria se dedicaban iinicamente a las labores del hogar, el impacto
de éste programa ha sido muy importante, aun cuado en este ciclo operacional no se refleje.

El principal cambio que registra el 15% de las beneficiarias es un cambio de especie dentro
de la misma actividad, es decir el apoyo les brindé la oportunidad de cambiar a un cultivo

mas rentable y con ello obtener mejores ingresos(Cuadro 5.8).

Cuadro 5.8 Cambios de actividad debidos a la participacion en el Programa

No. Tipo No. casos %
1 | Cambiaron de especie dentro de la misma actividad 4 15
) Cambiaron de propoésito con la misma especie o - -

diversificaron su produccion
3 |Iniciaron una nueva actividad productiva 7 26
4 | No cambiaron de especie ni de actividad productiva 16 59

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

De las beneficiarias que cambiaron de especie o actividad, el 73% recibieron apoyos para el
control sanitario, 18% recibid asesoria técnica y en el mismo porcentaje, recibieron apoyos
de comercializacion, e indicaron que para consolidar el cambio requiere asesoria técnica
(45%), Otros apoyos (27%), apoyos a la comercializacion y transformacion del nuevo
producto (18% cada rubro) (Cuadro 5.9)
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Cuadro 5.9 Tipo de apoyos recibidos complementarios.

No. Tipo de apoyo benelitllgi.arios Recibieron | Requieren
1 | Crédito o financiamiento 11 0% 0%
) Asesoria técnica para la produccion del 11 18% 45%

nuevo producto
3 | Apoyos para el control sanitario 11 73% 9%
4 |Apoyos para la transformacion del nuevo 11 9% 18%
producto
5 Apoyos a la comercializacion del nuevo 11 18% 18%
producto
6 |Otro 11 9% 27%
7 | Ninguno 11 0% 27%

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

Poco mas de la mitad de las beneficiarias(59%) no cambiaron de especie ni actividad
productiva, debido a que de éstas al 50% no le interesa o conviene el cambio, una cuarta
parte no cuenta con los recursos econémicos para financiar el cambio, el 6% no conoce
bien la actividad y en el mismo porcentaje creen que es muy riesgoso el cambio de
actividad (Cuadro 5.8 y 5.10).

Cuadro 5.10 Motivos para no cambiar

No. Motivos para no cambiar de actividad No.. . %

beneficiarios

No les interesa o no les conviene cambiar de actividad 8 50
No conoce bien la actividad a la que quisiera cambiar 1
Es muy riesgoso cambiar de actividad 1

No tiene dinero para financiar el cambio 4 25
6

5 | Otros motivos 38
Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

AW N~

5.11 Efecto sobre los recursos naturales

El 26% de las beneficiarias reportan cambios favorables sobre los recursos naturales gracias
al apoyo (PCF), ademas es necesario mencionar que ninguno reportd al menos un cambio
desfavorable (INR=0), lo que es un buen indicador de que los productores estan conformes
y satisfechos con el apoyo.

Dadas las caracteristicas del Programa, que apoya muchas actividades no agropecuarias y el
tiempo de maduracion de los proyectos es a largo plazo, el 74% de las mujeres
entrevistadas alin no registra cambios, y el resto (26%) reporta los cambios positivos
principalmente en otros rubros(15%) (Cuadro 5.11).
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Cuadro 5.11 Cambios obtenidos 0 esperados como consecuencia del apoyo

Cambio Descripcion No. Beneficiarios | %
1) Conservacion o recuperacion de suelos - -
2) Disminucion de quemas y talas -
3) Reforestacion, cortinas rompevientos y plantacion B B
de cercos vivos
Cambio 4) Ahorro de agua 1 4
Favorable/ | 5) Menor uso de agroquimicos 1 4
Positivo | 6) Uso de fertilizantes organicos 2 7
7) Control bioldgico de plagas — —
8) Control de aguas residuales 1 4
9) Otro cambio positivo 4 15
10) Ninguno 20 74
No reportan ningiin cambio desfavorable /negativo 27 100

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

5.12 Desarrollo de organizaciones economicas de productores

Cuadro 5.12 Principal actividad econémica de las organizaciones

Actividades Actividades No. de casos %
(2) Plantaciones y/o frutales 2 8

Produccioén | (3) Granos 2 8
agricola (4) Ornamentales 1 4
(6) Otras actividades agricolas 2 8

(7) Bovinos 1 4

(8) Ovinos 2 8
Produccion | (9) Caprinos 8 32
pecuaria |(10) Porcinos 2 8
(11) Aves 1 4

(12) Apicultura 1 4

(16) Comercio 1 4
Otras | (17) Pequefias industrias agropecuarias 3 12
actividades | (18) Pequeiias industrias no agropecuarias y talleres artesanales 9 36
(19) Otras actividades no agropecuarias - -

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

El 93% de las entrevistadas indic6 que pertenecen a una organizacion, pero solo el 16.7 %
de los encuestados utilizan el apoyo en grupo, y los principales beneficios que perciben de
sus organizaciones es la mejora en los precios de venta de sus productos para el 36 % de los
que pertenecen a organizaciones, asi como el disponer de una mayor informacion sobre
mercados (32 %) y el contar con asistencia técnica (16 %), aun cuando un 4% mencion6
que no percibe ningin beneficio al pertenecer a una organizacion.

Alrededor del 93 % de las beneficiarias recibieron el apoyo a través de un grupo u
organizacion, de éstas el 60% se encuentran legalmente constituidas sobre todo en UAIM
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(64%) y 20% en organizaciones no formales, presentan una antigiiedad promedio de 6.8
afios, ademas el nimero de socios ha disminuido desde sus inicios 36%(22 socios a 14 en
promedio), esto se debe principalmente a problemas de género que dificultan la
participacion de las integrantes; la actividad principal de éstas organizaciones es la
produccién pecuaria (60%) destacando la produccion de cabras, seguida de otras
actividades no agropecuarias (52%) en donde destaca las pequefas industrias y talleres; y
en actividades agricolas (28%) diversas.(Cuadro 5.12)

El 68% de las beneficiarias indican que sé divulga el conocimiento de los documentos
legales de la organizacion y casi en el mismo porcentaje (64%) de las organizaciones
cuenta con acta constitutiva, so6lo el 4% tiene registro ante la secretaria de relaciones
exteriores, el 40% cuenta con organigrama y en la misma proporcion cuentan con el
reglamento interno, un 36% con plan de trabajo, lo que evidencia un grado mas avanzado
de la organizacion aiun cuando faltan algunos tramites oficiales.

Por otro lado, 92% indica que la toma de decisiones la lleva acabo la mayoria de los
miembros y en el 72% de los casos el lider informa periddicamente sobre la marcha de la

organizacion(Cuadro 13 y 14).

Cuadro 5.13 Documentos formales con que cuentan las organizaciones

No. de Cuentan con [No saben
No. Documentos . a a

organizaciones| documento % Yo
1 | Acta constitutiva 25 64 5
2 |Registro legal ante Secretaria de Relaciones Exteriores 25 4 11
3 Estruc‘gura de organizacion y funcionamiento 25 40 36

(organigrama)

4 | Reglamento interno(normatividad y definicién objetivos) 25 40 28
5 | Programa de trabajo 25 36 36

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucién

Cuadro 5.14 Informacion de los lideres sobre la marcha de la organizacion

No. Descripcion No. de organizaciones %
1 Peri6dicamente 18 72
2 Soélo cuando se les solicita 3 12
3 De vez en cuando 4 16
4 No informan 0 0
5 No sabe, no respondié 0 0

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

Por otro lado, las responsables de la administracion son aquellas socias que recibieron
capacitacion para administrar la organizacion en el 84% de los casos, la forma de
administrar es llevando un registro ordenado de las cuentas(52%), realizando registros de
produccion (26%) y el 22% no lleva ningun registro.
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Para que la organizacion tenga un buen desempefio se exige en el 48% de los casos que los
lideres tengan la capacidad y formacion necesaria y se estimula la participacion de los
miembros en las actividades de la organizacion (Cuadro 5.15)

Cuadro 5.15 Aspectos en las organizaciones para lograr un buen desempeiio

No. Descripcién N?' d? %
organizaciones

1 |Se exige que los lideres tengan la capacidad y formacion necesaria 12 48.0

2 | Existen mecanismos establecidos para la seleccion de nuevos miembros 5 20.0

3 | Existen incentivos para que los miembros de la organizacion se capaciten 5 20.0

4 Los miembros son informados periddicamente sobre la marcha de la 6 24.0
organizacion :
Existen documentos en los que se establecen las funciones, derechos y

5 L . 10 40.0
obligaciones de los miembros

6 Se estimula la participacion de los miembros en las actividades de la 9 36.0
organizacion :

7 |Se toma en cuenta otros aspectos 4 16.0

8 |Ninguno de los anteriores 2 8.0

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

Por otro lado, el 40% de las beneficiarias se incorporaron a un grupo (NG) con la finalidad
de obtener el apoyo de la alianza(Cuadro 5.16), mientras que 60% indicé que por las
ventajas de ser miembro.

Cuadro 5.16 Motivos por los que los beneficiarios entraron a una organizacion

No. Descripcion No. fle . %
beneficiarios
1 | Por las ventajas que representa ser miembro 15 60
2 | Para acceder a los apoyos de la Alianza 10 40
3 | Porque tenia conocimientos previos de la actividad de la organizacion 11 44
4 | Por relaciones con otros miembros 8 32
5 | Por herencia o traspaso de la membresia 0 0
6 | Por otro motivo 3 12

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

El 72% de los grupos recibieron algin apoyo para el fortalecimiento de la organizacion
(CG), sin embargo creen que es necesario fortalecer la organizacion por lo que el 40%
indica que requiere otros apoyos, 20% capacitacion para la organizacion y administracion
interna y un 12% financiamiento para infraestructura y equipo, entre otras (Cuadro 5.17).
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Cuadro 5.17 Apoyos del programa, para el fortalecimiento de la organizacion

No. Tipo de apoyo N?' que % No. aue oy
recibieron requieren
1 [Ninguno 4 16 3 12
2 | Apoyo para constituir la organizacion 3 12 1 4
Apoyo para elaborar reglamento interno, organigrama,
3 o 2 8 1 4
estructura organizativa
4 | Capacitacion para la organizacion y administracion interna 4 16 3 12
5 | Financiamiento para infraestructura y equipamiento 14 56 5 20
6 |Financiamiento para actividades economicas 0 0 2 8
7 | Elaboracion de proyectos 7 28 0 0
8 | Capacitacion para participar en la gestion del desarrollo local. 1 4 3 12
9 | Capacitacion para la produccion 9 36 3 12
10 | Otro 1 4 10 40

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

Las contribuciones del PAC que mas se perciben en la organizaciéon son una mayor
participacion de las mujeres en la toma de decisiones (56%), permitié que la organizacion
permaneciera activa (52%), ademas permitié una mayor participacion de los miembros en
la toma de decisiones(40%), entre otros, lo cual es relevante ya que en el estado si se ha
fomentado el desarrollo de las organizaciones formalmente constituidas, lo que de acuerdo

a la politica del sector en un futuro no muy lejano les traera mejores beneficios. (Cuadro
5.18)

Cuadro 5.18 Aspectos en los que del PAC ha contribuido para la organizacion

No Descripcion Nun.lerol de %
organizaciones
1 |Mayor participacion de los miembros en la toma de decisiones 10 40
2 | Constitucion de nuevas organizaciones 9 36
3 | Permitié que la organizacion permaneciera en activo 13 52
4 Consolidacion de las actividades productivas de la organizacion o de 7 3
sus miembros
5 |Existencia y aplicacion de normas internas 1 4
6 | Definicion o redefinicion de objetivos 0 0
7 |Rendicion de cuentas de los lideres 1 4
8 |Mejor administracion de la organizacion 0 0
9 | Mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones 14 56
10 | Ha contribuido en otros aspectos 3 12
11 | No ha contribuido a la organizacién 1 4

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion
5.13 Proteccion y control sanitario

Alrededor de dos terceras partes de las beneficiarias entrevistadas no conocen las campaias
de sanidad agropecuaria, por lo mismo so6lo el 19% ha participado en alguna, como es de
suponerse dado que sus actividades giraban en torno al hogar o a otras actividades no
agropecuarias, un mayor numero de mujeres conocen las campafias de salud animal
principalmente la tuberculosis bovina(19%), como la brucelosis caprina y la garrapata
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(ambas con el 15% c/u), y de las campaiias de sanidad vegetal, principalmente la mosca de
la fruta(11%) y en VTC (Cuadro 5.19).

Las principales campaifias tanto conocidas como en las que han participado dentro de salud
animal son la garrapata y brucelosis caprina (11 y 7% respectivamente)( Cuadro 5.19)

Cuadro 5.19 Participacion en campafas sanitarias

Grupo de ~ % % de
~ Campaiias .. eyl
campana conocimiento | participacion
Tuberculosis bovina 19 4
Brucelosis bovina 11 0
Campafias | Brucelosis caprina 15 7
de salud | Fiebre porcina clasica 4 4
animal Garrapata (Boophilus) 15 11
Rabia paralitica bovina 7 0
Otras pero no conoce el nombre 4 0
e Mosca .de la fruta 11 4
de sanidad Mosqulta blapca . 4 4
E— Virus de la tristeza de los citricos (VTC) 7 4
Otras pero no conoce el nombre 4 0
Ninguna 67 81

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucién

El 60.4% considera que son los comités de campaia y las juntas locales son las que operan
los programas de sanidad agropecuaria, mientras que el 56.3% dijo que es el gobierno
estatal, aun que una tercera parte dijo que son los propios beneficiarios los responsables de
dicha operacion y el 12.5% no sabe quien es el responsable de operar los programas de
sanidad agropecuaria en el estado.

Las acciones en las que el programa de sanidad agropecuaria apoy6 a los productores
fueron en el diagnostico de plagas o enfermedades(11%), asistencia técnica y
capacitacion(4%), entre otras, actividades principalmente de control mas que de
prevencion, lo que hace més vulnerable a la actividad agropecuaria(Cuadro 5.20).

Cuadro 5.20 Apoyos del programa de sanidad agropecuaria

Acciones apoyadas del programa sanidad agropecuaria %
Diagnostico de plagas y enfermedades 11
Trampeo de plagas
Monitoreo de plagas o enfermedades 4
Asistencia técnica y capacitacion 7
Difusion de las campatfias y acciones del programa 4
Apoyo en aplicacion de tratamientos (control quimico, biol., etc.) 4
No sabe 11
Ninguna 4

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion
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Debido al apoyo recibido del programa sanidad agropecuaria el 33% de los beneficiarios
registraron una mejora en la calidad sanitaria de sus productos y en el mismo porcentaje
una disminucion en la presencia de plagas y enfermedades, mientras que un 22% observo
una desaparicion de plagas y enfermedades, ademas el 11% percibido un aumento de la
produccion.

Debido al desconocimiento del programa la mayoria no sabe si hubo cambios productivos,
sanitarios y por ende econémicos, debido a la participacion en las campaiias.

5.14 Investigacion y transferencia de tecnologia

El programa registra una participacion importante en actividades de investigacion y
transferencia, dado que el 41% de los entrevistados dijeron no conocer éste tipo de
actividades y un 48% no participaron en ellas, lo que significa que el 52% de las
entrevistadas participd en al menos una actividad(Cuadro 5.21).

Cuadro 5.21 Actividades de transferencia

ACTIVIDAD Conoce Participo
Participacion como productor cooperante 4
Asistio a demostraciones de nuevas practicas o tecnologias 19 11
Giras de intercambio tecnologico o dias de campo 26 22
Platicas, talleres o eventos de capacitacion 52 41
Particip6 en otras actividades 7 4
No participd en ninguna actividad 41 48

Fuente: Encuesta a productores beneficiarios 2001. Tendencia y Solucion

Las actividades en las que se registra un mayor conocimiento y participacion son las
platicas, talleres o eventos de capacitacion (52% conoce y 41% ha participado) y en giras
de intercambio tecnologico (Cuadro 5.21).
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Capitulo 6
Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

Uno de los cambios sustanciales en la instrumentacion de los PAC, es que a partir de
1999, se crea el Programa MDR, con el que se reconoce la labor de la mujer en el medio
rural, al ser éstas por tradicion el eje rector de la familia.

De los Programas de la Alianza, el Programa MDR es sin lugar a duda, en el que se han
registrado los mayores logros y avances organizacionales, de diversificacion de
actividades en el medio rural, contribucion en el empleo familiar, etc. paradojicamente
es el que menos recursos se le asignan para su operacion.

Se apoyaron tres proyectos (caprino, apicola y porcino) con asistencia técnica,
equipamiento y comercializacion, asi como el equipamiento para 4 grupos, se llevaron
acabo 3 modulos demostrativos dos de viveros (citricola y planta ornamental) y uno de
plantas medicinales, asi como 4 modulos reproductivos caprinos.

Las beneficiarias del programa tienen una edad promedio de 45 afios, es decir son
mujeres maduras, con responsabilidades como cabezas de familia, ésta integrada en
promedio por 5 miembros, presentan una escolaridad promedio de primaria, pese lo
anterior, se destacan por ser mujeres emprendedoras, con todas las intenciones de
encabezar actividades que beneficien a la unidad familiar.

El 76.5% de las mujeres encuestadas recibieron el apoyo que habian solicitado del
programa; y un 2.9% recibié uno diferente al solicitado, pero el 20.6% no ha recibido
nada.

El 86% de los entrevistados considera que las acciones del Programa pueden continuar
en el futuro en funcidon del compromiso de los beneficiarios con respecto a las acciones
iniciadas con el programa y a la viabilidad financiera de las acciones llevadas a cabo
con el programa, en porcentajes iguales (71), piensa que es posible de acuerdo a la
viabilidad técnica de las acciones llevadas a cabo por el programa y de a cuerdo a la
capacidad de gestion y administracion del beneficiado para continuar con las
actividades productivas beneficiadas con el programa, un 57.1% manifiesta que es
posible, de acuerdo a la viabilidad ecologica-ambiental de las acciones llevadas a cabo
con el programa.

Planeacion: Se llevod de manera coordinada entre las Instancias de la SAGARPA y el
Gobierno del Estado. En términos generales el gasto programado fue pertinente si
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consideramos que los ajustes que sufrid en el interior del programa permitieron el apoyo
de un mayor numero de mujeres.

Difusion: No existe una estrategia clara dentro de la operacion del Programa, sin
embargo las encargadas del programa de las diversa instancias mediante reuniones
informativas en cada UAIM, la llevan acabo.

Implementacion: En la elaboracion de la solicitud y el proyecto productivo
intervinieron en muchos de los casos los técnicos de diversas instancias y proveedores.
Es importante mencionar que para el 59% de los beneficiarios el tramite para la
obtencion del apoyo fue fécil y so6lo para el 19% fue complicado

Autorizacion: Esta estuvo a cargo primeramente por el DDR con base a la normatividad
y posteriormente por las coordinadoras del Programa, que realizan un dictamen técnico-
economico de la viabilidad del proyecto, lo que de alguna manera asegura el éxito del

apoyo.

Desarrollo de la obra o recepcion del apoyo: Se supervisa la instalacion del bien
apoyado en campo, levantando una acta de entrega/ recepcion, el pago de los
proveedores tuvo un tiempo promedio de 18 dias después de la instalacion del apoyo.

Seguimiento : Este se lleva acabo desde la recepcion de la solicitud en los propios DDR
y termina en la puesta en marcha del bien apoyado en campo, sin embargo se lleva
acabo un seguimiento posterior, que garantice el mejor aprovechamiento del bien
adquirido y su buen funcionamiento y en caso de requerirlo asesoria comercial, ademas
tenian la posibilidad de seguir participando en el programa para fortalecer al grupo.

Los logros principales se reportan en las actividades no agropecuarias, en donde
registra un incremento promedio de 4.7 veces el ingreso antes del apoyo, lo que
evidentemente es un gran indicativo del éxito del programa en este componente.

En los casos de los modulos demostrativos, 30% de las beneficiarias capacitaron en
promedio a 49 personas, el 7% de las beneficiarias distribuyeron en promedio 40 pies
de crias y el mismo porcentaje de beneficiarias entregaron a 20 familias dichos pies de
crias.

Por otro lado s6lo en el 33% de los grupos si se constituyd un fondo revolvente con las
aportaciones de las socias y en el mismo porcentaje hicieron aportacion a dicho fondo,
en el 78% de los casos si se definieron las reglas para el uso de ese fondo revolvente,
sin embargo en la mayoria de los casos(66%), no saben que hacen con el fondo,
mientras en un mismo porcentaje (11%) mencionaron que lo reparten entre las socias, lo
utilizan en casos de emergencias de las integrantes o le dan otros usos.
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El 40% de los productores indicaron que no harian inversiones similares a las apoyadas
por el Programa sin el apoyo del mismo, esto debido a que el 95% de éstos no podria
financiar el costo del apoyo por si solo, y el resto tiene otras razones

El 67.6% de los beneficiarios ademas observaron cambios favorables en algun aspecto
de la produccion (CEP)como consecuencia del apoyo, lo que indudablemente ratifica el
éxito del Programa entre las productoras.

Como ya se ha mencionado anteriormente, dadas los tipos de apoyos que otorga el
programa, la mayoria de los beneficiarios originales aiin tienen en su posesion el apoyo
(PER= 76.5%), en el 73.5% de los casos, ademas se encuentra funcionando(FUN) y en
el 67.6% dicho funcionamiento es satisfactorio (CF).

El 89% de los casos ademas de que el apoyo obtenido permanece en posesion del
beneficiario original, se mantiene en funcionamiento y este es satisfactorio (PPYS).

El 59% de las beneficiarias, no contaban con servicios de asistencia técnica y el 85%
obtuvo gracias al apoyo éste servicio, el cual fue brindado para el 35% de éstas por una
técnico de gobierno, para el 17% por un técnico PESPRO y en la misma proporcion por
técnicos sanitaristas o profesionistas, 9% de un técnico contratado por ellos mismos,
13% de otra fuente y 4% de proveedores, ademas todos indican que siguen aplicando
las recomendaciones o sugerencias de dichos técnicos

El 81.5 % de las productoras reportaron cambios favorables en rendimientos o que
esperan obtenerlos(CER), y en los mismos puntos porcentuales registra estos cambios
en el volumen de produccion(CEV) y un 77.8% registrd los cambios en la calidad de
sus productos(CEC).

Por otro lado, el 85.2% de beneficiarios que tuvieron cambios favorables en al menos
una de estas condiciones: aumento en volumen, en rendimiento o en calidad (CAUC) y
el 74.1% de los beneficiarios cumplen con las tres condiciones, aumento en volumen,
rendimiento y calidad (CPPC), lo que es un buen indicativo del impacto positivo que
perciben los productores.

El 72% de los grupos recibieron algin apoyo para el fortalecimiento de la organizacion
(CG), sin embargo creen que es necesario fortalecer la organizacion por lo que el 40%
indica que requiere otros apoyos, 20% capacitacion para la organizacion y
administracion interna y un 12% financiamiento para infraestructura y equipo, entre
otras.
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6.2 Recomendaciones

Que las instancias de decision y programacion de los Programas del PAC (SAGARPA
y gobierno del Estado), evaltien los logros y avances tan importantes que se han
registrado con el Programa MDR en el medio rural (a pesar de los presupuestos tan
reducidos), comparados con los otros programas del PAC, pese a tener éstos tltimos un
mayor tiempo de operacion.

Con base en lo anterior, serda necesario replantear si estan dispuestos a echar en saco
roto los avances del MDR, en organizacion (vital para consolidad las acciones de la
cadena productiva), avances en la diversificacion de actividades en el medio rural,
incorporacion de las organizaciones a la comercializacion y desarrollo de
microempresa, etc.

No permitir que el espacio que tanto trabajo costé ganar a las mujeres del medio rural
para ser tomadas en cuenta se pierda en los afos subsecuentes con la desfragmentacion
del programa, que pondrd a la poblacién rural femenina al margen de los nuevos
Programas.

Hacer llegar una respuesta por cada solicitud gestionada, ya sea con una respuesta
satisfactoria de elegibilidad o explicando brevemente los motivos por los que no fueron
elegibles, esto traeria como resultado una confianza y satisfaccion en los solicitantes al
saber el motivo del rechazo de su solicitud.

Para poder asegurar el buen desempefio de cualquier programa o proyecto, se
recomienda llevar acabo un diagnostico de potencialidades, sociales, productivas,
tecnologicas, etc. que den pauta para adecuar o reestructurar los programas de la
alianza, con la finalidad de tener un impacto mayor y estar completamente acorde a las
necesidades y detonar por zonas aquellos proyectos viables, lo que evitaria inversiones
infructuosas y aseguraria el éxito de las que se lleven acabo.

Debido a que el Programa MDR pasa a formar parte de la integralidad de los programas
base de Desarrollo Rural (PAPIR, PROFEMOR Y PRODESCA), se recomienda
establecer una campana de difusion clara y lo mas sencilla posible de la nueva mecanica
de los programas.

Que dentro del PRODESCA, se les dé prioridad a aquellas organizaciones que
anteriormente han participado en programas como MDR y que requieran fortalecer sus
procesos, tanto técnicos, administrativos, productivos, sociales, de gestion y
administracion, entre otros.

Que dentro de los cursos que se plantean se contemplen algunos de integracion y
trabajo en grupo, asi como cursos de motivacion personal, para que de esta forma
adquieran una mentalidad empresarial e innovadora dentro del rumbo de su proyecto.
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Integrar una lista de profesionistas especializados por area de atencion, para que todos
los grupos tengan acceso a ésta y contraten los servicios de los que mas se apeguen a
sus necesidades.

Por otro lado, que dichos profesionistas cuenten con el respaldo de alguna dependencia
que previamente los califique.

Que mediante el PROFEMOR, se refuerce los trabajos iniciados por la red
microregional, la cual permita brindar seguimiento de por lo menos dos ciclos
productivos a los apoyos otorgados por el programa MDR, con un acompafiamiento de
un plan continuo permanente y especializado de asistencia técnica y capacitacion que
asegure el buen desarrollo de los proyectos.

Y que dicha red cuente con recursos humanos suficientes y calificados para llevar acabo
su labor, mediante la cuantificacion real de la atencion de diversos grupos.

Mediante el PAPIR, que es el medio por el cual recibiran los apoyos para
infraestructura y equipo, es necesario estudiar a fondo que los proyectos antes otorgados
por el MDR, sean acordes en magnitud para las socias que conforman el grupo, para
evitar problemas internos a la larga.

Que en todos los proyectos que se presenten ante esta instancia se contemple con
caracter de necesario ¢ indispensable los canales de comercializacion, para evitar que
una vez que tienen los productos no sepan donde venderlos.

Que se brinden apoyos de acuerdo al grado de avance y conformacion de los grupos,
que el tamafio de éste sea acorde al mismo, para asegurar un impacto en el ingreso de
cada uno de los socios, que los montos y tipo de apoyos, sean acordes a la zona
propuesta de establecimiento, que no se pierda de vista ninguno de los eslabones de la
cadena productiva y que de ser necesario se brinden los apoyos de manera gradual, sin
perder el caracter de “inversiones bi o tri partitas”(Gob. Fed.,-Gob. Estatal —Productores
o Recursos gubernamentales-Productores) y de corresponsabilidad compartida.

Que cualquier apoyo que se brinde por medio de los PAC, tenga un proposito “real” y
“viable”, que efectivamente permita obtener un cambio en la productividad, produccion
e ingreso sin caer en las practicas del pasado en donde se creaban infraestructuras
ociosa, costosa, y en ocasiones inoperables, etc.

Finalmente se recomienda que dentro de la evaluacion del Programa, se permita realizar
adecuaciones(previa consulta de los estados) a la metodologia asi como a las
herramientas de evaluacion para adaptarlas a las necesidades y matices de cada Estado.
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Que los trabajo de evaluacion se inicien antes de empezar el siguiente ciclo de
operacion para que los resultados de las mismas sean tomados en cuenta de manera
inmediata y si fuese necesario y pertinente, llevar acabo alguna modificacion, lo que
permitiria aprovechar dicho recurso en un menor tiempo.

Que los resultados de las evaluaciones se den a conocer no solo a los 6rganos de mayor
importancia en el estado, sino también a todos los actores involucrados en la operacion
del Programa en cuestion.
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Anexos

Anexo 1: Metodologia de Evaluacion
Disefio de la muestra de beneficiarios

En la determinacion de la muestra, se aplicaron los criterios establecidos en los Términos
de Referencia para la Evaluacion del Programa Tecnificacion de Riego 2001 (FAO-
SAGARPA) y de acuerdo a la informacion proporcionada y considerando que el Programa
MDR atiende a grupos de mujeres y que estos fueron 35, no se determind un tamafio de
muestra por ser menor a 40, por lo que se procedid a llevar acabo un censo de los grupos
participantes.(Cuadro anexos 1):

De acuerdo a las reglas de operacion, se entrevistd ademds a los tres principales
proveedores del Programa, asi como a 5 funcionarios operativos y normativos, con lo que

se levantd 43 encuestas.

Cuadro Anexo 1. Encuestas levantadas

No. de encuestas o

Actores entrevistados .
entrevistas levantadas

Funcionarios 5
Proveedores 3
Beneficiarios 35

TOTAL 43

FUENTE: Tendencia y Solucion A. C. 2002.
Integracion y procesamiento de base de datos

La captura de los cuestionarios se realizd en la base de datos proporcionada por Grupo
FAO (Lotus notes), posteriormente se extrajo la informacion y se proces6 en un Programa
para manejo estadistico (SPSS), con el cual se obtuvieron cuadros de resultados de las
encuestas aplicadas, a partir de los cuales se realizo el calculo de los indicadores.

Meétodos de analisis estadistico de las bases de datos
El método de analisis de la informacion se apoyd en calculo de frecuencias absolutas y

relativas, y de medidas de tendencia central (minimos, maximos y promedios), tanto para
variables cualitativas como cuantitativas.
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