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Prologo

En congruencia con el compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
de evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno con el fin de determinar el logro de
sus objetivos y transparentar el uso de los recursos publicos, el Gobierno de México tomo la
decision de evaluar la Alianza para el Campo, con la finalidad de analizar los resultados de la
operacion de cada uno de sus programas operados en los estados de la Republica.

Sobre la base de un acuerdo con el Gobierno Federal, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO) apoyd la realizacion de 399 evaluaciones
estatales que fueron realizadas por 76 Entidades Evaluadoras (EEE), contratadas para este
efecto por los Subcomités Estatales de Evaluacion (SEE) constituidos en las 32 entidades
federativas. Este esfuerzo se desarrolld en correspondencia con lo establecido en el Esquema
Organizativo para la Evaluacion de los Programas de Alianza para el Campo 2001 publicado
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), bajo la conduccion de la Coordinacion General de Enlace y Operacion.

En este marco, el apoyo de FAO consistié basicamente en el desarrollo de una metodologia de
evaluacion, el soporte técnico y metodoldgico continuos a las EEE y a los SEE durante el
proceso de evaluacion estatal, asi como el desarrollo y gestion del sistema informatico con el
que se integraron los resultados estatales y al nivel nacional.

Cada Subcomité Estatal de Evaluacion se hizo responsable de contratar a las Entidades
Evaluadoras, conducir el proceso de evaluacion estatal y de revisar y calificar los informes de
evaluacion elaborados. El presente documento es uno de los informes finales de las 399
evaluaciones estatales producto del proceso mencionado.

La finalidad ultima de la evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo es brindar
informacion objetiva y elementos de juicio a los actores publicos y privados involucrados en el
sector agropecuario, en la perspectiva de apoyar la toma de decisiones y la definicion de
politicas sectoriales. Para que esto sea posible, es necesario convertir a la evaluacion en parte
fundamental del disefio de politicas publicas, para contribuir a incrementar su impacto en
beneficio de los productores y del desarrollo agropecuario y rural del pais, lo que es distinto a
realizar evaluaciones solo para cumplir con una obligacion administrativa establecida
mediante normas.

En opinion de la FAO, este es el camino que hay que seguir recorriendo para fortalecer y

consolidar una institucionalidad federalizada y participativa para el desarrollo agropecuario y
rural.

Proyecto FAO-SAGARPA

UTF/MEX/050/MEX
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Presentacion

El Programa Lechero forma parte de la estrategia global de la Alianza para el Campo,
impulsada por los gobiernos federal y estatal, con el objetivo de propiciar el incremento de
la produccion de leche por unidad de superficie, mediante la tecnificacion y modernizacion
de las explotaciones lecheras, asi como de los sistemas de acopio y transformacion.

Este documento presenta los resultados del proceso de evaluacion del Programa Lechero
operado en el estado de Coahuila durante el 2001.

En atencion a la convocatoria presentada por el Subcomité Estatal de Evaluacion de los
programas de la Alianza para el Campo, El proceso de evaluacion fue llevado a cabo por la
Empresa Estatal Evaluadora (EEE) Servicios y Consultoria Agroforestal, S.A. de C.V., la
cual es responsable de la calidad y contenido del informe, mismo que fue realizado con
base en los lineamientos metodoldgicos desarrollados por la Unidad de Apoyo FAO.

El proceso de evaluacion fue asi mismo conducido por el Subcomité Estatal de Evaluacion
(SEE), quien fue responsable de la contratacion y supervision de la Empresa Estatal
Evaluadora, asi como de la revision, calificacion y dictamen de la evaluacion.

La realizacion de este trabajo fue posible gracias a la participacion de los productores
encuestados, asi como de los funcionarios de la Delegacion de la SAGARPA, y de la
Secretaria de Fomento Agropecuario en el estado de Coahuila, representantes de
Organizaciones de Productores y proveedores del Programa, quienes proporcionaron una
informacién muy valiosa que permitio enriquecer la presente evaluacion.
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Resumen Ejecutivo

La informacion contenida en el presente informe de evaluacion expone los resultados mas
relevantes del Programa Lechero, en los diferentes aspectos relacionados con respecto a la
operacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento e impactos de las acciones realizadas
como parte de la estrategia global de la Alianza para el Campo, en el estado de Coahuila,
durante el ejercicio 2001.

Teniendo como fundamento los objetivos y estrategias nacionales del Programa, éste se
desarroll6 en la entidad de manera coordinada entre las dependencias estatales y federales,
en participacion interinstitucional y concertada, teniendo al Consejo Estatal Agropecuario
como organismo cupula del sector en la entidad.

El estado de Coahuila ocupa primer lugar en produccion de leche de caprino y el tercer
lugar nacional en produccion de leche de bovino, siendo la Region Lagunera la mas
importante cuenca lechera del pais. Sin embargo, los controles sobre el precio del producto
en el pasado originaron de manera general la descapitalizacion de las unidades de
produccion lechera, afectando en mayor medida a los pequefios y medianos productores y
en mayor medida a los sistemas de produccion del tipo familiar y de doble proposito. Razon
por la cual, el Programa pretende impulsar la capitalizacion de los productores

Partiendo de la planeacion, como base para el logro de objetivos y metas, se identifica la
falta de un diagndstico de la actividad, que permita obtener los mayores impactos entre la
poblacién objetivo de las acciones implementadas.

La estrategia de difusion del Programa result6 efectiva, especialmente mediante el apoyo de
las organizaciones de productores y de los técnicos agropecuarios, para el cumplimiento de
las metas, mismas que fueron rebasadas en un 14% al beneficiarse, con el presupuesto
asignado, a 103 productores incluidos en 33 solicitudes de 29 que se tenian programadas.

En opinion de los diferentes actores del Programa, la operacion es eficiente, con excepcion
de lo concerniente a tiempos, ya que se considera que inicia muy tarde, ocasionando una
reduccion del periodo antes del cierre, ademas de que la entrega de los apoyos es lenta,
debido a retrasos en la radicacion de los recursos y su posterior asignacion.

Con respecto al seguimiento del Programa, se han efectuado evaluaciones internas de
manera periddica, permitiendo con ello implementar acciones para cumplir con las metas y
tiempos establecidos. Se identifica, sin embargo, que el “Sistema de Informacion
Oportuna” (SIALC), no ha sido de gran utilidad para un eficiente seguimiento del
Programa, por lo que en el 2002 se implementa el “Sistema de Informacion para el Sector
Rural” (SISER).

En respuesta a la problematica planteada, el Estado ha realizado inversiones en apoyo de
701 solicitantes beneficiados desde 1996 hasta la fecha. Sin embargo, cada ejercicio ha
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disminuido el numero de beneficiarios con respecto al ejercicio anterior, en una proporcion
mayor a la que se ha reducido el presupuesto, por lo que se ha incrementado el monto
promedio de apoyo otorgado a cada solicitante, apoyandose a una menor proporcion de
productores del sector social o de menores recursos economicos.

Las principales acciones del Programa fueron, principalmente la construccion de corrales
para bovinos y caprinos, salas de ordefa y ordefiadoras para caprinos, ordefiadoras para
bovinos, ademés de tejabanes, comederos, tanque frio y diversos implementos para la
cosecha y conservacion de forrajes como empacadoras, segadoras, rastrillo y picadora.

El 85% de los beneficiarios del Programa se localizan en la Comarca Lagunera, mientras
que el 15% restante pertenecen al municipio de San Buenaventura y al de Saltillo, por lo
que practicamente la cobertura geografica del Programa no llegé a cuencas de produccion
aisladas en el Estado.

Con respecto a la correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades de los
productores, la mayoria de los funcionarios y representantes de productores entrevistados
opinan, que los apoyos corresponden parcialmente, ya que los productores en transicion
hacia la tecnificacion y con mayor potencial de impacto, no participan en el Programa en la
misma medida que los productores mas tecnificados.

De manera general, el Programa cumple con sus objetivos y metas establecidas, atin cuando
¢éstas pudieran estar limitadas por la ausencia del diagnostico sectorial y por la falta de
cobertura en apoyo a productores menos tecnificados y de distribucion dispersa en toda la
entidad. Como consecuencia de los apoyos otorgados a los beneficiarios del Programa, se
han logrado, en mayor o menor medida, impactos positivos en las unidades de produccion
apoyadas. Sin embargo, los beneficiarios no utilizaron los apoyos para realizar cambios
técnicos, no obstante que el 84% de ellos observaron cambios en el sistema de alimentacion
y en la técnica de ordefa.

El 84% de los beneficiarios observo cambios en algunos aspectos de la produccion, tales
como en la obtencion y conservacion de forrajes, en la mecanizacidon de la ordefia, en el
abasto de agua y en el manejo del ganado lechero, facilitindoseles los procesos que se
desarrollan rutinariamente en las unidades de produccion.

Siendo el problema de origen, la descapitalizacion de las unidades de produccion de leche,
es muy importante el logro obtenido por el Programa con respecto a la capitalizacion, ya
que el 62% de los beneficiarios realizaron inversiones adicionales a la obligatoria,
estimandose que por cada peso que invirti6 la Alianza, la aportacion del productor alcanzo
$2.44.

Otro impacto significativo es el de Permanencia y sostenibilidad de las inversiones, ya que
la totalidad de los componentes apoyados permanecen en posesion del beneficiario original
y el 97% de estos se encuentra funcionando adecuadamente y a satisfaccion del productor.

Coahuila
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Los servicios de asistencia técnica, junto con el apoyo, fueron recibidos por el 38% de los
beneficiarios, quienes asignan un alto valor al servicio, ya que ésta fue satisfactoria y
oportuna, estando los productores, en su mayoria, dispuestos a pagar por ella. E1 38% de los
productores no ha recibido asistencia técnica, requiriendo asesoria para la produccion y
comercializacion.

En cuanto al desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion, el 53% de los
beneficiarios adquirié nuevas técnicas de produccion. Mientras que, tan solo el 16% de
ellos adquiri6 capacidades de participacion para la gestion local y ninguno adquiri6 técnicas
administrativas.

La frecuencia en que se dieron, o se espera que se den cambios en la produccion, fue del
78%, lo mismo que para cambios en la productividad, mientras que los cambios en la
calidad del producto ocurrieron en el 81% de las unidades de produccion, como
consecuencia de los apoyos, principalmente por la mecanizacion de la ordefia, conservacion
de la leche y calidad del alimento.

El objetivo de las explotaciones lecheras es el de producir y obtener ingresos por el
producto. El 71% de los beneficiarios ha observado cambios positivos en el ingreso, como
consecuencia del apoyo de la Alianza. El incremento porcentual del ingreso es del 20.33%
y equivale a $0.0923 por cada peso otorgado en el apoyo.

El desarrollo de cadenas de valor, no fue significativo en el acceso a insumos y servicios,
comercializacién, ni al acceso a informacién de mercados, a diferencia del indicador de
postproduccion y transformacion que alcanzé un 68.75%.

Las acciones del Programa contribuyeron poco en la generacion de empleo, ya que mientras
algunos productores incrementaron el nimero de empleados, para otros beneficiarios se
redujeron como consecuencia de la mecanizacion de los procesos productivos.

Como conclusiones y recomendaciones generales de la evaluacion se resaltan aspectos
importantes, tales como la necesidad de contar con un diagnostico reciente de la situacion
de la actividad lechera en el Estado, para con ella realizar una mejor planeacion.
Actualmente no existen estrategias de accion para atender a sectores productivos o regiones
prioritarias. La cobertura del Programa debe incluir una mayor participacion de productores
lecheros que requieran la tecnificacion de sus unidades de produccion, en el resto de la
entidad, actualmente no atendida, limitando la atencion repetitiva con apoyos a productores
tecnificados, con quienes no se cumplen los objetivos de desarrollo de la actividad, sino de
ampliacion de sus explotaciones.

Se recomienda disefiar una nueva estrategia de difusion, a través de los técnico DPAI y las
organizaciones de productores, de forma que se pueda dar a conocer el Programa a los
productores de los sistemas familiar y doble proposito.
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Los impactos del Programa tuvieron indicadores elevados, lo cual refleja los beneficios de
las acciones implementadas, sin embargo se requiere implementar acciones especificas,
dirigidas a un mayor niimero de productores de diferentes niveles técnicos, econdmicos y
sociales, mediante una planeacion profesional y un diagndstico real de la situacion
problema, con la finalidad de solucionar la problematica planteada por el Programa.

Para solucionar los problemas de lentitud de los procesos operativos, se recomienda realizar
acciones tendientes a concertar entre el Estado y la Federacion, la eficiencia en los procesos
de radicacion, asignacion y entrega de los apoyos, para mejorar la operacion de los
programas en la entidad.

Cuadro 1. Principales indicadores del Programa

Metas fisicas

Programadas Alcanzadas
Beneficiarios (proyectos): 29 33

Componentes: Beneficiarios Beneficiarios
Equipo especializado 11 13
Infraestructura basica 18 20
Total 29 33

Metas financieras (miles de pesos)

Federal Estatal Total
Presupuesto programado 1,200.00 1,030.00 2,230.00
Reprogramado 1,200.00 1,030.00 2,230.00
Presupuesto ejercido (pagado) 1,187.55 1,019.32 2,206.87
Principales indicadores del Programa (%)

Presencia de inversion adicional 62.50
Inversion media total 3.44
Cambios en produccioén 84.40
Indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo 97.80
Valoracion del servicio de asistencia técnica 89.20
Indicador de aprovechamiento de la capacidad del apoyo 82.80
Indicador de frecuencia de cambios en productividad 78.13
Indicador de frecuencia de cambios en produccion 78.13
Indicador de frecuencia de cambios en la calidad del producto 81.25
Indicador de frecuencia del cambio en el ingreso 71.00
Indicador de incremento porcentual del ingreso 20.33
Indicador de acceso a insumos y servicios 31.25
Indicador de produccién y transformacion 27.34
Indicador general de la cadena de valor 54.65
Indicador de frecuencia de cambios positivos sobre el empleo 37.50
Arraigo de la poblacion debido al apoyo 30.88
Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales 34.38

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial del Programa y resultados del presente informe de evaluacion.
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Capitulo 1

Introduccion

Dentro del gran Programa Sectorial a nivel nacional, el Programa pecuario incluye el
importante rubro de la produccion de leches, beneficiado éste con el Programa Lechero.
Desde su implementacion en diversos estados de la republica en 1996, la Alianza para el
Campo ha sido el principal mecanismo del gobierno para promover el desarrollo rural, a
través de subsidios, con la finalidad de reactivar la inversion productiva. A partir de ese
mismo afio, el Programa Lechero ha venido operando en el Estado.

Teniendo claro que dicho Programa ha tenido como finalidad propiciar el incremento de la
produccion de leche por unidad de superficie, se ha establecido la necesidad de evaluarlo.
En este capitulo quedan claros los fundamentos legales para la evaluacion asi como el
demostrar la utilidad de la misma, como herramienta para disefiar, planear y ajustar el
Programa y mejorar asi la toma de decisiones en su operacion.

1.1 Fundamentos y objetivos de la evaluacion

La evaluacion del Programa Lechero como parte integral del Programa Alianza para el
Campo tiene como fundamento legal la obligatoriedad establecida en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2001 en su Capitulo V, Art.64.,
Fracc.IV publicado en el Diario Oficial de la Federacion. De esta manera las Reglas de
Operacion de la Alianza para el Campo 2001 en su Capitulo 2, Apartado 2.3, establecen los
puntos medulares de la evaluacion.

Se intenta conocer, mediante la evaluacion del impacto del Programa, cudl es su cobertura
en cuanto al numero y tipo de productor y determinar asi la adecuada operatividad del
Programa durante el ciclo, evaluando el cumplimiento de sus objetivos y el logro de sus
metas. Especial atencion se da al analisis de los procesos de operacion y de igual manera se
busca identificar y cuantificar los costos y beneficios asociados al Programa Lechero a
través de la medicion de los efectos en productividad, empleo e impacto en el ingreso de los
productores y en el ahorro de sus familias.

Los resultados de este proceso de evaluacion, bajo un aspecto formativo, pretenden estimar
la eficacia del Programa dentro del Estado y brindar elementos de juicio que permitan
llevar acabo medidas de mejoramiento o medidas correctivas en su ejecucion. De esta
manera, la presente evaluacion ha de contribuir a fortalecer el proceso de programacion a
mediano plazo y de planeacion a largo plazo del Programa Lechero.
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1.2 Alcances, utilidad e importancia de la evaluacion

La evaluacion del Programa Lechero, al identificar los resultados de operacion y las metas
alcanzadas, logra determinar su eficacia en el estado de Coahuila. Mediante el analisis del
contexto estatal en el cual oper6 el Programa, su evolucion desde su implementacion en
1996, su operacion y los resultados en el ejercicio 2001, se generan conclusiones objetivas
sobre los aspectos mas relevantes, proponiendo acciones que permitiran originar cambios
orientados al mejoramiento de su operacion y a la optimizacion de sus impactos, con una
mayor participacion de los productores.

El Programa ha logrado diversos impactos en el Estado, sin embargo, su medicién estd
sujeta a diversas limitaciones. Los indicadores seleccionados son sensibles al tiempo, ya
que algunos componentes de apoyo tienen plazos de maduracion largos y no manifiestan su
efecto de manera inmediata en la poblacion beneficiada. Por otra parte, la ausencia de
registros de produccion en las unidades de produccion impide determinar con certeza los
efectos directos de los apoyos.

Dirigida en primera instancia al Consejo Estatal Agropecuario; a los funcionarios
normativos y operativos involucrados en la instrumentacion del Programa, de los gobiernos
federal y estatal; y a las Comisiones de Desarrollo Rural y de Ganaderia en el Estado,
quienes podran calificar su operatividad y determinar la necesidad de expandir o modificar
éste o alguno de sus componentes, asi como de priorizar determinadas acciones relevantes
al sector agropecuario, para la mejor asignacion de los recursos publicos y el logro de una
mayor eficiencia e impacto de los mismos, en beneficio de los productores.

1.3 Temas sobre los que enfatiza la evaluacion

La evaluacion del Programa Lechero identifica el contexto de su operacion, en el marco de
la politica de federalizacion, el arreglo Interinstitucional. Se analiza su difusion, asi como
los procesos de gestion de solicitudes y la entrega de apoyos. Su cobertura y evolucion; el
perfil, percepciones y expectativas de los productores, organizaciones, funcionarios y
proveedores sobre la operacion y sus resultados; para determinar los impactos productivos,
tecnologicos y socioeconémicos generados.

La evaluacion de los resultados e impactos del Programa analiza los efectos directos e
indirectos atribuidos a su operacion, identificando y cuantificando los beneficios y costos
asociados, mediante la medicién de los impactos en la productividad y la produccion; el
ingreso de los productores; contribucién al empleo; desarrollo de mercados y desarrollo
tecnoldgico, para con ello determinar si el programa esta o no cumpliendo con los objetivos
establecidos por la Alianza para el Campo para el subsector lechero en el estado de
Coahuila, informacién que retroalimentaré a los programas para su instrumentacion futura.
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1.4 Metodologia de evaluacion aplicada

La evaluacion se basé en la metodologia proporcionada por la guia metodoldgica de
evaluacion elaborada por la FAO para los programas de la Alianza. La metodologia
aplicada tiene como base la informacidn proporcionada por los beneficiarios del Programa,
entrevistados mediante la aplicaciéon de encuestas y capturadas en una base de datos
nacional. Asi mismo, se realizaron entrevistas a diversos funcionarios gubernamentales
relacionados con la planeacion y operacion del Programa Lechero. Mediante estas
entrevistas se recabaron datos sobre el perfil de los beneficiaros, percepcion del Programa,
caracteristicas de los apoyos recibidos y de los beneficios e impactos generados,
informacion que fue procesada y analizada posteriormente.

El universo de los beneficiarios del Programa en el estado de Coahuila para el ejercicio
2001 fue de 33, de los cuales se logré encuestar a 32 de ellos en la muestra; igualmente
fueron entrevistados 7 funcionarios, 4 representantes de organizaciones de productores y 4
proveedores de insumos y servicios que participaron en el Programa. De esta manera,
siguiendo los lineamientos establecidos por la Unidad Nacional de Evaluacion, se atendio
la captura de informacion, la construccion de las variables y la elaboracion de la
evaluacion.

1.5 Fuentes de informacion utilizadas en el informe

Las fuentes de informacion que se emplearon para realizar la evaluacion son muy diversas,
de tal forma que se complementa la informacién formal con datos obtenidos de otras
fuentes no formales. A continuacion se listan las principales fuentes:

e (Guias normativas y manuales operativos de la APC y en particular documentos sobre
normas y procedimientos del Programa Lechero en el Estado.

e Diagnosticos y estadisticas del sector agropecuario sobre su situacion econémica.

e Planes de desarrollo nacional y estatal sectorial.

e Encuestas a los beneficiarios y entrevistas con miembros del Comité Técnico del
FOFAEC, miembros de la COTEGAN, responsables operativos del Programa, agente
técnico, proveedores de bienes y servicios, organizaciones de productores.

e El conjunto de estas fuentes de informacion forman la base para obtener los resultados
que se presentan en este estudio.

1.6 Métodos de analisis de la informacion

El principal instrumento de informacién que se utilizd en esta evaluacion fue el de
encuestas a beneficiarios y entrevistas a otros actores en el contexto estatal; dicho
instrumento genera a través de sus preguntas apropiadas, los indicadores que permiten
hacer tanto estudios de causalidad como aquellos con un propdsito descriptivo. Para estos
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propositos la Unidad Nacional de Evaluacion establecid los lineamientos a seguir en la
captura de informacion, el disefio de la muestra y de las preguntas en los cuestionarios asi
como de la construccion de variables para lograr un documento de apoyo a la evaluacion
global nacional. Es asi como se generan indicadores basicos para analizar aspectos de
inversion, satisfaccion con el apoyo recibido, el cambio técnico e innovacién en los
procesos productivos, la permanencia del apoyo (inversiones productivas y servicios de
apoyo a la produccion; cambios en produccion y productividad, cambios en el ingreso de la
unidad de produccion; desarrollo de cadenas de valor, tales como el acceso a insumos y
servicios, post produccion y transformacion, comercializacion, etc.; contribucion al
empleo). Sin embargo es importante destacar que todos estos indicadores se obtienen a
partir de la percepcion que del Programa tienen los productores beneficiados, asi como de
sus impactos, por lo que no se les puede considerar de manera rigurosa como observaciones
directas o documentos y registros oficiales.

1.7 Descripcion del contenido del informe

En el contenido del informe se presenta un resumen ejecutivo, mismo que permite apreciar
los aspectos mas importantes o sobresalientes de la presente evaluacion. Posteriormente, la
informacion se presenta de manera tematica, dividido en seis capitulos, a saber:

Primero, para llevar acabo una evaluacion objetiva fue necesario tener muy en claro bajo
que entorno estatal y nacional se llevd acabo el Programa. Se debe tener claros los
elementos de politica sectorial, estatal y federal que impulsaron al Programa; el contexto
institucional y el contexto econdmico en el que se desarrolld el Programa. Con el contexto
se busca ademas definir el tamafio del problema y las condiciones de las actividades que
son apoyadas por el Programa. En el capitulo tres, se establecen las caracteristicas del
Programa dentro de su ambito estatal. Con este capitulo se caracteriza al Programa,
intentando analizar la respuesta del Gobierno a la problematica planteada en el capitulo
anterior.

La evaluacion global de la operacion del Programa se presenta en el capitulo cuatro,
analizdndose su desempefio en el ambito estatal, examinando los procesos de planeacion y
operacion, el apego a la normatividad y la correspondencia entre los apoyos del Programa y
las necesidades de los productores.

El capitulo cinco evalua los resultados e impactos de la operacion del Programa analizando
los efectos sobre la productividad y la produccion, el cambio técnico e innovacion de
procesos productivos, desarrollo de cadenas de valor y su contribucién al empleo.

Finalmente, en el sexto capitulo, se presentan las conclusiones elaboradas a partir de los
resultados de la evaluacion global del Programa, acerca de su operacion, resultados e
impactos, fortalezas y debilidades. Se presentan recomendaciones para incrementar los
impactos del Programa y mejorar la eficiencia de los recursos, su operacion y para una
mayor participacion de los productores, entre otras.
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Capitulo 2

Diagnostico del entorno para la operacion del Programa

Basado en informacion estadistica y en documentos oficiales, en este capitulo se presenta el
marco de referencia en el que se desenvolvid el Programa, con énfasis en la actividad
ganadera y en la problematica sectorial que pretendi6 atender el Programa Lechero
mediante su instrumentacion.

2.1 Principales elementos de politica sectorial, estatal y federal

Dentro del marco de la federalizacion, es esencial la participacion concertada entre los
gobiernos federal y estatal, para asi alcanzar los fines para los que ha sido implementado el
Programa. De esta manera, los instrumentos federales, a través de la SAGARPA, son
ejercidos dentro de la autonomia estatal para el desarrollo agropecuario integral, buscando
congruencia entre los elementos de politica sectorial y los planes estatales de desarrollo.

2.1.1 Objetivos

El gobierno coahuilense, en su Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005, enmarca
planteamientos especificos para el desarrollo del sector agropecuario en la entidad, donde
se trazan los siguientes objetivos prioritarios, entre otros:

- Promover la participacion activa de productores, empresarios agropecuarios e
industriales, para asegurar la eficacia de programas y acciones que incidan en un
desarrollo auto-sustentable sin dependencia directa del gobierno.

- Apoyar el desarrollo de infraestructura basica complementaria, para la detonacion de
proyectos de desarrollo.

- Crear esquemas para la comercializacion de productos a fin de que el productor se
incorpore a mercados con economias de escala.

Para lograr alcanzar los objetivos planteados, el gobierno estatal disefio diversas estrategias,
destacandose como la principal para el desarrollo pecuario, el propiciar las condiciones
adecuadas para incrementar en forma sostenida los niveles de produccion y productividad
de la ganaderia. Fortalecer las bases que sustentan al sector, a fin de obtener un crecimiento
rentable y sostenido a partir de ocho vertientes estratégicas: produccion, comercializacion,
financiamiento, tecnologia, asistencia técnica, sanidad y legislacion.

Por su parte el “Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion 2001-2006”, cuyo propodsito fundamental en materia de ganaderia es el
mejorar los niveles de vida de los ganaderos e incrementar la produccion, considera el
objetivo de incrementar la productividad de las empresas ganadera mediante la adecuacion
de su entorno productivo, mejora genética de los animales, la optimizacion de las areas de
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apacentamiento, incorporacion de tecnologia y repoblacion de los hatos ganaderos con
animales con mayor potencial productivo.

Tales objetivos, sin ser especificos para la ganaderia productora de leche, resultan
congruentes con los del Programa Lechero en cuanto al desarrollo, tecnificacion y
capitalizacion de las unidades de produccion.

2.1.2 Programas que instrumentan la politica rural

Asi mismo, el “Programa Sectorial” propone ademas, la revision y reestructuracion de los
programas especificos de Alianza para el Campo, como el mas importante instrumento de
politica publica para el sector agropecuario, lo cual comprende un grupo de programas de
Fomento Ganadero, mismos que operaron en el estado de Coahuila: “Recuperacion de
Tierras de Pastoreo”; “Mejoramiento Genético”; “Programa Lechero”; “Desarrollo de
Proyectos Agropecuarios Integrales”; ‘“Programa Apicola”; e “Infraestructura Basica
Ganadera”. En su conjunto, se orientan a apoyar la capitalizacion de los ganaderos, acelerar
la adopcion de tecnologia a nivel del productor en alimentacion, mejoramiento genético y
sanidad, complementados con la asistencia técnica; con la finalidad de elevar la
productividad, asi como el fortalecimiento de la cadena de produccion-proceso-
comercializacion.

2.1.3 Poblacion objetivo de los programas

El Programa Lechero, al igual que el resto de los Programas de Fomento Ganadero, de la
Alianza para el Campo, contempla la participacion de ejidatarios, comuneros, pequefios
propietarios, asociaciones de productores y sociedades civiles o mercantiles, mismos que
cumplan con el principal requisito que es el de dedicarse a la producciéon pecuaria y
especificamente a la produccion de leche. Conforme a ello, los productores participantes en
el Programa cuentan con unidades de produccion de leche, perteneciendo a los sectores
social y privado.

2.1.4 Disponibilidad y priorizacion de los recursos

Los subsidios son asignaciones federales que se otorgan a los diferentes sectores de la
sociedad o a las entidades federativas, a través de las dependencias y entidades para
fomentar el desarrollo de actividades prioritarias de interés general.

Para los programas de la Alianza en cada entidad federativa, el Consejo Estatal
Agropecuario define las prioridades para la distribucion de los recursos presupuestales
federalizados entre los programas, respetando siempre el monto de los recursos federales
destinados a productores de bajos ingresos con los criterios de desarrollo rural.

Por otra parte, los recursos de ejecucion nacional, que ejerce el gobierno federal para la
atencion especifica de cultivos o especies de caracter regional y programas de interés
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prioritario nacional (Alianza para el Campo), se distribuyen con base en proyectos
integrales mediante anexos técnicos especificos.

La Comision Técnica de Ganaderia propone al Consejo Estatal Agropecuario las
prioridades para la asignacion de apoyos de los conceptos de gasto de los Programas de
Fomento Ganadero, asi como el monto de los recursos requeridos para invertir en las
cuencas de produccion. Lo anterior, basado principalmente en un analisis comparativo del
comportamiento de la demanda y desarrollo de los programas de Fomento Ganadero
durante los ejercicios previos,

Con respecto al presupuesto ejercido por la Alianza durante el ejercicio 2001, éste alcanzé
un total de 116.55 millones de pesos, de los cuales, la Federacion aportd 78.55 millones
(67.4%) mientras que el Estado contribuyo con 38.0 millones (32.6%); proporciéon menor a
la federal, debido a que este prefiere aplicar su presupuesto en programas demandados por
un universo mas amplio de productores, tal como el de Mejoramiento Genético. Del monto
aportado por la Federacion, mas del 46% y del 14% se destind a los programas de
Desarrollo Rural y de Sanidad Agropecuaria respectivamente, con lo cual se aplicé mas del
60% a programas de interés prioritario para la federacion.

2.2 Contexto institucional en el que se desarrollo el Programa

La coordinacion que se presenta entra las distintas instituciones de los gobiernos federal y
estatal, en conjunto con las organizaciones de productores, ha permitido la concertacion y
operacion de los programas de Alianza para el Campo en la entidad, en beneficio de los
productores rurales.

2.2.1 Instancias estatales y federales en la operacion del Programa

Dentro de la coordinacion interinstitucional se establece, mediante Convenio de
Colaboracion, de la SAGARPA con el gobierno del estado de Coahuila, el Consejo Estatal
Agropecuario, presidido por el C. Gobernador Constitucional, e interviniendo la
SAGARPA como Secretario Técnico, con la participacion de las organizaciones que
agrupan a los productores agricolas o ganaderos. Este oOrgano representa la maxima
autoridad del sector agropecuario en la entidad y es donde recaen las responsabilidades de
planeacion y seguimiento de los programas de la Alianza para el Campo, ya que aqui se
definen las estrategias y los programas regionales del sector, y sus prioridades para la
asignacion de los recursos presupuestales gubernamentales para la Alianza y su distribucion
por programa. Habiéndose constituido el Fideicomiso para el Fomento Agropecuario del
estado de Coahuila (FOFAEC), con la finalidad de manejar los recursos estatales y
federales de manera transparente, fungiendo como Organo Directivo del Programa.

La Comision Técnica de Ganaderia, funge como el maximo organismo de caricter técnico
productivo auxiliar del Consejo Estatal Agropecuario y del Comité Técnico del
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Fideicomiso. Tiene las funciones de proponer las prioridades para la asignacién de apoyos
de los programas de Fomento Ganadero; designar al agente técnico para los programas de
Fomento Ganadero, y validar las solicitudes de apoyo.

2.2.2 Organizaciones de productores

Es responsabilidad del Gobierno del Estado que los productores pecuarios, a través de sus
organizaciones, se encuentren representados ante el Consejo Estatal Agropecuario, con una
la participacion amplia de los productores y sus organizaciones. Asi mismo, las
organizaciones de productores participan dentro de la Comisién Técnica de Ganaderia, por
lo que se puede deducir que a través de sus representantes, los productores participan
activamente en la toma de decisiones para la estructuracion, planeacion, regionalizacion y
operacion de los programas de Fomento Ganadero de la Alianza.

2.3 Contexto econémico para la operacion del Programa

La Produccion de leche presenta en el contexto nacional una problematica general, que sin
embargo, difiere en algunos aspectos de la problematica en el estado de Coahuila. Por un
lado, el gran desarrollo agropecuario de la Region Lagunera, contrasta con las condiciones
de produccion del resto de la entidad. Por otra parte, existen situaciones econdmicas
igualmente contrastante en diferentes regiones de la entidad, debido al desarrollo industrial
del sureste del Estado.

En Coahuila, el sector primario de la economia que en 1970 generaba el 9.7% del PIB
estatal, ha disminuido su participacion relativa a niveles inferiores al 5%. Asi, a diferencia
de la cuenca lechera del suroeste del Estado, cuya tecnificaciéon y desarrollo en
infraestructura para la comercializacion, ofrece cierta estabilidad en las operaciones
agropecuarias, para el resto de la entidad, el atractivo que ofrecen las areas urbanas con el
acelerado desarrollo econémico, comparativamente con las casi nulas posibilidades de
desarrollo econdmico para la poblacion en el campo y la baja rentabilidad de las
operaciones ganaderas, ocasionan la emigracion de los campesinos econdmicamente
activos.

Con una produccion anual de 951.57 millones de litros de leche de bovino en el 2001, el
estado de Coahuila ocupa el tercer lugar nacional, siendo la Region Lagunera la mas
importante cuenca lechera del pais, aportando los mayores volumenes de la produccion
estatal. Tocante a la leche de caprino, la entidad ocupa el primer lugar nacional, con una
produccion de 52.12 millones de litros.

Con respecto a la produccion del Estado, los incrementos fueron mas notorios, ya que en
1990 se produjeron en la entidad 325.72 millones de litros de leche de bovino, mientras que
para el 2001 la produccion alcanzd niveles superiores a 951.57 millones de litros.
Similarmente, la leche de caprino pasé de una produccion anual de 36.37 millones de litros
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en 1990, a 42.78 millones de litros en el 2000. En el Estado, los incrementos en la
produccion de leche de cabra y bovino se deben principalmente a los incrementos obtenidos
por los productores mas tecnificados, ubicados en la Region Lagunera, mientras que para el
resto del Estado, con una participacion de la produccion estatal del 30% de la leche de
bovino, produce alrededor de 325 millones de litros, cifra que se ha mantenido sin mucha
variacion.

2.3.1 Actividades productivas apoyadas por el Programa

Las actividades productivas apoyadas por el Programa, fueron basicamente aquellas
relacionadas con la produccion de leche, tanto de bovino como de caprino. Se incluyen
acciones para la construccion o rehabilitacion de infraestructura para la produccion, tales
como salas de ordefio, corrales, cuartos para tanque frio y cobertizos o almacenes de
forrajes. En equipo, se apoya la adquisicion de ordefiadoras mecanicas y tanques frios,
otorgando también apoyos para la adquisicion de los equipos necesarios para la cosecha de
forrajes destinados a la alimentacion de las explotaciones lecheras.

2.3.2 Poblacion involucrada

La poblacion economicamente activa (PEA) en el Estado, es de 860,450 personas. De estas,
el 9.85% (aprox. 85,000 personas) trabaja en el sector primario. Asi mismo, en Coahuila
existen 56,629 Unidades de Produccion Rural, de las que 51,645 presentan alguna actividad
agropecuaria y forestal, englobada en 877 nticleos agrarios (INEGI, 2000).

La poblacién beneficiada por el Programa, durante el 2001, fue de 92 productores
provenientes de 33 comunidades, 12% ejidales y 88% predios particulares, principalmente
de cuatro municipios de la Regién Lagunera, asi como uno de la region centro y otro del
sureste del Estado.

2.3.3 Empleo generado

Considerando la cuantia de las inversiones, en relacion con el reducido niimero de unidades
de produccion beneficiadas, el empleo generado sera solamente en el nimero de empleados
o mano de obra requerida para la construccion de la infraestructura, asi como para el
manejo del equipo apoyado sin embargo, la tecnificacion permite la simplificacion de los
procesos productivos y por consiguiente, reduce la necesidad de la mano de obra que se
utilizaba antes del apoyo.

2.3.4 Mercados de bienes e insumos relacionados

El incremento en la demanda de bienes e insumos, se dirige hacia la adquisicion de equipos
especializados, tales como ordefiadoras fijas y portatiles, tanques frios, generadores de
electricidad, cosechadoras y empacadoras de forraje, enmelazadoras, etc. Asi como de los
materiales requeridos para la construccion de corrales, salas de ordefia y bodegas. Dicha
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demanda ha fortalecido a productores y distribuidores de insumos relacionados, que
facilitan su adquisicion y garantizan calidad para los productores.

2.3.5 Infraestructura disponible

Mientras que, en la cuenca lechera de La Laguna se cuenta con toda la infraestructura
requerida para la produccion e industrializacion de la leche, desde la ordefia mecanizada,
almacenamiento y transportacion en frio, pasteurizadora y envasado, asi como la industria
periférica de subproductos de la leche, alimentos y concentrados, medicina veterinaria y
servicios técnicos de apoyo, ademads de la produccion tecnificada de forrajes. En el resto del
Estado la situacion es totalmente diferente, ya que no se dispone de la infraestructura para
la produccion, ni para la comercializacion, con excepcion de procesadora de leche y fabrica
de quesos en las principales ciudades de la entidad.

2.3.6 Condiciones agroclimaticas

En la entidad, la produccion de leche, tanto bajo el sistema especializado, como de los tipos
familiar y doble proposito, bovina y caprina, se desarrolla dentro de las zonas con climas
desérticos, que van desde el Seco muy calido y Seco semicélido, hasta el Muy seco
semicalido, siendo estos dos ultimos los mas importantes por ocupar una extension mayor
al 75% del territorio estatal.

2.3.7 Potencial productivo de las actividades relacionadas con el Programa

Mientras que la produccion tecnificada de la leche se realiza principalmente en La Laguna,
debido al clima apropiado, la cultura de su gente y la disponibilidad de tierras de regadio,
donde se obtienen forrajes de excelente calidad. En el resto de la entidad, la produccion de
forrajes complementarios y la variada vegetacion permiten sostener a la poblacion actual de
ganado bovino y de caprino, con los cuales, durante el periodo 2001 se produjeron 951.566
millones de litros de leche de vaca y 52.12 millones de litros de leche de cabra, colocando a
la entidad en el primer lugar nacional en produccion de leche de cabra y tercer lugar para la
produccion de leche de vaca. Tales cifras muestran la vocacion pecuaria y el enorme
potencial productivo que se tiene en el Estado, principalmente en las regiones norte,
desértica y Laguna, sin descartar la importancia caprina del sureste y la bovina en el centro
del Estado.

Tanto para la produccion tecnificada de la leche, como para la sanidad de la produccion y la
comercializacion del producto, en la Comarca Lagunera se cuenta con una organizacion de
productores muy avanzada, en contraste con las pequefias cuencas productoras en el resto
del Estado, caracterizadas por sistemas de produccion familiar y de doble proposito, donde
se requiere una mayor participacion del Programa en la solucién de su problemadtica. En
Coahuila, la produccion de leche de bovino, segun el sistema de produccion, se obtiene en
un 86% bajo el sistema especializado, mientras que los sistemas de doble propdsito y de
traspatio contribuyen respectivamente con el 5% y 9% del total.
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Capitulo 3

Caracteristicas del Programa en el Estado

Como elemento fundamental para la comprension del desarrollo del Programa en la
entidad, se presenta a continuacion su evolucion desde su implementacion, asi como la
problematica que ha pretendido atender, incluyendo la definicion de objetivos y su
instrumentacion en el ejercicio 2001.

3.1 Descripcion del Programa

La descripcion del Programa incluye la definicion de sus objetivos, con base en la
problematica de la produccion de leche en la entidad, asi como la asignacion presupuestal y
las acciones que se implementan para su solucion.

3.1.1 Objetivos

Hasta el ejercicio 2001 el Programa estuvo enfocado, en términos generales, a incrementar
la produccion de leche por unidad de superficie, mediante la tecnificacion y modernizacion
de las explotaciones lecheras, asi como de los sistemas de acopio y transformaciéon. Sin
embargo, las Reglas de Operacion para el 2002 incluyen cambios relevantes al considerar
dar un mayor impulso a la capitalizacion de los productores lecheros organizados de las
principales cuencas de produccion, a través de proyectos productivos que otorguen valor
agregado a la produccion primaria y mejoren su integracion a las cadenas productivas

3.1.2 Problematica

En el pasado, el precio controlado de la leche ocasiond la descapitalizacion de las
explotaciones lecheras, al grado de haber logrado subsistir solamente las mas eficientes y
de mayor tamafo, sin que esto los haya librado de la probleméatica econdémica del sector.
Ante tal situacion, el Gobierno Federal optd por liberar el precio del lacteo. Sin embargo,
ha hecho falta tiempo y recursos econdmicos para lograr recapitalizar a las explotaciones
lecheras, siendo esta labor mas complicada para las pequefias y medianas unidades de
produccion dispersas en la entidad, que para aquellas de mayor tamafio y acceso a servicios
diversos, localizadas en Comarca Lagunera.

Existe una gran diferencia en el volumen de produccion de leche, tanto a nivel de establo,
como de cuenca de produccion, entre La Laguna y el resto del Estado, debida
principalmente a aspectos tecnoldgicos que se correlacionan con aspectos socioecondmicos
y agros ecoldgicos. Mientras que en la Region Lagunera se produce la leche bajo el sistema
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especializado, caracterizado por contar con ganado Holstein, estabulado, en establos con un
alto nivel de tecnificacion en los aspectos genético, sanitario, nutricional y el manejo
general de los procesos productivos. Mientras que en el resto de la entidad, se obtiene la
leche bajo el sistema de produccion de traspatio, estabulado o semiestabulado, en las areas
aledanas a los centros de poblacion, asi como en las zonas templadas; o bajo el sistema de
produccién de doble proposito, en las areas productoras de ganado de carne, con un manejo
del hato del tipo extensivo. La calidad genética para la produccion de leche es menor en
estos dos sistemas, lo mismo que el nivel tecnolodgico. Las instalaciones son rudimentarias,
el ordefio se efectua generalmente de manera manual, la calidad del alimento es variable, lo
mismo que la medicina preventiva. Existiendo en estos dos ultimos sistemas de produccion,
un alto margen de mejora de los diferentes aspectos tecnologicos.

La problematica que debe ser resuelta en el aspecto de la produccion de leche en el Estado,
se refiere a la recuperacion del rezago en equipamiento e inventario ganadero de alta
calidad genética en los establos bovinos, medianos y pequefios, del sistema de produccion
especializado. Asi mismo, se requiere apoyar fuertemente a los sistemas de produccion de
traspatio y de doble proposito, en todos los aspectos, desde infraestructura y mecanizacion,
hasta aspectos de calidad genética, sanidad y alimentacién. En cuanto a la problematica de
los hatos caprinos, principalmente los que no cuentan con perspectiva de produccion
empresarial tipo Region Lagunera, requieren de un fuerte impuso en todos los aspectos
técnicos, de infraestructura y mecanizacion. De no lograrse lo anterior, solamente
permaneceran en la entidad las unidades de produccion del tipo empresarial bajo el sistema
de produccion especializado.

3.1.3 Presupuesto

El gobierno, en el contexto de la Alianza, con la finalidad de incidir en la solucién de la
problematica aparente, destina apoyos econémicos a través del Programa Lechero por un
total de $2°230,000, mediante una aportacion del gobierno federal por $1°200,000 y
complementado por el gobierno del Estado con $1°030,000 para ser ejercidos durante el
2001.

Cuadro 3-1-3-1. Estructura del presupuesto ejercido en el 2001 en Coahuila

Presupuesto ($ miles) % de Participacion del
Origen del p Programa
recurso Alianza para el Fomento Programa En Alianza En Fomento
Campo Ganadero Lechero Ganadero
Gobierno 77,236.82 10,340.00 1,200.00 1.55 11.61
Federal
Gobierno 37,128.41 7,330.00 1,030.00 277 14.05
Estatal
TOTAL 114,365.23 17,670.00 2,230.00 1.95 12.62

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial del Programa. Avance financiero de los programas de la Alianza para el Campo 2001
(25 de Julio del 2002).
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El presupuesto destinado al Programa es relativamente bajo, en comparacion con la
totalidad del presupuesto de la Alianza en el Estado, sin embargo, presenta niveles
aceptables en la proporcion del mismo al ser comparado con el presupuesto total de
Fomento Ganadero, si se considera que el mismo se reparte entre seis programas diferentes
y que el Programa Lechero, al beneficiar a pocos productores, no tiene el impacto que
pueden presentar otros programas en el desarrollo rural de la entidad

3.1.4 Beneficiarios

Las acciones de apoyo a través del Programa se destinan de manera general a los diferentes
tipos de productores, ejidatarios, colonos, comuneros y pequefios propietarios, asi como a
las asociaciones de productores y sociedades civiles o mercantiles que se dediquen a la
produccion lechera, sin criterios socioecondmicos diferenciados. Sin embargo, el 88% de
las solicitudes del 2001 pertenecen a pequeiios productores, mientras que el restante 12%
pertenece al sector social.

3.1.5 Componentes

Dentro del Programa Lechero, de acuerdo a la normatividad y segin las necesidades
especificas de los productores solicitante, se pueden otorgan apoyos para la adquisicion de
materiales para la rehabilitacion y construccion de infraestructura bésica; asi como la
adquisicion e instalacién de equipos especializados, necesarios para el mejoramiento y
modernizacion de las explotaciones lecheras. Se apoya la adquisicion de ensiladoras,
cosechadoras de forraje, empacadoras, mezcladoras, molinos, cuchillas terraceadoras,
cargadores frontales, enmelazadoras, ordefiadoras con pulsadores y tanques frios; asi como
para la construccion, rehabilitacion y equipamiento de centros de acopio, establos, silos,
bodegas, galeras o cobertizos y salas de ordefia; ademas de la adquisicion de equipos
generadores de energia alterna. También se apoya para sufragar gastos por concepto de
elaboracion del proyecto de desarrollo del predio ganadero. Los componentes mas
demandados han sido, con respecto a infraestructura basica, las obras de rehabilitacion de
establos y la construccion de corrales y en menor numero la construccion de salas de
ordefia; mientras que en equipo especializado, la mayor demanda se ha dado en equipos de
ordena y ordefiadoras portatiles, empacadoras y segadoras.

3.2 Antecedentes y evolucion del Programa en el Estado

Desde el ejercicio presupuestal 1996, en respuesta a las necesidades de solucion de la
problematica actual, opera el Programa Lechero en la entidad, apoyando acciones que
permitan contrarrestar la descapitalizacion y promuevan la tecnificaciéon y modernizacion
de las explotaciones lecheras.
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La evolucion del Programa por tipo de productor, se presenta en el siguiente cuadro, donde
se desglosa para cada uno de los afios, el tipo de productor ejidal o pequefio propietario, la
meta programada y la realizada. Se debe aclarar que los resultados obtenidos para el
nimero de productores beneficiados, es diferente al nimero de solicitudes programadas y
atendidas, debido a que gran parte de estas correspondieron a solicitudes grupales.

Cuadro 3-2-1. Evolucion del Programa por tipo de productor, 1996-2001

Tipo de 1996 1997 1998 1999 2000 2001
productor | Prog. | Real | Prog. | Real | Prog. | Real | Prog. | Real | Prog. | Real | Prog. | Real
Ejidatario 149 180 368 354 391 376 137 435 74
ieq“.eno : 39 68] 106 56| 95| 73 17| 66 29

ropietario
Total 56 188 248 474 387 410 486 | 449 154 501 29 103

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial del Programa.

La evolucion muestra que en un principio se atendié a mayor nimero de productores del
sector social, mientras que en el presente ejercicio, ademas de haber disminuido el namero
total de beneficiarios, también disminuy¢6 la diferencia entre la proporcion de productores
ejidales con respecto a los pequeiios propietarios, en gran parte debido a que los apoyos han
sido destinados principalmente al sistema de produccion especializado, mientras que se ha
buscado atender las solicitudes de productores de menores recursos a través de los
programas de Desarrollo Rural.

3.3 Instrumentacion y operacion del Programa en 2001

La instrumentacion y operacion del Programa en el 2001, se dio en apego a la normatividad
establecida, de tal manera que, desde la estructura del Consejo Estatal Agropecuario se dio
un estricto seguimiento de las diferentes etapas, con apoyo de la COTEGAN y del Comité
Técnico del FOFAEC, en los aspectos de planeacion, coordinacion y seguimiento, asi como
en la promocion, captacion de solicitudes y seguimiento de los componentes con los
productores beneficiados.

El presupuesto asignado al Programa representd una cifra cercana al 12% de lo asignado
para la operacion de los programas de Fomento Ganadero. Dicho presupuesto fue
concertado en el COTEGAN vy aprobado por el Comité Técnico del FOFAEC,
considerando las expectativas de productores y componentes a ser apoyados durante el
periodo, con base en el comportamiento de la demanda de apoyos en ejercicios anteriores.

Con el apoyo de los Distritos de Desarrollo Rural, a través de los CADER, se promovio el
Programa entre los productores de leche, habiéndose logrado despertar su interés, por lo
que estas mismas instancias recibieron y tramitaron las solicitudes, para posteriormente dar
seguimiento al proceso operativo de la obtencion de los componentes de apoyo. La
evaluacion de los proyectos presentados tuvo participacion de la COTEGAN y del Agente
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Técnico FIRCO, instancias que dictaminaron y emitieron su recomendacion.
Posteriormente dieron seguimiento al proceso hasta levantar el Acta de Entrega-Recepcion.

3.4 Poblacion objetivo

Con la finalidad de destinar los recursos adecuadamente y lograr asi cumplir con los
objetivos para los que se han destinado, el Programa plantea criterios de elegibilidad y
seleccion para el tipo de productores que se pretende atender.

3.4.1 Criterios de elegibilidad

Los requisitos para que los solicitantes fueran considerados como sujetos de apoyo por el
Programa son, de manera general, los considerados en las Reglas de Operacion, por lo cual
se debi6 acreditar mediante constancia emitida por autoridad municipal u organizacion de
productores, el dedicarse a la produccion de leche, asi como entregar proyecto de desarrollo
del predio ganadero. Lo anterior permiti6 la participacion de todo productor lechero que
contara con la capacidad de efectuar la aportacion correspondiente.

3.4.2 Criterios de seleccion

No habiéndose aplicado en la entidad criterios socioecondmicos u otros diferentes a los
establecidos en las Reglas de Operacion, para la seleccion de beneficiarios, se intenta evitar
la exclusion de productores del sistema — producto, por lo que se atienden las solicitudes
recibidas que cubran los requisitos de participacion, utilizando principalmente el criterio de
orden de recepcion de las solicitudes e integracion de expedientes.

Durante el ejercicio se presentaron 37 solicitudes, mismas que fueron dictaminadas y
autorizadas por el Comité Técnico. Conforma al limite presupuestal, se logro atender un
total de 33 solicitudes, mismas que correspondieron a 92 productores, de los cuales 25 son
pequetios propietarios y 67 ejidatarios.

3.5 Componentes de apoyo

Basados en el hecho de que la problematica estatal para los sistemas de produccion de
leche, se relacionan con la necesidad de modernizar y tecnificar las explotaciones lecheras
desde diferentes angulos, dependiendo del sistema de explotacion y del nivel de
tecnificacion presente para cada uno de los solicitantes, en la entidad existio6 demanda
principalmente para la construccion de corrales para bovinos y para caprinos, salas de
ordefia y ordefiadoras portatiles para caprinos, ordefiadoras para bovinos, ademas de
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sombreaderos, comederos, tanque frio y diversos implementos para la cosecha y
conservacion de forrajes como empacadoras, segadoras, rastrillo y picadora.

Al respecto, los componentes que ofrecen los mayores beneficios al productor son aquellos
que pueden incidir en un mayor impacto en la produccion, tales como las ordefadoras
manuales y la construccion de salas de ordefia. Los implementos para la cosecha y
conservacion de forrajes permiten la reduccion de costos en la alimentacion y repercuten en
su disponibilidad y conservacion. Mientras que los equipos mayores ayudan a convertir las
unidades de produccion en explotaciones mas tecnificadas, sin ser tan impactantes como los
primeros.

3.6 Metas fisicas y financieras programadas y realizadas

El Anexo Técnico establece, como metas del Programa, la atencion a 29 proyectos de igual
numero de beneficiarios, con un presupuesto de inversion de $2,240 miles.

Finalmente, se logrd apoyar a 92 productores mediante 33 solicitudes. A la fecha evaluada
se tenia comprometido el total del recurso y se contaba con un avance del 99.0% en pagos

realizados.

Cuadro 3-6-1. Cumplimiento de metas fisicas y financieras al 25/07 /2002

Realizadas | Cumplimiento
Concepto Programadas o
(pagado) (%)
Unidades fisicas (solicitudes) 29 33 113.79
Presupuesto (miles de pesos) 2°230,000 2°206,870 98.96

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial del Programa.
* Nota: El valor de presupuesto realizado se refiere al presupuesto ejecutado, ain cuando para esta fecha ya se tenia
comprometido el presupuesto total. P (programado).

3.7 Cobertura geografica del Programa

Los apoyos se concentraron en los establos lecheros, tanto bovinos como caprinos, de la
Comarca Lagunera, la accion logica del Programa es la de dirigir los apoyos en mayor
medida hacia esa region, lo cual es congruente con la intencionalidad federal de otorgar los
apoyos a cuencas definidas. Sin embargo, distribuidas en el resto del Estado, existe un
considerable niimero de explotaciones bovinas y caprinas productoras de leche, que
requieren en mayor medida de los apoyos del Programa para su tecnificacion.

A pesar de lo anterior, la atencion del Programa se dirigid6 primordialmente hacia los
productores de los municipios que conforman la region de La Laguna, quienes representan
al 85% de los beneficiarios y recibieron el 87.5% del presupuesto del Programa; siendo
recomendable ampliar la difusion entre los productores de los sistemas familiar y doble
proposito del resto del Estado.
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del Programa

El analisis del funcionamiento del Programa, asi como los efectos que ha tenido sobre el
desarrollo institucional, la planeacion y la operacion, en apego a la normatividad y a la
orientacion de la politica sectorial, estatal y federal, se presenta a continuacion.

4.1 Planeacion del Programa:

La buena planeacion es la base sobre la que se sustenta el Programa. De ella va a depender
el impacto de los resultados para la solucion de la problematica que pretende atacar. La
planeacion comprende desde los elementos que empatan al Programa con la politica rural
del Estado y su complementariedad con otros programas de la Alianza, para en su conjunto
intensificar el logro de sus objetivos.

4.1.1 Complementariedad entre el Programa y la politica sectorial estatal

En la planeacion nacional del Programa Lechero, se considera la definicion de la
problematica y estrategias de accidon expuestas por el Plan Nacional de Desarrollo a través
del Programa Sectorial. Asi, en la implementacion del Programa en la entidad, se pretende
atacar una problematica de la entidad, enmarcada en la situacion nacional. Al respecto, se
encontr6 que, el Plan Estatal de Desarrollo agropecuario (2000-2005) profundiza en la
problematica pecuaria de la entidad, sin ser especifico con respecto a la produccion de
leche. Aun asi, dentro de las estrategias y acciones, se incluye el propiciar las condiciones
adecuadas para incrementar en forma sostenida los niveles de produccion y productividad
de las distintas ramas de la ganaderia; se considera fundamental la rehabilitacion y
construccion de infraestructura para la operacion eficiente de las explotaciones pecuarias.
Aspectos totalmente acordes a los objetivos del Programa Lechero.

Los niveles de produccion lechera de la entidad, asi como la importancia relativa de la
cuenca lechera de La Laguna en el contexto nacional, contrastan con los planes de
desarrollo estatal y el presupuesto destinado al Programa.

4.1.2 Complementariedad del Programa con otros programas de la Alianza
Los programas de la Alianza pretenden impulsar la sinergia entre ellos y las acciones de los

productores beneficiados. Es de este objetivo que se considera importante conocer de qué
manera se complementan unos con otros.
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El Programa Lechero realiza acciones para incrementar la produccion y productividad del
hato lechero, mismo que requiere elevar su calidad genética a través del Programa de
Mejoramiento Genético; instalaciones e infraestructura proporcionada por el Programa de
Infraestructura Bésica Ganadera; requiere de forrajes en cantidad y calidad, los que pueden
ser obtenidos de agostaderos rehabilitados mediante el Programa de Recuperacion de
Tierras de Pastoreo; la Sanidad Animal repercute en la produccion; los productores lecheros
pueden ser beneficiados con la asesoria técnica subsidiada por el DPAI, transfiriéndoseles
tecnologias a través del Programa de Transferencia de Tecnologia. Asi mismo, los
programas de Fomento Agricola y Sanidad Vegetal, pueden ayudar a mejorar la
alimentacion del ganado y por consecuencia su productividad. Mientras que los programas
de Desarrollo Rural, apoyan a los productores mas desfavorecidos, proporcionandoles
herramientas y conocimientos para tener el acceso a este y otros programas de la Alianza.

Con respecto a lo anterior, de la informacion proporcionada por los productores
encuestados, se encontrd que solamente el 3% de los beneficiarios del Programa Lechero
recibieron apoyos de los programas de Fomento Agricola o de Fomento Ganadero, mientras
que el 9% participo en los programas de Desarrollo Rural durante el 2001.

4.1.3 Uso de diagndsticos y evaluaciones previas

Una buena planeacion hace uso del conocimiento real de la problematica estatal, sustentada
en el diagndstico amplio de la actividad y en evaluaciones realizadas con anterioridad, para
con ellos definir objetivos, metas y plazos acordes a la situacion real del sector.

Conforme a los comentarios realizados por los funcionarios relacionados con la operacion
del Programa, no existen diagnosticos de la actividad pecuaria estatal, por lo que la
planeacion del Programa se basa mucho en el comportamiento del mismo en los periodos
anteriores, asi como en el conocimiento de los participantes en la toma de decisiones, lo
cual implica el riesgo de incurrir en los mismos errores que pudieran haberse cometido en
los ejercicios anteriores, con la ventaja del ahorro de recursos fisicos y econdmicos
necesarios para el diagnostico.

Las acciones consideradas como necesarias para un mejor disefio y operacion del Programa
en el futuro, de acuerdo a la opinion del 43% de los funcionarios, es la elaboracion de
diagnosticos estatales y regionales de la actividad lechera. Asi mismo, se debera consultar a
los beneficiarios potenciales del Programa y evaluar la necesidad real de los componentes
del Programa y el impacto que estos pudieran tener en las unidades de produccion.
Complementariamente, el 71% de los operadores del Programa consideran que la
evaluacion externa es Util o muy util, sin embargo ésta no ha sido utilizada debido por un
lado a la extemporaneidad de la misma, considerando que su aplicacion seria de gran
utilidad para mejorar la operacion de los programas de la Alianza.
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4.1.4 Objetivos, metas y plazos

Los objetivos aplicados en el Estado con respecto al Programa Lechero, se basan en los
diferentes documentos normativos del Programa a nivel nacional, tales como las Reglas de
Operacion de la Alianza. En el Anexo Técnico no se definen los objetivos del Programa, ni
los criterios de elegibilidad de los beneficiarios.

Acorde a ello, el Anexo Técnico de los programas de Fomento Agropecuario indica en sus
antecedentes que, en el mismo se destacan resumenes de algunos capitulos de las Reglas de
Operacion de la Alianza 2001 y que se incorporan Cuadros de montos y metas por
Programa y componentes, conforme a las asignaciones acordadas; y el calendario de
ejecucion. Al respecto, las metas fisicas y financieras se definen con base en los
presupuestos que asigna la federacion y el complemento aportado por el gobierno estatal,
de manera que se estiman conforme a la disponibilidad presupuestal.

El calendario de ejecucion del Anexo Técnico especifica como fecha de inicio para la
realizacion de las acciones del Programa a partir de su firma, el 23 de abril del 2001, y que
la terminacion de las mismas no podrd exceder al 31 de diciembre del mismo afio. No
obstante, el Programa cerr6 hasta el mes de julio del 2002.

4.1.5 Focalizacion: actividades, regiones, beneficiarios y apoyos diferenciados

El enfoque que tiene el Programa, como parte de la planeacion estratégica, hacia las
actividades prioritarias consideradas para lograr los objetivos, fueron esencialmente la
dotacion de infraestructura y equipamiento en apoyo a productores lecheros que la
requirieran y que al obtenerla pudieran incrementar su produccion y productividad.

Los beneficiarios objeto de las acciones del Programa, se establecen en las Reglas de
Operacion, dejando abierta la posibilidad a todo aquel productor de leche que requiera del
apoyo y esté en disposicion de efectuar la aportacion que le corresponde, lo cual permite al
Programa operar a la libre demanda de los productores con capacidad de aportacion e
informacion. Asi mismo, con respecto a la regionalizacion, los funcionarios involucrados
reconocen las caracteristicas y ubicacién regional de las explotaciones lecheras. Sin
embargo, estatalmente no se definen regiones prioritarias para la asignacion de
componentes de apoyo, ni se dispone de una definicion oficial o estrategias que orienten las
acciones del Programa.

Acorde a lo anterior, la operacion del Programa se desarrolld conforme a la normatividad
establecida, sin que existencia de documentos que modifiquen las areas de atencion, el tipo
de beneficiarios o exclusion de alguna de las acciones predeterminadas para su desarrollo.
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4.2 Procesos de operacion del Programa en el Estado:

Con base en el marco de la politica de federalizacion, las principales acciones emprendidas
por el gobierno federal y estatal para la planeacion, difusion, gestion y entrega de apoyos,
constituyen un proceso concertado para la operacion del Programa en la entidad.

4.2.1 Operacion del Programa en el marco de la politica de federalizacion

La Alianza para el Campo impulsa un proceso donde el gobierno estatal tiene un mayor
acceso a participar en las acciones planeadas en el ambito federal, concertando la definicion
de las estrategias para la operacion de los programas federales dentro de la autonomia del
Estado.

La operacion de los programas federales en el ambito estatal, requiere de definiciones
claras sobre las acciones que debera realizar cada una de las instituciones involucradas en el
proceso. Es por ello que se ha requerido definir las acciones especificas de cada una de
ellas mediante convenios de colaboracion y Reglas claras de Operacion.

En Coahuila, el proceso de federalizacion del sector agropecuario avanza con €xito a pesar
de ciertas dificultades ocasionadas por las restricciones que impone la normatividad Federal
a la operatividad del Estado. La SAGARPA ha asumido totalmente su funcioén de instancia
normativa, mientras que la operacion de los DDR y sus respectivos CADER ha sido
endosada al Gobierno del Estado, ain cuando todavia reportan sus acciones a la SFA por
medio de la Delegacion de la SAGARPA, a la vez que la SFA cuenta con una estructura
paralela a los DDR a través de los coordinadores regionales.

4.2.2 Arreglo institucional

Para lograr la participacion coordinada entre el Gobierno Federal, a través de la
SAGARPA, y el Gobierno del Estado, por medio de la Secretaria de Fomento
Agropecuario, mediante convenio de concertacion, se establece el Consejo Estatal
Agropecuario, fungiendo como méaxima autoridad para el sector en la entidad.

La definicion de funciones para lograr la adecuada operatividad de los programas de la
Alianza, establece a la SAGARPA como una entidad normativa, delegando las funciones
operativas a la Secretaria de Fomento Agropecuario. Es por ello, que las acciones directas
con los productores se establecen a través de los Distritos de Desarrollo Rural y sus
CADER, coordinados por la SFA.

La gerencia estatal del FIRCO funge como Agente Técnico del Programa hasta el 2001,
otorgando asistencia técnica especializada y participa en la verificacion y entrega-recepcion
de las obras o acciones del Programa, teniendo ademas la funcién de dictaminar
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técnicamente los proyectos y de ser necesario, realizar los analisis de viabilidad de los
mismos.

La COTEGAN (a partir del 2002, el Comité Técnico Ganadero), como el maximo
organismo de caracter técnico-productivo para la ganaderia en el Estado, realizé las
propuestas de asignacion presupuestal para los programas de Fomento Ganadero. Mientras

que para la operacion del Programa valida los dictamenes de solicitud de apoyo elaborados
por el FIRCO.

4.2.3 Difusion del Programa

La estrategia para la difusiéon del Programa en el Estado, de acuerdo a la informacion
proporcionada por los funcionarios entrevistados, incluyd la publicacién de convocatorias
en medios de informacion como periddicos y carteles, asi como a través de reuniones
publicas de informacion con los potenciales beneficiarios. Con respecto de este ultimo
medio, el Gobierno del Estado tiene la atribucion de convocar a las organizaciones de
productores para informarles sobre los programas de la Alianza, los apoyos que se otorgan,
la poblacion objetivo y los criterios de elegibilidad. Establece ademas la difusion de los
programas a través de los DDR.

Con respecto a la efectividad de la difusion, el 41% de los beneficiarios reportan haberse
enterado del Programa por medio de reuniones con funcionarios, el 25% por representantes
de organizaciones, 19% por compaiieros y el 9% por medio de técnicos del Programa.
Ninguno de los productores beneficiados en el ejercicio 2001 se enterdé del Programa por
medio de carteles o folletos ni por otros medios de comunicacion como periddicos, radio o
television.

Asi mismo, se percibe que la difusion alcanza a los productores con mayor facilidad de ser
informados, mientras que en las regiones desatendidas por el Programa podrian existir
productores con potencial de participacion que quedan al margen por no estar enterados de
las acciones o la forma de acceso al mismo.

4.2.4 Gestion de solicitudes y apoyos

El tramite de solicitudes de apoyo a través de las ventanillas de recepcion de los Centros de
Apoyo al Desarrollo Rural, permitio6 la integracion de expedientes de productores, mismos
que fueron sefialados por medio de numeros de control indicativo de la ventanilla y fecha
de ingreso, para poder asi llevar un orden cronoldgico de inscripcion de solicitantes vy,
posteriormente asignar los apoyos en ese orden. Las solicitudes que cumplieron con los
requisitos documentales fueron turnadas al FIRCO en su calidad de Agente Técnico del
Programa, para su dictaminacion y presentacion a la COTEGAN para su validacion y
gestion de fondos ante el Comité Técnico del fideicomiso. Una vez recibidas y validadas
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por el Comité Técnico, mientras existan los recursos econdémicos para el apoyo, girandose
instrucciéon al BANRURAL para su pago al proveedor.

Es el sentir generalizado de los productores que los tramites para recibir el apoyo son
faciles o muy féciles, ya que solamente el 9% de los beneficiarios considera que éstos son
complicados.

4.2.5 Otorgamiento de apoyos

El producto final de la Alianza es el apoyo otorgado, por lo que la eficiencia de la
operacion del Programa se refleja en la agilidad con que se brinda el apoyo a los
productores beneficiados. Es por ello conveniente que dentro de la estrategia para el logro
de una imagen positiva, se incluya una operacion eficiente, mediante una gestion agil y una
rapida entrega de los apoyos.

Para lograr lo anterior se requiere de una organizacion adecuada que incluya la recepcion
de las solicitudes, integracion de expedientes, captura en el sistema de informacion (SISER
a partir del 2002), revision y validacion expedita de las solicitudes, reuniones periodicas del
COTEGAN vy del Comité Técnico del Fideicomiso para autorizacion y tramite del pago, asi
como la realizacion rapida del pago por el BANRURAL.

En opinion de los operadores del Programa, la entrega de los apoyos ha sido
ocasionalmente lenta, debido principalmente a retrasos en la radicacion de los recursos y
posteriormente en su asignacion. Igualmente, algunos proveedores sugieren que, para
mejorar la operacion del Programa, se agilicen los pagos sin tantos tramites y procesos
lentos. Sin embargo, en opinion de diversos participantes del Programa, una de las
fortalezas del Programa en la entidad es la eficiencia en la operacion del Programa, desde el
ingreso de las solicitudes, hasta el pago correspondiente. En opinion de la Empresa Estatal
Evaluadora, el proceso para la entrega de los apoyos es muy eficiente considerando los
diversos pasos e instancias involucradas en el mismo. Sin embargo, tanto los beneficiarios
como los proveedores desearian el pago inmediato, similar a una transaccién comercial
tipica.

Es conveniente mencionar que, gran parte de las acciones de construccion o rehabilitacion
de infraestructura productiva, no puede ser pagado el subsidio sino hasta que se realice la
inspeccion de avance o término de obra. Por consiguiente, la prontitud de la entrega del
apoyo depende de la rapidez con que se ejecuten las obras.

4.2.6 Seguimiento del Programa

Bésicamente, el seguimiento del Programa se refiere a la accion de identificar
periddicamente los avances de ejecucion del Programa, incluyéndose el numero de
solicitudes recibidas por region y tipo de productor, asi como los componentes y montos de
apoyo solicitados, comprometidos y apoyados, para con ello determinar el progreso del
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Programa y poder asi tomar las decisiones necesarias o en su momento aplicar medidas
correctivas.

Para ello, se utilizo el Sistema de Informacion Oportuna (SIALC), el cual aparentemente no
ha sido de gran utilidad para el correcto seguimiento del Programa, ya que la informacion
basica se maneja principalmente a través de medios impresos. A partir del 2002 se
implementa el SISER.

Otra de las acciones importantes del seguimiento se refiere a la evaluacion interna de la
Alianza para el Campo, misma que se efectia con una periodicidad de tres meses,
brindando la posibilidad de tomar decisiones importantes para una adecuad operacion del
Programa. La realizacién de tales evaluaciones internas ha sido responsabilidad de la
SAGARPA.

El control de la informacion especifica de cada uno de los solicitantes y el seguimiento
individual, corresponde al FIRCO, en su calidad de Agente Técnico del Programa. Este
lleva un control preciso de la informacion capturada en ventanillas, desde la recepcion de
las solicitudes y la asignacion del numero de expediente, su cumplimiento con los
requisitos de elegibilidad, su autorizacion, rechazo o cancelacion, lo mismo que de la
notificacion del dictamen por escrito al solicitante, ademas de verificar fisicamente la
adquisicion y la entrega del servicio o activo para el cual fue solicitado el apoyo.

La elaboracion y presentacion del Proyecto de Desarrollo del Predio Ganadero por parte del
solicitante de apoyo ha sido mera formalidad requerida para su evaluacidon, ya que no
existen recursos actualmente para darle seguimiento a la unidad de produccion después de
la entrega del apoyo. A partir del 2002, el FIRCO tiene la mision de detectar posibles
proyectos para conformar agronegocios.

4.2.7 Solicitudes recibidas y atendidas

La totalidad de las solicitudes recibidas son registradas, adquiriendo prioridad conforme al
orden cronologico de recepcion, siendo este criterio el mas importante para ser apoyadas
con recursos del Programa.

Desde el inicio de operaciones del Programa, en el afio 1996, se han recibido 831
solicitudes de apoyo por parte de productores de leche bovina y caprina, de las cuales han
sido aprobadas 720 y apoyados solamente 701 solicitantes.

El niimero de productores solicitantes de apoyos, ha disminuido paulatinamente en el
transcurso de seis aflos de operacion del Programa en la entidad. Sin embargo, en ese
mismo periodo se aprecia que un porcentaje variables del 11% hasta el 23% de los
solicitantes no han sido atendidos cada afio, con excepcion del ejercicio 2000.
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La situacion anterior pudiera significar que, mas que venir a menos, el Programa apoya a
productores que requieren inversiones superiores y que, los productores no cuentan con los
recursos suficientes para realizar aportaciones cuantiosas, o bien, el Programa cuenta con
recursos muy limitados para apoyar a todos los productores solicitantes.

Cuadro 4-2-7-1. Solicitudes presentadas, aprobadas y ejercidas, 1996-
2001, Programa Lechero

1996 1997 1998 1999 2000 2001

P A E|P A E|P| A E|P|A|E|P|A|E|P|AIE

2421 189] 189] 194| 174| 174 163 | 126 126| 118 117| 102| 77| 77| 77| 37| 37| 33

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial del Programa
* Nota: P (presentadas); A (aprobadas); E (ejercidas).

Durante el ejercicio 2001, se presentaron y autorizaron 37 solicitudes de apoyo, mientras
que el presupuesto del Programa logr6 atender solamente al 89% de éstas.

4.2.8 Solicitudes no atendidas y razones; estrategia para el seguimiento de solicitudes
no atendidas

Durante seis afios, solamente el 84% de las solicitudes recibidas han sido apoyadas. El 15%
de las 831 solicitudes recibidas fueron rechazadas, mientras que en el afio 1999 hubo 15
desistimientos y en el ejercicio 2001 no fue posible apoyar a un 11% de las solicitudes
autorizadas.

Acorde a la opinion emitida por los funcionarios entrevistados, la principal razon por la que
las solicitudes no son aceptadas es por que no cumplen con los requisitos establecidos en la
normatividad, ya sea por que no presentan la documentacion completa, o bien porque no
encuadran los productores dentro del sistema-producto leche.

Por otra parte, las solicitudes que son autorizadas y finalmente no son apoyadas, se debe
principalmente a que los productores no cuentan con los recursos suficientes para realizar
su aportacion obligatoria, mientras que en menor nimero, se debe a la insuficiencia del
presupuesto del Programa para atender a la totalidad de los solicitantes, en cuyo caso la
solicitud permanece en espera de ser atendida en el siguiente ejercicio presupuestal.

4.3 Perfil de los beneficiarios
Las caracteristicas de la poblacion de productores beneficiados, asi como la distribucion

estatal y cobertura de atencién del Programa durante el ejercicio 2001, se presentan a
continuacion.
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4.3.1 Caracteristicas mas importantes de la poblacion beneficiada

El andlisis de la poblacion de beneficiarios del Programa Lechero incluy6 encuestas
realizadas a 32 productores que recibieron apoyos durante el ejercicio 2001, habiéndose
encontrado que el 78% son pequefios propietarios y el restante pertenece al sector ejidal. De
manera general, la principal actividad de los productores del sector ejidal corresponde a la
caprinocultura.

El 16% de los productores es del sexo femenino, la edad promedio de la muestra es
ligeramente superior a 40 afios, encontrandose que solamente el 25% de los productores
tiene una edad superior a 50 afios y el 19% cuenta con menos de 30 afios de edad. Lo
anterior muestra una poblacioén de productores jovenes que, a su vez cuentan con mayores
posibilidades de desarrollo, por lo que se encontré que mas del 40% de ellos tiene estudios
profesionales, mientras que el 25% solamente tiene estudios de primaria. El 16% de los
productores, todos ellos del sector ejidal, presentan piso de tierra en sus domicilios, a la vez
que no cuentan con agua potable.

Como dato importante, se tiene que el valor actual estimado de las construcciones,
maquinaria y equipo para la produccion, equivale a un promedio por productor cercano a
2.5 millones de pesos, lo cual indica el alto nivel socioecondémico de la mayoria de los
beneficiarios, entre quienes el 12.5% reporta ingresos superiores a $60,000 mensuales; el
9% entre $30,000 y $60,000; un 28% de $11,000 a $30,000; el 44% de $4,000 a $11,000;
mientras que solo el 28% obtiene ingresos menores a $4,000 mensuales. Estos ultimos,
dedicados a la produccion de leche de cabra.

Las principales actividades economico — productivas de los beneficiarios son: la produccion
bovina para el 50% de la poblacion, mientras que un 31% tiene por actividad principal la
explotacion de caprinos, con un promedio de 104 cabezas por hato. Un 9% mas tiene por
actividad principal la produccion de forrajes. El resto de los productores se dedica a otras
actividades. Los principales cultivos en sus unidades de produccion pecuaria, se refieren a
especies forrajeras, como alfalfa, maiz y sorgo forrajero, para ser utilizados en la
alimentacion del ganado.

Con respecto a la tecnificacion de las unidades de produccion, se encontrd que estas
presentan un buen nivel, ya que casi el 47% de los beneficiarios poseen mayoritariamente
ganado mejorado en sus explotaciones; el 44% sigue normas sanitarias rigurosas y el 53%
de las explotaciones son totalmente mecanizadas. Mientras que por el contrario, menos del
6% de los beneficiarios posee solo ganado criollo y no aplica controles sanitarios.
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Cuadro 4-3-1-1. Nivel de tecnificacion de la unidad productiva durante el afio 2001

Aspecto Indicador del perfil de beneficiarios B;geﬁCIa?;s)
(1]

Calidad genética del - Ganado criollo 1 33
ganado - Ganado mejorado y criollo 14 46.7
- Mejorado 15 50.0

Total 30 100.0

Control de plagas y - Sin control 1 33
enfermedades - Parcial 15 50.0
- Riguroso, acorde a normas sanitarias 14 46.7

Total 30 100.0

Nivel de mecanizaciéon |-  Sin mecanizar 2 7.4
- Parcialmente mecanizado 8 29.6

- Mecanizado 17 63.0

Total 27 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios; preg. 19
* El numero de beneficiarios difiere de 32 debido a que no todos los aspectos aplican a todos los productores.

De manera general, aquellos productores que poseen ganado mejorado (caprino y bovino),
llevan un control riguroso de plagas y enfermedades y cuentan con adecuada mecanizacion
en sus unidades de produccion, mientras que sucede lo contrario en las explotaciones que
cuentan con ganado criollo (caprino)

4.3.2 Focalizacion

La informacion anterior muestra que, con excepcion del 22% de los productores
pertenecientes al sector ejidal, la gran mayoria de los beneficiarios del Programa presentan
un elevado nivel socioeconémico. Con respecto al enfoque del Programa, tanto los
funcionarios responsables de la operacion del mismo, como los representantes de
organizaciones de productores, consideran que se ha atendido principalmente a productores
con mayores recursos econdomicos, coincidiendo en que se debe atender a una mayor
proporcién de productores de menores recursos, que son quienes mas apoyo requieren para
lograr el repunte productivo.

Al respecto, se debe considerar que los productores de menor capacidad econémica no
requieren de equipos sofisticados tales como ordefiadoras automatizadas o tanques frios;
mas bien requieren de pequefia infraestructura y equipos sencillos como las ordefiadoras
portatiles de bajo costo, por lo que, si se pretende atender a este tipo de productores, se
debera definir desde la programacion el tipo de componentes que apoyara el Programa.

4.3.3 Cobertura

En cuanto a ntimero de beneficiarios atendidos, el Programa excedié sus metas originales.
Sin embargo, la cobertura regional fue muy deficiente. Si bien es verdad que la Region
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Lagunera concentra a la mayoria de los productores lecheros del Estado, lo mismo que a la
mayor cantidad de cabezas de ganado bovino y caprino productor de leche, asi como los
establecimientos productores de leche mas grandes, representando la cuenca lechera mas
importante del pais.

Los productores de esta zona cuentan con mayor capacidad de informacion, mientras que
en el resto del Estado se ubican pequefios o0 medianos productores que también requieren de
los apoyos y que muy probablemente sea mayor el impacto que en ellos pudiera generar el
Programa, ya que la carencia de equipos les da un gran margen para ser mejorados, tanto
los establos productores de leche bovina, como la gran cantidad de caprinocultores de doble
proposito carne-leche. Sin embargo, la difusion no ha logrado captar la atencion de esos
productores con menores capacidades.

Los apoyos del Programa estuvieron muy concentrados a la Region Lagunera, con
excepcion de un 15% de los productores que cuentan con hatos lecheros ubicados en el
centro y sureste de la entidad.

Tal vez, por el tamafio de los hatos y el sistema de produccion menos tecnificado, los
productores lecheros del resto del Estado no se acercan a solicitar apoyos. Sin embargo,
también puede deberse a que la difusion del Programa se realiza a través de las
asociaciones de productores, mientras que los productores mdas necesitados son
precisamente aquellos que no pertenecen a tales asociaciones.

4.4 Satisfaccion con el apoyo

La percepcion que se tiene de la utilidad de los apoyos entregados por el Programa, se
refleja en la opinion de los productores con respecto a la operacion del Programa,
especificamente en relacion a la calidad y oportunidad en la entrega de los componentes de
apoyo al productor. Debido a que se busca que las acciones implementadas contribuyan a
mejorar la produccion, mediante el incremento de la productividad de sus unidades de
produccion rural. Es por ello que la opinion de los beneficiarios acerca del funcionamiento
y calidad de los apoyos reviste una gran importancia.

Una variante del indicador de la satisfaccion del productor con el apoyo recibido, indica el
porcentaje de beneficiarios que reconocieron el bien o servicio recibido como de calidad
satisfactoria.

Frecuencia de reconocimiento de satisfaccion y oportunidad del apoyo

La frecuencia de reconocimiento de satisfaccion del beneficiario resulté en un 100%, ya
que la totalidad de los beneficiarios consideran que la calidad del bien o servicio recibido
fue buena o al menos de regular a buena. Mientras que la frecuencia de satisfaccion y
oportunidad del apoyo resultdé cercano al 94%, debido a que 30 de los 32 productores
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beneficiados consideran que ademas de tener una buena calidad el bien o servicio recibido
llegd oportunamente.

C (nNCS)lOO =32/32 %100 = 100.0%

S =(§5J100 =30/32*100=93.8%

4.5 Participacion de productores y proveedores en la planeacion y
operacion del Programa

En el estado de Coahuila, se tiene especial interés en que los productores sean coparticipes
de la planeacion de estrategias que al final son en su propio beneficio. Es por ello, que se ha
logrado una notable participacion de los productores, a través de sus representantes, en el
Consejo Estatal Agropecuario.

Los representantes de los productores intervienen también en la COTEGAN, por lo que de
alguna manera se tiene representatividad para la planeacion y operacion del Programa. Las
actas de la Comision Técnica de Ganaderia muestran la participacion de representantes de
la Unién Ganadera Regional de Coahuila y sus Asociaciones Ganaderas Locales; de la
Asociacion de Criadores de Ganado de Registro de Coahuila; asi como representantes de
ovino-caprinocultores y de productores de Bovino de leche del Estado.

Habiéndose confirmado ademas que, en diversas ocasiones los productores y sus
organizaciones, presentan propuestas ante las instancias correspondientes referidas a la
normatividad u operacion del Programa en el Estado. Ello, principalmente en lo referente a
incremento de presupuesto para los programas de Fomento Ganadero; distribucion de los
recursos por Programa y componentes de apoyo; mecanismos alternativos para financiar las
aportaciones de los productores; determinacion de areas geograficas de atencion; vy,
criterios para mejorar la eficiencia del Programa, entre otros. De su participacion y
propuestas, los productores han logrado aspectos relacionados con los componentes de
apoyo, asi como con lo referente a regiones de atencion. Sin embargo, la mayoria de las
propuestas han sido recibidas sin que haya sido posible atenderlas.

Los funcionarios responsables de la operacion del Programa, al ser entrevistados
informaron haber participado en la planeacién del mismo, en la definicién de objetivos y
metas del Programa en la entidad, definicién de regiones y actividades a apoyar, en la
poblacion a beneficiar, en la definicion de componentes a apoyar y en la definicion de
mecanismos de seguimiento, evaluacion y difusion, mas no en la definicion del
presupuesto, ya que éste venia asignado desde el nivel central, cuando menos en lo que
respecta a la aportacion federal.
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Por otra parte, no se identifico la participacion de proveedores ni de técnicos en la
planeacion del Programa.

4.6 Correspondencia entre los apoyos del Programa y las necesidades de
los productores

Al ser cuestionados los funcionarios y representantes de los productores, opinan que si se
han disefiado mecanismos para identificar las necesidades de apoyos o componentes que
requieren los productores, de acuerdo a los componentes mas solicitados con anterioridad.
Sin embargo, solo el 29% de funcionarios y el 38% de representantes de productores
consideran que los bienes o servicios que otorga el Programa responden plenamente a las
necesidades de los productores, mientras que el 71% y 62% respectivamente, juzgan que el
apoyo responde parcialmente, debido a que los componentes que muchos de ellos requieren
tienen un elevado costo que no pueden subsanar.

Contrario al nivel socioecondmico de los productores apoyados mediante el Programa en el
2001, se aprecia que para la generalidad de los productores los apoyos del Programa
correspondan a sus necesidades, sin embargo muchos de ellos no cuentan con la suficiente
capacidad de inversion para realizar las acciones apoyadas, o bien, no consideran que les
pueda ser redituable la inversion, por lo que no participan en el Programa.

4.7 Evaluacion global de la operacion del Programa

De manera general, el Programa Lechero ha logrado cumplir con sus metas planteadas en el
Anexo Técnico, sin embargo, dichas metas no estuvieron fundamentadas en el diagnostico
estatal de la actividad, lo cual limita la efectividad del Programa en cuanto a la falta de
definiciones de tipo y nivel socioecondomico de los productores, relacionado con las
necesidades de tecnificacion y potencial de incrementar su productividad; asi mismo, la
definicion de atencidn a regiones prioritarias de la entidad.

Por lo anterior, no se puede asegurar que los componentes de apoyo correspondan a las
necesidades de los productores, en cuanto a que se esta atendiendo casi exclusivamente a
un tipo de productor altamente tecnificado, que hace uso del derecho que tiene de adquirir
equipos subsidiados para renovar equipos viejos, o simplemente para agrandar su
explotacion lechera. El otorgamiento de apoyos diferenciados y mejorar la estrategia de
difusion hacia productores que no han participado en el Programa, son alternativas que
deberan buscarse y ajustarse para incrementar el impacto del Programa.

Las demandas de las organizaciones de productores y el sentir generalizado de los
productores y técnicos entrevistados, con respecto a la lentitud de los procesos de
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asignacion y entrega de los apoyos, es una situacion que merece ser considerada para
mejorar la operacion del Programa en la entidad.

4.8 Conclusiones y recomendaciones

Los objetivos del Programa se complementan con el Plan Estatal de Desarrollo, lo mismo
que con el resto de los programas de la Alianza que se operan en el Estado. Sin embargo,
no se cuenta con diagnosticos recientes de la actividad pecuaria de la entidad, por lo que la
planeacion del Programa se basa mas en el conocimiento previo de los funcionarios.

La operacion del Programa se desarrollé con apego a la normatividad establecida, en el
marco de la federalizacion, que implico la participacion de la SAGARPA, la Secretaria de
Fomento Agropecuario del Estado, y el FIRCO en su funcion de Agente Técnico.

Para la difusion del programa, result6 mas efectiva la labor de comunicacion que se
establecio a través de las organizaciones de productores y reuniones con funcionarios, que
la de los medios de comunicacién masivos.

En opinion de los operadores del Programa, la entrega de los apoyos ha sido
ocasionalmente lenta, debido principalmente a retrasos en la radicacion de los recursos y
posteriormente en su asignacion. Mientras que el proceso para la entrega de los apoyos es
eficiente.

El Sistema de Informacién Oportuna (SIALC) no ha sido tan efectivo como se esperaba,
por lo que a partir del 2002 se implementa el SISER.

Durante seis afios de operacion del Programa se han presentado 831 solicitudes, de las
cuales han sido atendidas 701. Ello principalmente a que los productores no cuentan con los
recursos suficientes para realizar su aportacion obligatoria, asi como por la insuficiencia del
presupuesto del Programa para atender a la totalidad de los solicitantes.

El 78% de los beneficiarios del Programa en el 2001 son pequefios propietarios y el restante
pertenece al sector ejidal. Mas del 40% de ellos tiene estudios profesionales, mientras que
el 25% solamente tiene estudios de primaria.

El 50% de los beneficiarios tiene como actividad principal la produccion bovina, mientras
que un 31% tiene por actividad principal la explotacion de caprinos, con un promedio de
104 cabezas por hato. Un 9% mas tiene por actividad principal la produccion de forrajes.

El nivel de tecnificacion de las unidades de produccion es elevado, ya que casi el 47% de
los beneficiarios poseen mayoritariamente ganado mejorado en sus explotaciones; el 44%
sigue normas sanitarias rigurosas y el 53% de las explotaciones son totalmente
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mecanizadas. Mientras que menos del 6% de los beneficiarios posee solo ganado criollo y
no aplica controles sanitarios.

Con excepcion del 22% de los productores pertenecientes al sector ejidal, la gran mayoria
de los beneficiarios del Programa presentan un elevado nivel socioecondmico.

Los apoyos del Programa estuvieron muy concentrados a la Region Lagunera, con
excepcion de un 15% de los productores que cuentan con hatos lecheros ubicados en el
centro y sureste de la entidad.

La frecuencia de reconocimiento de satisfaccion del beneficiario resulté en un 100%, ya
que la totalidad de los beneficiarios consideran que la calidad del bien o servicio recibido
fue buena o al menos de regular a buena. Mientras que la frecuencia de satisfaccion y
oportunidad del apoyo resulté cercano al 94%, debido a que 30 de los 32 productores
beneficiados consideran que ademas de tener una buena calidad el bien o servicio recibido
llegd oportunamente.
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Capitulo 5

Evaluacion de resultados e impactos del Programa

Mediante el analisis de los efectos directos e indirectos debidos a la operacion del Programa
Lechero, se establecen a continuacion los resultados e impactos en la productividad y
produccion, la cartera de productos, el ingreso de los productores, el empleo en la regién y
el efecto en los recursos naturales.

5.1 Principales resultados de las acciones del Programa

Con base en los cuestionarios a beneficiarios, se encontraron diversos resultados como
efecto de las acciones apoyadas por el Programa, las que se presentan a continuacion.

5.1.1 Cambios en la capacidad productiva

El 84% de los productores beneficiados por las acciones del Programa observd cambios en
algunos aspectos de la produccion, como consecuencia del apoyo recibido.

Tales cambios se dieron principalmente en el sistema de alimentacion para el 47% de los
productores, como efecto de la adquisicion de equipo forrajero; en las técnicas de
extraccion de productos, el 38% de los productores cambi6 de ordefia manual a mecanica;
el 31% de ellos observo cambios en el almacenamiento y procesamiento de forrajes y de
leche; mientras que en el manejo reproductivo, con la construccion de infraestructura, para
el 22% de las unidades de produccion beneficiadas. Asi mismo, se obtuvieron cambios en
el manejo de pradera y en los métodos de combate, prevencion y control de plagas.

Otros resultados logrados con las acciones del Programa se dieron en el incremento de 195
cabezas de ganado ordefiadas mecanicamente, lo cual equivale a un cambio positivo del
9.6%:; la produccion de leche se incrementd en 215 litros diarios y la cantidad de leche
refrigerada aumento6 de 49,000 a 49,900 litros diarios.

La calidad de la leche mejor6 para el 53% de las unidades de produccion, debido
principalmente a la incorporacion de la ordefia mecanica, misma que permite una operacion
mas higiénica, lo mismo que mediante la construccion de salas de ordefia donde se mejora
la higiene y por ende la calidad del producto.
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5.2 Capitalizacion e inversion productiva

Como respuesta al apoyo, algunos productores realizan inversiones adicionales en sus
unidades de produccion, por lo que se identificO primeramente la presencia de esa
inversion.

La Capitalizacion e inversion productiva se constituye de cinco variantes:
El 62.5% de los beneficiarios realizaron inversiones adicionales a la obligatoria.
Presencia de inversion adicional = PIA =20/32 *100 = 62.5%

Los conceptos en los que los beneficiarios realizaron inversiones adicionales, de acuerdo al
monto de la inversion, son en primer lugar la construccion y rehabilitacion de
infraestructura para la produccion, realizadas por el 53% de los beneficiarios; le sigue la
adquisicion de animales, accion en la que participaron solamente 2 productores (6.25% de
la muestra), pero cuyo monto alcanza $830,000. El otro rubro de inversion se refiere a la
adquisicion de maquinaria y equipos para la unidad de produccion.

Para estimar el monto erogado por el productor, en relacion con el monto del apoyo
gubernamental, se obtuvo el indicador de la respuesta del productor al estimulo para
invertir (RPI), donde se consider6 la aportacion obligatoria del productor (AP), la inversion
adicional del productor (Al), asi como la inversion gubernamental en cuanto a la aportacion
federal (AF) y la estatal (AE), de la siguiente manera:

AP+ 14

RPI =
AF + AE

= (2°230,000 + 3°202,500) / (2°230,000) = 2.44

Lo cual significa que en promedio, incluyendo a la totalidad de los productores
beneficiados, efectuaron una inversion total, incluyendo su aportacion obligatoria y la
inversion adicional, en un equivalente a $2.44 por cada peso que invirtio la Alianza en
apoyo a los beneficiarios del Programa.

Asi mismo, se calculd la inversion adicional que realizd el productor, con sus propios
recursos, por cada peso que recibio de apoyos fiscales.

Inversion media adicional = [IMA = M 3°202,500/(2°230,000) = 1.44
AF + AE

Encontrandose que, los productores beneficiados invirtieron en sus unidades de produccion
pecuarias un total de $1.44 adicionales, con sus propios recursos, por cada peso de apoyo
gubernamental.

Mientras que la aportacion media de los productores se calculé mediante la suma total de la
inversion, incluyéndose el apoyo gubernamental, federal y estatal, asi como la aportacion
obligatoria del beneficiario y su inversion adicional.
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AF+AE+AP+IA _  7°662,500
AF + AE 2°230,000

Inversion media total = IMT= = 3.44

Lo anterior significa que por cada por cada peso aportado con recursos fiscales en apoyo a
los productores que realizaron inversiones adicionales, se generan $3.44 complementarios
de inversion al sector rural.

Asi mismo, siendo la Alianza para el Campo una iniciativa del Gobierno Federal, con
apoyo de los gobiernos estatales, es interés de la Federacion el conocer la respuesta que se
obtiene con respecto a la inversion que éste realiza, lo cual se calculd de la siguiente
manera.

., _ _ AF+AE+AP+IA _  7°662,500 _
Respuesta a la Inversion Federal = ITF= AT = 717200000 6.39

Considerando que los productores no invierten en el campo debido a la falta de recursos
economicos, es importante identificar la fuente de los recursos y la capacidad de
capitalizacion de los productores del Programa.

Analizando la fuente de los recursos que el productor utiliz6 para efectuar la inversion
obligatoria y la adicional, se encontrd que, el 91% de los productores realizoé su aportacion
con recursos generados por ¢l mismo o por miembros del mismo hogar; mientras que el
restante 9% de los beneficiarios utiliz6 un crédito bancario. Igualmente, la totalidad de los
productores que realizaron aportaciones complementarias, utilizaron recursos generados
por ellos mismos o sus familiares.

Es importante sefialar ademas que el 47% de los beneficiarios estan dispuestos a realizar
inversiones similares a las apoyadas, aun sin los apoyos de la Alianza, mientras que otro
25% de ellos cree que si las haria. Solamente el 27% de los productores menciond que no
invertiria sin el apoyo del Programa, ya que no podria financiar el costo de la inversién por
si solo.

5.3 Cambio técnico e innovacion en los procesos productivos

El cambio técnico existe en aquellos casos en los cuales el beneficiario no tenia experiencia
en el uso de algiin bien o servicio similar al adquirido a través del apoyo. Siendo objeto de
los programas de la Alianza el inducir cambios o innovaciones técnicas en los procesos
productivos. A continuacion se identifica primeramente a los productores que obtuvieron
dichos cambios, habiéndose encontrado que la totalidad de los beneficiarios tenian
experiencia previa de trabajo con bienes similares a los apoyados por el Programa.

Cambio técnico = CTz(lg]?E)lOO = (0/27)100 = 0%
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No obstante lo anterior, un elevado niimero de productores considera haber observado
cambios favorables en alglin aspecto de la produccion como consecuencia del apoyo, por lo
que el porcentaje de ellos se calculé mediante la siguiente ecuacion.

Cambios en produccion = CEP = [BC]\]IEPJIOO = (27/32)100 = 84.4%

Lo que significa que el 84% de los beneficiarios observaron algiin cambio favorable en la
produccion. Mientras que al tener la totalidad de los productores experiencia previa con el
componente apoyado, fue razon para que el indicador de Frecuencia de cambio en técnicas
y cambio en produccion debidos al apoyo = resultara igualmente en 0%

CP:(BSEOCJIOO = (0/32)100 = 0%

En el siguiente cuadro se pueden apreciar los aspectos de la producciéon en que los
beneficiarios observan cambios como producto del apoyo de la Alianza para el Campo.

Cuadro 5-3-1. Aspectos de la produccion en que se observaron cambios como producto
del apoyo de la Alianza para el Campo

No Numero de | Cambio Cambio Sin
Aspecto en que hubo cambio: |beneficiarios | favorable | desfavorable | Cambio

(100 %) % % %
1 Manejo de pradera / agostadero (sistema 32 9.38 50.00

de pastoreo, etc.)

Manejo reproductivo (mejoramiento
2 | genético, inseminacion, monta, época de 32 21.88 71.88
empadre, etc.)

Abasto de agua (método de suministro,

cantidad empleada, etc.) 32 15.63 78.13

Sistema de alimentacion (método de
4 | suministro, fuente de alimentacion, 32 46.88 46.88
composicion de dieta, etc.)

Plagas y enfermedades, combate,

5 . L 32 9.38 78.13
prevencion, control y erradicacion
Técnicas de extraccion de productos
6 | (ordenia, trasquila, extraccion de miel, 32 37.50 53.13
etc.)
7 | Almacenamiento, procesamiento, etc. 32 31.25 59.38
8 | Inicio de una nueva actividad productiva 32 6.25 43.75
9 | Otros cambios 32 3.25 31.25

Fuente: Cuestionario para productores del Programa, preg. 52.
* Nota: La sumatoria de la columna de cambio favorable con la columna sin cambio, no resulta en 100% debido a que el concepto no
aplica para algunos de los beneficiarios.
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Los aspectos de la produccion en los que se observaron los mayores cambios como
consecuencia del apoyo, ocurrieron principalmente en el sistema de alimentacion (cosecha
y conservacion de forraje); técnicas de extraccion (ordefia mecénica); almacenamiento de
forrajes; y, manejo reproductivo (construccion de corrales de manejo). Esos aspectos se
deben principalmente al tipo de componentes con que fueron apoyados los productores,
tales como equipo para corte y empacado de forrajes, construccion de tejabanes o bodegas,
adquisicion de equipos de ordefia mecanicos y construccion de infraestructura.

Los cambios tecnologicos ocurridos tienen como base las necesidades especificas que
llevaron a los beneficiarios a adoptar tales cambios, considerados en la problematica de la
produccion de leche en la entidad. Consecuentemente, son los apoyos de la Alianza los que
originaron estos cambios, segun lo percibe la totalidad de los beneficiarios.

5.4 Permanencia de los apoyos y sostenibilidad de las inversiones

Con la finalidad de incrementar la productividad de las unidades de produccion, la Alianza
invierte en el sector rural, por lo que es de esperarse que los apoyos se destinen al objetivo
planteado, sean de utilidad y permanezcan en poder del beneficiario y sirviendo a la unidad
de produccion. Es por ello que la evaluacion analiza la permanencia del activo en posesion
del beneficiario original, su funcionamiento y la calidad de las inversiones productivas, el
aprovechamiento de la capacidad instalada, asi como los servicios de apoyo a la
produccion.

Al respecto, se encontr6 que todos los apoyos entregados a los 32 beneficiarios
encuestados, permanecen en su poder.

Porcentaje de casos donde el apoyo obtenido permanece en posesion del beneficiario

original = PER = (1;5)100 =32/32= 100.0%

Ademas de encontrarse en posesion del beneficiario original, se espera que los
componentes funcionen bien. Al respecto, se encontré que solamente uno de los apoyos no
ha sido utilizado, ya que fue apoyado con la construccion de corrales y sala de ordefia para
caprinos y aun no ha podido terminar la obra de acuerdo a sus necesidades, por lo que el
indicador de calidad en el funcionamiento se redujo al 96.9%.

Presencia del apoyo en funcionamiento = FUN = [PEA;WJ)lo() = 31/32 =96.9%

Presencia de calidad en el funcionamiento del bien =CF = (R]iFjl 00=31/32=96.9%
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Si a los parametros anteriores de posesion y buen funcionamiento, se le agrega el de
satisfaccion del productor, se considera que el apoyo es permanente y la inversion
sostenible. Lo anterior sucede con los apoyos del 96.3% de los productores beneficiados
por el Programa.

PYS

Permanencia, funcionamiento y satisfaccion = PPYS = ( jl 00 =31/32=96.9%

Indice de permanencia, sostenibilidad y calidad del apoyo = INPS = PER + FUN + C
INPS =0.333 +0.323 + 0.322=0.978

La mayoria de los funcionarios entrevistados indica que los apoyos si responden a las
necesidades de los productores. Respecto a la relacion que existe entre la capacidad del
bien apoyado por el Programa y el uso que el beneficiario le da a ese bien, el indicador que
se presenta a continuacion coincide con tales opiniones, ya que los apoyos se utilizan casi al
98% de su capacidad.

Cuadro 5-4-1. Grado de uso de la capacidad del bien obtenido
con el apoyo

No. Descripcion Nimero de beneficiarios Y%
1 | Seusa a toda su capacidad 18 56.25
2 | Se usa a casi toda su capacidad 9 28.13
3 | Se usa a la mitad 3 9.38
4 | Su uso es minimo 1 3.13
5 |[Noseusa 1 3.13

Fuente: Cuestionarios para beneficiarios, preg. nimero 42

Con la informacion anterior, se construy¢ el indice de aprovechamiento de la capacidad del
apoyo (AC), asignando un valor de “1” al uso total, “0.75” al uso casi total, “0.5” cuando se
usa a la mitad y “0.25” para el uso minimo, obteniéndose el siguiente resultado.

Indice de aprovechamiento de la capacidad del apoyo = AC
AC = (18*1) + (9* 0.75) + (3* 0.5) + (1* 0.25) / 32
AC =0.828

Lo cual indica que de manera general, los apoyos otorgados por el Programa se utilizan
solamente al 82.8% de su capacidad.

El bajo aprovechamiento que hace el 15% de los beneficiarios indica la necesidad de
brindar una mayor atencion al proceso de asignacion de apoyos, ya que por un lado se
presenta una obra de infraestructura que pudo ser terminada por falta de recursos
econdmicos, mientras que otros componentes se utilizan al 50% o menos, debido
probablemente a que no se requerian en la unidad de produccion.
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Servicios de apoyo a la produccion

Este indicador se compone de la informacion correspondiente a la satisfaccion del
beneficiario con el servicio de asistencia técnica o capacitacion (SS); disponibilidad del
servicio cuando se le requiere (DS); pago previo por el servicio (PS); y, disposicion a pagar
por el servicio (DP).

El 38% de los beneficiarios recibieron asistencia técnica, ademas del componente de apoyo,
por lo que a continuacidon se analiza el grado de satisfaccion de los beneficiarios con el
servicio recibido, considerando un valor de 0.70 para la satisfaccion por el servicio y 0.10
por las tres variables restantes.

Valoracion del servicio de asistencia técnica recibida, como indicador general del
Programa, con base en los beneficiarios que recibieron el servicio:

VS =SS + DS + PS+DP=0.7(12) +0.1 (8) + 0.1 (4) + 0.1 (11) = 10.7 /32 = .3344

Considerando solamente a los beneficiarios que recibieron asesoria técnica, el indicador se
incrementa VS = 0.892

La asistencia técnica es bien valorada entre los beneficiarios que la han recibido. Sin
embargo, cuando se incluye a la totalidad de la poblacion beneficiaria de los apoyos, el
indice es muy bajo (0.3344), ya que el 62% de los beneficiarios no recibieron asistencia
técnica, aun cuando en los establos lecheros ésta es esencial. Los técnicos DPAI fueron
quienes mas cerca estuvieron de los productores que recibieron asesoria técnica, sin
embargo su disponibilidad es muy baja cuando se supone que estos técnicos deben trabajar
muy de cerca con los productores.

Cuadro 5-4-2. Valoracion de la asistencia técnica recibida

No. Descripcion Numero de beneficiarios | %
1 | La asistencia técnica fue satisfactoria 121 100.0
2 | Esté disponible cuando la requiere 8| 66.7
3 | Han pagado por el servicio 4| 333
4 | Estan dispuestos a pagar por el servicio 11| 917

Fuente: Cuestionarios para beneficiarios, pregunta nimero 48.

Las cifras anteriores relacionan el servicio de asistencia técnica con el apoyo recibido. Sin
embargo, sin tener relacion con el apoyo del Programa, la mayoria de las unidades de
produccion lechera recibe asistencia de otras fuentes. En la Comarca Lagunera, los
servicios de asistencia técnica se encuentran muy desarrollados. Mas que los técnicos del
Gobierno, se cuenta con un equipo profesional de asistencia técnica relacionado con la
organizacion de productores lecheros de La Laguna. Asi mismo, en la region existe un alto
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numero de Médicos Veterinarios Zootecnistas y de Ingenieros Agronomos que prestan sus
servicios de asistencia técnica de manera particular o a través de despachos agropecuarios.

5.5 Desarrollo de capacidades técnicas, productivas y de gestion

Sin ser un indicador bésico para la evaluacion del Programa Lechero, resulta de interés
analizar los impactos que éste ha tenido ha tenido sobre las diferentes capacidades
adquiridas por los beneficiarios, especialmente con respecto a la adquisicion de nuevas
técnicas de produccion.

El indicador de desarrollo de capacidades técnicas (DC) considera las capacidades de las

técnicas para la produccion (CT); capacidades administrativas y contables (CAC) y las
capacidades para la gestion local (CG).

Cuadro 5-5-1. Capacidades técnicas, productivas y de gestion adquiridas

No. Descripcion Numero de beneficiarios | %
1 | Nuevas técnicas de produccion 17| 53.1
2 | Técnicas de administracion y contabilidad 0] 0.0
3 | Participacion para la gestion local 5| 15.6

Fuente: Cuestionario de beneficiarios, pregunta nimero 53.
* De respuesta multiple, por lo que la sumatoria de los porcentajes puede ser mayor del 100%

Indicador del desarrollo de capacidades = DC
DC=CT +CAC+CG =17(0.34) + 0(0.33) + 3(0.33) =6.77 /32 =0.212

Un indicador de capacidades técnicas de 0.212 por parte del Programa, es considerado muy
bajo. Sin embargo, considerando que los productores pecuarios tienen, de manera general,
experiencia con los componentes otorgados por el Programa, se puede considerar como
muy favorable que el 53% de los beneficiarios adquirid nuevas técnicas de produccion,
mientras que aproximadamente el 16% de ellos obtuvo capacidades para la gestion local, lo
cual fue parte de su participacion en el Programa.

El indicador de capacidades para la gestion local (CAG), considera el numero de
beneficiarios que reconocieron haber adquirido al menos una de las capacidades anteriores
(DAC). El resultante indica que cerca del 69% de los beneficiarios adquirieron alguna
capacidad técnica, productiva, de gestion o de otro tipo.

CAG = (DA];]CJIOO =22/32=68.75%
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5.6 Cambios en produccion y productividad atribuibles al apoyo

La frecuencia con que se dan los cambios o la esperanza de que se den esos cambios en la
produccidn, ya sea en rendimiento por unidad, la cantidad total producida, o la calidad del
producto, lo cual suceda por efecto directo del apoyo del Programa, resulta en la
construccion de indicadores de utilidad para el andlisis del efecto de las acciones del
Programa.

El 78% del total de los beneficiarios del Programa reporta cambios favorables en el
rendimiento, o espera obtenerlos. De acuerdo a sus respuestas, todos los beneficiarios
coinciden en que tales cambios se debieron al apoyo recibido de la Alianza, aunque
también mencionan que en parte ayudaron las condiciones climaticas, las condiciones del
mercado y otros factores no atribuibles a la Alianza para el Campo.

Frecuencia de cambios en productividad = CER = (P;R)l 00 =25/32*100="78.13%

La frecuencia de cambios en la produccion también fue medida, encontrdndose también que
el 78% de los beneficiarios presentan cambios, o la expectativa de tenerlos, en el volumen
total de produccidn, como efecto directo del apoyo otorgado por el Programa.

Presencia de cambios en produccion = CEV = (C?/jl 00 =25/32="78.13%

Al igual que los indicadores anteriores, se determiné la frecuencia con que se presentan los
cambios en la calidad del producto, lo cual se muestra a continuacion.

Presencia de cambios en la calidad del producto = CEC = (?jl 00 =26/32=281.25%

Los tres indicadores de frecuencia de cambios ocurridos, resultan relativamente elevados,
presentandose en frecuencias cercanas al 80%, constituyendo a los productores que
obtuvieron o esperan obtener cambios en las tres variables analizadas, por lo que a
continuacion, como variables complementarias del analisis, se obtuvieron los indices de la
presencia de cambios favorables en al menos una de las condiciones de aumento en
volumen de produccion, aumento en rendimiento o aumento en calidad (CAUC), lo mismo
que el de frecuencia del cambio simultaneo en produccion y productividad o calidad
(CPPC).

CAUC = [B;FJIOO =26/32=81.25%

CPPC = (P;%jJIOO =25/32="7813%
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Las cifras resultantes de estos indicadores corresponden a la relacion existente entre las tres
variables analizadas. El primero de ellos indica el porcentaje de productores que
presentaron cambios favorables en cuando menos una de las variables, mientras que la
segunda cifra indica la proporcion de beneficiarios que obtuvieron cambios en las tres
variables, de manera simultanea.

5.7 Cambio en el ingreso de la unidad de produccion

Las acciones del Programa indujeron cambios en los ingresos de las unidades de
produccion. Tales cambios, ocurridos por el efecto del apoyo, permiten generar indicadores
de Frecuencia de cambio en el ingreso (PCI); Cambio en el ingreso (CI); y Crecimiento
porcentual del ingreso (IPT).

Al momento del estudio, el 50% de los beneficiarios del Programa habian logrado obtener
un cambio positivo en los ingresos, como efecto directo del apoyo recibido. Otro 31% de
los productores espera obtener cambios proximamente, mientras que el 19% restante no
espera obtener incremento en sus ingresos a causa del apoyo.

Frecuencia del cambio en el ingreso = PCI = (BNCIJI 00 =26/32=71.0%

Es posible evaluar la magnitud del cambio entre los productores que reportan haber
obtenido incrementos en el ingreso, analizando el cambio porcentual en el ingreso de los
beneficiarios por cada uno por ciento de incremento en el apoyo (CI), mediante la
comparacion entre los ingresos que se obtenian sin la presencia del apoyo (ISA) y la
situacion después del apoyo (ICA).

ICA—-1ISA

Sensibilidad del ingreso con respecto al apoyo= C/ = ———
ICA + IS4

CI=(8358,128 — 6°945,903) / (15°304,031) = 0.0923

De la sensibilidad del ingreso, se puede considerar que en el 50% de beneficiarios que
obtuvieron cambios positivos, se logré un incremento de $0.0923 pesos por cada peso
otorgado en el apoyo, mientras que el incremento en el ingreso fue del 20.33%, por efecto
de las acciones del Programa.

Incremento porcentual del ingreso = [P =

(Mjloo = 1°412,225 / 6°945,903 =

20.33%
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5.8 Desarrollo de cadenas de valor

La presencia de cambios favorables en las actividades inherentes a la produccion, tales
como la adquisicion de insumos, asi como en actividades posteriores a la produccion,
incluyéndose la transformacion, comercializacion y acceso a informacion de mercados,
representan las cadenas de valor.

En este rubro, puede ser obtenida una serie de indicadores de utilidad para evaluar el
desarrollo ocasionado por la Alianza.

a) Indice de acceso a insumos y servicios (AIS)

Incluye el precio de insumos y servicios (MP); el suministro de insumos y servicios (SU);
El cambio en el trato con los proveedores (TP); y el acceso a nuevos insumos.

AIS = MP + SU + TP + AI =1(0.25) + 3(0.25) + 2(0.25) + 8(0.25) =3.5/32=0.109
b) Acceso ainsumos y servicios (AIYS)
(AIYS)=10/32=0.3125

Se muestra un cambio favorable en el desarrollo de cadenas de valor, principalmente en el
acceso a nuevos insumos o servicios, en el 25% de los beneficiarios.

¢) Indice de produccién y transformacién (CPP)
CPP=MP+TP+SP+ AP =35/4=28.75/32=0.2734
d) Postproduccion y transformacion (PyT)

PyT =22/32=0.6875

e) Indice de comercializacion (COM)

COM =VV +CS+CP+AM =21/4=5.25/32=0.1641
f) Comercializacion (CON)

CON=13/32=0.4063

2) Indice de informacion de mercados (DYA)

DYA=DI+ Al =0.0
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h) Informacion de mercados (IM)

IM=0.0

i) Indice general de desarrollo de la cadena de valor (DCV)

DCV = AIS+CPP+COM + DYA =0.109 +0.2734 + 0.1641 + 0 = 0.5465

Cuadro 5-8-1. Aspectos de la produccion, comercializacion y transformacion del
producto en que se reportaron cambios

Nimero de |Observaron| Observaron
No Aspecto en el que se observaron beneficiarios | cambios cambios
) cambios (100 %) favorables | desfavorables
% %
1 | Precio de insumos o servicios empleados 32 3.13
2 | Suministro en insumos o servicios 32 9.38
3 | Cambio en el trato con proveedores 32 6.25
4 | Acceso a nuevos insumos o Servicios 32 25.00
5 Manejo dqspués de la cosecha o después de 1 25.00
la produccion
6 | Transformacion de productos 32 12.50
7 | Sanidad de los productos 32 43.75
8 | Condiciones de almacenamiento 32 28.13
9 Volﬁmepfas y valor por ventas de la 1 18.75
producciéon

10 | Seguridad en el comprador 32 18.75 3.13
11 | Colocacién del producto en el mercado 32 21.88 6.25
12 | Acceso a nuevos mercados 32 6.25 6.25
13 | Disponibilidad de informacién de mercados 32 3.13
14 | Acceso a informacioén de mercados 32 3.13
15 | Otro 32 3.13

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de las encuestas a beneficiarios del Programa, pregunta 56.

5.9 Contribucion al empleo

La inversion en el campo, por el hecho de incrementar los recursos de apoyo a actividades
productivas, tiene la posibilidad de incentivar la generaciéon de empleos. A continuacion se
evaluan los indicadores de Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo (TIE),
Frecuencia de efectos positivos sobre el empleo (FGE), Efecto total sobre el empleo de la
unidad productiva (IE) y Tasa de arraigo de la poblacion gracias al apoyo (TA).

La evaluacion de la diferencia entre el empleo antes del apoyo y después del mismo, debido
al efecto del Programa, permitié obtener la tasa de incremento en el empleo. La suma de
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empleos contratados y familiares (permanentes y eventuales) antes del apoyo (ESA)
correspondia a 287.58 personas, mientras que después del apoyo (ECA) alcanz6 la cantidad
de 294.87 personas, resultando en un incremento neto del 2.53%

100

ECA, — ESA
Tasa de incremento en el empleo debido al apoyo = TIE = (Clsj

TIE = (294.87 - 287.58) / 287.58 = 2.53

Habiéndose generado alrededor de 7 empleos en la muestra analizada, reportandose una
frecuencia del 37.5% de efectos positivos sobre el empleo, asi como un efecto total del
58.29% sobre el empleo de las UPR.

Frecuencia de empleos positivos sobre el empleo = FGE = Productores que reportaron
incremento / total de beneficiarios.

FGE = (B]f[E]l 00=12/32=37.50%

Efecto total sobre el empleo en la unidad productiva

IE =ECA, — ESA="1.29 +51 = 58.29

Arraigo de la poblacion debido al apoyo

TA = (NEJI 00 21/68 = 30.88
EF

5.10 Efecto sobre los recursos naturales

El Programa Lechero, bajo cualquiera de los sistemas de produccion que sea empleado en
la entidad, no presenta riesgos graves que afecten los recursos naturales. Sin embargo, se
analizé la informacion proporcionada por los beneficiarios al respecto, encontrandose lo
siguiente:

Presencia de efectos favorables sobre los recursos naturales. Porcentaje de Beneficiarios

que reportaron cambio favorable sobre los recursos naturales = PCF = ((j\fjl 00

PCF = (11/32) *100 = 34.38%
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Los cambios favorables reportados como efecto del Programa se refieren principalmente al
ahorro de agua y el control bioldgico de plagas en un 3.13% de beneficiarios para cada
aspecto. Asi mismo se reportaron otros cambios positivos, por el 28% de los productores.

Cuadro 5-11-1. Cambios que se obtuvieron o se espera obtener como consecuencia del

apoyo
. er Numero de
Descripcion .. %
beneficiarios

(1) Conservacion o recuperacion de suelos (construccion de
bordos, terrazas, surcado en contorno, labranza minima)

(2) Disminucién de quemas y talas

(3) Reforestacion, cortinas rompevientos y plantacion de
Cercos vivos

Cambio favorable / | (4) Ahorro de agua 1| 3.13
positivo (5) Menor uso de agroquimicos
(6) Uso de fertilizantes organicos
(7) Control bioldgico de plagas 1| 3.13
(8) Control de aguas residuales
(9) Otro cambio positivo 9128.13
(10) Ninguno

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por los beneficiarios, pregunta 66 del cuestionario.

5.11 Desarrollo de organizaciones econémicas de productores

Los programas de la Alianza promueven el desarrollo y el fortalecimiento de las
organizaciones econdmicas de productores. Sin embargo, en el Programa Lechero, no se
identifico la participacion de beneficiarios en alguna organizacion de este tipo.

5.12 Conclusiones y recomendaciones

A partir de la evaluacion de impactos del Programa Lechero, se concluye a continuacion
sobre los beneficios obtenidos como resultado de las acciones del Programa.

El 84% de los beneficiarios observd cambios en algunos aspectos de la produccion, como
consecuencia del apoyo recibido. Tales cambios se dieron principalmente en el sistema de
alimentacion (46.9%); en las técnicas de extraccion de productos, tales como la ordefa
mecanica (37.5%); en el almacenamiento y procesamiento de forrajes y de leche (31.3%);
el abasto de agua (15.6%) y en el manejo reproductivo (21.9%).

Un 62.5% de los productores se vio incentivado a realizar inversiones complementarias, en
un promedio equivalente a $2.44 por cada peso que invirtio la Alianza en apoyo a los
beneficiarios del Programa, mientras que como respuesta a la inversion federal, la inversion
del productor equivale a $6.39 por cada peso del gobierno federal.
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Las acciones del Programa indujeron cambios en las unidades de produccion. Al momento
del estudio, el 50% de los beneficiarios habian logrado obtener un cambio positivo en el
ingreso, mientras que otro 31% esperaba obtenerlos proximamente. Al respecto, se obtuvo
un indicador del cambio en el ingreso del 71.0%; la sensibilidad del ingreso con respecto al
apoyo fue de 9.23%; mientras que se logrd un incremento porcentual en el ingreso de
20.33%.

No se reflejo6 en los productores ningin cambio técnico o innovaciéon de procesos
productivos, sin embargo, mas del 84% de los productores obtuvo o espera obtener cambios
en la produccion.

La totalidad de los componentes de apoyo permanecen en manos del beneficiario original, y
ademas e encuentran en produccion, con buena calidad y un alto nivel de satisfaccion del
96.9%. El indice de aprovechamiento de los apoyos es de aproximadamente el 83%.

El desarrollo de capacidades técnicas de produccion es superior al 68%, lo cual es
significativo para el Programa. Sin embargo las capacidades administrativas y de gestion no
fueron desarrolladas con el apoyo del Programa. Igualmente, la frecuencia de cambios en
productividad, produccion y calidad, se mantienen alrededor del 80%.

Con base en lo anterior, se emiten las siguientes recomendaciones tendientes a incrementar
los impactos:

Con la finalidad de incrementar la capacidad productiva y el cambio técnico o innovacion
de procesos productivos de las unidades de produccion, se deberan enfocar las acciones del
Programa hacia productores no tecnificados o medianamente tecnificados que tengan el
potencial de desarrollo, ya que los apoyos que se destinan a la simple sustitucion de equipos
o ampliacion de unidades de produccion muy tecnificadas, no logra impactar en la misma
magnitud que cuando la tecnologia es innovadora.

La capitalizacion e inversion productiva puede ser incrementada mediante apoyos del
Programa principalmente a unidades de producciéon medianamente tecnificadas, que
cuenten con capacidad y disponibilidad de inversion bajo el incentivo de lograr una mayor
tecnificacion mediante subsidios gubernamentales.

Es necesario promover una mayor asistencia técnica a grupos de productores organizados
en cuencas de produccion, a través del Programa de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios
Integrales.

Se requiere asi mismo destinar una mayor cantidad de apoyos pequefios o medianos a
pequetias cuencas de produccion ubicadas fuera de la Comarca Lagunera, asi como a
caprinocultores de todo el Estado, ya que estos son los que cuentan con el mayor potencial
de impactar en todos los aspectos analizados en la evaluacion.
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Se debera diferenciar a los productores transicionales que requieren los apoyos para lograr
la tecnificacion de sus unidades productivas, de aquellos altamente tecnificados que
participan en el Programa con la simple finalidad de aprovechar los subsidios que se
ofrecen. De esta manera podrd lograrse un mayor impacto en la produccion y
productividad, asi como cambios positivos en el ingreso y la capitalizacion de las mismas.

Con respecto a la contribucion al empleo, la tecnificacion de las unidades de produccion
tiende a reducir la mano de obra requerida para las operaciones rutinarias, por lo que no se
pueden esperar grandes cambios en este indicador.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

Conforme a los resultados de la evaluacion del Programa Lechero, en este capitulo se
presentan las conclusiones sobre los aspectos mas relevantes encontrados, en relacion a la
planeacion y operacion en el Estado, asi como los impactos que incidieron en las unidades
de produccion beneficiadas. Igualmente se presenta un andlisis propositivo sobre los
elementos que deben ser mejorados en busca del incremento futuro del impacto ocasionado
por las acciones del Programa.

6.1 Conclusiones:

Las conclusiones acerca de la operacion, de los resultados e impactos, de la asignacion del
recurso, asi como de las fortalezas y debilidades del Programa, se presentan a continuacion.

6.1.1 Acerca de la operacion del Programa

Los objetivos del Programa, expuestos en las Reglas de Operacion del Programa, parten de
una problematica nacional enmarcada en el Programa Sectorial, complementandose
adecuadamente con la estrategia estatal encuadrada en el Plan Estatal de Desarrollo, en
complemento con el resto de los programas de la Alianza que se operan en el Estado.

La planeacion del Programa en el Estado se basa en los conocimientos que tienen los
funcionarios sobre la problematica de la entidad y en la experiencia adquirida de su
operacion en ejercicios anteriores, no contandose con un diagndstico reciente de la
actividad pecuaria, por lo que tampoco se definen estrategias de accion diferentes a las
contenidas en las Reglas de Operacion.

La operacion del Programa se ha apegado a la normatividad establecida en el marco de la
federalizacion con la participacion de la SAGARPA y el Gobierno del Estado a través de la
Secretaria de Fomento Agropecuario, y el FIRCO en su calidad de Agente Técnico.

La difusion del Programa ha resultado efectiva en cuanto a que se ha tenido una
participacion de productores mayor a la que puede ser atendida con las limitantes del
presupuesto asignado. Aun cuando son muy pocos los beneficiarios en relacion a la
poblacién potencial y a la importancia de la produccion de leche en la entidad. Al respecto,
ha resultado mas efectiva la participacion de las organizaciones de productores, los técnicos
DPAI y la labor de los funcionarios, que la promocion a través de medios de comunicacion
masivos. Sin embargo, la atencion del Programa se ha dado mas hacia los productores de
leche con un alto nivel tecnologico, concentrados en la Region Lagunera, quedando sin
apoyos gubernamentales una gran cantidad de unidades de produccion de leche dispersos
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por el resto del Estado y més necesitados de equipamiento e infraestructura productiva, con
quienes se podria lograr un mayor impacto en la productividad de sus explotaciones.

La mayoria de los funcionarios, representantes de los productores y proveedores del
Programa, coinciden en sefialar cierta lentitud en los procesos del Programa, existiendo
retrasos en el inicio de operaciones y reduciendo los plazos de participacion. Asi mismo,
sefnalan retrasos en la radicacion de fondos, asignacion y entrega de apoyos. Aunque, por
otra parte, algunos actores del Programa mencionan que la operacion del Programa en la
entidad es ejemplo de eficiencia ante otros estados del pais. Asi mismo, la mayoria de los
productores se encuentran satisfechos con los apoyos obtenidos.

Una vez levantada el acta de entrega-recepcion, no se realiza seguimiento alguno a las
acciones del Programa, debido a la falta de recursos fisicos y econdmicos para tal fin.

6.1.2 Acerca de los resultados e impactos del Programa

Las acciones del Programa han logrado impactos positivos considerables en las unidades de
produccién beneficiadas.

El 84% de los productores beneficiados por el Programa observd cambios en algunos
aspectos de la produccion, como consecuencia del apoyo recibido. Tales cambios se dieron
principalmente en el sistema de alimentacion; en las técnicas de extraccion de productos,
tales como la ordefia mecénica; en el almacenamiento y procesamiento de forrajes y de
leche; el abasto de agua y en el manejo reproductivo.

Un 62.5% de los productores se vio incentivado a realizar inversiones complementarias, en
un promedio equivalente a $2.44 por cada peso que invirtio la Alianza en apoyo a los
beneficiarios del Programa, mientras que como respuesta a la inversion federal, la inversion
del productor equivale a $6.39 por cada peso del gobierno federal.

No se reflejo6 en los productores ningin cambio técnico o innovacion de procesos
productivos, sin embargo, mas del 84% de los productores obtuvo o espera obtener cambios
en la produccion.

La totalidad de los componentes de apoyo permanecen en manos del beneficiario original, y
ademads e encuentran en produccién, con buena calidad y un alto nivel de satisfaccion del
96.9%. El indice de aprovechamiento de los apoyos es de aproximadamente el 83%.

El desarrollo de capacidades técnicas de produccion es superior al 68%, lo cual es
significativo para el Programa. Sin embargo las capacidades administrativas y de gestion no
fueron desarrolladas con el apoyo del Programa. Igualmente, la frecuencia de cambios en
productividad, produccion y calidad, se mantienen alrededor del 80%.

Un 62.5% de los productores se vio incentivado a realizar inversiones complementarias, en
un promedio equivalente a $2.44 por cada peso que invirtié la Alianza en apoyo a los
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beneficiarios del Programa, mientras que como respuesta a la inversion federal, la inversion
del productor equivale a $6.39 por cada peso del gobierno federal.

6.1.3 Acerca de las prioridades que orientaron la asignacion de recursos del Programa

El Programa ha orientado su atencidon a los productores lecheros en general, mediante la
asignacion de los componentes que se plasman en las Reglas de Operacion, no existiendo
estrategias de accidn para atender a sectores productivos o regiones prioritarias.

El presupuesto asignado al Programa representd una cifra cercana al 12% de lo asignado
para la operacion de los programas de Fomento Ganadero. La distribucion de recursos entre
programas de la Alianza se realiz6 considerando las expectativas de productores y
componentes a ser apoyados durante el periodo, con base en el comportamiento de la
demanda de apoyos en ejercicios anteriores.

6.1.4 Fortalezas y debilidades del Programa

La principal fortaleza del Programa, es la aportacion gubernamental que permite
modernizar y tecnificar las explotaciones lecheras, incentivando la inversion.

Como debilidades principales, los principales actores del Programa concuerdan en los
retrasos que se dan en el mismo desde la puesta en marcha, hasta la asignacion y entrega de
los apoyos.

6.2 Recomendaciones:

6.2.1 Para incrementar los impactos del Programa

Con la finalidad de impactar en mayor grado en la productividad de las explotaciones y
hacer un uso mas eficiente de los recursos presupuestales, se deberan definir criterios
socioecondmicos y regiones prioritarias de atencion, para ampliar la regionalizacion y el
tipo de productores a atender.

Aun cuando los indicadores de impactos son relativamente elevados, es preciso
implementar acciones especificas, dirigidas a un mayor numero de productores de los
diferentes niveles técnicos, econdémicos y sociales, para lo cual se requiere de una
planeacion profesional que incluya desde las necesidades e intereses de los productores, el
potencial productivo de dichas areas y las estrategias de accion a ser implementadas para la
solucion de la problematica y el desarrollo rural global.
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Con la finalidad de incrementar la capacidad productiva y el cambio técnico o innovacion
de procesos productivos de las unidades de produccion, se deberan enfocar las acciones del
Programa hacia productores no tecnificados o medianamente tecnificados que tengan el
potencial de desarrollo, ya que los apoyos que se destinan a la simple sustitucion de equipos
o ampliacion de unidades de produccion muy tecnificadas, no logra impactar en la misma
magnitud que cuando la tecnologia es innovadora.

La capitalizacion e inversion productiva puede ser incrementada mediante apoyos del
Programa principalmente a unidades de produccion medianamente tecnificadas, que
cuenten con capacidad y disponibilidad de inversion bajo el incentivo de lograr una mayor
tecnificacion mediante subsidios gubernamentales.

Es necesario promover una mayor asistencia técnica a grupos de productores organizados
en cuencas de produccion, a través del Programa de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios
Integrales.

Se requiere asi mismo destinar una mayor cantidad de apoyos pequefios o medianos a
pequetias cuencas de produccion ubicadas fuera de la Comarca Lagunera, asi como a
caprinocultores de todo el Estado, ya que estos son los que cuentan con el mayor potencial
de impactar en todos los aspectos analizados en la evaluacion.

Se debera diferenciar a los productores transicionales que requieren los apoyos para lograr
la tecnificacion de sus unidades productivas, de aquellos altamente tecnificados que
participan en el Programa con la simple finalidad de aprovechar los subsidios que se
ofrecen. De esta manera podrd lograrse un mayor impacto en la producciéon y
productividad, asi como cambios positivos en el ingreso y la capitalizacion de las mismas.

Con respecto a la contribucion al empleo, la tecnificacion de las unidades de produccion
tiende a reducir la mano de obra requerida para las operaciones rutinarias, por lo que no se
pueden esperar grandes cambios en este indicador.

6.2.2 Para una asignacion mas eficiente de los recursos

Definir estrategias de accion para atender componentes especificos que permitan el
desarrollo de la lecheria de manera particular a especies especificas caprina o bovina, en
regiones especificas, en tipos de explotacion, componentes especificos. Limitando de
acuerdo a esa estrategia los componentes que se apoyaran.

Impedir la atencién repetitiva con apoyos a productores tecnificados, con quienes no se
cumplen los objetivos de desarrollo de la actividad, sino de ampliacion de sus
explotaciones. Antes que hacer mas grandes a los productores, se debera buscar tecnificar a
los mas austeros e impactar en la productividad de las explotaciones lecheras.
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Realizar un anélisis mas profundo de los diagnosticos regionales, con la finalidad de definir
las necesidades prioritarias de inversion por region y por tipo y nivel socioecondémico del
productor, dando prioridad a atender el desarrollo regional.

6.2.3 Para el mejoramiento de la eficiencia operativa

Conforme lo anterior, se debera disefiar una nueva estrategia de difusion, a través de los
técnico DPAI y las organizaciones de productores, de forma que se pueda dar a conocer el
Programa a los productores de los sistemas familiar y doble proposito.

La eficiencia de la operacion del Programa se refleja en la agilidad con que se brinda el
apoyo a los productores beneficiados. Es por ello conveniente que dentro de la estrategia se
cuente con una organizacion adecuada que incluya la recepcion de las solicitudes,
integracion de expedientes, captura en el sistema de informacion (SISER a partir del 2002),
revision y validacion expedita de las solicitudes, reuniones periddicas del COTEGAN y del
Comité Técnico del Fideicomiso para autorizacion y tramite del pago, asi como la
realizacion rapida del pago por el BANRURAL.

Al lograrse lo anterior, se podra mejorar el seguimiento de las acciones del Programa, asi
como la vinculacién con otros programas de la Alianza.

6.2.4 Para una mejor adecuacion del Programa al proceso de federalizacion y
descentralizacion

Se deberan realizar acciones tendientes a concertar con la Federacion la eficiencia de los
procesos de radicacion, asignacion y entrega de los apoyos, para mejorar la operacion del
Programa en la entidad.

Se deberan analizar los puntos de convergencia y especialmente los puntos de divergencia,
entre la normatividad federal y la estatal, con la finalidad de realizar cambios o concertar
acciones que permitan la operatividad requerida por el Gobierno del Estado.

La participacion de los productores en el Consejo Estatal Agropecuario, asi como en los
diferentes Comités Técnicos, debe ser ampliada mediante la inclusion de otras
organizaciones de productores, ademas de las tipicamente ganaderas.
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Anexos

Anexo 1. Metodologia de evaluacion

La metodologia utilizada para la evaluacion del Programa fue disefiada por la Organizacion
de las Naciones Unidad para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), para ser aplicada en
la evaluacion de los programas de la Alianza de manera uniforme en todo el pais. Los
instrumentos metodologicos fueron proporcionados en la guia metodologica de evaluacion,
la cual fue aplicada como se indica a continuacion.

1.1 Disefio de la muestra de beneficiarios

Marco muestral

Para el disefio muestral se utilizd la lista oficial de los beneficiarios del Programa,
proporcionada por el SEE, con la cual se integrd el marco de muestreo, el cual incluy6 a los
33 productores beneficiados por el Programa durante el ejercicio 2001.

Determinacion del tamafno de muestra

Utilizando el marco muestral de 33 productores, se determind el tamafio de la muestra a
partir de los siguientes criterios:

Si el total de beneficiarios del Programa en el Estado es menor a 40, se deberia encuestar a
todos los beneficiarios; si el total de beneficiarios es de 40 o mas, el nimero de

beneficiarios a encuestar se determina empleando el siguiente Cuadro.

Numero de beneficiarios a encuestar

Beneficiarios del 40 50 70 100 150 200 300 500 | 1,000 | 2,000
Programa
Beneficiarios a 40 40 50 60 75 86 100 115 130 140
encuestar
Factor de ajuste 0.0 0.5 0.33 0.30 0.22 0.14 | 0.075 | 0.030 0.01 | 0.001

* En caso de que el nimero de beneficiarios se encuentre entre dos de los valores contiguos de la tabla, el tamafio de muestra debe
obtenerse de la siguiente manera: Al tamafio de muestra para el limite inferior se le sumara el producto del factor de ajuste en este
limite por el nimero adicional de beneficiarios. Asi por ejemplo, para 85 beneficiarios, el tamafio de muestra en el limite inferior
del intervalo es 50, el factor de ajuste 0.33 y el nimero adicional de beneficiarios 15 (85-70). Por lo tanto, se tendra una muestra de
55, es decir: 50+[0.33][85-70].

De acuerdo a lo anterior, se determin6 realizar un censo, incluyéndose a la totalidad de
beneficiarios del Programa

Coahuila




Evaluacion Lechero 2001

Seleccion de integrantes de la muestra

Considerando que la totalidad de los beneficiarios del Programa durante el ejercicio 2001
deberian ser encuestados, se integrd la informacion de cada uno de ellos con la base de
datos proporcionada por el SEE, habiéndose complementado ademas, mediante la consulta
directa a los expedientes de cada uno de ellos. De los 33 beneficiarios fueron encuestados
32, ya que uno de ellos se negd a ser entrevistado.

1.2 Otras fuentes de informacion
Encuestas y entrevistas a otros actores

Con la finalidad de entender el funcionamiento y detectar aciertos y desaciertos del
Programa, se realizaron entrevistas con diversos actores relacionados con el mismo. Entre
ellos se seleccionod a los funcionarios responsables operativos del Programa en el Estado,
pertenecientes a la SAGARPA y a la SFA del Gobierno del Estado; a Jefes de Distrito de
Desarrollo Rural; Jefes de Centro de Apoyo al Desarrollo Rural; asi como al funcionario
responsable de dar seguimiento al Programa en la dependencia que funge como Agente
Técnico del mismo en el Estado, el cual corresponde al FIRCO en el Programa Lechero.

Como actores importantes en el Programa, se entrevisto a representantes de Organizaciones
de Productores, asi como a proveedores de bienes o proveedores de servicios de asistencia
técnica.

Informacion documental

Como soporte importante para el proceso de evaluacion, se requirid acudir a diversas
fuentes documentales de informacion.

En primera instancia, la evaluacion se baso en las indicaciones proporcionadas para tal fin,
en la Guia Metodologica de Evaluacion de los programas de la Alianza; asi mismo, se
debieron consultar documentos normativos del Programa, tales como las Reglas de
Operacion de la Alianza para el Campo; el Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006) y el
Plan Estatal de Desarrollo (2000-2005); Programa de desarrollo sectorial; informes del
gobierno estatal. La informacion estadistica sobre el sector agropecuario estatal y nacional
se obtuvo de diversas fuentes, tales como los censos agropecuarios, de poblacion y
economicos del INEGI, asi como los indices y grados de marginacion de la CONAPO;
estadisticas agropecuarias publicadas por el Centro de Estadistica Agropecuaria y la
Direccion General de Ganaderia de la SAGARPA.

La informacion oficial del Programa proviene principalmente de los Anexos Técnicos y
Addendums; Actas de reuniones; Expedientes de apoyos; Evaluaciones internas de la
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Alianza; asi como de informes de avances de operacion del Programa. Se consultaron
también las Actas de las reuniones del COTEGAN y del FOFAEC.

1.3 Integracion y procesamiento de bases de datos

El sistema utilizado fue el disponible especificamente para la creacion de las bases de datos
de evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo, generado en ambiente Lotus
Notes.

En el sistema se capturaron dos bases de datos: una con la informacion de los cuestionarios
aplicados a los 32 beneficiarios encuestados y otra con las entrevistas aplicadas a
funcionarios, representantes de organizaciones de productores y proveedores del Programa.

La base de datos especifica para el Programa y el Estado, fue exportada a hojas Excel para
su procesamiento.

1.4 Métodos de analisis estadistico de las bases de datos

Para el analisis estadistico de los datos proporcionados de los beneficiarios y otros actores,
se apegd primeramente al Procedimiento para el calculo de los indicadores de evaluacion y
su analisis, proporcionada por la FAO para tal fin.

Para realizar los andlisis estadisticos se apoyd en sistemas de andlisis estadisticos
comerciales.
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Anexo 3. Cuadros de resultados

Figura 3-3-1. Estructura Institucional de Operacion del Programa Lechero 2001 en el
estado de Coahuila

Consejo Estatal
Agropecuario

v

Comité Técnico del
Fideicomiso

Coordinacion, seguimiento y evaluacion de los programas a nivel
estatal con el apoyo de la COTEGAN y del Comité técnico del
Fideicomiso de Administracion de Fondos

Autoriza el ejercicio del Programa propuesto
Autoriza los beneficios del Programa a los solicitantes con base en

v

Comision Técnica de
Ganaderia

el dictamen que al efecto emita la COTEGAN

Organo colegiado que vincula las instancias federales y estatales.
Es la instancia fundamental de la operacion de los programas de
desarrollo rural en la entidad.

v

Agente Técnico del
Programa
(FIRCO)

Designa al Agénte Técnico del Programa y coordina su operacion.

Formula el Programa y presupuesto del Programa.

Cumple y ejecuta los mandatos y acuerdos de la COTEGAN y
asegura el cumplimiento de las acciones establecidas en el Anexo
Técnico

Cordina y da seguimiento al Programa a todo nivel, estableciendo

Poblacion Objetivo

< los flujos de informacion correpondientes para lograr la
v retroalimantacion necesaria para la adeucada operacion del
Programa.
Ventanilla SFA,
CADER y/o CDR
Técnicos ‘ | Asesoran a los productores de las comuidades
-

Fuente: Elaboracion propia con informacion de documentos oficiales del Programa.
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